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Strategie ve vzdélavani Romu v Ceské republice

Abstrakt

Tématem této diplomové prace je Strategie ve vzdélavani Romil. Romska otazka byla
svym zptisobem fesena viemi vladami na izemi dnesni Ceské republiky od samého piichodu
Romt az do dnesni doby. VSechny tyto zasahy mély a maji jist¢ vyrazny vliv na vzdélavani
mladé romské generace. Za poslednich témér tricet let byla vytvorena cela fada legislativnich
opatfeni, koncepci a strategii, mnoho organizaci neziskového sektoru se zasazuje o zlepSeni
vzdélavacich podminek romskych zdkd a studentti. Otazce integrace Romi se intenzivné
vénuje také Evropska unie, kterd vydala k této problematice mnozstvi analyz a doporuceni.
Piesto oviem vzdélanostni struktura romské populace v Ceské republice ziistava po desetileti
témét neménna. Jen velmi pomalu roste pocet romskych 74k, kteti po ukonceni zakladni Skoly
pokracuji v dal$im studiu, které zdarné dokonci.

Tato prace se proto zamé&fuje na legislativni rdmec vzdélavani Romu a na jeho dopad na
realizaci v praxi. Z toho duvodu analyzuje prace situaci na konkrétnim piipadu Zakladni Skoly
ve Zblchu s vice nez 10% podilem romskych Zakd.

Soucasnou situaci prace také dava do historického kontextu, pozornost vénuje historii

Romt a jejich postaveni ve spolecnosti.

Kli¢ova slova: Romové, romska mens$ina, historie Romu, integrace, strategie ve

vzdélavani, vzdélavani Romi



Strategy of Education of Roma in the Czech Republic

Abstract

The topic of this thesis is A Strategy in Education of Roma. The Roma question has been
dealt by all of the governments on the Czech republic actual area since Roma arrival. All these
interferences undoubtedly have had a strong impact on education of the young Roma
generation. In the latest 30 years there have been created numbers of legislative actions,
conceptions and strategies. A lot of non-governmental organizations aim at improving of
educational conditions of the Roma pupils and students. The problem of the Roma integration
has been dealing intensively by the European Union and there were published many analyses
and recommendation in this regard. Nevertheless, the educational structure of the Roma
population in the Czech Republic has remained almost unchanged for decades. The number of
Roma pupils continuing and completing studies after elementary education has been growing
very slowly.

This thesis focuses on the legislative framework of the Roma education and its impact on
implementation in practice. For this reason, the thesis analyzes the situation in a particular case
of the elementary school in Zbtich with more than 10% of Roma pupils.

The work also provides a historical context of the current situation. An attention is paid to

the history of the Roma and their position in a society.

Keywords: Roma, Roma minority, history of Roma, integration, strategy in education,
education of Roma
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1 Uvod

Pojem narod, ktery je v souvislosti s romskou otazkou pomérné Casto sklonovan, ziskal
svij soucasny vyznam v 18. a 19. stoleti a znamena spolecenstvi lidi, kteti se hlasi ke stejné
narodnosti.

O Romech jako politickém narodu nemuize byt fec. Tento vyznam pojmu narod je spjat se
statnim obcanstvim. Pfislusnici naroda jsou tedy vSichni jedinci, ktefi jsou teritoridlné
soustiedeni ve staté, jehoz jsou obCany, jsou opravnéni Ucastnit se politiky a uplatiuji zde svoji
suverenitu.
stejny jazyk, sdilejici spole¢nou kulturu a historii. Zde jiz mizeme Romy v pojeti naroda vidét
V jiném svétle.

Mezi objektivni znaky néroda je fazen spolecny jazyk, mentalita naroda, sdilené tradice
(napt. folklor, lidova slovesnost), historie odrazejici vyvoj naroda ¢i statni svatky. Posledni
zminované je u Roml feknéme diskutabilni. Historickd data statnich svatk( odrézeji vyvoj
statu, ktery Romové nemaji. Nicméné jiz po staleti jsou Romové soucasti Ceské spolecnosti.
Soucasn¢ Romy nalezneme ve vSech evropskych statech a dale v podstaté po celém svéte.

Nemén¢ dulezité jsou i znaky subjektivni. Jedna se o urcité narodni sebeuvédoméni ¢ili
védomi piisluSnosti k narodu a dale narodni loajalitu. I v tomto piipad¢ je posouzeni sporné.
U pfiislusnikti ndrodnostnich mensin je vnimani narodnosti ¢asto znacn¢ rozdilné. U nékterych
dokonce tyto pocity zcela vymizely a svou narodnost udavaji dle statniho izemi, kde Ziji. Rada
Romii v Ceské republice se tak citi vice Cechy nez Romy a nemaji potiebu hlasit se k romské
narodnosti. V nékterych ptipadech Romové dokonce pocit'uji strach z diskriminace, pokud se
piihlasi k romské narodnosti. Jini se zase nechté&ji k romské narodnosti piihlasit z davodu
vymezeni se ze skupiny téchto obyvatel, protoZe nechtéji byt stereotypizovani.

Nikde nemaji sviij vlastni stat. Ziji roztrouseni mezi ,,mistnim* obyvatelstvem po celé
Zemi. Faktem ovSem je, Ze 1 pfes veSkeré problémy si Romové v priibéhu uplynulych staleti
zachovali svou identitu, vlastni kulturu 1 jazyk. Tiebaze to jiz neplati pro vSechny, velkd ¢ast
Romt ze vSech koutli svéta je stdle schopna domluvit se vlastnim jazykem. Snad by se dalo
I fici, ze Romové prokazuji nevidanou houzevnatost, ktera jim pomohla prezit.

At jiz Romy vnimame jako nérod ¢i etnickou skupinu, fakt, Ze s nami sdileji spolecné

statni uzemi, je nepopiratelny. Kazdy z nds ma s Romy zkuSenosti, vice ¢i méné jich zna,



potkava je v praci, ve spolecnosti. A mnozi jsme V téchto situacich ovlivnéni fadou pfedsudki
a stereotypul.

Stereotypy provazeji lidstvo jiz po staleti a Romové jakozto vyrazna skupina obyvatel jim
nemohla uniknout. Na zéklad¢ stereotypt jiz dopiedu vyuzivame piejatd schémata vnimani
a hodnoceni. Tyto piejaté postoje si S sebou neseme z rodinného prostiedi, ze Skoly, z kolektivu
vrstevnikl a pratel ¢i z médii. I pies to, ze stereotypy Casto nejsou postaveny na logickém
zékladu, je velmi tézké odstranit je z povédomi lidi.

Stimto Uzce souvisi predsudky, coz jsou negativni postoje k urcité skupiné osob.
Predsudky k romské populaci byly a jsou zakofenény ve spolecnosti. Po staleti byli vnimani
jako obcané ,,nizsi kategorie®, dlouhou dobu neméli stejnd prava jako majorita a do dnesni
doby vzbuzuji v fad€ lidi negativni pocity a postoje.

Stereotypizace Romul poznamenala cely Zivot této skupiny, vzdélavani nevyjimaje. JiZ od
rané¢ho veku od romskych déti nebyvaji ocekavany dobré studijni vysledky. Romské déti se tak
jiz kvili svému vzhledu (barva kaze, vlasi, o¢i, styl mluvy a oblékani) stavaji casto predmétem
stereotypu, ktery jim jak v ramci vzdélavaciho procesu, tak v kolektivu pridéli urcitou nalepku,
se kterou musi zit.

Ukolem 3koly a vzdélavani by tedy mé&lo byt odstrafiovani stereotypii ze spolenosti.
Vzdélavaci systém by se mél zasadit o to, aby vychoval generace obcanti hrdych na sviij ptivod
a kulturu, generace tolerantnich a empatickych obcanti, kteti dokdzi zit v jedné zemi. V dnesni
dob¢ negativni postoje zpisobené zakotfenénymi nazory majoritni spole¢nosti mnohdy kladou
nepiekonatelné piekazky mezi vétSinovou spolecnost a romskou minoritu.

Nedivetivy postoj, strach a nékdy az nevrazivost panuji na obou stranach. To nam
zabraniuje lidi kolem sebe skute¢n€ poznat a navazat s nimi kontakt. Tyto bariéry jsou
pfedavany z generace na generaci jak ze strany Romd, tak ze strany ,,gadz0*. Takto limitovani
nejsou jen dospéli. Mnozi mladi lidé a nékdy 1 déti, vstupuji do kolektivu s predsudky, které
Jim zabrani navazat kontakt.

Diplomova prace se tedy zamétuje na Romy jako takové, stejné jako na jejich postaveni
ve spolecnosti a zpiisob, jakym se s pfitomnosti Romi vypotadal a vypotadava stat a zakony.

Nejvétsi diraz bude kladen na strategie ve vzdélavani Romt a bude sledovéno, jak se

ménil postoj k Romiim jako k zaktm.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Integrace Romii do ceské spolecnosti je dlouhodobé vniména jako problematické, a to
nejen z pohledu ¢eské majoritni spolecnosti, ale tato skute¢nost vyplyva napf. i ze zprav
Evropské unie.

Hlavnim cilem této prace je definovat soucasné strategie ve vzdélavani Romu a posoudit
aplikaci téchto strategii v praxi na konkrétnim piikladu Skoly s pomérné pocetnou romskou
mensinou, charakterizovat jakych néstrojii je vyuzivdno za uclelem zlepSeni vzdé€lanostni
struktury romské populace.

Cilem prace bude tedy i zhodnoceni, jakym smeérem se strategie ubiraji a zda
Vv poslednich letech doslo k né¢jakému posunu ¢i zménadm. K tomu poslouzi i analyza situace na
konkrétni Skole, kde je vzdélavani romskych déti béznou praxi. Na zdklade splnéni tohoto cile
by mél vzniknout vycet strategickych krokl, postupti a nastroji, které jsou v praxi pfi
vzdélavani Romu aplikovany.

Proto, aby byl splnén hlavni cil této diplomové prace, bylo nutné definovat nékolik cilt
dil¢ich.

Aby byl obsah prace udrzen v ur€itém kontextu, bude nutné udélat ndhled do historie
Rom, dat do spojitosti politicky, ekonomicky a kulturni vyvoj s udalostmi a hlavné dopady,
které mél na romskou mens$inu. V této souvislosti bude nutné v jednotlivych etapach vyvoje
charakterizovat také postaveni Romii ve spole¢nosti, popsat, jaké legislativni nastroje toto
postaveni upravovaly a upravuji a jakym zplsobem probihal a probiha béZny Zivot Romu.

Vsechny tyto aspekty budou spojeny do souvislého textu, ktery by mél utvoftit prehled
historie Romti od samotného piichodu do Evropy az po soucasnost. Nejvétsi diraz bude kladen
na vysvétleni legislativniho ukotveni romské problematiky, na zmény v pfistupech vlad na
tizemi dneini Ceské republiky, na zménu v procesu snahy o asimilaci Romii na snahu
0 integraci Romu do spolecnosti, s vyraznym piihlédnutim pfedev§im na oblast vzdélavani.

K dotvoteni celkového pohledu na konkrétni situaci byl stanoven 1 dalsi dil¢i cil, a to
provést terénni Setfeni v rdmci romské populace v obci Zblch, vniz se zkoumana Skola

nachazi, za ucelem jeji charakterizace a vytvoreni struktury mistnich romskych rodin.



Hlavni cil prace
. Definovat strategie ve vzdélavani Romu a posoudit jejich aplikaci v praxi na konkrétnim

prikladu

Dilci cile prace
Popsat historii Romti od ptichodu do Evropy az po soucasnost
Charakterizovat romskou mensinu a vyvoj jejiho postaveni ve spolecnosti

Vymezit legislativni rimec feseni romské otazky s diirazem na oblast vzdélavani

R

Uskutecnit terénni Setfeni v ramci romské populace obce Zbtlich za ucelem jeji blizsi

charakterizace

2.2 Metodika

Sbér dat pro tuto diplomovou praci byl proveden pomoci kabinetniho a terénniho
vyzkumu.

Kabinetni vyzkum byl zamétfen v prvé fadé na ziskdni informaci o historii Romd, na
posouzeni postaveni Romu ve spole¢nosti v uplynulych staletich a na stru¢nou charakteristiku
zivotniho stylu Romu v prabéhu jejich historie.

V ramci kabinetniho vyzkumu byla prostudovana celd fada publikaci zabyvajicich se
Romy. Mezi nejdtlezitéjsimi jsou dila ceskych autorii publikujicich o této problematice. Byla
prostudovana dila E. Davidové, M. Hiibschmannové, 1. Kasparové, C. Necase, K. A. Samkové,
E Sotolové, Z. Uherka a dalsich.

Soubézné svysSe zminénym byly ziskavany informace i ze zdroji publikovanych
samotnymi Romy, jako napf. www.romea.cz ¢i www.dzeno.cz.

Predev§im v moderni historii byla dlleZitym zdrojem dat také legislativni opatient,
koncepce, strategie a doporuceni majici vliv na postaveni Romu v ¢eské spolecnosti. Za ucelem
charakteristiky postaveni Romua v ramci legislativy a za Gcelem popsani postoji vlad vuci
Romitim byl napt. prostudovan zakon 74/1958 Sb., vladni usneseni ¢. 502/1965 Sb., vladni
usneseni €. 384/1968, zakon ¢. 40/1993 Sb., zakon ¢. 273/2001 Sb., zakon ¢. 561/2004 Sb.,
zakon ¢. 198/2008 Sb., zdkon €. 82/2015 Sb., vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., vyhlaska ¢. 197/2016
Sb., Koncepce romské integrace od roku 2001, Strategie romské integrace do roku 2020,

Zpravy o stavu romské mensiny a mnoho dalSich. Tyto dokumenty byly analyzovany a dany do
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historického kontextu tak, aby byl patrny jejich dopad na dal$i vyvoj Romil a postoj spole¢nosti
vaci nim.

Tento kabinetni vyzkum napomohl ke splnéni hlavniho cile této prace a dil¢ich cili ¢islo
jedna az tii.

V neposledni fadé byly kabinetnimu vyzkumu podrobeny také archivni dokumenty ZS
Zbich, na jejichz zakladé¢ byl vytvofen piehled o poctu absolventl této zékladni Skoly

a 0 podilu Roml mezi nimi.

Formou terénniho Setfeni bylo dotaznikové Setfeni mezi ptislusniky romské komunity ve
Zbilichu, interview s pani Alzbétou Zigovou, mistni romskou obcankou, interview se
zastupitelkou obce Zbiich a focus group se zaméstnanci ZS Zbiuich. Dale byl e-mailem osloven

tajemnik obce s rozSifenou pisobnosti Nyfany a vedeni mateiské skoly ve Zbtchu.

Pro realizaci terénniho Seteni (hlavné uskutecnéni dotaznikového Setfeni) mezi romskou
populaci obce Zblch bylo velmi dilezitym krokem navazani kontaktu s pani Alzbétou
Zigovou. Pani Zigova je piislusnici nejvétsi fajty ve Zbiichu a ostatnimi Romy zde je
respektovana. Zprostiedkovala tedy autorce kontakt se svymi piibuznymi a byla nipomocna
I pfi samotném sbéru dat, kdy v n€kterych piipadech zapisovala diktované odpovédi. Ne
vSichni dotazovani se chtéli nebo méli moznost v dostatecném rozsahu pisemné vyjadrit.
BohuZel ani pani Zigové se nepodafilo navazat kontakt se viemi mistnimi Romy. Pomérné
kratkou dobu zde zijici rodiny ze Slovenska ¢i Bulharska odmitly spolupracovat v ramci tohoto
dotaznikového Setfeni. Data ji sebrana tak pokryvaji romskou komunitu, kterd v prvni viné do
obce piisla jiz v 70. letech (dalsi piibuzni postupné dochazeli) a procentualné piedstavuje
nejvetsi ¢ast romské populace zde.

Romiim v obci byly predloZeny dva dotazniky.

Prvni dotaznik (viz ptilohy), ktery byl zaméten na jednotlivce, mél obstarat kvantitativni
data. Byly tak ziskany informace o vckové struktufe, vzd€lanostni struktufe romského
obyvatelstva a o struktufe ekonomicky aktivni ¢asti romské populace ve Zbiichu.

Druhy dotaznik (viz ptiloha), ktery byl vyplhovéan vzdy za uzsi rodinu, byl orientovan na
ziskani kvalitativnich dat. Romim zde bylo polozeno nékolik otazek, jejichz zodpovézeni
napomohlo k odhaleni postaveni Romii v obci. Bylo zaméfeno na jejich potieby a problémy

jakozto obyvatel obce a dostali zde také moznost vyjadiit se k ¢innosti mistni skoly.
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Interview s pani Zigovou bylo vedeno hlavné za uéelem dokresleni situace. Bylo velice
pfinosné z diivodu objasnéni piibuzenskych vztahli mezi Romy ve Zblchu a rozdéleni romské
komunity do fajt a rodin. A to nejenom pro potieby této prace, ale budou vyuzivany i v mistni
zékladni Skole, ktera napt. v situaci, kdy se zakonny zastupce nedostavi s ditétem k zapisu do
prvni tfidy, a $kola hleda, na koho se pii patrani obratit. Pani Zigova také struéné popsala
ptichod své rodiny do Cech a jeho diivody. Pani Zigova je hrdou Romkou, ktera se v ramci své
rodiny snazi udrzet romské tradice a soucasné dba na postaveni své rodiny v ¢eské spolecnosti,
uvédomuje si dialezitost vzdélani v zivoté svych déti a dba na zachovani romstvi v jejich
zivotech.

Terénni Setieni v rdmci romské komunity ve Zblichu napomohlo ke splnéni ¢tvrtého

dil¢iho cile.

Za ucelem ziskani blizSich informaci bylo osloveno také zastupitelstvo obce. Jedné ze
zastupitelek bylo pfedlozeno nékolik otazek (viz pfiloha), které méla moznost probrat s kolegy,
a nasledné probéhlo dle téchto otazek fizené interview. Vzhledem k negativnim odpovédim na
polozené otazky nebylo v dal$Sim vyzkumu pokracovano. Ze strany obce Zbtich nebyla zjisténa
74dna koncepce ¢i strategie v ramci feSeni romské otazky.

Ze stejného ditivodu byl osloven tajemnik obce s rozsifenou puasobnosti Nytany, do
jejihoz obvodu Zbuch spada. E-mailem byl dotazovan na funkci romského poradce v obci, na
agendu romského obyvatelstva ¢i na néjakou koncepci nebo strategii zabyvajici se romskou
populaci v obvodu obce s rozsitenou pisobnosti. Vzhledem k faktu, Ze obec nerealizuje zadnou

politiku zacilenou na romskou otazku, nebylo ani v tomto terénnim Setfeni pokra¢ovano.

E-mailem byla oslovena i1 mistni matefsk4 Skola. Pani feditelka Bc. NadéZzda Bacikova
ochotné spolupracovala a nastinila soucasnou situaci predskolniho vzdélavani romskych déti

v MS Zbich.

Velmi podnétnou formou zisku dat byl focus group s pedagogy ZS Zbiich, na jehoz
zaklad¢ byly ziskany potfebné informace k revizi Skolniho vzdélavaciho programu Skoly
a k vyhodnoceni napliiovani strategii ve vzdélavani Romu. Této skupiny se ucastnilo Sest
vyucujicich prvniho stupné a deset vyucujicich stupné druhého (v€etné vedeni Skoly). Vysledky
tohoto Setfeni opé€t nejenze byly vyuzity pro potieby této diplomové prace, ale nasledné byly

implementovany ve Skole do praxe.

12



Tento terénni vyzkum byl jesté doplnén o pozorovani, které bylo zaméteno predevsim na
implementaci zmén v SVP. Po né&kolika mésicich doslo k analyze situace a vyhodnoceni
ucinnosti zmén.

V ramci terénniho Setfeni na pudé zakladni Skoly bylo vedeno i nékolik rozhovort za
ucelem zisku blizsich informaci. Soucasny podil romskych zakti na volnocasovych aktivitach

a skolni druziné€ byl prokonzultovén s mistnimi vychovatelkami a vedoucimi krouzkd.

Ke zpracovani dat ziskanych kabinetnim a terénnim vyzkumem byla vyuzita analyticko-
syntetickh metoda. VSechny pisemné zdroje, data ziskand dotaznikovym Setfenim,
interviewem, e-mailovym dotazovanim, focus group ¢i kabinetnim vyzkumem archivnich
zdznamii ZS Zbtch byly nejprve analyzovany. Z poznatkii ziskanych touto analyzou byly

odvozeny zavéry vztahujici se k hlavnimu a dil¢im cilim.
VSechna ziskand data a znich odvozené zavéry byly zpracovany pomoci programu

Microsoft Word a Microsoft Excel do textového souboru, tabulek a grafti, jez jsou soucasti této

diplomov¢ prace.
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Historicky vyvoj Romii
3.1.1 Pavod Romu

Pout’ z Indie, ptes Persii a Malou Asii do Evropy. To je cesta, kterou prosli Cikani,
Zingani, Gitanos, Gypsies... Romové. Tento dnes ustidleny nazor je ovSem zjednoduseny
a Vv prubéhu staleti, kdy Romové postupné ptichézeli do evropskych zemi, prosel znacnym
vyvojem a ani dnes neni pln¢ jednotny.

Klara Samkova ve své knize Romskéd otdzka mezi teorie o mozném pivodu Romi
zafazuje 1 ty mén¢ pravdépodobné a n¢kdy az pohadkové nazory.

Mezi né patii i ivaha o Romech jakozto jediném narodu, ktery se vratil z bajné
Shambhaly (téz Shamballa nebo Sambala). Toto kralovstvi se mélo nachazet v horskych
oblastech stfedni Asie. Jeho obyvatelé zili v blahobytu a $tésti a byli nadani zvlastnimi
magickymi schopnostmi. Lidé zde provozovali meditace, byli laskavi a zajimali se o vS§echny
zivé bytosti. Dle ustni lidové tradice se Romové provinili proti vnitinim pravidlim kralovstvi
a na zéklad¢ toho byli vyhosténi, ,,VE&sténi®, které romské zeny tradicné provozovaly, by mélo
byt zbytkem magickych schopnosti obyvatel Shambhaly. Dnes se ozna¢eni Shambhala pouziva
téz pro nabozenské meditace zalozené na tibetskych tradicich.

Stale Cast&ji se také objevuje nazor, Zze Romové jsou jednim z izraelskych kmend, které
byvaji souhrnné také oznacovany jako synové Izraele. Tyto kmeny vzeSly z potomkl Jakoba,
jehoz druhé jméno zni Izrael (odtud to oznaceni), které mél se ¢tyfmi zenami: Leou, Rachel,
Zilpou a Bilhou.

Pozehnani dostalo dvanact kment. Cislo dvanact mé zvlastni vyznam (obdobné jako &. 7)
a predstavuje uplnost Izraele jako BoZziho lidu. Z ndzvu kmene Juda je odvozeno dne$ni
oznateni Zid (Gasto pouzivané jako synonymum pro oznaeni ,lzraelita®). Z iniciativy
potomkil tohoto kmene vznikl dne$ni stat Izrael. V podstaté jediny kmen tak dnes zastupuje
puvodnich dvandct synt Izraele.

Severni, desetikmenové kralovstvi bylo v 8. st. pf. n. 1. (konkr. 722 pf. n. 1.) zni¢eno
asyrskymi vojsky a ptislusnici téchto deseti kment byli rozptyleni mezi ostatni narody. Tim
kmeny v podstaté zanikly.

Tato skute¢nost otvira dvefe riznym spekulacim o mozném navratu potomku izraelskych
kmeni na konci veki a jejich tloze pii obnové BozZiho Izraele.

Z jednoho z téchto kment méli vzejit i Romové. Po roce 722 pf. n. 1. se rozptylené kmeny
mély vydat smérem na vychod. Romové tak jako jedna z izraelskych skupin, které ovSem jiz
neznaly svij ptvod, dosli do Indie. Jako jediny kmen se ale pozdéji Romové vratili zpét na
zapad, ¢imZ si dochovali jistou integritu, na rozdil od zbyvajicich kmeni, které na vychodé
asimilovaly.

Zastanci tohoto nazoru uvadgji i riizna fakta, ktera by méla tuto teorii podpofit. Rada
z téchto argumenti se tyka nabozenstvi. Romové, ktefi by méli své ptivodni koteny v Indii, by
méli nést alespont stopy polyteistického nebo panteistického naboZenstvi. To u Romu ale
nenalezneme. Ti jsou V podstaté striktné monoteisti¢ti a jejich pojeti Boha ma osobnostni
charakter. Duchovni svét Romu skladajici se z ¢istého a necistého ducha (analogie dobra a zla)
se dle autorli n€kolika zahraninich ¢lankti vyvijel ve stejném prosttedi jako mysticky
judaismus. Dals$i podobné znaky s judaismem nachdzeji také v pojeti smrti, kterou Romové
vnimaji jako kone¢ny stav. Tim naprosto vylucuji myslenku reinkarnace. Ndzorovou blizkost
nalezneme i v oznaceni mrtvého Clovéka a vSech véci s nim spojenych (véetné blizkych ve
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smutku) za necisté v pritb¢hu cesty do fiSe duchti. Vérici Romové by se po smrti méli dostat do
raje. U Neromt je to ov§em podminéno tim, zda za Zivota byli k Romtim dobfi. I zde je patrna
shoda s zidovskym pojetim. Obdobné je mozné naleznout podobné znaky v ritualnich zakonech
Cistoty, kdy se u Romu vyskytuje pojem ,mariné“, oznaCeni pro ritudlni necistotu, ktery
neékterymi byva vniman jako protiklad pro Zidovsky pojem ,kosher* (,,koser*). Tyto romské
zakony Cistoty se tykaji n¢kolika kategorii: lidské télo, odévy, diim, tabor, zvifata a véci, ale
i duchovni zivot.

V ramci vztahu muze a zeny opét mizeme nalézt jistou podobnost s judaismem
a soucasn¢ rozdilnost s indickymi tradicemi. Jednou znich je i véno, které je vyplaceno
rodi¢im nevésty. V Indii je tomu ptfesné naopak. V Tofe je zaznamenano pravidlo pro Romy
hlavné v minulosti typické, a to vystavovani lozniho pradla po svatebni noci na znameni
naplnéni manzelstvi a panenstvi nevésty. Deuteronomium 22: 13 —17 tika: ,,Kdyz si muz vezme
zenu a vejde K ni, ale pak ji bude nenavidét, obvini ji ze Spatnosti a bude o ni roznaset zlou
povést tim, Ze bude fikat: ,,Vzal jsem si tuto Zenu, pfiblizil jsem se k ni, ale zjistil jsem, Ze neni
panna‘“, tedy otec té divky a jeji matka pfinesou dikaz div€ina panenstvi do brany ke starSim
meésta. Otec té divky fekne starS§im: ,,Tomu muzi jsem dal za Zenu svou dceru, ale on ji ted’
nenavidi. Hle, obvifiuje ji ze Spatnosti a fika: Zjistil jsem, Ze tvoje dcera nebyla panna. Tady je
diikaz panenstvi mé deery. A rozprostfu rousku pred star§imi mésta.!

Tato fakta uvadi ve svém c¢lanku ,,The True Origin of Roma and Sinti* Sandor Avraham.
Piivrzence vyse uvedenych teorii a nazorti nenalezneme jen v zahraniéi, ale i v ramci CR. Maji
napt. vlastni facebookovou stranku s nazvem Romové ztracené Izraelské kmeny — synové
Izraele, kterou sleduje vice nez 350 lidi. Objevuji se zde diskuse, ¢lanky a urcité dikazy (ne
vzdy zcela jasné) tykajici se vySe zminénych teorii.

Nézor, ze kofeny Rom1 sahaji az k JeZiSi Kristu, podporuji i nékteré romské pohadky.
Jedna napt. tvrdi, ze Romim je povoleno krast, a to z toho diivodu, Zze ukradli hiebik z kiize, na
kterém byl ukfiZzovan Jezi§ Kristus. Byl tedy ukfiZovan jen na tfech misto ¢tyfech hiebech a tim
se zmenS$ilo jeho utrpeni.

Faktem ovSem je, ze romska kultura byla po staleti preddvana jen oralng&. Po generace se
rizné myty a povésti preddvaly jen ustn€. Neni proto mozné ani piiblizné datovat dobu vzniku
takovych pohadek.

Ktestansky aspekt se objevuje také v uctivani Cerné¢ Sary (Kali Sara). ,Historické
prameny dokladaji existenci Sar dvou: jedné cirkve katolické a druhé romské. Ta prvni byla
sluZzebna tfi Marii: Marie — Salomé, Marie — Jacobé a Marie — Madeleine, jeZ byly vyhnany ze
Svaté zem¢. Sara je doprovazela a spole¢né se vylodily ve vesnici ,,Les Seintes-Maries-de-la-
Mer*“. Tento vyklad se traduje od doby vlady krile Reného. Katolicka Sara neméla pravo
kanonizace, a tak zistava v krypté, nebot’ z kostela ji vypoveédéli.

Romska Sara pry Zila na biehu feky Rhony se svym kmenem a ujala se tfi Marii po jejich
Vylodéni.“2

Dle romské tradice Sara tedy pochazela z jejich kmene.

Prvni pisemna zminka o putovani Romt do Les Seintes-Mies-de-la-Mer je z roku 1906
a popisuje navstévu, ktera probéhla jiz v roce 1855.

Romové zde provadéji dva ritudlni akty. Prvnim je dotykéni se rukou Safinych Sati.
Druhy potom spociva v zavéSovani drobnych predméti vedle sochy. Pokud dané predméty
patii osobé nemocné ¢i zmizelé¢, Romové véfi, ze jim svatd Sara pomiiZze a dojde k uzdraveni
nebo znovunalezeni. Poté je socha Sary nalozena na viiz a celé¢ procesi se vydd smérem
k pobftezi, kde je romska svata nesena do mote. Ritualni koupel nasledné provedou i véfici.

'Ekumenicky pieklad Bible. Dostupné z: http://www.cb.cz/karlovy.vary/bible/index.htm.
2 KASTANKOVA, Marie. NabozZenstvi Romu.
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svéta. Pocet navstévnikll je v rozmezi od deseti do patnacti tisic a mnozi tuto pout’ absolvuji
opakovang¢.

I pres nejriiznéjsi spekulace, vice ¢i méne podpotfené argumenty, je vSeobecné uznavanou
teorii ta, podle které Romové pfisli z Indie, kde panoval kastovni systém. Obyvatelstvo zde
bylo rozdéleno do skupin. Na pomyslném nejvySsim stupinku byli Brahmani (knézi), nize
potom kasta Ksatrii (vladci a bojovnici), nasleduje kasta VajsSiji (femeslnici, rolnici,
kasta tzv. nedotknutelnych — Domu. Predpoklada se, ze Romové zili ve staté Bihar a pozdé&;ji
I v severovychodnim Pandzabu a Radzasthanu, kde jim byva piisuzovana ptislusnost k posledni
vrstvé — Domim. Lukas Hodek ve svém ¢&lanku reagujicim na ¢lanek CTK vysvétluje, z jakého
divodu se tyto skupiny obyvatel staly nedotknutelnymi. V odvoléani se na indického akademika
V. N. Mistra uvadi: ,,byla to Casto pivodni kmenova spoleCenstvi zijici v nedostupnych
mistech, kterd se do vytvarejici hinduistické spolecnosti zaclenovala az pozdéji, tudiz na né
Vv tvofici stratifikované spole¢nosti jiz nebyl prostor a byla postavena mimo ni, ¢imz ziskala
velmi nizky statut. Tak patrn¢ vznikla skupina bezkastovnich, tedy také nedotknutelnych
skupin.“3

Protoze ale romstina obsahuje prvky mnoha riznych jazykt severni Indie, povazuji
ncktefi védei za pravdépodobné, ze Romové vilbec nepochdzeli z jednoho spoleéného celku
(jak byva obvykle udavano), ale ptisluseli v Indii k mnoha riznym etnikim.

Jednotlivé vrstvy Romi mély ziejmée rizné a specifické nazvy (majoritni spolecnost je
ovSem souhrnné nazyvala Domové). Jejich expanze z Indie smérem na zépad jim potom mohla
dat védomi spolecného pivodu, ¢imz se ozna¢eni Dém stalo pojmenovanim pro celé etnikum.
Putovanim Roml smérem do Evropy dochéazelo také k Gipravdm tohoto pojmenovani —
vV Arménii Lomové, v Syrii Domové az nakonec v Evropé Romové.

Ne&kdy byvaji Romové pfifazovani k indické skupin€ Gadulia Lohar pochézejici ze statu
Radzasthan (dnes rozptyleni po celé Indii). Jednim z vyznami oznaceni Gadulia Lohar je ¢erny
kovar. To odraZi schopnost téchto lidi pracovat v podstaté s jakymkoliv druhem kovu. Gadulia
Lohar jsou sou€asné také koCovnici. Z mista na misto se pfesouvaji pouze na vozicich tazenych
byky. Tento vozik povazuji za svllj domov a pfevazi na ném veskery svlj hmotny majetek.
Tradi¢nim zaméstnanim této skupiny obyvatel je kovarstvi, do kterého se zapojuje celd rodina,
a dale obchod s byky (to miZe evokovat analogii handlovéani s kofimi u Romi).

Nakonec néktefi povazuji za indické predky Romul etnikum Bandzard, ktefi opét ziji
nomadskym zplsobem Zivota a pochdzeji ze stitu RadZasthan. Kromé& této podobnosti
Vv zivotnim stylu se jest¢ mizeme setkat s ndzorem, Ze se puvodné jednalo o kovare migrujici
na Indicky subkontinent. Dnes uZ ovSem ziji z velké ¢asti usedlym zpisobem Zivota.

Ttebaze se tedy nazory na konkrétni ptivod Romul rtzni, mizeme vypozorovat, ze
vSechny vySe zminéné skupiny obyvatel zily nebo migrovaly v oblasti byvalé Rajputy, ktera se
rozkladala na izemi stati Pandzab, Radzasthan a Gudzarat.

Svou indickou pravlast dnes Romové nazyvaji ,,Barothan* neboli ,,Velkd zem¢e*.

K odchodu Romii z téchto lokalit dochazelo né¢kdy mezi osmym a desatym stoletim
naseho letopoctu (do dnesni doby datace nebyla stanovena ptesnéji a miizeme se tieba setkat
I s Casovym rozmezim Sesté az devaté stoleti). Tento odchod neprob&hl najednou, ale
uskuteciioval se v urc¢itych migracnich vlnach po rizné velkych skupinach. Tim padem ani
neprobihal kontinualné a ve stejnych smérech.

Pisemné zminky o Romech na perském tizemi jsou jiz z 10. a 11. stoleti.

¥ KOSTLAN, Frantisek. CTK tvrdi, Ze Romové jsou potomky indické kasty dalitt.. Podle romisty Lukase Houdka
je zprava velmi zkreslujici.
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Jeden smér vedl z Indie, pies Persii, Arménii, Byzantskou i$i a Balkansky poloostrov az
do vychodni a stfedni Evropy. Druhy proud zvolil jizni cestu pies Egypt a severni Afriku. Tito
Romov¢é dorazili do Evropy pres Spanélsko.

V pribéhu této cesty také doslo ke vzniku jejich, dnes mylné vnimanému, oznaceni
Cikéani. Piiblizn¢ v 11. stoleti naSeho letopoctu doputovali Romové na tzemi tehdejsi
Byzantské tiSe. Svym vzezienim i1 chovanim se od tam¢jSiho obyvatelstva znacné lisili
a ptipominali jim tehdy jiz neexistujici heretickou sektu Athingant (jinak téZ Athinganoi ¢i
Acinganoi). Z tohoto nazvu posléze vznikly rGzné varianty v rtiznych evropskych zemich
(Némecko — Zigauner, Slovensko — Cigani, Francie — Tsigane, Bulharsko — Acigan, Cigan,
Srbsko — Ciganin, Rumunsko — Tsigan, Mad’arsko — Czigonyok, Itale — Zimgaro, Polsko +
Rusko — Cygan, Ukrajina + Bé&lorusko - Cyhan).

Ze silného vlivu fectiny na romsky jazyk mizeme usuzovat, ze Romové travili na uzemi
tehdejsi Byzantské fise né¢kolik stoleti. Tento pobyt zde také Romim poskytl piilezitost
detailn€ se seznamit s kiest'anskou civilizaci a virou.

Dal$im vysvétlenim dnes mylného oznaceni je pfedstava o Romech jako knizatech
Egypta. Ztoho byl odvozen nazev ,egyptsky lid*, ,,Egyptianos“. V Recku to potom bylo
zakladem pro pojmenovani Gypthoi, ve Spanélsku Egyptianos a posléze Gitanos, v holand§ting
se pojmenovani vyvijelo od slova Egyptenarim po slovo Gyptenaers a V anglictiné od
Egyptoins po dnes celosvétové znamé Gypsies, v Albanii ma pojmenovani tvar Evgit,
v Rumunsku byli také nazyvani Jiftu a v Portugalsku Egypcios.

Egyptsky ptivod Romt byl povazovan za platny az do 18. st. n. 1.

K indickému ptivodu romského jazyka se dospélo v podstaté ndhodou. Ve druhé poloviné
18. stoleti se sezndmil kalvinsky knéz ptivodem z Mad’arska Stefan Vali v holandském mésté
Leiden se tfemi studenty mediciny z Indie. Zaujala ho jejich fe€, protoze v t¢ dobé piisobil
v Komarnu a fe¢ taméjSich Romi mu znéla velmi podobné. Podobnost shledal i vizualni.
Zapsal si tedy vice nez 1 000 slov (v€. jejich vyznamu) a roku 1763 je ptedlozil Romim z okoli
Komarna. Ti byli vétSinu z nich schopni pielozit.

V této dobé se také védeckd spolecnost zafind Romy blize zabyvat. Roku 1782
J. C. Ch. Riidiger zafadil romstinu do indoevropské jazykové rodiny. Dalsi systematické
zkoumani tohoto jazyka potom v pribéhu 19. stoleti urcilo za pravlast Romu oblast Pandzabu
(dnes na izemi Pakistanu a Indie).

Rada lingvisti se tedy posléze vénovala studiu romského jazyka. Dokazali tak blize urgit
dobu ptichodu Romt, smér, kterym putovali, a 1 pfibliznou dobu, jakou se v jednotlivych
lokalitach zdrzeli.

Romstina je zatazena do starSi vétve zapadnich novoindickych jazykt. V pribéhu staleti
trvajiciho putovani vznikly tfi zdkladni dialektické skupiny — arménska, evropska a syrska. Je
jasn¢ patrn€, ze dlouhé putovani mélo na jazyk znaény vliv. Ten se vyvijel v zavislosti na
prostiedi, kterym Romové prochézeli, a je tak ovlivnén jazykovymi prostfedky narodi, jejichz
uzemi Romové obyvali €1 obyvaji. V rdmci romstiny tak na Gzemi Evropy vzniklo velké
mnozstvi dialektickych podskupin. V celku ov§em miZeme slovni zasobu rozdélit na dveé ¢asti.
Na stara slova, ktera se dochovala z indické pravlasti. A na slova, kterda jsou vypujckami
Z riznych jazykl izemi, jimiZ Romové prosli.

U druhé skupiny pojmt se jednd o nové vyrazy, které pojmenovavaji Romim do té doby
neznamé skuteCnosti a pojmy. Pfestoze existuje mnoho dialektickych skupin, které jsou
ovlivitovany riznymi jazyky, obecné plati, ze se Romové svym jazykem mezi sebou domluvi.

V listopadu 2012 zvetejnil denik The Daily Telegraph vysledky genetické studie, ktera se
tykala pravé Romti a jejich pivodu. Tato studie méla dohledat kofeny Romi na Indicky
subkontinent. Konkrétni dobu a piesné urceni populace, ze které Romové vzesli, ovSem urcit
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a omezenou historickou dokumentaci. Studie DNA Romi vSak potvrdila jihoasijsky ptvod
obohaceny o geny obyvatel Blizkého vychodu a nasledné i evropského obyvatelstva. Pro
odvozeni téchto zavéri bylo pouzito vice nez 10 tisic vzorki (mimo dalsi zahrnujici
I ptislusniky 214 ruznych etnickych skupin). Na zakladé téchto testt byl tedy podpoifen
predpoklad, Ze Romové skutecné pochazeji ze severozapadni Indie a nésledné migrovali do
Evropy, kde posléze populacné expandovali. Vzorky pro tento vyzkum byly sebrany
Z 57 populaci od 3 498 nesptiznénych zdravych jedinct ze vSech ¢tyf jazykovych skupin.
Vyzkumnici se tak v Indii snazili pokryt co nejvétsi geografickou oblast.

Dle Klary A. Samkov¢ je evidentni, Ze Romové sviij ptivod stale fesi a je pro né pal¢ivou
otazkou, jaky je jejich smysl v d&jinach. ,,Autorka se pouze pokousi ukazat, s jakou naléhavosti
Romové sviij ptivod a tim 1 sviij smysl v déjindch hledaji, jak je pro né toto hledani dulezité
a jak devastujici ucinky na né¢ ma, kdyZ svoje zarazeni nenachdzeji. Je zfejmé, Ze osobni
a historickd neukotvenost vytvaii pri¢inu zasadniho existencialniho stresu, projevujiciho se
v nepochopeni vlastniho osudu a své vlastni alohy v ném.**

Dle Samkové se pocit nemoznosti ,,zapojit se néceho, co jedince piesahuje projevuje
u vSech Romti napt. i bez ohledu na uroven dosazeného vzd€lani. Autorka mimo jiné Cerpa
z vykladu Viktora E. Fanka a popisuje zde dv¢ stadia syndromu ztraty smyslu — existencialni
vakuum a existencialni neurdza. V ptipadé prvni, leh¢i, formy dochazi k projevim nudy, apatie
a prazdnoty. V t€z8im piipadé neurdzy se pak jiz jednd o rizné zavislosti (alkoholismus,
gamblerstvi, drogy), deprese, delikvence a dalsi. ,,Pomoci vyklada téchto symptomt (u védomi
pritomnosti existencidlni neurdzy) mizeme vysvétlit i ptevaznou ¢ast chovani Romi, majoritni
spole¢nosti nahlizenou nejen jako neadekvétni vzniklé situaci, ale ptfedev§im naprosto
nepochopitelnou.*

3.1.2 Romové v Evropé

Ztejmé prvni pisemna zminka o Romech na tzemi Evropy je z klastera Iberon na hote
Athos v tehdejsi Byzantské fisi. Legendu Zivot svatého Jitiho poustevnika sepsal jeden z jeho
zakt. Romové byli tehdy pojmenovani Atsiganoi (Atsiganos) a byli popséani jako skupina
»carodéji®, ktera se zbyvala magii a vésténim.

Tim je doloZeny pohyb Romil na poloostrové Chalkidiki. Na tizemi dne$niho Recka se
dale vyskytovali i po dalsi stoleti.

Béhem 12. a 13. stoleti Romové déale migrovali smérem do Evropy. Z Balkanu se podél
Dunaje dostali do stfedni Evropy a odtud pak pokracovali dale na zapad, sever a jih. MliZeme
fici, ze od roku 1430 se bylo mozno setkat s Romy po celé zapadni Evropé.

Prvni pisemnou zpravu o vyskytu Romi na Slovensku datujeme do roku 1322, kdy méli
pobyvat v lesich v okoli Spisské Nové Vsi. V roce 1348 byli pisemné zaznamenani v Srbsku.

Nésledné nahlé¢ a soustiedéné pronikani Romii do Evropy na pocatku a v pribéhu
15. stoleti mlze byt pfisuzovano expanzi Osmanské fiSe, ktera postupné obsazovala cely
Balkansky poloostrov. Strach zvalky a bliZicich se Turkl strhl k utéku fadu taméjSich
obyvatel, tedy v¢etné pocetnych skupin Romu.

Na pocatku 15. stoleti (konkrétn€ 1407 az 1416) se v kronikdch nachdzeji zminky
0 piichodu Romt do Némecka. V roce 1420 je pisemné dolozen vyskyt Romt v Nizozemi
aVvroce 1419 ve Francii. Do Itdlie se Romové dostavali jiznim i severnim smérem. Jizni smér
vedl moiskou cestou z tehdejSiho feckého tizemi na Balkanském poloostrové. Severni cesta
potom vedla ze slovanského tizemi a Némecka.

4 SAMKOVA:, Kléra A. Romska otdzka: Psychologické ditvody socidalniho vylouceni Romii, Str. 56
> SAMKOVA, Klara A. Romskd otdzka: Psychologické ditvody socidlniho vylouceni Romii, str. 57
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Zapis o vyskytu Romi ve Spanélsku byl pofizen na po&atku roku 1425. Zajimavosti je, Ze
V této zmince se hovoii o tom, Ze Romové piisli z Indie. Zbytek Pyrenejského poloostrova,
Portugalsko, ma pisemny zdznam o Romech z roku 1525, kdy byl vydan vynos vyhané&jici
Romy z izemi zem¢.

Severni a severozapadni ¢ast Evropy byla Romy osidlovana nejpozdéji, a to na pocatku
16. stoleti. Ve Skotsku to bylo roku 1506 a v Anglii v roce 1514. Nejpozdé¢ji, v roce 1579, jsou
Romové zaznamenani ve Walesu.

Do Déanska Romové dorazili roku 1505 ze Skotska. Do Norska byla skupina Romi
deportovana v roce 1540 z Anglie. Ve stejné dobé piichazeji Romové i do Svédska. Nejmladsi
je pisemny zaznam z Finska, kde se Romové ocitaji v roce 1584. Z této ¢asti Skandinavie putuji
Romov¢ dale do Pobaltskych zemi.

Do Ruska pfisli Romové zjihu. Zminka o prvnich skupinach zde je zroku 1501.
Po Rusku Romové putuji déle, az se v roce 1721 objevuji na Sibifi.

Romska migrace se vSak neomezovala pouze ne Evropu a asijskou ¢ast Ruska.
S postupujici kolonizaci se Romové dostavaji do Afriky a Ameriky. Ne vzdy se ovSem jednalo
o presun dobrovolny, Romové do tdchto oblasti byli deportovani z Portugalska, Spanélska,
Anglie i Francie.

Poté, co byly ukonceny velké migracni viny Romil v ramci evropského svétadilu, doslo
k omezeni migracniho pohybu Romt, ale ukonfen nebyl. Romové migrovali nadale.
Vzdalenosti uz ale byli krat$i a omezené na uzemi urcitého regionu.

Kazda romska skupina méla obvykle v ¢ele néjakého vidce, ktery se pysnil vyznamnym
titulem (napt. vévoda). Tyto hodnosti ov§em nem¢ly s romskou kulturou pftili§ spolecného, ale
prizptisobovaly se prostiedi a spolecnosti, ve které se Romové pohybovali.

I na zaklad¢ opist riznych glejtii vystavenych jedné romské skupin€ a pouzivanych
skupinou jinou se da predpokladdat, ze miniméaln¢ nckteré skupiny mezi sebou byly
Vv pravidelném spojeni. Tyto dokumenty mély pro Romy velkou hodnotu. Poskytovaly jim
ochranu a mnohdy i materialni vyhody. Proto také dochazelo k falSovani takovych dokladu.

Daleké cesty, jez romské skupiny podnikaly, velké mnozstvi mist, kterymi Romové
prosli, mnoho narodl a nabozenstvi, se kterymi se setkali, lokalni zvyky mistnich obyvatel
a Vv neposledni fad¢ i1 rozdilné (vétSinou ne pozitivni) pfistupy taméjSich obyvatel mély za
nasledek velkou diferenciaci romského etnika a jeho rozSt€peni na mnoZstvi skupin s riiznymi
kulturnimi 1 jazykovymi odli§nostmi.

Soucasné ovsem byly jednotlivé romské skupiny velmi odlisné od majoritni spolecnosti.
Tato rozdilnost spocivala jak v etnickych znacich, tak ve vyrazn€ nerovném socialné kulturnim
postaveni. Romové se vZdy nachdzeli na periferii spolecnosti.

Jedno bylo spole¢né snad vSem skupindm Romi pohybujicich se po Evropé. Plivodnim
obyvatelstvem byly skupiny téchto kocovnikl velmi brzy pfijimany negativné. V pisemnych
zaznamech se stile dokola setkdvame v podstaté se stejnym popisem Romi. Maji byt lini
zlod&ji tabotici na polich v okoli vsi, kde kradou ¢i Zzebraji. Jsou Spinavi a osklivi.
Kfest'anskému naboZenstvi se protivi vykladanim budoucnosti a praktikovanim magie. Nemaji
7zadné vlastni nabozZenstvi ani vlast. Byli vniméni jako cizi Zivly, které byly pocestnym
obyvatelim nebezpecné.

Vyrazny zlom v postaveni Romua znamenal rok 1427, kdy byli Romové exkomunikovani
z kiestanské cirkve na zaklad¢ rozhodnuti patizského arcibiskupa Jacquese du Chastelier. Jako
divod bylo uvadéno poruSovani kiestanské moralky — nedodrzovani pustu, vésténi z karet
a ruky, kradeze. V Ausburgu roku 1548 doslo k usneseni, jez v podstaté¢ povolovalo vrazedné
pronasledovani Romil a jeZ zabiti Roma nepovazovalo za trestné.
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Eva Sotolova ve své knize uvadi: ,,V pribshu péti stoleti byl vydan velky pocet
omezujicich nafizeni, jez Romy casto stavéla mimo zékon. Historie zachazeni s Romy od
poloviny 12. stoleti miiZe byt doloZena priklady z riiznych zemi.«°

»e-- Jiz vroce 1449 byli nésilim vyhnani z Frankfurtu ... Romové prestali byt na
némeckém uzemi tolerovani a mohli byt beztrestné¢ zabijeni. Pozdéji Ferdinand 1. zakézal
bezprostiedni zabijeni zen a déti.... V Nizozemi bylo zavrzeni absolutni.... V roce 1525 jim
Karel V. natidil opustit zemi do dvou dnti ... V 17. a 18. stoleti mohl kdokoliv beztrestn¢ zabit
Roma, takze béhem 18. stoleti Romové z Nizozemi zcela vymizeli. Dansku roku 1536
Christian III. nafidil vSem Romum opustit kralovstvi. ... Tridentsky koncil (1545-563)
zavrhoval Romy pro jejich zplisob zZivota. Duchovni méli zakazano je oddévat, méli nafizeno,
jak se k nim chovat. ... V roce 1661 vydal sasky kurfiit Jan Jifi II. dekret o usmrceni kazdého
Roma chyceného na jeho tzemi. ... Roku 1724 cisat Karel VI. vydal nafizeni o poprave vSech
muzi, zendm a détem bylo ufiznuto jedno ucho. ... V roce 1646 Bernsky dekret umoznil vSem
,»zabijet nebo likvidovat bitim a stfilenim zl¢ a bezbozné Romy* ... Vroce 1560 zakazal
Svédsky arcibiskup Laurentius Perti duchovnim kitit a pohibivat Romy. Kralovsky vynos
z roku 1637 vypovédsl viechny Romy.*’

Romové byli utlacovani 1 jinde v Evropé. Z Francie byli vykazéni roku 1510,
z Portugalska roku 1525 a z Anglie v roce 1530.

Jak jiz bylo zminéno vyse, Romové si dlouho ptedéavali své tradice a historii jen oralné.
Proto i pii patradnich po prvnich zminkdch o Romech jsou romisté a historikové odkazani na
zdznamy neromské. Tyto historické prameny tak nejsou zaméfeny primarné na romské
obyvatelstvo, ale hleddme zde kus¢ zminky o nich.

3.1.3 Piichod Romii na izemi Ceska

Néktefi autofi povazuji za prvni zminku o Romech na tzemi dne$ni Ceské republiky
uryvek z Kroniky tak fe¢ené¢ho Dalimila v kapitole pojmenované ,,0 kartasie pohanskych*.
,,Leta od narozeni Jezu Krista milostivého
tisictho dvoustého Ctyficatého druhého,
kartasi chodili,
tatarSti zvédové byli.

5. Na pét set téch lidi $lo

a takové jich chovani bylo.

Kloboucky velmi vysoké méli,

roucho kratkeé a tobolky nosili,

vsichni v spodcich chodili.

10. Holi dlouhé v rukou drzeli.

Kdyz piti chtéli, s bfehu naklofimo pivali,

kdyz chleba prosili, ,,Kartas boh* tak mluvivali:
proto jim kartasi fikali.«®

Dalsim ptipadnym dokladem o pfitomnosti Roml na naSem tizemi by mohl byt zdznam
zroku 1399 z Popravéi knihy pant z Rozmberka (1389-1429), kde se piSe, ze mezi
popravenymi byl i jisty Ondiejov pacholek, cikdn. Vi tomuto prameni se ovSem muzeme
setkat s argumentem, ze se muze jednat pouze o jméno ¢i osobni prezdivku.

®SOTOLOVA, Eva. Vzdélavéni Romii, str. 15
7 SOTOLOVA, Eva. Vzdelavani Romut, str. 16-17
8 Prvni zminky o Romech. Dostupné z: https://www.rozhlas.cz/romove/historie/ zprava/1728722.
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Za vérohodnou miize byt povazovana zminka ze ,,Starych letopisi Ceskych®, které
predstavuji rtiznorod¢ zapisy. Tento soubor mapujici roky 1378 az 1526 vydal FrantiSek
Palacky. Toto literarni dilo neni jednotné, ale diky fadé rozlicnych zapisovateld je velmi
riznorodym literarnim pocinem. Soucasti dila je také zapis z kroniky z roku 1416, dle kterého
se mé¢li Romové potulovat po kraji a mamit ostatni obyvatelstvo.

Jistym rokem piichodu Romt na izemi dnesni Ceské republiky je rok 1417. Tento rok je
zdokumentovany jako rok odchodu Romii z Balkanského poloostrova a jejich pfichodu do
stfedni a zapadni Evropy. Skupina ¢itajici nékolik stovek ¢lenti putovala jiznim Slovenskem, az
se nakonec rozdélila na nékolik skupin. Jedna z téchto skupin, kterd byla vedena vévodou
Panuelem, prola, prokazatelné diky zapisim ze Znojma a Prahy, také pies tizemi Ceské
republiky a pokracovala dale do riznych némeckych mést.

Tento vyskyt Romii zde byl ovSem jen prichodem skupiny déale do stiedni a z&padni
Evropy. Romové u nas v té dob¢ jesté trvale nepusobili.

V danou dobu jest¢ Romové nebyli pfijimani negativné a v mnohych pfipadech se pfi
svém putovani mohli prokazovat ochrannymi glejty (naptf. i od cisafe tiSe fimské a krale
Ceského Zikmunda Lucemburského). Tyto listiny zajistovaly jejich nositelim fadu vyhod,
a predevsim ochranu na cestéach.

Jiz vySe bylo popsano, Ze tato situace netrvala pfili§ dlouho a postaveni Romu se
v evropskych zemich zdhy zacalo zhorSovat. Romové naprosto odporovali svym zivotnim
stylem piedstavé o b&zném kiestanovi. Zadna ze zemi, kterymi Romové prochéazeli nebo kde se
nachazeli, neposkytovala Romtim prostor k tomu, aby se do struktury jeji spolecnosti mohli
néjakym zpusobem zaclenit. Otazkou ovSem zlstava, jestli o to Romové v pocatcich viibec
stali. Nikde tak nena$li misto, kde by se mohli trvale usadit a jiz par desitek let po jejich
ptichodu se v riznych evropskych zemich zacaly zvedat viny nevole proti témto ko¢ovnikiim.
Na konci 15. stoleti byli Romové opakované naiceni z napomahani Turkiim jako jejich
vyzvédaci.

V 15. stoleti bylo prostiedi Ceska pro Romy jesté relativné p¥iznivé a zpusobilo tak piiliv
dalich romskych skupin na naSe uzemi a pak dale do Uher. S tim je spojeny také zvySeny
pocet dokumentd zminujicich se o0 Romech a s jistotou mizeme fici, Ze se Romové usazovali
v okoli velkych ¢eskych mést jako je Praha, Brno, Kutna Hora a dalsi.

Ani zde vSak ptiznivé klima netrvalo dlouho. Jiz v roce 1538 se stavy na Morav¢ usnesly
(podobné¢ jako tomu bylo v jinych evropskych zemich), Ze Romové zde nebudou trpéni.

Vyrazny zlom v postoji ¢eskych obyvatel nastal roku 1541, kdy byli Romové obvinovani
ze zaloZeni poZéru Prahy.

Oficialné byli Romové vypovézeni ze zem¢é mandatem cisafe Ferdinanda 1., ktery byl
vydan v roce 1545. Da se ptredpokladat, ze tento mandat nebyl piili§ dodrzovan, protoze jej
musel cisaf opakované obnovovat, az v roce 1556 vydavad mandat, ktery v podstaté dovoluje
beztrestné zabiti Roma. Cast znéni mandatu je uvedena napf. v uéebnici Romsky d&jepis: ,,mé&li
byt romSti muZzi trestani mucenim a smrti, zatimco jejich Zeny a déti nemély byt, jak se
praktikovalo do té doby, topeny ve vodé, ale vyuZivany na rlizné prélce.“9

Nicméné ani toto opatifeni nefungovalo stoprocentné. 1 pies to, ze se vétSina dobovych
zprav nevyjadiuje o Romech kladné, ale 1ic¢i je jako pobudy a zlod¢je, je dolozeno, Ze nékteii
Romové nasli své uplatnéni ve spoleCnosti. Zastavali klasickd femesla jako je kovai nebo
hudebnik, pfipadné i kat. Nemaly poCet Romi té doby se nechal naverbovat do vojska, kde
muzi béhem tticetileté valky slouzili jako vojaci ¢i femeslnici.

® MANN, Arne B. Romsky déjepis, str. 10
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Na pocatku 17. stoleti neni o Romech mnoho zdznamt. Ziejmé to i pro n¢ bylo obdobi
relativniho klidu, kdy jim nebyla vénovana ptiliSna negativni pozornost.

Tato doba ovSem netrvala dlouho. Polovina 17. stoleti jiz opét byla ve znameni
zptisiiujicich se opatfeni proti Romim. V navaznosti na patenty z pfedchozi doby pokracovali
v perzekucich 1 dalsi panovnici ¢eskych zemi. Prvnim byl cisaf Leopold 1., ktery 21. dubna
1688 vydal patent, ktery vypovidal Romy ze zemé. Tento patent byl zdhy zpfisnén, kdyz
21. srpna 1689 mistodrzici Ceského kralovstvi vyhlasili, ze kazdy z Romt musi do t¥i dni
neprodlené opustit zemi. Trestem za nedodrzeni vyhlasky mélo byt obéSeni. 11. Cervence roku
1697 byli Romové tim samym panovnikem oznaceni za psance. Trestem pro muze mohlo byt
beztrestné zabiti a pro Zeny a chlapce ufiznuti ucha a nasledné vyhnani z mésta ¢i zemé.
Pozdéji byl trest pro zeny zptisnén a i ony mohly byt beztrestné zabity.

Druha polovina 17. stoleti a poc¢atek 18. stoleti jsou tak plny cilené represivni legislativy.

Dalsim panovnikem, ktery zastaval nekompromisni postoj k Romum, byl Josef 1. V roce
1706 byly na zakladé¢ jeho rozkazu podél hranic a cest k dilezitym méstim rozmistény
vystrazné tabule, na nichz bylo vyobrazeno, jaké tresty Romy za poruseni zdkazu cekaji.
Graficky zde bylo ztvarnéno obéSeni muzl a mrskéani a ufezavani usi zen a deéti.

Za vlady cisafe Karla VI. dosSlo vydanim mandétu roku 1721 k dal§imu zptisnéni tresti.
Tento mandat jiz zavadél i popravy zen. Takto vznikli sirotci méli byt nasledné¢ dani na
prevychovu do bilych kiest'anskych rodin. Toto tvrdé stihani bylo doplnéno jesté o postihy vici
tém, ktefi Romim poskytli pomoc.

,Nejvyssiho rozsahu dosahlo pronasledovani Romi ve 20. letech 18. stoleti, kdy bylo
dolozeno 182 protiromskych procesti a vyneseno 93 tresti smrti.“® Diivodem byl ptedevsim
romsky zplisob zivota, ktery se naprosto vymykal pozdné feudalni spolecnosti (od vésténi
zruky a provozovani magie, zebrani, az po polni a lesni pych a rizné, pfevazné drobné,
kradeze, a nikoliv vazngjsi trestné Ciny, jako naptiklad vrazda ¢i smilstvo).

Ve 30. letech 18. stoleti zacaly byt jako trest pro odsouzené Romy vyuzivany i nucené
prace.

Dle Klary A. Samkové se toto postaveni psancti a vyvrheld jistym zptisobem a do jisté
miry projevuje na chovani Romu jesté dnes. I romsky pohled na smrt je pon¢kud odlisny.
Vnimaji ji jako néco nebezpecného a nejistého. ,,Romové byli psanci, kterym byl pohieb na
hibitovni pid€¢ odeptfen. Byli na tom htfe nez sebevrazi a nekiténatka a podle stfedoveké
tradice, pfetrvavajici az do 19. stoleti, jim byla vymezena mista bez kiestanského vykopu
V koutech hibitova, obvykle pobliz kostnice c¢i marnice.“* Pro Romy byl tedy pohieb
traumatizujici zélezitosti a dle Samkové bylo samotné pohibivani mnohdy nebezpecné, protoze
své mrtvé museli mnohdy pohibivat pii cesté¢ vlesich. ,,Aby hrob nebyl snadno
identifikovatelny, a tim se predeSlo moZnosti jeho zhanobeni, byli romsti mrtvi pohibivani
vstoje. Nasledné byl hrob srovnédn s okolnim terénem tak, aby byl co nejméné napadny, coz
pochopiteln& znemoznilo i dalsi pietni uctivani mista odpo&inku rodinnymi piislugniky.*

Avsak ani takové represe a ztizené podminky nezplsobily vymizeni Romil z uzemi
dnesni Ceské republiky. A nezpuisobily to ani sankce viidi ostatnim obyvatelim. Existuji
zdznamy, ze kterych jasné vyplyva, ze néktefi mistni obyvatelé Romlim poskytovali moZnost
obzivy prtilezitostnymi pracemi u sedlakl. Dokonce i1 néktefi feudalové, piedev§im na Morave,
davali nékterym Romiim povoleni k pobytu. Ti se zde pak Zivili kovarstvim nebo napiiklad
hudbou, ¢innostmi pro Romy té doby typickymi. Jak pise J. Malek, tehdejsi Romové zili

10 NECAS, Ctibor. Romové v Ceské republice véera a dnes, str. 30
1 SAMKOVA, Klara A. Romskd otdzka: Psychologické ditvody socidlniho vylouceni Romii, str. 17
2 SAMKOVA, Klara A. Romskd otdzka: Psychologické ditvody socidlniho vylouceni Romii, str. 17
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V rodinnych skupinach a nem¢li zadné obydli. V t€¢ dob¢ se schovavali po lesich a nem¢li ani
vozy, ani taznd zvifata.

OvSem 1 pfes obcCasnou pomoc mistnich mizeme tuto dobu povazovat za jednu
Romt, bez ohledu na to, zda se né¢im provinili, ¢i neprovinili, byla majoritni spolecnost
nepritelem. Predstavovala pro né zivot ohrozujici nebezpeci. ,,Tak byly polozeny zaklady
hluboké nedtaveéry mezi vétSinovou spolecnosti a romskou minoritou, tehdy se zacaly budovat
pevné zéklady vzajemnych patologickych vztahi.“*® Naprosté nepochopeni a pronasledovani
Romti majoritni spole¢nosti mimo jiné zapftiCinilo ¢i spise podpofiilo vznik pevnych rodinnych
a komunitnich svazkii. Nikomu ,,zvenku* Romové véfit nemohli. Jedinym tocistém tak pro né
byla rodina a komunita.

Toto drastické zachazeni s Romy se odrazilo také v jejich lidové slovesnosti, konkrétné
v pohadkéch, které ptredstavovaly rozptyleni a pouceni nejen pro détské posluchace, ale velmi
Casto i1 pro dosp¢lé. Romské pohadky nebyly po staleti pisemné zaznamenany, byly predavany
ustn¢ z generace na generaci. Paramiseris (vypravé¢ pohadek) dlouhé hodiny vypravél
zajimavé ptibehy z historie Romu. Fantazie spojena s realitou zde zrcadli neveselé osudy Romi
a obtiZnost jejich zivota. V porovnani s nasimi klasickymi pohadkami, kde jsou ¢astymi naméty
poklady, princezny a princové, draci a vodnici, jsou romské pohadky feknéme vice realistické
a ponuré. Castym namétem je boj se zlem a Gnik pied nim, snaha zachranit si vlastni holy Zivot.
V neposledni tfad¢ je zde casto vyzdvihovdna romska chytrost a vynalézavost, kterou si
Z obtiznych Zivotnich situaci pomahaji. Ptikladt takovych ptibehi je celd fada. Napt. Prodany
stin, Co je teplej$i, dérava koSile, nebo koZich? Kdo umi sit diamanty nebo tfeba Ktery je den
Bozi? ,,... povidd Romka:*“ Ten den, kdy je co jist. A den, kdy neni co jist, je den d’abelsky.
“Aze ta Romka dovedla tak chytie odpoveédét, dal ji farai tolik jidla, kolik unesla
v plachetce.“14

Dostate¢né mnozstvi jidla jako odména je pro romské pohadky typické. Svédeéi to
0 existencnich problémech, které museli Romové neustile teSit. Zajimavé také je, Ze se
vétSinou jednd jen o feSeni doCasné (plnd plachetka, jidlo na cely mésic, ...). Jako by si
Romové sami uvédomovali, Ze neni mozné jejich Spatnou situaci v danych podminkéch fesit
trvale, ale jedna se jen o pfezivani ze dne na den.

Castym motivem v romskych pohadkéch je také zboznost (kterd miize byt nékdy vniména
jako dosti svéraznd) a vztah Boha k Romim. V pohddce Jak Bih pekl lidi je psano: ,,Dobra.
Vzal Biih tésto a znovu udélal ¢lovéka, hezouckého — hlava, ruce, nohy, bticho, srdce, rozum —
a dal ho do pece, at’ se pece. A co udélal Bih, aby neusnul? Mt dédecek ftikal, Ze si vzal
housle a hral. Veselou pisnicku. Smutnou pisnicku. J& nevim. Ale pfitom daval pozor, pofadné
daval pozor, aby se ¢lov€ék neupekl ani moc, ani malo. Sotva bylo troSinku citit, Ze uz je
peceny, oteviel Bih pec a vytahl ¢lovéka ven. Jéje, ten je hezky, tenhle ¢lovicek! Ani moc
erny, ani moc bily — akorat, jak ma byt. A tak vznikli Romové.“™ Takovy piib&h muize
Vv ¢lovéku evokovat pocit, Ze Romové stale hledaji diivod a piivod své existence. Pro¢ jsou ve
svéte, do kterého ne vzdy tplné zapadaji.

Dal§im typickym prvkem romské slovesnosti jsou hadanky. Castou tivodni formulkou
téchto hadanek je: mam takovou dceru ... takového syna... takovou sestru ... Napft.: ,,Mam
dceru — tisice stiibrnych vi v Gernych vlasech.“*® Hadani riznych hadanek (znamych i nové
vymySlenych) vzdy patfilo mezi tradicni romskou zabavu (nejen mezi détmi ale i mezi

B HORVATHOVA, Jana. Kapitoly z déjin Romi, str. 23

YHUBSCGMANOVA, Milena. Romské hddanky, str. 49
B HUBSCGMANOVA, Milena. Romské hddanky, str. 22
1 HUBSCGMANOVA, Milena. Romské hadanky, str. 25
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dospélymi). To se odrézi i ve faktu, ze hadanky hraji dilezitou roli i v nékterych romskych
pohadkovych pftibézich, jako je napt. Nahoru, doli, nahoru, dolt, kde romsky divtip vyvazuje
absenci bohatstvi a spolecenského postaveni.

Obdobn¢ se romské osudy odrazi i v jejich hudbé a pisnich. Hudba doprovazi Romy po
cely jejich Zzivot, jejim prostfednictvim tlumoc¢i své Stésti 1 bolesti. Jedno romské prislovi
dokonce tika: ,,Pisni mizes vypovédet vsechno.*

3.1.4 Romové v obdobi osvicenstvi

Zménu oficialniho postoje viici Romim znamenalo obdobi osvicenstvi. Obdobi pievratu
v evropském mysleni bylo v podstat¢ reakci na barokni religiozitu. Zdiraznovalo clovéka
a jeho potieby.

Do Cech piislo osvicenstvi v 18. stoleti z Francie. Tento myslenkovy proud tedy zasahl
vladu Marie Terezie a Josefa II., podle néhoz je pojmenované rakouska forma osvicenského
absolutismu — josefinismus. Josef II. byl cisafem reformnim, ktery se snazil pomoci svych
reforem spoledensky Zivot ve staté co nejvice racionalizovat. Zivot lidi mél byt mnohem vic
podiizen kontrole statu, ¢cimz chtél cisat Josef II. zlepSit Zivotni podminky svych poddanych.
Mezi nejvyznamngj$i reformy josefinismu patfi zruSeni nevolnictvi a vydani toleran¢niho
patentu. D4 se ptfedpokladat, ze Josef II. si dobfe uvédomoval, ze spokojenéj$i poddani
znamenaji 1épe fungujici stat a tim i fadu vyhod pro panovnika.

Za prvni panovnici, kterd pozitivné zaséhla do zivota Romil, mtize byt povazovana Marie
Terezie (1740-1780). Nutno podotknout, Ze zmény, které Marie Terezie provadéla, nebyly
vyprovokovany lidumilnou povahou panovnice, ale jednalo se o racionalni krok, ktery mél
prospét hlavné statu.

Vydani prvniho nafizeni tykajiciho se Romu se datuje do roku 1749. Marie Terezie zde
nafizuje, ze poprvé dopadeni Romové maji byt pouze vypovézeni. Druhé dopadeni jiz s sebou
ptinaselo fyzické tresty — mrskani ¢i vypalovani cejchu. Trest smrti tak predstavovalo az treti
dopadeni. Posledni znamy piipad takového trestu je dolozen z roku 1760 a byl za potulku
vykonan na romské Zeng.

Ttebaze se jednalo o zmirnéni postihi viici Romim, musime si uvédomit, Ze to pro né
stejn¢ neznamenalo vychodisko ze Zivot ohrozujici situace. Pozice Romu ve vSech evropskych
zemich byla vesmés stejnd — vSude byli pfinejmensim vyhanéni a fyzicky trestani, nékdy
dokonce popravovani. Nachazeli se tak v bludném kruhu prchani a st€éhovani se z mista na
misto bez Sance na klidny Zivot.

K dal§imu posunu v postaveni Romi Kk urc¢itému piedstupni asimilace doslo v roce 1751,
kdy Marie Terezie omezila sva opatfeni pouze na cizi Romy. Ti doméci méli byt po pfistizeni
pfi potulce vraceni zpét do mista, kde se narodili a kde se o né méli také postarat.

Plny program asimilace zapoCala Marie Terezie na zafatku 60. let 18. stoleti
v Sedmihradsku a v Uhrach. Roku 1761 vydala prvni takové nafizeni. Romové méli byt
pfeménéni na fadové rolniky. Ke zméné doslo také v jejich oznaceni. Pouzivani slova cikan
bylo zakdazano a Romové byli oznacovani za novosedlaky (Neubauer) nebo Novy Mad’ar (Uj-
Magyar). Toto neutralni pojmenovani Romy ovSem vzdalovalo od vlastnich kofenti. Mé&li se
usadit ve méstech nebo na vesnicich. Bylo zakdzdno pro Romy typické handlovani s kofimi.
Pod pohrtizkou mrskéni bylo zapovézeno pouzivani romstiny. Zakazano bylo také nosit odév
tradicni pro Romy. Déle bylo zrusené postaveni vajdy v rdmci romské komunity. ZjednoduSené
feCeno muzeme prohlasit, ze probihaly snahy potlacit vSechny etnicka specifika Romd, ktefi
byli usazovani v novych koloniich, kde méli vést piikladny kiestansky Zivot. Nedusledné
vyznavani katolické viry bylo totiz jednim z divodd, pro¢ byli Romové napadéni.

vvvvvvvvvv

opatfenim bylo odebirani déti rodi¢im, podléhaly mu déti ve v€ku dvou az ctyt let. Byly
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davéany na vychovu do rolnickych rodin a v deseti letech mély jit do sluzby nebo na femeslo.
Pokusy rodi¢t o jakykoli kontakt s détmi byly p¥isné trestany.“'’ Romové méli vzdy velmi
blizky vztah ke svym détem. Takové opatieni muselo mit na psychiku a postoj vic¢i majorité
celé komunity velké nasledky.

Znacny problém piedstavovaly také nesezdané pary. Neuzavirani oficidlnich snatkl
uznavanych majoritni spolecnosti je pro Romy typické. Pro uzavieni snatku jim stacilo
absolvovani tradiéniho romského obfadu. Tyto obifady jsou dvojiho druhu — mangavipen
(zasnuby) a bijav (svatba). Nejsou to ovSem oficialné uznavané obtady. U téchto part pak
navic musela byt feSena otdzka ,,nemanzelskych* déti. ,,Jednalo se o déti oficidln¢€ nesezdanych
pard, které mély byt odebirdny z vlastnich rodin a predavany k ptevychové do ,fadnych
rodin““.*® Dal§im z bodii v nafizenich Marie Terezie byl také zakaz uzavirani snatkti mezi
Romy. Tato praktika se ovSem vibec neujala.

Na druhou stranu ale reformy Marie Terezie pfinesly Romim i fadu pozitivnich zmén.
Tato panovnice kladla velky diraz na vzdélani (zavedeni povinné Skolni dochazky), ¢imz se
zvysila gramotnost obyvatelstva. Soucasné doSlo také ke zlepSeni hygienickych podminek
zivota Romu. Po dlouhych desetiletich ttlakt, pronasledovani a vylu¢ovani ze spolecnosti bylo
s Romy pocitano jako s obyvateli statu.

V reformach pokracoval také syn Marie Terezie cisai Josef I1. (1780-1790).

Natizeni Josefa II. z roku 1782 se tykalo vzdélavani déti Romu. Rodice méli fadné dbat
na povinnou $kolni dochazku svych déti. Souc¢asné mély rodiny Zit dle kiestanskych zasad —
pravidelné chodit do kostela a slavit stejn¢ jako ostatni obyvatelé kiest'anské svatky. Stale byl
také kladen daraz na zlepSovani hygienickych podminek a na to, aby se Romové ve stylu
oblékani, feci ale ani v konzumaci jidel nelisili od ostatnich obyvatel.

Dalsi natfizeni Josefa II. je z roku 1784 a rozhoduje o usazeni fady romskych rodin ve
vybranych moravskych a slezskych meéstech. Nejvétsi tabory tak vznikaly v Bohusoudové
u Jihlavy a v Oslavanech u Brna. Toto odpovidalo cili obou panovniki — udélat z Romu
rolniky.

Natizeni Marie Terezie a Josefa II. se stala vzorem pro feSeni ,.cikdnské otazky*
naptiklad v Rusku nebo Spanélsku.

V dnesni dobé uZ si ale uvédomujeme, Ze provedené reformy nebyly zcela ,,Stastné®. Pro
usazovani Romi byly pouzivany nésilné metody a uméle vnucovaly této etnické menSiné
kulturni modely vétSinové spolecnosti, které soucasné potiraly vlastni etnicitu Romii. Navic
nebyly praktikovany ve vSech Castech fiSe stejné.

V téchto dobach také pomérné Casto dochédzelo ke kiivym obvinénim Romi z riznych
zlo¢int, jako je napftiklad zhatstvi. Dopadeni Romové se potom na mucidlech k ¢indm také
doznali (tfebaZe je ani nespachali). Soucasné v takovych chvilich potvrdili i obvinéni jinych
romskych skupin, coz pro celou komunitu ptinaSelo fatalni nasledky v podobé trestti smrti ¢i
vyhosténi. Takto byly vyhnany desitky muzi, Zen i déti.

Ve druhé poloviné 18. stoleti byl proveden soupis Romt, ze kterého jasné¢ vyplyva, ze
Romové Zili na celém tzemi Slovenska. Uzemi dne$ni Ceské republiky nebylo Romy tak husté
osidlené. Lepsi podminky z ne zcela jasnych divodt skytala Romtiim oblast Moravy, kde se
Romové postupné zacali usazovat a vytvaret osady. Mezi Romy se jiz tehdy vyskytovala ndm
dnes znama pfijmeni (zménén je piipadn€ pouze zplsob zapisu) — Csonka, Zsiga, Farkas,
Horvath a dalsi. V obdobi mezi lety 1798-1844 se pocet Romli na Moravé v podstaté
zdvojnasobil (na 554 ptislusnikl) a pocet rodin vzrostl na 454% ptivodniho poctu tj. 122 rodin.

Y SOTOLOVA, Eva. Vzdélavani Romi, str. 20
8 SOTOLOVA, Eva. Vzdeélavani Romi, str. 37
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3.1.5 Romové na ¢eském tzemi v 19. stoleti

Oficidlni feSeni situace v podob¢ riznych natizeni dale neprobihalo az do prvni poloviny
19. stoleti. Po vladé Marie Terezie a jejiho syna Josefa II. zavladlo tedy pro Romy pomérné
klidné obdobi. Necas uvadi: ,,... vzristal na Moravé v obdobi 1798-1844 pocet romskych rodin
Z 55 na 122 a pocet jejich rodinnych pftislusniki z 287 na 554.!° Toto se ovSem ne vzdy
setkalo s kladnymi ohlasy u majoritni spolecnosti. S nékterymi Romy méla jiz své zkuSenosti
(naptiklad z divodu Skod na polnim a lesnim hospodaistvi) a stale tak prevladal negativni
pohled na tuto skupinu obyvatel. Napjaty vztah mezi Romy a mistnimi obyvateli vedl ke
vzniku osad Vv perifernich oblastech na okraji mést ¢i v uré¢ité vzdalenosti od obce. Tyto osady
pak mnohdy nendlezely do katastru zadné obce. Déti z téchto osad Casto nenavstévovaly
zadnou skolu (k touze po vzdélani u Romi nepfispival ani fakt, Ze nedostavali moznost nabyté
znalosti uplatnit v praxi). Pfevladajici negramotnost mezi Romy jesté vice prohlubovala jejich
izolovanost. Romské osady se tak stavaly uzavienymi ostravky.

V téchto osadach navic nepanovaly ani dobré hygienické podminky. Casty
a vSudypftitomny hlad a $pina byly zdrojem riznych nédkaz a nemoci. Lékatskéa péce byla navic
pro Romy prakticky nedosazitelna. Preventivni I€katfska péce se totiz romskym obydlim
vyhybala a na samostatné vyhledavani 1ékait neméli Romové prostiedky.

Pokud se Romové dokazali zafadit do majoritni spole¢nosti, museli za to zaplatit svou
dai. Nejednalo se zde totiz jen o integraci do spoleCnosti, ale Romové byli v podstaté
okolnostmi donuceni asimilovat. Aby byli pfijati ,,gadzi* a patfili mezi né, museli opustit od
svych etno-kulturnich specifik. Zplisobem odivani, chovani, bydlenim, ... tedy splynuli
S majoritou. Tim ovSem ztratili vazby na ptivodni rodovou komunitu. Ochuzeni této menSiny
tedy prob¢hlo hned ve dvou rovinich. Asimilovani Romové ztratili vazby na své ptvodni
kofeny a soucasné ztratili moznost pisobit a ovlivilovat ostatni Romy, jejichz vyvoj mohli
ur¢itym zptisobem posunout pozitivnim smérem.

Obdobi romantismu se ovsem na Romy diva i z jiného thlu pohledu. V ¢eskych zemich
se této problematice vénoval Karel Hynek Macha ve svém dile Cikani (kompletné vydaném
roku 1857). Romantické pfedstavy knihy sice vefejnosti pfiblizily Romy, nicméné od reality té
doby se znacéné lisily.

Z pravniho pohledu se potulnymi Romy opét zabyvalo aZ nafizeni ze 40. let 19. stoleti,
které kladlo duraz na uplatiiovani ptedpist o tuldctvi, cizinecké policii, chudinstvi i policejnim
dohledu. Pfisna nafizeni se tykala Romu pfichazejicich z ciziny. Ti se museli prokazovat
platnym pasem ¢i museli prokazat tadny vydélek. Pokud tak neucinili, byli z naSeho uzemi
posilani zpét do mista, odkud pfisli. Od roku 1950 byl za rozhodujici povazovan dle nafizeni
ministra vnitra ifedné povoleny zpisob obzivy.

Roku 1848 doslo ke zruSeni poddanstvi a roboty. Na to pfimo navazovalo zavedeni
domovské prislusnosti (neboli domovské pravo), coz byl pravni institut prislusnosti k obci,
a zavedeni obecni samospravy. Domovské pravo bylo nabyvano nékolika zplsoby. Tim
nejpfirozenéj§im je narozeni. Dité poté ziskalo domovskou pfislusnost po otci. Stejné tak
manZelka nabyla siiatkem domovské pravo po manZzelovi. Domovska pfislusnost mohla byt
ziskana také na zakladé zastavani tfedniho postu v obci. V neposledni fadé mohla byt ud€lena
obecnim ufadem. Tento pravni akt pfinasel obyvatelim moznost neruseného pobytu v obci
a soucasn¢ zajiStoval chudym zaopatieni ze strany statu — prdvo na minimalni obecni socialni
zajisténi.

Obecni ufady udélovaly domovské pravo Casto na zakladé dlouhodobého pobytu v obci
(Ctytlety a posléze desetilety pobyt). V této dobé méla dand osoba na izemi obce pobyvat trvale

Y'NECAS, Ctibor. Nad osudem ceskych a slovenskych Cikdnii, str. 18
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ze své vlastni vile a ve svém vlastnim bydlisti. Dilezity byl také fakt, ze dana osoba byla
hospodatsky aktivni.

V roce 1863 nasledné doslo k vydani zakona ¢. 105/1863 t. z. o pravu domovském. Ten
uvadi v oddilu I. ustanoveni obecna:

»31. Pravo domovské v nékteré obci poskytuje pravo nerusen¢ se v ni sdruzovati
a chudinské opatteni v ni zadati.

§2. Jen statni ob¢ané mohou prava domovského v nékteré obci nabyvati. Kazdy obc¢an
statni ma byti v nékteré obci pfislusen. Pravo domovské mtze mu vsak pouze v jedné obci
nalezeti.«®

Z tohoto tedy vyplyva, Ze osoby, majici domovské pravo v urcité obci, nemohly byt z této
obce vykéazany. Na druhé stran¢ pak obce mohly obCany bez domovského prava zde vyhnat.
Soucasn¢ v socialnich obtizich dle tohoto zdkona méla obec povinnost svym obcantim
poskytnout chudinské zaopatieni.

Za téchto okolnosti se vétSina obci snazila zabranit pfijeti Romu za své obc¢any.

Tim dochézelo k velmi paradoxni situaci. Stat se dlouhodobé snazil o usazeni kocujicich
Romi. Kocovani bylo v této dobé¢ trestano a bedlivé sledovano. Romové vSak velmi casto
neméli moznost nalézt misto k trvalému usazeni se.

Kléara A. Samkova tento fakt opét dava do souvislosti s romskou psychologickou otazkou.
,Pokud se kvalifikované¢ zabyvame pravnim stavem 19. a prvni poloviny 20. stoleti, pak
naprosto nemiize byt pochyb o tom, Ze kocovani bylo vyrazem nesvobody, nikoliv svobody...
V tomto legislativnim nastaveni bylo zfejmé, ze domovského prava nemohli kocovni cikani
nikdy dosahnout, pfi¢emz vétSinou neméli — podle zpiisobii popisu nabyti domovského prava —
ani 7adné piivodni domovské pravo a vztahovaly se na né tedy zakony o tulactvi.«?

Svoboda pohybu Romti z tohoto thlu pohledu je tedy pfinejmenSim diskutabilni.

I pres toto vSechno vSak dochdzelo k usazovani romskych rodin Danielt, Holomkd,
Herakt, Maliki, Kyrii, Kubikl na uzemi Moravy a rodin Ruzi¢kl, Janeckt, Vrbl, Serynkd,
Prochézkii na izemi Cech.

V roce 1856 bylo zruseno nevolnictvi v Rumunsku. Tato skutecnost podnitila dalsi
migraci Romd, ktera se tykala i izemi dnesni Ceské republiky. Na jeji uzemi pfichazely a dale
zde koc€ovaly skupiny tzv. olaSskych Romt z Hali¢e a Uher. Oznaceni olassti vzniklo z ndzvu
Valachie, coz je tehdej$i nazev rumunského knizectvi.

Na migracni viny roku 1888 reagoval vynos videniského ministerstva vnitra, ktery fikal,
ze romsti koCovnici z jinych zemi mohli byt z zemi nasi zemé& kdykoliv vykdzani. Mistni
Romové¢, jiz nebyli schopni doloZit fadny a prokazatelny vydélek, byli souzeni za tulactvi. Tyto
Romy bylo také mozné umistit do donucovacich pracoven.

Potulnych Romt tébofticich ve skupinach mimo obce se tykaly také zakony o ochrané
poli a lest.

Na konci 19. stoleti (1899) byla vytvofena evidence vSech romskych muZzl, Zen a déti,
kteti domovsky nalezeli do konkrétnich obci. Tato evidence byla také pribézné dopliovana.

Postupna snaha o usazovani Romi jisté nesvédcila jejich tradi€nim femeslim, jako byl
obchod konmi, kovaistvi, hudebni ¢innost, komediantstvi, rizné druhy oprav ¢i sezonni
nadenické ¢innosti. Tyto druhy obzivy byly Gzce spjaty s ko¢ovanim z ditvodu potieby vétSiho
trhu.

2 Domovské pravo dle zékona ze dne 3. prosince 1863, f. z. &. 105, a zakona ze dne 5. prosince 1896, . z. &. 222.
Dostupné z: http://kramerius.medvik.cz/search/i.jsp?pid=uuid:MED00162869#monograph-page_uuid:00fd347c-
6a62-11e3-ab2b-d485646517a0.

2L SAMKOVA, Kléara A. Romskd otdzka: Psychologické divody socidlniho vylouc¢eni Romii, str. 24-25
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Dalsi ranu pro tradicni romska femesla predstavovala stale postupujici pramyslova
revoluce. Manufakturni dilny a primyslové zdvody ptedstavovaly nepiekonatelnou konkurenci.

Dalsim specifickym faktorem, ktery neptizniveé plisobil na zaméstnanost Romu (¢i spise
jejich nezaméstnanost) byl vyrazny populacni boom. Nebylo mozné, aby tradi¢ni romska
femesla uzivila stale nartstajici pocet prislusnikit mensiny.

V disledku toho byli Romové nuceni obzivu zajist'ovat jinymi zptsoby. V lepsim ptipadé
se jednalo hlavné¢ o nekvalifikovanou praci, nadenictvi, pfilezitostné ¢i sezonni sluzby.
V horsich ptipadech, a spolecnosti pravem odsuzovanych a obavanych, to byla Zebrota,
almuznictvi, polni a lesni pych, drobné kradeze a dalsi formy ptizivnictvi.

Tento negativni jev mél i ur¢itou kladnou konotaci. V piipadech rizné nadenické prace,
posluhy a sezonnich zaméstnanich bylo zptisobeno postupné zacleniovani Romt do majoritni
spole¢nosti.

V obdobi pted prvni svétovou valkou byla vétSina dospélé romské populace negramotna.
V mlads$ich vékovych skupinach nebyla situace o mnoho lepsi. Vzdélani a vzdélavani se nebylo
pro Romy vté dobé zadnou velkou prioritou. Vzhledem k jejich tehdejSimu socidlnimu
postaveni by jim stejné pfineslo jen maly nebo dokonce zadny uzitek. Vznikl tak zac¢arovany
kruh. Romové velmi ¢asto neposilali déti do Skoly viibec ¢i jen sporadicky Ty tak zlstavaly
negramotné nebo mély jen omezené znalosti (vyucit se nebo dale studovat u Romu tehdy
V podstaté neexistovalo) a velmi tézko se uplatiovaly na trhu prace.

K dalSimu vyznamnému pokusu o usazeni kocujicich Roma doslo jesté pted vznikem
samostatného statu. Ministerstvo vnitra v Uhersku vydalo roku 1916 nafizeni, které reagovalo
na situaci zptsobenou pribéhem prvni svétové valky, kdy koCovni Romové piedstavovali
ur¢ité nebezpeci pro usedlé obyvatelstvo a jejich majetek. VSechny kocujici romské rodiny
mély na zaklade¢ ufedniho postupu ur€enu konkrétni obec jako své bydlisté. Opustili-li Romové
uzemi obce, byli sem opét navraceni. VSechny tyto obce s ,,pfifazenymi® Romy byly potom
povinny vést evidenci svych Roml a nechat u nich provést zdravotni prohlidku. Romim
(muzim i Zendm) starSim dvanacti let byly vystaveny tzv. cikdnské legitimace, které museli
nosit stdle u sebe. Na zaklad¢ vlastnictvi takové legitimace mohli na izemi obce ziskat
zaméstnani. Opustit obvod obce bylo mozné pouze po ziskdni povoleni mistniho ufadu.
| vtomto nafizeni (z roku 1916) byla feSena otdzka déti. Ty, které byly mladSi sedmi let
a kterym se nedostavalo nélezité péce, piesly pod ochranu ustavni péce do nejbliz§iho détského
domova. VSechna tato opatfeni se ovSem tykala kocujicich Romi, nezahrnovala tedy Romy,
kteti méli fadné bydlisté a byli znami mistnim ufadtm.

3.1.6 Romové v samostatném Ceskoslovensku

Postaveni Romi v ramci Ceské spolecnosti se ¢asteéné zménilo po vzniku samostatného
statu v roce 1918, kdy byli Romové poprvé uznani za svébytnou narodnostni mensinu. To se
projevilo 1 ve s¢itani lidu v roce 1921, kdy byla romska narodnost zvIast’ vymezena (stejné jako
zidovska). Na tizemi Ceska v té dobé oviem romské populace nebyla zdaleka tak pocetna jako
na Slovensku. V Cechach se jednalo predeviim o skupinky potulnych Romi zabyvajicich se
tradicnimi femesly jako je brusiCstvi, kovafstvi, kotlafstvi, opravy deStniki nebo provozovani
koloto¢li, houpacek ¢i loutkovych divadel. Tyto zplsoby obzivy byly ovSem velmi Casto
doplnovany i zpusoby nelegalnimi jako jsou kradeze, Zebrota, vykladani z karet, hadani z ruky
a dalsi.

Viidi viem témto osobam na uzemi Ceskoslovenska byl stale uplatiiovan zdkon z roku
1885 o potulce a Grady se na Romy stale mimotadné zamétovaly. V roce 1924 byla napiiklad
provedena evidence pohybu romskych skupin. Pomémé odlisna byla situace na jihovychodé
Moravy a V jiznich Cechach. Zde Zila romska populace v této dobé jiz usedlym zpiisobem
Zivota.
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V pribéhu dvacatych let se zaCaly mnozit stiznosti z celé republiky. Nutno fici, Ze ne
vSechny se zaméfovaly pfimo proti Romum, ale obecné vystupovaly proti tuldkiim
a ko¢ovniktim. Zhorsujici se stav postoje majoritni spole¢nosti k Romum jesté vice poskodilo
odhaleni skupiny devatenacti mladistvych romskych zlo¢inci v Moldavé nad Bodrou a ucast
Romi v organizované skupiné v jiznich Cechéch, ktera provozovala v oblasti ¢asté kradeze. Ve
skute¢nosti byl ovS§em podil Romi na celkovém poctu zadrzenych jen cca jedna osmina.
Usvédceno pak bylo jen pét osob romského piivodu. V dnesni dobé bychom to celé asi mohli
nazvat medialni bublinou.

V této napjaté dob¢ tedy zacalo byt piipravovano pravni opatieni, které by zamezilo
koCovani a potulce. VSechny kocujici osoby mély byt soustiedény na jedno misto a u vSech
méla byt znama domovska obec, statni piislusnost a zptisob obzivy.

V Cechach bylo registraéni centrum umisténo na Getnické stanici v Bieznici a ve
Vysokém Myté, ve Slezsku to potom bylo na Cetnické stanici v Opavé. Tyto soupisy ovSem
jisté nebyly tplné a da se predpokladat, Ze byly siln& podhodnoceny. Rada Romii nachazejicich
se na tizemi tehdejiiho Ceskoslovenska se totiz dokazala témto registracim a soupisim
vyhnout.

Pti ptipravé Zakona o potulnych cikanech bylo ze zahrani¢nich zdroji nejvice Cerpano
predevsim z francouzské a bavorské legislativy. Francouzska uprava provozovani kocovnych
zivnosti a cestujicich ko¢ovnikli pochézela z roku 1912 a bavorsky zakon o cikanech, tulacich
a povalecich byl uplatiiovan od roku 1926.

Francouzska legislativa v tomto ptipad¢ nikde nezminovala pfimo Romy, ale zamétovala
se na osoby, které se potulovaly a nemély trvalé bydlisté. Ty byly vedeny fadnou evidenci na
zaklad¢ antropometrickych knizek.

Bavorsky zdkon byl ve své dobé v Evropé pomérné unikétni, protoze mél povahu
vyjimecného opatfeni proti Romim. Jednalo se o velmi pfisny ptedpis, ktery byl ryze policejni.
Pojednaval o tom, jak provadet zvlastni boj proti tak zvanému cikanskému zlofadu. Kocovani
zde bylo vazano na fadu specidlnich povoleni. Tento zdkon u nas poslouzil jako vzor pro
omezeni pohybu Romt a jejich taboteni.

15. Cervence roku 1927 byl vyhlaSen Narodnim shroméazdénim vladni navrh jako zakon
¢. 117 Zékon o potulnych cikanech. JiZ znazvu je jasné patrné, ze tiebaze se zakon
nezameétoval jen proti kocujicim Romtm, byl proti nim pfimo namifen a ve svém dusledku dal
prostor diskriminaci 1 Romt usedlych.

Navrh tohoto zakona podpofili poslanci ¢eskych a némeckych stran, které hajily zajmy
venkova a klerikalismu. Stejné tak i tehdejSi agrarni strana a némecka kiestansko-socialni
strana vyjadrila bezvyhradny souhlas.

S Castetnym nesouhlasem se zakon setkal u poslanct socialistickych stran, kteti tvrdili,
Ze se nesrovnava s ustavou.

Naprosto proti tomuto zakonu se postavili komunisté, kteti jej vnimali jako policejni
opatfeni burZoazie. Ctibor Necas ve své knize Nad osudem ceskych a slovenskych Cikani
cituje fecnika KSC, ktery nesouhlasil s takovym perzeku¢nim a diskrimina¢nim feSenim. ,,Pre
nas je aj Cigan ¢lovékom a nie psom. Co z neho kapitalisticky mestiacky svet urobil, to je i nie
je jeho vina.«?

26. dubna roku 1928 byla jesté vydana vladnim nafizenim provadéci natfizeni a postupné
jesté vynosy rluznych ministerstev, ¢imz legislativni podoba romské otdzky nabyla
v Ceskoslovensku tplné podoby. Vztahovala se na potulné Romy, kteii byli kodovniky,
a tulaky ,,zijici po cikansku®. To se ovSem vztahovalo i na polousedlé skupiny, které travily

22 NECAS, Ctibor. Nad osudem ceskych a slovenskych Cikdnii, str. 20
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zimy ve stalém bydlisti. Je ziejmé, ze vymezeni bylo dosti volné a Siroké. Jeho vyklad se
potom nechéaval na konkrétni praxi.

Zakladem byla fadna evidence. Dle francouzského vzoru se méli kocujici Romové starsi
¢trnacti let prokazovat tzv. cikdnskou legitimaci. Romové, jichz se to tykalo, se tedy museli
dostavit na vyzvani k soupisu. Kazda legitimace musela obsahovat osobni tdaje — datum
narozeni, rodinny stav, zaméstnani, jazykové znalosti, zvlastni znameni ¢i osobni popis, ale
i otisky prstd vlastnika legitimace. Dale zde byl také oti$tén vytah zakona a k nému vydaného
provadéciho nafizeni. Mimo to zde byly zaznamenany i poznidmky o policejnim dohledu
a jména nezletilych déti mladSich ¢trnact let. Kdo tuto legitimaci obdrzel, zaviselo na mistnich
ufadech. Jako diskriminac¢ni prvek miizeme vnimat i to, Ze takové legitimace nékteré obce
pridélovaly i1 usedle zijicim Romtim, ktefi m¢li standardné obdrzet klasické obCanské prukazy.
Pokud se proti takové situaci Romové ohradili, bylo argumentovano jejich rodokmeny
i tmav$im odstinem pleti. Kdo by se k soupisu nedostavil, byl stihan trestem.

Ministerstvo vnitra Ceskoslovenské republiky povéfilo vedenim evidence Romi etnické
patraci oddé€leni v Praze. Takto bylo sepsano a vydano 36 tisic cikanskych legitimaci. Tyto
legitimace méli Romové stale nosit pii sobé a na pozadani je predlozit predstavitelim statnich
ufadu.

Dalsi novinka uvedend v praxi byla inspirovana Bavorskem. Jednalo se o kocovnické
listy, které u sebe museli vzdy nosit vSichni viidci kocovnych skupin. Tento koCovnicky list
V podstaté predstavoval povoleni ke kocovani a mél platnost jeden rok. Kocovani mohla na
jeden list provozovat jedna rodina. Tyto listy mohly obsahovat, které osoby na zaklad¢ listiny
mohou cestovat, kolik vozidel a zvifat mohou vyuzivat, kudy muize cesta vést. Do velkych
a lazeniskych mést Romové kocovat nemohli. Postupné ale i dalsi mésta vylucovala vstup
Roml na své tzemi. Na okrajich téchto mést se potom objevovaly cedule, které vstup
zakazovaly. KoCovani v tzv. tlupach (vétsich skupindch bez piibuzenskych vztahti) bylo ptisné
ze zakona zakézéno.

Vydani zakona ¢. 127 mélo vyznamny dopad i na zZivot romskych déti mladSich osmnacti
let. Kocujici Romové jim totiz dle zdkona ,,nemohli poskytnout nalezitou péci“. Tu mély
prevzit vychovné stavy ¢i jiné rodiny (z majoritni spolecnosti). Takové opatieni ovSem
nemohlo byt provadéno stoprocentné disledné. Romové se vétSinou na jednom misté
nezdrzovali na tolik dlouho, aby Gfady mohly zareagovat, a sou¢asné nebyl ani dostatek rodin,
které by byly ochotny vychovavat takové déti.

Na zaklad¢ tohoto zakona méli Romové také naprosty zakaz drzet zbrané, stielivo
a vybusné latky.

Piestoze byli Romové uznani za narodnostni mens$inu, byla jejich osobni svoboda Vv této
dobé velmi diskutabilni. Zmitiovany zakon byl velmi stigmatizujici pro celou romskou populaci
bez ohledu na to, jak jednotlivci zili. Vytvaiel z nich skupinu asociali na samé hranici
spolecnosti, vii¢i kterym bylo mozné pouZit nasilnych prostredka.

Odhadem miizeme fici, Ze na uzemi tehdejsiho Ceskoslovenska Zilo 70 000— 110 000
Rom (pfevazna cast na Slovensku). Nejvétsi koncentrace byla na Moravé v méstech a obcich
Brno — Cernovice, Bojkovice, Oslavany, StraZnice, Svatobofice. Z téchto potom byly
nejpocetnéj$i skupiny slovenskych a ceskych Romi. Dale se zde jeSt¢ nachézeli Romové
mad’arsti, rumunsti a némecti.

Specifickou byla struktura romského obyvatelstva. Pocetné byly velmi silné skupiny
mladého obyvatelstva (déti a mladez), které predstavovaly v podstaté polovinu vSech Romi.
Naopak starsi vékové skupiny byly v romské populaci zastoupeny vyrazné¢ méne. V porovnani
S majoritni spolecnosti se Romové také dozivali vyrazné niz§iho véku. Tato demograficka
charakteristika u Romu do urcité miry pretrvava dodnes.
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,.Cikani v burzoaznim Ceskoslovensku Zili v chudobé& a zpiisobem svého Zivota patiili
mezi nejubozej§i skupiny obyvatelstva. Subetnicity v Cechach a pfevazné i na moravském
a slezském tizemi kocCovaly, zatimco subetnicity na jithovychodni Moravé a na Slovensku byly
usedlé. Ekonomicka, socidlni a kulturni zaostalost Cikanu jako celku vSak zpusobila jejich
izolaci ve spolecnosti, coz mélo zvlast negativni disledek v pravni oblasti.«*®

Zakon ovSem pfinesl i ur€ité klady. Podle nich bylo mozné uskutecnit i urcitd opatfeni
zdravotni ¢&i veterinarni. Utady mohly vydat nafizeni, aby ko¢ujici Romové a jejich tazna
zvifata byli podrobeni lékaiské, resp. veterindrni prohlidce. Jakékoliv lékaiskd (nemluvée
0 veterinarni) péce byla pro Romy v t€¢ dob¢ v podstaté nedostupna.

Propracovand verze tohoto ceskoslovenského zdkona se stala vzorem i v dalSich
evropskych zemich (hlavné ve stiedni a jihovychodni Evrop€) pro legislativni upravu feseni
romské otazky.

Vzhledem k okolnostem v Ceskoslovensku i v celé Evropé dochazelo v pribéhu 30. let
20. stoleti k nartistu po¢tu Romi na tzemi Ceska. Nejprve pfichazeli Romové ze Slovenska.
Pozdéji i z ciziny — prchali z Némecka a po zalenéni Rakouska roku 1938 do nacistického
Némecka i odtud.

Jiz od roku 1933 hrozilo Romim na izemi Némecka realné nebezpeci. Toho roku vyslo
nafizeni fi§ského prezidenta o ochrané lidu a statu pred tzv. gaunerskou populaci. Mezi takovou
populaci byli fazeni i Romové, ktefi byli spole¢nd s Zidy roku 1935 oznaceni jako ob&ané
druhé tfidy. Téhoz roku vydané Norimberské zdkony je vymezovaly jako cizi rasy
tzv. nearijské krve. V této dob¢ byly mimo jiné jest¢ zakazané snatky mezi prislusniky arijské
a nearijské krve.

Od roku 1936 potom dochdzelo ke koncentraci romského obyvatelstva do
tzv. ,cikanskych tdbort“. Téchto tdborGt bychom na tzemi fiSe nalezli hned nékolik.
V Némecku to bylo napf. v Berliné¢ a Frankfurtu nad Rynem, v Rakousku v Leckeibachu,
v Prusku v Kralovci.

Rasistické teorie faSistického rezimu v Némecku mély od roku 1937 dokladat vyzkumy
a vysetfovani obyvatel ve Vyzkumném ustavu pro rasovou hygienu a biologické vysetfovani
obyvatel. ,,Praktické¢ vyzkumy* zde dokdzaly napt. dédicnost ,,cikanského zplisobu chovani‘.
Doktor Ritter a doktorka Justinova, ktefi vedli tyto vyzkumy, tak pfisoudili Romim nalepku
asocialniho chovani. Re$eni vidél Ritter v koncentraci Romu v taborech, kde budou Romové
pfinuceni K praci. Dale navrhoval nedobrovolnou sterilizaci Romek, ¢imz by se zamezilo jejich
dal§imu rozmnoZovani. Takto vyclenéni lidé z némeckého naroda méli byt doslova pouzivani
jako pracovni sila az do jejich postupného vymieni. Tim by byl némecky lid osvobozen
a oCistén od necistého bfemene, jez Romové predstavovali. V potirdni romského obyvatelstva
byly tehdejsi zdkony velmi diisledné. Stacilo, aby byl jeden z prarodi¢li Romem, a osoba byla
thned oznacena za cikanského miSence. Ti byli posléze ptevazeni do n€kterého koncentra¢niho
tabora.

Nekteti Romové Zijici na Uzemi fiSe si jiz v této dob& uvédomovali miru hroziciho
nebezpeci a v obavach z néj opoustéli nebo se pokouseli opustit tzemi statu. Timto zplisobem
se nékteré romské rodiny uchylily i na tizemi tehdejsiho Ceskoslovenska. Doslo tak k situaci,
ktera v ¢eském a moravském pohrani¢i zplsobovala nariist poctu kocujicich Roml. Na to
samoziejmé okamZité zareagovaly ceskoslovenské Ufady, jeZz vydavaly nafizeni zakazujici
pobyty na tizemi Ceskoslovenska. Soudasné se neustale zpiisiiovala pravidla pii vydavani
legitimaci a kocovnickych listi.

Nutno ovSem podotknout, Ze tato natizeni pohybu romskych uprchlikii nezamezila.

B NECAS, Ctibor. Nad osudem ceskych a slovenskych Cikdnii, str. 18
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3.1.7 Romové v Ceskoslovensku po Mnichovské dohodé

29. zari 1938 Némecko, Italie, Velké Britanie a Francie uzaviely Mnichovskou dohodu,
kterou 30. zaii 1938, vzhledem k okolnostem, pfijal i tehdej§i prezident Ceskoslovenska
Edvard Benes. Mnichovsky diktat tak jest¢ zhorsil situaci v pohranic¢i, kde se pohyb romského
obyvatelstva jesté zvysil.

Soucasné s nepfiznivym vyvojem v pohrani¢i se v fijnu roku 1938 postaveni Romu
v tehdej$im Némecku jesté zhorsilo. Rissky velitel SS a velitel policie Heinrich Himmler zi{dil
Risskou centralu pro potirani cikanskych nepravosti. Od prosince téhoz roku tato centrala téz
ziidila vyzkum a feSeni cikanské otazky, ktera ,,musi byt feSena jiz v samé podstaté existence
této rasy, aby zlo bylo podchyceno u kofene.«**

Romové byli postrkem piesouvani ze zabran¢ho pohrani¢i do vnitrozemi a zpét. Opét
bloudili v zadarovaném kruhu, kde neméli vlastni misto. Na tGzemi Ceskoslovenska byli na
zéklad€ rozhodnuti okupacni spravy posilani vSichni Romové s cikanskymi legitimacemi nebo
zivnostenskymi listy, které vydal ¢eskoslovensky tifad. Naopak dle domovské prislusnosti byli
posilani zpé&t, nebo nebyli vpuiténi na uzemi Cech a Moravy ti Romové, kteii piisluseli do obci
V obsazeném pohranici.

Dal$im zlomovym datem v naSich déjindch je 16. bfezen 1939, kdy byl vydan vynos
fisského kancléte, ktery ustanovoval Protektorat Cechy a Morava. Tento akt opét do uréité miry
uvedl v dal§i pohyb romské obyvatelstvo. Rada slovenskych Romi se pokousela dostat ze
Slovenska, jehoZ jiZzni ¢ast byla pfipojena k Mad’arsku a z jehoZ zbytku vznikla nova Slovenska
republika, do protektoratniho izemi. Reakce na tento pohyb na sebe nenechala dlouho ¢ekat jak
ze strany fiSe, tak ze strany protektoratu. Jiz od kvétna 1939 byla ufedné nafizena zvySend
pozornost vici cikanské otdzce. V prvé fadé se mélo dohlédnout na to, aby Romové nezili
a netaboftili ve skupindch nad ramec rodiny. I pies toto opatfeni ovSem stdle dochazelo ke
zvySujicimu se poétu Romil na izemi protektoratu Cechy a Morava.

Odhady uvadgji po¢et Romil na uzemi Cech na urovni $esti tisic a na uzemi Moravy
dokonce osmi tisic. Je ovSem dosti mozné, ze tyto odhady byly znaéné¢ nadhodnoceny. Vse
bylo jesté podpoteno medidlni kampani, kterd tehdejSimi médii prolinala jiz od dvacatych let.

Jestlize se Cesi, ktefi ziskali protektoratni piislugnost, stali ob&any s ménécennym
postavenim, zbyvajici ob&ané nearijského pivodu se stali v podstaté bezcennymi. Zidi
a Romové byli zbaveni zakladnich prav a svobod a neméli Sanci domoct se ani Zadné
protektoratni ochrany. I zde se tedy pln€ oteviela otdzka konecného feSeni zidovské a romské
otazky.

Romové byli na uzemi protektoratu stale jeSté definovani na zakladé¢ zakona
€. 117/1927 Sb. Takovéto osoby mély bud’ legitimaci, nebo byly v evidenci kriminalniho
ustfedi v Praze.

2. zati bylo dle ptedpisu fiSského ministra vnitra ko€ovani Gplné zakazano. Tim padem
byly kocovné rodiny z oblasti Sudet postrkem ptesouvany do vnitrozemi.

Obdoba tohoto predpisu na izemi protektoratu ptisla v podstaté obratem. 30. listopadu
1939 vydalo protektoratni ministerstvo vnitra pfedpis nafizujici trvalé usazeni Romu a uplné
zanechani kocovani v pribéhu nésledujicich dvou mésicii. Oficialni evidence kocujicich osob
v té dob& udavala pocet cca sedmi tisic osob. Na pocatku tnora (po uplynuti dvou mésicit)
dostaly policejni a okresni ufady pokyn, aby se s veSkerou energii zaméfily na usazovani
Romii. O pribéhu usazovani mély byt podavany pravidelné zpravy. Ti Romové, kteii
neuposlechli danych ptedpisti, meli byt umisténi do karnych pracovnich tabori, které vznikaly

2 SOTOLOVA, Eva. Vzdelavani Romi, str. 26
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na zéklad¢ nafizeni vlady z 2. biezna 1939. Nejprve zde méli byt umistovani muzi starsi
osmnacti let, kteti nebyli schopni prokazat, Ze si fadnym zptsobem zajist'uji obZivu.

Takovéto tabory byly otevieny v srpnu roku 1940 v Letech u Pisku a v Hodoniné
u Kunstatu a slouzily jako misto odpykani trestu praci. V dob¢ existence karného pracovniho
tabora tvofili Romové asi jen jednu pétinu ze vSech internovanych osob.

Trvalé usazovani osob romského piivodu ovSem v jednotlivych oblastech zpisobovalo
vEtsi €1 mensi obtize. Hlavné v oblastech, kde byl nedostatek pracovnich mist, logicky usazeni
novych obyvatel vzbuzovalo vinu nevole. Predstavitelé¢ obci se tak branili usazovani rodin na
uzemi katastru své obce. Tito Romové byli vykazovani z jednoho katastru do druhého. A to
I pfesto, ze minimaln¢ ¢ast z nich méla dobré umysly usadit se - uzavirali zdkonné snatky,
vyluCovali zrodin cizi pfislusniky, legitimovali své nemanzelské déti, snazili se spolecné
hospodarit, déti byly pravidelné posilany do Skoly (odhady uvadéji vice nez dvé tretiny déti
plnicich povinnou $kolni dochazku), stale narazeli na problémy. Jednim z téch zasadnich byly
nedostatecné ubytovaci kapacity. Romské rodiny tak zily v nouzovych pfistiescich nebo
dokonce dale pietrvavaly ve svych piivodnich kocovnych vozech ¢i stanech.

Toto nasilné usazeni poskytlo zéklad pro nésledné feSeni romské otazky v podobé
uceleného piehledu o romskych obyvatelich. K 30. zaF 1941 bylo na izemi Protektoratu Cechy
a Morava evidovano 946 romskych rodin ve 464 obcich.

Jak jiz bylo popséano vyse, ¢ast Romu byla posilana do karnych pracovnich tabort
v Letech u Pisku a Hodonina u Kunstatu. Jednalo se nejprve o ty, kteti neuposlechli zakazu
koCovani, nepracovali ¢i se dopousteli riznych trestnych ¢innosti.

Tabor v Letech u Pisku tvofilo padesat malych dievénych baraki, které mély poskytnout
ubytovani v 1ét¢, a jeden velky zimni bardk. Letni kapacita Cinila 240 osob a zimni jen 80.
Vzhledem Kk poctu osob, které sem mély byt posilany, byla kapacita tabora tedy znaéné
omezena. Kromé nedostatku prostoru se zde vézni od pocatku potykali s velmi omezenym
mnozstvim jidla (ostatné jako ve vSech obdobnych zatizenich). Davky jidla pro karny pracovni
tabor byly neustale upravovany, az se nakonec fidily cenami jednotlivych potravin.

Ke zméné doslo 1. ledna 1941, kdy karné pracovni tabory prakticky zanikly a vznikly
Z nich tdbory sbérné.

9. brezna 1942 bylo vydéano vladni nafizeni o preventivnim potirani zlo¢innosti. Toto
nafizeni bylo v podstaté kopii obdobného fiSského vynosu a zavadélo tzv. preventivni vazbu,
do které¢ méli byt umist'ovani zlo€inci a osoby, které ohroZovaly spole¢nost svym asocidlnim
chovanim. Zde potom byli vyslovné uvedeni Romové a osoby, které Zily dle tehdejsi
terminologie ,,po cikansku®“. Takovi lidé byli vnimani jako zlocinci z povolani. Vzhledem
k oznaceni ,,preventivni“ mohly byt do takové vazby umistény i osoby, které zadny zloCin
nespachaly. Diivodem mohlo byt naptiklad pfistizeni na jiném neZ ufedné ptikazaném miste.
Takové natizeni tedy pfimo zabranovalo styku 1 blizkych pfibuznych.

Tyto preventivni vazby byly lokalizovany v koncentratnim tédbofe Auschwitz
a Vv protektoratnich institucich. Témi byly sbérné tabory v Letech a v Hodonin¢ a donucovaci
pracovny V Ruzyni, Pardubicich a v Brné s pobockou v OlSovci. Z téchto protektoratnich
instituci byly dale vypravovany transporty asociald do koncentra¢niho tabora Auschwitz.
Takovychto transportii probéhlo od roku 1942 do roku 1944 celkem ¢trnéact.

Pro tyto ucely koncem Cervna 1942 poslalo protektoratni ministerstvo vnitra na vSechny
pfislusné urady pozadavek na opétovné vytvoreni soupisu vSech ,,cikant, cikdnskych miSenct
a cikadnskym zplsobem Zijicich osob.

10. ¢ervence 1942 byl generdlnim velitelem neuniformované protektoratni policie vydan
vynos o potirani cikdnského zlotfadu. V ramci tohoto vynosu byl vydan také soupis veSkerych
protektoratnich Romt (zahrnuty zde byly i déti ze smiSenych manzelstvi). ,,VSechny osoby nad
¢trnact let podchycené soupisem se meély napiisté prokazovat jiz jen cikanskou legitimaci.
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Obcanské legitimace byly proto odnaty a zaménény za cikanské 1 Romim usedljrm.“z‘r’ V tuto
chvili uz bylo jedno, zda Romové¢ zili usedlym zpiisobem Zzivota, jaké méli dosazené vzdéelani ¢i
jakym zplsobem ,,zapadali“ do majoritni spole¢nosti. VSichni Romové (véetné misencl) se
stali naprosto izolovani od vétSinové spole€nosti a ziskali tak jasnou stigmatizaci.

Seznamy takovych osob pofizovali starostové obci a dale je pieposilali na cetnické
stanice a policejni uUfady. Centrdla pro fizeni téchto soupisi byla umisténa v Praze na
kriminalni ustfedné. V obdobi od 1. do 3. srpna 1942 mély vSechny osoby, jichz se tyto soupisy
tykaly, zakazano opustit misto svého pobytu a dostavit se na pfislusny policejni ufad nebo
cetnickou stanici. Osoby uvedené v téchto seznamech byly nasledné€ rozd€leny do dvou skupin.

Ti, ktefi m¢li stdlou a produktivni praci (jednalo se o véEtSi €ast), byli ponechdni na
svobodé¢. Neustale nad nimi ovSem visela hrozba preventivni policejni vazby a to v piipadé, ze
by projevili nechut’ k praci nebo do zaméstnani prestali dochazet.

Druhé skupina (mén€ pocetnd) zahrnovala problematictéjsi cast romského obyvatelstva,
ktera byla ihned pfesunuta do nové vzniklych cikanskych taborti v Letech a Hodoniné. Zde
byly vSechny tyto osoby zbaveny zakladnich prav a svobod a musely se podrfidit vojensko-
politickému rezimu, jez byl v obou taborech nastolen.

Cikanské tadbory vznikly z byvalych sbérnych taborit (viz vySe) v Letech u Pisku
a Vv Hodonin¢ u Kunstatu s cilem ,,dle slov ministerského vynosu vyloucit cikany, cikanské
miSence a osoby potulujici se po cikdnském zpisobu ze spolecnosti a vychovat je k praci,
potadku a kazni. Proto méli byt do cikanskych tdborli dodani se svymi Zenami a détmi vSichni
muzi, ktefi nebyli v pevné a uzitené¢ praci nebo u nichz byly pfedpoklady pro uvaleni
preventivni policejni Vazby.“26

V taborech platil velmi piisny domovni tad, na jehoz zaklad¢ byli vézni zbaveni
dispozi¢niho prava nakladdat nejen se svym majetkem, ale hlavné€ se svou vlastni osobou. Nebyl
zde povolen zadny styk svnéjSim prosttedim vcetné zdkazu pfijimadni a posilani
korespondence. Stejnym zptsobem byl korigovan i pohyb véziii na uzemi tabora. Nebylo
mozné piechdzet mezi mistnostmi (¢i dokonce baraky), nahlas se bavit nebo si béhem dne
odpocinout. Vyhrazené bylo i misto, kde mohli vézni ,,pobyvat na volném vzduchu®. Vyskytl-li
se nékdo mimo baraky po vecéerce (20:00 hodin vecer), stihl ho trest. Neuposlechl-li potom na
vyzvu k zastaveni, mohl byt zasttelen.

Tato pravidla byla jesté zptisnéna 30. zafi 1942 po uvefejnéni tdborového fadu pro
cikdnské tabory. Jednim ze zpfisiiujicich pravidel byl naprosty zakaz cikanStiny. Jedinym
pouzivanym jazykem mohla byt némcina.

Neni pochyb o tom, Ze tyto tabory piedstavovaly jednu z nésilnych forem vyfazeni Romu
zZ protektoratni spolecnosti.

Na zacatku srpna, kdy do tdbora v Letech zacali pfichdzet prvni vézni, m¢l tento tabor
kapacitu 300 dospélych osob. OvSem jiz béhem prvniho mésice provozu bylo poslano do Let
ctyfikrat vice osob, nez kolik mohl tdbor pojmout. Zapocaly tedy urychlené stavebni préce, jez
kapacitu navysily na 600 lidi.

V pribéhu existence tdbora se pocet veézill samoziejmé rizné meénil. Problémy
s kapacitou ovSem stale pretrvavaly po vétSinu této doby. ,,Vcelku tedy prosSlo taborem
piiblizng 1289 véziili a uvéznénym Zendm se tu narodilo 30 dati.«’

Podminky v tabofe byly od samého pocatku velmi naro¢né (dalo by se fici az
nesnesitelné). Neni tedy divu, Ze se néktefi taméj$i Romové snazili tabor ilegalné opustit. At uz
se jednalo o pokusy uplatit piislusné osoby nebo o pokusy o uték. Z uvadénych 103 utéka

® HORVATHOVA, Jana. Kapitoly z déjin Romii, str. 48
% NECAS, Ctibor. Nad osudem ceskych a slovenskych Cikdnii, str. 38-39
2'NECAS, Ctibor. Nad osudem ceskych a slovenskych Cikanii, str. 43
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ovSem vice nez padesat procent skoncilo nezdarem. Z téch uspéSnych muzeme zminit uték
Josefa Serinka (1900-1974), pozdéji znamého jako ,,Cerny partyzan®, ktery se poté aktivné
zapojil do prvniho odboje vramci partyzanského oddilu Capajev zformovaného na
Ceskomoravské vrchoving.

3. prosince roku 1942 byl z Let vyslan samostatny transport vézii do Auschwitzu a ¢ital
94 osob (78 zen a 16 muzl).

I pfesto, Zze jednim z hlavnich ucelti téchto tdborG byla pievychova Romu k praci,
podminky zde byly pro fyzicky pracujici naprosto nevyhovujici. Stravu vézni dostavali trikrat
denné jen v tom nejnutnéj$im mnozstvi a ve velmi pochybné kvalité. T¢lesny stav vézit byl
tedy velmi $patny. K tomu byl tdbor doslova zamoten vSelijakymi chorobami, proti kterym
chybgély 1écebné prostredky.

Kromé béznych obtizi, jakymi jsou nachlazeni, chfipka, angina, katary zaludku a stiev, se
Vv tabofe hojn¢ vyskytovala ndkaza tuberkul6zou, bfisSnim a skvrnitym tyfem ¢i zépalem plic.
O nemocné se zde od roku 1943 starali dva I¢kaii a dvé oSetfovatelky.

Umrtnost na takovém misté byla neobyéejné vysoka. ,.Celkova bilance zdravotnich
poméra byla vSak po deviti méesicich existence tabora strasliva. V dob¢ od 16. srpna 1942 do
23. dubna 1943 tu zemfelo celkem 327 véziili. Z tohoto poctu ptipadalo nejvice timrti na déti do
tif let (101).4?®

Neskutecny chaos, velmi $patné zdravotni poméry a nezvladnutd evidence v tdboie méla
zédsadni vliv na celé romské rodiny. Naprosto zde nebyl respektovan vztah matka — dité. Mnoho
zen zemielo nebo bylo pievezeno do nemocnice, bylo zatazeno do transportu a nikdo nefesil,
co se stalo s jejich détmi. Pokud témto détem nezbyli jini pfibuzni, ktefi by se o né postarali,
déti se bezprizorn¢ potulovaly po tadbofe bez zajisténi zakladnich zivotnich potteb. Takto
opusténé déti pak mnohdy piislusné osoby zaevidovaly az jako zemftelé.

Nezvladatelnd situace v tabofe byla ziejmé& také castecné zpiisobend neschopnosti
tamé&jSitho vedeni. V lednu roku 1943 byl doCasné¢ do tdbora v Letech prevelen velitel
hodoninského cikanského tdbora. Tébor v té dobé totiz predstavoval jeden velky chaos bez
V naprosté uzavieni tabora 17. tnora 1943. Tabor nesm¢li opustit nejen vézinove, ale zakaz se
tykal dokonce i dozoréiho personalu. V piipadé utéku nekterého z véznti mély byt ihned
pouzity zbrané. Stejné tak platil pfisny zakaz vstoupit do tdbora. Osoby zvenku se dle
vystraznych ceduli nesmély na 200 metrt pfibliZit k vnéj$im hranicim tébora.

4. kvétna 1943 byl sestaven a vyslan druhy hromadny transport vézni do Auschwitzu.
Tentokrat sestaval ze 417 osob — muzi, zen a déti rizného véku.

Na konci kvétna zapocala likvidace tdbora. Po nékolikerém odvSiveni byli zbyvajici
vézilové odeslani do cikdnského tabora v Hodonin€, ¢i do donucovacich pracoven
v Pardubicich a Ruzyni. Mala ¢ast vézni byla na ¢as propusténa na svobodu.

Taborem v pribéhu jeho deviti mésicni existence proSlo vice nez 1300 osob. Jedna
¢tvrtina z celkového poctu vézna (tzn. vice nez 325 lidi) zemiela. Polovina v&ziili pokracovala
dale do koncentracniho a cikdnského tdbora Auschwitz-Birkenau. Zbyvajici jedna ¢tvrtina byla
pfedana pod policejni dozor, do donucovacich pracoven, ¢i propusténa na svobodu (otazkou
ovSem je, na jak dlouho).

Cikansky tdbor v Hodoniné u Kuns$titu mél obdobny osud jako ten vySe zminény
V Letech. Také vznikl po pfeméné puvodniho karného a nasledné sbérného tabora. Svou
¢innost zahdjil v srpnu roku 1942 a jiz po mésici se v ném tisnilo 1 221 véznl (kapacita osob
byla vté dobé¢ maximalné¢ 300). A protoze byl opé€t pocet prichazejicich romskych rodin
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mnohem vyssi, nez se ocekavalo, byla kapacita nedostatecna a tabor se tak od pocatku potykal
s pomérné zasadnimi problémy, protoze i po navyseni kapacity na 800 mist, nebyl tento pocet
dostacujici. Nékteti vézni a jejich rodiny tak paradoxné byly nuceny piebyvat v zabavenych
stanech a vozech.

Stejné jako v Letech 1 zde panovaly otfesné podminky. Nedostatek a Spatna kvalita
potravin a nedostacujici zasobovani v§im potifebnym jesté¢ umocnovalo vSudyptitomné nemoci
a epidemie. Mezi détmi, které soucCasné nejvice trpély hladem, fadila onemocnéni spalou,
planymi neStovicemi, ¢ernym kaslem, zaSkrtem ¢i spalnickami. Dospé€lé nejcastéji suzovaly
trachomy, tuberkul6za kosti a plic, ale i pohlavni choroby. Neni tedy divu, Ze zde panovalo
vysoké procento imrtnosti véznil.

Vézni, ktefi zde byli internovani, zde nezistavali stejn¢ dlouhou dobu. Nékteii byli na
zaklad¢€ rozhodnuti kriminalniho ustfedi propusténi na svobodu, nékteti se pokusili o uték a byli
dokonce uspésSni. Bohuzel ale opét vice nez padesat procent ztéchto pokusi skoncilo
nezdarem. Mezi Gspésné uprchliky patfil na piiklad pan Antonin Murka (1923-1989), ktery se
na svobodg piidal k partyzanské skupiné Jana Zizky z Trocnova.

Dalsi vézni byli prubézné premistovani do cikanského tabora Auschwitz. Kromé
zafazovani v€zill mezi transporty asociali byly z Hodonina vypraveny i dva hromadné
transporty. Prvni probéhl jiz 7. prosince 1942 a cital 75 osob (46 muzi a 29 Zen) ve vékovém
rozpéti od 18 do 78 let. Druhy hromadny transport byl vypraven 21. srpna 1943 a kromé
necelych Sesti desitek vézili (nemocni a osoby ur¢ené k likvidaci tabora), jez zustaly, zahrnoval
prakticky vSechny soudobé vézné tabora.

Celkem se jednalo o 767 osob od nékolikamési¢nich miminek az po vice nez Sedesat let
staré seniory. Nemocni, ktefi zistali v tabote, bohuzel osudu neunikli. Na konci ledna byli do
Auschwitzu odeslani v transportu asociali. Zbyvajicich 26 osob, jez se podilely na vyklizeni
a likvidaci tabora, bylo nésledn¢ propusténo na svobodu (bud’ jako osoby s pfevahou arijské
krve ¢i jako necikansti véznove).

Definitivni ukonceni provozu tabora ptipadlo na 1. prosince 1943.

Taborem v Hodonin€ proSel témét stejny pocet vézni jako tim letskym, tzn. téméft
1300 osob. Pro dvé¢ tietiny znich (téméf 900 lidi) znamenal jen piestupni stanici do
Auschwitzu. Jedna Sestina internovanych (vice nez 200 osob) zde nalezla smrt.

Vétsi cast ¢eskych Romt, kterd po vytvoreni seznami v 1ét€ roku 1942 nepodléhala
deportacim do vySe zminénych tadbort, kone¢nému feseni cikdnské otdzky bohuZzel neunikla.
Jiz 6. prosince 1942 vydal Himmler rozkaz doplnény o provadéci natfizeni hlavniho fiSského
bezpecnostniho tfadu o transportu protektoratnich Romt do cikanského tabora Auschwitz.
Toto rozhodnuti platilo pro celou fiSi 1 vSechny okupované oblasti Evropy.
U nekoncentrovanych skupin Romt mélo dojit ke sterilizaci. Veskeré pfipravy téchto kroki
probihaly za maximalniho utajeni.

Pro sestaveni transportli byly pouZity seznamy ze srpna roku 1942. VesSkeré takto
»podchycené® obyvatelstvo bylo ihned zbaveno svého majetku, hotovych penéz 1 cennych
papirt. Majetek, ktery nebyl rozprodan ve vetejnych drazbach, nasledné propadl ve prospéch
fisSe.

Romové odsouzeni k pfesunu na polské uzemi byli obvykle shromazd’ovani na periferiich
vétSich mést — na tak zvanych sbérnych mistech. Zde byly Romiim ponechany jen nejnutné;si
véci kazdodenni potieby. VSe ostatni museli odevzdat. Zanechali zde tedy vSechny nepotiebné
svrsky, hotovost, potravinové listky, pracovni a vojenské knizky a dalsi. VSichni (vetné Zen)
byli poté ostiihani dohola.

Sanci na zachranu pied deportaci nebylo mnoho. Jen malo Romi véas odeslo do
zahrani¢i nebo se dokdzalo na izemi protektoratu skryvat. V pér ojedinélych ptipadech Romy
zachranila jesté jejich domovska obec, jez se za ,,své* Romy zarucila.
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Prestoze se ufady snazily o co nejrychlejsi prubéh deportace, cely proces nakonec trval
déle, nez se predpokladalo, a byl rozdélen do tii Casti prolinajicich témét celym rokem 1943 —
od pocatku biezna 1943 do ledna roku 1944.

Soucasné s protektoratnimi transporty probihal odsun Romu i z Némecka a z ostatnich
uzemi obsazenych Némci. Od konce tnora do konce bfezna tak bylo z téchto lokalit do tabora
Auschwitz-Birkenau odsunuto na 11 400 Romi v prvni etapé. Z Protektoratu Cechy a Morava
byly vypravovany transporty 7., 8., 11. a 17. bfezna roku 1943 a byla tak jimi piesunuta
prevazna ¢ast protektoratnich Romd.

Druhou etapu piedstavovaly transporty ze 7. kvétna a 22. srpna roku 1943. Tyto
transporty byly zaplnény osobami z letského a hodoninského tabora (viz vyse). Soucasti téchto
transportti byli 1 pfibuzni vézil z Let a Hodonina.

Posledni, tfeti etapa piedstavovala jakési ,,doCisténi* uzemi. V transportech asociald
z19.fijna 1943 a 28. ledna 1944 byly pfepravovany osoby, které se néjakym zplisobem
vyhnuly tém pfedchozim. Jednalo se o Romy, jez se nachéazeli ve v€zenich nebo vysetfovacich
vazbach, o pacienty v nemocnicich, ¢i osoby, které byly dopadeny na ttéku.

Pfi bliz§im prostudovani postupu deportace mizeme jasné vidét uzemni rozdily (viz
Ctibor Necas, Nad osudy ¢eskych a slovenskych cikéanil). Zatimco v Cechach probihal odsun
dikladnéji (Romu se zde nachdzelo méné a pribeh transportovani byl i drasti¢téjsi), na Morave
se po prvnim odsunu nachézelo procentualné vyrazné vice Romi (zbylo zde vice nez dvacet
procent z celkového poctu). To samoziejmé nesly nelibé veskeré urady, protoze vSichni tito
Romové nemohli byt vnimani jako vyjimecné piipady, které by mély projit sterilizaci. Tyto
nesrovnalosti byly tedy vyfizeny v ramci nésledujicich dvou etap.

Cerné trojuhelniky a vytetované pismeno Z — na to se scvrknula identita Romt
deportovanych do Auschwitz-Birkenau. Cikansky rodinny tdbor zde byl soucasti
koncentra¢niho a vyhlazovaciho tabora Birkenau II. Jeho rozloha byla 1 125 arti (150 metrt x
750 metri).

Po pfichodu do tabora vSichni dostali pruh latky s ¢ernym trojuhelnikem, ktery muzi
museli nosit pfiSity na kalhotach a Zeny na levé poloving hrudi. Soucasné s tim jesté vSichni
vézni dostali pfidélené €islo, které méli spolecné s pismenem Z (Zigauner) vytetované na levém
predlokti. Malym détem bylo toto identifika¢ni znameni tetovano na nozicku.

Ubytovani byli Romové v baracich tabora Birkenau, které postavili vézni Auschwitzu,
Vv tak zvanych boxech. Jednalo se o tfi patrové palandy bez slamnikt. Obzvlasté spodni patra
byla doslova hororova z diivodu vSudyptitomnych krys.

Nekteti vézni, pfedev§im bezdétni muZzi a Zeny, byli pfidéleni na praci. Jednalo se hlavné
0 praci v tabote, jen ve vyjimecnych piipadech mimo né&j. Prace véziim zajistovala alespon
vys$i ptidély jidla. VétSina vézni ovSem takové Stésti neméla. Denni piidély jidla byly velmi
nizké (naprosto nedostacujici) a skladaly se ze zeleninové polévky, trosky chleba, margarinu ¢i
salamu a dvou hrnkti ndhrazkové kavy nebo bylinkového ¢aje denné.

Neustalé piivaly novych a novych vézni zahy zplsobily naprosté pieplnéni tabora.
Nékteré obytné bloky mély dokonce obsazenost dva krat vétsi, nez byla jejich kapacita.
Absence vody, miziva hygiena, nedostatek potravin, zamoteni krysami a veSmi, ... To vSe jen
pfispélo k extrémné rychle rostouci nemocnosti a imrtnosti. Nejb&ézné&jsimi onemocnénimi byly
skvrnity tyfus, bifis$ni tyfus, Uplavice, prijmy a svrab. Jiz v 1ét€ roku 1943 vypukla v tdbote
epidemie bfiSniho a skvrnitého tyfu. Denné umiraly desitky lidi (vysokd umrtnost byla
obzvlasté u déti a mladeZe). V pribchu prvni poloviny roku od ptijezdu prvnich romskych
transportl ¢ital pocet obéti epidemie na jednu tfetinu vSech evidovanych véznl. Nemocni, ktefi
nepodlehli chorobé a ktefi neproSli selekci, byli posilani do plynovych komor, kde byli
zavrazdéni, stejn& jako Zidé a dalsi.
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Ani Romové neusli hriznym praktikam doktora Mengeleho, ktery si vybiral pfedevsim
téhotné¢ zeny a dvojcata. Doktor Mengele ziidil v cikanském tébotfe dokonce zvlastni
medicinské centrum, ve kterém zkoumal dvojcata.

Nekteti vézni se pokouseli spasit ut€ékem. Tyto snahy ovSem obvykle koncily nezdarem.
Dopadeni vézni byli bud’ zastfeleni, nebo vsazeni do bunkru. ,,Podle netplnych zdznamu se
pokusilo o uték z tabora 82 véziill, z toho 20 &eského piivodu.«?®

V pribehu roku 1943 byli nékteti praceschopni muzi preveleni na prace i mimo cikansky
tabor. Nejcastéji pracovali pfimo v Auschwitzu nebo v nékterych jinych slozkach komplexu
Auschwitz-Birkenau. Dal§im mistem, kam byli vézni posilani, byl Natzweiler. Ugelem piesunu
sem byla jednak préce, jednak zatazeni romskych vézni do Iékatskych pokusi.

S blizicim se koncem druhé svétové valky se dostavala fise do stale vétsSich obtizi. Jednou
z nich byl i1 nedostatek pracovnich sil. Doslo tedy k odsunu ne€kterych muzt a zen na praci do
fise.

Prvni takovy transport probéhl v dubnu roku 1944. Témér devét stovek muzi bylo
pfesunuto do Buchenwaldu a téméf pét stovek zen do Ravensbriicku. Nasledny kvétnovy
transport deportoval muzské vézné (182 muzii) do Flossenbiirgu a Zenské vézenkyné (téméf sto
zen) opét do Ravensbriicku.

Romové, ktefi zustali v osvétimském cikanském tabofe, neméli v podstaté Sanci na
preziti. O osudu tdbora a lidi v ném bylo rozhodnuto s definitivni platnosti. Celd akce byla
napldnovand na polovinu kvétna roku 1944. Vézni ovSem tehdy po piijezdu nékladnich aut
s ptislusniky zvlastniho komanda SS zlstali ve svych blocich. Neopustili je, jak méli, a cela
akce byla zruSena.

Posledni transport pracovnich sil prob&hl na po¢atku srpna roku 1944. V tomto transportu
bylo pfevezeno téméf tisic muzit do Buchenwaldu a téméf pét set vézenkyn do Ravensbriicku.
Cast véziiti byla jesté naslednd piesunuta do koncentraéniho tabora v Dachau.

V ramci téchto presunti byli evidovani také protektoratni obcané, a to v celkovém poctu
minimaln¢ 474 osob. Mladi muzi z téchto transporti byli pfifazeni do pracovnich komand
v Doie (poboc¢ka buchenwaldského tabora), v Harzungenu, Elrichu, Ohrdrufu. Zeny sméfovaly
do Lipska a riznych pobocek tabora v Buchenwaldu a Flossenbiirgu, kde byly umistény na
praci do tovaren.

Pokud jiz vézni nebyli vice praceschopni, byli posildni zpét do osvétimského tabora.
Zeny, které nebyly poslany zpét a piezily do roku 1945, podstoupily nucenou sterilizaci.

V srpnu roku 1944 tak tedy v tabofe zistaly v podstaté jen prace neschopné osoby —
matky s malymi détmi, sirotci, stafi a nemocni. Ti byli v noci z 2. na 3. srpna 1944 nahnani do
plynovych komor patého krematoria, kde byli masové zavrazdéni. Té noci piiSlo o Zivot vice
nez tfi tisice Romu, od nékolikamésicnich miminek az po starce a stafeny.

Navrativsi se vézni z pracovnich transportii byli po ptijezdu zpét do Osvétimi zabijeni.
Neméli se totiz jiz kam vracet. Existence cikanského tabora v Auschwitz Il - Birkenau skoncila
3. srpna roku 1944 masovym palenim romskych tél v jamach v bezprostredni blizkosti tabora.

,Celkem bylo v tabofe evidovano 20 923 osob vsech vékovych kategorii. V evidencni
knize muzil jsou zdznamy o 10 094 véznich a v eviden¢ni knize Zen jsou obsazeny zaznamy
0 10 829 vézeiikynich.«*

Do cikanského tabora Auschwitz Il - Birkenau bylo zzemi Protektoratu Cechy
a Morava v pribéhu druhé svétové valky v ramci riznych transportti deportovano celkem
4531 0s0b, z toho 2 194 Romii a 2 337 Romek. Cesti a moravsti Romové tak po némeckych
Romech tvofili druhou nejpocetnéjsi skupinu Romul v tomto tabote. Z vyse uvedenych cisel

# NECAS, Ctibor. Nad osudem ceskych a slovenskych Cikani, str. 66
% SOTOLOVA, Eva. Vzdélavani Romii, str. 29
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(celkem 20 923 osob) je patrné, ze se jednalo o vice neZ jednu pétinu vSech internovanych
Romil v cikanském tabofe.

»Z pivodnich 6 500 protektoratnich Romti byla ponechana na svobod¢ pouze miziva
mensina, zatimco 4 875 muzl, zen a déti se stalo objektem nelitostného soustied’ovani
Vv taborech nucené koncentrace. Tam byli romsti véziiové vétsim dilem vyhlazeni.

Jenom v cikanskych taborech zahynulo pies 3 000 muzi, Zen a predevSim déti, z toho
326 vézinu v Letech, 207 vézini v Hodonin€é a vice nez 2 645 protektoratnich véziu
v Auschwitz- Birkenau. Neznamy pocet ptislusnikti romské populace z protektoratu zahynul
také v Auschwitz, Buchenwaldu, Ravensbriicku a dalSich koncentrac¢nich taborech.*3!

Po ukonceni druhé svétové valky a osvobozeni koncentracnich taborl se zpét na nase
uzemi vratilo jen 583 byvalych vézii. Bez nadsazky je tedy mozné fici, ze mezi lety 1938 az
1945 byli ¢esti Romové jako takovi v podstaté vyhlazeni.

Stejny osud postihl i sudetské Romy. Po odtrzeni od tehdejiiho Ceskoslovenska
apfifazeni k{i§i se na n¢ uplatiiovala stejna pravidla a opatfeni tykajici se potirani
tzv. cikanského zlotadu.

Tato skupina obyvatel a jejich kultura s druhou svétovou valkou v podstaté zanikla.

Nejen obdobi druhé svétové valky, ale i to, co nasledovalo po ni, a dasledky téchto
skute¢nosti dava do souvislosti Klara A. Samkova s psychologickou otdzkou Romu a romského
pojeti smrti. ,,Z tohoto pohledu na trauma smrti jako nebezpecné soucasti zivota se také jevi
Vv jiném svétle stale protahovana kauza romského koncentra¢niho tabora v Letech u Pisku. Stal
totiz v misté, kde je dnes jeden z nejvétsich vepiind jiznich Cech. Jako pietni misto byl vybran
neautenticky prostor, ktery se nachazi za byvalym tdborem a je Casto zasazen nevabnym
odérem zvifecich fekalii. To, ze neni mozné uctivat romské zemielé na autentickém misté
jejich smrti, opét Romim dokazuje, Ze smrt je nebezpecna nikoliv pro sebe samu, ale 1 kvili
tomu, co pfichazi po ni ... Jediné, co mize takovou smrt ospravedlnit a pfemoci piekonat
trauma z ni, je dodat ji smysl. Smyslem smrti mize byt archetypalni obét. DneSni Romové
podvédomé vnimaji a interpretuji smrt svych predkd jako obét’ poloZzenou jimi na oltar
humanismu a spravedlnosti.* 2

Vybudovéni distojného pamétniku by romskému obyvatelstvu dalo signal, ze majoritni
spole¢nost vnima tuto obét’. Romové jako takovi by se timto symbolickym aktem stali soucasti
demokratické a huménni spole¢nosti.

Na misté druhého romského tdbora v Hodoniné u KunStatu mél byt na zaklad€ rozhodnuti
vlady Ceské republiky &. 158 z 2. biezna 2011 o zméné usneseni vlady ze dne 4. kvétna 2009
¢. 589 Kk upravé pietnich mist v Letech u Pisku a v Hodonin¢ u Kunstatu vybudovan Pamatnik
romského holocaustu. ,,Cilem pamatniku je zejména ucténi pamatky vSech obéti internace
V tadbotfe, se zvladStnim darazem na obéti romského holocaustu Vv mist¢ nékdejsiho
protektoratniho cikdnského tabora, vzdélavat a informovat o temné historii tdbora zhruba deseti
véale¢nych a povalecnych let, se zvyraznénim problematiky holocaustu Romi véetné souvislosti
s holocaustem Zidi a likvidaci ¢eského naroda v obdobi druhé svétové valky, a poskytnout
podrobné informace o tomto tabofe. %

Vedenim této instituce bylo povéfeno Muzeum Jana Amose Komenského. Logicky se
ovSem zacala objevovat otdzka hlavné z fad romské inteligence, pro¢ nebylo vedeni svéteno
Muzeu romské kultury v Brné. ,Pfitom to byl spoluzakladatel Muzea romské kultury,
vyznamny romsky pfedstavitel ing. Karel Holomek, ktery o zfizeni tohoto informaéniho
a pietniho mista ptes dvacet let usiloval. I na této trovni je Romim vladou odpirano podilet se

3 NECAS, Ctibor. Romové v Ceské republice véera a dnes, str. 83
¥ SAMKOVA, Klara A. Romskd otdzka: Psychologické dirvody socidlniho vylouceni Romi, str. 18
¥ 0 pamatniku Hodonin u Kunstatu. Dostupné z: http://www.npmk.cz/pamatnik/o-pamatniku-hodonin-u-kunstatu.
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na tvorbé svych vlastnich déjin.“34 Holocaust tak spolecnost opét nepiimo rozdéloval
1 0 desitky let pozdgji. K napravé doslo na konci roku 2017. Na zakladé¢ smlouvy ze dne
4, prosince 2017 doslo k ptevodu majetku statu — aredl Pamatniku holocaustu u Kunstatu - na
Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (UZSVM). UZSVM nésledné pievedl tento
movity i nemovity majetek na Muzeum romské kultury v Brné. Dne 6. prosince 2017 byl
proveden zépis do katastru nemovitosti.

3.1.8 Situace na Slovensku v obdobi druhé svétové valky

Ponékud odlis$né situace panovala na Slovensku, kde 14. bfezna 1939 slovensky sném
vyhlésil samostatny Slovensky stat. Tato nové vznikla republika piedstavovala satelitni stat
tehdejsi Treti fiSe, méla na ni silné vazby a druhé svétové valky se v podstaté zacastnila jako
spojenec Némecka. Vsechny dulezité pozice ve staté¢ obsadili pfislusnici Hlinkovy slovenské
Pudové strany, v jejimz cele stal fimskokatolicky knéz Josef Tiso, jez byl nésledné 26. fijna
1939 zvolen prvnim prezidentem slovenského statu. V roce 1942 potom zacal pouzivat titul
,,vudce®.

Zahy po vyhlaSeni samostatného statu byla vydavéana nafizeni tykajici se romského
a zidovského obyvatelstva. 23. biezna 1939 vyslo nafizeni o vykazovani cikanského
obyvatelstva do domovskych obci a o zdkazu obchodovani koiimi. Romim tedy mély byt
odnaty listy kocovné i zivnostenské (to se mélo tykat jenom obchodu kofimi, ale ¢asto byly
odnimany zivnostenské listy i jinym romskym obchodnikim).

Natizeni se pivodné méla tykat jen nepracujicich ¢i kocujicich Romd, ale stejné jako
Vv jinych castech Evropy ovlivnéné Némeckem se postupné rozsifovala na veskeré romské
obyvatelstvo.

Postupné také dochézelo k vypracovani vladniho navrhu zakona o potulnych cikanech
a tulacich, ktery mél za ukol efektivni zafazeni Roml do pracovniho procesu. Jednalo se tedy
predevsim o exploataci pracovni sily.

18. ledna 1940 byl vydan branny zakon, ktery odnimal Romiéim a Zidfim moZnost stat se
vojenskymi osobami. Dle rozkazu vydaného nasledujiciho tnora byli vSichni Romové a Zidé
propusténi z armady (oznaGeni byli jako ,pracovnik cikan/Zid mimo &innej povinnosti®).
V souladu s vySe zminénou snahou o maximalni vyuZzivani pracovni sily museli Romové
vykonavat prace ve prospéch statu.

Specialni pracovni utvary pro asocidly a ,,cikdny bez pracovnich poméra“ byly ziizeny
v roce 1941. Jednalo se o Hanusovce nad Toplou, Bystré, Nizny Hrabovec. V roce 1943 piibyli
dalsi v lavé, Reviici, Usti nad Oravou a v Dubnici nad Vahom, ktery byl v roce 1944 pfeménén
na zajiStovaci tabor. Zde byly soustfed’ovany také Zeny a déti. Tento tabor jasné pfipominal
cikanské tabory na uzemi fiSe a v dalSich ¢astech okupované Evropy.

Ani usedlému romskému obyvatelstvu se nevyhnuly rizné vyhlasky a nafizeni, které
upravovaly jejich zivotni poméry. Romska obydli, ktera byla postavena pfi vefejnych statnich
a vicindlnich cestach, musela byt odstranéna. Nova obydli potom musela byt postavena na
zvlast urcenych mistech, jez byla na n¢jakém odlehlém misté. Romové tak opét byli
vycCleniovani ze spolecnosti. Pokud v néjaké obci Zily vice nez tifi romské rodiny, zfidil
ptisluSny okresni tfad funkci vajdy, ktery dohliZel a odpovidal za dodrZovani vSech norem. Ve
své funkci byl podfizen mistnimu starostovi.

Stejné¢ jako v tehdejSim protektoraté, 1 zde meli pfislusnici majoritni spolecnosti
k Romtim odlisné postoje. Nekteré obce se za ,,své™ romské obyvatelstvo zarucilo jako za své

¥ SAMKOVA, Klara A. Romskd otdzka: Psychologické divody socidlniho vylouc¢eni Romii, str. 19
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zaméstnance. Tim je uchranili pfed zavleCenim do pracovniho tdbora. Ne vSechny obce také
zlikvidovaly romské osady.

Natizeni o soustiedéni romského obyvatelstva ve vyhlazovacim cikdnském tabote
Auschwitz- Birkenau se na Slovensku neuplatnilo. Jednak slovensti Romové nedisponovali
takovymi majetky jako tamé&j$i Zidé, a jednak jich na Slovensku zil vys§i pocet nez
To ovSem neznamena, ze se k takové udalosti neschylovalo.

Romové na Slovensku se také zcastnili odboje a spoluprace s partyzanskymi skupinami.
Za tyto skute¢nosti potom dochazelo od podzimu roku 1944 do jara roku 1945 k masovym
popravam vykondvanym ptislusniky specidlnich jednotek SS.

3.1.9 1945-1950

Do druhé svétové valky bylo v podstaté mozné rozdélit romské etnikum na tizemi dnesni
Ceské republiky do t¥i skupin.

Nejpocetnéjsi skupinu predstavovali moravsti Romové, kteti zili ptrevazné usedlym
zpisobem Zivota na jizni Moravé od dob Marie Terezie a Josefa II. Tito Romové nejcastéji
nosili pfijmeni Malik, Kyr, Herdk, Holomek, Daniel.

Méné pocetni potom byli ceSti Romové, kteti jest€¢ v obdobi prvni republiky zili
polokodovnym zpiisobem Zivota (na zimu méli vétsinou trvalé bydliite). Castym rodovym
pfijmenim zde bylo Herynek, Janecek ¢i Riizicka.

Nejméné pocetnou skupinou byli tzv. Sintové (némecti Romové). Jednalo se
0 specifickou skupinu lidi s ¢astymi pfijmenimi Weinrich nebo Lagrin. Sintové se dvéma vyse
zminénymi skupinami v podstaté neudrzovali zddny kontakt.

Vétsina piislusnik téchto etnickych skupin na tzemi Ceska nepiezila obdobi druhé
svétové valky. V dobé po roce 1945 tak ptedstavovali jen malo pocetné skupiny.

S koncem druhé svétové valky nastala pro vSechny obyvatele Evropy nova doba. Nejinak
tomu bylo pro obyvatele tehdejsiho obnoveného Ceskoslovenska. Samostatna Slovenska
republika zanikla 3. kvétna 1945 dobytim vojsky Sovétského svazu. Ke kapitulaci slovenskeé
vlady doslo 8. kvétna 1945. Prezident Edvard Bene§ prosazoval teorii pravni kontinuity
Ceskoslovenska. Dle této teorie Slovensky stat fakticky neexistoval a po ukonéeni druhé
svétové valky Ceskoslovenska republika obnovila svrchovanost nad izemim Slovenska.

Vzhledem k diislednému postupu v fedeni cikanské otazky byla oblast Cech a Moravy po
skoneni druhé svétové valky v podstaté bez Romi. Zbylo pouze nékolik malo desitek rodin
ceskych a moravskych Romt, které¢ mély to $tésti, ze se vratily z koncentracnich tdborti, ¢i
jejichz ¢lenové spolubojovali v partyzanském odboji. Toto nepocetné obyvatelstvo se pozvolna
rozptylovalo na tizemi Ceska a posléze splynulo s ostatnim obyvatelstvem. Odhaduje se, Ze
hriizy genocidy druhé svétové vélky piezilo z ¢eskych zemi maximalné na tisic autochtonnich
Romt a Sintd.

Slovensti Romové se do svych domovil vraceli z pracovnich taborti. Tito Romové byli od
téch Ceskych a moravskych, kteti zili ve spolecnosti pomérné integrované, zna¢né odlisni. Ve
vétsing pripadt se koncentrovali v osadach na okrajich &i v blizkosti slovenskych obci. Zivotni
styl, zptisob oblékani a stravovani, tradi¢ni zvyky atd., to vSe bylo diametraln¢ odli$né oproti
zptisobu Zivota v Cechach a na Moraveé.

Z diivodu chybégjici evidence obyvatel byly piesuny Roml v povéalecné dobé dosti
nekontrolované, a hlavné nekontrolovatelné a neevidované. Do primyslovych aglomeraci Cech
a Moravy se pfesouvali nejen slovensti Romové, ale také Romové z jinych evropskych zemi —
z Polska, Mad’arska, Rumunska a dalsich.

Jak jiz bylo popséno vySe, nékteré z téchto pfesunli byly neplanované a nekontrolované,
naopak jiné byly organizované naborafi. Ti vyvolavali pldnované pfesuny obyvatel s cilem
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obydlet vysidlené pohrani¢i ¢i ziskat nové pracovni sily stéhovanim z agrarniho Slovenska.
Valkou postizena republika potiebovala pracovniky pro obnoveni zdecimovaného pramyslu
a pro vybudovani zazemi t€zkého primyslu.

Vlivem téchto migra¢nich pohybti se tak na tizemi Ceska dostaly i jiné romské skupiny.

Tu nejpocetnéjsi predstavovali slovensti Romové (Servike) s pfijmenim napt. Tokar,
Tancos, Mizigar, Cervetiak, Kotlar, Dunka a dal3i.

Nasledujici skupina, ktera na izemi Ceska po druhé svétové valce dorazila, byli Romové
madarsti (Ungrike). Ti maji Uzké vazby na Romy slovenské (Casto i piibuzenské) a jsou
nositeli piijmeni Horvath, Sarkozy, Gabor a jina.

Slovensti a mad’ar§ti Romové se souhrnné nazyvaji Rumungre (Rom ungro — Rom
mad’arsky z Uher) a pfedstavuji poslednich sedm desitek let nejpocetnéjsi skupinu Romu
v Ceské republice (cca 85 % viech, s pievahou slovenskych Romi).

Izolovanou a maélo poéetnou skupinou (cca 10 % Romil na tizemi Ceska) jsou Romové
olassti (Vlachike), ktefi kocCovali jest¢ na konci padesatych let. Tyto skupiny obyvatel
pfichazely na Slovensko z jihovychodu a poté pokracovaly déale do ceskych zemi. Olassti
Romové si udrzeli svou typickou kulturu — jazyk, zvyky, hodnotovy vzorec, kris (vnitini soudni
pravo). V Cesku se setkame s piislusniky skupin Kalderare (diive kotlafi a pocinovadi)
a Lovare (dfive konsti handlifi). Mezi olasskymi Romy nalezneme ptijmeni Rafael, Stojka,
Lakato$ a dalsi.

Migrujici Romové odchazeli ze svych domovi, kde Zili pfevdzné izolovang, aby nalezli
pracovni piilezitost i lepsi bydleni. Tudiz po jejich piichodu do Ceska zde dochazelo ke
zna¢nym kulturnim stfetim.

I piesto zfejmé vidéli Romové svoji budoucnost v povaleéném Ceskoslovensku pozitivné
a nad¢jné. Jiz na zéklad€é Kosického vladniho programu (pfedstavuje vlastn€ prvni tstavu nové
republiky) z kvétna roku 1945 bylo postaveni Romi zrovnopravnéno. ,,Diskriminace obcanti
republiky z déivodii rasovych nebude piipusténa.«®

Po roce 1945 bylo zdhy nutné zjisStovat pocetni stavy romské populace, coz probihalo
dvojim zpiisobem. V prvé fad€ se jednalo o dva zvlastni soupisy ministerstva vnitra. Nasledné
probihaly pftilezitostné soupisy, které byly pozdé&ji nahrazeny pravidelnymi evidencemi
narodnich vybort. Ke s¢itani dochéazelo také v rdmci pravidelnych populaénich cenzi.

Je nutné ovSem podotknout, Ze vSechny oficidln¢ sebrané udaje byly zfejmé
podhodnoceny. Realné poéty Romii v Ceskoslovensku byly vzdy vyssi.

Migrace obyvatel provazi lidstvo jiz od samotného pocatku dé&jin. V ramci ¢eskych zemi
jednémi z nejvétsich migracnich pohybi byly vnitini pfesuny Roma po druhé svétové valce
a zahrnovaly vSechny myslitelné varianty. Pohyby po izemi republiky byly fizené 1 netizené,
jednosmémé 1 navratové, cCastou byla také sezéonni migrace za piileZitostnou praci.
Charakteristicky byl pro tuto situaci i model tzv. fetézovych migraci. Jednotlivei 1 uzsi rodiny
byli nasledovani svymi blizkymi. Ve vétsiné ptipadil je totiz v plivodnich bydlistich nedrzel
zadny vyznamny majetek, ale byli zde pfipoutani jen ke svym rodindm a piibuznym. Nebyl
tedy divod, pro¢ by se do ceskych primyslovych mést nevydali za nimi. Mnozi z Romi
pfichdzeli znejchudSich oblasti vychodniho Slovenska, kde bylo romské obyvatelstvo
soustfedéno. Jednalo se tedy o typicky ptiklad urbanizace moderni doby — pftiliv obyvatelstva
do velkych mést byl v té¢ dobé doslova masovy a vychazel z maloméstského a venkovského
prostfedi. Co se tyCe presunu obyvatelstva do ¢eského (a soucasn¢ vybydlené¢ho) pohranici,
pohnutky zde byly jiné. Jednalo se pfedevsim o snaz§i moznosti obzivy a lepsiho bydleni.

¥ NEMEC, Viclav. Kosicky vladni program.
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Takové pohyby bylo samoziejmé nutné urCitym zplsobem regulovat pomoci statnich
organtl. To se délo hned od roku 1945. Jednalo se o snahu smérovat migrujici obyvatele do
oblasti, kde chybéla pfedevsim nekvalifikovand pracovni sila, tedy ne do Prahy nebo napft.
lazeniskych mést.

SoucCasné se opét projevovaly snahy o eliminaci koCovného pohybu a o zabranéni
vyhybani se pracovni povinnosti, kterd byla uzakonéna prezidentskym dekretem 88 z roku
1945.

V disledku stale rostouciho poctu pohybujictho se romského obyvatelstva doslo
k opétovnému zavedeni tzv. cikanskych legitimaci (v intencich zakona ¢. 117/1927 Sb. z.).
Prestoze byl tento zadkon uplatiovan az do roku 1950, byl v pfimém rozporu s KoSickym
vladnim programem.

Bylo by ovsem mylné povazovat vySe zminéné pohyby romského obyvatelstva za
kocovani. Piesuny byly zpusobeny industrializaci, urbanizaci, vytvaienim nového pracovné
spoleCenského usporddani (pro Romy moznost vymanit se zizolovaného prostiedi)
a postihovaly 1 tradi¢n¢ usedlé romské rodiny a skupiny (s tim je spojend vySe zminénd
retézova migrace).

Jen mezi lety 1945-1949 piisly ze Slovenska do Ceska dle odhadi az desitky tisic Romii
a polozily zde ziklad pro vznik nejpoéetnéjsi mensiny — etnické skupiny dnesni Ceské
republiky. S nadsazkou by se tato doba dala oznalit za pocatek nového romského letopoctu
v Cesku. Od této doby mélo dochéazet k novému vyvoji etnika, k budovani vlastni nové identity,
hledani svého mista v ¢eské spolecnosti.

Piesnéjsi tidaje o poétu romského obyvatelstva v Ceské republice je mozné dohledat
kroku 1947, kdy tufednici pii jednorazové soupisové akci zjistili pocet 16 752 Romu.
Vzhledem k vy$e popsanym charakteristikam migra¢niho pohybu Romi je pochopitelné, Ze
nejvyssi koncentrace romského obyvatelstva byla v okoli velkych mést — v Praze a okoli, Brn¢
a okoli, vOlomouci, na Plzefisku, Kladensku, Ustecku, Mostecku, Kralovéhradecku
a Pardubicku. Piiliv nové pracovni sily by byl videalnim ptipadé ovSem doprovazen
| ptipravenosti infrastruktury, kterd nebyla dostatetna a nestihala takovy napor novych
obyvatel. Roms$ti pracovnici a jejich rodiny tak casto zili v naprosto nevyhovujicich
podminkach. Problémem v urcitych lokalitdich bylo také zajiSténi trvalé Skolni dochdzky
romskych déti. VSechny tyto potize souvisely s Zivelnym nartstem poctu obyvatel. Jak jiz bylo
zminéno, po valce bylo na tizemich Cech a Moravy cca tisic Romil. Soupis romského
obyvatelstva v celém Ceskoslovensku z roku 1947 uvadi celkovy po¢et Romi 101 190. Z toho
v Cesku jich bylo 16 752 (piesna &isla ale byla pravdépodobné vyssi). To znamena, Ze za pouhé
dva roky poget Romi na izemi Ceska vzrostl minimalné $estnactkrat a spise vice.

Hned v roce 1947 doslo k problémim v mistech, kde Romové pied tim nezili, tedy
V pohranié¢i. ,,V roce 1947 se situace v Ceském pohrani¢i v disledku romské migrace zacala
vyhrocovat. Vladni organizace vyhodnotily romskou pfitomnost v pohrani¢i jako ,,vdZnou
prekazku v konsolidaci pomérti v pohrani¢i“ a ministerstvo socialni pée vypracovalo navrh
usneseni o zafazeni cikdnli do pracovnich tdbord, které by mély eliminovat zejména
,heukdznéné chovani Casto 1 hrani€ici s trestnymi Ciny* a zabezpecit zaméstnani cikant
V trvalém pracovnim procesu.“36

Tento navrh nakonec pfijat nebyl. OvSem uz jen jeho projednavani vladou naznacuje,
jaka panovala ve spole¢nosti nalada.

Dalsi zmény na sebe nenechaly dlouho &ekat. Unor 1948 byl zlomovy pro celou &eskou
spole¢nost a Romové v té dobé byli de iure rovnopravnymi ¢leny spole¢nosti. Toto postaveni

% DAVIDOVA, Eva a Zdengk UHEREK. Romové v ceskoslovenské a ceské spolecnosti v letech 1945-2012:
narodnostni struktura, specifika romské rodiny a migraci, str. 18
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jim zarucila nova ustav vydana 9. kvétna 1948. Paradoxem ovsSem je, ze Zakon o potulnych
cikdnech zlstal v platnosti az do roku 1950.

3.1.10 1950-1960

Jiz v roce 1951 vydalo ministerstvo vnitra ptikaz tykajici se romského obyvatelstva. M¢l
byt zjistén jejich pocet a zpiisob jakym v jednotlivych krajich, okresech a obcich Zziji. Roku
1952 na zékladé pfedchoziho Setieni vydalo ministerstvo vnitra smérnici ,,Uprava pomérii osob
cikanského ptivodu®, pficemz byl pfijat osmibodovy program pievychovy:

,»1. Zapojeni do fadného pracovniho poméru a ubytovani v misté bydliste.

2. Kontrola spravnosti vyplaceni mezd.

3. Zvyseny dohled nad dochézkou do Skoly a zajisténi umisténi cikanskych déti do
piedskolnich zafizeni.

4. Vychova ostatniho obyvatelstva, jiz se méa dosdhnout odstranéni zbytkli rasové
diskriminace.

5. Odstranéni vSech projevl diskriminace v Gfednim styku a ve vefejném zivoté pii
soucasné likvidaci negramotnosti.

6. Zapojeni uvédomeélych obcanti — Cikanid do prevychovného procesu.

7. Radna evidence cikanského obyvatelstva.

8. Usazeni kodovnych Cikéant.«*’

Tento program byl zaméfen na prevychovu Romul a na postupné zbavovani nasledkt
zaostani a byl uren v§em stupniiim narodnich vybort. PInéni tohoto programu ovSem diisledné
nebylo, a tak bylo dosazeno jen ¢asteCnych (v nekterych ptipadech zadnych) vysledkd pfi
odstraniovani negramotnosti, zlepSovani hygienickych ndvyka ¢i v 1é€ebné péci. V této dobé
byvalo také opomijeno zapojeni vzdélanych Romt do jakychkoliv zmén ¢&i procesi.

Od roku 1951 byl pohyb osob v ramci republiky do ur¢ité miry korigovan umisténkami,
které se oviem vztahovaly na absolventy odbornych nebo vysokych $kol. Rady té&ch Romu,
kteti inklinovali k pendlerstvi a sezonnim pracim, se tedy viibec netykaly.

.,V roce 1954 usneseni sekretariatu UV KSC pozadovalo, aby cikanské obyvatelstvo
nebylo kraceno a opomijeno v pfidélovani bytd a pfi zvySovani kvalifikace a aby byla
podporovana jeho uméleckd tvofivost. Méla se zvySovat kulturni uroven Cikana likvidaci
negramotnosti a zlepSovat Zivotni uroven v jejich taborech a sidlistich (usneseni sekretariatu
UV KSC, 1954).%

V disledku vlivu politiky vychodu byla jako pfistup k Romim zvolena stitem fizena
asimilace.

Pokud by asimilace probihala ptfirozenym zptisobem, bylo by mozné popsat geografickou
a historickou dynamiku pohybu za socidlni a kulturni hranice. Tento vyvoj by bylo mozné
shrnout v nékolika nasledujicich bodech. ,,(a) V pocatecnim stadiu pohybu pies hranice probiha
pfi jejich piekro¢eni hledani mista v socialnim prostoru pfedevS§im na roviné socialng-
strukturalni integrace (hledani prace, bydlisté, sit€ podpory) pii zachovani zna¢né miry kulturni
odlisnosti pftist¢hovalce. Etnické ¢tvrté a komunity mohou slouzit v tomto stadiu jako sub-
prostory socialni a kulturni integrace, coZ ov§em nemusi mit podobu strukturalni asimilace.
(b) Dalsim stadiem je proces zabydlovani se, ktery se vyznacuje kulturni a socialni hybridizaci
pfist¢hovalci. Pro toto stadium jsou jako symptomy kulturni asimilace charakteristické
disperze v socialnim prostoru, smiSena manzelstvi ¢i zaméstnani v etablované organizaci jako
symptomy strukturdlni asimilace nebo eroze etnické identity a ptivodnich jazykovych praktik.

3" SOTOLOVA, Eva. Vzdélavani Romi, str. 33-34
¥ SOTOLOVA, Eva. Vzdeélavani Romi, str. 34
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(c) Tretim stadiem je zakofenéni. V ném se vytraci kulturni jinakost (kulturni/etnicky ptvod
ztraci relevanci) a socidlné-strukturalni integrace potomku se uskutecituje plné€ skrz dominantni
institucionalni struktury.“39 Politickd koncepce feSeni cikanské otazky v ramci vystavby
socialismu v letech 1948 az 1989 takovému piirozenému procesu nepfala. VSem konceptim
a postuptim této doby je spole¢né jedno. Sly z venku a ze shora.

Pocatkem druhé poloviny 50. let se zaCaly hromadit potize v mistech soustiedéni Romd.
Takovou situaci bylo nutno fesit. V roce 1956 toto minéni jest¢ podpoiil dokument S ndzvem
.Redeni otazky cikanského obyvatelstva CSR.“ Na to navazuje ,,Situaéni zprava o trestné
¢innosti cikanského obyvatelstva®. Na zaklad¢ této situacni zpravy meél byt vypracovan
konkrétni plan, jak fesit ,,cikanskou otdzku®. Jednou ze zadkladnich otdzek té doby bylo, jak
zamezit koCovnému zpusobu zivota Romu. ,,Do zpravy byly zahrnuty i konkrétni aktualni
udalosti pfevzaté ze stiznosti a hlaseni, jez byly ministerstvu vnitra doruceny pocatkem roku
1955. Casto bylo naznalovéno, Ze feSeni problémi spojenych sRomy souvisi s jejich
kocovnym zpisobem zivota. KoCovni Romové byli oznaCovani za hlavni pachatele trestné
¢innosti: ,,Tito lidé viibec nepracuji a zivi se vyhradné kradezemi a podvody.“ Zminovany byly
i srazky majoritniho civilniho obyvatelstva s ko¢ovnymi Romy a pozadavky narodnich vybora
po zésadnim celostatnim feSeni této otézky.“40

V polovin¢ roku 1956 byl tedy rozeslan orienta¢ni dopis, ktery obsahoval seznam
opatfeni, kterd byla v raimci VB mozno pouzit pii usazovani ko¢ovnych Romti. Tato opatieni se
tykala zabavovani taznych zvifat (koni), zafazeni Romil do pracovniho procesu a samoziejmeé
zajisténi ubytovani. Nejednalo se ovSem o nafizeni, nybrz pouze 0 navrh mozného postupu.
Stejné jako jiz dfive, i vV tomto ptipadé byl zfejmy odpor spole¢nosti. Podniky nezaméstnavaly
takové osoby, projevovala se nechut’ zafazovat Romy do poradnikd na byty a Romové obecné
nebyli povaZzovani zrovna za idedlni sousedy. Tento névrh tedy jist¢ nebyl provadén plosné
a kontinualné po celém tizemi republiky.

5. fijna 1956 doslo k vydani vynosu Nejvyssiho sovétu €. 450 O zapojeni potulujicich se
cikand do prace. To bylo dal§im impulzem pro politické feseni této otazky v Ceskoslovensku.
Nejdulezitéjsi ulohou politického zamétfeni na Romy do roku 1948 bylo pfedev§im zapojit
Romy do trvalého pracovniho procesu, ¢imz se mél zlepsit jejich ,,nekulturni a zaostaly*
zpisob Zivota. Mezi zédsadnimi piekazkami této promény byla pfedevsim vysoka negramotnost,
nizka kvalifikovanost a rozdilny hodnotovy vzorec typicky pro toto etnikum.

V bieznu roku 1958 vydalo politické byro UV KSC usneseni O praci mezi cikanskym
obyvatelstvem v CSR. Toto usneseni bylo rozeslano na ministerstva a narodni vybory
k mezirezortnimu pfipominkovému fizeni, které nezpusobilo Zzadnou zasadni zménu
dokumentu.

Z této zpravy potom naprosto vymizelo chapani Romi jako svébytného etnika. Nebralo
V potaz zadna specifika této minority. Jediny zpusob, jakym zde byli stratifikovani, je rozdéleni
na skupiny ko€ovni, polokocovni a usedli. Vzhledem k hlavnimu ukolu, a to asimilaci Rom1, je
zde zdtiraznovana nutnost rozptylovani Romu do $kol ¢i do raznych praci.

Na zakladé tohoto usneseni ziskalo ministerstvo vnitra tii zasadni Ukoly: pfiprava zakona
odstranujiciho kocovny zplsob zivota Romt, vypracovani navrhu piesné evidence romského
obyvatelstva a zajisténi evidence nejen kocujicich, ale i polokocujicich Roml narodnimi
vybory.

S plnou silou se tedy politické byro UV KSC pustilo do feseni cikanské otazky v roce
1958, kdy vydalo usneseni tvoftici zaklad ptipravy zdkona O trvalém usidleni kocujicich osob.

¥ Mensiny a marginalizované skupiny v Ceské republice, str. 184
0 p¥istup totalitniho statu a jeho bezpe¢nostnich slozek k romské mensing v Ceskoslovensku (1945-1989).
Dostupné z: https://www.abscr.cz/data/pdf/sbornik/sbornik 10-2012/kap03.pdf.
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Narodni shroméazdéni potom v fijnu schvalilo zakon ¢. 74/1958 Sb. O trvalém usidleni
kocovnych a polokocovnych osob. Timto datem oficidlné startuje koncepce socialni asimilace
Rom.

Jednalo se o prvni podklad pro zastaveni koCovného zpiisobu zivota. Provadéci smérnice
ministerstva vnitra z prosince 1958 jesté rozsifila pusobnost tohoto zdkona, a to i na osoby
zijici do té doby tzv. polokoCovnym zplsobem zivota, coz zahrnovalo provozovatele
pout'ovych atrakci, rizné opravare, a také Romy dojizd¢jici prevazné do Ceskych zemi za praci.
Ti se nasledné obvykle vraceli na Slovensko.

Ziejmé za zésadni problém celé této koncepce muzeme povazovat fakt, ze na romské
obyvatelstvo bylo nahlizeno jako na asocidly, na socidlné¢ zaostalé obyvatelstvo, které bylo
tteba zkulturnit. Socialisticka spole¢nost méla za kol pozvednout tyto spoluob¢any na urovni
civiliza¢ni i socialni. Postoj vi€i Romim charakterizuje i oznaceni ,,cikani* s malym pismenem
¢ na zacCatku. Nebylo na n€ nahliZzeno jako na etnikum se svymi specifiky. Asimilace spocivala
V pfizplisobeni se majorit¢ ve vSem, v kompletnim kulturnim projevu majoritni spolecnosti.
Cenou za zapadnuti do spolecnosti je ztrata vlastniho zplisobu Zivota.

Nejvice se vySe zminény zakon dotkl olasskych Romd, jejichz soupis byl na zakladé
zékona vytvofen od 3. do 6. tnora 1959 a m¢l poslouzit jejich nasilnému usazeni.

Soucasn¢ zékon slouzil i k rozptylu ostatniho romského obyvatelstva do majoritni
spole¢nosti, ¢imz by se potlacily jeho etnické projevy. Do soupisu bylo zahrnuto 46 500 osob.
Ne vSichni byli ovSem typickymi koCovniky. Nékteii pouze ptejizdéli ze svého domova na
Slovensku na Moravu a do Cech za praci.

Kocovni Romové zhruba jeste do 20. let 20. stoleti vyuzivali jako obydli tzv. Satre ¢i
cerhy (stany). Pozdéji k t€émto ucelim slouzily vozy — tzv. vurdona, které byly obydlim
i dopravnim prostiedkem. V nékterych piipadech byly vozy nahrazeny maringotkami. Ty
Romov¢ ziskavali od cirkust ¢i ,,svétskych®. Protoze se jednalo o jejich domov, ¢asto je rizné
zdobili a malovali. Snazili se zde vytvofit Gtulné prostredi pro Zivot.

Usazeni Romi probéhlo ze dne na den a bylo skute¢né€ nasilné a doprovazené policejnimi
akcemi, demontovanim kol vozl a odvedenim koni za ticelem prodeje. Romové méli povinnost
usadit se tam, kde byli pravé zastizeni. V ptipad¢ potieby mély obce poskytnout Romim
nahradni ubytovani.

Jako urcity doprovodny material k zdkonu ¢. 74/1958 Sb. byla v roce 1959 vydana
brozura s nazvem ,,Prace mezi cikanskym obyvatelstvem®, kterd obsahovala doslovné znéni
zékona C. 74/1958 se vSemi provadécimi smeérnicemi ministerstva Skolstvi, zdravotnictvi
a vnitra a projevy fe¢niki. Tuto brozuru obdrzely narodni vybory a slouzila téz jako metodicka
ptirucka ptislusnikt VB.

Realizace samotného zakona byla z velké ¢asti na narodnich vyborech.

V paragrafu 1 tohoto zakonu bylo uvedeno, Ze narodni vybory budou osobam, jez kocuji,
poskytovat veskerou potfebnou pomoc hlavné pii opatieni zaméstnani a vhodného bydleni.

V paragrafu 2 bylo vymezeno, co znamena ko¢ovny zpusob zivota, ktery ,,vede ten, kdo
se ve skupiné nebo jednotlivé tould z mista na misto a vyhyba se poctivé praci nebo se zivy
nekalym zpiisobem, a to i tehdy, je-li v nékteré obci hlasen k trvalému pobytu.«*

Paragraf Cislo 3 vymezoval tresty za poruseni zakona koc¢ovanim. Ti, ktefi se provinili,
mohli byt potrestani odnétim svobody na Sest mésict az tfi roky.

Na zaklad¢ paragrafu ¢islo 4 byly potom vydavany ptedpisy a smérnice k provedeni
tohoto zdkona (napft. evidence osob, zapisy do matriky, zjistovani totoznosti a dalsi).

! P¥istup totalitniho statu a jeho bezpe¢nostnich slozek k romské mensing v Ceskoslovensku (1945-1989).
Dostupné z: https://www.abscr.cz/data/pdf/sbornik/sbornik 10-2012/kap03.pdf.
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Paragraf 5 udaval G¢innost zakona dnem vyhlaSeni. Vyjimkou byl paragraf ¢islo 3, ktery
ucinnosti nabyval 1. bfezna 1959.

Bezpecnostni slozky v provadéni tohoto zdkonu hraly vedlejsi roli. Jejich zapojeni bylo
pouze docasné pii celostatnim soupisu a pak samoziejmé pti postihu osob nedodrzujicich tento
zékon.

V noci ze 3. na 4. nora 1959 obesli romské rodiny scitaci komisati. V této dobé méli
prislusnici vefejné bezpecnosti pohotovost a byli pfesouvani do oblasti s vyssi koncentraci
Romt. Na okresni urovni bylo provadéno pracovniky vetejné bezpecnosti daktyloskopovani
Romiti. Soucasné tito pfislusnici dbali na fadny pribéh soupisu a na udrzeni bezpecnosti
a poradku.

,,Do soupisu bylo vzato 46 500 osob, z toho 23 207 ve véku nad 15 let.“™ Nedobrovolné
bylo k soupisu piedvedeno jen necelych 850 osob. Misto, kde byly jednotlivé osoby
registrovany, bylo nyni povazovano za jejich ,,domovskou obec®. Dle zakona se nyni tato obec
m¢éla starat o potfeby ,,svych® Romi. To se tykalo primarn¢ zajisténi ubytovani a prace (hlavné
pro muze), sekundarné obce zajist'ovaly také dalsi potieby, jako je zajisténi Iékarského oSetieni
¢i Skolni dochéazky déti. Osoby, u nichz byla provedena registrace, dostaly razitko do
obcanského priikazu a u vefejné bezpecnosti mély vyplnény tfidilny evidencni Stitek.

Problém mohl nastat ve chvili, kdy se chtél nékdo z romské populace prestehovat nebo
tieba ozenit ¢i provdat na jiné misto. Tyto zmény musely byt vykomunikovany a schvaleny
mezi obéma okresy. Nejednalo se ovSem o pouhou formalitu, nebot’ se vyskytovaly piipady,
kdy ke schvaleni nedoslo. V tomto ohledu je jasné patrné, ze novy zakon do urcité miry
omezoval svobodu pohybu Romi. MiZzeme si zde také vSimnout jasné podobnosti
s pfedchozim zdkonem ¢ 117 zroku 1927 Sb., O potulnych Cikanech. I v této dobé byla
likvidace kocovani tvrda a nehumanni.

Na druhou stranu tento zadkon poskytl Romuim, kteti stali o usazeny zpusob Zivota
a stabilni domov, podminky k tomu, aby takovy domov ziskali, jejich détem byla poskytnuta
zdravotni a Skolskd péce. Bylo pozadovano, aby Romové ziskali navyky usedlého zptisobu
zivota, aby zili jako fadni obcané, ziskali zodpovédnost a disciplinu a aby byla odstranéna
pomérné vysoka negramotnost.

Vsechny zmény, které se dle zakona 74/1958 Sb. zacaly dit, byly doprovazeny jednim
zasadnim nedostatkem. Naprosto nerespektovaly etnicka specifika Romi. Zistava otazka, zda
snizovani negramotnosti a kojenecké umrtnosti, zvySovani lékaiské péce (hlavné preventivni
prohlidky a ockovani), vznik novych kol a tfid pro romské déti, poskytovani nového bydleni
(moznost postavit si novy diim, ptidéleni nového bytu) a ziskani nového zaméstnani (nejen pro
muze, ale 1 pro fadu Zen a divek), plné vykompenzovalo ztratu vlastni identity a etnické
pfislusnosti. Romové pfichazeli o své tradicni hodnoty, rodi¢e na své déti prestavali mluvit
romsky, néktefi se dokonce za pfisluSnost k tomuto etniku zacali stydét. Mnohem snadnéji
pfejimali Romové od majoritni spole¢nosti vnéj$i znaky — hlavné materialni kultury. Materialné
se Romové velmi piiblizovali ,,gadZim®, kulturné a spolecensky uZ ovSem nikoliv. Romové
zlstavali v jakémsi vakuu n€kde mimo majoritni spole¢nost. Neni tedy divu, Ze Romové
nahrazovali své tradi¢ni hodnoty negativy, kterd odpozorovali ptevazné z délnického a nckdy
az ze socialné patologického prostiedi, vV némz se vlivem své izolovanosti brzy ocitnuli.

Romové se v podstaté poprvé dostali do situace, kdy byli zavisli na spolecnosti a mohli
Cerpat nabidky, které jim poskytovala. Ne vzdy se ovSem jednalo o vyvoj pozitivni. ,,Vyuzivaji
napiiklad moznosti odkladat déti do détskych domovi, Zeny sklouzavaji k obstaravani
prostfedkli k obzivé tradici se vymykajici prostituci. Dusledkem vykofenéni Romi
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*2 P¥istup totalitniho statu a jeho bezpe¢nostnich slozek k romské mensing v Ceskoslovensku (1945-1989).
Dostupné z: https://www.abscr.cz/data/pdf/sbornik/sbornik 10-2012/kap03.pdf.
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a dalekosahlych socidlnich zmén v jejich komunité€ je patrné i pachani nékterych diive u Romu
nevidanych kriminalnich deliktd.“*® Dalsim novym negativnim jevem, ktery doba pfinesla,

bylo potom gamblerstvi, alkoholismus a drogova zavislost.
3.1.11 1960-1970

Na pocatku 60. let dochazelo 1 k feSeni otazky koncentrace romského obyvatelstva
v osadach na Slovensku. Roku 1962 byla UV KSC vydana smérnice zabyvajici se likvidaci
romskych osad na Slovensku. To jen podpoiilo migraci ze Slovenska do Ceska, kdy Romové
odchazeli do primyslovych oblasti Moravy a Cech z pfevazné agrarniho prostiedi Slovenska.

V poloving 60. let bylo nutné uskutecnit revizi politického feSeni romské otazky, ktera by
pfinesla nové asimilacni postupy.

Prvnim krokem bylo vydani usneseni predsednictva UV KSC z 15. &ervence 1965, které
reagovalo na nedostatky v ¢innosti komisi zabyvajicich se praci mezi romskym obyvatelstvem
a Vv ubytovani a pracovnim zafazeni Romu. Byl tedy zfizen VIadni vybor pro otazky cikanského
obyvatelstva. Praxe totiz ukazala, ze se neustale zvySoval pocet romskych obyvatel, ktefi zili
vV nevhodnych podminkéch.

,Usneseni vlady CSSR & 502/1965 Sb. ze 13. fijna 1965 stanovilo nasledujici poradi
dilezitosti kolu:

1) likvidace romskych osad a chatr¢i a feseni bytového problému Romt,
2) zabezpeceni povinné skolni dochazky déti a vychovy mladeze,
3) zafazovani praceschopnych muzi do pracovniho procesu.«**

Tyto tkoly mély byt splnény na zaklad¢ realizace fizené¢ho a systematického rozptylu
Z mist vysoké koncentrace Romu. Proto usneseni navrhovalo novelizaci z. 74/1958, nebo
vytvofeni zdkona nového zaméfeného na fizeny rozptyl Romii. Takovy zédkon by presnéji
vymezoval povinnosti narodnich vybord vcetné zpisobu, jak maji provadét evidenci téchto
osob. Novelizace zakona by se méla vice zaméfit na soucasné problémy poruSovani pravnich
piedpist (napt. neplaceni alimentt ¢i piizivnictvi).

Toto usneseni mélo pomérné Sirokou pusobnost. Piedseda Statni pldnovaci komise
a ministerstvo financi méli zastiesit realizaci zasad a harmonogramt a zajistit ve staitnim planu
a rozpoctu potfebné finance a materialni prostiedky.

Ministfi a vedouci ustiednich orgdni méli ulozeno hlavné ve vyrobnich resortech zaméfit
svou pozornost na pracovni zarazeni Romu a jejich bytové problémy. Déle ministii a vedouci
ustfednich orgdnit meli uloZzeno ,,peCovat o zaclenéni cikanské mladeze do ucebniho
i pracovniho pom¢éru tak, aby daleko vétsi ¢ast této mladeze nez dosud (i kdyz nema ukoncené
zékladni vzdélani) byla soustavné piipravovéana pro vykon kvalifikovaného povolani.“* Je zde
jasné patrny posun od zdkazu kocovani a nucené¢ho usazeni k vychové a ptipravé mladeze na
vykon povolani. Po stovkach let, kdy pro Romy vzdé&lani nemélo téméf zadny vyznam
(z celkem pochopitelnych divodd, viz pfedchozi), byl kladen ddraz i na vychovu a vzdélavani
mladé generace. Uginnost, efektivita a zptisob, jakym byli mladi motivovani, byl oviem riizny
a jisté kontinualn¢ nezasahoval veskerou romskou mladez v republice.

Usneseni se v otazce vzdélavani a mladeze obracelo i pfimo na ministerstvo Skolstvi
a kultury a na rady krajskych vybort, kterym uloZilo:

,»a) vénovat zvySenou pozornost vychové cikanské mléddeze a prevychové dospelého
obyvatelstva;

*® HORVATHOVA, Jana. Kapitoly z déjin Romii, str. 52
44 NECAS, Ctibor. Romové v Ceské republice vcera a dnes, str. 102
45 NECAS, Ctibor. Romové v Ceské republice véera a dnes, str. 83-84
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b) ve vystavbé mateiskych Skol a internatnich détskych domovt a pfi ziizovani Skolnich
druzin vénovat mimotadnou pozornost oblastem s velkym poctem cikdnského obyvatelstva,
nadale zfizovat pfechodné tiidy pro cikanské déti na zakladnich Skolach tam, kde je tieba;

c) dbat, aby rozmistovaci komise na zdkladnich devitiletych Skolach vénovaly veétsi
pozornost nez dosud rozmistovani cikanské mladeze podle jejiho nadani, schopnosti a zajmu
I dislednému projednani jejiho dalsiho vzdélani s rodici;

d) v osv€tové praci mezi cikanskym obyvatelstvem hledat nové ucelné formy a metody
a dbat na zajimavost a pestrost obsahu vychovnych praci.«*®

Usneseni se vztahovalo i na tehdej$i média. Ceskoslovenské televizi a filmu, Svazu
Ceskoslovenskych novinaitt a Ceskoslovenskému rozhlasu bylo uloZeno, aby v ramci své
pusobnosti napomahaly vytvaret spravné vztahy mezi majoritni a romskou spolec¢nosti.

Soucasné bylo piedsedovi Ceskoslovenské akademie ulozeno, aby byl zabezpeden
sociologicky vyzkum romské otazky v CSSR véetné piedloZeni z néj vyplyvajicich zavér.

Rady krajskych narodnich vybori mély uloZzeno zaméfit se na likvidaci romskych ulic,
ctvrti ¢i osad. M¢ély tedy vlddnimu vyboru pifedlozit navrhy této ¢innosti véetné vymezeni
nutnych prostredk.

Usneseni dale podava i doporuéeni, a to predsedovi Ustiedni rady odborti ve spolupraci
s predsedou Ceskoslovenského svazu mladeZe, aby zvysili pé&i o pracovni problémy romského
obyvatelstva, jejich bytové problémy, pfijimani romskych déti do riznych zatfizeni (socidlnich,
zdravotnickych, rekreaénich) a likvidaci negramotnosti. Pfedsedovi Ceskoslovenského svazu
mladeze dale doporucuje, aby zabezpecil spolupraci svazu v souvislosti sfeSenim otazek
vychovy romskych déti a mladeze.

Byly tedy vypracovany zasady pro organizovany rozptyl. Mezi lety 1966 az 1968 m¢lo
byt pfesunuto cca 1 100 rodin ze Slovenska do Cech a na Moravu. Timto zptisobem byla oviem
presunuta neceld polovina z téchto rodin (konkrétn¢ 494). 1 ptes to, Zze pocet nedosahoval
puvodnich planti, pfesuny probihaly dosti Zivelné a znacnd Cast byla nekontrolovatelna. Do
toho vSeho situaci komplikovaly tradi¢ni rodové vztahy v ramci romské komunity, které
pfedstavovaly i urCitou zaruku moralniho f4du, a neustdle panujici predsudky v majoritni
spole¢nosti. V téchto chvilich vznikaji novd mista koncentrace romského obyvatelstva (viz
Chanov v Most€), kde se soustredili pfislusnici etnika z odliSnych prostfedi a skupin vedle
sebe. Toto nebyla fungujici spoleCenska jednotka, kterd by se po desetileti vyvijela. Tyto
moderni romské osady vznikly naprosto bez pochopeni a respektovani romské kultury.
,» Vyrazné rozdily mezi jednotlivymi Romy 1 existence meziskupinovych bariér, napt. v podobé
uplatiiovani specialnich rodinnych pravidel, znemoZznily harmonické souziti ve spole¢nych
sidlistich. Pfi1 adaptaci na nové bydlisté pak pfistupoval 1 dalsi problém, a tim byla prakticka
neznalost nékterych vymoZenosti civilizace a jejich pouziti (splachovaci zachod, plynovy
sporak apod.).“47

,»Pravé v tomto obdobi doslo k nejvétsi moralni devastaci Romu jako svébytné etnické
skupiny. Zakladem pro chybny postup byla zdmérnd klasifikace Romt jako ptisluSniki
socidlni, pfesnéji socialné patologické skupiny obyvatel, nikoliv skupiny etnické, jeZ ma pravo
na péstovani a rozvoj svych specifik. Specifika kulturni 1 etnickd pak byla povaZovana za
nezadouci projev retardace.«*®

Ovsem tato situace méla v ramci romské komunity 1 kladné stranky. Neustale dochazelo
ke zvySovani kvality poskytované I€kaiské péce, souCasné se mezi Romy snizovala

46 NECAS, Ctibor. Romové v Ceské republice vcera a dnes, str. 83-84
“"HORVATHOVA, Jana. Kapitoly z déjin Romi, str. 52
® HORVATHOVA, Jana. Kapitoly z déjin Romii, str. 53
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negramotnost a zvySovala kvalifikace. Jesté v podstaté pred par lety nebylo ani myslitelné, aby
romské déti Sly nékam ,,do uceni®.

Cinnost Vladniho vyboru zabyvajiciho se témito otazkami ovem zahy skonéila. Ustala
s rokem 1967. V roce 1968 se jeho ¢lenové ani jednou nesesli a ¢innost Vladniho vyboru pro
otazky cikanského obyvatelstva byla oficialn¢ ukonCena na konci téhoz roku vladnim
usnesenim €. 384 z listopadu roku 1968. Toto usneseni soucasné pienaselo ptisobnost na nove
konstituované ministerstvo prace a socialnich véci CSSR.

V druhé polovin€ 60. let dochazi k nartistu krimindlni cinnosti nékterych Romd.
Naptiklad padélali vyjezdni dolozky ¢i s nimi obchodovali, diky ¢emuz se dostavali za hranice,
odkud ptivazeli ojeté automobily (hlavné ze zapadu) a dalsi nedostatkové zbozi, které potom
pteprodavali. V této dob¢ se pozornost kriminalnich a pofadkovych organii na Romy
soustiedila vice.

Konec 60. let ssebou piinesl mnoho spoleGenskych a politickych zmén. Obdobi
demokratizacniho procesu ,,Prazského jara 1968“ a stale narlstajici nespokojenost Romu
s formou, s jakou stat fesil jejich otazku, vyustilo v ustanoveni Svazu Cikanti — Romu v ¢eské
I slovenské casti republiky v roce 1969.

Jednani ustavujicitho sjezdu prob&hlo 30. srpna 1969 v Brné¢ a tucastnilo se ho
176 delegat. Za ptedsedu svazu byl jmenovan Miroslav Holomek. Svaz nebyl organizaci
pouze na republikové Grovni, ale i na krajské, kde byly vytvoreny patnacticlenné vybory.

Shrnuti hlavnich bodt ustavujiciho sjezdu Svazu Cikani — Romt jsou nasledujici:

,, — Romové jsou pocetnou spolecenskou skupinou, majici charakter specifické etnicko-
socialni pospolitosti, ktera je spjata s uréitymi znaky.

— Pocit soundlezitosti ziskany vyvojem a hodnoty, které byly Romim od malicka
v§tépovany, jim i dnes pomahaji udrzet Zivotni rovnovahu ve slozitém spolecenském vyvoji.

— Existuje zde spjatost surcitymi tradicemi a kulturné-spole¢enskymi hodnotami,
hodnoty, zvyky a tradice se pfenaseji z generace na generaci a zachovavaji se u Romt Zzijicich
mezi ostatnimi obcany jako narodnostni moment, a tedy jako zdmérny vyraz odliSnosti.

— Romové dosud neméli moznost projevit se jako spolecenskéd skupina, protoze jejich
hodnoty byly neustdle popirany, omezovany a znehodnocovany bez bliz§iho poznani. Pokud
byli brani jako celek, pak byly pfedevs§im zdlrazinovany jejich negativni rysy, které 1ze spise
povazovat za formy obrany a odporu proti tlaku.«*°

Svaz podnikal také hospodatfskou €innost, a to vedeni vlastniho podniku (Nérodrom), jez
byl zaloZen na jafe roku 1970 a mél zaméstnavat Romy. Spatné hospodateni a nedostatedna
komunikace nakonec ale zpusobily, ze byl podnik zruSen.

Toto obdobi mizeme povazovat za jakysi svétly bod romskych dé&jin. Jednalo se
0 vyznamny krok, protoze Romové méli poprvé v ¢eské historii vlastni organizaci, jejimz
prostiednictvim se mohli vyjadiovat k vlastnim problémum.

Slovenskymi ptedstaviteli Romu usilujicich o vznik svazu byli prvni romsky 1ékat Jan
Cibula a panové Anton Facuna, Antonin Pompa, Ferdinand Bihari a JUDr. Gustav Karika.
Z tad Ceské romské inteligence se na piipravé svazu podileli v prvé fad€é napf. ing. Miroslav
Holomek, ucitel Antonin Daniel, JUDr. Tomas Holomek, historik Bartoloméj Daniel a dalsi.

Tento svaz mimo jiné usiloval o uznani Romil za narodnost Zzijici v rdmci
Ceskoslovenska, coz oviem ziistalo nenaplnéno.

Naopak mnoho véci se svazu podatilo. Byl vydan prvni romsky ¢asopis u nds Zpravodaj
(pozd€ji Romano lil° = Romsky list), podporovany byly i1 rtzné kulturni akce (v ramci
zviditelnéni a rozvoje romské kultury), zakladaly se pévecké a tanecni soubory (odhady z roku

* SOTOLOVA, Eva. Vzdelavani Romi, str. 36
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1970 uvadéji okolo sta uméleckych souborti) a byl navdzén i kontakt s Romy ze zahranici. Svaz
se také zabyval otdzkami Skolstvi. Na urovni jednotlivych kraji byly zjistovany
a sumarizovany udaje o romskych zacich. Nevyhovujici se v té€ dob¢ jevil pfistup vyucujicich
k romskym zaktim. Z tohoto divodu a za ucelem odstranéni problému byla pfipravena
publikace pro ucitele romskych déti. Dalsi potiz predstavovala (a stale jesté¢ predstavuje)
vysokd absence romskych zaka. Vybrani romsti aktivisté proto v téch nejohrozenéjSich
oblastech obchazeli domovy zaku, ktefi nedorazili do $koly, a zjistovali divody jejich absence.

Na pocatku roku 1969 mél svaz, ktery fungoval v rdmci Narodni fronty, jiz 1 500 ¢lend.
Na konci nésledujiciho roku to bylo jiz 4 846 ¢lent (tedy vice nez tii krat tolik). Po dal§im roce
¢innosti, v roce 1971, byl jiz pocet ¢lent na sedmi tisicich a v roce 1972 narostl az na pocet
8 500.

Do tohoto pozitivniho vyvoje romské komunity bohuzel vstoupila normalizace. KSC
s takovym postupem integrace nesouhlasila a zasahla. Ukonceni Cinnosti svazu prob¢hlo
administrativnim zdsahem, tiebaze divody byly zfejmé politické (obava z tlaku na piiznani
statutu ndrodnosti), za marného protestu nejen vedeni, ale i fadovych ¢lenli, sympatizantii
aromistl. Oficidlnim davodem pro rozpusténi svazu bylo nedlsledné plnéni piedem
stanovenych cilli, malo pocetnd ¢lenskd zékladna, vySe zminéné chyby v hospodateni
a odklonéni se od hlavniho cile, coz m¢la byt kulturné vychovna ¢innost.

Tento krok muzeme povazovat za chybny. Poprvé v historii se Romové podileli na
¢innosti tykajici se jejich etnika, byli jejimi aktéry a spolurozhodovateli. Z vySe uvedeného je
patrné, e svaz fungoval a Romové méli chut’ participovat na ¢innosti svazu. ,,Cinnost svazu
byla zalozena na principech rovnopravného a bezkonfliktniho souziti majority s romskou
mens$inou, kterd se nechce asimilovat, ale deklaruje pozitivni etnickd specifika a dale je
rozviji.“50

K ¢innosti Svazu Cikanti-Romu se pozdéji v 70. letech vyjadrili také signatati Charty 77
ve svém dokumentu Postaveni Cikani-Romil z prosince 1979. Chartisté zde zastavaji nazor, Ze
svaz byl vzdy loajalni a vladni moc jej donutila ukoncit svou ¢innost. ,,Pfi procedurach
vedoucich k rozpusténi Svazu CikdnG-Romu byli ¢lenové vedeni této organizace vystaveni
neomalenému natlaku a nepokrytym vyhruzkam, projevili vSak vytrvalost a statecnost jaké ve
svazcich a spolkovych ¢innostech v Ceskoslovensku 70. let neméa obdoby. Romové
s vysokoskolskym vzdélanim, ktefi se na ¢innosti Svazu Cikani-Romil aktivné podileli, se
v soucasné dob& v mnoha piipadech zivi nekvalifikovanou praci.*>*

V souladu s tehdejSimi normaliza¢nimi procesy bylo kromé ukonceni cCinnosti také
nemozné pro Romy i romisty vyjiZdét na mezindrodni kongresy a akce.

Na mezinarodni scéné je pfitom Romim v této dobé jiZ vénovana pozornost. Prestoze
jsou Romové jako etnikum zna¢né nehomogenni a jejich uskupeni je zna¢né diferencované
nejen v mezinarodnim méfitku, ale i v ramci jednotlivych statl, vytvoftili spoleéné mezinarodni
organizaci International Romani Union (IRU). Na prvnim ustanovujicim kongresu této
organizace, ktery probéhl v Opringtonu nedaleko Londyna vroce 1971, bylo vefejné
proklamovéano spravné pouZzivani pojmenovani Rom. Tohoto kongresu jest¢ méli moZnost
zUucastnit se 1 ¢eSti zastupci.

® HORVATHOVA, Jana. Kapitoly z déjin Romii, str. 53

>l HISTORICKE OKENKO: Dokument Charty 77 "O postaveni Cikanii-Romii v Ceskoslovensku", z prosince
1978. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/historicke-okenko-dokument-charty-77-o0-postaveni-cikanu-
romu-v-ceskoslovensku-z-prosince-1978.
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3.1.12 1970-1980

Pocatek 70. let ovSem pfinesl i jisté pozitivni zmény. Romskd otdzka se zacala feSit
prostiednictvim koncepce spolecenské integrace (nahradila predchozi statem fizenou
asimilaci), kterd jiz neméla byt tolik nasilna a méla se zaméfovat spiSe na materialni a socialni
vyhody.

Pomérné znacna pozornost byla vénovana vzdélavani a skolstvi. V souladu s tim byla
vydana smérnice O vychové a vzd€lavani vychovné zanedbanych a prospéchoveé opozdénych
romskych déti, kterd se vénuje piedev§im predskolnimu a zakladnimu vzdélavani déti. Je zde
zduraznovana nutnost ziizovani tfid pro adaptaci romskych déti pii matefskych Skolach
a specialnich tfid pro zvlast prospéchoveé opozdéné déti (1. — 5. ro¢nik zékladnich skol), dale
jsou zfizovana oddéleni Skolnich klubli a druzin, ¢i vychovnych skupin v détskych domovech.
Pokud bylo ve tfid¢ zakladni Skoly vice nez pét romskych zakl, nemél celkovy pocet zakl ve
tfide prekrocit dvacet pét. Zatazeni déti do romskych Skolek a tfid mélo byt dle smérnice jen po
dobu nezbytn¢ nutnou.

17. zafi 1970 bylo vladou pfijato usneseni ¢. 223/1970 O provedeni soupisu obcanil
cikanského pivodu. Tento soupis probehl v rdmci pravidelného séitani lidu, doml a bytu.
K 1. prosinci 1970 bylo secteno celkem 219 555 Romt na izemi tehdejsi republiky. Na ¢eskou
cast statu pripadalo 60 279 Romii.

V 70. letech se v ramci feSeni romské otazky kladl velky diraz na vychovu a vzdélavani.
Jednim zprvnich projevii nové zvoleného sméru bylo vydani usneseni vlady CSR
€. 279/1970 Sb., ke zprave feSeni otazek cikanského obyvatelstva ze dne 25. listopadu 1970.
Romové zde byli poprvé pojati jako etnické skupina.

Z vladniho usneseni ¢. 279/1970 také vyplyval postup pfi zatazovani romské mladeze po
ukonceni povinné skolni dochazky, at’ uz do u¢eni nebo pracovniho procesu. V této situaci bylo
upiednostiiovano zatazeni do nékterého z ucebnich obort jako pfiprava na kvalifikovanou
praci. Tato strategie méla ovSem dvé hlavni tskali. Mnoho z&kt romského ptivodu ukoncovalo
povinnou Skolni dochazku (pro casté opakovani) v nizSich ro¢nicich (i v 5. nebo 6. tiid¢),
chybély jim tedy zaklady ve vzdélani. Druhym problémem byl i pomérné nizky zajem rodiny
0 vyuceni svych déti. Nékteii rodice jej nepovazovali za dulezité (sami obvykle Zzadné vyuceni
neméli a zivili se nekvalifikovanou praci), nékteré rodiny zase nemé&ly dostatek financi, aby
dit¢ ,,drZeli na Skole*. Proto se na takové obory vétSinou hlasily déti z jiz integrovanych rodin.
A tak 1 pfes veSkeré statni koncepce vétSina romské mlddeze nakonec volila nastup do
pracovniho poméru.

Na zakladé usneseni 279/1970 vznikla o rok pozdé&ji Komise vlady CSR pro feseni otazky
cikanského obyvatelstva. Komisi pfedsedal ministr prace a socialnich véci a zamétovala se
pfedevSim na socidlni otazky, zvySovani kvalifikace, zdravotni prevenci a zlepSovani hygieny.
Dale byl zjistovan rozsah romské kriminality (vCetné kriminality mladistvych). Jako pfiCiny
stale stoupajici kriminality romského obyvatelstva mohlo byt uvedeno:

,, — distance majoritni spolecnosti;
— nepfizniva socialni situace;

— nizka vzdélanost a kvalifikace;
— duchovni a fyzicka chudoba“*?

»Kriminalita Romit, doloZena tadou statistik, vykazovala v polovin¢ sedmdesatych let
setrvalou, pozvolné vzestupnou tendenci. U objasnénych trestnych ¢int byl konstatovan vzrist
podilu romské kriminality z 5,5 % na 6,5 % v obdobi let 1974 az 1976. U piecinti byla rostouci
tendence jeSté markantnéjsi, nebot’ zaznamenala vzrist o 2,4 %. Specifikem kriminality Romi

2 SOTOLOVA, Eva. Vzdelavani Romi, str. 38
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byly predevsim kradeze prosté, kradeze vloupanim do bytl, loupeze, rvacky a ubliZzeni na
zdravi — tedy trestnd Cinnost feSend pfedevSim v ramci krimindlni sluzby po linii obecné
kriminality. Nezvykle vysoka byla rovnéz prostituce a kriminalita romskych Zen obecné,
pohybujici se u trestnych ¢intd 1 precinti kolem 11 %. Obdobné markantni oproti majorité byla
kriminalita romskych déti a mladistvych.“>® Nejvys§i potom byla kriminalita Romt v kraji
Severoceském, Zapadoceském a Severomoravském. Celé situace nebyla feSena jen na tGrovni
vetfejné bezpecnosti, ale také mistni spravy v ramci komisi ptsobicich pfi narodnich vyborech.

Do kompetenci Komise spadala také kontrola ¢innosti komisi na {rovni narodnich
vybort.

Clenem Komise byl i jeden romsky pfedstavitel, ing. Miroslav Holomek (v té dobg
piedseda Svazu Cikéanti-Romi).

Komise méla organizovat a koordinovat pfipravy opatieni vlady vztahujici se k feSeni
otazek romského obyvatelstva, vydavat podméty k vypracovani odbornych studii a rozboru
romské problematiky.

Protoze ¢innost Komise byla velmi rozsahlé, zasahovala hned do nékolika resortl, které
mély vymezené jednotlivé tkoly.

V ramci odboru Skolstvi to bylo napf. vydavat metodické pokyny a vypracovavat
dlouhodobé koncepce piedskolni a skolni vychovy.

Odbor zdravotnictvi e mél zaméfit na prohloubeni zdravotni péce, ale i zdravotni
vychovy tam, kde bylo potieba.

Odbor kultury mél zhodnotit dosavadni kulturné-vychovnou praci s romskym
obyvatelstvem a vymezit budouci zésady v oblasti kulturniho zivota Romd.

Asi nejvice ukolii mél odbor prace a socidlnich véci, ktery se méel zaméfit na romské
pracovniky a jejich stabilitu v zaméstndni, snizovani negramotnosti a zvySovani kvalifikace, na
pomoc V feSeni socialnich a bytovych problému (i v ptipadé sezénnich praci), na umist'ovani
romské mladeze do ucebnich oborti, piip. interndtnich zafizeni, na vytvofeni organizacnich
a materialnich ptredpokladl pro vykon socidlni prace.

Komise méla dale upozoriiovat ustiedni organy CSR a krajské narodni vybory nejvétsich
ceskych mést (Praha, Brno, Ostrava, Plzenn — soucasné kraje s nejvétSim zastoupenim romskeé
populace) na specifika romské problematiky.

Témto radam bylo doporuceno:

e rozSifovat specialni vychovna a vzdélavaci zafizeni pro romské déti v matefskych skolach,
détskych domovech a Skolnich druzinach s vysokou koncentraci romské mladeze;

e zamg&fovat se na rozmisténi romské mladeze po ukonceni povinné Skolni dochéazky;

e vyrovnavat socidlné-ekonomickou a kulturni irovet Romi a majority;

e rozSifovat soCidlné-vychovnou praci v romskych rodinach.

Pti zfizovani komisi pfi narodnich vyborech byly za c¢leny vybirdny osoby se
zkuSenostmi z prace s Romy a politickymi zkuSenostmi, osoby z mist s vVysokou koncentraci
romského obyvatelstva a Romové, ktefi jiz dosahli urcitého stupné integrace.

V roce 1973 byly pfi jednotlivych komisich vytvoreny aktivy obcanti, ktefi méli pomahat
fesit konkrétni otazky romského obyvatelstva v oblasti pracovni, kulturni, Skolské a socidlné-
vychovné. Tyto aktivy se mély drzet predem stanovenych zasad.

Od roku 1974 do roku 1978 pocet komisi narodnich vyborli pro otdzky romského
obyvatelstva vzrost ze 188 na 220 v ramci CSR a poéet aktivii z 97 na 139.

%% P¥istup totalitniho statu a jeho bezpe¢nostnich slozek k romské mensing v Ceskoslovensku (1945-1989).
Dostupné z: https://www.abscr.cz/data/pdf/sbornik/sbornik 10-2012/kap03.pdf.
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Vyse popsané usneseni v Ceskych zemich tedy ukonéilo politiku rozptylu a piesunt. Na
Slovensku ke stejné situaci doslo az v roce 1972, kdy zde byla také zfizena specialni komise.

Ministerstvo kultury a ministerstvo Skolstvi se romskym zdklim vénovalo 1 nasledujici
roky. Véstnik z roku 1972 obsahuje metodické pokyny k vychové a vzdélavani romskych zak.

V prvé tfad¢ se zabyva predskolni vychovou, kterou by mély déti absolvovat bez ohledu
na zaméstnanost ¢i nezaméstnanost matky. Dulezitou roli pfi Skolnim vzdélavani totiz hraje
znalost jazyka, ktera byla u nékterych romskych déti velmi slaba. Dale je zddraziiovan vyznam
télesné, vytvarné a hudebni vychovy a pracovnich ¢innosti déti. Je zde doporuceno ziizovat
samostatné romské matefské Skolky v mistech, kde je vyS$i koncentrace romského
obyvatelstva, aby zde byly rozvijeny vySe zminéné vlohy a talenty.

V druh¢ fad¢ se véstnik zaméiuje také na Skolni vychovu (doporuceni jsou urCena pouze
pro zéky, kteti mohou byt povazovani za zanedbané ¢i prospéchoveé opozdéné), kde by mél byt
kladen diraz na vyuku jazyka (nedostatecna znalost ceského jazyka byla velmi casto
zanedbané a prospéchové opozdéné déti by mély byt ziizovany specidlni tiidy. Zatazeni do
takové tfidy by nemélo byt automatické, ale mélo by mu predchédzet nejprve posouzeni ditéte
a jeho fyzického a psychického stavu a rodinného zazemi. Vhodné bylo v tuto chvili 1 vySetteni
odbornikem. V téchto specialnich zatizeni nemélo dochéazet jen k odstranéni prospéchovych
nedostatktl akd, ale také je mélo adaptovat na uréité vychovné prostiedi. Zakom prvniho
stupné s velmi Spatnym prospéchem bylo ucivo prvniho az patého roc¢niku rozloZeno
a upraveno tak, aby méli zaci ukonceny alespoil paty ro¢nik.

Krom¢ Skolnich znalosti a dovednosti se tato zafizeni zaméfovala i na osvojovani
hygienickych navyk, jakymi je napft. ¢isténi zubi a vymeéna obleceni.

Névrat do pavodni Skoly (¢i jiné ,normdalni zdkladni Skoly*) mélo prob&hnout
bezprostiedné poté, kdy dojde k vyhodnoceni, Ze je to mozné. Velky dlraz pii takové praci byl
kladen na motivaci zak 1 jejich rodici.

Ve tfeti fad¢ tesi metodicky navod velmi nepravidelnou Skolni dochazku nékterych
romskych déti. Jako motivujici faktor mohl byt napi. pfispévek na stravovani pro rodiny
S niz§imi piijmy. V takovychto ptipadech také méla probihat spoluprdce na trovni Skola
a zavod zaméstnanych rodi¢l. Zainteresovany mél byt i vyucujici, ktery mél mit povédomi
0 rodinném prostfedi svych Zakit. Pokud nic ztoho nepomohlo a rodice povinnou Skolni
dochazku svych déti nezajistili, mohlo dojit k zamitnuti vyplaceni rodinnych pfidavkl. V ramci
mimoSkolnich aktivit se romské déti mely vyskytovat v prostiedi, které pro né bylo podnétné,
bavilo je a napliiovalo je (napf. tanec¢ni a hudebni krouzky).

Metodicky pokyn se zamétfoval 1 na ucitele a vychovatele, ktefi méli byt zkuSeni
a s pfislusnou kvalifikaci. Dilezitym bodem byla i empatie — ucitel mél chapat souvislosti
kulturni, socialni a historické, které dité ovliviiovaly.

V neposledni fadé¢ metodika obsahovala také pokyny k vyuce jednotlivych ptredmétd,
a to hlavné ¢eského jazyka a vychov (hudebni, télesné, pracovni a vytvarné).

K dal§imu posunu v dané véci doSlo hned v roce 1972. 27. srpna 1972 pfijala federalni
vlada usneseni ¢. 231, které ukladalo vladdm CSR a SSR, aby pokracovaly v feSeni otazek
romského obyvatelstva, jez mélo byt dle schvalenych zisad a v pracovnich moZnostech
romského obyvatelstva v jednotlivych krajich tizemi.

Toto usneseni zménilo predchozi vladni usneseni ¢. 502/1965 a 159/1967 a neslo se
v mirnéj$im duchu. Nejednalo se jiz tedy o tak striktn€ asimilacni koncepci, ale o koncepci
spolecensko-kulturni integrace Romd, ktera spocivala ve vSestranné kulturni a spolecenské
integraci Romil. Z dlouhodobého pohledu mélo dochazet k postupnému vyrovnavani zivotni
urovné romského obyvatelstva a majoritni spolecnosti. Nejvétsi diiraz mél byt kladen na
mladou generaci a jeji vychovu a vzdélavani (od predSkolniho vzdélavani az po ptipravu na
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vykon povolani), dale potom na zdravotni péci, zaméstnanost a zvySovani kvalifikace. Kromé
mirngj$itho pojeti pristupu k romskému obyvatelstvu je také v této dobé patrnd vétsi
soustavnost, metodicnost a systemati¢nost na prifezu celé statni moci a spravy.

Mnozstvi ulozeni se pak tykala konkrétné ministerstva zeméd¢€lstvi a vyzivy, dopravy
a energetiky, spojti, hutnictvi a strojirenstvi. Bylo v nékolika bodech uloZeno, aby byla trvale
vénovana pozornost vytvaireni pracovnich podminek téchto obyvatel, aby byli pracovnici
vedeni ke zvySovani kvalifikace. Praceschopna mladez méla byt zarazena do pracovniho
poméru a ve vysS$i mife do ucebnich oborli. Soucasné stim méla byt snizena i fluktuace
a ubytek romské mladeze z ucebnich obort. Mladym Romiim méla byt organizovana nabidka
prace s moznosti ubytovani.

Ministerstvu prace a socialnich véci bylo uloZeno nejen sledovat, ale také koordinovat
komplexnost feSeni otdzky romského obyvatelstva. Z této ¢innosti méla byt v roce 1975 vlade
piedlozena kontrolni zprava.

Ministerstvo narodni obrany ve spolupraci se Svazem pro spolupraci S armadou bylo
ulozeno v ramci jednotného systému branné vychovy prikladat vysS$i pozornost piiprave
romskych branct.

Socialni vyzkum romského obyvatelstva v CSSR byl ulozen piedsedovi Ceskoslovenské
akademie véd. Dil¢i zavéry mély byt dolozeny do konce roku 1973 a celkové do konce roku
1975.

Napomahani vytvareni lepSich vztahti mezi majoritou a romskym obyvatelstvem bylo
ulozeno vedeni Ceskoslovenského rozhlasu, Ceskoslovenské televize a Ceskoslovenského
filmu.

Dané usneseni obsahovalo také fadu doporuceni.

Pomérné obsahlé doporu¢eni sméfovalo k predsedovi Ustiedni rady odborti. Odborové
organizace méla zajistit celkem rozsahlou ¢innost tykajici se déti. Bylo doporuceno, aby organy
dohliZely na zajisténi povinné Skolni dochazky déti zaméstnanych romskych rodici. Dale se
m¢ély zasadit o vytvareni vhodnych pracovnich podminek pro romské zaméstnance, mély se
snazit o zvySovani kvalifikace romskych pracovnikll a o stabilizaci jejich pracovnich poméra.
Odbory se také mély podilet na zacleiovani romského dorostu do ucebnich a pracovnich
pomért a na zkvalitnéni jejich vychovy.

Déle bylo odborovym organizacim doporuceno pecovat o bytové potieby romskych rodin
tak, aby byly uspokojeny dle podminek jako u ostatnich obyvatel.

Stejné jako ostatnim pracovnikiim mély byt i t€ém romskym, jejich rodinam a hlavné
détem umoznény rekreace vSech moznych typa.

Spolecenskym organizacim Nérodni fronty bylo doporuceno, aby se aktivné podilely na
feSeni otdzek romského obyvatelstva (hlavné vychovnou praci).

Rozvijet vychovnou ¢innost mezi romskymi détmi a pracujici romskou mladezi bylo
doporu¢eno predsedovi Ustiedniho vyboru Socialistického svazu mladeZe. Zapojit romskou
mladez do télovychovnych jednot a tim rozvijet a propagovat sportovni ¢innost mladeze bylo
doporuéeno predsedovi Ceskoslovenského svazu télesné vychovy.

Usneseni se zabyvalo i romskymi Zenami. Ve vychovné a uvédomovaci praci mezi
romskymi Zenami bylo doporuéeno spolupracovat Ceskému a Slovenskému svazu Zen
S nadrodnimi vybory.

Doporuceni se tykala také socidlni a zdravotni péce, kdy bylo predsedovi
Ceskoslovenského &erveného kiize doporuéeno ve spolupraci s organizaci CCK a SCK
roz§ifovat socidlni a zdravotni péci a zdravotni osvétu mezi romskym obyvatelstvem.

Svazu pro spolupréci s armadou, ministrovi Skolstvi a ministrovi narodni obrany bylo
doporuceno pecovat o piredvojenskou vychovu romskych branct.
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Cinnost vy$e zminéné komise pokracovala i nadale v pribéhu 70. let a na jejim v potadi
sedmém zasedani byl pfedlozen Néavrh dlouhodobé koncepce piedskolni a Skolni vychovy
cikanskych déti. Tato koncepce byla stale v souladu s vladnim usnesenim ¢. 279 a rozvijela
jeho druhy bod. Zprava konstatovala nepfijemnou skute¢nost, ze romské déti jsou znaéné
znevyhodnovany jesté diive, nez nastoupi povinnou Skolni dochdzku. Ne vSem détem se totiz
dostavalo nalezité péce (at jiz z divodu negramotnosti ¢i polonegramotnosti rodicl, vysokého
poctu sourozencii nebo nedostatecného materidlntho zazemi). Navrh tedy apeloval na
soustavnost ve vzdélavani romskych déti a rozdéloval systém skolni vychovy a vzdélavani na
Ctyfi Casti: predskolni veék, zakladni vzd€lani, vychova v dobé mimo vyucovani a mladez
vyzadujici zvlastni péci.

Jiz tehdejsi Setfeni zjistila, ze pokud déti navstévovaly alespon jeden rok matetskou
Skolu, vyrazné se jim tim usnadnil start povinné Skolni dochézky. Takové déti mély lepsi
znalost Ceského jazyka a Iépe osvojené hygienické navody. Opét se proto v této strategii
vyskytly dvé hlavni prekdzky: nezajem az nechut’ rodici k zatazeni ditéte do mateiské Skoly
a nedostate¢né kapacity. Na prvni problém nalézal navrh feSeni v prosazovani urcitych
opatfenich finan¢nich, pedagogickych ¢i dokonce pravnich. V ptipad¢ druhého problému, kdy
byly kapacity nedostatecné, mély zasdhnout narodni vybory, které mély ztidit polodenni tfidy
matetskych $kol. Vyucujici v takovych tfidach v idealnich ptipadech absolvovali i zakladni
kurz romstiny.

U predskolnich déti mél byt nejdéle do konce listopadu posouzen stav Skolni zralosti,
tedy to, zda je dit¢ na Skolu pfipravené. Dalsi pteSetieni a definitivni rozhodnuti probéhlo
Vv kvétnu nasledujiciho roku. Dité tak bylo zatazeno do klasické prvni tfidy zakladni Skoly, do
specialni vyrovnavaci pocatecni tfidy, nebo do Skoly zvlastni. Zatazeni ditéte nemélo byt
definitivni. V pfipadé dosazeni pozadované Urovné mél byt Zak neprodlené zatazen do
,hormalni* tfidy.

Déale mély byt zfizovany specidlni rocniky pro zaky, kteti ukoncovali povinnou Skolni
dochazku v niz§im nez devatém rocniku.

Zajimavé je, ze komise zdlraziovala citovou zainteresovanost déti. Ke svym vyucéujicim
nebo vychovatelim se mély citové pripoutat, aby mély chut’ skolu nebo vychovné zafizeni
navstévovat a zvysila se tak dochazka. Vétsi vliv Skoly a zdjmovych utvari by dle tohoto
navrhu vyvazil mnohdy nevyhovujici rodicovské (rodinné) prostiedi.

S timto uzce souvisela cast tykajici se doby mimo vyucovani. Pionyrské organizace
a skolni druziny mély mit vyrazny vliv na zplsob traveni volného c¢asu tak, aby byl
smysluplny. Tyto organizaci mély déti vyvézt z nevyhovujiciho prostiedi.

V hodnoceni Dlouhodobé koncepce piedskolni a Skolni vychovy cikanskych déti
Z nasledujiciho roku jsou opét uvadény stejné potize — neochota rodict posilat své déti do
mateiské Skoly a nedostatecné kapacity v nékterych lokalitich. Ale 1 pfesto zde postupné
dochazelo ke zvySovani poctu romskych déti v materskych skolach a bylo jasné patrné, Ze ve
chvili, kdy do Skolky dochazely pravidelné (tedy pét dni v tydnu), mély lepsi vysledky nez déti,
které chodily nepravidelné, nebo nechodily viibec.

Kladné hodnoceni v ramci koncepce zaslouzily vyrovnavaci tfidy, které usnadiovaly
romskym détem prechod do béznych tiid.

Posledni desitky let s sebou ptinesly pro Romy jevy do té doby nevidané. Vysoky pocet
romskych Zen se zivil prostituci a romské déti plnily kojenecké ustavy, détské domovy
a diagnostické tstavy. Tyto déti se do takovych zatizeni dostaly bud’ na zakladé rozhodnuti
statniho organu, ¢i z vlastni vile rodiny. Zda bylo dit¢ umisténo do détského vychovného
ustavu, prevychovného zatfizeni, interndtni Skoly nebo détského domova zaleZelo na mife
naruseni domaciho prostfedi. Pocet takovych déti v prib&hu 70. let neustale narGstal. D4 se
ovSem predpokladat, Ze se nejednalo jen o masivni nartist dysfunkénich rodin, ale spiSe o stale

56



efektivnéj$i praci socialni péce. Takto odebirané deti navic Casto netrpély nedostatkem
rodicovského zajmu a lasky, ale nachazely se v nevyhovujicim hygienickém prostiedi c¢i
nedostatecné vyzivy. Z praxe potom jasn¢ vyplynulo, Ze navrat téchto déti zpét do rodiny je
velmi tézky az neredlny. Ztracely rodinné vazby a vzhledem ke svému pivodu nemély ani
Sanci na umisténi v adoptivni rodiné. Romim bylo pfisuzovano mnoho negativnich dédicnych
vlastnosti. Vyrustala tak generace romskych déti bez vazeb na své koteny, bez tolik dulezitého
rodinného zazemi a jistoty.

70. 1éta bylo pro Romy dobou ve znameni statni koncepce ,,spolecenské integrace
Romiti“. Cilem bylo postupné szivani Romu a majoritni spole¢nosti, v t¢ dobé¢ jiz za urcitého
(ne plného) respektovani jejich etnickych specifik.

Obecné je tedy mozné fici, Zze 70. 1éta jsou pro Romy jako takové ptiznivéjsi. Do urcité
miry jiz sami mohli peCovat (¢i alespont uchovavat) o prvky své kultury, a to ptedevsim formou
volnocasovych aktivit v riznych folkloérnich spolcich. Zména pfistupu je jasné patrnd i ve
zméné terminologie. Pojmenovani Cikan je jiz (prvné v nasi historii) s velkym pismenem C.
ZaCind se také vyskytovat oznaceni Cikdn-Rom (viz napf. ndzev Svaz CikédnG-Romi).
Spolecenska integrace Romti se tak uréitym zptisobem pohnula. Cesta socialnich a materidlnich
vyhod, ktera byla v té dob¢ razena, s sebou jisté pro Romy pfinesla fadu pozitivniho — byly jim
prednostné pfidélovany byty, dostavali rizné uceloveé vazané prispévky ¢i vyssi socidlni davky.
Zustava otazkou, zda pravé tato zvyhodnéni, ktera byvaji majoritni spolecnosti ¢asto a ziejme
n¢kdy i opravnéné kritizovana, nebyla spiSe danajskym darem etniku, které bylo do této chvile
V podstaté odkdzano samo na sebe a muselo se o sebe postarat. Situace, kterd lidem vse dulezité
doslova ,,naserviruje pod nos*, neuci sobéstacnosti a otupuje veskeré snahy o vlastni uplatnéni.
Takové materialni vyhody spiSe jen maskovaly tehdejsi potize Romu. S takovymi zménami
souvisi 1 zména demografickych charakteristik romského obyvatelstva. V 70. letech Zilo jiz
téméf 70 % Romil ve méstech (nejvétsi koncentrace Romi byla ve méstech Ostrava, Brno, Usti
nad Labem, Most, Teplice a dalsi). S ptidélovanim méstskych bytd Romim jde ovSem ruku
v ruce i vznik romskych ghett v riznych méstech republiky Typickym piikladem muze byt
tieba sidlist¢ Chanov ve mést¢ Most. Takto soustiedéni byli Romové velmi Casto (az
ve 100 % ptipadit) bez ohledu na dalsi kontext. Nebylo brano v potaz vzd€lani a postaveni
piislusnikii jednotlivych rodin, jejich Zivotni styl a Zivotni uroven, nefesil se zplisob, jakym
Romové pred st¢hovanim zili. ,,Soustfedénim nadmérného poctu romskych rodin, mezi nimiz
prevladaly rodiny nejméné integrované a adaptabilni, se stalo sidliSt’ po desetiletém provozu
»zralé bud’ pro generalni opravu, nebo pro buldozery.‘“‘54

Mnohem nest'astnéjsi feSeni situace bylo v té dobé na Slovensku. Za typické etnické
specifikum Romu byla povazovana , kulturni zaostalost* Romi.. Reseni romské otazky zde bylo
zaloZeno na principu zkulturnéni.

V roce 1976 doslo k dalSimu posunu. Specialni socidlni péfe o socidln¢ slabé romské
obyvatelstvo byla poskytovana na zaklad¢é ulozeni vlady narodnim vyborim od roku 1970.
V roce 1975 (s ucinnosti od 1. ledna 1976) se tato péce stala soucCésti zdkona o socialnim
zabezpeceni. Dle rozhodnuti vlady mély byt pfi narodnich vyborech zfizovany komise pro
feSeni cikanské otazky. S romskym obyvatelstvem dale spolupracovali socialni kuratofi pro
tuto praci pfimo ur€eni. Podil narodnich vyborG na feSeni romské otdzky je zakotven
v paragrafu 33, kde se dale uvadi: ,,(1) Obcané, ktefi Ziji v mimofadné obtiznych pomérech
a proto potfebuji pomoc spole¢nosti k prekonani disledkii a navykd pramenicich z odlisného
zpusobu Zivota v minulosti, poskytuje okresni narodni vybor zejména vychovnou péci
a poradenskou sluzbu a podle potieby téz vécnou pomoc a penézité prispévky. (2) Na vychovné

* NECAS, Ctibor. Romové v Ceské republice véera a dnes, str. 93
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péci o tyto obCany se podileji mistni narodni vybory. (3) Mistni narodni vybory ve stfediskové
obci a méstsky narodni vybor poskytuje misto okresniho narodniho vyboru ob¢aniim uvedenym
V odstavci 1 vychovnou péci, poradenskou sluzbu a podle potieby téZ vécnou pomoc a penézité
prispévky. (4) V mistech s vétsi koncentraci obanli uvedenych v odstavci 1 zfizuji narodni
vybory jako své poradni organy komise zaméiené k prohloubeni a koordinaci péce o tyto
ob&any.«>

Nasledujici paragrafy 34, 35 a 36 se zabyvaji péci o obCany spolecensky neptizplisobivé.
Tém by mélo byt pomahiano hlavné vychovnou a poradenskou cinnosti a pii zajisténi
pracovniho umisténi a ubytovani. ,,(2) Méstsky narodni vybor prvni kategorie a méstsky
narodni vybor druhé kategorie poskytuje podle potieby témto obaniim ubytovani v ucelovém
zafizeni, které zfidil a sprawuje.“56 A protoze obCany spolecensky neptizplisobivymi byli velmi
Casto pravé Romové, dostavame se opét k otazce jejich koncentrace na jedno misto a vytvareni
ghett, ktera zfejmé v kone¢ném dusledku byla velmi kontraproduktivni. Na této vychovné péci
se opét mély podilet narodni vybory.

Diulezitou roli samoziejm¢ hrdlo pracovni zafazeni spolecensky nepfizplisobivych
obcantl, Ve chvili, kdy byly takovéto osoby pracovné zafazovany, posuzoval a hodnotil narodni
vybor spolecné s organizaci vhodnost pracovnich mist. ,,a) zda je misto vhodné vzhledem
k zdravotnimu stavu a schopnostem a pokud mozno i ke kvalifikaci ob¢ana, b) zda jde o misto
vhodné k vychovnému ovliviiovani zejména pracovnim kolektivem, ktery by mohl pozitivné
pisobit na tohoto ob&ana.«’

| z vy$e uvedenych citaci zadkona 129 je jasné¢ patrny postoj spolecnosti a zakonodarc.
Romové byli v této dobé pfedmétem jejich feSeni a nikoliv rovnocennymi partnery, ktefi by se
aktivn¢ podileli na svém osudu. Bylo na né¢ pohlizeno jako na problémové a neptizplsobivé
obCany a ne jako na etnickou skupinu s vlastni identitou. Mnohaleté snahy o asimilaci
a integraci Romu do majoritni spole¢nosti se tak celkem mijely acinkem.

Za ucelem efektivni socidlni péce byla také zavedena evidence Romd, ktefi ,,vyZadovali
zvlastni pomoc spolecnosti®.

S pohledem majoritni spole¢nosti na Romy jako takové jdou ruku v ruce i dalsi negativni
jevy. Rada romskych déti té doby byla zafazovana napi. do détskych domovi z divodu
nevyhovujicich podminek v rodin€é. Tyto podminky ovSem byly posuzovany dle pohledu
vetSinove spolecnosti. Soucasné byl vysoky pocet romskych déti umistovan (¢i prefazovan) do
zvlastnich skol. Toto ptefazovani je opét diskutabilni. Dle rozhovoru s jednou z pracovnic
pedagogicko-psychologické poradny, ktera jiz v 70. letech posuzovala mimo jiné $kolni zralost
déti, nedochazelo k umistovani romskych déti do zvlastnich Skol jen na zékladé€ jejich etnické
piislusnosti. Na stran¢ druhé, ze statistického pohledu i na zéklad¢ praxe je tak vysoké procento
romskych déti umisténych do zvlastnich kol naprosto neredlné. Sama autorka se béhem vice
nez desetileté praxe ve Skole spomémné vysokym poctem romskych zakl setkala jen
s omezenym poctem romskych déti, které by mély natolik sniZeny intelekt, Ze by nezvladaly
béznou zakladni skolu. Horsi studijni vysledky nékterych romskych zakt byly zptisobeny spise

® Vyhldska ministerstva prace a socialnich véci Ceské socialistické republiky, kterou se provadi zdkon o socidlnim
zabezpeceni a zakon Ceské ndrodni rady o piisobnosti organii Ceské socialistické republiky v socidlnim
zabezpeceni. Dostupné z: https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=33079&Section=1&ldPara=1&ParaC=2.

% Vyhldska ministerstva prace a socidlnich véci Ceské socialistické republiky, kterou se provadi zdkon o socidlnim
zabezpeceni a zikon Ceské ndrodni rady o piisobnosti organii Ceské socialistické republiky v socidlnim
zabezpeceni. Dostupné z: https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=33079&Section=1&ldPara=1&ParaC=2.

> Yyhlaska ministerstva préce a socidlnich véci Ceské socialistické republiky, kterou se provddi zdkon o socidlnim
zabezpecent a zikon Ceské ndrodni rady o piisobnosti organii Ceské socialistické republiky v socidlnim
zabezpeceni. Dostupné z: https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=33079&Section=1&ldPara=1&ParaC=2.
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vyse zminénymi faktory, jako je nechut’ ke vzdélani, nedostatecna podpora rodiny ¢i pocit, ze
vzdélani neni dulezité.

Postoj tehdejsiho totalitniho rezimu neuSel ani pozornosti politickych odpirct. Signataii
Charty 77 zveiejnili 13. prosince 1978 tivahu O postaveni Cikanti-Romii v Ceskoslovensku,
ktera byla podepsana chartistou Vaclavem Havlem a Ladislavem Hejdankem.

Signatafi zastavali nazor, Ze situace ohledné Romii v Ceskoslovensku jiz postoupila pfilis
daleko. Majoritni spolecnost jako takova se dle signatafi o menSinu Romil v podstaté
nezajimala, byla k ni lhostejnd, ¢i naopak se projevovala nendvistné a rasisticky. Chartisté byli
piesvédceni, ze se projevy rasismu a vylouCeni Romii ze spolecnosti budou stale castéji
opakovat a prohlubovat. Kofeny téchto problémil spatfovali jiz v samych pocatcich
samostatného statu, ktery nepodporoval politiku zabyvajici se minoritami. Velmi zajimavou je
myslenka propojeni postaveni minorit s geografickou charakteristikou naseho statu. Pomérné
maly geograficky prostor a vysoka hustota zalidnéni se odrazi a dokresluje postoj majority
aprojevy tradi¢niho &eského nacionalismu. ,Specifickd situace Ceskoslovenska vyzaduje
naopak o to proziravéjsi a tolerantnéjsi politiku, zaloZenou na raciondlni vuli k souZiti, a ne
konzervativni, restriktivni politiku, kterd je projevem wvule k potlaceni a k socialnimu
a kulturnimu pohlceni.“58

Signatafi se zde také vymezuji proti pouzivani oznaceni Cikan, které povazuji za hanlivé
a po staleti zatizené velkym mnozstvim ptedsudkd. V souladu s romskym jazykem, jejich
vlastnim citénim i mezindrodnim pojmenovani pouzivaji tedy pojmenovani Romové.

Je zde také rozporovan oficialné udavany podet Romi na tizemi Ceskoslovenska.
Oznacuji ji za druhou (moznd i prvni) nejpocetnéjsi menSinu ve stat¢ o celkovém poctu
cca 300 000 osob. Dalsim velmi zajimavym postichem je dani do souvislosti podhodnoceny
pocet Romu se statistikami charakterizujicimi tuto skupinu obyvatel. Je-li pracovano
s podhodnocenymi absolutnimi Cisly celkového poétu Romi, potom ovSem procentudlni
vyjadfeni napt. kriminality ¢i chudoby, je znaéné zatizeno chybou a celkovou situaci vykresluje
dramatictéji, nez ve skutecnosti je.

Dalsi véci, se kterou dokument nesouhlasil, je oznaceni Romil za etnickou skupinu
a narodnostni menginu. ,,Ustava a mnohé zakony, véetné mezinarodnich pakti, zaruGuji viem
obcaniim plnou rovnopravnost nejen individualni, ale skupinovou, tedy téz pravo na jazyk,
kulturu a rozvijeni specifickych zajmi. Prava Romii v Ceskoslovensku jsou vsak de facto
popfena.“59 Oficialné se Romové ke své narodnosti pfihlasit samoziejmé nemohli, nezbyvalo
jim tedy neZ si zvolit mezi narodnosti ¢eskou a slovenskou. Paradoxné vSak stait Romy jako
urc¢itou skupinu, specifickou a od Cechti a Slovakt odli$nou, fesil. ,,Romové pravné neexistuji,
pfitom vSak byly vytvofeny vladni krajské a okresni komise, které je shromazd'uji do evidence
a tfidi do kategorii podle absurdnich kritérii, byly vytvofeny specialni Skoly, které ovSem
romskou kulturu nemaji rozvijet, ale naopak potlacovat, a vydavaji se vyhlasky a regionalni
smérnice k feSeni ,,cikdnské otazky*. V tfednich dokumentech jsou oznac¢ovani jen za ,,obcany

cikanského ptivodu®, nebo dokonce za ,,mén¢ integrované obyV'cltelstvo“.“60

*® HISTORICKE OKENKO: Dokument Charty 77 "O postaveni Cikani-Romii v Ceskoslovensku", z prosince
1978. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/historicke-okenko-dokument-charty-77-o0-postaveni-cikanu-
romu-v-ceskoslovensku-z-prosince-1978.

% HISTORICKE OKENKO: Dokument Charty 77 "O postaveni Cikanti-Rémi v Ceskoslovensku", z prosince
1978. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/historicke-okenko-dokument-charty-77-0-postaveni-cikanu-
romu-v-ceskoslovensku-z-prosince-1978.

% HISTORICKE OKENKO: Dokument Charty 77 "O postaveni Cikanii-Romti v Ceskoslovensku", z prosince
1978. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/historicke-okenko-dokument-charty-77-0-postaveni-cikanu-
romu-v-ceskoslovensku-z-prosince-1978.
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Pfevaznou vétSinu opatieni ze strany statu povazovali Chartisté za represivni, poCinaje
napt. zakonem ¢. 74/1958, a vétSinové spolecnosti nezndmé. Chartisté zde zduiraznovali 1 fakt,
ze tento zakon byl namifen 1 proti neromskému obyvatelstvu, jako jsou ,,0soby svétské®, nebo
proti Romuim, kteti zili usedlym ¢i polokocovnym zptisobem Zivota.

Na rozdil od vétsSiny statnich dokumentti, Chartisté rozliSovali mezi skupinami Romu
Zijicimi na izemi Ceskoslovenska. Upozoriiovali na to, Ze 90-95 % Romi (hlavné ze Slovenska
a Madarska) zilo jiz tradicn¢ usedlym zpiisobem zivota. KoCovani se tykalo jen cca 5-10 %
tzv. olasskych Romt. Zakon ¢. 74 tak tedy diskriminaénim zplsobem postihoval vysoké
procento Romil. Signatafi uvadéli 1 absurdni situace, kdy se do soupisu kocujicich osob dle
zakonu 74 dostaly i osoby, které v obdobi mezi 3. a 6. inorem roku 1959 nahodou jel vlakem.
Takovym lidem byl ihned nabidnut byt a m¢ly zacit chodit do prace na uréeném pracovisti dle
planu pracovniho zatazeni. Takova situace dle dokumentu Charty 77 zptisobovala Romim tfadu
problémt 1 v budoucnosti. ,,Pokud Rom zadrzeny pii zminéné razii v ,nabidnutém byte*
neztstal — byt i z toho divodu, Ze n¢kde bydlel a tam byl i zaméstnan, pak se provinil
»fluktuaci a touto fluktuaci navic ,,maskoval kocovani®“. Jestlize chtél dat vypovéd ze
zaméstnani, byl na ném mnohde jesté¢ fadu let po ,,soupisu® pozadovan souhlas narodniho
vyboru, ktery zpravidla nedostal.“®* Cht&l-li se takto registrovany Rom pfestéhovat, musel
dostat povoleni dvou narodnich vybort (z ptivodniho i nového bydliste). Soucasné bylo pro
Romy zapsané v registru pomérné obtizné nechat se znéj vypsat. A to i v pfipade, Ze
prokazatelné nekocovali.

Kritice ze strany signataii Charty 77 neusel ani fizeny rozptyl Romi probihajici na
zaklad¢ vladniho usneseni 502 zroku 1965. Kritizovan byl fakt, Zze k rozptylu obyvatel
dochazelo z diivodu rasového ptivodu a byl soustiedén do konkrétniho mista, bez moznosti
vlastniho ovlivnéni, bez ohledu na rodinné vazby a osobni vztahy. Absurditu situace
dokreslovala i ,,dobrovolnost* tohoto povinného ptesunu. ,,Tento druh jurisdického alibismu se
pak obzvlast’ v 70. letech objevuje téméf ve vSech dokumentech tykajicich se ,.cikanské
problematiky*, a to v jesté pokryte¢tdjsi podobg, nez jak jej zna vétiinova populace.“®? Statem
nepldnovand migrace Romii byla kontrolovdana uplné jinak, nez tomu bylo u majoritni
spole¢nosti. Nutnost povoleni narodniho vyboru pii st¢hovani napf. z divodu zmény
zam&stnani napadali Chartisté opét jako diskrimina¢ni. Kromé& omezovani pracovnich
prilezitosti zpiisobovalo zamezeni svévolné migrace zpietrhani rodovych a rodinnych vazeb.

Rizené piesidlovani m&lo samoziejmé i ekonomicky kontext. Jiz od konce druhé svétové
valky panovala na izemi Ceskoslovenska hospodaisky nevyvazena situace. Primyslové Cesko
postradalo dostatek pracovnich sil a naopak vice agrarni Slovensko mélo ptebytek volnych
pracovnich sil (nezaméstnanych). Rizeny rozptyl mél v této situaci nastolit alespoii ¢asteénou
rovnovahu. I zde ovSem dokument Charty 77 odhaloval zdsadni problém. Podniky, které
verbovaly mnozstvi romskych delnikii (velmi znevyhodnénych nedostatecnou kvalifikaci),
zneuzivaly Casto jejich nevyhodného postaveni, ubytovavaly je ¢asto v otfesnych podminkach
a nerespektovaly jejich rodinné poméry. Romové se tak dle signataiti dostali do naprosto
nevyhovujicich podminek. Byty byly nedostacujici jak velikosti, tak kvalitou. Nékteré dokonce
mohly byt povaZzovany za zdravotné zavadné.

1 HISTORICKE OKENKO: Dokument Charty 77 "O postaveni Cikani-Rémi v Ceskoslovensku", z prosince
1978. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/historicke-okenko-dokument-charty-77-o-postaveni-cikanu-
romu-v-ceskoslovensku-z-prosince-1978.

%2 HISTORICKE OKENKO: Dokument Charty 77 "O postaveni Cikanii-Romii v Ceskoslovensku", z prosince
1978. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/historicke-okenko-dokument-charty-77-o0-postaveni-cikanu-
romu-v-ceskoslovensku-z-prosince-1978.
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Kritice se nevyhnul ani obor $kolstvi, jeho piistup kK Romim a uroven vzdélani mezi
Romy. ,,Ptiblizné 30 % Romi jsou analfabeti a jest¢ ve vékové skupiné od 15 do 29 let je
analfabetd 17 %. Z tficetiletych Romt muzského pohlavi vice nez 10 % vibec do Skoly
nechodilo, 50 % vychodilo jen pét tiid a pouze 15 % ukonéilo zakladni devitiletou Skolu.
Stiedoskolského vzdelani dosahla neceld polovina procenta a Romi s vysokoSkolskym
vzdélanim je v celém Ceskoslovensku 50.%° S timto Gizce souvisel dal§i problém tykajici se
Skolstvi, a to zafazovani romskych déti do zvlastnich Skol. To bylo typickym rysem té doby
a Vv tak masivni mife logicky nemohlo byt v mnohych ptfipadech opodstatnéné. ,,Ve skolnim
roce 1970-1971 chodilo v Cechach do téchto kol celych 20 % romskych déti proti 3 % déti
z vétsinové populace. Podle podrobnych psychologickych vysetieni vétSina téchto romskych
déti do zvlastnich Skol ne:pafi.“64 Absolvovani zvlastni Skoly velmi limitovalo dalsi uplatnéni
takovychto zakti. Obort pro absolventy zvlastnich Skol nebylo mnoho a obvykle nezarucovaly
zaméstnani, které by ¢lovéka dale rozvijelo. Nemluve o tom, ze zvlastni Skola zavirala vSechny
dvete do Skol s uméleckym zamétenim. Pfitom déti, které by zde nalezly uplatnéni, nebylo
malo. V téchto $kolach byla naroénost vzdélavani nizsi. Zaci, ktefi sem byli zatazeni, tak mohli
doséhnout relativné lepsich studijnich vysledkii. Vzhledem k jejich intelektu ovsem takové
ponizovani vzdélavaciho obsahu nebylo nutné.

Dokument kritizoval absenci specialnich romskych skol, které by navazovaly na romskou
kulturu, a dale ji rozvijely. Soucasné bézné nebo zvlastni skoly, jeZ romské déti navstévovaly,
postradaly jakykoliv romsky element. Zadné zminky v uéebnicich, pracovnich seSitech
I v ramci vyzdoby Skoly. Znepokojujicim je fakt, Ze tato situace panuje i v dne$ni dobé.

S velmi nizkou urovni vzdé€lani souvisel 1 nariist kriminality mezi romskou mladezi.
Jednotlivcei byli Casto stihani pro pfizivnictvi ¢i mravnostni delikty. Signatafi upozoriiovali na
fakt, Ze tyto ptfe€iny byvaly posuzovany bez vnimani kontextu romské kultury a hodnotového
zebticku daného etnika. Vétsina (mozna 100 %) takovych piipadu, které byly feSeny z diivodu
nizkého véku jednoho z partnerti (Castéji divek), rozhodné¢ nemél pedofilni podtext. Romska
mladez obvykle minimaln¢ biologicky vyspiva rychleji nez ptislusnici majoritni spole¢nosti.

Jiz bylo vySe zminéno, Ze toto obdobi ptineslo i1 jevy pro Romy do té¢ doby nevidané.
Témi byly gamblerstvi, drogova zavislost, alkoholismus, prostituce a stale se zvySujici pocet
romskych déti v détskych domovech a podobnych zatizenich. Posledni zminéné bylo feSeno
I Chartisty. Ti velmi kritizovali nasilné odebirani déti z rodin. Mnohdy byly diivody odebirani
materidlni povahy. Citové ale obvykle romské déti nestradaly. ,,Nasilné pfevadéni romskych
déti do détskych domovi proti vuli rodi¢i je velmi casto diktovano usilim zbavovat etnickou
skupinu vlivu na své vlastni déti a snahdm, aby tyto déti podléhaly vyhradné vlivu vétSinové
populace.“65

Hlavné v obdobi po roce 1989 bylo Casto diskutovanym tématem sterilizace romskych
zen probihajici v dobé socialismu v Ceskoslovensku. Dokument Charty 77 se timto tématem
zabyval jiz v 70. letech. Vyrazné€ byla zpochybilovana legalnost téchto zdkrokii. Souhlas, ktery
zeny k zakroku poskytovaly, byl Casto neinformovany a byval ovlivnén 1 ur€itou penézitou
odménou. Majoritni spolecnost tak vyrazné potlacovala minoritu.

8 HISTORICKE OKENKO: Dokument Charty 77 "O postaveni Cikani-Rémi v Ceskoslovensku", z prosince
1978. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/historicke-okenko-dokument-charty-77-o0-postaveni-cikanu-
romu-v-ceskoslovensku-z-prosince-1978.
% HISTORICKE OKENKO: Dokument Charty 77 "O postaveni Cikani-Rémi v Ceskoslovensku", z prosince
1978. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/historicke-okenko-dokument-charty-77-0-postaveni-cikanu-
romu-v-ceskoslovensku-z-prosince-1978.
% HISTORICKE OKENKO: Dokument Charty 77 "O postaveni Cikanti-Romii v Ceskoslovensku", z prosince
1978. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/historicke-okenko-dokument-charty-77-0-postaveni-cikanu-
romu-v-ceskoslovensku-z-prosince-1978.
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Chartisté byli pfesvédCeni, ze se spoleCenskd moc zasazuje o zanik tohoto etnika.
Z historického pohledu je jiz ovSem patrné, ze se néco takového nepodafilo. Doslo sice
k oslabeni rodovych vazeb, potlaceni (¢i spiSe ztraté) tradi¢nich kulturnich vzorca a k jejich
urité deformaci, nicméné soucasné doslo také k vytvoreni jesté¢ vétSiho odstupu majority
a minority. Urcité propasti, ktera zpusobila jeste vétsi izolovanost Romi v ¢eskoslovenské
spolecnosti, na kterou méla vladni moc jesté reagovat. ,,Dosud sledovany cil zéniku skupiny
musi proto nutné¢ vést K dal§imu stupnovani represi.“66 Dokument upozoriioval na riziko
prohlubujici se izolovanosti minority a na ¢im dal tim vice se stupfiujici projevy rasismu ve
spole¢nosti majoritni. Nevahali také upozornit na riziko hranicici az s genocidou.

3.1.13 1980-1989

Na pocatku 80. let dochazelo k urcitému zhodnoceni jiz vydanych smérnic a zakond.
Jednim z hlavnich objekti z4jmu byl zdkon ¢. 74/1958 o trvalém usidleni kocujicich osob.
Tento zdkon byl sice stale platny, ovSem, jak bylo zjiSt€no, v praxi jiz uplatiiovan nebyl.
Kocovani jiz nepatiilo mezi tradi¢ni rysy romské populace t€ doby. Zasadnim problémem byla
spiSe fluktuace v zaméstnani a Casté st¢hovani. Do Ceskych zemi stale pfichazely nové romské
rodiny ze Slovenska. Tyto rodiny obvykle pochazely ze socialné slabého prostiedi slovenskych
osad. Padl tedy navrh na komplexnéjsi novelizaci tohoto zakona, kterd by postihla nejen vySe
zminéné potize, ale také by se zaméfila na stale nartstajici kriminalitu v rdmci romského
etnika.

Kriminalitou se priibézné zabyvala i komise projednavajici romskou otazku a zavéry
zasedani nebyly pfili§ pfiznivé. Kriminalita romského obyvatelstva nardstala i nadale, a to
i pfes veSkeré preventivni programy a vladni zasahy v uplynulych letech. Na pocatku 80. let
byla tedy kriminalita v ramci romské populace osmkrat vétsi nez v piipadé majoritniho
obyvatelstva.

Veskeré¢ snahy o jakoukoliv zménu k lepSimu se, bohuzel, stile v podstaté mijely
ucinkem. Dalo by se fici, Ze se to€ily v bludném kruhu a nepfinasely nic nového. Stale dokola
bylo opakovano to samé a redlna situace Romt se k lepSim neobracela.

Pocatek 80. let se v Ceskoslovenské politice nesl v duchu jist¢ho uvolnéni a sniZeni
totalitniho tlaku. Neznamena to ovSem, Ze by se statni organy romskou problematikou pfestaly
zaobirat. Na celostatni arovni bylo vroce 1981 vydano vladou CSSR usneseni tykajici se
komisi vlad CSR a SSR. Toto usneseni v podstaté jen schvalilo dosavadni postup a drzelo diive
stanoveny trend. I naddle mélo byt cileno na Skolni dochdzku, navstévovani matefskych Skol
romskymi détmi ¢i odstranovani romskych osad.

V roce 1981 soucasné doslo k doplnéni opatieni péce spolenosti o romské obyvatelstvo
z roku 1976 v ramci tehdejsiho socialniho zakona. Ani toto usneseni ovSem nepfineslo zadny
novy napad, novou strategii. ,,Spocivaly v feSeni stdle se opakujicich ukolli spojenych
s problematikou bydleni, §kolni dochézky a prospéchu déti, zasSkolenosti v matefskych skoléach,
rozmistovani dorostu, zintenzivnéni vychovného plisobeni spole¢enskych organizaci a sniZeni
protispolecenské Cinnosti — S cilem dosdhnout rovnomérnéjsich vysledkd ristu spole¢enské
integrace cikanského obyvatelstva.“67

% HISTORICKE OKENKO: Dokument Charty 77 "O postaveni Cikani-Romi v Ceskoslovensku", z prosince
1978. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/historicke-okenko-dokument-charty-77-0-postaveni-cikanu-
romu-v-ceskoslovensku-z-prosince-1978.

% Davidova, Eva. Romano drom: Cesty Romii : 1945-1990 : zmény v postaveni a zpiisobu Zivota Romii v Cechdch,
na Moravé a na Slovensku, str. 219
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Nezbyva nez podotknout, ze je jasné patrné, Ze veSkera opatieni a reformy se tykaly
predev§im materialni oblasti. Hmotné statky naprosto v dulezitosti prevazily nad témi
kulturnimi. Ve stejném duchu se pak neslo jesté¢ usneseni €. 102 z roku 1985, které se opét
zamétovalo na spoleCensko-kulturni integraci. Bez jakéhokoliv vyrazného posunu bylo
i desitky let po skonéeni druhé svétové valky na Romy pohliZzeno jen jako na zaostalé obyvatele
bez vlastni hodnotné a podnétné kultury, jako na nékoho, koho je nutné meénit k obrazu
majoritni spole¢nosti. Rada Romu tak ztratila vlastni etnickou identitu. V lep§im piipadé se
Romové vzdali svych kotfent a asimilovali se do majoritni spolecnosti. Tato asimilace prob&hla
spiSe jen na hmotné urovni. Vngjsi (viditelné) znaky se staly dilezitymi v hodnotovém zebiicku
Romi a vytlacily ty ptivodni prvky hodnotového zebticku Romd, kteti se oddalili své kultute
a prestali pouzivat vlastni jazyk. V horSim ptipad¢ tato vykofenénost a ztrata identity byla
kompenzovana patologickymi jevy, jakymi jsou gamblerstvi, alkoholismus ¢i drogova
zavislost.

V druhé poloviné 80. let jiz ovSem nastala alespon n&jaka pozitivni zména. V oficialnich
dokumentech jiz nebylo pouZivano oznaceni obcané cikanského ptivodu, ale cikani (malé
c zastalo i1 nadale) nebo cikdnské obyvatelstvo. Soucasn¢ doslo také k celkovému oslabeni
politického tlaku v tehdej$i spolecnosti. S tim narGstala i potieba Romti uznéani vlastni etnicity
a narodnosti. V roce 1987 byl vytvofen neformalni piipravny vybor Svazu Romt v CSSR.
Iniciatory vzniku vyboru byli napt. Tibor Baldz ¢i Vlado Olah. Spole¢né s dalSimi predstaviteli
tohoto vyboru zacali vyjednavat s UV KSC. Cilem tohoto vyboru bylo ptedev§im pravni uznani
romské narodnosti do nove chystané ustavy statu.

3.1.14 Po listopadu 1989

Stale rostouci samostatnost romského etnika se projevila i Vjinych ohledech. Po
listopadovych udélostech se ptipravny vybor Romské obcanské iniciativy pftihlasil
k celospolecenskému obrodnému hnuti a jeho novym iniciativam.

Jak jiz bylo napsano vyse, listopad roku 1989 byl zlomovy i pro ¢eskoslovenské Romy.
Do této doby totiz v Ceskoslovensku bylo jen velmi mélo politicky aktivnich Romil. Kromé par
let trvajici ¢innosti Svazu Cikédni-Romul neexistovala Zadna politickd reprezentace Romii. To
rok 1989 zménil. Mezi aktivni Romy polistopadového obdobi pattil mimo jiné JUDr. Emil
Séuka, Vojtéch Ziga, Jan Rusenko, Ondfej Gifia nebo Karel Holomek. Romsti aktivisté v té
dob¢ spolupracovali s ObCanskym forem, coz vyvrcholilo podepsanim petice vyboru Romské
obcanské iniciativy (ROI). ROI byla oficialné zalozena 21. listopadu 1989 v Praze s pobockami
po celém tzemi republiky. Prvni celostatni setkani na sebe nenechalo dlouho ¢ekat a probéhlo
hned 9. prosince 1989 v Praze. Registraci ministerstva vnitra se hned na zacatku biezna 1990
stala zROI politicka strana, jejimz piedsedou byl zvolen Emil Séuka. Tato strana
neideologického charakteru si vytycila nasledujicich osm bodt jako své cile:

,», — pozadavek zakotveni romské narodnosti v Ustaveé CSFR,

— podpora vytvafeni pracovnich pfilezitosti s cilem zabezpecit plnou zameéstnanost
Romtiv produktivnim véku,

— respektovani etnokulturnich specifik Romt na vSech stupnich skol,

— zfizeni romského divadla, muzea, nakladatelstvi romské literatury a periodik,

— podpora zfizeni katedry romistiky pfi filozofickych a pedagogickych fakultach
jednotlivych univerzit,

— zastaveni vytvafeni takovych romskych osidleni, jako jsou sidlist¢ Chanov v Mosté¢
nebo Lunik IX v KoSicich,

— odstraniovani socidlnich pficin vyssi kriminality mezi Romy,
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— rozvijeni mezinarodni spoluprace mezi Romy; vstup Romské ob¢anské iniciativy do
Mezinarodni romské unie.“®®

Hned v prvnich volbach roku 1990 zaznamenala ROI a Romové uspéch. V nové
ustanoveném Ceskoslovenském federalnim parlamentu se stalo &lenem Sest Romil. Ctyii
Romové pak jesté byli v Ceské narodni radé jeden ve Slovenské narodni radé. Zahy by také
splnén jeden z cilti ROI, a to uznani Romi za narodnostni mensinu.

Primérné se ROI prezentovala jako strana politické pravice. M¢la sdruzovat nejen Romy
ale téZ osoby, kterym osud Romt nebyl lhostejny. ,,Romska obcanska iniciativa (ROI) je
zalozena na principech rovnosti, svobody a opravdové humanity.“69 Svou ¢innost se ROI chtéla
zasadit o rovnopravnéjsi zivot Romd, a to ve vSech ohledech (kulturnim, politickém, socialnim,
ekonomickém). Za prvoradé ukoly si ROI stanovila i problematiku skolstvi a vzdélavani Romti.
Jako strana socialn¢ nejslabSich obyvatel se snazila obracet pozornost i na Samotnou
sobéstacnost Romt tak, aby se postupné ve vysSi mife zapojili do feSeni svych problémi
a nebyli jen pasivnimi pfijemci pomoci.

Nabyta svoboda s sebou totiz také prinesla pro Romy fadu problému, které je postupné
dostavaly na socialni dno. Romové, kteti do t¢ doby byli jen pasivnimi piijemci statni politiky,
ktefi nemé&li moznost na svém osudu piili§ mnoho co ménit, spadli do reality rovnyma nohama.
Restrukturalizace hospodaftstvi zpiisobila zavirdni pramyslovych podnikdi a propousténi.
Nekvalifikovani Romové tak ve vysokém poctu prichazeli o praci a stavali se zavislymi na
socidlnich davkach. Nedostatek financi a ztrata zaméstnani také odstranila potfebu umistovat
déti do matefskych skol. Absence dohledu statu také zptisobila zvySeni zaskolactvi romskych
zéaku zakladnich Skol.

ROI byla aktivni i na mezinarodni politické scéné. Zucastnila se IV. svétového kongresu
Romiti konaného v polské VarSavé 8. az 11. dubna 1990, kde se stala ¢lenem International
Romani Union. O vyznamu ¢eské romskeé elity té doby svédci i fakt, ze pti volbach do nového
vedeni byl za jejiho generalniho sekretate zvolen JUDr. Emil S¢uka.

Mimo ROI vznikala i dalsi politickd hnuti zastupujici Romy, jako byl Demokraticky svaz
Romt, Hnuti angaZzovanych Romt, Romsky nérodni kongres a Romsky demokraticky kongres.

Vsechna tato hnuti a snahy o sjednoceni romské populace v ramci urcitého politického
proudu ovSem nemély kyzeny efekt, nenasla se Zadna dominantni osobnost, kterd by sjednotila
romskou politickou scénu.

Kromé vyse zminénych politickych spolkil na pocatku 90. let vznikala i dal§i sdruZeni,
spolky a organizace zamétfené spiSe kulturné jako napi. Kulturni svaz obcanli romské
narodnosti, Demokraticky svaz Romii (DSR), Svaz romskych autorGi a spisovatelli, Matice
romska — romské kiest'anské sdruzeni, Romska asociace mladeze a déti (RAMAD), Nadace
DZeno na obnovu a rozvoj tradi¢nich romskych hodnot, Unie romské mladeZe, Spolecnost
Romt na Moraveé, Romska kulturni jednota, Centrum Romu pro vychodni a stiedni Evropu,
Demokraticka aliance Romi v Ceské republice.

S Romy jako ob&any pogitala i Ceska narodni rada, ktera ve schvaleném rozpo&tu na rok
1991 vyclenila 14 390 000 K¢ na romské zaleZitosti. Z tohoto divodu vznikla organizace
Romani Bacht (Rada romskych sdruzeni, hnuti a organizaci). Ta méla pterozdélovat statni
finance jednotlivym sdruZenim. Protoze romsti politici a romska elita t¢ doby byla pomérné
maléd skupina a jeji ¢lenové méli mezi sebou razné vazby, dochézelo mezi nimi stile ke
stupniovani tlaku a romska soudrznost porevolucni euforie se pozvolna rozpadala.

% KASPAROVA, Irena. Politika romstvi - romskd politika, str. 96
®Davidova, Eva. Romano drom: Cesty Romii: 1945-1990 : zmény v postaveni a zpiisobu Zivota Romii v Cechdch,
na Morave a na Slovensku, str. 231
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Historickym okamzikem pro Romy se stalo s¢itani lidu v roce 1991, kdy méli Romové od
konce druhé svétové valky moznost pfihlasit se k romské ndrodnosti. Realita ovS§em byla jina.
K romské ndrodnosti se vroce 1991 totiz piihlasilo pouhych 32 903 osob, coz cinilo jen
21,8 % z minimalniho odhadovaného po¢tu Romi. K romstingé jako matetskému jazyku se
ptihlasilo jest¢ méné osob, jen 24 294 (16,1 %). Nejvyssi pocet osob hlasicich se k romské
narodnosti byl v Praze a dale v kraji Severoceském, Severomoravském a Zapadoceském. Stejné
jako v piedchozich desetiletich se struktura romského obyvatelstva od majority liSila. A opét
zde byla velmi vyrazné zastoupena détska slozka a slozka osob v mlad$im reprodukénim véku.
,,Podle s¢itani lidu m¢ly vdané romské Zeny ve vékové skupiné 45-49 let v praméru 5,03 Ziveé
narozenych déti (proti 2,17 déti v uhrnu Zen).“"° V této dobd se navic zalaly vyrazné
projevovat vzdélavaci problémy mezi romskymi détmi. Jak jiz bylo psano vyse, Romové piisli
o vSudypfitomny dohled statu, a to i v otdzce vzdélavani déti. Razantné se zacaly zvySovat
absence romskych zaka zakladnich Skol, spoluprace s rodic¢i obvykle také nebyla dostatecna,
zaci neméli vyhovujici studijni prostiedi v domacich podminkach a do Skol dochazeli
nepfipraveni. Pochopeni ze strany $koly také vétSinou nebylo uplné, mnoho romskych zaku
I nékolikrat opakovalo ten samy ro¢nik, zakladni Skolu opoustélo s nedokon¢enym zakladnim
vzdélanim ¢i1 byli pfefazovani do zvlastnich skol. Takovi mladi absolventi méli velmi ztizeny,
az nemozny, uspésny vstup na trh prace.

Ttebaze se republika po roce 1989 prihlasila k univerzalnim lidskym pravim, nefesila
primarné prava Romu jako narodnostni mensiny. To se ¢aste¢né zménilo v roce 1990, kdy se
romskou situaci zacal zabyvat odbor rodinné politiky a socidlni péce Federalniho ministerstva
prace a socialnich véci. ROI v té dobé vytvofila tzv. Koncepci feSeni problematiky Romil
v Ceské a Slovenské Federativni Republice a koncepci odstranéni socialni nerovnosti Romi.
Na zdklad€ vyvoje situace byla vytvofena pracovni externi skupina. Tak vznikly Zésady
politiky vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky k romské mensing. Ty byly dle
usneseni vlady €. 619 dale rozpracovany do dokumentu Rozpracovani zéasad politiky vlady
CSFR k romské mensing. Tyto zasady hlasaly pravo Romi na piihlaseni se k vlastni narodnosti
a jeji rovnocennost s ostatnimi narodnostnimi mensSinami. Soucasné zdlraznovaly povinnost
statu vytvaret podminky pro rozvoj Romii jako narodnostni mensiny, rozvoj etnické identity
Romii za ucelem jejich emancipace, integrace a sebeidentifikace. S tim souviselo také
vytvofeni multikulturniho Skolstvi respektujiciho odlisnosti déti. Dilezitost byla ptikladana
také odstranéni socialni nerovnosti a zméné vzajemnych vztahtit Roma a majoritni spole¢nosti.

Dalo by se fici, Ze minimaln¢ ¢ast z boda zasad predbéhla dobu a je aktudlni jest¢ dnes.
Ovsem vzhledem k nésledujicimu politickému vyvoji vlada feSila jiné nez romské zalezitosti.

16. prosince 1992 usnesenim predsednictva Ceské narodni rady byla vyhlasena Listina
zékladnich prav a svobod jako souéast stavniho pofadku Ceské republiky. V jeji tfeti hlavé
jsou také vymezena prava narodnostnich a etnickych mensin.

Vroce 1991 byla ustanovena Visegradska skupina (Cesko, Madarsko, Polsko,
Slovensko), ktera méla rozvijet spole€né zajmy téchto zemi byvalého komunistického bloku.
V souvislosti s tim doslo také k vytvotfeni Stfredoevropské romské strategie. Cilem Strategie
bylo posileni vzajemné spoluprace v oblasti integrace Romu. Tyto zemé (kromé& Polska) se nad
romskou otazkou setkaly jesté pozdé&ji v ramcei Dekady romské integrace 2005-2015 (viz déle).

Pro mnohé Romy pfinesly velké nesnaze hned prvni roky po revoluci, kdy se zacalo
pfipravovat a nasledné uskute¢nilo rozdéleni statu na Ceskou a Slovenskou republiku. Zakon
&.40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky velmi negativng
zaséhl do Zivota fady Romii. Dle tohoto zakona mohlo dojit k nabyti statniho ob&anstvi Ceské

I NECAS, Ctibor. Romové v Ceské republice véera a dnes, str. 104
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republiky narozenim, osvojenim, uréenim otcovstvi, nalezenim na tizemi Ceské republiky,

prohlasenim ¢&i udélenim. ,,(1) Statni ob&anstvi Ceské republiky lze na zadost udélit fyzické

osobé, ktera splituje soucasné tyto podminky:

a) ma na uzemi Ceské republiky ke dni podani zadosti po dobu nejméné péti let povolen trvaly
pobyt a po tuto dobu se zde prevazné zdrzuje,

b) prokaze, ze nabytim statniho obganstvi Ceské republiky pozbyde dosavadni statni
obc¢anstvi, nebo prokaze, ze pozbyla dosavadni statni obCanstvi, nejde-li 0 bezdomovce
nebo 0sobu s pfiznanym postavenim uprchlika na uzemi Ceské republiky,

¢) nebyla v poslednich péti letech pravomocné odsouzena pro imyslny trestny ¢in,

d) prokaze znalost ¢eského jazyka a

e) plni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zvlastniho pravniho piedpisu upravujiciho pobyt
a vstup cizincti na Gzemi Ceské republiky, povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich predpist
upravujicich vetejné zdravotni pojisténi, socidlni zabezpeceni, diichodové pojisténi, dané,
odvody a poplatky.

(2) Manzelé mohou podat spolednou zadost o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.
(3) Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky stanovi obecné
zavaznym pravnim piedpisem kritéria pro prokazovani znalosti ¢eského jazyka podle odstavce

1 pism. d).“’* Tyto podminky byly pro fadu Romil nepiekonatelné. Odhadem jedna tietina

Romi v té dobé usazenych na uzemi Ceské republiky se narodila na Slovensku, mnoZstvi

Romt Zijicich v Cesku ani nemohlo prokézat sviij fakticky pobyt v Ceské republice a nemohlo

¢i nemélo kam se piihlasit k trvalému pobytu. A piestoze nékteif Romové Zili na tzemi Ceska

i desitky let, nebyli schopni tuto skute¢nost prokazat. Ani zpétné prokazani totiz nebylo mozné.

Cela situace se jeSté zhorsila, jednalo-li se o ud€leni ob¢anstvi pro déti. U déti mladsich 15 let

byl totiz nutny souhlas obou rodicti. Dal§im problémem bylo prokazani beztthonnosti. Tento

pozadavek byl pro romskou komunitu v globdlu vyrazné vice limitujici nez pro majoritni
spolecnost.
Ty Romy, ktefi splnili vySe uvedené podminky, cekal jesté ,,administrativni kolotoc®.

K samotné zadosti o udé€leni statniho obcanstvi bylo totiz jeste¢ nutné dolozit: rodny list, oddaci

list, pfipadné doklad o rozvodu ¢i tmrti zemielého manzela/manzelky, dale doklad 0 pozbyti

dosavadniho statniho obc¢anstvi (zjednoduSené popséano), Zivotopis, vypis z evidence Rejstiiku
tresti. Ministerstvo mélo soucasné¢ moznost vyzadat si potvrzeni finan¢niho Ufadu o thradé
dani, kopie danovych pfiznani, vypisy z obchodnich rejstiikli ¢i Zivnostenskych listli, potvrzeni

o platbach vefejného zdravotniho pojisténi, socidlniho zabezpeceni, o thradé dani z piijmi.

Takovéto pozadavky byly pro mnoho Romi, ktefi, jak jiZ bylo popséno vyse, méli Casto
jen omezené vzdélani a nedostatecné znalosti, neovladali fadné Cesky (ani slovensky) jazyk

a trpéli nediivérou v Gfady, naprosto nesplnitelné. Velké mnozstvi Roml nebylo schopno

vSechny tyto podklady do konce roku 1993 sehnat a nedokazalo tak legalizovat sviij pobyt

v nové vzniklé Ceské republice. Ocitli se tak v postaveni cizincii v republice bez pravniho

titulu. Takové osoby nemohly byt legalné zaméstnany, nebo nemohly pobirat podporu, nebyly

socidlné ani zdravotné pojisStény. Dostaly se do patové situace, ktera jesté prohlubovala jejich
socialni vylouceni.

Né&které rodiny byly proto nuceny v roce 1994 opustit Ceskou republiku (&ast se zpét
vracela po vstupu obou zemi do Evropské unie).

Politicky se Romové v té dobé piili§ neprojevovali. Stale trvala rozpolcenost v fadach
romské politické elity. Ve volbach v roce 1992 jiz neobhajili Zadné poslanecké kieslo. Nadale
se ovSem rozvijel neziskovy sektor. Vznikaly rtizné obecné prospé$né spolecnosti a kulturni

™ Zikon Ceské ndrodni rady o nabyvéni a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-40.
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spolky. I fada stavajicich krajskych pobocek ROI se jiz v této dob¢ pIn€ orientovala spiSe nez
na politiku na kulturni zalezitosti. Romska kultura totiz byla stale vnimana jako zaostala
a majoritni spole¢nosti nic nepiinasejici.

Rada neziskovych sdruzeni a organizaci byla (a je) financovana piedeviim z vefejnych
rozpoctl,, v mensi mife ze zahranicnich (v pozd¢jsi dob¢ evropskych) ¢i tuzemskych fondu
nebo Clenskych pfispévka. S postupujicim Casem a stale obvyklejSim vznikem socidlné
vyloucenych lokalit se nékterd nezavisla sdruzeni orientuji i na praci v takovychto mistech ¢i na
rizné poradenské ¢innosti.

V roce 1995 doslo k urCitym zménam v systému socidlni ochrany statu a byly do ni
zafazeny nové typy davek statni socialni podpory. Cast z nich se potom vztahovala na déti. To
pro pocetné¢ romské rodiny s vyrazné vysSim poctem déti nez u vétSinové spolecnosti
znamenalo zasadni zlom. V podstaté pies noc se jim tim velmi vyrazné zvysily pfijmy. Romové
vykazovali (a stale vykazuji) vysokou miru nezaméstnanosti — ,,odhaduje se na 70 %*,"* velmi
nizkou kvalifikaci, ztratu pracovnich navyki ¢i exekuce na plat, vysoky podil ekonomicky
aktivnich Romil zivicich se nelegalnim zptisobem a zna¢ny podil ekonomicky neaktivnich Zen
starajicich se doma o déti. Timto zptisobem najednou ziskali az nékolikrat vyssi piijmy nez
doposud, a to legalni cestou. Mnoho romskych rodin navic po ¢tyficeti letech komunistického
rezimu melo pocit, ze stat by se o n¢ mél starat. Tyto davky ale jesté vice prohloubily socialni
propast, ve které se Romové nachézeli, a zapticinily negativni postoj vétSinové spolecnosti.

V roce 1995 vznikl prvni orgdn Rady Evropy, ktery byl odpovédny za periodickou
kontrolu stavu Romu a jinych kocujicich osob v Evropé. Timto organem byla Iniciativa MS-G-
ROM a zabyvala se moznostmi zlepSeni situace Romu a vytvafenim doporuceni pro narodni
politiky. V roce 2011 se potom zformovala ve Vybor expertl pro zalezitosti Romi (CAHROM)
a nadale provadéla monitoring situace Romil v zemich Rady Evropy a spolecné s tim se
zamétovala na konkrétni témata integrace.

Vroce 1996 ve volbach Romové opét neziskali své politické zastoupeni. Jednim
problémem jist¢ byla nejednotnost romské politické reprezentace, ale je nutné podivat se na
tento problém i z pohledu ¢isel. Proto, aby se strana dostala do poslanecké snémovny, je nutné
ziskat alespon 5 % hlast. Tato skutecnost zhorSuje postaveni stran minority. Jeji pfislusnici
razem nevoli jen mezi jednotlivymi politickymi programy, ale musi pfihliZet i k ndrodnostnim
a etnickym aspektim.

Do vlady z roku 1996 byl ministrem bez portfeje jmenovan Pavel Bratinka. Soucasné
dostal na starost Agendu narodnostnich mensin, byl pfedsedu Rady pro narodnosti, predsedou
Rady pro nadace a vykonaval jesté n¢kolik dalSich funkci.

Situace Vv Ceské spolecnosti se v té dobé vyrazné vyhrocovala a panovaly v ni zna¢né
protiromské nalady. A nejednalo se pouze o pasivni antipatie. Stale se mnozily pocty utoka ze
strany skinhead s ¢asto fatalnimi nasledky.

Hromadny exodus Romi z Ceské republiky do Kanady, Anglie, Némecka, Belgie,
Nizozemi nebo Svédska zptisobila kombinace mnoha faktort. Témi nejpadnéjsimi diévody
ziejmé bylo:

.- Rasové napéti a mezilidské vztahy v Ceské republice;

- Strach pred nésilim zejména ze strany bilych radikalistt;

- Ekonomické problémy a dluhy, kdy casto Romové touto cestou fesili Spatné zivotni
podminky, nezaméstnanost a zadluzenost jak u bank a dalSich financ¢nich instituci, tak

JA)

u lichvaru;

72 NECAS, Ctibor. Romové v Ceské republice véera a dnes, str. 113
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- Spekulace s byty a majetky. Mnoha podnikavciim vyhovoval odchod Romi a moZnost
snaze nakladat s jejich byty, ptipadné dal§im majetkem;

- Politicky nastroj. Pied vstupem do EU mohly romské migracni pohyby zpomalit nebo
zablokovat jednani o vstupu do EU. Byly tudiZ dobrym néstrojem, jak ptimét vladu CR, aby se
romskymi problémy zabyvala;

- Ziskéani nové zkusenosti a prestize. Pro Romy zadosti o azyl ¢asto predstavovaly velkou
socialni zkusenost. Zakouseli novo socialni roli, vyjednéavali o svém postaveni a samoziejme se
i podivali do svéta.“™

Velmi zajimavy pohled na romskou migraci poskytuje Eva Davidova: ,,... pro emigraci
se rozhoduji vétSinou ti ,,lepsi“ a vzdélani Romové, zijici uz na vyssi urovni zplsobu zivota,
ktefi jsou pochopitelné¢ schopni se adaptovat v cizi zemi, sjinym jazykem a zivotem. Jiz
Vv ptfedchozich emigracnich vinach takto odeSlo mnoho Romi — hudebniki, literatt a dal§ich
nadanych a vzdélanych lidi... Tak se v pfevaze romského etnika v Ceské republice snizuje
pocet prave téch dobrych rodin v neprospéch téch ,,horsich®, takzvané problematickych rodin,
jejichz procento tak zdanlivée ¢i fakticky narista.«"*

Na tak zavaznou situaci musela piijit reakce z vladnich kruhd.

Rada vlady pro narodnostni mensiny v ¢ele s Pavlem Bratinkou vydala v roce 1997
Zpravu o situaci romské komunity v Ceské republice. Jednalo se o prvni takovou zpravu
napsanou na vladni Grovni zabyvajici se mnoha oblastmi Zivota Romt. Zprava méla velmi
kriticky ton a upozorfiovala na nerovné postaveni Romii v Ceské republice. Zprava byla
sou¢asné i reakci na riizna mezinarodni vyjadieni na situaci Romti v Cesku.

Kritice neunikla jak stavajici, tak ani minulé vlady a Sirokéd vetejnost, média ¢i ucitelé.
Byl zde napadan nedostateCny zdjem o romskou men$inu vyjadfeny napi. nizkou finan¢ni
dotaci na romské problémy ze statniho rozpoctu. V ramci vzdélavani je pfedmétem kritiky tzv.
natirani romskych déti na bilo, kdy zplisoby testovani nebyly adekvatni pro takové déti a kdy
jazykovy handicap romskych zakli byval zaméiovan za néjaky druh mentalniho postiZzeni.
V ramci vzdélavani a Skolstvi podala také Bratinkova zprava urcité navrhy, jak situaci zvratit.
Vladda méla zavést tzv. vyrovnavaci (zvyhodnujici) opatieni. Dale zprava nabédala k zapojeni
Romii do dialogu i jako prostfedniki. Romska reprezentace totiz méla byt vyuzivana
k vystavéni konstruktivni diskuse sromskou minoritou. Zprava navrhuje také zapojeni
romskych asistentd do vzdélavani.

17. zati roku 1997 ptijala vlada usneseni €. 581, kterym byla ztizena Meziresortni komise
pro zalezitosti romské komunity, kterou usneseni definovalo néasledovné: ,,Meziresortni komise
pro zaleZitosti romské komunity je poradnim, iniciativnim a koordina¢nim orgdnem vlady pro
otazky spojené s postavenim Romi ve spolednosti v Ceské republice.“75 Komise sidlila
v Utadu vlady Ceské republiky a v jejim &ele stal piedseda jmenovany vladou. Dalimi &leny
byl mistopiedseda a ptredstavitelé Usttednich organu statni spravy. Za romskou komunitu méla
mit Komise maximalné Sest reprezentantll, které jmenoval a odvolaval pfedseda komise na
navrh vykonného mistopiedsedy komise. Naplni prace komise bylo zejména posuzovani
koncepcnich a realizanich podkladli pro rozhodnuti vlady tykajici se romské komunity.
Komise také méla navrhovat rozdeleni finan¢nich prostiedkd vyclenénych na rizné programy
podporujici romskou komunitu. U téchto programi mela soucasné vyhodnocovat jejich

® DAVIDOVA, Eva a Zdenék UHEREK. Romové v ceskoslovenské a ceské spolecnosti v letech 1945-2012:
narodnostni struktura, specifika romské rodiny a migract, str. 33

“DAVIDOVA, Eva. Romové a ceskd spolecnost: hledani domova, porozuméni a vzdjemného souziti, str. 37

™™ Usneseni viddy CR o Statutu Meziresortni komise pro zdlezitosti romské komunity. Dostupné z:
https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/WebGovRes/33A8408DB8FD506AC12571B6006D0674?
OpenDocument.
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ucelnost a dohlizet na jejich vyuziti a vyuzitelnost. Komise vyhodnocovala také plnéni
pfijatych usneseni vlady a resortnich opatfeni. Komise se zabyvala také romskou komunitou
jako takovou a shromazd’ovala idaje o stavu a vyvoji komunity. Z téchto dat potom minimalné
jedenkrat za rok sestavovala zpravu. Organ mél také spolupracovat s romskymi a proromskymi
organizacemi a m¢l podporovat informovanost a osvétu v romské komunité. Romskych
a proromskych organizaci zabyvajicich se touto tematikou byla cela fada, napt. Clovék v tisni,
Dram, romské stredisko a dalsi.

Na Bratinkovu zpravu reagovala vlada Ceské republiky usnesenim &. 686 z 29. fijna
1997, ve kterém schvaluje prohlaseni Bratinkovy zpravy vyjadiujici se k soucCasné situaci
v romské komunitd v Ceské republice a ve kterém uklada jednotlivym ministrim a jejich
resortim ukoly, jez by vedly k feSeni nebo zlepseni situace. Pro potieby této prace jsou zasadni
ulozeni ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy. Ta se tykala rozSifovani ptipravnych tfid,
zptistupnéni odborné literatury k otazkam multikulturni spoleénosti a vychovy k toleranci,
udélovani vyjimek pro minimalni podet ki ve t¥idé. Skoly také mély dostat k dispozici
modifikaci vzdélavaciho programu pro specidlni potieby romskych déti. Dale mély byt
ptipraveny podklady pro testovani déti pii zafazovani zakd do zvlastnich Skol. M¢l byt také
Vv téchto ptipadech bran vétsi zietel na specifi€nost predpokladd romskych zakl. Velmi cCasté
zatazovani romskych déti do zvlastnich Skol bylo v té dob€ jiz po desitky let béznou praxi
abylo na mezinarodni urovni a v nékterych intelektualnich kruzich v Cesku kritizovano.
Ministr Skolstvi, mlddeze a télovychovy mél také ulozeno zajistit podminky pro realizaci
experimentalniho projektu stupiiovitého vzdélavani romskych poradct a vytvorit kvalifika¢ni
ptedpoklady pro nove ustanovené romské asistenty a zajistit v rozpoctu financni prostfedky na
vyplaceni mezd alespon dvaceti romskych pedagogickych asistenti. Pro pedagogické
pracovniky méla byt k dispozici $irSi nabidka v rdmci systému dalSiho vzdélavani zaméfend na
narodnostni a etnické menSiny. V neposledni fadé byla pozornost zaméfena i na volnocasovou
aktivitu déti. Ty romské déti, které byly hudebnég, pohybové ¢i jinak umélecky nadany, mély
mit moznost navstévovat zakladni umélecké skoly.

Rozhodné ne vSechna uloZeni, kterd ministr Skolstvi, mlddeze a télovychovy obdrzel,
byla dusledné splnéna. Nejzasadnéjsi ziejme bylo nevyieSeni situace se zafazovanim romskych
zakl do zvlastnich kol a s objektivnim zplisobem jejich testovani. Nasledujicich deset let byla
v tomto ohledu praxe v mnoha piipadech nezménéna a Ceska republika za tento postup stanula
pted Evropskym soudem pro lidska prava ve Strasburku. Ten nasledné rozhodl, Ze skutené
doslo k poruseni ¢lanku 14 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakazu diskriminace.
Pro Ceskou republiku to znamenalo zaplaceni finanéni ndhrady stéZovatelim za moralni Gjmu.

V piiloze k tomuto usneseni jest¢ vlada vyjadiila své stanovisko ke stavajici situaci
k romské komuniteé.

,»1. Vlada prohlasuje, Ze je znepokojena odchodem nékterych naSich spoluobcant a jejich
zadostmi o politicky azyl v zahraniéi a je pevné rozhodnuta ¢elit pfi¢inam, které k tomu vedou.

2. Vlada povazuje romskou komunitu za pfirozenou soucast nasi spolecnosti, uvédomuje
si a pIné respektuje romskou kulturu a jeji pfinos pro celou nasi zemi.

3. Vlada udéla vSechno, co je v jeji moci, aby u nas nikdo nemél strach z diivoda své
ptisluSnosti k té ¢i oné mensinové komunité. Ekonomické ditvody jsou feSitelné u nas doma
a nejsou ospravedInénim zadosti o politicky azyl.

4. Vlada vyzyva Romy a vlivné predstavitele romskych organizaci

- aby neodchézeli,

- aby zacali s vladou konstruktivné spolupracovat,

- aby neprodlené navrhli své zastupce do Meziresortni komise pro zélezitosti romskeé
komunity,
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- aby se zapojili do prosazovani jiz existujicich opatfeni vlady 1 do opatieni, kterd dnes
vlada schvalila a kterd se tykaji vétSiny ¢lent vlady a viech piednosti okresnich tfadi.«"®

Vlada se ve své pfiloze obracela i na Sirokou vetejnost. Nabadala ji, aby se snazila udélat
maximum pro zlepSeni pocitu romskych spoluobcani. Apelovala na odstranéni pocitu
vzajemné neduvéry, podcenovani, obviovani ¢i diskriminace, a to predevSim z rasovych
diivodt. Jednotlivi ¢lenové vlady dostali ulozeno, aby neprodlené zacali plnit pfijata opatfeni a
aby ve své ¢innosti jednali i s pfedstaviteli romskych organizaci.

Vladni usneseni ¢. 686+P také ustanovilo pracovni pozice romskych poradct, které byly
zfizovany na urovni vsech okresnich uradu.

Po roce 1998 doslo v Ceské republice k politickym zménam a do popiedi se dostala
levicové orientovana politika. To jist€ souvisi 1 s vétSim zaméefenim na socialni otazky.

Jednou z prvnich pozitivnich zmén byla novelizace vySe popsaného zakona ¢. 40/1993
Sb. Na zaklad¢ této novelizace se vyfeSila patova situace fady Romu, protoze novelizace
umoznila ziskat eské statni ob&anstvi tém ob&aniim, ktefi v dobé rozpadu CSFR Zili na tizemi
Ceska.

Na zacatku dubna 1998 vstoupila v platnost R&mcova imluva o ochrané narodnostnich
mensin. Tuto pravni normu Rady Evropy podepsala Ceské republika jiz v roce 1995. Signatafi
této rozsahlé dohody urcené k ochrané prav rtiznych narodnostnich mensin se zavazovali, Ze
budou podporovat rovnost v§ech osob na vsech urovnich (hospodaiské, kulturni, spolecenské ¢i
politické). Zajimavosti je, Ze v dokumentu nebyl vymezen pojem narodnostni men$ina. Na
presném znéni definice se totiz jednotlivé staty nedokazaly dohodnout. Z toho divodu ziistalo
na uvazeni podepisujicich zemi, jaké své obyvatele budou pod tuto umluvu zahrnovat.
Monitorovani a kontrola dodrzovani tmluvy probiha od jejiho vstoupeni v platnost periodicky
a je do ni zapojen Poradni vybor (slozeny z nezavislych expertil) a Vybor ministri. Prvni
zpravu o plnéni predlozily staty hned po prvnim roce (tedy v roce 1998) a pak nasledné
kazdych pét let (pokud nedoSlo k mimofadnému vyzadani zpravy). Posledni vypracovana
zprava za Ceskou republiku tak byla z roku 2014.

Zicastnéné staty, které ratifikovaly Ramcovou Umluvu, na sebe vzaly zavazky
pokryvajici skutecné Sirokou Skdlu otazek a témat. Mezi ty hlavni patfily: nediskriminace
a podpora skutecné rovnosti, zachovani a rozvoj kultury, ndboZenstvi a tradic, rozlicné svobody
(shromazd’ovani, sdruzovani, nabozenské, mysleni, vyjadfovani), pfistup k médiim a jejich
vyuzivani, moZznost mezinarodniho a preshrani¢niho kontaktu a spoluprace, ucast na vefejném,
hospodaiském, kulturnim, spolecenském Zivoté a samoziejmé zdkaz nucené asimilace.
Dtlezitou roli v Ramcové timluvé hraly jazykové svobody, které mély ptisluSnikim menSin
napf. umoznit vyuziti svého matefského jazyka nejen v soukromi a na vetejnosti, ale 1 pied
spravnimi tfady, a dale napf. uzivat jednoho z vlastnich jmen v mensinovém jazyce. Umluva se
nevyhybala ani otazce vzdelavani a vyuce mensin (viz dale).

Celkové byla imluva rozdélena na sedm oddild, které byly nasledné ¢lenény na tficet dva
¢lankt rozebirajicich zavazky a otazky zminéné v predchozim odstavci.

Oblasti vzdelavani se potom veénoval ¢lanek 12 az 14. ,,Clanek 12: 1. Pokud je to vhodné,
strany v oblasti vzdélani a vyzkumu pfijimaji opatieni na podporu znalosti kultury, historie,
jazyka a nabozenstvi svych narodnostnich mensin a vétsiny. 2. V této souvislosti strany mimo
jiné poskytnou odpovidajici moznosti pro dal§i vzd€lavani uliteld a pfistup k ucebnicim
a umozni kontakty mezi studenty a uciteli riznych komunit. 3. Strany se zavazuji podporovat
rovnost piileZitosti pfistupu ptislusnikd narodnostnich mensin ke vzdélani na vSech urovnich.

"® Usneseni viddy CR ke Zprdavé o situaci romské komunity v Ceské republice a k soucasné situaci v romské
komunite. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/usneseni-vlady-cr-ze-dne-
29--rijna-1997-c--686-1429/.
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Clanek 13: 1. Vramci svého vzdé&lavaciho systému strany uznavaji, ze piislusnici
narodnostni mensiny maji pravo zakladat a spravovat sva vlastni soukromd vzdélavaci zatizeni.
2. Vykon tohoto prava pro strany nepfedstavuje zadny finan¢ni zavazek.

Clanek 14: 1. Strany se zavazuji uznavat, ze kazdy piislusnik narodnostni menginy ma
pravo ucit se svému mensinovému jazyku. 2. V oblastech obyvanych piislusniky narodnostnich
mensin tradicné¢ nebo ve znatném mnozstvi strany usiluji, pokud existuje dostateny
pozadavek, zajistit, pokud je to mozné a v ramci svého vzdélavaciho systému, aby pfislusnici
narodnostnich mens$in méli odpovidajici moznosti pro vyuku menSinového jazyka nebo
ziskavani vzdélani v tomto jazyce. 3. Odstavec 2 tohoto ¢lanku je uplatiiovan, aniz by to bylo
na Gjmu udeni se ufednimu jazyku nebo vyuce v tomto jazyce.«”’

Jesté v dubnu roku 1999 vydala vlada Ceské republiky usneseni &. 279, o koncepci
politiky vlady wvuci piislusnikim romské komunity napomahajici jejich integraci do
spolecnosti. Toto usneseni ulozilo jednotlivym ministerstviim tkoly tykajici se novelizaci
zakonti, zamezeni rasismu a diskriminaci. Casovou hranici pro splnéni vyse zminénych uprav
vedoucich k zrovnopravnéni Roml byl stanoven rok 2020. Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a t¢lovychovy bylo napf. ulozeno, aby mimo ptedlozeni pfiprav novelizovanych zakon,
vytvotilo podminky zamezujici rasové ¢i jiné diskriminaci. Dale mél ministr Skolstvi, mladeze
a telovychovy vytvorit materidly, které by pravné umoznily vytvoieni a uskute¢novani
vyrovnavacich akci, jako je zpracovani novych metodickych pokynt, zfizovani piipravnych
ttid pro zdky ze znevyhodnéného sociokulturniho prostfedi, vyuzivani sluzeb asistenta
pedagoga ¢i zarazovani romskych zakt do zékladnich $kol. Dale bylo ministerstvu Skolstvi
uloZeno, aby uritym zplsobem pfistoupilo ke zméné vyukovych programi na zikladnich
a stiednich Skolach tak, aby se do vyuky dostaly také informace o Romech, jejich historii,
tradicich a kultute.

Na zacatku nového tisicileti doslo k jedné vyznamné zméné. V roce 2000 byla schvalena
v Cesku historicky prvni koncepce romské integrace. Koncepce politiky vlady vigi
prislusnikiim romské komunity napomahajici jejich integraci do spole¢nosti se vénovala hned
nckolika oblastem: rasismus a diskriminace; instituce; vyrovnavaci akce — zaméstnanost,
rekvalifikace a bydleni; romsky jazyk a kultura; Skolstvi; multikulturni vzdélavani a vychova;
zvySeni bezpe€nosti Romi; vyzkum souziti riiznych etnik; obcanské poradny; nestatni
neziskové organizace. Koncepce tim ptichazela s ndvrhy na mnoZstvi vyrovnavacich opatfeni
a stanovovala jasné ukoly pro rizné predstavitele. Z oblasti Skolstvi se vyrovnavaci postupy
zaméfovaly na vytvaieni pfipravnych tfid pro romské zaky, na stipendia romskym studentim
a podporu romskym asistentiim.

Rada zmén piichazejicich na po¢atku milénia tizce souvisela i se snahou Ceské republiky
stat se Clenskym statem Evropské unie, kterd pozadovala zlepSeni Zivotnich podminek Romt
v Cesku za jednu z podminek vstupu republiky do Evropské unie.

Koncepce pak byla kazdy rok periodicky aktualizovéna az do roku 2005.

V tnoru roku 2000 nabyl G¢innosti zdkon €. 19/2000 Sb., ktery ménil stavajici zakon
€. 29/1984 Sb., o soustaveé zakladnich Skol, stfednich Skol a vysSich odbornych Skol ve znéni
pozdé¢jsich predpist. NejzasadnéjSim piinosem pro vzdélavani Romi té doby byl fakt, ze se
k pfijimacim zkouskam na stfedni Skoly mohli pfihlasit i absolventi zvlastnich $kol. Jaké méli
uchazeci v takovych ptipadech Sance, je siln¢ diskutabilni, nicméné touto novelizaci doslo
k alespon ¢aste¢nému odstranéni diskriminace v ¢eskych skolach.

Splatnosti od 15. kvétna a ucinnosti od 12. listopadu 2000 byl vydan zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich. Tento zadkon opét posunul feseni romské problematiky. Dle

" Ramcova umluva na ochranu narodnostnich mengin. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/ramcovka_letak.pdf.
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paragrafu 67 tohoto zdkona mé¢l kraj zfidit funkci koordinatora pro romské zalezitosti. Tito
koordinatofi méli napomahat pii feSeni problému souvisejicich s integraci romskych komunit,
pii tvorbé koncepcnich materidlti, pii spolupraci ¢lenit Rady vlady pro zalezitosti romské
komunity a dal§imi, jichz se tyto ukoly tykaly. Jejich ¢innost tedy méla byt koordinacni
a metodickd se zamétfenim na krajské urady, poradce a organizace rtiznych seminaft. Tato
pozice byla jiz béhem let 2002 az 2003 obsazena ve vSech krajich. Problémem ovSem bylo
nejednotné zatfazeni koordinatora v ramci krajského ufadu. Mylné potom byvalo (¢i byva)
vnimani koordinatord jako socidlnich pracovnikii ¢i romskych poradct. Soucasné bylo
V paragrafu 78 vymezeno, kdy kraj ztizuje komise pro narodnostni mensiny. Takovy vybor mé¢l
byt zfizovan v Kraji, v jehoz izemnim obvodu se pifi poslednim s¢itani lidu piihlasilo alespon
5% k jiné nez ¢eské narodnosti, a to na zakladé pisemné zadosti spolku zastupujiciho zajmy
této narodnostni mensiny. Cleny komise méli alespoii z poloviny byt piislusnici dané mensiny
(v ptipadé, Ze je dostatek kandidath z fad narodnostni mensiny).

V bieznu roku 2001 doSlo ke zménam v Meziresortni komisi pro zdlezitosti romské
komunity. Na zaklad¢ vladniho usneseni ¢. 254 doslo k transformaci komise. Zménou statutu
bylo docileno posileni ¢lenské zékladny a zvysil se i vliv tohoto poradniho organu, ktery od
této doby mohl vice zasahovat do piiprav a implementace koncepci romské integrace. Se
zménou statutu doslo i ke zméné nazvu na Rada vlady Ceské republiky pro zaleZitosti romské
mensiny. Tento poradni orgén se jiz od dob svého vzniku vyrazné podilel na institucionalnim
zajiSténi integrace romské komunity. Jeho postaveni bylo vyjimecné, protoze se jednalo
0 jediny meziresortni organ, ktery mél za cil sjednotit integracni aktivity jednotlivych
ministerstev ve vztahu k romské komunité. Urcitym handicapem Rady je fakt, ze jakozto
poradni organ vlady nemiize kontrolovat plnéni tkoli v pisobnosti organd kraji a obci
S rozSifenou pusobnosti.

V roce 2001 také vysla Strategic MSMT CR pro zlep3eni vzdélavani romskych déti, ktera
sméefovala k podpofe Roma ve vsech stupnich vzdélavani a k podpofe Romu po ukonceni
Skolni dochazky za ucelem ziskani zaméstnani, ¢imz by se zlepS$ila jejich zaméstnanost
a ekonomicka situace. M¢lo pribézné dochazet k pomoci s rozvojem romské kultury a tradic.
Tim mélo dojit k vytvotfeni etnicky pestfejSi a obCansky jednotnéj$i spoleCnosti. Strategie
apelovala na vytvofeni komplexniho a strukturovaného systému, v némz by jednotlivi aktéfi
spolupracovali.

Strategie byla rozpracovéana do jednotlivych oblasti.

V ramci predSkolniho vzdélavani mélo byt usilovano o dochazku romskych déti do
matetskych skol hned od tii let véku. K uspesné dochézce mélo dopomoci vyuzivani romskych
asistentd pii okresnich ufadech, asistentt pedagoga v matefskych Skolach a spoluprace
S mistnimi ob¢anskymi sdruZzenimi Romi.

V ramci povinné Skolni dochazky Strategie hovofila o zacleniovani romské historie,
kultury a jazyka do vzdélavacich programt a vzdélavacich programi a jeho nasledné pievedeni
do obsahu vzdelavani skol. Strategie také feSila podminky pro prechod zaki ze zvlastnich skol
do béznych zakladnich $kol a to tak, aby poskytovaly co nejvétsi podporu témto zakim.
Romskym absolventim zédkladnich Skol méla byt poskytnuta moznost pfipravit se na pfijimaci
zkousky na stfedni Skoly. K takovymto studijnim postupiim méli byt zaci pribézné motivovani.
V tomto ohledu byla jako diillezita vymezena 1 poradni ¢innost pfi vybéru povolani, které mélo
probihat ve spolupraci s ufadem prace, ale i v samotné $kole s dopomoci vychovnych poradcti.

Studenti sekundédrniho a tercidrniho vzdélavani nadale méli byt finanéné¢ podporovani
V ramci riiznych stipendijnich programi.

S dopomoci krajii, okresii a mistnich organti a neziskovych organizaci mélo dochazet
k rozvoji volnoCasovych aktivit nabizenych romskym détem, které soucasné vedly k zapojeni
i ¢asti dospélé romské populace. V ramci téchto aktivit byl zvlastni diraz kladen na umélecké
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aktivity (hudebni, vytvarné) a pohybové aktivity, ve kterych romské déti tradicné vynikaji.
V idedlnim piipadé takové déti mély mit moznost navstévovat Skoly s rozsifenou vyukou
vychov.

Sucinnosti od 2. srpna 2001 byl vydan zdkon &. 273/2001 Sb., zdkon o pravech
prislusniki narodnostnich mensin a o znéni nékterych zdkonii. V paragrafu 2 se zakon vénoval
vymezeni zakladnich pojmd. ,,(1) Narodnostni mensina je spoledenstvi obanti Ceské republiky
Zijicich na uzemi soudasné Ceské republiky, kteii se odlisuji od ostatnich ob&anti zpravidla
spoleénym etnickym plvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoifi pocetni mensinu
obyvatelstva a zaroven projevuji viali byt povazovani za narodnostni mensinu za ucelem
spole¢ného usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za Gcelem
vyjadieni a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvofilo.

(2) Pfislusnikem narodnostni mensiny je obéan Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné nez
ceské narodnosti a projevuje prani byt povazovan za piislusnika narodnostni mensiny spolu
s dalsimi, ktefi se hlasi ke stejné narodnosti.“’® Zakon se hned ve svém zaGatku vénoval
pravim pfislusnikli narodnostnich menS$in. Deklaruje svobodnou volbu piislusnosti
k narodnostni mensiné, pravo na sdruzovani, pravo Ucasti na feSeni zalezitosti tykajicich se
narodnostnich mensin, pravo na uzivani jména a pfijmeni v jazyce narodnostnich mensin, pravo
na vicejazy¢né ndzvy a oznaceni, na uzivani jazyka narodnostni menSiny v ufednim styku
apred soudy, na uzivani jazyka ve vécech volebnich, na vzd€lavani v jazyce narodnostni
mensiny, na rozvoj své kultury, na rozSifovani a pfijiméni informaci v jazyce narodnostni
mensiny. Ve vyctu prav narodnostnich mensin a jejich naslednému rozvedeni do jednotlivych
paragrafii je jasné patrny vliv Ramcové imluvy. Ceské republika tak bezpochyby uéinila krok
smérem k Evropé a Evropské unii. Poprvé tak byla obecn¢ stanovena prava narodnostnich
mensin v zakonech Ceské republiky.

Kromée vyse zminénych prav zékon ¢. 273 jesté dale pozménil zakon o obcich a o krajich
V oblasti zfizovani vyborl pro narodnostni menSiny. ,,(7) Krajsky ufad fidi a koordinuje ve
svém spravnim obvodu plnéni tkolt na useku statni politiky napomahajici integraci prislusnika
romské komunity do spolecnosti. (8) Obecni ufad obce s rozsifenou pilisobnosti ve svém
spravnim obvodu plni ukoly napomahajici vykonu prav pfisluSnikit romské komunity
a integraci prislusnikt romské komunity do spoleénosti.“’® Tim byl ptimo podil krajii a obci na
integraci romské menSiny vloZzeny do zakona a tim padem zdkonem 1 vymahatelny. Toto
vymezeni bylo ovSem sepsdno velmi voln€. Neobsahovalo totiz Zddné konkrétni definice toho,
jak by se na integraci Romli mély kraje a obce s rozSifenou pusobnosti podilet. Pozice
romského koordindtora, kterd na zaklad¢ tohoto zakona vznikla, mé4 prosazovat a koordinovat
zavadéni a realizaci politik romské integrace na urovni kraje, coz by mélo zahrnovat
metodickou podporu, konzultace nebo napt. poradani seminatt.

Zakon také reagoval na Kodanska kritéria, kterd v roce 1993 ptijala Evropska rada a ktera
méla Ceska republika jako stat usilujici o vstup pied timto krokem splnit. Kodafiské kritéria se
délila do tii kategorii: schopnost dostat zavazklim; ekonomicka kritéria a politicka kritéria, kde
bylo jednim z bodii dodrZovani lidskych prav a respektovani mensin.

Na konci 90. let se do ¢eského povédomi dostdva pojem socidlni exkluze, a to 1 vlivem
politiky Evropské unie a zapadnich zemi, kde byl tento pojem pouzivéan jiz v 70. letech. Béhem
90. let se potom tento pojem dostal i do oficialni politiky Evropské unie a stal se soucasti jeji
socidlni politiky. Socidlni exkluze je predev§im proces nez stav, béhem kterého jsou

™8 Zékon ¢ 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkonii. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-273?citace=1
™ Zikon ¢ 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych zdakonii. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-273?citace=1
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jednotlivci, domacnosti, §irSi rodiny ¢i celé subpopulace postupné zbavovany pristupu ke
zdrojim nezbytnym pro zapojeni se do politickych, ekonomickych a socialnich aktivit
spolecnosti.

Zivot v socialné exkluzivnich lokalitaich zna¢né stigmatizuje jeji obyvatele. Lidé zde
casto dosahuji niz§iho vzd€lani. S tim také uzce souvisi 1 vysokd nezaméstnanost, prace ,,na
cerno® €i zavislost na socialnich dévkach a vyskyt sociopatologickych jevil, jako je uzivani
drog, gamblerstvi nebo prostituce. Obyvatelstvo zde Casto trpi horSim zdravotnim stavem. Ten
prameni jednak zZivotniho stylu a Spatné Zivotospravy, jednak 1 znevyhovujicich
hygienickych podminek a v neposledni fadé¢ i z absence pravidelnych navstév Iékait, coz
nemusi nutné¢ pramenit z lhostejnosti, ale velmi ¢asto je zplsobeno i neznalosti. V takovém
prostiedi také buji lichva a mistni zabiedaji do nekonecného kolobéhu splatek a dluhi.
Obyvatelé téchto lokalit jsou mnohem castéji vystaveni diskriminaci. V zacarovaném kruhu
socidlni exkluze se obyvatelé téchto lokalit potykaji s nedostatkem informaci a maji velmi
omezené sociokulturni kontakty. Neni tedy div, ze se mistni orientuji spiSe na piitomnost
a nemaji potfebu planovat budoucnost.

Lidé zijici v socialnim vylouc€eni jsou nuceni pfizplsobit se dané situaci. Adaptuji se na
ni, pfizpusobi ji své vzorce chovani a urCitou strategii na pteziti. Tyto relativné uspeésné
postupy nésledné dale pienaseji na mlad$i generace. Tim se bludny kruh uzavira. Cim déle se
takové chovani a styl zivota fixuji, tim hiife se z toho jeji aktéti vymanuji.

Vyskytnou-li se takova mista v obci, velmi rychle vstoupi do povédomi lidi. Obvykle
jsou prostorové jasné ohrani¢eny (¢tvrt, blok, jeden dim, ...) a izolovany. Domy zde nejsou
vV dobrém stavu a Casto vykazuji i hygienickou zavadnost. Obyvatele zde jsou stigmatizovani
apro ty zvnéjsku jsou ,vSichni stejni. Stird se zde individualita jednotlivcl. Zdej$im
obyvatelim se vSichni vyhybaji a jsou ve mésté nezadouci. Tyto lokality maji navic vyrazné
niz8i absorp¢ni kapacitu pro feseni takovych situaci. Problémy se zde stale nabaluji a zasahuji
0 souziti majority a minority.

Socialnim vylouc¢enim jsou nicméné ohrozeni i Romové mimo socidlné¢ vyloucené
lokality.

Existence vyloucenych lokalit ovliviiuje 1 své okoli. V blizkosti takového mista klesaji
ceny nemovitosti, Casto zde byva zvySeny policejni dohled (napf. ¢astéjsi no¢ni hlidky) a miize
dojit 1 k situaci, kdy lokalita jakoby ,,rostla®, protoze se pozvolna rozsifuje do okoli.

Zivot déti v téchto lokalitach je znagné ztizeny. Neni tedy divu, Ze maji obvykle i vyrazné
hor$i prospéch. Casto se potykaji s materialnim nedostatkem az chudobou. Musi byt zvyklé it
na minimalnim prostoru. Mnohdy nemaji ani vlastni koutek, kam by si mohly odlozit své véci
¢i se ucit. Celéd rodina Casto sdili jeden spole¢ny prostor, kde se ji, spi, pfijimaji navstévy,
sleduje televize, fesi rodinné problémy..., a to vSe Casto v otfesnych hygienickych podminkach.

Hodnoty a socialni kompetence déti z téchto lokalit jsou zivotem zde velmi ovlivnény.
Casto jim chybi vhodné vzory, isp&§nost pro né znamena néco jiného neZ pro ostatni déti,
nemaji divéru ve skolu, socialni pracovniky ¢i 1ékare, casto nejsou dostateéné informovany
0 svych moZznostech. Ve Skole vykazuji rGzné poruchy uceni a chovani, pozornosti
a koncentrace. V osobnim Zzivoté takové déti zainaji diive se sexualnim Zivotem. Stava se
tedy, Ze néektefi zéaci (Castéji divky) ocekavaji rodinu jesté pred ukonCenim povinné Skolni
dochazky. Jinou zivotni cestu totiz pted sebou nevidi.

Muzeme fici, ze vznik a nasledné rozsifovani socialn¢ exkluzivnich lokalit je vysledkem
nekolika raznych faktort. V prvé fadé dochazelo k vysté¢hovani rodin ze standardniho bydleni
z riznych divodi. Ne vzdy vinou ngjemctli. Za prestethovanim mohl byt nevyhovujici stav
stavajiciho bydleni, ochrana domu jako pamatky a dalsi. Dalsim z faktorti bylo cilené
sestéhovani problémovych obcanli na jedno misto a samovolnd migrace chudych rodin za
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piibuznymi do pro né¢ cenové vyhodnéjSich lokalit. Takovd migrace byla zcela nefizena
a mnohdy se v ni nevyznaly ani Gifedni osoby.

Z takovéto situace je vychodiskem proces socidlni inkluze, kdy vyloucené osoby opét
ziskavaji zdroje nutné k socidlnim, ekonomickym a kulturnim aktivitdm. Tento proces je ovSem
velmi nesnadny az nemozny. Na tuto skuteCnost jiz dlouhodobé upozoriovaly rtizné
mezinarodni organizace véetn¢ Evropské unie. Tento fakt byl tedy znacnou piekdzkou pro
vstup Ceské republiky do Evropské unie.

V ramci socialni politiky si Evropska unie vzdy kladla fadu cili, jejich splnéni mélo byt
naplnéno mimo jiné i vétsi propojenosti jednotlivych politickych oblasti, koordinaci programu
a planta jak na globalni, tak na regionalni a mistni tirovni. Na summitu v Nice v roce 2000 si
EU vytycila ctyfi cile: ,,usnadnit ucast v zaméstnani a pfistup ke zdrojim, praviim, zbozi
asluzbam vSem lidem; prevence rizika socidlniho vylouceni; pomoc nejvice ohrozenym
skupindm obyvatelstva; mobilizace vSech stran Ucastnicich se boje proti chudob¢ a socialnimu
vylougen;.«®

Vyrovnavaci postupy, které byly deklarovany jiz v koncepci z roku 2000, pokracovaly
I nadale. Asi nejvétsi projekt té doby zapocal v roce 2001 a jednalo se o vladni program
Terénni socidlni prace ve vyloucenych lokalitach. Velkou vyhodou tohoto programu byl fakt,
ze socialni pracovnik pfichazel piimo do rodin postizenych sociadlnim vyloucenim. Toto bylo
ptinosné jak pro samotné Romy, kterym se socialni pracovnik mohl stat poradcem,
organizatorem az urcitou autoritou, tak pro samotné socialni pracovniky, ktefi méli ptilezitost
monitorovat situaci zblizka a tim 1 ziskat divéru svych klientd. Mohli se tak soustiedit na
aktudlni problémy rodin i jednotlivcl. V idedlnim piipadé mél socialni pracovnik spolu se
svym klientem stanovit postupné kroky, které by vedly minimdln¢ ke stabilizaci situace.
Soucasné s tim se mél socialni pracovnik stat urcitym zprostfedkovatelem mezi svymi klienty
a lokaln¢ dostupnymi sluzbami, které obcané ze socialn¢ vyloucenych lokalit nevyuzivali.
Takovyto postup mél zamezit i vzniku pfidruzenych problémi, jakymi je odebirani déti do
ustavni péce, stavani se obéti lichvait, zdravotni problémy z diivodu nedochéazeni k 1ékaiim
a zanedbani preventivni péce. Terénni socidlni pracovnici mohli pomahat 1 pti styku rodich se
Skolou, formou zprosttedkovani doucovani mohl 1 ovlivnit studijni vysledky romskych zaki.
Mezi zakladni metody prace socialnich pracovnikii patfila prace s listinami, vyjednavani
s ufady, rozhovory s klienty, doprovod klienta na Gfad, konzultace s odborniky. Tyto metody se
potom pievazné zaméefovaly na pomoc s neplati¢stvim a dluhy, na zptlisob, jak efektivné vyuzit
svych ptijmi, jakym zpisobem zadat o narokové davky socialni podpory a davky socidlni péce,
dale se zaméfovaly na bydleni nebo napf. hledani vhodného najmu ¢i brigady, na pomoc pfi
zvySovani kvalifikace a pomoc pfi prevenci patologickych jevil jakymi jsou rizné zavislosti,
prostituce, détska delikvence, lichva, konflikty v ghettu. Prace a metody terénnich socidlnich
pracovnikll nevynechavaly ani déti a mladez. Jejich prace se zamétovala na pomoc s domaci
piipravou déti do Skoly a s vyuZitim volného ¢asu déti a mladeze. Pracovnik bud’ sdm inicioval
vznik néjaké volnoCasové aktivity ¢i mladezi zprostiedkoval moznost dochazky do néjakého
takového zatizeni.

7. listopadu roku 2001 vlada schvalila usneseni ¢. 1 145, které se tykalo zintenzivnéni
implementace Koncepce politiky vlady vaci prislusnikiim romské komunity napoméhajici
jejich integraci do spolec¢nosti. Toto wusneseni ulozilo ministerstvu Skolstvi, mladeze
a télovychovy, aby se zaméfilo na priibézné zintenzivnéni podpory a propagace ziizovani
piipravnych tiid a funkce asistenta ucitele — vychovatele. Tyto formy vyrovnavacich postupti

8 Koncepce romské integrace 2005. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/dokumenty/koncepce-romske-integrace-2005-8150/.
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mély byt implementovany systematicky v téch oblastech, kde romsti Zzaci vykazovali
vzdélavaci problémy a soucasné tam tyto formy vyrovnavacich opatieni chybély.

Dle posledniho censu této doby (v roce 2001) se k romské narodnosti piihlasilo
11 716 ob¢ani. Tyto hodnoty ovSem jist¢ neodpovidaly skutecnosti. N&které romské
organizace udavaly pocet az 350 000. Zajimavy je posun pocti od posledniho scitani v roce
1991, kdy se na uzemi Ceska k romské narodnosti piihlasilo 32 903 osob. Pocet osob hlasicich
se k romské narodnosti tedy klesl o vice nez 64 %. Samoziejmé to neznamend, ze v Ceské
republice takto vyrazné poklesl pocet Romu. SpiSe to vypovidd o stavu a pozici romské
populace. Deklaraci své narodnosti nepovazuji za dilezitou &i bezpeénou. Rada Romi se
mozna vice citila byt Cechy, fada oviem jisté neuvedla romskou narodnost i z obav z nasledné
diskriminace ¢i utoku. Toto dokazuje i o nizké informovanosti obCanti o tom, jaké informace
mohou poskytovat ¢i 0 anonymité takovychto statistik.

Romstinu jako sviij matefsky jazyk uvedlo 23 200 osob, tedy jen o0 4,5 % mén¢ nez v roce
1991.

Struktura romského obyvatelstva zlstavala pfiblizné stejnd jako v pfedchozich
sledovanych obdobich. Vyrazn¢ zde byla zastoupena détskd a mladeznicka slozka. Naopak
podil starSiho obyvatelstva je v romské komunité vyrazné niz$i nez u majority. Strukturou
obyvatelstva tak romska komunita stale pfipominala spiSe demografické charakteristiky zemi
tietiho svéta, tzv. progresivni typ populace. I kdyz dochéazelo za posledni desitky let k uréitému
vyrovnani, stale zde byl propastny rozdil. Romské Zeny své prvni dité ptivadély na svét
Vv pruméru mnohem dfive nez Zeny vétSinové spoleCnosti a soucasné své posledni dit¢ obvykle
rodily az na konci reprodukéniho obdobi. Romské rodiny tak byly mnohem pocetnéj$i, nez byl
republikovy pramér.

S ucinnosti od 15. dubna 2002 vydala vlada nafizeni ¢. 98, kterym se stanovovaly
podminky a zplusob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity piislusnik
narodnostnich mensin a na podporu a integraci pfislusnikti romské komunity. Tyto aktivity se
m¢ély tykat zachovani a rozvoje kultury narodnostni mens$iny, na uchovani jejich tradic a zvyku
a na uchovani jazyka, v némz by byly rozSifovany informace o dané mensSin¢ a v némz by
mohlo probihat vzdélavani. Na posuzovani dota¢nich Zadosti se také aktivné podilela Rada pro
romské zélezitosti. Usneseni také piesné¢ vymezilo podminky poskytnuti a pouziti dotace,
véetn¢ dotaci na projekty z fondi Evropské unie (napi. Evropsky socialni fond). VSechny
poskytnuté dotace byly vZdy kontrolovany a na zavér musela byt poskytnuta zprav o vyuziti
dotace. I v soucasné dobé€ jsou dotace ze statniho rozpoctu a z fondi Evropské unie u€innym
prostiedkem, jak se zasadit o integraci romské menSiny a o stirani hlavné socidlnich rozdild
mezi majoritou a romskou komunitou.

Ve své druhé ¢asti natizeni vymezuje riizné druhy podpory narodnostnich mensin, jako je
podpora uchovani, rozvoje a prezentace kultur narodnostnich mensin, podpora rozsifovani
a pfijimani informaci v jazyce narodnostni menSiny, podpora vzdélavani v jazyce narodnostni
mensSiny a podpora multikulturni vychovy a projektii integrace ptisluSnikii narodnostnich
mensSin.

S koncem roku 2002 a pocatkem roku 2003 se ménilo administrativni ¢lenéni statu.
Spole¢né s tim zanikly i n¢které funkce a ufady. Pozice romského poradce, ktera plsobila na
okresnich uradech, zanikla a byla pfevedena do kompetenci obci s rozsifenou piisobnosti. Zde
ovSem zahy po zavedeni funkce dochédzelo k jejimu slucovani (¢i pfifazovani) s jinymi
agendami, mnohdy naprosto nesouvisejicimi. Dalsi problém byl 1 ve faktu, Ze zakon obcim
S roz$ifenou plisobnosti ptimo neukladal zfidit takovou pozici a jeji pfesnou pracovni napln.

V poloviné roku 2004 provedla vldda bilanci usneseni vlady tykajicich se integrace
romské komunity. Toto hodnoceni bylo k 31. prosinci 2003 a tykalo se usneseni ¢. 686/1997,
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€. 720/1999, €. 279/1999, ¢. 789/1999, ¢. 599/2000, ¢. 994/2000, ¢. 781/2001, ¢. 1145/2001
a . 761/2002.

a télovychovy. Zprava konstatovala, ze v obdobi od $kolniho roku 1997/1998, kdy byly jako
jeden z vyrovnavacich postupt zfizovany vyrovnavaci tiidy, do Skolniho roku 2003/2004
vzrostl celkovy pocet vyrovnavacich tfid (soucet v matefskych i1 zakladnich S$kolach)
ze 47 na 137 (narist témeét o 192 %), celkovy pocet déti, které takové tiidy navStévovaly,
vzrostl z 638 na 1824 (nartst témét o 186 %). Nasledny monitoring v roce 2003 potom jesté
prokazal, ze zaci navs§tévujici pfipravné a vyrovnavaci ro¢niky méli po nastupu na zakladni
Skolu lepsi studijni vysledky. Jako doprovodny efekt u takovychto zaka byla vyrazné nizsi
absence a zaci celkové méli ke skole lepsi vztah. Je totiz jen logické, ze pokud se ditéti ve Skole
nedafi, nema ji rddo a snazi se ji vyhnout. V ptfipadé, ze mu néco takového vyjde, opakuje
nauceny vzorec chovani ¢im dal tim castéji. Na druhém stupni pak u nékterych ,,chronickych
zaSkolakl absence prevysuje pocet hodin stravenych ve Skole.

Béhem sledovaného obdobi doslo k realizaci programu PHARE 2000 (Podpora integrace
Romi ve vzdélavani a Kurikula pro multikulturni vychovu). Na zéklad¢ tohoto projektu byly
dovybavovéany Skoly Skolnimi potfebami a ucebnimi pomuckami, nabytkem, proskolovani
ucitell, vychovatelt ¢i asistentii pedagoga.

Nejenom vramci vzdélavani pedagogt v pfipravnych tiidach byly ucitelam,
ale i ostatnim pedagogickym pracovnikiim poskytovany informac¢ni zdroje, metodické ptirucky,
manudly pro vzdélavani a semindie pro zlepSeni vzdélavani romskych zaka.

Od roku 1998 do roku 2003 bylo vydano vice publikaci tykajicich se Romu a jejich
vzdelavani nez za celou pfedchozi historii. Mezi nimi napf. Romsky slabikaf; Poznédvej zemi,
Vv niz Zzije§; Poznavej lidi a Zivot v zemi, v niz Zije§; Romské hadanky; Skolni manual pro
uditele druhého stupné zakladni $koly; Skolni manuél pro ugitele prvniho stupné zakladni §koly
a Metodické piiru¢ky pro ucitele. Dvojjazynost nékterych téchto publikaci je skvélym
zpusobem, jak nejen romské zaky priblizit romské kultuie, ale soucasn¢ jim i piiblizit romstinu
jako jazyk.

Setfeni také zjistilo, 7e piedeviim v lokalitich se zvySenou koncentraci romského
obyvatelstva jako je Praha, Ostrava, Most vyuziva vedeni $kol vyjimek pro minimalni pocet
zaku ve ttide.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v té dobé podporovalo projekty zamétené
na lidska prava a multikulturalitu ve vzdélavani, usilovalo o zafazeni problematiky
narodnostnich menSin a etnik do programil vzdélavani uciteli a pti udélovani schvalovacich
dolozek ucebnicim.

V dané¢ dob¢ také ministerstvo vydalo metodicky pokyn k vychové proti projevim
rasismu, xenofobie a intolerance. Pribézné také byly vydavany metodické pokyny, které by
mély pomahat pii potirani znevyhodnéni piislusnik narodnostnich mensin a pfedevsim romské
komunity.

Kladnég zprava hodnoti také ziizeni funkce romského asistenta pedagoga. Za timto ucelem
byly v Ceském jazyce i romstiné vydany propaga¢ni materialy, které poskytovaly informace
rodi¢lim i asistentim.

V roce 2003 spustily &tyfi $koly projekt Skola s celodennim programem. Prostfednictvim
navstévy odpolednich aktivit, které byly sestaveny do ucelenych vzdélavacich programi, mélo
dojit ke zlepSeni Skolni uspéSnosti zaktl, ale 1 ke zlepSeni sociokulturnich dovednosti téchto
déti, zvySeni informovanosti zakd i rodi¢l. Upoutdni pozornosti zdki a vyplnéni jejich
odpoledniho ¢asu mélo piispé€t i ke snizeni Castych absenci a zvySeni motivace zakl ke studiu.
Bylo prokazéano, Zze pokud se déti skutecné pravidelné tcastnily takovychto aktivit, mélo to
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celkovy dopad na jejich vnimani potieby vzdélavani a ziskani kvalifikace. Ziskaly totiz i jiny
pohled na zivot a povinnosti, nez s jakymi se setkavaly bézné v prostiedi, ve kterém zily.

Jiz vroce 2000 Evropskd unie v ramci zahajeni Lisabonské strategie zavedla agendu
socialniho zagletovani. Ceska republika jako v té dobé Gekatelsky stat s touto strategii také
pracovala. Vroce 2003 tedy ve spolupraci s Evropskou komisi zpracovala Spole¢né
memorandum o socialnim zaclenovani. Spole¢né memorandum podepsal v Bruselu ministr
prace a socialnich véci Ceské republiky s komisaiskou Evropské unie pro oblast zamé&stnanosti
a socialniho zalezitosti.

Dilezitym prvkem rozvoje této strategie bylo vytvofeni Narodniho akcéniho pléanu
socidlniho zacleiovani na obdobi mezi lety 2004 az 2006 (na néj bezprostiedné navazoval plan
na obdobi 2006 az 2008), ktery pfijala vlada Ceské republiky usnesenim &. 730. V ramci tohoto
planu byla vytvofena analyza vyloucenych nebo socidlnim vyloucenim ohrozenych skupin.
Soucasn¢ zde byl navrhnut i plan, jak se socialnim vylou¢enim a chudobou bojovat. Dle tohoto
planu byl velky diraz kladen na vlastni iniciativu zptisobenou aktivaci pfislusniki romskych
komunit. SnaZzil se vymezit proti pouhému pasivnimu pfijimani pomoci. V této dobé jiz
existovala dlouhd fada dokumentii zabyvajicich se problematikou Romi. Narodni akéni plan
socialniho zaclenovani mél fungovat jako dopliujici dokument k jiz existujici Koncepci
romské integrace. Dalo by se fici, ze Narodni akéni plan specifikoval postupy socidlniho
zaclenovani a kladl diraz na zmirnéni dopadt socidlni exkluze. Koncepce je potom aplikovala
do konkrétnich opatfeni, kterd byla zaméfena na jednu cilovou skupinu, tedy Romy. Tato
implementace evropskych norem a prava méla ovSem i své kritiky. Za to nejpodstatnéjsi mize
byt povazovano tvrzeni, Ze aplikace této strategie nepfinesla v podstaté nic nového
a ,,nepasovala“ na prostfedi Ceské republiky. Dale jesté chybéla informovanost jednotlivych
ufadl o tomto dokumentu.

V roce 2004 byl pod ¢. 561 piijat novy zdkon o piredskolnim, zdkladnim, stiednim,
vys§im odborném a jiném vzdélavani, tzv. Skolsky zékon, ktery do €eskych skol piinesl fadu
zmén. V paragrafu ¢. 2 byly vymezeny zasady a cile vzdélavani. Mezi hlavni zasady patfil
rovny piistup kazdého statniho ob&ana Ceské republiky ke vzdélavani a zohlediiovani potieb
jednotlivee ve vzajemné Ucté a respektu. Dalsi ze zasad deklarovala bezplatnost zdkladniho
a stiedniho vzdélavani pro obéany Ceské republiky ¢&i jiného statu Evropské unie ve $kolach
ztizovanych stadtem, krajem, obci €1 svazkem obci. DalSimi zasadami bylo svobodné Siteni
poznatkl a zdokonalovani procesu vzdélavani za uplatnéni modernich pedagogickych pfistupi
a metod. Jednou ze zasad bylo také hodnoceni vysledki vzdélavani a moznost kazdého
vzddlavat se po cely svij Zivot. Obecné cile vzdélavani v Ceské republice byly
charakterizovany jako celkovy rozvoj osobnosti s pozndvacimi a socidlnimi zptsobilostmi,
duchovnimi a mravnimi hodnotami, jako proces ziskdvani vSeobecného vzdélavani nebo
vSeobecného a odborného vzdélavani. Jako obecny cil vzdélavani bylo také pochopeni
a uplatnéni zdsad demokracie, zdklad lidskych prav a svobod. To vSe doplnéné odpoveédnosti
a smyslem pro socialni soudrznost, pochopeni a uplatnéni principu rovnosti obou pohlavi.
V pribéhu vzdélavaciho procesu by si zéaci také méli uvédomit svou narodnost a statni
piislugnost a respektovat veskeré odlisnosti vSech jednotlived. Zaci by také méli poznat,
pfipadné si osvojit znalosti o svétovych a evropskych kulturnich hodnotich a tradicich
a uplatnovat znalosti o Zivotnim prostiedi a jeho ochrané¢ v souladu s trvale udrzitelnym
rozvojem a bezpecnosti a ochranou zdravi.

Vyznamnou zmeénou Skolstvi dle tohoto zdkona znamenalo zavedeni systému
vzdelavacich programi. Narodni program vzdélavani, ktery byl vypracovan ministerstvem
Skolstvi, mladeZe a télovychovy ve spolupraci srozlicnymi odborniky, byl piedloZen
Poslanecké snémovné a Senatu ke schvaleni. Na zakladé schvédleného Narodniho programu
byly rozpracovany cile vzdélavani, které stanovil zdkon €. 561/2004Sb. KonkrétnéjSimi potom

78



byly nasledné ramcové vzdé€lavaci programy vytvorené pro predSkolni, zakladni, stiedni,
umeélecké a jazykové vzdélavani. Ty vymezuji povinny obsah a rozsah vzdélavani, stejné jako
stanovuji podminky vzdé€lavani (stanovuji konkrétni cile, délku, povinny obsah a formy
vzdelavani). Toto vSe je zavazné pii tvorbé konkrétniho Skolniho vzdé€lavaciho programu ¢i
hodnoceni vysledkt vzdélavani. V souladu s ramcovymi vzdélavacimi programy by také mély
byt vydavany ucebnice a ucebni texty. Z tohoto divodu musi rdmcové vzdelavaci programy
odpovidat nejnov€jSim poznatkim jak na poli védeckém, tak v oboru pedagogiky
a psychologie. Vzhledem Kk vyznamu takového dokumentu je mozné jej ménit pouze
V zavaznych piipadech, a to sucinnosti obvykle vzdy od zacatku nového Skolniho roku.
Ramcovy vzdélavaci program a zmény v ném provedené musi byt uvefejnéné zplisobem
umoznujicim dalkovy piistup.

Skolni vzd&lavaci programy si koly vytvafeji samy a musi spliiovat naleZitosti
vyplyvajici z rdmcovych vzdélavacich programi. Kromé obsahu vzdélavani, ktery byva
uspofaddan do predmétii ¢i jinych ucelenych casti, musi program obsahovat i zptisob zahéjeni
a ukonCeni studia, zptisob hodnoceni, podminky pro vzdélavani zadkt se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami, stanovuje také materidlni, persondlni a ekonomické podminky,
podminky bezpecnosti prace a ochrany zdravi ve $kole, pro kterou je Skolni vzdélavaci program
vytvofen. Tento dokument je vydavan feditelem Skoly ¢i Skolského zafizeni a musi byt
pfistupny k nahlédnuti nebo napt. okopirovani.

Zakon se zamétoval také na vzdélavani prislusniki narodnostnich mensin. Konkrétné na
situace, kdy muze byt zfizovana tifida pro vzdélavani v pfislusném mateiském jazyce
v matefské, zakladni ¢i stiedni Skole. Takové zfizovani musi byt mimo jiné v souladu
S paragrafem 117 odstavec 3 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
zékona €. 273/2001 Sb.

Paragraf 16 zakona ¢. 561/2004 Sb. se vénoval podpote vzdélavani zaki a studentli se
specialnimi vzdéldvacimi potifebami, ktefi byli v zdkoné¢ vymezeni nasledovné: ,,(1) Ditétem,
zédkem a studentem se specialnimi vzdélavacimi potfebami se rozumi osoba, ktera k naplnéni
svych vzdélavacich moZznosti nebo k uplatnéni nebo uzivani svych prav na rovnopravném
zékladé s ostatnimi potfebuje poskytnuti podplirnych opatieni. Podplrnymi opatifenimi se
rozumi nezbytné upravy ve vzdélavani a Skolskych sluzbach odpovidajici zdravotnimu stavu,
kulturnimu prostedi nebo jinym zivotnim podminkam ditéte, Zdka nebo studenta. Déti, Zaci
a studenti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami maji pravo na bezplatné poskytovani
podplrnych opatteni Skolou a Skolskym zafizenim.“®" Takova podplirnd opatieni dle zakona
znamenala poradenskou pomoc, celkovou upravu organizace vzdélavani (obsah, hodnoceni,
prodlouzeni délky, ...), Upravu podminek pfijeti a ukonfovani studia, pouzivani raznych
kompenzacnich pomicek, tpravu ocekdvanych vystupli (v ramci RVP nebo akreditovaného
vzdélavaciho programu), vytvoreni a vzdélavani zakt dle individualnich studijnich plénd,
vyuziti sluZzeb asistenta pedagoga nebo dalSiho pedagogického pracovnika, tlumocnika,
prepisovatele. Podptirna opatieni byla dale rozdélena do péti stupiiti podle naro¢nosti. Podptirna
opatfeni prvniho stupné mize Skola nebo Skolské zafizeni uplatiiovat i bez doporuceni
Skolskych poradenskych zatizeni. Pfi uplatiovani podplrnych opatfeni druhého az patého
stupné bylo vZdy nutné vyjadieni Skolského poradenského zatizeni a pisemny souhlas piislusné
0soby.

Dle tohoto nového zékona piestalo byt rozliSovano mezi zakladnimi a zvla§tnimi Skolami
(nésledné specialni a praktické). VSichni zéaci tak méli mit umoznény pfistup k zakladnimu

81 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., Zakon o piedskolnim, zakladnim, strednim, vy§§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon). Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561?citace=1.
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vzdélavani. Zakon vytycoval podminky pro to, aby bylo vSem zadkiim poskytovano vzdélani
a podpora, ktera by presné¢ odpovidala jejich specialné vzdélavacim potiebam.

Tematika Romti byla zpracovana i do ramcovych vzdélavacich programi pro zakladni
a stfedni vzdélavani, kde je zafazena v ramci multikulturniho vzdélavani pomérné komplexné
feSena. Primarnd bylo toto téma zafazeno do vzdélavaci oblasti Clovék a spolenost a do
prafezového tématu Multikulturni vychova.

Vzdélavaci oblast Clovék a spole¢nost je v ramci SVP obvykle rozdélena do jednotlivych
vyucovacich predmétl a prarezové téma Multikulturni vychova by mélo prolinat napfic
jednotlivymi predméty. Jeho zafazeni véetné tématu musi byt jasnd patrné v SVP. Toto
prifezové téma by mélo zakim zprostfedkovat zdkladni znalosti o jednotlivych etnickych
a kulturnich skupinach (hlavné v ramci Ceské republiky a Evropy), mélo by zaky naudit
schopnosti komunikovat a zit s pfislusniky odlisnych sociokulturnich skupin, schopnosti
respektovat prava a odli§nosti druhych. Zaci by se méli dokazat vymezit proti projeviim
rasismu, xenofobie ¢i diskriminace. V souvislosti s tim by si Zaci méli uvédomovat dopady
takovych projevl. Takto vzdélavany zak by si mél nasledné vytvéafet postoje tolerance
a respektu k odlisnostem a sam by si mél uvédomit vlastni identitu a sociokulturni zazemi.
V odlisnostech by zaci méli najit pfilezitost k obohaceni se o nové znalosti, dovednosti
a zkuSenosti. Takovéto hodnoty by nemély byt pouze vnitini zalezitosti jedince, ale mély by byt
projevovany i veifejné¢ za ucelem aktivniho spolupodileni se na utvafeni vztahii majority
Kk minoritnim skupinam obyvatelstva. Zatazeni multikulturni vychovy do vzdélavani zaku
(respektive do jednotlivych SVP) nemélo byt provedeno bezmyslenkovité a jen v ramci
jednoho ¢i dvou predmétii. Multikulturni vychova by jako priifezové téma mélo prolinat celym
syst¢émem zakladniho vzdélavani od jednodussich forem (napf. romska hudba v hudebni
tématu holocausti Romii za druhé svétové valky v déjepise v devaté tiidé zakladni Skoly).
Nejedna se ovSem jen o zafazeni témat do osnov. Vyulujici, ktefi predavaji tyto informace
arozvijeji vymezené kompetence zakl, musi K tématu pfistupovat zodpovédné. V zadném
ptipadé by nem¢éli davat najevo jakékoli své negativni postoje ¢i nazory.

Na novy skolsky zékon navazovala jesté fada vyhlasek — napt. 73/2005 Sb., o vzdélavani
déti, zakh a studentl se specidlnimi vzdélavacimi potiebami a déti, Zakid a studentlh mimotadné
nadanych.

V roce 2004 byla také ttadem vlady Ceské republiky vydana zprava o stavu romské
komunity. Posledni vydanou byla vySe zminén4 Bratinkova zprava zroku 1997. Nejenze
vymezila institucionalni a politicky ramec romské integrace jak v ramci Ceské republiky, tak
v ramci Evropské unie (jiz popsano vyse), ale popsala také zivot Romil té doby v klicovych
oblastech.

V oblasti vzdélavani a kvalifikace bylo zjiSténo, Ze pfestoZe situace stale nebyla ani
zdaleka ideélni, tehdej$i romské déti prece jen dosahovaly vyssi trovné dosaZzeného vzdélani
neZ generace pred nimi. Od konce 80. let, kdy stfedni §koly v tehdejsi CSR navitévovalo na tii
desitky romskych studenti, se jejich pocet zvysil témet 47krat na vice nez 1 400. Trebaze se
ovSem jednalo o pozitivni posun, stale se romskd komunita ve vzdélavani ani zdaleka neblizila
majoritni spole¢nosti. ,,Setfenim znalosti pracovnikii obci povéfenych vykonem statni spravy
(2003) bylo zjisténo, ze mezi 51 691 dospélymi piisluSniky romskych komunit, jejichz vzdélani
a kvalifikaci si tito pracovnici troufli odhadnout, jich bylo pravdépodobné absolventy
zvlastnich skol, pifipadné nedokoncilo zakladni Skolu V poslednim roc¢niku 31 240,
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tj. 60 % ptipadd, ukonéenou zakladni skolu mélo 14 986, tj. 29 %, vyucenych bylo 4 776,
tj. 9,3 % a stiedni nebo vyssi $kolu ma ukondenu 689, tj. 1,3 %.«52

Romské déti v predSkolnim véku stale ve vysokém procentu nedochazely do matetskych
Skol a obvykle doma zUstavaly s nezaméstnanou matkou. Tento handicap ve vzd¢lavani i pres
nizky vék déti a na prvni pohled mozna trivialni napln vzd€lavani je pro fadu romskych déti
V podstaté fatalni a ovlivni cely zbytek jejich vzdélavani. Nahradni formou, jak do urcité miry
kompenzovat absenci piedSkolniho vzd€lavani i nadéle zistavalo zavadéni ptipravnych tiid ¢i
vyuzivani sluzeb asistenta pedagoga. V pfipravnych rocnicich se Zaci ucili zaclefiovat do
vzd¢lavaciho procesu. M¢li se zde ucit riznym organizovanym ¢innostem, a predevsim si zde
méli osvojit jazykové a komunikaéni dovednosti. 1 piesto, ze vyznam a prospéSnost
pripravnych tfid byla prokézana, stale je nenavstévovalo dostatecné mnozstvi déti. Ty, které
matefské Skoly ani pfipravné tiidy nenavstévovaly, prokazovaly horsi studijni vysledky. Velky
podil romskych déti tak tvoftil zaky zvlastnich Skol. Divodem byly riizné jazykové handicapy,
odli$nd dynamika osobnostniho vyvoje, jina hierarchie hodnot, sociokulturni odlisnost rodiny
a jiné.

Absolventi s nizkou nebo Zadnou kvalifikaci méli velmi ztizené uplatnéni na trhu prace.
| Z toho divodu byly pro romské zaky sttednich Skol poskytovany zvlaStni dotace na thradu
nékterych studijnich nakladd. Tyto dotace vzesly z iniciativy Rady vlady Ceské republiky pro
zalezitosti romské komunity.

Celkova mira nezaméstnanosti Romii v Ceské republice dle zpravy byla v letech
2000/2001 velmi vysoka a to 43,6 %. Znacné vyrazny je rozdil v mirach nezaméstnanosti
jednotlivych skupin Romt dle urovné dosazeného vzdélani. U Romi s netiplnym zékladnim
a bez vzdélani byla mira nezaméstnanosti 75,7 %, u Romu se zakladnim vzdélanim 55,6 %,
S neuplnym stfednim 33,8 % a s ukoncenym stfednim ¢i vysSim jen 10,3 %. U nelplného
vzdélani je tedy 7,5krat vyssi nezaméstnanost nez u dokoncéeného stiedniho a vyssiho vzdélani.
Z toho je jasné patrné, Ze v té dobé Uroven dosazen¢ho vzdé€lani je nepifimo Uumérnd mife
nezaméstnanosti. Cim vy3si je vzdélani, tim niZ§i je nezaméstnanost. Sami Romové dle
vysledki zvetejnénych ve zpravé spatfovali divody své nezaméstnanosti hlavné v etnické
prislusnosti (80,4 %), nedostatecné kvalifikaci (65,9 %), coz potvrzovala piedchozi data, a dale
pak jako divod uvadéli celkovou ekonomickou recesi vzemi (53,3 %), nedostatek
Stésti (39,2 %) ¢i veék (19,8 %).

V roce 2005 vznikla jako iniciativa 12 stati (Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko,
Cerna Hora, Ceska republika, Mad’arsko, Makedonie, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko,
Srbsko, Spanélsko + Slovinsko a USA jako pozorovatelé) Dekada romské inkluze 2005-2015.
Jednalo se o zptisob, jak otdzku romské inkluze feSit na irovni regiontl. Na této iniciativé se
podilely vlady zGcastnénych statli, mezindrodni instituce a romské obcanské spolecnosti.
Hlavni oblasti feSeni v ramci iniciativy bylo vzdélavani, zaméstnanost, bydleni a zdravi. Plus
obsahovala jest¢ prifezova témata, jako je boj s diskriminaci, rovné pfilezitosti muzi a Zen,
socialni soudrznost. Ceska republika pfistoupila do této iniciativy na zakladé vladniho usneseni
¢. 136 zroku 2005. V ramci Dekady dochézelo k uzké spolupraci mezi jednotlivymi resorty.
V CR to bylo pod zastitou Rady vlady pro zaleZitosti romské komunity. Cile vytyéené Dekadou
byly jasné Casov€ ohrani¢ené v daném casovém obdobi a byly monitorovany v kazdoro¢ni
Zpravé o stavu romské mensiny. Ceska republika této iniciativé predsedala od &ervence 2010
do cervna 2011 a jejimi prioritnimi oblastmi pro toto obdobi bylo inkluzivni vzdélavani, zivotni
situace a prava déti, romské Zeny, implementace integracnich politik na lokalni urovni se
zaméfenim na samospravy a média a obraz Romi. Na zavérecném zasedani Dekady romské

8 zorava o stavu romskych komunit v Ceské republice, str. 17
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inkluze v roce 2015 Ceskou republiku zastupoval ministr Jifi Dientsbier a vedouci Oddéleni
kancelate Rady vlady pro zélezitosti romské menSiny a sekretariatu Rady vlady pro narodnostni
menSiny Martin Martinek. Z panelové diskuse vyplynulo, Ze Dekada romské inkluze
V jednotlivych zemich nastartovala vyznamné procesy v oblasti romské integrace a zvysila
celkové povédomi o vylou¢eni Romi. Zadna z téchto aktivit oviem nedoséhla kyZeného
vysledku. Diavodi neuspéchu bylo hned nékolik. Jednim z hlavnich bylo nedostate¢né
financovani. Dekada sice shromazd'ovala odborniky z rGznych oblasti a upozoriiovala na
stavajici problémy romské segregace, jeji uloha ovSem zulstala spise jen na poli teoretickém.

V roce 2005 vydalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy Koncepci v€asné péce
o déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostredi. Thned na ivod Koncepce konstatovala jiz
znamé skutecnosti. Po desitky let byly romské déti zafazovany do zvlastnich Skol a pozdéji do
Skol vyucujicich dle RVP ZV LMP, maji nizsi Skolni GspéSnost, té€zko se potom zafazuji na
pracovni trh a do spolecnosti. Koncepce vyhodnocovala doposud vyuzivand opatteni, kterymi
bylo zfizovani ptipravnych tfid, vyuzivani funkce asistenta pedagoga pro zéky ze sociokulturné
znevyhodnujiciho prostfedi a projektl zaméfenych na zvySovani Skolni UispéSnosti. Vzhledem
k dlouhodobosti takovychto opatieni je vSak velmi tézké jakékoliv hodnoceni provadét. Tvrda
data, kterd byla ziskdna, ovSem vypovidala o mirném zlepSeni. Celkovy podil Zaka
navstévujicich zvlastni Skoly klesl za deset sledovanych let z3,21 % v roce 1994 na
2,65 % vroce 2004. Nadale Koncepce zduraznuje prospéSnost predskolniho vzdélavani.
Veasna péfe byla pravé proto zacilena na tyto zdky. Jejich zdkladnim handicapem byla
nedostateCna znalost jazyka nebo nepodporujici prostiedi, které v nékterych ptipadech az
vystupovalo proti Skole a vzdélavani.

Vcasna péce je zde definovana ,,jako souhrn opatieni, kterd maji za cil identifikovat
mozna rizika vrozvoji osobnosti déti a predchdzet hrozicim negativnim disledkim
sociokulturniho znevyhodnéni ve vzdé€lanostni, moralni a socialni kultufe osobnosti vymezené
skupiny deti. % Koncepce v€asné péce je zaméiena na déti ve véku od tii let do zacatku
povinné Skolni dochazky a méla by zamezit Skolni neuspéSnosti déti a ditéti, rodiné
i spole¢nosti poskytnout ptredpoklady k socialni integraci. Dulezitym krokem je neustalé
zdokonalovani vzdé€lavacich programi, zajiSténi dostateného mnozstvi zkuSenych
pedagogickych pracovnikl a propojeni realizacnich krokli na vSech trovnich.

Za kli¢ové problémy pak Kompetence oznacuje nedostateCné zastoupeni v programech
dalsitho vzdélavani pedagogickych pracovnikii, urcité piedsudky ze strany nékterych
pedagogickych pracovnikil, lhostejnost ¢i nedivéra rodi¢ti ke vSem institucim a tim tedy
nedostatecnd spoluprace Skolského zatizeni s rodinou. Mél by byt tedy navazan pozitivni vztah
mezi rodi¢i a pedagogickymi pracovniky, ktefi by se méli ve vhodnych ptipadech snazit
zapusobit na postoje rodicli a ve vSech pifipadech zvySovat jejich informovanost.

Rok 2005 byl prvnim rokem, kdy Koncepce romské integrace byla na del§i Casové
obdobi nez jeden rok. Soucasné je v urcitych ohledech velmi podobna Koncepci z roku 2004.
Pro potieby této prace bude tedy detailnéji rozebrana Koncepce z roku 2005.

Stejné jako roku 2004 i zde vlada pohliZi na romské zaleZitosti ze tii riznych pohledd,
které se ovSem navzajem mohly prolinat.

Perspektiva lidskopravni byla, feknéme, nejobecnéjsi a spadalo pod ni uzivani vSech
individualnich lidskych prav. Tato prava byla (a jsou) vymezena Ustavou, Listinou zakladnich
prav a svobod a mezindrodnimi smlouvami. Poradnim organem vlady pokryvajicim tuto
perspektivu byla Rada vlady Ceské republiky pro lidska prava. V ramci romské problematiky
dohliZzela Rada na dodrZovani piijatych a ratifikovanych smluv o lidskych pravech, na ptipravu

8 Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-
romske-komunity/dokumenty/koncepce-romske-integrace-na-obdobi-2010---2013-71187/, str. 8
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a plnéni zprav a mtze vlad¢é navrhnout riizné koncep¢ni kroky, které by smétovaly k efektivni
ochrané lidskych prav. V této perspektivé byl feSen také problém tzv. ndsobné diskriminace,
kdy romské Zeny Celi diskriminaci jak z divodu pohlavi, tak z divodu etnické piisluSnosti.
Touto otazkou se mimo jiné zabyvala i Rada vlady Ceské republiky pro rovné pfileZitosti Zen
a muza.

Dalsi perspektivou je perspektiva narodnostni. Ta uz byla vyrazné konkrétnéjsi a tesila
specificka prava prisluSnikti narodnostnich mensin. Ta byla na pocatku 90. let deklarovana
v Hlavé III. Listiny zadkladnich prdv a svobod a pozd¢ji v Rdmcové umluvé o ochrané
narodnostnich mensin. Tato specifickd prava byla v roce 2001 upravena zdkonem v podobé¢
zdkona o pravech pfislusniki narodnostnich mensin. Zalezitostmi Romil v rdmci této
perspektivy se zabyval poradni organ Rada vlady Ceské republiky pro narodnostni menginy.

Tteti perspektiva je sociokulturni a vztahovala se k pojmu romské komunity, tedy nikoli
prislusniki romské narodnostni mensiny, coz je vymezeni subjektivni na zaklad¢ aktivni vile
jednotlivcl byt za piislusniky narodnostni mensiny povazovan. Oproti tomu piislusniky romské
komunity vymezuje spolecnost jako pfislusniky socidlni a etické skupiny. Jednd se tedy
0 vymezeni objektivni. Zalezitostmi Roma v ramci této perspektivy se zabyva poradni orgén
Rada vlady Ceské republiky pro zaleZitosti romské komunity.

Jednotlivé pohledy vySe popsané se v né€kterych otazkach znac¢né prolinaly a musely tak
byt dané otazky teSeny komplexn€. Mezi tato témata patiilo Skolstvi a vzdé€lavani,
zaméstnanost, piekonavani socidlni exkluze, zachovani romské kultury.

Koncepce upozoriovala na riziko ztraty romské identity, kultury a jazyka. Pti dodrzovani
této Koncepce bylo tedy nutné disledné dodrzovat rozdil mezi pojmy integrace a asimilace.
Dusledky snah o asimilaci pied rokem 1989 jsou jasn¢ patrné jesté dnes.

,Hlavnim cilem Koncepce romské integrace je zlepSeni postaveni Romu ve vSech sférach
zivota spolecnosti, kde mezi majoritni spolecnosti a zna¢nou ¢asti Romu existuji nediivodné
a neptijatelné rozdily v neprospéch Romi, a dosaZzeni bezkonfliktniho souziti pftislusnika
romskych komunit s ostatni spolenosti.“®* Za uelem splnéni daného cile si Koncepce
stanovila sedm priorit v souladu s principem genderového mainstreamingu. Prvni dvé priority
si zakladaly na odstranéni ptrekazek, které brani zaclenéni romské komunity do spolecnosti.
Vnéjsimi prekdzkami byly oznaceny veSkeré formy diskriminace a témi vnitinimi pfedevSim
nedostatecné vzdélani a kvalifikace. Tteti prioritou bylo zlepSeni socidlni tirovné ptislusnikii
romské komunity, které mélo byt zpiisobené sniZenim nezaméstnanosti, zlepSenim bytové
situace a zdravotni situace, a predev§im odstranénim socialniho vylouceni ¢i nasledkl této
situace. Stimto souvisel i ¢tvrty bod, ktery usiloval o zastaveni vzniku (resp. Sifeni)
vyloucenych romskych lokalit. Patd priorita byla zaméfend na rozvijeni romské kultury
ajazyka. Sestd priorita se zasazovala o vytvofeni tolerantniho prostiedi bez predsudki.
Posledni a neméné dilezita priorita prosazovala zajiSténi bezpecnosti pfislusnikli této
komunity.

Kromé¢ jinych krokti vedoucich ke splnéni cili Koncepce chtéla vlada pro vymezené
oblasti usilovat o vytvofeni takovych mechanismi, které by podpofily vyuZivani strukturalnich
fondt Evropské unie (napt. Evropsky socialni fond ¢i Evropsky fond socialniho rozvoje).
V ramci Cerpani ,,evropskych penéz* se nabizelo né€kolik moznosti. Celkovy zpusob Cerpani byl
oviem v Ceské republice oznadovan za nepiehledny a slozity. Penize bylo mozné Gerpat ze
Spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu (SROP), z operacniho programu Rozvoj
lidskych zdroji, z Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 hlavniho mésta Praha ¢i
Z tzv. Globalniho grantu. Jako dal$i zplsob Cerpani prostiedkil byla Iniciativa Spolecenstvi

8 Koncepce romské integrace 2005. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/dokumenty/koncepce-romske-integrace-2005-8150/.
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EQUAL. Hlavni kritice byl vystaven fakt, ze ve vSech vySe zminénych moznostech byl odlisny
administrativni a implementaéni systém. To ve svém diisledku neposkytovalo transparentnost
takovychto prostiedki na romskou integraci. Koncepce tedy apelovala na zvySeni
informovanosti, a to i s ohledem na fakt, ze od roku 2007 mélo zacit pro Evropskou unii nové
finan¢ni obdobi a s tim opét méla piijit zména ve struktufe fondl, jednotlivych programi,
a hlavné v moznostech Cerpani. Zvyseni informovanosti bylo tedy na misté. V této dobé sama
ministerstva Ceské republiky vynakladala na dotadnich programech zabyvajicich se integraci
Romt pfes sto milidonii ro¢né.

Stejné jako u vétSiny ostatnich politik 1 zde byl prosazovan postup od shora smérem dolt.
Stat by na vladni Grovni mél vytvaret ramcové podminky a mechanismy, které pomohou
predstavitelim samospravy ¢i nevladnich subjekti a samotnym obcCanim provadét takovou
politiku v praxi v konkrétnim regionu S konkrétnimi lidmi. Pro spravnou implementaci
Koncepce byla tedy nezbytnd spoluprace centralnich i mistnich ufadi a obCanii. Na mistni
urovni zajistovali vykon této politiky hlavné romsti poradci a asistenti ¢i romsti koordinatofi
v rdmci krajskych ufadu.

Koncepce z roku 2005 také pripoustéla uréita pochybeni ¢i nedostatky v ramci romské
integrace. Jako témé&f vSude i zde tkvé€l jeden z hlavnich problémi ve financich, které nebyly
velmi Casto adekvatné zacileny. Celému procesu také chybéla urcita systemati¢nost. To je jasné
patrné i z poctu riznych dokumentl zabyvajicich se romskou otazkou. Prostiedky tak byvaly
rozmélnény a ve vysledku chybél 1 dostatecny monitoring a hodnoceni uspésnosti.

Koncepce také zminovala fakt, ze Romové se velmi cCasto setkdvaji s projevy
diskriminace ve vSech moznych oblastech — hledani zaméstnani, bydleni, na ufadech, ve
Skolach a skolskych zafizenich. Kromé odstranéni takovychto projevii chovani bylo nutné
i nadale rozvijet vyrovnavaci postupy, které jiz probihaly. Tyto postupy mély zabranovat
stdvajicimu propadu romské komunity a dopomoci ziskat ekonomickou sobéstacnost jejich
¢lenii. Ramcové tmluva o ochrané narodnostnich mensin ¢i Mezinarodni imluva o odstranéni
vSech forem rasové diskriminace vymezuji takové postupy, které zvyhodiuji nékteré ze skupin
obyvatel. Takovéto postupy nemély byt povazovany za projevy pozitivni diskriminace.
Majoritni spole¢nost na to ovSem velmi Casto pohlizela jinak. Tyto postupy tak byvaji ¢asto
jednim z divodii negativnich postojii spolecnosti, kterd ma pocit, Ze narodnostni menSiny
dostavaji néco, co si nezaslouZi.

Faktem ovSem zlistava, Ze i pies veskeré snahy, zdvaznym problémem stale bylo socialni
vylouceni Romut. Mezi zékladni charakteristiky socialn¢ vyloucenych pftislusnikii romskych
komunit patfila vicecetnost rodin, dlouhodobd nezaméstnanost ekonomicky aktivnich ¢lenil
domacnosti a s tim spojena chudoba, zadluzenost ¢i zavislost na socialnich davkach a systému.
Soucasné stimto obyvatelstvo obvykle Zilo v drahém ndjemnim bydleni, které bylo
Vv ptrevladajici mife nekvalitni az zdvadné. Bylo tedy nutné odstranit etnicitu jako determinant
socidlniho vylouceni.

Koncepce se zabyvala 1 oblasti vzdélavani. 1 pfes vSechna vyrovnavaci opatieni
stupné vzdélani. A to i navzdory tomu, Ze pocet ptipravnych tfid a pocet zakli v nich mezirocné
mirné roste. V podstaté¢ odpovidd celkovému poctu zakli v jednotlivych roc¢nicich. Funkce
asistenta pedagoga pro zaky se sociadlnim znevyhodnénim vSak ve vétSing ptipadl vyuzivaji jen
Skoly ve velkych méstech. Pro zdarnéj$i pribéh povinné Skolni dochazky je nutné zacit jiz
v pfedskolnim véku. Romské déti by v idealnim piipadé mély navstévovat mateiské Skoly
s kolektivem déti z menSin 1 vétSiny, a to nejlépe po celé tii roky. Tomuto brani nejen nedivéra
Romt ke vzdélavacimu systému, nepochopeni nutnosti piedskolni vychovy, ale 1 ekonomicka
situace rodin. V té dobé byl pobyt déti v matetské skole zpoplatnén po celou dobu dochazky.
Koncepce tak navrhovala, aby byla tato situace feSena napi. prostfednictvim fakultativnich
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socidlnich davek na uhradu nékladi matetské skoly pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného
prostiedi.

Mezi dal$i vyrovnavaci postupy stdle patfila funkce asistenta pedagoga. Jednim ze
zpisobl, jak tento prostiedek rozsifit do Skol, bylo zvysit informovanost a motivovanost
ke zfizeni pozice asistenta pedagoga a zvySenim nabidek vzdélavacich organizaci a Institutu
pedagogicko-psychologického poradentstvi.

Za pozitivni krok Koncepce oznacila feSeni vzdélavani zaki mimoiadné nadanych a zakt
se specialnimi vzdéldvacimi potiebami, kterym byly urceny zakladni Skoly pro zaky se
specidlnimi poruchami uceni, se specidlnimi poruchami chovani, zakladni Skoly praktické
a specialni, zaci zde méli moznost byt vzdélavani dle individudlnich pland s pomoci asistenta
pedagoga ve tfidach sniz§im poctem zakia. Diky takovymto opatienim se méli udrzet
V hlavnim vzd¢€lavacim proudu.

K romské tematice se vlada vratila hned roku 2006, kdy dosSlo k vydani Zéasad
dlouhodobé koncepce romské integrace do roku 2025. Tyto Zasady by mély byt v souladu se
stavajicimi dokumenty (napf. Koncepce romské integrace, Dekada romské inkluze 2005-2015)
a nemély nikterak ménit vychodiska vladni politiky v oblasti integrace Romu. Zasady tedy
stejn¢ jako Koncepce vychdzeji ze tii vySe zminénych perspektiv piistupu k Romim a byly
vytvofeny v souladu s mezinarodnim konceptem.

Prvni z4sada charakterizuje Romy jako soucast Ceské spolecnosti a deklaruje respekt
vlady k romskym tradicim a kultufe. Odsuzuje vylou€eni ¢asti romské komunity a oznacuje jej
za problém celé spolecnosti.

Zasada Cislo dva spociva v ochrané a dodrzovani zakladnich prav a svobod, v podpote
rovného pristupu a prilezitosti. Vlada by tedy po celou dobu méla vytvaret takové podminky,
které by pfispély k potirani diskriminace, a naopak by podporovaly tolerantni prostiedi.

Treti zasada je ve svém pojeti SirSi a zdlraznuje doplnéni politiky romské integrace
0 vladni politiku ochrany prav narodnostnich menSin v kontextu socialniho postaveni Romu
jako narodnostni mensiny v Evrop¢ a ve svéte.

Ctvrta zasada postihuje vicevrstevnou identitu Romi. Zjednodusené fe¢eno Romové maji
pravo povaZzovat se za piisluSniky ¢eského 1 romského néroda.

Pata zasada se zabyva postavenim Romt, které by se mélo ve vSech sférach zplsobu
zivota zleps$it do roku 2025. Témi nejdilezitéjSimi oblastmi, na které se Zasady vztahuji, jsou
vzdélavani, zaméstnanost ¢i vyrovnavaci postupy. To vSe ovSem za aktivniho pfistupu
prislusnikii romské komunity.

Na zéklad€ zéasady cislo Sest by mélo dojit k zajisténi lepSiho socialné ekonomického
postaveni Romt. To by mélo zplsobit i adekvatni rozlozeni a stratifikaci pozic zastavanych
Romy ve spolecnosti. Takova situace totiZ rozhodné nepanovala (a nepanuje). Jak jiz bylo
popsano vyse, napt. vzdélanostni struktura romské populace se celkové vzdélanostni struktuie
ani nepiibliZovala. Na to navazovala struktura v ramci zaméstnanosti, dosahovanych piijmu
a dalSich. Romové by tak do roku 2025 méli byt rovhomérnéji zastoupeni mezi jednotlivymi
vrstvami Ceské spole¢nosti.

Na to navazovala zasada sedma, dle které ma byt po dané obdobi zvySené usili, jeZ by
by tedy v Ceské politice méla existovat snaha o piedchazeni (¢i zmirfiovani) socialniho
vylouceni ptisluSnikli romské komunity.

Zasada osma se obracela na samospravni organy. Vlada by jim v podstaté¢ méla vytvofit
dostatecné zdzemi (financni, organizacni, motivacni) pro to, aby se aktivné zapojily, tvofily
arealizovaly dlouhodobé strategiec romské integrace. Na mistni uroven by se tak mélo
pfesunout t€Zisté integrace tak, aby se na mistni trovni pracovalo s konkrétnimi osobami.
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Devata zasada cili pfimo na aktéry integrace a na zapojeni piislusniki romské komunity.
Stavi se proti pasivnimu piijimani pomoci ze strany Romt na tvorbé¢ a realizaci integrace.

Zasada desetd i nadale podita se stavajici situaci, kdy kancelat Rady vlady Ceské
republiky pro zalezitosti romské komunity pfipravuje dlouhodobé strategie a na n€ navazujici
sttednédobé koncepce. Ty jsou potom realizovany prostifednictvim piislusnych resortt.

Dle zéasady cislo jedenéct nezastupitelnou roli v tomto ohledu hraji i nestatni neziskové
organizace a sdruzeni pfislusnikli romské komunity. Tém by méla vlada i nadale vytvaret
takové transparentni podminky, aby mohly efektivné spolupracovat pfi integraci Romu.

Zasada dvanactd je postavend na pravidelném a dlouhodobém monitoringu situace se
zpétnou vazbou uspésnosti a ucinnosti financnich prostredka.

Ttinacta zasada také fesi finance, a to ze statniho rozpoctu i1 evropskych strukturdlnich
fondii. Dle této zasady by se na financovani romské integrace mély podilet také samospravy.

Zasada Ctrnacta zdlraznuje dilezitost spoluprace v evropském méfitku ve spolupraci
s Radou Evropy, Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, Dekadou romské inkluze
a dalSimi.

Tyto zésady vznikly jiz za pravicové vlady. Stejnd vlada se vroce 2006 zavazala
k vytvofeni integratniho prvku v podobé Agentury pro socialni zallefiovani v romskych
lokalitach. Cilem této Agentury mélo byt zvySeni provazanosti riznych programi socidlni
integrace s podporou vzdélavani a zaméstnanosti. Agentura ma tfi hlavni funkce. V oblasti
socialné vyloucenych lokalit, pfi tvorbé dlouhodobéjSich procest feSeni problémi socialniho
vylouceni a pfi snaze 0 Zziskdvani financi ma napomdhat obcim a méstim. Soucasné ma
V procesu socidlni inkluze propojovat veskeré subjekty, které se na ni podileji (nejen obce
ajejich urady, ale také neziskové organizace, Skolska zafizeni a Skoly, soukromé
zaméstnavatele, Ufad prace, vefejnost a dalsi). Stejné tak ma fungovat jako spojovaci &lanek,
ktery ptinasi informace z lokéalnich tirovni smérem na ministerstva. Tim by se méla podilet také
na tvorbé¢ statni politiky.

Agentura Vv soucasné dobé pro spolupraci s obcemi vyuzivd hned nékolika nastrojt.
Spoluprace zde obvykle byva dlouhodobéjsi, triletd. V jednotlivych lokalitdich vytvafi
tzv. lokalni partnerstvi. Zastupci samosprav, statni spravy, neziskového sektoru a dalSich se
pravidelné setkavaji za GCelem vytvéreni strategickych planti a projekti slouzicich socialni
inkluzi. Agentura provadi také situacni analyzy, ve kterych detailné rozebere danou lokalitu
a jeji obyvatele (bydleni, vzdélani, ne/zaméstnanost). Na zakladé takovéto analyzy muize dojit
k vytvofeni strategického planu. Tyto dokumenty maji byt zavazné a je nutné, aby se na nich
podileli jednotlivi ¢leni vySe popsaného lokéalniho partnerstvi. Jednotlivi aktéfi lokalniho
partnerstvi se na Agenturu mohou obratit také za uc¢elem projektového poradentstvi pro ziskéani
finan¢nich prostredkl z evropskych strukturalnich fondu.

Jednou z oblasti, ve které se Agentura angazuje, je také vzdélavani. V této problematice
se snazi s vladnimi pfedstaviteli vyjedndvat, podileji se na nastavovani systematickych
grantovych vyzev Evropského socialniho, na lokalni urovni prostiednictvim lokalnich
konzultantl podporuji a spolupracuji s aktéry zaclefiovani déti ze socidln€é vylouceného
prostiedi. Idedlnim vysledkem téchto snah by mélo byt zatfazeni vSech déti ze socidlné
vylouc¢eného prostiedi do hlavniho proudu vzdélavani. S timto uzce koreluje i dne$ni trend
inkluzivniho vzdé€lavani.

V roce 2008 byl vydan Pfistup vlady k integraci Roma. Kromé& charakteristiky Romi
jako menSiny a vymezeni instituciondlniho ramce romské integrace jsou v dokumentu popsany
klicové integracni kapitoly zahrnujici vzdélavani, rozvoj romské kultury, zaméstnanost,
bydleni, zdravotnictvi, socidlni soudrznost, diskriminace Romia v Ceské spolecnosti, rovné
prilezitosti pro muZe a Zeny, odbor pro zacleiovani v romskych lokalitach (Agentura).
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V oblasti vzdélavani byla v ramci piedskolniho vzd€lavani zminovana koncepce vCasné
péce, kterd opét zahrnovala predevsim zfizovani ptipravnych tfid. Dal$im zmiflovanym prvkem
predskolniho vzdélavani byl projekt v ramci Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojt
(Opatieni 3. 3. 1 Zkvalithovani vzdélavani ve Skolach a Skolskych zatfizenich a rozvoj
podptrnych systému vzdélavani).

Rozvojovy program v ramci zdkladniho vzdélavani byl orientovdn na financovani
asistentll pedagoga pro déti, zaka a studenty se socialnim znevyhodnénim.

Podporou romskych studenti ze stiednich Skol byl cileny program v ramci stfedniho
Skolstvi, ktery poskytoval finan¢ni prostfedky piedev§im tém studentiim, jejichz rodinam by
naklady na studium jejich déti na sttednich skolach zptsobily finan¢ni nesnaze.

Program na podporu zdravotné¢ handicapovanych studenti a uchazecli ze socidlné
znevyhodnénych skupin ¢i Romské pamétni vysokoskolské stipendium zajistovaly alespon
¢astecnou podporu romskym studentiim vysokych skol.

Pti prostudovani vsech téchto dokumentl se ¢tenaf jen tézko brani pocitu, Ze uz néco
podobného nékde Cetl. Od vydani Bratinkovy zpravy a nasledného intenzivnéjSiho feSeni
romské integrace se jevi, ze vSechny dokumenty jsou si zna¢n¢€ podobné (vcetné jednotlivych
az doslovnych pasazi). Miize tedy vyvstavat otdzka, jestli nebylo vynaloZeno az zbyte¢né Usili
na popisovani stale stejného problému a zplsobu jeho feSeni. To v nédvaznosti vede k otazce,
jak moc tspésné vSechny tyto strategie a koncepce byly a jsou.

V ramci Programu prevence kriminality byla vroce 2009 ziizena pozice asistenta
kriminality, kterym by mél byt vybrany pfislusnik socidln¢ vyloucené lokality, ktery zde ma
dostate¢nou autoritu a soucasné ma komplexni piehled o déni v lokalité. Cilem takového
opatfeni je celkové snizeni kriminality v oblasti. Od doby zahdjeni ¢innosti az do roku 2017
vzrostl pocet téchto asistentii az na cca 500 osob.

V prvni poloving roku 2009 piedsedala Ceska republika Radé Evropské unie. V otazkach
feSeni romské inkluze navazala na rok 2008, kdy se konal summit zaméfeny na otazky romské
inkluze, a usporadala I. setkani integrované platformy (G¢astniky byli hlavné zastupci Evropské
komise a vladnich odborti a agentur, zastupci neziskovych organizaci a experti z oblasti
mensin). Zde potom byly vypracovany principy romské inkluze Evropského spolecenstvi. Pro
vznik takovéto platformy na pid¢ Evropské unie v té dobé jisté byly pfiznivé podminky.
Evropska unie se zasazovala o rovné zachazeni a odmitala diskriminaci z rasového, etnického
¢1 jiného divodu. Soucasné také dohliZela na to, aby ¢lenské zemée tyto zasady dodrzovaly (viz
napt. soudni fizeni proti Ceské republice). Evropska unie svym ¢lenskym statim pro takové
aktivity také poskytovala moZnost finan¢niho zdzemi v podob¢ strukturalnich fonda (Evropsky
socialni fond, Evropsky fond regionalniho rozvoje). Pro jednotlivé projekty mohly také ¢lenské
staty vyuzivat analytickou podporu ze strany Evropské unie.

Na tomto prvnim setkani platforma zformulovala deset principi, kterymi by se zemé& pii
zaCleniovani Roml mély fidit. Tyto principy byly postavené na konstruktivni a pragmatické
nediskriminaéni politice (podpotené legislativou poskytujici rovné piileZitosti), na explicitni,
ale neexkluzivni politice, zaméfené na Romy, na mezikulturnim pfistupu, na zaméteni vSech
politik k hlavnimu proudu politiky statu. Dale by meéla byt zaméfovana pozornost na
genderovou rovnost a korektnost (obzvlast€¢ romské zeny jsou ohrozeny vicestupfiovou
diskriminaci). Politiky a rozhodné kroky by mély vznikat na zéklad€ peclivé analyzy
dostupnych dat. Ve vSech Urovnich a oblastech spravy by meélo dochazet k vyuzivani
komunitnich nastroji, a to za zapojeni veSkerych stupiii vlady, spravy a obcanské spolecnosti,
véetné Romi.

Tyto principy mély vézt Knaplnéni vytyCenych cilt, kterymi byl jednak wvznik
a koordinace integracnich politik v zemich Evropské unie a jednak jejich implementace na
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urovni statni spravy. Za ucelem lepsSiho monitoringu a spoluprace byla vytvotena sit’ ndrodnich
koordina¢nich mist.

V roce 2009 s platnosti od 29. ¢ervna a ucinnosti od 1. zafi byl vydan zakon ¢. 198/2008
Sb., Zakon o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci a zméné
nékterych zakonu (tzv. antidiskriminaéni zakon). Tento zakon byl vypracovan v souladu
s ptedpisy Evropské unie, Listinou zdkladnich prav a svobod a s mezindrodnimi smlouvami,
kterymi byla Ceskéa republika vézana. Timto zakonem doslo k upravé (resp. regulaci) prava
V riznych oblastech lidské ¢innosti (regulované jak soukromym pravem, tak vefejnopravnimi
piedpisy) — zaméstnani, povolani, podnikani, odborové organizace, vzdélavani, zdravotni péce,
bydleni a dalsi). Dle paragrafu 3 odstavec 2: ,,Pfimou diskriminaci se rozumi takové jednani,
véetné opomenuti, kdy se sjednou osobou zachazi méné piiznivé, nez se zachazi nebo
zachazelo nebo by se zachézelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z divodu rasy,
etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postiZeni,
nabozenského vyznani, viry ¢i sv€tového nazoru, a dale v pravnich vztazich, ve kterych se
uplatni pifimo pouZitelny piedpis Evropské unie z oblasti volného pohybu pracovniki,
i z divodu statni piislusnosti.“® Zakon také udaval zpisoby, jak se diskriminaci branit.

V navaznosti na Zasady zvetfejnéné vroce 2005, kde byl pozadovén dlouhodoby
a systematicky monitoring romské komunity v Cesku, byla v letech 2008 a 2009 vydana
souhrnna zprava jako vysledek dlouhodobého monitoringu situace romskych lokalit na Morave
a nasledn& v Cechach. Socialni vylouéeni romskych lokalit je doprovazeno nejen chudobou, ale
i deprivaci obyvatel, specifi¢nosti jejich jednani ¢i nizkou az nulovou dynamikou jejich
rozvoje, absenci nékterych pozitivnich socialnich interakcei, stigmatizaci obyvatel a odtrzenim
ptislusnikii od vétsinové spolecnosti.

Romské lokality v Cechach a na Moravé jsou obvykle (oviem ne vzdy) prostorové
vylouceny z okolni zastavby, soucasné s tim jsou ze spolecnosti vylouceni i1 pfislusnici této
lokality, ktefi mivaji niz$i vzdelani. Tato prostfedi poskytuji svym obyvatelim velmi Spatné
hygienické zdzemi a zivotni styl zde byva rizikovéjsi. A to, jak co se zdravi tyce, tak 1 v ramci
zékona. Protoze zdej$i obyvatelé mivaji t€z8i pfistup k legdlnim formdm zaméstnani, casto
pracuji ,,na ¢erno*, zivi se nelegalni ¢innosti, jsou zavisli na socialnich davkach nebo zabtedli
do kolotoce dluhi, splatek a zastavovani majetku. Typickym znakem vyloucenych lokalit jsou
I poflakujici se déti a mladez, ktera ma casto Zebfi¢ek hodnot zna¢né€ ovlivnén zivotem
v ghettu.

JiZ vySe bylo popsano, Ze fad¢ romskych déti chybi dochazka do matetskych Skol. Pravé
z téchto lokalit pochéazi vysoké procento takovychto déti. Dle provedeného monitoringu byl
hlavni divod finan¢ni, ddle obava matek ze smutku déti ¢i nedostatek mist ve Skolce. Tyto
argumenty jsou ovSem velmi Casto spiSe vymluvami.

Problémem na zdklad€ monitoringu byla také existence etnicky homogennich zakladnich
Skol. Nejednalo se o zddnou novinku. Tento problém byl patrny jiz desitky let (od dob, kdy byli
Romové cilené soustfedéni do jednéch lokalit) a jist¢ bude i1 nadale trvat a bude komplikovat
vzdélavani Romi. Absence kontaktu zakli s majoritni spolecnosti v pritbéhu Skolni dochazky
vyrazn¢ komplikovala a komplikuje dalsi zaclenovani romskych déti do dalS§iho Zivota.

| jako reakce na rozsudek ESLP v piipadu D. H. byl 15. 3. schvalen vladni plan NAPIV
(Néarodni akéni plan inkluzivniho vzdé€lavani), ktery mél zvysit miru inkluzivniho vzdélavani
v Ceské republice, ¢imz mélo dojit k prevenci proti vzniku socialniho vylouden.

I ptes reformy, které v Ceském vzdelavacim systému probehly v poslednich deseti letech,
celkovy stav &eského Skolstvi byl neuspokojivy. Casto dochazelo ke stfidani ministrii

8 Zakon ¢. 198/2009 Sb., 0 rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci a 0 zméné
nékterych zakont (antidiskrimina¢ni zakon). Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-198?citace=1.
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a koncepc¢ni feSeni nebylo uplné. Postoj laické 1 odborné vetejnosti na vznik inkluzivniho
vzdélavani byl nejednotny. Pfitom vylouceni z4kl z hlavniho vzdélavaciho proudu z jiného
davodu, nez je zdravotni, je diskriminaci.

Na konci roku 2009 doslo k vydéani dalsi Koncepce romské integrace na obdobi 2010 az
2013. Koncepce obsahovala navrhy rtiznych opatieni, ktera méla vést ke zlepSeni situace Romu
v klicovych oblastech jejich zivota. Tohoto cile mélo byt dosazeno rozvijenim dlouhodobych
opatteni k vyrovnani Sanci a kompenzaci vstupnich znevyhodnéni, ktera se Romi jisté 1 dle
diive provedenych Setfeni tykala. Nepopiratelnym pravem narodnostnich mensin je napliiovani
kulturnich potteb. Blizsi seznameni s romskou kulturou muize slouzit i jako prostiedek sblizeni
s majoritou. | tato dal§i Koncepce totiz celkovou situaci neshledavala idealni — socialni
vylouceni Romii, fada pfedsudki na strané vétSinové spole¢nosti, rasistické utoky, vysoka
kriminalita a dalsi.

Tato Koncepce byla v porovnani s pfedchozimi rozsahlejsi a propracovanéjsi. Oblasti,
jichz se dotykala, byly podpora romské kultury a jazyka, vzdélavani, zamé&stnanost, predluzent,
bydleni, oblast socialni ochrany, oblast zdravotni péce, bezpecnostni aspekty romské integrace
a opatieni proti kriminalité. Jednotlivé oblasti ovSsem nebyly feSeny Cisté oddélené, ale byly
provazane.

Koncepce se i nadale drzela tii hledisek — lidskopravni, narodnostni, socioekonomické.

Veskeré zmény a opatfeni Koncepce by v dlouhodobém horizontu mély vést ke zméné
struktury romského obyvatelstva s ohledem na socioekonomické ukazatele. ZjednodusSené
feCeno by vbudoucnu meéla byt struktura romského obyvatelstva srovnana s celkovou
strukturou obyvatelstva Ceské republiky ve viech ohledech (vzdélani, piijmy, zaméstnanost,
profese, ...).

v pribéhu porevoluénich let se Ceska republika intenzivng zapojila do mezinarodni
politiky a rozvijela své mezinarodni vztahy. Mimo jiné i z toho musela Koncepce vychazet.
Z mezinarodnich smluv, kterymi byla Ceskéa republika v té dob& vazana a jeZ se zabyvaly
lidskymi pravy, to je Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech, Mezinarodni pakt
0 hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, Umluva o ochrané zakladnich lidskych prav
a zakladnich svobod, Mezinarodni timluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace,
Umluva o pravech ditéte, Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen a dalsi.

Vysledkem vSech téchto politik a tendenci bylo definovani hlavniho cile, kterym bylo
dosaZeni bezkonfliktniho souZiti pfislusnikii romské komunity s ostatni spolecnosti.

Jako dil¢i cile bylo stanoveno Sest priorit, coZ je v porovnani s ptedchozi koncepci
zména.

Prvni bylo vytvofeni tolerantniho prostfedi. Déale potom odstranéni vnéjSich ptrekazek
(diskriminace jednotlivell 1 skupin) a pomoc pii odstranéni vnitinich bariér. Nasledujici
prioritou bylo zlepSeni socialni trovné ptislusniki této komunity. DalSim dil¢im cilem bylo jiz
zminované zaclenéni romské kultury a jazyka do vétSinové kultury a jejich rozvoj. Posledni
priorita se tykala zajisténi bezpecnosti piislusnikti komunity.

Nov¢ také byly vymezeny zékladni principy Koncepce. Tyto principy ovSem
neptedstavovaly nic nového ¢i pfevratného. Spise jen sumarizovaly jiz diive vymezené zasady.
Jednim ze zékladnich principi bylo maximalni zapojeni Roml. Romové musi byt do procesu
piijati jako rovnocenni partnefi. M¢l by byt bran ohled na jejich stanoviska, pfani a potieby
a méla by byt v lidech probuzena snaha o pochopeni odliSnosti hodnot a vzorct chovani. Toto
je v pfimém rozporu s piistupem, ktery byl praktikovan do roku 1989.

Dalsi princip se vdze k casovému horizontu. Koncepce romské integrace a politiky
zabyvajici se romskou otdzkou jiZ chapou, Ze neni produktivni zamétovat se na kratkodoba
feSeni, kterd by jen lepila soucasné problémy. Navrhované postupy by mély byt ve vSech
ohledech udrzitelné a mély by zlepSovat pozici Romt z dlouhodobé perspektivy.
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Dalsi ze zékladnich principl je jiz patrny 1 ze samotné struktury této Koncepce, ktera
uvadi feSeni jednotlivych oblasti do souvislosti. Komplexnost feSeni, meziresortni pfistup,
partnerstvi zainteresovanych subjekti a koordinace postupti by mély napfi¢ jednotlivymi
oblastmi vyvolat synergicky efekt.

I nadéle by mélo byt pokracovano v riznych vyrovnavacich postupech. Ty by vedly
k odbouravani znevyhodnéni Romi, k rozsiteni jejich prilezitosti, tedy k dosazeni rovného
piistupu a postaveni Romti.

Institucionalni a politicky ramec romské integrace je na narodnostni Urovni velmi
podobny jako u posledni Koncepce zroku 2005. Politicky ramec na narodni urovni tedy
predstavovala Rada vlady Ceské republiky pro narodnostni mensina a Rada vlady Ceské
republiky pro zalezitosti romské komunity. Nové potom piibyla vySe popsand Agentura pro
socidlni zaclenovani v romskych lokalitach.

Na krajské urovni to stale byla funkce krajského koordinatora pro romské zalezitosti a na
urovni obci s rozsifenou pusobnosti to byli zaméstnanci ufadu zajiStujici integraci piislusnika
romské komunity, ktefi by méli fungovat pifi uplatiiovani integracni politiky, coZ znamena
feSeni dil¢ich problémid v socialné vyloucenych lokalitich sromskym obyvatelstvem,
napoméhani tvorbé strategii obci 1 mést sméfujicich k integraci Romi a zasazovani se
0 napliovani potieb romské komunity zde.

Aktivni zapojeni kraji a obci s rozSifenou puasobnosti do integrace Romt bylo
deklarovano jiz v zékoné ¢. 273/2001 Sb. (citovano vyse). Koncepce sleduje hlavni nedostatek
Vv chybégjicim definovani konkrétnich ukolii. To mélo byt vyfeseno piidanim odstavce devét do
paragrafu Sest tohoto zdkona. Dany odstavec by popisoval tkoly, kterymi by v rdmci prace
Vv pienesené pusobnosti krajské trady a urady obci s rozsifenou ptisobnosti mély napomahat
vykonu prav a integraci romské komunity:

,»a) vyhodnoceni situace romskych komunit a efektivity vyuzivanych integracnich
opatfeni;

b) tvorba strategii a systémovych opatfeni ke zlepseni situace romskych komunit;

c) zajisténi dostupnosti sluzeb pro pfislusniky socidlné vylou¢enych romskych komunit,
navazovani partnerstvi se subjekty vefejné spravy i s nestatnimi organizacemi za timto ucelem;

d) ochrana prav pfisluSnikli romské narodnostni mensiny, zejména prava na rozvoj vlastni
kultury a jazyka a prava na vzdélani.“® Ovsem v poslednim aktualnim znéni tohoto zékona
z 1. ¢ervence 2017 tento odstavec neni.

V roce 2011 mél v Ceské republice prob&hnout dal§i census a Koncepce se piipravovala
i na ngj a vytycila dva hlavni cile. Romové jako pfislusnici narodnostni mensiny by si méli
uvédomit, ze vysledky scitani pfimo ovlivni nasledujici vykon prava dané narodnostni
mensiny. Dal$i problém, ktery pfi s¢itdni mohl nastat, byl technického rdzu. Nektefi Romové
mohli mit problém s vyplnénim formulare. Druhy cil byl tedy postaveny na zajiS§téni pomoci
socialné vylou¢enym Romlim pfi vypliiovani.

Diilezitou soucasti vzdélavani je i znalost vlastni kultury a jazyka. I proto se Koncepce
romské integrace vzdy zabyvaly podporou romské kultury a romstiny. Povédomi o vlastni
kultufe a moznost jejiho rozvoje je piirozenym pravem narodnostnich mensin v Ceské
republice. Pokud budou Romové se svou kulturou sezndmeni, méli by mit vétsi zajem na jejim
zachovani. Bude-li soucasné stim sromskou kulturou sezndmena i1 vétSinova spolecnost,
pfiblizi se tim minorité. Na tento ndzor navazuji také cile vytycené Koncepci pro uchovani
romské kultury a jazyka. Nedilnou soucasti historie Romu je obdobi holocaustu, coZ by také
jako jeden z cilt mélo byt v povédomi celé spolecnosti. Mélo by tedy dochazet k bliz§imu

® Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-
romske-komunity/dokumenty/koncepce-romske-integrace-na-obdobi-2010---2013-71187/, str. 8

90


https://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/koncepce-romske-integrace-na-obdobi-2010---2013-71187/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/koncepce-romske-integrace-na-obdobi-2010---2013-71187/

seznameni nejen Romd sromskou kulturou. Vté dobé jiz byla soucasti vzdélavani
multikulturni vychova. Romové by také méli mit moznost seznamit se se svym jazykem.

Usilovat by se také mélo o rozsifeni romské kultury a romistiky 1 na vysSi stupen
vzdelavani. Studium romistiky by mélo 1 nadéle ztstat vysokoskolskym oborem.

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy, Vyzkumny ustav pedagogicky, Narodni
Gstav odborného vzdélavani, Ceska Skolska inspekce, Ministerstvo kultury, Medidlni rada
Ceské televize a Ceského rozhlasu, krajské ufady a ufady obci s roz§ifenou ptisobnosti byly
povéefeny nasledujicimi tkoly: doplnit RVP o témata romskych dé&jin a kultury, zaradit tato
témata do vzdé¢lavani pedagogickych pracovnikii a do metodickych materialti, ohodnotit
pribézné dopliiovani SVP, podporovat projekty vztahujici se k romské kultufe, kulturni akce,
popularizovat romskou tematiku, podporovat vyzkum romstiny a romskou literaturu, zaradit
romStinu i do vefejnopravni televize ¢i rozhlasu, podporovat vyzkum a Sifeni povédomi
0 romském holocaustu.

Samotnému vzdélavani ptipadla v Koncepci vlastni kapitola. Dojde-li ke zlepSeni situace
ve vzdélavani Romt, bude to mit pfimy dopad na zaméstnanost, ekonomickou nezavislost,
zlepseni socidlni pozice Romu a na jejich vétsi politickou participaci.

Vyzkum, ktery provedlo MSMT v roce 2009, nedopadl viibec dobie. V této dob¢ 26,7 %
romskych zakt navstévovala skolu vzdé€lavajici podle RVP ZV LMP. Zatimco z celkového
poctu zakl chodilo do téchto Skol jen 2,2 %. Tedy vice nez dvanactkrat méné. Tento trend,
bohuzel, podporovalo i rodinné prostfedi té€chto déti. Velmi Casto dochazi k mezigeneraénimu
prenosu nizké vzdélanosti.

V oblasti vzdélavani si Koncepce vytycila nasledujici:

,» 1. zvysit poCet romskych zaki a studentll v hlavnim vzdélavacim proudu;

2. rozvijet podminky a modely pro inkluzivni vzd€lavani ve Skolskych zatizenich
hlavniho vzdé¢lavaciho proudu;

3. zvysit Skolni uspéSnost romskych zakl a studenti;

4. zvysit poCet romskych studentd studujicich na stfednich a vysokych Skolach, a tim
zabranit jejich pfedCasnému vstupu na trh prace bez odpovidajici kvalifikace. %’

Stejné jako v jinych oblastech, kterymi se Koncepce zabyvala, i k této navrhovala
opatfeni, jak stanovenych cilti dosahnout. Mezi tato doporuceni patfil rozvoj sité sluzeb v€asné
péCe (popsano vyse), dale potom uprava cinnosti Skolskych poradenskych pracovist.
Diagnostika zaki ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi je totiz komplikovana vzhledem
k nasledné analyze vysledkd. Diagnostické nastroje byly vyhodnoceny jako nediskriminacni.
Koncepce tedy navrhovala provézt zmény v obvyklych postupech diagnostiky
a vyhodnocovani. Dal§im bodem v doporucenich byla i stavajici podpora a rozSifovani
programu pro vyuziti sluZzeb asistenta pedagoga pro déti, Zdky a studenty se socidlnim
znevyhodnénim. V této dobé byl hlavnim problémem nedostatek moZznosti pro dalsi vzdélavani
V této oblasti a nedostatek metodickych materiali. Aby doslo ke zvySeni odborné kompetence
pedagogickych pracovnikil, ktefi by tak mohli byt schopni diagnostikovat vzdélavaci potieby
zaka, realizovat individudlni vzdé€lavaci plany a nasledné na jejich plnéni spolupracovat
s rodi€i, bylo doporu€eno zatfadit romskou tematiku do RVP stfednich Skol s pedagogickym
zaméfenim, doporucit to samé vysokym Skolam a zafadit téma inkluzivniho vzdélavani do
dalSiho vzd€lavani a metodickych podpor jiz pracujicich pedagogickych pracovnikii. Z téchto
diivodt byl pfipravovan narodni akéni plan inkluzivniho vzdé€lavani (viz dale).

Soucasné¢ mélo dochédzet k podpofe romskych zaki, ktefi ukoncili povinnou Skolni
dochazku, k jejich udrZzeni ve vzdélavacim procesu. Takovymto zZakim méla byt poskytovana

8 Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-
romske-komunity/dokumenty/koncepce-romske-integrace-na-obdobi-2010---2013-71187/, str. 17
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individualni podpora v podob¢ poradenstvi, tvorb¢ individualniho vzdélavaciho planu,
propojeni ¢innosti Skoly a programu doucovani a pii vSech téchto krocich se mél udrzovat
komplexni pfistup. Za ucelem splnéni takového cile jiz v této dobé€ existovala sit’ poskytovatelt
socialnich sluzeb, zakim bylo poskytovano kariérni poradenstvi. Dilezité se jevilo také Sifeni
pozitivnich vzort.

DalSim doporuc¢enim byla podpora $kol s celodennim programem, které by mély vytvaret
pozitivni a pratelské klima. Zaci navitdvujici odpoledni program by se zde méli setkat
S pochopenim a méli by mit moznost rozvijet zde sviij potencial a zazit tak pocit tispéchu.

Doporuceni se vztahuji i na dospélou romskou populaci, ktera by méla mit Sanci zac¢astnit
se celozivotniho uceni. Pro Romy ze socialné¢ vyloucenych lokalit by toto uceni mélo byt
zamé&feno piedevsim na rozvoj funk¢ni gramotnosti a kliGovych kompetenci. Ovlivnéni dospélé
populace by jist¢ mélo vliv i na generace mladsi. Déti se mnohému uci od svych rodic,
a pokud by vid€ly pozitivni vzor v nasledném vzdélavani svych rodicli, mohlo by to na né
zapusobit a nasledné ovlivnit.

Realizatorem vSech téchto opatfeni mélo byt MSMT, kraje a obce s rozsifenou
pusobnosti, MPSV, skoly a skolska zatizeni a $kolska poradenska zatizeni.

V roce 2010 byla Radou Evropy pfijata Strasburskd deklarace, ktera méla piisobit za
ucelem sjednoceni usili k feseni problémt Romu.

V roce 2010 byl vydan Nérodni akéni plan inkluzivniho vzd€lavani, jehoz hlavnim cilem
bylo zvysit miru inkluzivniho pojeti vzdélavani v ¢eském vzdelavacim systému. Na zaklade
zafazeni téchto prvkd do vzdélavani by mélo dojit i k posunu Vv procesu socidlni inkluze.
Nejednalo se samoziejm¢ jen o romské déti, ale i o jedince s postizenim ¢i jinym
znevyhodnénim. Dokument byl rozd€len na jednotlivé useky, u nichz byl definovan cil
spole¢né s ¢innosti, ktera by k jeho dosazeni méla vést. Mimo jiné mélo dojit k ptipravé nadvrhu
transformace zakladnich $kol praktickych, jejichZ vétSinu zaka tvotily romské déti.

V roce 2011 probéhlo posledni sc¢itani lidu, domt a bytl. V narodnostni otdzce, ktera
nebyla povinna, celych 25,3 % respondentti neudalo odpovéd’. V porovnani s rokem 2001, kdy
takto ucinilo jen 1,7 %, se jedna o rapidni narist. Romskou narodnost potom v roce 2011
uvedlo jen 5135 osob, coz ptedstavuje pouhych 0,05 % z celkového poctu obyvatel. Osob,
které se prihlasily k dvoji narodnosti (Ceské a romské), bylo 7 026, coz piedstavuje necelych
0,07 % z celkového poctu osob. K romské narodnosti se tedy celkem piihlasilo 12 161
respondentll — tedy necelych 0,12 % z celku. Struktura i tohoto pocetné velmi omezeného
vzorku i nadale odpovidala progresivnimu typu populace. Podil vékové skupiny 0 az 14 let byl
23,2 % (nejvys z uverejnénych narodnosti), podil vékové skupiny 15 az 64 let byl 3,6 % a podil
vékové skupiny 65 let a vySe byl 3,2 %, coz bylo po vietnamské 0,5 %) a ukrajinské 2 %)
13,9. Zajimavy je také podil obyvatel dle rodinného stavu ve v€kové skupin€ 15 az 64 let.
51% Romit a Romek vtomto veéku je nesezdanych, 35,3 % Zenatych/vdanych,
10,9 % rozvedenych a 2,8 % ovdovélych. Podil nesezdanych byl nejvyssi ze vSech uvedenych
narodnosti. Neznamena to ovSem, Ze by tak vysoky podil romské populace Zil ,,singl* Zivotem,
ale spiSe to odrazi dlouhotrvajici nedivéru (nepottebu) Romi k oficidlnim institucim. Romstinu
jako svlj matefsky jazyk uvedlo 4 919 osob, tedy témér pétkrat méné nez pii piredchozim
s¢itani (2001 — 23 211 osob). U necelych 20 % se potom matetsky jazyk shodoval s narodnosti
(tedy romstina — romskd), necelych 40 % Romi svij matefsky jazyk kombinovalo s néjakym
jinym jazykem a zbytek uvedl jiny ¢i nebyl zjistén. Pfi pohledu na vzdélanostni strukturu
muizeme zjistit, Ze nejnizsi vzdélanostni strukturu v roce 2011 vykazovali pravé Romové. Tato
skute¢nost je jiz dlouhodobé tradi€ni. Dilezité ovSem je vSimnut si vyvoje, ve kterém je mozné
zaznamenat pozitivni zmény. Podil obyvatel se zdkladnim ¢i niz§im vzdélanim klesl ze 73,7 %
vroce 2001 na 62,2 % vroce 2011, podil osob se stfednim vzdélanim s maturitou, VOS
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a nastavbami vzrostl z5 % vroce 2001 na 9,4 % vroce 2011 a s vysokoskolskym
vzdélanim z 1,6 % na 9 %. Nezjisténé udaje byly od 45,5 % obyvatel (2001 — 2,5 %). Pokles
zaznamenalo procentualni zastoupeni podilu stfedniho vzdélani véetné vyuceni (bez maturity)
ze 17,3 % na 13,8 %. Jesté hlife v porovnani s celkovou populaci dopadly romské Zeny, které
vice nez ze 70 % disponovaly jen zakladnim ¢i niz§im vzdélanim (muzi méné nez 60 %). Ve
vsech nasledujicich stupnich vzdélani mély romské zeny vyrazné€ nizsi procentudlni zastoupeni
nez muzi. Vzhledem k ekonomické aktivité opét struktura romského obyvatelstva nedopadla
nejpriznivéji. Pouze 24,9 % romského obyvatelstva bylo zaméstnano. Pficemz u Zen tento podil
¢inil jen 21,7 % Romek. Z ekonomicky aktivnich Romi bylo 47 % nezamé&stnanych, ostatni
narodnosti potom mély nezaméstnanost mezi 8 a 11 %. Struktura zaméstnanosti piislusniki
romské narodnosti podle sektori se od vétSinové spolecnosti az tak nelisila. Pouze v romské
populaci bylo vyrazné vice nezjisténych udaju. Stejné jako u zbyvajicich narodnosti, i v ramci
romského obyvatelstva byla nejvyssi zaméstnanost ve zpracovatelském pramyslu. 35,1 % osob
hlasicich se k romské narodnosti se také pti censu oznacilo za véfici.

Pro obdobi let 2011 az 2015 byla vydana Strategie boje proti socidlnimu vylouceni, ktera
m¢éla uzké vazby na Koncepci romské integrace.

V roce 2011 byl Evropskou unii navrzen systém narodnich kontaktnich mist, ktery by
mél zajistit efektivnéjsi spolupraci mezi jejimi Clenskymi staty. Tato kontaktni mista nakonec
vznikla v roce 2012 a stale predstavuji formalni autoritu a mohou koordinovat postupy mezi
zG&asthovanymi organy. V CR byl do funkce kontaktniho mista piidélen pracovnik zafazeny do
Sekce pro evropské zalezitosti Uadu vlady.

V roce 2013 bylo dle pokynt policejniho prezidenta €. 258/2013 byla zfizena funkce
styéného distojnika pro men$iny pii jednotlivych krajskych feditelstvich policie v odboru
sluzby poradkové policie. Tento diistojnik mé za kol monitorovat vyskyt ptislusniki mensin,
a hlavné vznik socidlné vyloucenych lokalit, m¢l by se zasazovat o vytvaieni spoluprace se
vSemi zainteresovanymi subjekty a podilet se na rtiznych prevenénich opatienich.

9. prosince 2013 vyslo Doporuc¢eni Rady o u¢innych opattenich v oblasti integrace Romu
Vv ¢lenskych zemich za Gcelem poskytnuti témto zemim plan pii zvySovani uc¢innosti opatieni
k dosazeni integrace Romu a posileni jiz probihajicich strategii tak, aby doslo k vyrovnani
situace Romu a obecné spolecnosti. Pro potieby této prace je dlileZitd opét oblast vzdélavani.
V ramci tohoto tématu byla navrzena nékolikera opatieni: odstranéni segregace ve Skolach,
zamezeni nevhodnému umistovadni romskych zakl do specialnich Skol, snizeni poctu
pired¢asného ukonceni vzdélavani (nejen v ramci zakladniho, ale 1 stfedniho vzdé€lavani),
umoznéni ptistupu k predsSkolnimu vzdelavani, vice individualizovat pohled na zdky vcetné
metod vyuky, zvétsit zapojeni rodicli, podpora zapojeni Romi do vysSich stupnii vzdélavani
(sekundarni, terciarni), zvétsit Sanci dospélych na dalsi vzdélani.

Rok 2014 ptredstavoval zacatek nového programového obdobi Evropské unie (trvani do
roku 2020). Ceska republika méla byt pipravena Cerpat finance z investiénich a strukturalnich
fondii Evropské unie, a to predev§im z Evropského socidlniho fondu (ESF) pro podporu
integrace Romul. Minimalné 20 % z pfijatych financi z ESF by mélo byt vyuZito na socialni
zaclenovani a boj proti chudobé a veSkerym formam diskriminace.

Od roku 2014 je ucinna také Strategie socidlniho zaclefiovani, ktera by méla slouZzit za
ucelem redukce chudoby a snizovani miry socidlniho vylouceni. Dle Néarodniho programu
reforem by tato Strategie méla navazovat na strategie dokumentu Evropa 2020 a ptedstavuje
zastfeSujici dokument pro Strategii romské integrace.

V roce 2014 doslo k posunu v rdmci zavedeni inkluzivniho vzd€lavéani v ¢eskych skolach.
MSMT chtélo kroku 2016 zafadit nékolik zmén: povinny posledni rok piedskolniho
vzdelavani, dostupnost matefskych Skol pro vSechny déti, vytvofeni piipravnych tfid na
kvalitnich zakladnich Skolach. Zakladnim cilem chystané novelizace potom mélo byt
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zptistupnéni podplrnych opatieni détem a tim zlepSeni pfistupu zakti se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami (SVP) ke vzdélavani. V Ceské republice totiz dlouhodobé plati piima
umeéra mezi rodinnym zdzemim a Urovni dosazené¢ho vzdélani.

Novelizace méla zménit i systém specidlnich vzdélavacich potieb, které délily zaky na
zéky se zdravotnim postizenim, zdravotnim znevyhodnénim a socialn¢ znevyhodnéné.

Za ucelem takové reformy vznikla cela fada dokumentt, které mély piispét implementaci
inkluzivniho vzdélavani v ¢eském Skolstvi.

V roce 2014 byla usnesenim vlady ¢. 583/2014 vydana Strategie vzdé¢lavaci politiky
Ceské republiky ro roku 2020. S postupujicim Easem byl na Ceskou republiku vyvijen stale
vétsi tlak kvili reformé ve $kolstvi. Rada studii dokazala, ze vzdélavani v Ceské republice bylo
segregaéni a ne viichni k nému méli rovny piistup. Systém vzdélavani v Ceské republice nebyl
dostate¢né provazan a jednotlivé priority byly roztiistény. Ptes veskeré predchozi snahy Ceské
Skolstvi znemoziovalo nékterym zakim hladky prichod vzd€lavacim systémem (nerovny
pristup), fada zaki a studentl predCasné opoustéla vzdelavani, financni prostiedky nebyly vzdy
efektivné zacileny. Nemélo se ovSem jednat jen o formalni krok. M¢lo by dochdzet k vytvateni
takovych podminek a postupti, které by umoznovaly rovny pfistup ke vzdélavani vSem
jednotlivetm.

V roce 2001 byl vydan Narodni program vzdélavani (Bild kniha), ktery ovSem v prib&hu
let ztratil sviij vyznam. Platnost definitivné pozbyl vydanim této nové Strategie. Aby byl
systém vzdélavani ucelenéjsi, vymezila Strategie tii prifezové priority, kterymi je v prvé fadé
snizovani nerovnosti ve vzdélavani, dale podpora kvalitni vyuky a ucitel, ktefi tvofi jeji hlavni
ptedpoklad, a odpovédné a efektivni fizeni celého vzdelavaciho systému.

Vytvoiil se tak novy obecny zaklad pro vytvafeni vzdélavaci politiky v Ceské republice
a byly vymezeny hlavni priority. To vSe by m¢lo byt v rdmci spoluprace v Evropské unii a za
prispéni kli¢ovych aktéri ve vzdélavani a veiejnosti Ceské republiky.

V textu Strategie jsou vyjadieny ctyfi hlavni cile, které by obecné mély piispét k vetsi
motivovanosti ucastnikii vzdélavani v prostiedi, které bude stimulujici a pro déti, zaky
astudenty ve vSech vékovych kategoriich a ze vSech prostiedi. Zaci by neméli byt
diferencovani na nejnizsich stupnich systému.

,»V nejobecnéjsi podobé 1ze smysl vzdélavani vyjadfit prostfednictvim ctyt jeho hlavnich
cilu:

e osobnostni rozvoj pfispivajici ke zvySovani kvality lidského Zivota,

e udrzovani a rozvoj kultury jako soustavy sdilenych hodnot,

e rozvoj aktivniho obCanstvi vytvarejici predpoklady pro solidarni spole¢nost, udrzitelny
rozvoj a demokratické vladnuti,

e piiprava na pracovni uplatnéni.“88

Po splnéni téchto cili by Cesky vzdélavaci systém byl podnétny pro lidi vSech vékovych
kategorii a vzbuzoval by v nich z4jem o vzdélavani. Vzdélavani by mélo byt dostupné vSem
bez rozdilt. Cely systém by mél byt pfehledny a v ramci jednotlivych stupiiti vzdélavani by
déti, Zaci a studenti méli presné védét, co je od nich o¢ekavano. K GspéSnému splnéni danc¢ho
stupné vzdélavani by jim meéla pomahat otevieni a vstficni pedagogoveé, ktefi budou i po
odborné strance dobfe piipraveni.

Prvni prioritou této Strategie je snizovani nerovhomérnosti ve vzdélavani, kterym by se
mélo predchazet zkvalitnénim celé vzdélavaci soustavy Ceské republiky. Zaci s SVP by se méli
dockat vytvoteni podminek a soubézného uplatinovani takovych postupil, jeZ by co nejvice
eliminovaly faktory, jez tyto zdky znevyhodnuji (pohlavi, region, nadrodnost, socioekonomicky

8 Strategie romské integrace do roku 2020, str. 8
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status, kulturné odlisné prostiedi a dalsi). Skoly hlavniho vzdélavaciho proudu by mély
maximalné rozvijet potencial vSech svych zakda.

Naplnéni prvni priority by mélo zahrnovat dostupnost kvalitniho pfedskolniho vzdélavani
a rané péce (hlavné pro vSechny déti pfedSkolnich ro¢nikd). Za timto uGcelem vymezuje
Strategie hned nékolik cili: povinny posledni piedSkolni rok vzdélavani, véasnou diagnostiku
déti, odstranéni bezucelnych odkladii povinné Skolni dochazky, upeviiovani spoluprace mezi
rodinou a skolskym zafizenim.

V ramci této priority by také mélo dojit k zamezeni diferenciace v zakladnim vzdélavani
a zaclenéni déti do hlavniho vzdélavaciho proudu (odklady, viceletd gymnazia, vybéroveé tridy,
praktické Skoly, ...). Tyto jevy by mély byt co nejvice eliminovany, a to napft. prostfednictvim
zkvalitnovani vzdélavani na druhém stupni zékladni Skoly, posilovanim kapacit zakladnich
Skol, zavadénim podplirnych opatteni, efektivnéjsi diagnostikou, podporou zdjmového
vzdélavani. V navaznosti na tyto postupy by soubézné mélo byt podporovano i stiedni
vzdelavani a udrzeni lepsi celkové dostupnosti terciarniho vzdelavani.

Soucasti rovného pfistupu by meélo byt i vytvofeni lepSich podminek pro Cerstvé
absolventy pfi vstupu na trh praci piipadné pti dalsim vzdélavani.

Tato Strategie zdUraziuje také nutnost zmén v radmci poradenskych sluzeb, protoze od
pocatku 90. let v Ceské republice neexistoval systém, ktery by tyto slozky fidil a kontroloval
(z vécného i odborného pohledu). Neexistovala zde tedy jakakoli moznost piezkumu
rozhodnuti téchto zafizeni.

Dalsi prioritou je podpora kvality vyuky a ucitele jako jejiho kli¢ového piedpokladu, coz
znamenalo dokonceni a zavedeni kariérniho systému pro ucitele a zlepSeni podminek pro jejich
praci. Kariérni systém se setkal s pomérné silnou vlnou odporu a po fadé jednani prozatim
nebyl zaveden.

Obecné by ovsem meélo platit, ze profese ucitele by pro zajemce o studium na vysoké
Skole méla byt atraktivni, mélo by dojit k reformé ve vzdélavani budoucich ucitelli (je nutna
rozséahlejsi pedagogickd praxe a vétsi provazanost pedagogickych fakult a Skol a moznost
spoluprace se zavadéjicim ucitelem). Kazdy jiz plsobici ucitel by mél mit trvalou moZznost
dalsiho vzd¢lavani.

Posledni priority, odpov&€dného a efektivniho fizeni vzdélavaciho systému, by mélo byt
dosazeno posilovanim prvka strategického ftizeni ve vzdélavaci politice, zlepSenim
informovanosti na vSech stupnich, posilenim hodnoceni vzdélavaciho systému a zlepSenim
komunikace mezi vSemi ziCastnénymi subjekty a aktéry.

Bezprostfedné na tuto Strategii navazoval Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy CR na obdobi let 2015-2020. Tento dokument vymezuje zakladni
strategické sméry a cile vzdélavani. Prioritni témata odpovidaji Strategii na dané obdobi: vétsi
dostupnost a kvalita pfedSkolniho vzd€lavani, zvySeni kvality vzdélavani na druhém stupni
zakladni Skoly, zefektivnéni stfedniho Skolstvi, zvySeni uplatnitelnosti absolventii na trhu
prace, hodnoceni ve vzdélavani, profese ucitele, Skolska poradenska zatizeni a dalsi.

Roku 2014 provedlo Ministerstvo prace a socialnich véci analyzu vyloucenych lokalit
v Ceské republice. V ramci celé Ceské republiky bylo odhaleno ve 207 méstech 606 socialné
vyloucenych lokalit a cca 700 ubytoven. V téchto mistech potom 7Zilo mezi
95 000-115 000 obyvatel. Pocet téchto mist se od roku 2006, kdy byla provedena posledni
analyza, téméf zdvojndsobil a pocet obyvatel zde vzrostl témét o 50 %. Takovéto lokality
obvykle vznikaji na periferiich mést ¢i v odlehlejSich obcich a sidlech s malo rozvinutou nebo
nefunkéni infrastrukturou. V téchto mistech panuje znacnd nezaméstnanost a to 80-85 %.
Vzdélanostni struktura zde je velmi nizkd. Dle provedené analyzy ma pfiblizné
7,5z 10 obyvatel jen zakladni vzdélani. K urcitému posunu ovSem piece doslo.
V 68 % vyloucenych lokalit jiz existovala nabidka volno¢asovych aktivit pro déti.
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Usnesenim vlady &. 933 z roku 2014 doslo ke zménam v Radé vlady Ceské republiky pro
romské mensiny, Pfedsedou Rady je na zaklad¢ tohoto usneseni ministr pro lidské prava, rovné
prilezitosti a legislativu a jejimi ¢leny ministfi a ndmeéstci ze zdsadnich resortli pro zlepSeni
situace Roml. Zména statutu také znamenala vétsi provazdni s Agenturou pro socidlni
zaClenovani v romskych lokalitach. Soucasné také bylo posileno zastoupeni kraji a obci,
jejichz zastupci z Asociace kraji CR a Svazu mést a obci CR se stali ¢leny Rady. Timto
krokem tedy doslo k vétsi provazanosti jednotlivych slozek zabyvajicich se integraci Romii.

V dubnu roku 2014 byla vydéana ¢tvrta periodickd zprava o plnéni zésad stanovenych
Ramcovou umluvou o ochrané narodnostnich mensin. V pribéhu sledovaného obdobi provedla
Ceska republika fadu kroktl, opatieni ke splnéni hlavnich doporuéeni. Néktera opatieni se uzce
dotykala i tématu této DP. V boji proti vS§em formam intolerance, rasismu a xenofobie byla
vydana novela zédkona o pravu a shromazd’ovani ¢. 294/2009, dale zékon ¢. 198/2009 Sb.,
antidiskrimina¢ni zakon, na zékladé¢ nového Skolského zakona bylo od Skolniho roku
2008/2009 zatazovano do vzdélavani jako prifezové téma multikulturni vychova, za ucelem
prevence rizikového chovani byla vydana napt. Narodni strategie primarni prevence rizikového
chovani déti a mladeze na obdobi 2013 az 2018 a Metodické doporuceni k primarni prevenci
rizikového chovani u déti, zaki a studentd ve Skolach a Skolskych zatizenich, Skolni metodik
prevence na jednotlivych Skolach vytvaii Minimalni preventivni program, ktery vychazi z RVP
a od 1. ledna 2011 podléha kontrole Ceské $kolni inspekce. V tomto bloku byla také posilena
pozice Vefejného ochrance prav, ktery z vykonu své funkce mulze napt. vyddvat rlzna
doporuceni. V prubéhu sledovaného obdobi byla také ziizena Agentura pro socialni
zalleiovani. V roce 2009 byl spustén Program prevence kriminality — Usvit, ktery mél
napomoci zvyseni bezpecnosti a pofadku v socialné vyloucenych lokalitach.

V oddilu umist'ovani romskych déti do praktickych skol byla provedena analyza situace,
nadale byl rozvijen program Podpora romskych zaku sttednich $kol, byla financované funkce
asistenta pedagoga a byly podporovany Skoly realizujici inkluzivni vzdélavani.

Od roku 2000 byla pravidelné vydavana Koncepce romské integrace. Na tu posledni pro
roky 2010 az 2013 bezprostfedné navazovala Strategie romské integrace do roku 2020. I pfes
veskeré vyse zminéné dokumenty a legislativni kroky situace Romii v Ceské republice
z pohledu lidsko-pravniho ani socio-ekonomického nebyla dobra. 1 nadale dochazelo
k socialnimu vylouceni ¢asti Romi a jejich tzemni segregaci. Tyto negativni jevy se V této
dobé& dotykaly 80 000 az 100 000 Romu. Z toho ovSem vyplyva, Ze pfevazna Cast opatifeni
cilicich na Romy se netykala vSech Romd, ale jen 1/2 az 2/3 (v zavislosti na odhadovaném
poctu). I ptes to ovSem velka ¢ast majoritni populace nahliZela na vSechny pfislusniky romské
komunity stejné a ti se tak setkavali s diskriminaci. To se odrazelo i na pojeti Ceské republiky
na mezinarodni scéné.

Tento dokument je v porovnani s ostatnimi obsahlej$i a je zaméfen na delsi Casové
obdobi. Celd Strategie by méla tvofit urCity uceleny ramec pro opatieni, kterd povedou
k odstranéni negativnich trendii ve vyvoji situace Romu Vv klicovych oblastech, kterymi jsou
vzdélavani, bydleni, zaméstnanost, zdravotni a socidlni situace Romil. Ukolem Strategie je také
propojeni politik provadénych nebo koordinovanych Evropskou unii, mezinarodni iniciativy
(Rada Evropy, Dekada romské inkluze, OSN) a ¢eského ramce integrace Roml.

Integrace je zde pojiména jako dvoustranny proces, ktery by mél probihat soucasné na
stran¢ Romi 1 na stran¢ vétSinové spolecnosti. Vysledkem by mélo byt vytvoreni spolecnosti
bez xenofobie a nenavisti. Tento vyvoj by vSak nemél vést k asimilaci Romi, o kterou se
snazily politiky vlady pied rokem 1989.

Uzivatelsky je Strategie primarn¢ zaméfena na ministerstva a dalsi orgdny vefejné spravy
a dale na organy samospravy. V celku je ovSsem okruh uzivateli velmi Siroky — Parlament
Ceské republiky a jeho specialni vybory a komise, prezident republiky, Ceska $kolni inspekce,

96



politické strany, neziskovy sektor a dalsi. Dillezitou ¢asti uzivatelti jsou samotni Romové.
Stejné jako v fad¢ predchozich dokumentl i zde je zdiraznéna nutnost participace Romu na
vlastni integraci.

Piekazek, které brani tomuto procesu je cela fada. Ceska spoleénost po roce 1989 sméfuje
k ¢im dal tim vé&tsi socialni a ekonomické diferenciaci. Dochazi zde k tzv. rozevirani nuzek.
Soucasn¢é socialni politika sméfuje také spiSe k principu zasluhovosti, nezli k principu
solidarity (pf. syst¢tm DONEZ). S timto pojetim také souhlasi valnd ¢ast obCanii majoritni
spolecnosti a zastavd nazor Pro¢ by vétSina neméla mit pravo za davky pozadovat néjakou
odvedenou praci? | toto jsou diivody negativniho postoje ¢asti majoritni spolecnosti, n¢kterych
médii ¢i politickych stran a hnuti. Proti témto principim ovSem stoji problematika déti. Je
nutné zohlednovat dopady socialni politiky pravé na n¢, na osoby, které nemaji moznost se
branit ¢i néjak reagovat, ovlivnit samy svij vlastni osud. Narazime zde tedy na znacny eticky
problém. Vyraznym problémem a piekdzkou je také existence vyloucenych lokalit, které se
dlouhodobé¢ nedaii odstranit. Dosud pouzitd integracni opatfeni maji pomérné nizkou tc¢innost.
Napséno a vytvofeno toho bylo mnoho, fada myslenek je pfinosnych, a pokud by se podatilo
uvést je do praxe, cely proces by se jist¢ urychlil. Prozatim je ovSem efektivita pouzitych
integracnich opatfeni nizka. V nékterych piipadech dokonce miize dochazet k jesté vétsi
segregaci. Zadrhele se objevuji i v feseni situace ,,0od spodu‘. Participace mést a obci na lokalni
urovni na integraci Romi neni dostacujici a stat v tuto chvili nema moznosti, jak situaci na
mistni Grovni fesit. I toto je jednim z diivodii nedostateéného zastoupeni Romu v integra¢nim
procesu. Na lokalni Grovni maji totiz (i vzhledem k volebnim pravidliim) vétsi Sanci se uplatnit.
I po vice nez 20 letech demokracie je tedy feSeni romské integrace ve smyslu ,,0 nés, bez nas*.

Ani do obdobi let 2014 az 2020, na které je Strategie urCena, nevstupuje romska
komunita v dobré pozici. Trvale mezi jejimi pfisluSniky panuje vysoka nezaméstnanost,
pricemz situace je znateln¢ horsi u romskych zen nez muzi. Soucasné s tim se situace nelepsi
ani u mladé generace, kde nejenom Ze panuje vysokd nezaméstnanost, ale vétsi ¢ast Romu ve
véku 15-25 let nemé ani zadnou pracovni zkuSenost. Moznym krokem, jak takovéto situaci
zamezit nebo ji alespol zmirnit, mizou byt rekvalifikaéni kurzy, které probihaji pfi ufadu
prace.

Aby doslo ke zvraceni Spatné situace, vymezuje Strategie tfi zakladni typy intervenci, a to
vytvafeni politik relevantnich pro Romy, vytvafeni specifickych opatfeni v ramci politik
zacilenych na Romy a vytvafeni pozitivnich opatfeni (vyrovnavaci postupy). VSechna tato
opatfeni jsou zameéfena na socidlné vyloucené Romy, na Romy potiebujici pomoc pfii
pfekonavani prekazek a na Romy jako narodnostni mensinu.

Hierarchicke cile Strategie romské integrace do roku 2020 jsou nasledujici:

,Vize — Globalni cile — Strategické cile (tematické, horizontalni, strukturalni) —
Specifické cile — Opatieni“®®

»Vizi, kniz by cCeska spoleCnost méla smeéfovat, je piekondni vSech historicky
podminénych znevyhodnéni romské mensiny, a dosazeni takového stavu, kdy nebudou
existovat neodivodnéné a nepfijatelné rozdily mezi zna¢nou Casti Roml a prevaznou cCasti
majoritni spolecnosti v neprospéch Roml v Zadné sféte spolecenského Zivota. Romové si
uchovaji svoji specificnost pouze jako narodnostni mensina, tedy svoji identitu, jazyk, kulturu
a narodni povédomi a tradice a budou pfispivat touto rozmanitosti k obohaceni spolecnosti.

Souziti Romt a ostatni spole¢nosti bude bezkonfliktni.«%

8 Strategie romské integrace do roku 2020, str. 27
% Strategie romské integrace do roku 2020, str. 28
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Této vize by mélo byt dosazeno na zéklad¢ principt, jez si Strategie vymezuje. V prvé
fad¢ je nutné zapojeni Romil a jejich emancipace. Déle je nutné odstranit segregaci na vSech
urovnich. Pfi feSeni situace Romii by k procesu mélo byt piistupovano komplexné
a v soucinnosti vSech zainteresovanych subjektti. Méla by byt odstranéna i dvoji diskriminace
a mé¢lo by byt nastoleno rovné postaveni muza a zen a uplatnéni zdsady nejlepsiho zajmu pro
dité. Toto je velmi dllezité, protoze Romové jako populace jsou jejim progresivnim typem
s pocetnou détskou slozkou. Pouzitd opatfeni by méla byt v pozitivnim duchu, dlouhodobé
udrzitelnd a prakticky uskutecnitelna.

Nasledujici globalni cile jsou dle vzoru ptfedchozich Koncepci definované ve tfech

rovinach — lidsko-pravni, narodnostni, socio-ekonomicka. Pficemz cile na Urovni socio-
ekonomické by mély byt sice dlouhodobé, ale doc¢asné, naopak zbyvajici by mély byt trvalymi
ukoly.

Strategické cile jsou déleny do tii skupin. Tematické cile jsou vztazeny na konkrétni
témata: jazyk a kultura, vzdélavani, bydleni, zaméstnanost, ptistup ke sluzbam. Horizontalni
cile slouzi k dosazeni bezpeci, odstranéni diskriminace a mély by pfinést rovné zachazeni. Dale
jiz potom dochazi na rozepsani specialnich cilti a na n€ navazujici opatieni.

Bohuzel se pfi ¢teni dokumentli velmi Casto setkdvame se stile se opakujicimi tvrzenimi
a cili. Vytvarenim téchto duplicit se chce Strategie vyvarovat, proto stanovuje jen takova
opatfeni a strategické cile, kterd jsou v dané problematice nové. Strategické cile se potom
zamétuji na Ctyfi hlavni oblasti: podpora Romt jako svébytné narodnostni menSiny, pfistup ke
sluzbam (socialni a zdravotni), bydleni, zaméstnani a pro tuto praci nejdilezitejsi vzdélavani.

Vysledkem prvniho strategického cile by zjednoduSené feceno mélo byt uchovani romské
kultury se v§im vSudy a jeji v¢lenéni do vétSinové kultury. Na poli vzdélavani by si zaci méli
uvédomit, Ze Romové jsou soucasti ceské spolecnosti.

Vzdélavani by mélo tvofit jeden z hlavnich ptedpokladi dobie zvladnuté integrace.
| vroce 2014, kdy nabyla Uc¢innosti nova Strategie romské integrace, ovSem vzdélanostni
struktura romské populace vyrazné zaostavala za majoritou. Vysoky pocet romskych déti stale
navstévoval praktické ¢i specidlni Skoly (dle rtiznych analyz a Setfeni az 30 %) a po ukonceni
povinné Skolni dochézky dale nepokracuje ve vzdélavani.

Vizi ve Strategii romské integrace do roku 2020 je: ,,Romské déti dosahuji v priméru
stejného vzdélani jako déti neromské. Vzdélanostni struktura Romu se piiblizuje vzdélanostni
struktufe neromské populace. Romské déti jiz nejsou nadreprezentovany ve vzdélavacich
programech s niz$imi vzdélavacimi ambicemi. Nadale romské déti jsou podporovany statem
a spolecnosti v ambicich po dosazeni vysSiho vzd&lani.“®" Tohoto by mimo jiné mélo byt
dosazeno i zvySenim spravedlnosti ve vzdélavani. Kazdé dité ma totiz pravo na kvalitni vyuku,
kterd mu je dostupnd. V piipadé rtiznych znevyhodnéni (vcetné socidlniho) je na misté
efektivni socidlni kompenzace.

Jednim ze specifickych cill je zvysit pfistup romskych déti ke kvalitnimu ptedskolnimu
vzdelavani a péci. Vysokd soudrznost romskych rodin, zna¢nd nezaméstnanost a nedivéra
Vv oficidlni autority nadale v romské komunité pfevazuje nad potiebou (povinnosti) umistit déti
do mateiské Skoly. K tomuto jesté piispiva fakt, ze v fadé matetrskych Skol neni dostate¢na
kapacita. Dusledky tohoto jevu zde byly jiz popsany. Jako mozné opatfeni bylo navrhnuto
zvysit informovanost kraji ohledné¢ moznosti podpory navySeni kapacit matetskych Skolek
a zvysit informovanost rodicti o vyhodach umisténi déti do predskolnich zatizeni.

Pal€¢ivym problémem, ktery bylo v rameci specifickych cild Strategie nutno fesit, bylo
masivni zafazovani romskych déti do praktickych a specialnich Skol, které v mnoha piipadech
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nebylo opodstatnéné. Z tohoto divodu vlada jiz v roce 2012 na zaklad¢€ vyneseni rozsudku D.
H. vs. Ceska republika vytvofila Plan opatfeni pro vykon rozsudku D. H. a ostatni vs. Ceské
republika, ktery mél zastieSovat urCity legislativni ramec.

Segregace romskych zakd v praktickych Skolach ¢i Skolach spadovych pro vyloucené
lokality je velice komplikovany jev vznikajici z fady divodt. DalSim specialnim cilem je tedy
odstranéni této segregace a ndsledna pomoc romskym zakim pii zatazovani do hlavniho
vzdélavaciho proudu. V tomto sméru je jiz osvédCenym nastrojem funkce asistenta pedagoga
pro déti, zéky a studenty se znevyhodnénim.

Prestoze se situace stale zlepsSuje, 1 nadale plati, ze vysoké procento romskych zaka po
ukonceni povinné Skolni dochdzky nepokracuje v dals$im studiu. Za standardni prostredky
zvySovani podilu romskych zakl v sekundarnim a terciarnim vzdélavani miizeme povazovat
prodluzovani povinné Skolni dochazky (nutnd pisemnd zadost rodicu), ptfiprava na volbu
povoleni (pomoc poskytovana ze strany zékladni Skoly), vytvareni minimdalnich zévaznych
podpor studentiim stiednich skol.

Specifické cile ve vzdélavani by nemély byt zamétfeny jen na déti, zadky a studenty.
Dulezitym bodem je i moznost doplnéni vzdélani pro dospélé Romy, ktefi ¢asto nemaji
dostatec¢nou kvalifikaci ¢i se vraci po dlouhé dobé do pracovniho procesu. Aktudlni otazkou
nyni je, zda je néco takového pro souc¢asné Romy vyhodné. Ti, ktefi zastavaji délnickou pozici
v n¢které z velkych zahranicnich firem, maji v dneSni dobé pifijem vyS$i nez nékteti
sttedoSkolaci €1 vysokoskolaci. Na nckteré takové pozice neni nutné ani zadné vzdélani.
|IBéhem poslednich né¢kolika let rapidné klesla nezaméstnanost. Zaméstnanci je nedostatek
a mohou si vybirat.

V ramci Strategie nejsou kladena zavazna opatifeni krajim a obcim, a pfitom na mistni
urovni se nejvice projevuji dopady socialniho vylou¢eni Romi a jejich segregace. Pro obdobi
2014 az 2020 budou projekty a intervence na lokalni tirovni, které budou zacilené do socialné
vyloucenych oblasti, financovany hlavné v ramci IROP z prostiedkit EFRR. Toto by m¢lo byt
provazano s projekty, které jsou financovany z OP Zaméstnanost a z OP Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani.

Pokud by proces integrace postupoval tak, jak ma, potom by na krajské a obecni irovni
existovaly bud’ mistni strategické plany pro integraci mistni mensiny, nebo strategické plany
pro socidlni zaclenovani. PfisluSnici romské komunity by méli pfistup ke vzdélavani, zdravotni
péci, zamé&stnani ¢i socidlni péci v misté bydlisté. Za timto ucelem by tedy mély byt kraje
a obce s rozsifenou pusobnosti podporovany k tvorbé takovychto opatfeni. Koncepce romské
integrace 2010-2013 navrhovala posileni ¢innosti pracovnikii obecnich Gfadd obci s rozsitenou
pusobnosti. Z finan¢nich diivoda tento plan ovSem nebyl realizovan. Strategie na roky 2014 az
2020 tak alespon navrhovala vytvoreni komplexni analyzy potieb obci ohledné zaméstnavani
romskych poradct. Na zaklad¢ této analyzy potom budou navrhnuty nastroje k posileni kapacit
obci pro integraci romské menSiny. Kraje a obce by pii tvorbé strategii pro romskou integraci
meély aktivné zapojovat 1 predstavitele této komunity na mistni trovni. Participaci Romt pfii
vlastni integraci povazuji za kli¢ovou i Evropska unie a Rada Evropy. Stejné tak by méla €init
I Agentura pro socialni zaclenovani v ramci ¢innosti lokalniho partnerstvi.

Participace Romii v Ceské republice probiha v podstaté ve dvou dimenzich. Tou feknéme
Sir$i je linie néarodnostné menSinova. KliCovymi dokumenty pro tuto dimenzi je Listina
zakladnich prav a svobod a zédkon o pravech piisluSniki narodnostnich mensin. Na centralni
urovni tuto linii spravuje Rada vlady pro narodnostni menSiny (dva romsti zastupci) a na Grovni
krajii a obci to jsou vybory pro narodnostni menSiny. Druhd dimenze, UZeji orientovana, je
zaméfena na Romy jako mensinu a je pod kontrolou Rady vlady Ceské republiky pro zaleZitosti
romské menSiny. Na tu navazuji jen romsti koordinatofi a poradci. Na mistni Grovni tak tedy jiz
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dlouhodobé¢ chybi uceleny systém, ktery by reprezentoval z4jmy Romu a soucasné byl i tvoien
pfislusniky této narodnostni menSiny.

Pokud by integrace probé&hla tspésné, mélo by dojit K rovhomérnému zastoupeni Romu
na vsech stupnich politického a vefejného zivota. Zastoupeni Romu v exekutivnich, poradnich
a zakonodarnych pozicich ba mélo byt pritbézZn¢ monitorovano a podporovano.

Pribézné monitorovany by mély byt také interetnické vztahy panujici ve spolecnosti,
tzn. vztahy mezi romskou mensSinou a vétSinovou spolecnosti, které v ramci riznych analyz
a vyzkumit byvaji ¢asto opomijeny.

Za ucelem implementace Strategie byl v ramci posileni klicovych Cinitelti odpovédnych
za koordinaci romské integrace na centralni a mistni arovni v roce 2014 upraven status Rady
vlady Ceské republiky pro zaleZitosti romské mensiny a byla posilena jeji ¢lenska zakladna.
Pribézné by po celé stanovené obdobi rovnéz mélo byt zajisténo metodické vedeni romské
koordinace. M¢la by byt také posilena tloha Agentury a jeji propojeni na Radu a mistni
neziskové organizace. VSechny tyto kroky by mély vést k vétsi synergii pouzivanych néstrojli
pii vytvafeni funkéni sité pro implementaci Strategie.

V dnesni propojené Evropé Strategie klade diiraz i na rozvoj mezinarodni a regionalni
spoluprace pii integraci Romul. Asi nejpodstatnéjsi je rozvoj efektivni spoluprice v rdmci
Evropské unie. Pro zefektivnéni koordinace politik doslo také k ptevedeni funkce kontaktniho
mista na Sekci pro lidska prava uradu vlady.

Béhem obdobi, na které je Strategie planovana, bude pribézné dochazet k aktualizaci
v souvislosti s vladnimi politikami, nové vydavanymi souvisejicimi strategiemi a doporu¢enimi
Evropské unie. Na konci roku 2020 bude ptedlozeno celkové hodnoceni Strategie za dané
obdobi. Jinak v prubéhu doby bude a je dodrzovan pravidelny jednoro¢ni evaluacni cyklus.
Pravidelné jeden krat za rok je vydavéna Zprava o naplinovani Romské strategie 2020 a Zprava
o stavu romské menSiny za uplynuly kalendaini rok.

Ptedpokladem pro kladnou realizaci Strategie je ptredevSim trvajici politickd vile
zasazovat se 0 romskou integraci, a to jak na centralni, tak na regionalni urovni, participace
Romli na mainstreamovych politikdch, dostatek vhodné zacilenych zdroji financi
a odpovidajici implementacni struktura.

V névaznosti na vyse popsanou Strategii vySla v roce 2018 Narodni romské platformy II
pro implementaci Strategie romské integrace do roku 2020. Projekt Narodni platformy II je
spolufinancovan ze zdroji Evropské unie, konkrétn¢€ z programu Prava, rovnost a obcanstvi.
Hlavnim cilem této platformy bylo zajiSténi efektivni kooperace vSech aktérii, koordinace
integracnich aktivit na regionalni a lokalni Grovni, zapojeni vSech aktérli na regionalni a mistni
urovni do feSeni problémil romské mensiny a soucasné zvySovani znalosti Roma ohledné
Strategie a posileni implementa¢nich struktur. Dale v ramci tohoto projektu doslo k realizaci
fady aktivit za Gcelem aktivizace romskych piedstavitelt.

Na poli vzdélavani udavéd Narodni romské platforma né€kolik doporuceni. Stejné jako
v tfad¢ predchozich dokumenti, i zde je konstatovano, Ze je v praxi nedostate¢né vyuzivano
funkce romského asistenta pedagoga (vcetné Skol s vy$Sim podilem romskych zaki).
Konkrétnim doporucenim je zintenzivnit komunikaci s rodi¢i romskych zak a vysvétlovat
a zdGvodnovat vyznam vzdélavani a vzdélani pro jejich déti. Problém platforma shledava
Vv absenci vyuky romskych déjin a kultury v rdmci zakladnich a stfednich skol. Tato absence je
Casto spatfovana jak Vv osnovach jednotlivych Skol, tak v u€ebnicich a dalSich vzdélavacich
materidlech. Za ucelem propojeni majority a minority a za ucelem zachovani romské kultury,
by mély Skoly tento problém fesit a doplnit vSe potiebné.

Navrhy zapojeni aktivnich ucastniki projektu spocivaji ve vyclenéni 0,5 tivazku na
zajiSténi permanentni komunikace mezi Romy v jednotlivych regionech. Déle navrhuje
zavedeni stdZi na narodni Grovni, na ministerstvech a spravnich afadech a na lokalni Grovni,

100



které povazuje za jesté ptinosnéjsi. Platforma zdlraziuje zatazovani ,,novych tvaii do ptiprav
akci a strategii. M¢ly by byt zvetejiiovany i zivotni piib&hy, které by slouZzily jako inspirace pro
dalsi ptislusniky romské komunity.

V roce 2015 ptijal Evropsky parlament rezoluci, ve které vyzval k ukonceni diskriminace
Rom.

V roce 2015 pfisla novela Skolského zakona &. 82/2015 Sb. Pro potieby této prace jsou
dalezit¢ hlavné nasledujici novelizace. Byla zavedena beztplatnost posledniho rocniku
predskolniho vzdélavani po dobu jednoho skolniho roku (a to jen toho, ve kterém se dité
vzdélava v poslednim rocniku matetské Skoly poprvé).

Novelizace se dale vztahovala na zfizovani a organizovani ptipravnych tfid, které nové
mohou byt zfizovany i pii cirkevnich $kolach a mohou do nich byt zafazeny i déti bez
socidlniho znevyhodnéni (potieba doporuceni Skolského poradenského zatizeni). Prednost pfi
umist'ovani do ptipravnych tfid maji déti s odkladem povinné Skolni dochazky. Aby tato tfida
byla zfizena, je nutné naplnit ji alespon deseti zaky.

Protoze Skolsky zidkon 561/2004 nevytedil problém zafazovani romskych déti do
specialnich ¢i praktickych skol, byla nutnd dalsi zména. Do takovychto Skol se zaci dostavali
bud na zdkladé¢ néjaké specialné vzdélavaci potieby, kterd vznikd zriznych pficin:
sociokulturni odli$nost rodiny, jazykovy handicap, odliSna dynamika vyvoje osobnosti ¢i
rozdilna hierarchie hodnot v porovnani s majoritou nebo Cisté¢ na zaklad¢ pfani rodiny, ktera jiz
méla s takovym typem Skoly zkuSenost a povaZovala ji za vhodnou pro své dité. Zaci zde
ovSem ztraci divody a podnéty pro dosazeni vyssiho stupné vzdélani.

Bylo nutné ucinit krok, ktery by umoznil zafazeni romskych déti do hlavniho
vzdélavaciho proudu a zabranil jejich segregaci a vzdélavani pii niz§ich narocich.

Na novelizaci zakona ¢. 82/2015 navazuje vyhlaska ¢. 197/2016 Sb., O poskytovani
poradenskych sluzeb ve Skole a Skolskych zafizeni, a vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., O vzd¢lavani
74kt se specidlnimi vzdélavacimi potiebami, kterd upravuje vzdélavani déti, zakl a studenti se
specidlnimi vzdélavacimi potiebami a vzdélavani zakt nadanych. V paragrafu dva vyhlasky
jsou charakterizovana podpirné opatieni. Podplirna opatieni jsou délena do péti riiznych stupiii
dle narocnosti. Podptirna opatfeni prvniho stupné¢ mize Skola nebo Skolské zatizeni uplatiiovat
i bez doporuceni Skolského poradenského zafizeni. Za timto ucelem $kola musi vypracovat
plan pedagogické podpory (PPP), ktery obsahuje popis Zakovych potizi a jejich specialné
vzdélavaci opatteni, véetné cild, které podpora sleduje a opatieni, kterymi jich chce dosdhnout.
PPP by mél byt Skolou pravidelné vyhodnocovan. Pokud PPP neni dostate¢nym nastrojem, je
zédkonnym zéstupcim doporuceno navstivit poradenské zafizeni, kterymi jsou pedagogicko-
psychologické poradny nebo specialné pedagogicka centra. Ve zprav€é vypracované
poradenskym zafizenim by méla byt diagnostika ditéte — diagndza, doporucena opatieni
a prognoza predpokladaného vyvoje. Pti tvorbé IVP Zika by Skola méla doporuceni poradny
zohlednit a pfizpisobit vlastnim podminkam.

Vysledkem inkluzivniho vzdélavani ma byt stav, kdy se co nejvyssi pocet zakl vzdélava
ve Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu. Vyucujici zde k Zakim pfistupuji individudlng
a S riznymi zaky mohou sméfovat k riznym cilim v rizném ¢asovém horizontu. Rovny piistup
ke vzdélavani musi byt doplnén i pfiméfenou podporou zohlednujici vzdélavaci potieby Zaka.

Co tedy ptinesla novelizace Skolského zdkona? Rovny ptistup ke vzdélavani pro kazdého,
zruSeni kategorizace zakl, zavedeni podpirnych opatfeni, nové definovani pojmu Zdk se
specialnimi vzdélavacimi potfebami, moZnost vzdélavani v ptipravnych tfidach pro vSechny
déti. Za ucelem rovného ptistupu bylo zruseno RVP ZV-LMP a byla provedena celkové revize
RVP.

Legislativni zmény a jejich implementaci do praxe ma na obdobi let 2016 az 2018
podpofit Akéni plan inkluzivniho vzdélavani (APIV), jehoZ zastfeSujicim dokumentem je
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Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020, tudiz by mél ve v§ech ohledech napliiovat vize
této Strategie.

Aby bylo pIn¢ dosazeno inkluzivniho vzd€lavani, je AkcEni plan rozdélen do péti
strategickych cest.

Prvni strategickd cesta - Cim dfive, tim 1épe - piedstavuje povinnost predskolniho
vzdélavani pro deéti od péti let, které je détem pristupné ve spadové matetské skole a jez maji
povinnost zajistit rodice ditéte. Za uclelem splnéni tohoto je nutné identifikovat mistni
podminky matetské Skoly. Jedna-li se o déti s SVP, je nutna vcasna diagnostika, méla by byt
vytvofena podpurnd sit’ pro rodice zaka s SVP. Podpora déti s SVP musi byt také nalezité
legislativné ukotvena.

Druha strategicka cesta - Inkluze je pfinosem pro vSechny - je postavena na dlouhodobé
a hlavné systémové spolupraci zucastnénych subjektt (kraje, obce, Skola, Skolskd zatizeni,
vcetn¢ stiednich Skol). V inkluzivnim procesu by méli byt podporovani vsichni pedagogicti
pracovnici a Zaci, a to na vSech stupnich a ve vsech lokalitach.

Tteti strategickd cesta - Vysoce kvalifikovani odbornici - je dalsi ¢asti, protoze kvalitni
prace pedagogickych pracovniki je zakladem celkové kvality vzdélani.

Strategicka cesta ¢islo Ctyfi - Podpurné systémy a mechanismus financovani - zahrnuje
oblast poradenstvi, finan¢niho zajisténi APIV, které probiha prostiednictvim statniho rozpoctu
a evropskych investi¢nich a strukturalnich fonda.

Pata strukturalni cesta - Spolehliva data - se tyka prace Ceské $kolské inspekce, evidence
a statistiky zakt vzdélavanych v inkluzivnim vzdélavani, monitorovani Operacniho programu
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, Strategie romské integrace 2020 a nasledné vyhodnoceni tohoto
Ak¢niho planu.

APIV by mél smétovat K situaci, kdy kazdy absolvent ¢eského vzdélavaciho systému do
25 let dostane po ukoncéeni vzdélavani kvalitni nabidku, ktera by jej méla dovést k dobrému
zaméstnani, dalSimu vzdélavani ¢i stdzi. K tomuto by mélo dopomoci kariérni poradenstvi,
které je mimo jiné zahrnuté i v RVP, zabranéni predCasnych odchodii ze vzdélavani, podpora
zaka s SVP pfi prechodu do zaméstnani, spoluprace kol se zaméstnavateli a rozvoj Skol, které
by poskytovaly celozivotni vzdélavani.

Pti uplatiiovani podplrnych opatieni druhého aZ patého stupné je vZdy nutné doporuceni
Skolského poradenského zatfizeni a pisemny souhlas pfisluSné osoby. Pro postup uplatiiovani
podplrnych opatieni druhého aZ patého stupné vyhlaSka stanovuje presny postup, upraven je
také pocet zakl ve tfide, kde je vzdélavan zak s priznanymi podplirnymi opatienimi druhého az
patého stupné.

Vyhléaska ¢. 27/2016 detailné rozebira podptrna opatfeni, ktera vychazi z typu a miry
postiZeni, respektive nadani jedince. V piiloze je dale vytvofen kompletni ptehled podpirnych
Opatteni spolecné s piiklady jejich vyuZiti a finan¢ni a personalni naroc¢nosti.

Na zéklad¢ doporuceni Skolského poradenského zafizeni a pisemné Zadosti zakonného
zastupce vypracovava Skola individualni vzdélavaci plan. Tento dokument je zdvazny, musi
vychézet ze Skolniho vzdé€lavaciho programu, je podepsan zdkonnym zastupcem Zéka a ma
tvorit soucast Skolni dokumentace zéka. Tento plan je komplexni dokument obsahujici vSechny
diilezité informace — od formalnich (napf. identifika¢ni idaje zaka, pedagogickych pracovnikli
a dalsich), az po konkrétni informace o poskytovanych podptrnych opatieni (obsah vzdélavani,
casové rozvrzeni, metody, formy vyuky, hodnoceni, vystupy ze vzd€lavani). Dle potieb zaka
mize byt IVP priibéZné béhem s$kolniho roku upravovan a dopliiovan. Skolni poradenské
zafizeni potom minimalné jednou za rok vyhodnocuje, jak probiha napliovani IVP.

Vyhlaska déle charakterizuje funkci asistenta pedagoga.

Posledni Zpravou o stavu romské mensSiny je ta za rok 2017, kterd vyhodnocuje Zivotni
situaci Romu v dulezitych oblastech Zivota a ktera hodnoti stav napliovani politiky romské
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integrace na vSech urovnich. Data pro tuto zpravu pochazeji z jednotlivych resorti, krajskych
ufadt a Néarodni romské platformy.

Kvalifikovanym odhadem Zilo v roce 2017 v Ceské republice 240 300 Romtl, pfi¢emz
nejvice se jich vyskytovalo v Usteckém a Moravskoslezském kraji. Ur¢ité komplikace pii
piesném stanovovani tohoto poctu zpisobuje i1 jeden z charakteristickych ryst romské
populace, a to pomérné ¢asta migrace. Romové tak ¢ini predevsim z divodu levnéjsiho bydleni,
které naleznou na ubytovné, na periferiich a v jiz vylou¢enych lokalitach. Odhaduje se, Ze
cca 50 % prislusnikii romské komunity (v pfevazné casti romska stiedni tfida a inteligence) zije
integrovanym zpusobem zivota. Zbytek by mél byt bud’ socidln¢ vyloucen, nebo minimalné
socialnim vyloucenim ohrozen.

Pohled majoritni spole¢nosti na romskou mensinu z dlouhodobého hlediska neni dobry.
Rada obdant Ceské republiky vykazuje negativni postoje vic¢i Romim a dle vyzkumu
vefejného minéni Sociologického tistavu AV CR se romska skupina obyvatel nachazi na $kéle
Vrozmezi spiSe nesympati€ti a velmi nesympaticti. S hodnotami znamek pies Ctyii
V poslednich letech tak obvykle pfedstavovali Romové narodnostni skupinu s nejvetsi antipatii.
Az vroce 2017 je na této pozici vystiidali Arabové. Bohuzel zména postaveni nebyla
zpusobena zlepSenim vztahu majority k Romiim, ale zhorSenim vztahu k jiné minorité.

Financovani problematiky romské integrace je viceuroviiové a vzhledem ke komplexnosti
daného procesu (probiha na vice urovnich), je velmi komplikované piesné vycislit, kolik
financi bylo za timto Gi¢elem Cerpano. Finance vydané pfimo na romskou integraci ze statniho
rozpo&tu za rok 2017 jsou ,,70 438 719 K&“%2,

V roce 2017 fungoval ve vech krajich Ceské republiky a na uzemi hlavniho mésta Prahy
post koordinatora pro zélezitosti romské menSiny. Tim by mél byt v rdmci republiky zajistén
komunika¢ni kandl mezi centrdlni integracni politikou a politikou na Grovni kraje (od roku
2010 funguje program Podpora koordinatort pro romské zalezitosti).

V roce 2017 pusobilo ve funkci romského poradce 188 pracovnikli v celkem 159 obcich
s rozsifenou pusobnosti (celkem 205 obci, tzn. 77,56 % obci) a prumérna vySe uvazku
zaméstnancl na tomto ukolu ¢inila jen 0,25.

Pii poslednim cenzu vroce 2011 se kromské narodnosti ve vys$§im poltu nez
5 % ptihlasilo obyvatelstvo jen v Karlovarském kraji, Moravskoslezském kraji a v hlavnim
mesté Praze, kde byl posléze ziizen vybor pro narodnostni menSiny. Tento vybor byl dale
ustanoven i v kraji Usteckém a Jihomoravském. Komise pro integraci romské komunity potom
pusobi v Pardubickém kraji.

Zakon ¢. 128/2000 Sb. vymezuje podminky, kdy ma byt v obci ustanoven vybor pro
narodnostni menSiny. Po cenzu se kjiné nez Ceské narodnosti v poctu vySSim nez
10 % ptihlasilo obyvatelstvo jen v 70 obcich. Nakonec byl vybor zfizen v 54 obcich.

I nadale se o integraci romské menSiny zasahuje Agentura pro socialni zaclefiovani.
V soucasné dobé tato Agentura zajiStuje tfi velké projekty: Systém zajiSt€ni socidlniho
zaclenovani, Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v Uzemich se socidlné vyloucenymi lokalitami
a Kampan proti rasismu a nasili z nendvisti. O své Cinnosti Agentura vydava kaZdoro¢né
hodnotici zpravu, kterou predklada vlade.

| v roce 2017 nadale plati, ze Romové a Neromové se v podstaté nesetkavaji jinak nez na
oficialnich mistech (Skola, Gfady, zaméstnani, ...). A to 1 pfes to, ze MK, MSMT, Rada vlady
Ceské republiky pro narodnostni mensiny a dal§i podporuji rozvoj a propagaci rtiznych
romskych kulturnich akci (pf. vyhlaSeny festival Khamoro s az 10 000 navstévniky). Z kulturni

%2 7prava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2017. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-
2017.pdf, str. 8
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a historické tematiky v roce 2017 doslo k realizaci odkupu vepiina v Letech u Pisku (z davodu
zajisténi vyssi urovné pietniho mista). OvSem opét se to neobeslo bez problémul a protesti
nejen fadovych obcant, ale 1 pomérné vysoce postavenych politikii.

V poslednich né¢kolika letech doslo v ramci ceského sSkolstvi k nékolika zméndm (viz
vyse). Po nastoleni téchto zmeén, kdy se rok piedskolniho vzd€lavani stal povinnym (a soucasné
bezplatnym) dle odhadit MSMT navitévovalo tento roénik v Ceské republice 4 449 romskych
déti. Vice nez pétina téchto déti (22,3 %, 992 déti) méla odklad povinné Skolni dochazky.
Zbyvajici ro¢niky navstévovalo celkem jen 3 055 déti. Toto Cislo jasné vypovida o tom, ze
Z mnoha davodi, které byly popsany jiz diive, Romové stale neposilaji své déti do mateiskych
Skol v takové mife, jak by bylo vhodné. I pies veskeré strategie a opatfeni nizs§i rocniky
navstévuje jen 68,67 % 74kl v porovnani s poslednim (a povinnym) rocnikem.

Posledni tii roky provadélo MSMT elektronicky vyzkum v ramci zakladnich kol za
ucelem ziskani informace o poctu romskych zakt v jednotlivych Skolach. Dle kvalifikovanych
odhadii bylo z celkového poctu 926 108 zakt 33 704 zakt romskych, tedy 3,64 %. Rozlozeni
romskych Zzakd ovSem zdaleka neni rovnomérné. Nejvétsi zastoupeni romskych zaka
nalezneme v kraji Usteckém, Moravskoslezském a Olomouckém, kde se nachazelo 20, 19 resp.
15 skol s vy$S§im nez 30% zastoupenim romskych zaka. Podle RVP ZV bylo v tomto roce
vzdélavano 85,4 % zaki, dle RVP ZV LMP 5,63 % a dle RVP ZV ZSS 1,86 % zaki. Romsti
zaci vzdélavani dle RVP ZV LMP a RVP ZV UV predstavovali na celkovém poctu takto
vzdélavanych Zakl témét celou jednu tietinu (30,9 %). Toto Cislo jasn€ ukazuje, jak velké
znevyhodnéni romskou populaci po ukonceni zékladniho vzdélavani provazi.

Ve Skolnim roce 2016/2017 stfedni Skolu nebo konzervatotf absolvovalo jen
965 romskych studentti, coz je vzhledem k po¢tu romskych absolventti zakladnich $kol (toho
roku 2 263) pomérné nizké ¢islo. Romsti studenti sekundarniho vzdélavani mohou vyuzivat
program Podpora socidlné¢ znevyhodnénych romskych zaka stfednich S$kol, konzervatofi
a student vyssich odbornych skol.

V akademickém roce 2017/2018 bylo vramci stipendii Romského vzdélavaciho
podpoieno 33 studentil bakalatského, magisterského ¢i doktorského studia.

Ptfedevsim s ohledem na vzdélanostni strukturu jsou Romové velmi ohrozenou skupinou
obyvatel na trhu prace i nadale. Rada Romi tak vykonavé préci ,,na Gerno (spojené s absenci
pottebné doby pojisténi), vykonava praci za minimalni mzdu, je zavisla na socialnich davkach,
jsou vysoce zadluzeni a ohrozeni exekuci.

Nejcastéji udavanymi diivody pro nezaméstnavani Romu jsou piedsudky a diskriminace,
Spatna piedchozi zkuSenost s Romy jako zaméstnanci, nedostateéna kvalifikace a chybé&jici
vzdélani, Spatny zdravotni stav nebo zdznam v trestnim rejstiiku.

Moznosti, které jsou vyuZzivany pii zafazovani Romu na trh prace, spadaji do kategorie
nastroje aktivni politiky: vetfejné prospeSné prace nebo spoleCensky ucelné pracovni misto
vyhrazené. MPSV aktivné podporuje projekty v oblasti socidlniho podnikani a socialniho
zemédélstvi.

V pribéhu sledovanych let nedoslo k vyrovnani situace Romt a majoritni spolec¢nosti ani
v otdzkach zdravi. Rada Romu (tyka se piedeviim obyvatel socialné vyloudenych lokalit) se
potyka s nedostatecnou zdravotni péci. Pticin a prekazek je cela fada. Mize za to nedostatecna
informovanost, nediivéra ve statni zdravotnictvi ¢i nedostatek praktickych i specializovanych
1¢kaia v lokalité.

Dle vysledkl studie Zdravi a navykové latky mezi Romy, kterd byla provedena v roce
2017, jsou Romové také vice ohroZeni zdravi Skodlivymi navyky. V porovnani s narodnim
vyzkumem provedenym v roce 2016 je podil Romu uZzivajicich néjakou z navykovych latek
vyrazné vy$s$i nez u Ceské spolecnosti jako celku. S vyjimkou konzumace alkoholu alespoil
jedenkrat tydné, ve vSech ostatnich sledovanych jevech byl zjistén vySSi podil uzivani
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(zavislosti) u Romii. Toto se tyka koufeni, uzivani extaze, pervitinu, heroinu, konopnych latek,
LSD a dalsich.

Na konci roku 2017 ptijal Evropsky parlament zpravu, ktera se zabyvala aspekty, tykajici
se zékladnich prav v integraci Romi, jejiz zav€ry nevyznivaji pozitivn€. V rdmci Evropské
unie a jejich ¢lenskych statli, jsou Romim stale odepirana zakladni prava. Nemaji dostacujici
ptistup ke vzdélani, vhodnému bydleni, zdravotni péci, stale se potykaji s rasové motivovanymi
utoky a diskriminaci.
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4 Vlastni prace

Jak jiz bylo popsano v teoretickych vychodiscich této diplomové prace, tematice
integrace Romd, jejich vzdélavani a naslednému zatfazeni na trh prace bylo vénovano mnoho
dokumentt, strategii, plani, koncepci a jinych textl. Jejich efektivita ovSsem nemuze byt jasné
zmétena. Mnoho dokumentll navic zlstane jen na bazi teoretické a jejich praktické vyuziti je
bud’ jen velmi malé, nebo dokonce zadné.

Prakticka cast této prace se tedy zaméii na moznosti a zplisoby implementace strategii ve
vzd¢lavani Romu na praktickém piikladu konkrétni zakladni Skoly.

4.1 Obec Zbich

4.1.1 Charakteristika obce

Obec Zbuch se nachazi v okrese Plzen-sever, ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti Nytany, v Plzeiiském kraji, cca 7 km od krajského mésta Plzen, v nadmoiské vysce
388 m. n. m. Poloha obce je vzhledem k infrastruktuie pomémé vyhodna. Obec lezi na
silnicnim 1 Zelezni¢nim tahu Plzen-Domazlice piiblizné jeden kilometr od sjezdu z dalnice
D5 Praha-Plzen-Rozvadov.

V ramci Plzenského kraje ¢ini kvalifikovany odhad poctu Romu 16 100, coz
v absolutnim poétu fadi Plzefisky kraj na $esté misto mezi kraji (za Ustecky, Moravskoslezsky,
Jihomoravsky, Liberecky, hlavni mésto Praha). Odhadovany pocet socialné vylouc¢enych Romu
je v relativnich ¢islech 30 %, v absolutnim poctu to ¢ini 53 667 osob. Plzensky kraj se tak fadi
mezi nadprimémé v ramci Ceské republiky. OvSem vyse ivazku krajského koordinatora pro
romské zalezitosti byla vroce 2017 0,75, coz ¢ini Plzensky kraj vtomto ohledu naopak
podprimérny. Deset dalSich kraji mélo koordinatora ptisobiciho ve vys$im uvazku. Zapojeni
Romu do organt kraje a obci plzeniského kraje neni zadné. Pro rok 2017 Zadny Rom nebyl
zvolenych nebo jmenovanych do politickych a dalSich funkci. Obdobna situace panovala
i v dal$ich osmi krajich (hlavni mésto Praha, Karlovarsky, Kralovéhradecky, Moravskoslezsky,
Olomoucky, StfedocCesky, Vysocina, Zlinsky). Nejvyssi pocet Romi zvolenych nebo
jmenovanych do funkce byl v Usteckém kraji (soudasné kraj s nejvyssim absolutnim podtem
Romu).

V oblasti kultury nebyla v Plzefiském kraji (jako jediném) pofadana v roce 2017 zadna
z nejvyznamnéjSich kulturnich akei, které prezentuji romskou kulturu.

Soucasné je Plzensky kraj spole¢né s krajem Karlovarskym a Kralovéhradeckym jedinym
krajem, kde neni evidovdna Zadna Skola, kterd by méla vice nez 30 % romskych zaki. Tato
informace je vzhledem k celkovému poc¢tu Romu v kraji pomérné piekvapiva a v ramci celkové
integrace romské mensSiny jisté 1 pozitivni.

Historie obce sahd minimalné do 13. stoleti, roku 1253 se objevuje o obci prvni zminka
V ramci soupisu majetku klastera premonstratek v ChotéSove.

Vyvoj malé obce s desitkami obyvatel vyrazné ovlivnil nalez lozisek a nasledna téZzba
¢erné¢ho uhli. Prvnim otevienym dolem byl v roce 1906 dil Austria. Nazev prvniho dolu ve
Zblchu ukazkoveé kopiroval politicky vyvoj. Po roce 1918 byl pifejmenovan na Masarykiv
jubilejni dil, v prabéhu druhé svétové valky nesl jméno Adolfa Hitlera a po roce 1948 byl
pfejmenovan na DUl obranct miru.

Pocet obyvatel obce béhem par let rapidné vzrostl az na cca 2000 vroce 1921.
S rostoucim poctem obyvatel doslo ve Zbiichu ke zfizeni prvni obecné $koly v roce 1919.
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Do historie obce razantn¢é zaséhl rok 1938 a mnichovska dohoda, kdy bylo uzemi obce,
I pfes vyznamny podil ¢eského obyvatelstva, postoupeno Velkonémecké tisi. Ta zde nadale
pokracovala v tézbé ¢erného uhli, a to s vyuzitim valeénych vézii z Francie a pozdéji z Ruska.

Uzemi bylo osvobozeno americkou arméadou na po&atku kvétna roku 1945, V disledku
povaleéného vyvoje, BeneSovych dekretti a nasledné dobrovolné i nucené migrace se v obci
uvolnilo mnoho domu, které byly postupné zabydleny obyvateli z celého uzemi republiky.

Na konci 70. let byla v obci ukonéena téZba ¢erného uhli. S nasledky tohoto faktu se obec
a jeji obyvatelstvo svym zptisobem potykaji stale. Rada hornikd, ktefi zde piisli o zamé&stnani,
nedokazala navazat v jiném, které by jim pfineslo dosavadni Zivotni standard.

Na konci roku 2017 zilo v obci celkem 2370 obyvatel (1218 muzd, 1152 Zzen).
Vékovou strukturu obce ukazuje nésledujici tabulka a graf.

Tabulka 1: Poéet obyvatel Zbiichu dle véku a pohlavi k 31. 12. 2017,

Zdroj:https:/ivdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profiluzemi&uzemiprofil=31588&u=__VUZEMI__43__559661#profil31613=page%3Dpozice-
profilu%26rqup%3DA%26pvo%3DPU-MOSZV-DEMSTAV%262%3DT%26f%3
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Graf 1: Struktura obyvatel Zbtchu dle véku a pohlavi
Zdroj: Tabulka 1

Primérny vék obyvatel ve Zblichu byl 41 let (muzi 40,6 roku, Zzeny 41,4 roku roku), ¢imz
Zbuch piiblizné odpovidal republikovému priméru.

V roce 2017 se v obci narodilo 36 déti (16 chlapci, 20 dévcat) a zemielo 22 osob.
Pfirozeny pfirtistek byl tak kladny, +14 osob. Vys§i pocet obyvatel obec ziskala
I ptistéhovanim. Do obce se za rok 2017 ptistéhovalo 131 osob (77 muzu, 54 Zen), zatimco
odstéhovanim ubylo 66 obyvatel (32 muzt, 34 zen). Celkové tak piirtustek obyvatel v obci za
rok 2017 ¢inil 79 osob.

Kromé zékladni Skoly, jejiz charakteristika bude provedena niZe, je obec zfizovatelem
také mistni matetské Skoly. A protoze zakladni vzd€lavani Uzce souvisi se vzdélavanim
predskolnim, bylo dotazovano i vedeni matetské Skoly, pani feditelka Bc. Nadézda Bacikova.
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Hlavni dotaz byl sméfovan k tomu, zda se néjak zménil pocet romskych déti ve skolce od doby,
kdy byl zaveden povinny posledni rok piedskolniho vzdélavani.

Opatieni skutecné zvysilo dochazku romskych déti do mateiské skoly ve Zbtuchu, 1 kdyz
se znacnou prodlevou. Rodice nékterych déti se nedostavuji k zapisu ve stanoveném terminu,
ale pfichazeji az po opakovaném upozornéni, osobni navstéve ¢i v krajnim piipadé po kontaktu
OSPODu. Déti nastupuji az béhem zafi, fijna i déle. S omlouvanim absenci si rodice nedélaji
prili§ starosti. Jako divod nepfitomnosti uvadéji Casto nemoc, i kdyz se tato informace
nezaklada na pravde.

Je patrné, Ze zavedeni povinného posledniho roku piedskolniho vzd€lavani piineslo
zvyseni poctu romskych zak matetské skoly. Nelze ovsem predpokladat, ze se v budoucnosti
nevyskytnou problémy. Teprve Cas ukaze, zda Romové, kteii nebyli pfili§ zvykli posilat své
déti do mateiské Skoly, se noveé vzniklé situaci ptizptisobi a dochézku svych déti do tohoto
zafizeni pfijmou jako béznou soucast Zivota déti. Az v ndvaznosti n¢kolika let se potom vliv
tohoto opatfeni projevi i v prubéhu skolni dochazky déti v ramci zakladni Skoly.

4.1.2 Cinnost obce v ramci romské tematiky

Vzhledem k pomérné vysokému odhadovanému poétu Romu v obci Zbuich a soucasné
vzhledem Kk vysledkim dotaznikového Setfeni mezi romskym obyvatelstvem a Znéj
vyplyvajicich zjisténi (viz dale), bylo nutné obratit se i na predstavitele obce a ziskat vyjadieni
k postoji obce vii¢i Romtim a romské otazce.

Clence obecniho zastupitelstva v obdobi 2014 az 2018 bylo piedlozeno n&kolik otazek
(viz ptiloha), které¢ po prodiskutovani s kolegy zodpovédéla autorce této diplomové prace.

V ramci posledniho funkéniho obdobi (tzn. od roku 2014) obec dle vlastniho vyjadieni
romskou otazku nikterak nefeSila. Nikdy také nebylo zastupitelstvem feSeno plnéni Strategie
romské integrace do roku 2020. Stejné tak obec nikdy neuvazovala o spolupraci s Agenturou
socidlniho zacleniovani.

Romové jsou v obci rozmisténi rovnomérné a zastupitelé obce nemaji pocit, Ze by se
Vobci nachdzela lokalita, ulice, dim, kde by bylo vyraznéji koncentrovdno romskeé
obyvatelstvo.

Béhem témét Ctyi let pusobeni soucasného obecniho zastupitelstva nebyl na jeho
zasedani fesen zadny problém v souvislosti s romskymi obyvateli.

V pribéhu sledovanych let nepofadala obec zadnou kulturni akei zaméfenou na romskou
komunitu a soucasné¢ se mistni Romové nijak vyrazné nezapojili do akci pofadanych obci.

Na nejniZsi urovni samospravy v obei Zblich romska otdzka tedy feSena neni.

Vys§im stupném je obvod obce s rozsifenou ptisobnosti. Zbich lezi v obvodu obce
Nytany, kterd se nachazi cca pét kilometri severn€ od Zbiichu. S Zadosti o informace se tedy
autorka obratila na obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti Nytany. V prvé fadé bylo nutné
zjistit, zda je v ramci obce zfizena funkce romského poradce, jaky je pfipadny uvazek takového
zaméstnance a jaka je jeho pracovni napln. Obec ovSem takovou pozici zfizenou nema, tudiz
nebyl zjistén zadny Givazek a zadna pracovni napln.

Dalsi otazka byla sméfovana na existenci néjaké koncepce ¢i strategie, kterou se mésto
pfi feSeni romské otazky tidi. OvSem ani tento dotaz nebyl zodpovézen kladné. V odpovédi na
e-mail sdotazem na obecni feSeni romské otazky tajemnik obce odepsal: ,,Napiiklad
v Nyfanech jako obci se k romské narodnosti pii poslednim s¢itani lidu nikdo nepfihlésil.“g?’
Tato informace je samoziejmé podlozena tvrdymi daty. Soucasné ovSem data s jinych zdroju

% E-mailovy dotaz na OU Nytany
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hovofi o situaci ponékud jinak. A 1 samotnym pozorovanim v obci zahy zjistime, Ze realita je
jina.

V obvodu obce s rozsifenou pasobnosti Nytfany jsou dle Analyzy socidlné vylou¢enych
lokalit Ctyfi takova mista a jen na uzemi obce to jsou dvé oddélené lokality. Predpokladany
pocet osob zde zijicich je 200 az 300 lidi. Ob¢ dv¢ lokality jsou problémové a obec zde musela
Vv poslednich né€kolika letech fesit fadu problémii. Pfed cca dvéma lety obec navic ptesidlila
pomeérn¢ pocetnou skupinu (v fadu desitek) Romd, kteti zili v domé na nyfanském nameésti.

Je tedy ptekvapujici, ze zde neexistuje zadna strategie pro feSeni romské otazky a ze zde
neni zfizena funkce romského poradce.

4.2 Charakteristika romské populace ve Zbtuchu dle terénniho Setfeni

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno v rdmci romské populace obce Zbiich v priubéhu
meésict duben az Cerven roku 2018. Velmi cennou pomoc pfi tomto sbéru autorce poskytla pani
Alzbéta Zigova, ktera puisobila jako prostfednik mezi autorkou a komunitou.

Piesny pocet Romu v obci neni znam. Ale pomérné piesnym odhadem ziskanym od
samotnych Romu a ¢lenky obecniho zastupitelstva je mozné tento pocet stanovit na 80. Na
zéklad€ terénniho Setfeni v rdmci romské komunity v obci je mozné charakterizovat strukturu
pfevazné Casti rodin zde zijicich a vyjadfit vztahy mezi nimi. Osm z téchto rodin tvofi jednu
velkou fajtu (Siroka rodina) a dalSich sedm rodin je s touto fajtou v jesté Sir§im piibuzenském
vztahu.

Nejstarsi z rodu vySe vymezené fajty, manzelé Kalocaiovi, piijeli se svymi tfemi malymi
détmi do Cech v roce 1976. Dle vlastnich slov tak §li za lepsim Zivotem a praci. Do té doby Zili
na Slovensku v osadach. Zivot zde byl velmi t&zky. Velké rodiny se délily o malé chatrée.
Infrastruktura osad byla velmi $patna. Chybé¢la elektrifikace, vodovody, kanalizace, silnice byly
jen prasné. Chybéla zde prace. Tak se Romové stéhovali do Cech. Nejprve Zili u piibuznych
a az kdyz se ,,postavili na vlastni nohy*, dostali praci a statni byt, tak se rozd¢lili do uzsich
rodin. Za nimi potom piijizd€li dal§i a dalsi piibuzni. KaloCaiovi méli celkem ¢tyii déti
(pozn. jiz v Cechach se jim narodilo &étvrté dité), které dale uzaviraly siatky a mély vlastni
rodiny (v ramci této fajty opét jen s Romy/Romkami). V dnesni dob¢ uz i jejich déti maji déti,
a tak ve Zblchu Zije ¢tvrta generace fajty s manzeli Kalocaiovi v ¢ele. Jeji prislusnici se snazi
dodrZovat romské tradice a vSichni maji respekt a Uctu k nejstar§Sim rodu. A jak sami fikaji:
,» 10, co feknou oni, to plati!*.

Za manzeli KaloCaiovymi pfijely nejprve na pocatku 80. let a poté na pocatku 90. let dvé
sestry pani Kalo¢aiové. Do Zbtichu tak pfibyla rodina Zigovych a Kroséenovych.

Rodina Zigova méla &tyii déti, které dnes jiz maji vlastni rodiny. T#i z nich Ziji stale ve
Zbutchu.

Rodina Krosc¢enova méla ¢tyti deery. Z jejich potomkt dnes ve Zbichu Ziji dvé rodiny —
rodina Dunova a Budiova. Zbyvajici potomci ziji v Anglii a v Némecku. Rodinné vazby ale
stale zlistavaji pevné. Za maminkou a pfibuznymi pravidelné jezdi na narozeniny a svatky.
I ptes vzdalenost, ktera je déli, stdle matku uznavaji jako autoritu a hlavu rodiny.

Tato velkd rozvétvend rodina tvofi pfevaznou ¢ast romského obyvatelstva ve Zbichu
a v ramci dotaznikového Setfeni s autorkou spolupracovala a snazila se ji vyjit vstfic.

Zbyvajici romské obyvatelstvo jiz tak vstficné nebylo. Dvé rodiny se Setfeni odmitly
zucastnit. Na jednu rodinu se nepodatilo sehnat kontakt.

V pribéhu poslednich cca dvou let vlivem pieshranicni migrace pfisSlo do Zbtichu jesté
nékolik romskych rodin — hlavné ze Slovenska a Bulharska. Pfedev§im s bulharskymi rodinami
nebylo mozné se domluvit. Jejich pfisluSnici neovladali ani CeStinu, ani romstinu. Velmi ¢asto
také méni misto svého plisobisté a neékteré jiz ve Zbichu ani neziji.
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Kalocaiovych. Tato fajta a jeji pfislusnici jiz piijali fadu zvykd od majoritni spole¢nosti, ale
I pfesto stale udrzuji fadu romskych tradic a vazi si romské kultury.

V Zivoté Romil hraje diileZitou roli rodina. Rada udalosti je tedy sdilena v ramci celé fajty
a nejen v tizkém kruhu nejblizsi rodiny, jak tomu v dne$ni dobé ¢asto byva.

Na Stédry den se cela rodina sejde vétsinou u nejstarsich piislusnikd, v tomto piipadé
manzeli Kalocaiovych, rozdaji si darky, veseli se, popiji a tan¢i (n€¢kdy az do réna). Takovato
seSlost byva pojmenovana jako besSavel (v ptekladu hrani, zpivani, tancovani). Stoly
0 Vanocich, Velikonocich, narozeninach ¢i jinych vyznamnych udélostech musi byt vzdy plné
jidla. Jidlo se ze stolu nikdy neodklizi, vzdy na ném musi alesponl néco byt, aby se ptivital Buh.

Jednou z romskych véanoénich tradic, ktera dle slov pani Zigové jiz mezi Romy téméf
vymizela, je vinsovani. Tuto tradici si Kalocaiovi pfinesli od svych babicek a dédecki ze
Slovenska. Nejstar$i z rodiny na Stédry den nebo Bozi hod zaklepe na dvefe, ale dovnitf
nevstoupi. Pfed domem potom zazpiva lidovou vanoc¢ni koledu, kterou zna od svych prarodict,
poté starou slovenstinou fekne, co vSe rodiné na svatky a do nového roku vinsuje. Romové,
kteti dodrzuji tuto tradici, véti, Ze pokud jim nékdo takto ,,zavinsuje®, budou se mit po cely rok
dobfte.

Predevsim starSi Clenové fajty jsou véfici. Kiestanskou viru jest¢ dopliuji o znaky
charakteristické pro romskou komunitu. Romové véti na duchy a jejich vidani ve snech, véfi na
posmrtny zivot — druhy svét, a na zareknuti. Tradici, kterd je stile ziva, je vazani Cervené
maslicky na zapésti malych miminek. Na né¢ koukd mnoho o¢i a maslicka je méa chranit pred
onemocnénim.

Z tradi¢nich romskych jidel, ktera romské Zeny ve Zbuchu vafi, to jsou goja — veprova
stieva plnénd smési (podobnd jako na bramborak) ¢i moukou. Takto naplnénd stfeva se daji na
kratko zapéct do trouby. Dal$im jidlem jsou holubky — mleté maso s ryzi zabalené v zelném
listé. A protoze pfisli ze Slovenska, vafi samoziejmé halusky.

Dulezitou souc¢asti romského zivota je hudba a nejinak je tomu i u mistni sledované
komunity. Na zadném rodinném setkani nechybi tanec a zpév. Zpiva se od starych smutnych
pisni, které zpévaky a posluchace Casto ptivedou az k slzam, az po rychlé a veselé pisnicky
uréené k tanci. Romové pofadaji riizné zabavy, na kterych hraji kapely z kazdého koutu Cech
a Slovenska. Hlavné mladsi ¢lenové rodiny vyjizd&ji na takové koncerty konané po celé Ceské
republice. Nejedna se ovSem o jediné romské kulturni akce. ,,Mame rizné spolecenské plesy
a jsou opravdu velice na urovni a velice noblesni, jsou pro tzv. romskou smetanku, ale pusti
tam i slu$né a spoledensky obleGené Romy.«*

V ptipadé smrti nékoho blizkého Romové ze Zblchu stile dodrzuji tradici vartovani
vV domé zesnulého aZ do doby pohibu. Do rakve zesnulému musi byt obuty boty, aby na onom
svéte nechodil bos. Dale se mu do rakve vlozi oblibeny pfedmét nebo predmeéty.

Vyznamnou udalosti v Zivoté mistnich Romu je svatba. Obvykle trvd dva az tfi dny
Vv jednom kuse a je na ni pozvano mnoho hostl. Svatby jsou velice honosné a nakladné a v§ude
je spousta jidla a piti. Svatebni dary novomanzelim jsou velké (v penézich vyjadieno
cca 10 000 K¢). Tradiénim zvykem na romskych svatbach je tzv. Cepka, coz je tanec
S nevéstou, za ktery se ji plati.

Dilezitou tradici, ktera jiz dle slov pani Zigové mezi Romy mizi, je odproseni rodi¢t
zenichem a nevéstou. Novomanzelé zédaji rodice o odpusténi, pokud jim zptsobili n&jaké
trapeni.

% Interview s pani Alzbétou Zigovou, 2018
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Jako jednu z nejdulezitéjsich hodnot, kterou Romové vyznavaji, je ucta k rodi¢um. ,,Budu
tvrdit, Ze to je vSechno v rodicich, jak nas vychovali, co nds naucili, vypravéli, jaké ndm predali
tradice, povéry a viru. Co po nas vlastné chtéli, abychom my dal piedali naSim détem. U Romu
jsou rodice velice vazeni, a i kdyz jsme jiz starS$i a mame vlastni déti, tak k nim musime mit
uctu a velky respekt. Moznd, kdyby to tak délal kazdy Rom, tak nejsou socidlné vyloucené
lokality a problémy s nepfizplisobivymi, protoze v&fim tomu, Ze jejich rodic¢e po nich chtéli to,
co po mn¢ ti moji. Byt dobrym a sluSnym Slovekem.«®
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Obrazek 1: Struktura romskych rodin ve Zbitichu, Vytvofeno na zakladé interview s pani Zigovou
Vysvétlivky: PodtrZeni ptislusnici posledni generace maji jiz vlastni déti a rodiny
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Vyse zminénym piedstavitelim romské komunity ve Zblchu byly piedlozeny dva kratké
dotazniky. Jeden byl vypliovan za jednotlivce, druhy za kazdou rodinu (viz ptiloha).

Z odhadovaného po¢tu Romu ve Zblichu byl dotaznik vyplnén za 61 osob, tzn. 76,25 %.
Z toho muzt bylo 26 (42,62 %) a zen 35 (57,38 %). Vékova struktura pln¢ odpovida tvrzeni, ze
Romové jakoZzto progresivni typ populace jsou mladou komunitou. 40,98 % (25) osob, které
vyplnily dotaznik, nebo za které byl dotaznik vyplnén, bylo 15 a méné¢ let. 55,77 % (34 osob)
respondentti bylo ve véku 16 az 60 let. Starsi 60 let bylo pouze 3,28 % (2 osoby).

Z dotazovanych v ekonomicky aktivnim véku ma 26 respondentti (76,47%) zakladni
vzdélani, pii¢em tii respondenti jestd studuji SS nebo SOU. Nepodatilo se zjistit, jaky je
pocet dotazovanych s ukonfenym a neukonfenym zékladnim vzdélanim, proto jsou tyto dvé
skupiny dany dohromady. Vyucéeni dosahlo 7 dotazanych (20,59 %) a stfedni vzdélani
s maturitou uvedla 1 respondentka (2,94 %).

Tabulka 2: Vzdélanostni struktura Romt ve Zbtichu,
Zdroj: Dotaznikové Setfeni

I TV < Vzdélanostni struktura ekonomicky aktivnich
Dosazené vzdélani | Pocet osob Romi va Zbiichu
Zakladni 26
Vyudeni 7
Stfedni s maturitou 1 m Zskladni
Vysokoskolské 0 B Vyugeni

m Stfedni s maturitou

m Vysokoskolské

Graf 2: Struktura ekonomicky aktivnich Romul ve Zbtichu,
Zdroj: Tabulka 2

Z celkového poctu 34 dotazovanych v ekonomicky aktivnim véku 3 dotazovani (8,82 %)
stale jesté studuji (I1x SS, 2x SOU). 16 respondentii (47,01 %) uvedlo, Ze jsou zaméstnani
a1 osoba (2,94 %) je OSVC. 4 osoby (11,76 %) jsou nezaméstnané (3 z toho uvedly, Ze jsou
hlaseny na UP). 7 respondentek (20,59 %) je na mateiské nebo rodi¢ovské dovolené.
3 (8,82 %) jsou invalidnimi dichodci.

Tabulka 3: Stav ekonomicky aktivnich romskych Stav ekonomlcky aktivnich osob

obyvatel ve Zbuchu,
Zdroj: Dotaznikové Setfeni

Stav Pocet os.
., Studujici
Studujici 3
) ; m Zaméstnani
Zameéstnani 16 -
~ [ |
OSVC 1 ) ’
< - M Nezaméstnani
Nezaméstnani 4 )
1 - 7 B Mat., rod. dovolend
Mat.,'rocrl. c{ovo ena # Invalidnf diichod
Invalidni dachod 3

Graf 3: Stav ekonomicky aktivnich romskych obyvatel ve Zbuchu,
Zdroj: Tabulka 3
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Druhé dotaznikové Setfeni bylo provadéno vzdy za celou rodinu. Rodiny se zde mohly
vyjadrit ke svym problémim, k problémtim v obci, mohly zde také vyjadrit své nazory, postoje,
potieby a piani (viz piiloha).

Jako nejvetsi problém romské komunity ve Zblichu jsou opakované udavany problémy
s bydlenim a pfidélovanim bytl. Dotazovani piislusnici mensiny zastavaji nazor, ze obec cilené
neposkytuje Romiim obecni byty. Opakované zde byvéa zmiflovan piipad vazn€ nemocné mladé
Romky, ktera se tiemi détmi a manzZelem musi zit u rodici v byté¢ 3+1, a dle vlastniho
vyjadteni: ,Nemam $anci byt dostat, i kdyz manzel od 18 let pracuje.“® O celém p¥ipadu jiz
byla informovana i OSSZ Plzeni. Sami Romové déle v dotaznikovém Setfeni uvadéji, Ze Casto
bydli ve vysokém poctu v relativné malych bytech, ze tato situace je neunosna a ze v disledku
toho vznikaji potom ghetta.

Druhym nej€astéji zminovanym problémem je netolerance a diskriminace romského
obyvatelstva ve Zbtichu. Dle ndzoru Romu byvaji vSichni Romové ,,hazeni do jednoho pytle*.
Vétsina respondenti tak uvedla, ¢i pfi soukromém rozhovoru sdélila, Ze mezi majoritni
spole¢nost nechodi a styky s ni jsou pouze na bazi oficialit.

Pfi hodnoceni cCinnosti mistni zakladni Skoly se dotazovani, ktefi zde maji déti,
vyjadfovali kladn€. Jen v jednom piipadé bylo uvedeno, Ze se déti majoritni spolecnosti
posmivaly détem romskym. A jedenkrat byl zminén problém ohledné nedostate¢né¢ho vénovani
se chlapci s SVP. Od vyplnéni dotazniku se tento problém podafilo vyfeSit. Na zaklad¢
doporuceni PPPP byla chlapci pfidélena asistentka pedagoga.

Velmi $patné dopadl zajem rodi¢t o volnocasové aktivity pod zastitou Skoly. Zadna
Z osob, jichz se tato otdzka tykala, neprojevila o néco takového z4jem. Stejné tak na otazku:
,,Co byste jako rodi¢e otekavali od ZS Zbuch?“ odpovidali respondenti nic, & otazku jen
proskrtli.

Zde se tedy otevird moznost, jak posunout integraci Romti ve Zbuchu dal. Dle
vyplnénych dotaznikl, na zdkladé¢ pozorovani a rozhovorl je jasné patrné, Zze se nejednd
0 osoby pfimo socialn¢ vyloucené. Nicméné izolovanost od majoritni spolecnosti, ve které ziji,
by méla byt varovnym signalem. Romové by se méli vice podilet na zivoté v obci i ve §kole.

Fakt, ze vysoké procento mistnich Romi ma stalé zaméstnani, nevykazuje socialné
patologické jevy, ze zde nejsou masové se rozSifujici ghetta, jeSt¢ neznamend, Ze romska
mensina zde je integrovand do spolecnosti. Jiz v teoretickych vychodiscich bylo popsdno, Ze
stav a proces socidlniho vylouc€eni ohrozuje i Romy zijici mimo socidln€é vyloucené lokality.
V tuto chvili by bylo zapotiebi, aby Skola 1 obec udé€lala krok smérem k romské komunité
a pomohla ji vice se pfiblizit majorit¢ (ovSem ne ve smyslu asimilace).

4.3 Implementace strategii ve vzdélavani Romii — ZS Zbiich

4.3.1 Charakteristika ZS Zbtch

Zakladni skola Zbtch je ptispévkovou organizaci ztfizovanou obci Zbuch. Historie Skoly
sahd az do roku 1919. Stavba soucasné budovy zapocala na zac¢atku Skolniho roku 1931/1932.
Pro Skolni ti¢ely potom byla Skola vyuzivana do roku 1938. Po druhé svétové valce byl provoz
Skoly obnoven se skolnim rokem 1945/1946 a nepfetrzité trva az do dnesni doby.

ZS Zbuch by se dala charakterizovat spiSe jako $kola vesnicka. V kazdém rocniku je
ziizovana jedna az dvé t¥idy v zavislosti na po&tu déti. Zaci, pedagogové a ostatni zamé&stnanci
se tu navzdjem znaji, atmosféra zde je pratelska a Skola svym zadkiim poskytuje bezpecné
prostiedi. VSechny tyto vyhody malé Skoly jsou doplnény piijemnym prostiedim (zaci se

% Dotaznikové setieni
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podileji napf. na vymalovani chodeb a tiid dle vlastnich navrhil), t€locvicnou, pocitatovou
a jazykovou ucebnou a ucebnou piirodnich véd. Technické zdzemi Skoly je dostacujici. Ucitelé
disponuji notebooky a tablety, ve Skole je zavedena wi-fi a Zaci maji pfistup k modernim
technologiim. Stejné jako v jinych ptipadech i zde neni financi nazbyt a Skola musi svymi
prostiedky Setfit. K obménovani pomtcek dochazi pritbézné a dle aktudlni potieby.

Navrh sttednédobého rozpoctu skoly pro obdobi 2018-2020 je nasledujici.

Tabulka 4: Navrh strednddobého vyhledu rozpo&tu na obdobi 2018-2020 ZS Zbfich,
Zdroj: http://www.zszbuch.cz/index.php/o-skole/ekonomika/

Rok | Ptispévek od ziizovatele | Pispévek MSMT | Vlastni vynosy | Naklady

2018 | 1 800 000,-K¢ 14 500 000,-K¢ 12 000,-K¢ 16 312 000,-K¢
2019 | 1 850 000,-K¢ 15 000 000,-K¢ 12 000,-K¢ 16 862 000,-K¢
2020 | 1900 000,-K¢ 15 500 000,-K¢ 13 000,-K¢ 17 413 000,-K¢

Pocet zaki skoly je v priabéhu poslednich vice nez deseti let pomérné vyrovnany s mirné
rostouci tendenci, coz je jednak zplisobeno nastupem ,,silnych ro¢niki®, jednak pfestupem zaka
z jinych zakladnich skol a novou vystavbou v obci.

Na jafe roku 2018 navstévovalo zakladni Skolu ve 12 t¥idach celkem 223 zaku. Z tohoto
poctu je 25 zakl romského pivodu — 11,21 %. Na prvni stupen Skoly dochazelo 148 zak,
z toho 13 zaka romského pivodu — 8,78 %. Druhy stupen navstévovalo celkem 75 Zzakd, z toho
12 zakt romského ptivodu — 16 %.

Tabulka 5: Zaci ZS Zbtch dle jednotlivych rotnika,
Zdroj: Ttidni vykazy ZS Zbich

Tiida | Podet | Pocet o zastoupen Pocty Zaki jednotlivych tfid
zakt | romskych 74kl | romskych zakt
LA [16 |1 6,25 .
l.B 15 0 0 25
I.A |16 1 6,25 20
I.B |16 1 6,25
1. 22 3 13,64 15 lPofetia’\kl‘] -
V. 24 3 12,50 10 B Potet romskych 74k
V.A | 20 2 10,00 s
V.B |19 2 10,53
x:l 12 g ;3’?2 ; I.LAI.B ILAILB L V. V.AV.B VI VIL VI IX.
?;(“ l. ig 3]_. 3,3023 (ZEQ?I)]_A:«.TI;%TEL ;aém v jednotlivych tiidach ZS Zbtch,

V poslednich 11 $kolnich rocich, tzn. 2007/2008 az 2017/2018 opustilo ZS Zbtich celkem
189 absolventtl, z toho 25 romskych zaka — tedy 13,23 %.

Nutno podotknout, ze ZS Zbtich je jedinou $kolou v obci. Neni tedy mozné, aby zde
vznikaly segregované Skoly s pfevazujicim poctem romskych zdkl. Soucasné vzhledem
k pomérné nizkému celkovému poctu zakd a maximalné dvou tfidam v ro¢niku nemohly ani ve
Skole vznikat segregované tiidy. V pribehu sledovaného obdobi také drtiva vétSina romskych
déti dochazela do mistni zakladni Skoly a nedojizd¢la do Zadné praktické ¢i specialni skoly.
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Tabulka 6: Struktura absolventt ZS Zbtich,

Zdroj: Dokumentace ZS Zbtich

Roc¢nik Pocet Pocet rom. | Specifikace situace romskych zakiti po ukonceni
absolventi abs. zakladni Skoly

2007/2008 | 26 4 4x neukoncené zakladni vzdélani — 4x &
navazujici studium

2008/2009 | 21 1 1x neukoncené zakladni vzdélani — & navazujici
studium

2009/2010 | 19 1 1x ukonéené zékladni vzdé€lani — SS

2010/2011 | 15 3 3x neukoncéené zakladni vzdélani — & navazujici
studium

2011/2012 | 12 4 2x neukoncené zakladni vzdélani — & navazujici
vzdélani
1x ukonéené zakladni vzdélani — & navazujici
studium
1x ukon&ené zékladni vzdélani — SS

2012/2013 | 18 1 1x neukoncené zakladni vzdélani — SOU

2013/2014 | 18 2 1x neukoncené zakladni vzdélani — & navazujici
studium
1x neukoncené zakladni vzdélani — SOU

2014/2015 | 12 1 1x neukon¢ené zakladni vzdélani — SOU

2015/2016 | 12 1 1x neukonéené zakladni vzdélani — < navazujici
studium

2016/2017 | 18 2 1x ukoncéené zakladni vzdélani — & navazujici
studium
1x ukoncené zékladni vzdélani —» SOU

2017/2018 | 18 5 2x neukonc¢ené zakladni vzdélani — & navazujici

studium
2x ukoncéené zakladni vzdélani —» SOU
1x ukoné&ené zakladni vzdélani — SS

Z 25 7zakl romského pivodu 17 (68 %) opustilo Skolu bez ukonceného zakladniho
vzdélani a 8 (32 %) opustilo Skolu s ukoncenym zékladnim vzdélanim. Z celkového poctu
25 v dal$im vzdélavani nepokracovalo 16 zaka (64 %), 6 zakl (24 %) zacalo studovat nékteré
sttedni odborné ucilisté¢ a 3 zaci (12 %) zacali studovat stfedni Skolu ukoncenou maturitni

zkouskou.

Tabulka 7: Struktura romskych absolventti ZS Zbtich v letech

2008 az 2018,

Zdroj: Dokumentace ZS Zbtich

Navazujici studium

Pocet zakl

Zadné

SOuU

SS

Navazujici studium absolventa ZS Zbich

m 7adné
= SOU
sS

Graf 5: Struktura romskych absolventt dle navazujiciho studia,
Zdroj: Tabulka 7
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Ze 17 zaki, ktefi neméli ukoncené zdkladni vzdélani, jen 3 Zaci (17,65 %) dale
pokracovali ve vzdélavani na stiednim odborném ucilisti a zbyvajicich 14 zaku (82,35 %) ve
studiu dale nepokracovalo.

Z 8 zaku, ktefi meli ukoncené zakladni vzdélani, dale ve studiu nepokracovaly dve
zakyné (25 %) a zbyvajicich 6 zaki (75 %) pokradovalo dale na SS nebo SOU. Z toho tii Zaci
déle studovali na stfednim odborném uciliSti a tfi na stfedni Skole zakoncené maturitni
zkouskou.

Z téchto Cisel jasné vyplyva, ze dualezitym ptedpokladem pro dalsi vzdelavani je
ukoncené vzdélani zékladni. Nejedna se jen o fakt, Ze takovi zaci maji mnohem S$irsi Skalu
moznosti, ze kterych si mohou vybirat, ale dilezity je i psychologicky aspekt. Zaci, ktefi
nedokon¢i zékladni vzdé€lani, a jejich rodice, na dalsi vzd€lani ¢asto rezignuji a maji pocit, Ze to
jiz nema cenu. I pfes to, ze jsou s zaky i jejich rodi¢i vedeny rozhovory, ve kterych se jim
vyucujici Skoly snazi vysvétlit, ze pokraCovat v dalsim studiu je dulezité, tispéSnost byva velmi
nizka a rozhodnuti zakl se jiz nepodafi zvratit. I proto je zaktm, ktefi po deviti letech Skolni
dochazky nemaji splnéné zdkladni vzdé€lani, nabizena moznost prodlouzeni vzdélavani na
zékladni Skole na deset let, aby se jim tak rozsitily Sance na dal$i uplatnéni v pracovnim zivot¢.

4.3.2 Revize SVP

Ve $kolnim roce 2016/2017 doslo po konzultaci vedeni $koly s koordinatorkou SVP
k rozhodnuti provést komplexni revizi SVP $koly. Kromé jiného tato revize méla byt zaméfena
na zafazeni tematiky menSin do osnov jednotlivych pfedmétli, popi. na kontrolu, zda zde tato
tematika jiz zafazena je. V poslednich letech Skola pfijala fadu zak jiné narodnosti ¢i etnika —
mongolské, vietnamské, bulharské, rumunské, romské, ukrajinské. Bylo tedy nutné na tuto
situaci reagovat. V nékterych piipadech jsou témata a ocekavané vystupy v osnovach
sméfovany spiSe obecné na narodnostni menSiny jako takové. V konkrétnich tematickych
planech je potom tato tematika rozepsana podrobnéji (i s ohledem na narodnostni slozeni
jednotlivych tiid).

ZS Zbuch si plné uvédomuje, ze kulturni identita piisluiniki narodnostnich mensin je
velmi dileZzita pro jejich rozvoj. Snazi se tedy o to, aby si zaci uvédomili svou kulturni identitu
a nezpochybnitelné misto v ¢eské spolecnosti. Dnes jiz samoziejmosti je zafazovat
multikulturni vychovu napfi¢ jednotlivymi ro¢niky 1 pfredméty.

Romska tematika je do osnov a tematickych plant jednotlivych piredmétt pecliveé
zapracovana.

1. roénik
° CJ
— diskuze, jak pfijmout nového spoluzdka ve tfid€, dramatizace situace
- priprava vystavky obrazkt - moje rodina, fotky z cest
- literarni texty v Citance — uryvky romskych pohadek
e Prv
— vypravéni si o roding, jejich zvycich, domové, bydlisti a okoli — ,,Misto, kde Zijeme*,
Jak se nase rodiny 1i$i? V ¢em jsou nase rodiny stejné?
- respekt ke spoluzakim
- lidské télo — Zaci vnimaji a respektuji odliSnosti druhych
e Hv
— poslechové &innosti, smysl textu hymny CR
o Tv
— jednoduché tance
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P¢

— stolovani, tradi¢ni jidla

2. ro¢nik

Cj

— seznameni se s romskou pohadkou, diskuse o rozdilnych kulturach

Prv

— Domov — misto, kde zijeme, rozdilnost rodinnych zvyki a tradic

- Vanoce — spole¢né a rozdilné zvyky

- lidské télo — uvédomeéni si rozdilnosti mezi nami a jejich tolerance

Hv

— poslechova ¢innost

P¢

— vyroba riznych predméti, tradi¢ni femesla

3. rocnik

Cj

— literarni vychova — mezilidské vztahy (pfedsudky a stereotypy), romské pohadky
a hadanky — Co se Vv nich odrazi?

Prv

— lidé kolem nas — projevy tolerance Kk piirozenym odlisnostem spole¢nosti a jinych lidi

- kultura — podoby a projevy kultury

- zakladni globalni problémy — socidlni problémy, nesndSenlivost — vlastni zaZzitky,
zkuSenosti

4. rocnik

— vypracovani vlastniho pfibéhu — jiné zvyky, jind mentalita

- vyplnéni piihlasky do krouzku — finanéni gramotnost, nutnost fesit finan¢ni problémy
(s ohledem na pomérné vysokou zadluZenost nékterych domacnosti)

- masopust — zvyky, romské zvyky

- blahoptani — zvyklosti v rodinach (vzhledem k velké provazanosti romské komunity ve
Zbuchu tykaji se obvykle romské oslavy vétSiny romskych Zaki)

- pohadka — role Romii (Cikanti) v pohadkéch, vztah ke zvitatiim, jasnovidectvi, ...

— hospodateni v rodinédch, finan¢ni gramotnost, ndklady, vydaje

VI

—  vyznamna mista v ramci kraje, CR — pomnik romskym obétem fagismu (koncentraéni
tabory)

P

— lidské télo — barva kiize (Co nas odlisuje, co nés spojuje?)

Hv

— romské pisn&, pohyb, temperament, tanec

Vv

— autoportrét (barva kiize)

Ev

— akceptovani individuality druhych, tcta, tolerance, distojnost

5. roénik

P

— uvédomovani si odliSnosti mezi lidmi, uplatnéni zptsobt tolerantniho chovani, zplisoby
feSeni konfliktd

117



ro¢nik

ustni lidova slovesnost - romské pohadky, hadanky
romstina — zafazeni do jazykové skupiny, slovni zasoba
tabulka — Jak se romsky slovnik obohacoval v prub¢hu staleti a cesty do Evropy?

— biologické znaky obyvatelstva — Romové — ptislusnici europoidni rasy; kulturni znaky
obyvatelstva — romstina — indoevropsky jazyk

— distojnost a identita lidské osoby — Romové a diskriminacni chovani vici nim,
predsudky, Sikana, rasismus majority vii¢i minorit¢ a minority vii¢i majorité
multikulturalita — Romové — odli$né a spole¢né znaky naSich kultur, xenofobie

ro¢nik

o~

— prichod Roma do Evropy, odliSnost od vétSinové spolecnosti, reakce na Romy (zajem,
podeziravost), pronasledovani, boj proti predsudkiim

mapa — ptichod Romu do Evropy — mezipfedmétové vztahy (propojeni s tabulkou
Z 6. ro¢niku)

Z

— regiondlni geografie svéta — Indie jako pravlast Romu

Ov

— vlastenectvi a nacionalismus — narodnostni slozeni CR, souZiti s menginami, tolerance

- diskriminace a rasismus — ptiklady rasistického chovani, vlastni zkusenosti, jak je fesit

- multikulturalita spolecnosti — souziti ve spolecnosti, respektovani kulturnich odliSnosti,
porovnavani kultur (v€. romské) + historie, zapojeni zakt (vypravéni o zvycich)

Vv

— ornament v romské kultufe — rozvoj dekorativnich postupii

Hv

— druhy lidovych pisni — etnické pisn€, nacviceni pisné Jablicko — Andro verdan drukos

nane, poslech pisn€ Pa§ o paniori (U vody) v podani Véry Bilé, ukazky z filmu Cikani

jdou do nebe

rocnik

N |%©

— regionalni geografie Evropy a CR — narodnostni a etnické sloZeni obyvatelstva
- tfidni census — K jaké ndrodnosti se piihlasim a pro¢? — diskuse na téma: Pro¢ se
nékteii Romové hlasi k romské, ¢eské, slovenské narodnosti?

— statistické Setfeni — vypocet struktury obyvatelstva — stat vs. tfida (mezipfedmétovy
vztah Z)

P¢

— ptiprava jednoduchych pokrmi — tradi¢ni romsky recept peke bandurki

Ov

— podobnosti a odlisnosti lidi — hodnoceni ostatnich, predsudky a stereotypy, diskriminace

Rv

— zivot mezi vrstevniky — Komunikace, odlisné zajmy, respektovani odlisnosti

- Jak miiZze muj vzhled ovlivnit mé ptijeti mezi vrstevniky?
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— lidska plemena — Romové jako pfisluSnici europoidni rasy, shodné a rozdilné znaky
obyvatel, tolerance k odlisSnostem mezi lidmi

9. rocnik
e D
— Romové za prvni republiky, druha svétova valka a osudy Romil (koncentra¢ni tabory,
dnes$ni pamatniky holocaustu), zivot romské mensSiny ve druhé poloving 20. stoleti, boj
proti predsudkim
o 7

— globalizace a etnické skupiny; Které narodnostni mensiny si udrzuji vlastni svébytnou
kulturu v dnesnim globalizovaném svété?

— lidska prava a svobody — prava narodnostnich a jinych mensin
- globalizace — migrace (od historie po soucasnost), rasismus
- zivotni ptibéh — autenticky ptibeh déti ze socidlné vylouceného prostiedi — Jak mize
mij zivot ovlivnit rozhodnuti nepokracovat ve studiu?
e Rv
— osobnostni a socidlni rozvoj — respektovani ndzorti a postoji druhych
o Vv
— prace s uméeleckym dilem druhé poloviny 20. stoleti — Josef Koudelka a jeho série
fotografii Cikani (migrace Romu a jejich soucasné postaveni ve svéte)

V ramci Cinnosti Skolni metodiCky prevence a plnéni minimalniho preventivniho
programu Sesty a sedmy ro¢nik ve Skolnim roce 2017/2018 absolvoval Program pro podporu
a integraci obyvatelstva s odlisnym sociokulturnim zazemim — potadané ve spolupraci s CPIC
(Centrum pro podporu a integraci cizinci Plzen). Toto bylo za ucelem rozvoje socialniho
citéni, odbourdvani predsudkii a stereotypizace, projevi rasismu. Tyto dva ro¢niky byly
kulturné velmi pestré a v pribéhu ne¢kolika mésict zde doslo k vyraznym zménam. Do obou
tiid pfibylo nékolik romskych zakh z problematického rodinného zazemi. Do Sesté tfidy pfiSel
romsky chlapec, ktery byl dlouhodobé umistén v détském domové. S navratem k biologické
rodin€ soucasné zmenil i1 zdkladni Skolu. Déle sem pfiSel romsky chlapec z Bulharska, ktery
z pocatku viibec neumél cesky. Do sedmé tiidy piiSel problematicky romsky chlapec (v té dobé
vySetfovany policii) a dale tfi romsti Zaci z Bulharska, ktefi opét v poCatku neuméli viibec
esky. Skola proto piistoupila k intenzivnimu feseni situace. V zatim pomémé kratkodobém
horizontu je moZné fici, Ze situace ve tfidach je stabilni a nedochézi zde k projeviim rasismu
a nesnasenlivosti.
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4.3.3 Projekt ROMOVE - p¥iblizeni romské kultury Zakém i rodi¢tim

Internim cilem ZS Zbich je pofadat kazdoroéné velky projekt, na kterém se obvykle
podili cely druhy stupeni (do toho se nepocitaji projekty jednotlivych predméti €i tematické dny
jako jsou napft. velikono¢ni, vanoc¢ni dilny, den Zemé a dalsi).

Vzhledem k pocetné romské mensiné€ v obci i ve $kole bylo jako jedno z témat zvoleno
téma Romové. Tento projekt by se mél periodicky opakovat, a to v idealnim ptipadé jednou za
Ctyfi roky, aby jim kazdy zak druhého stupné jednou v pribéhu Skolni dochazky prosel.
Detailni struktura projektu a napli jednotlivych aktivit se bude pfizptisobovat konkrétni situaci,
ovSem zakladni struktura by méla ziistat stejna.

Casova dotace opdt zavisi na konkrétni situaci, nicméné mély by byt vyuZivany dvé
varianty — celodenni projekt, nebo celotydenni projekt. Kazda z téchto dvou variant zahrnuje
pét riznych aktivit zaméfenych na romskou tematiku. V piipadu celodennich aktivit by vSichni
zéaci druhého stupné byli rozdé€leni do péti skupin a kazdd skupina by vykonévala jiny druh
aktivity. V ptipadé celotydenni varianty by vSichni zaci opét byli rozd€leni do péti skupin,
pficemz kazda skupina by v priibéhu projektového tydne prosla vSemi aktivitami.

Dalsi ro¢nik projektu je planovan na Skolni rok 2019/2020 (vzhledem k vyroci republiky
ve Skolnim roce 2018/2019 probéhne projekt vénovany tomuto vyroci).

Struc¢na charakteristika aktivit v jednotlivych skupinach je nasledujici.

1. skupina — Romska pohadka — dramatické Cteni, jaké poselstvi s sebou nesou romské

pohadky

romsti spisovatelé — poster se zdkladnimi informacemi + kratké prezentace

skupina — Romské pisné — secvic¢eni jedné pisné v romstiné, pieklad

romsti hudebnici — poster se zakladnimi informacemi + kratka prezentace

skupina — Romsky tanec — secviceni kratké choreografie na romskou hudbu

- odivani Romt, romské tradice, zvyky, romskd rodina — poster se zakladnimi
informacemi + kratka prezentace

4. skupina — Romské jidlo — uvaieni jednoduchého romského jidla dle tradi¢niho receptu

- co je typické pro romskou kuchyni, tradi¢ni romska femesla — poster se zékladnimi
informacemi + kratka prezentace

5. skupina — Historie Romi — cesta Romu z Indie do Evropy, Romové v ¢eskych zemich,
Romové v Ceské republice dnes — dramatizace dileZitych milnikii romské historie

- ndzorna mapa, poster se zadkladnimi informacemi + kratka prezentace

1 N !

w

Vysledky Zzakovskych praci budou k dispozici i rodi¢im. Postery si budou moci
prohlédnout na chodbach Skoly a prezentace budou umistény na Skolni web.

Tento projekt pokryvd veskerd prifezova témata vymezend Rdmcovym vzdélavacim
programem, ktera by se spolecné se vzdélavacim obsahem méla podilet na rozvoji osobnosti
zaka a jeho klicovych kompetenci. Okruhy prafezovych témat prochazeji naptic vzdélavacim
obsahem a tvofi povinnou souc¢ast zakladniho vzdé€lavani.

Nasledujici tabulka udava ptehled hlavnich tematickych okruhil a v pfipadé OSV a MV
I témat, ktera spadaji do projektu. Nejedna se o kompletni vypis. Ten by byl mnohem delsi.
Néktera témata jsou navic obsazena jen okrajove.
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Tabulka 8: Priifezové témata projektu Romové

Prufezové téma

Tematicky okruh

Témata

Osobnostni a socialni rozvoj

Osobnostni rozvoj

Sebepoznani a sebepojeti

Kreativita

Socialni rozvoj

Poznavani lidi

Mezilidské vztahy

Kooperace a kompetice

Moralni rozvoj

Hodnoty, postoje, prakticka
etika

Vychova demokratického obCana

Obcanska spolecnost a
Skola

Obcan, obCanska
spole¢nost a stat

Vychova k mysleni v evropskych a
globalnich souvislostech

Evropa a svét nas zajima

Multikulturni vychova

Kulturni diference

Lidské vztahy

Etnicky puvod

Multikulturalita

Princip socialniho smiru
a solidarity

Environmentalni vychova

Vztah ¢loveka
K prostredi

Medialni vychova

Receptivni ¢innosti

Kritické ¢teni a vnimani
medialniho sdéleni

Stavba medialniho sdéleni

Produktivni ¢innosti

Tvorba medialniho sdéleni

Prace v realiza¢nim tymu

Vyse popsany projekt napomaha k rozvoji vSech klicovych kompetenci.

V ramci Kompetence k u¢eni se budou zaci ucit vyhledavat a ttidit informace, budou je
davat do souvislosti a SirSich celkll. Vysledky své prace kriticky posoudi a vyvodi z ni zavéry.

V ramci Kompetence k feSeni problémi budou vyhleddvat informace vhodné ke
spravnému splnéni zadani projektu, budou se snazit pracovat samostatné a vyuzivat vhodné
informaéni zdroje. Zaci objektivné zhodnoti vysledky své prace.

V ramci Kompetence komunikativni Zaci zformuluji a vyjadii své myslenky, a to vystizné
a v logickém sledu. Zaci se budou zapojovat do diskuze, budou pracovat s riznymi typy texti
z riznych informacnich a komunikaénich prostredkd.

V ramci Kompetence socidlni a personalni budou Zaci pracovat ve skupiné na zéklade
pfedem stanovenych pravidel. Ve skupin€ budou diskutovat a zaroven respektovat nazory

druhych.

V ramci Kompetence obcanské si uvédomi nutnost postaveni se nasili a utlaku,
empaticky vyhodnoti situaci druhych lidi. Zaci by si méli uvédomit také nutnost ochrany

kultury a tradic.

V ramci Kompetence pracovni budou u¢inné pracovat s materialy a nastroji a méli by si
vazit vysledkl prace své a svych spoluzakd.
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Tento projekt by mél prispét k zvySeni povédomi o romské kultufe nejen mezi jejimi
prislusniky, ale i mezi vétSinovou spolecnosti. VSichni ucastnici projektu by si méli uvédomit,
ze Romov¢ a jejich kultura jsou nedilnou soucasti nasi spolecnosti, ze je dulezité tuto kulturu
zachovat a podporovat jeji rozvoj.

V souvislosti s tim vedeni Skoly také uvazuje o pravidelném odebirani néjakého
romského periodika, které by bylo vyuzivano nejen pfi vyuce, ale bylo by k dispozici vSem
zakum (a v pfipad€ zajmu i rodi¢im) v zakovské knihovné skoly.

4.3.4 Zpristupnéni hlavniho vzdélavaciho proudu

Jednim ze zphsobt, jak zpfistupnit hlavni vzdélavaci proud co nejvétSimu poctu zaki,
jsou i zmény ve Skolském zakoné. Zavedeni systému podpurnych opatieni a praktické zavedeni

Z celkového poétu 223 zakt ZS Zbuich ve $kolnim roce 2018/2018 je 26 zaka (11,66 %)
S pfiznanymi podplrnymi opatfenimi prvniho az ¢tvrtého stupné. Z téchto 26 zaki jsou 3 Zaci
(11,54 %) romského pivodu, coz je dokonce o cca dva procentni body nizsi zastoupeni, nez je
podil romskych 74kl na celkovém poctu zakii zakladni Skoly.

Vsichni tfi romsSti zaci s podplirnymi opatfenimi maji vypracovany dle navrhu PPPP
individualni vzdélavaci plan a jeden z téchto zakd ma ptidélenou asistentku pedagoga. Na
zaklad¢ pribézného vyhodnocovéni individudlniho vzdélavaciho planu byla shledéna tato
opatfeni u¢inna a vSichni zaci vykazuji pokroky ve vzdélavani.

Procentudlni zastoupeni romskych zakl s podpirnymi opatfenimi na celku hovofii ve
prospéch zruSeni zvlaStnich a pozdéji praktickych skol a proti umistovani romskych déti do
téchto Skolskych zatfizeni. Pomér romskych zaka a Z4kl z majoritni spolecnosti zde totiz ani
zdaleka nebyl tak vyrovnany a romsti zaci v praktickych skolach dlouhodobé pievladali.

V ramci romskych 74kl se tedy zavedeni inkluze jevi jako vhodny zplsob, jak dale
smétovat vzdélavani romskych zakt. Dale jiz zalezi na konkrétnich Skolach, jak se se situaci
vyrovnaji a jakym zplisobem budou pracovat se zaky se specialnimi vzdélavacimi potiebami.

4.3.5 Boj s pred¢asnym ukonéenim vzdélavani

Tradi¢nim zpisobem, jak zabranit pfed¢asnému odchodu romskych zakt ze vzdélavaciho
procesu, je kariérni poradenstvi. Zaci devatych tfid (respektive osmych nebo sedmych, pokud
maji Zaci splnéno devét let povinné Skolni dochazky a nezadaji o jeji prodlouzeni) spole¢né
s vychovnou poradkyni navstévuji Utad prace Plzeni (oddéleni poradenstvi a dalsiho
vzdélavani) a Informaéné vzdélavaci stiedisko Plzefiského kraje INFO KARIERA, kde se
dozvédi fadu zajimavych informaci, které jim mohou pomoci v dal§im rozhodovani, usnadnit
jim vybér Skol, kam budou podavat piihlasky, ¢i zvratit jejich rozhodnuti nepokracovat
Vv dal$im vzdelavani.

V ptipadég, Ze Zaci nebo jejich rodice nechtéji, aby zak dale pokracoval ve vzdélavani, je
sjednana schiizka s rodi¢i a za pfitomnosti vychovné poradkyné, zastupkyné feditele a tfidni
ucitelky/ucitele je cela situace peclivé prodiskutovand. Rodi¢im je vysvétlena potieba
vzdélavani v dnesni dobé. Soucasné jsou jim doporuceny vhodné stiedni Skoly ukoncené
maturitou nebo stiedni odbornd ucilisté. RodiCe jsou upozornéni i na moznost zazadat
0 stipendium pro romské studenty stiednich skol.

Pro nasledujici Skolni rok 2018/2019 mohou budouci 1 stavajici romsti Zaci a studenti
podat zadost o stipendium (14 000 K¢ ro¢né pro studenty stiednich Skol a 21 000 K¢ pro
studenty vyssich odbornych $kol). Toto stipendium se tyka pouze studentti SS a VOS, a nikoliv
studentt SOU, coz vyclenuje z této zadosti velké mnozstvi romskych zaku, kteti by jinak méli
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z4djem o studium ucebniho oboru. Pro Skolni rok 2018/2019 ma Sanci ziskat stipendium
minimélné 50 studentd SS a 10 studentl VOS. Kromé studijnich vysledki je zohlediiovano
i finan¢ni nezajisténi uchazecu a jejich pfipadna mimoskolni ¢innost. O stipendium mohou
zadat nejen budouci studenti, ale i ti stavajici, a to v dennim i dalkovém rezimu vzdélavani.

Zadatelé o toto stipendium musi splnit nékolik kritérii. V prvé fadé se musi vefejné hlasit
k romstvi a toto potvrdit Eestnym prohlasenim. Skola, na kterou uchazeéi budou dochézet nebo
jiz dochazeji, musi byt statem akreditovana a v ptipad¢ stfedoskolského studia zakoncena
maturitni zkouskou. Zadatel o stipendium nesmi mit snizenou znamku z chovani, neomluvenou
absenci a soucasné nesmi opakovat ro¢nik z divodu nedostatecné znamky. Stavajici studenti
VOS musi mit uzavieny letni semestr.

Vsechny zadosti jsou rozdé€leny do Ctyi skupin a nasledné¢ hodnoceny komisi pomoci
bodovacich tabulek. Po vypocétu vazeného aritmetického priméru bude sestaveno potradi
uchazect. Lepsi bodové ohodnoceni uchazeci pfinese dobry studijni primér ¢i podminky
ohrozujici jejich dalsi studium. Vybérovd komise je tfi¢lennd a skladd se z ptislusnikl
akademické obce a romskych komunit.

Pro $kolni rok 2018/2019 je uzavérka zadosti stanovena na 15. Eervenec 2018. Zadost
musi byt kompletné on-line vyplnéna a on-line odeslana.

Stejné jako s klasickymi ptihlaskami na SS nebo SOU, které viem zaktim poméha vyplnit
vychovna poradkyné Skoly, i v pfipad¢ zadosti o stipendium nabizi Skola zakiim a jejich
rodi¢im pomoc s vyplnénim. Skola a jeji vedeni si plné uvédomuji, Zze vyplnéni riiznych
zadosti a prihlasek mize byt pro nékoho velmi komplikované. Proto se zaméstnanci Skoly snazi
udrzet kontakt srodi¢i svych zakti a poradni sluzby zdkim a rodicim nabizi i v jinych
oblastech, nez je nasledujici vzdélavani (rodinné problémy, finan¢ni potize, zadosti o prispévek
na péci, V hmotné nouzi a dalsi).

| z vysledkti dotaznikového Setieni je patrné, ze romska komunita ve Zblchu nema tak
zésadni problémy s nezaméstnanosti, jak obvykle byva u této narodnostni mensiny uddvano.
Bohuzel vzhledem ke stavajici situaci na trhu prace, kdy je vysokd zaméstnanost, nedostatek
pracovni sily, velmi ¢asto na pozicich nevyzadujicich odborné vzdélani, a tim realnd Sance
rychle najit praci, fada Romi nevidi diivod, pro¢ se déle ,,zdrzovat* studiem a ma pocit, Ze se
jim vice vyplati jit rovnou do prace, a ne do uceni. Tento postoj s Zaky casto sdili 1 jejich
rodi¢e. V takovych ptipadech pak, bohuzel, neni mnoho Sanci, jak rozhodnuti zaka a jejich
rodi¢d zvratit. Pro Skolu je tak vyzvou do budoucna probudit v téchto zacich zajem o vzdélani
a vzdélavani a uvédoméni si, Ze se ¢lovek nevzdelava jen za icelem ziskani zaméstnani.

4.3.6 Vyuzivani Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi

Dalsi zpasob, jak se Skola snazi zpfistupnit a zefektivnit hlavni proud vzdélavani
romskych zaku, je vyuzivani riznych projekt. V prubéhu programového obdobi 2014-2020 je
vyuzivan Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. V ramci OP byla Skola zafazena do
projektu Podpora kol formou projektli zjednoduseného vykazovani — Sablony | a Il. Tento
projekt ma podpofit matetské, zakladni, zdkladni umélecké Skoly a Skolska zafizeni pro
zajmové vzdélavani. Z aktivit pro zakladni $koly, které se tykaji aktivit ZS Zbtich, bylo na
vybér z oblasti osobnostné socialniho a profesniho rozvoje pedagogli ZS, exkurikuldrni
rozvojové aktivity ZS, spoluprace s rodi¢i zaka ZS. Toto spada do prioritni osy PO 3 — Rovny
pfistup ke kvalitnimu predskolnimu, primarnimu a sekunddrnimu vzdélavani. Investi¢ni
prioritou potom je IP 1 (Omezovani a prevence predcasného ukoncovani Skolni dochéazky
a podpora rovného pristupu ke kvalitnim programiim piedskolniho rozvoje, k primarnimu
a sekundarnimu vzdélavani, moznostem formalniho a neformalniho vzdélavani, které umoziuje
zpétné zaclenéni do procesu vzdélavani a odborné pripravy) a IP 3 (Socioekonomicka integrace
marginalnich skupin jako jsou Romové). Tyto priority by soucasné mély byt i prioritami
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ZS Zbuch vzhledem k pom&mé vysokému poétu rtiznych narodnostnich a etnickych mensin
(Romové zdaleka nejsou jedinou minoritou) a s ohledem na vysoky pocet romskych zaki, ktefi
v poslednich letech absolvovali vzdélavani v ZS Zbtich (mnohdy s neukonéenym zékladnim
vzdélanim) a nasledné jiz v dalSim studiu nepokracovali.

Specifické cile, které se vztahuji ke vzdélavani na zakladni Skole, v rdmci investi¢ni
priority 1 jsou zamétené hlavné na zlepSeni kvality vzdélavani a vysledkt zaku v klicovych
kompetencich a s tim souvisejici dalsi specificky cil k zvyseni zkvalitnéni vzdélavani a odborné
ptipravy vcetné posileni jejich relevance pro trh prace. Specifickym cile v ramci investi¢ni
priority 3 je socialni integrace déti a zakt véetné zaclenovani romskych déti do vzdélavani.

Nejzazsim terminem, dokdy ma byt projekt ve Skole prakticky realizovan, je konec srpna
roku 2021.

Cilovou skupinou tohoto projektu realizovaného ZS Zbiich jsou jeji pedagogicti
pracovnici a Zaci.

Z nabizenych aktivit Skola v rdmci osobnostné socidlniho a profesniho rozvoje pedagogii
ZS zvolila vzdélavani pedagogickych pracovnikil. Vsichni pedagogiéti pracovnici byli
proskoleni v matematické gramotnosti a dale prosli Skolenim zaméfenym na inkluzi. Obé
Skoleni byla v rozsahu osm hodin.

Dalsi aktivitou byl CLIL ve vyuce na ZS. Vyudujici, ktefi nasledné aplikovali CLIL do
vyuky, byli proskoleni pedagogem-lektorem ve 25 vyukovych lekcich o délce trvani 60 minut.
S pedagogem-lektorem potom nasledné kazdy vytvoiil pét CLIL minilekci. CLIL minilekce si
tak v anglickém jazyce vyzkouseli zaci ¢tvrtého ro¢niku v hodinach matematiky, v anglickém
a némeckém jazyce zaci sedmého, osmého a devatého ro¢niku v hodinach déjepisu a zeméepisu.

Z extrakurikularnich rozvojovych aktivit byl zvolen klub zabavné logiky a deskovych her
pro ziky ZS. Tato aktivita je zaméfena pfedevsim na hru Sachy a navitévuje ji jeden romsky
7ak. V ramci téchto aktivit dale probihalo a probihd doudovani 74kt ZS ohroZzenych $kolnim
neuspéchem. Tato aktivita je hojné vyuzivdna na prvnim stupni, kde doufovéani vedlo
Vv pribéhu realizace projektu pét vyucujicich. V priméru 26,67 % zakt absolvujicich tato
doucovani jsou pftislusnici romské komunity ve Zblchu. Na druhém stupni bylo ve skupiné
doucovanych 16,67 % Romut. Dale bylo doucovani vyuzito jako pomoc pro zaky se
znevyhodnénim, kteti byli Zaky devatého ro¢niku a chystali se pokracovat v dalSim studiu.
Z poctu deviti zaki byli dva Zaci z romské komunity (tedy 22,22 %). Tento kurz byl uspésny
a dopomohl zaktim Uspésné slozit pfijimaci zkousky na stiedni Skoly, nebo dokoncit zdkladni
vzdélani, aby mohli dale pokracovat na stfedni odborna ucilisté. Ze dvou romskych 7kl jedna
zakyné uspésné slozila zkousky na stfedni Skolu a druhy Zak byl pfijat na stfedni odborné
uciliste.

Jako vhodné se tedy jevi intenzivni zaméfeni se na jednotlivce a na pomoc jim ve
vzdélavani.

4.3.7 Volnocasové aktivity a Skolni druZina

V ramci volnocasovych aktivit Skola, bohuZzel, v tuto chvili nemd moznost poskytovat
tyto aktivity ¢i Skolni druzinu zdarma. Poplatky zde ovSem nejsou vysoké a v ptipadé potieby
je zde vZdy mozZnost domluvit se na rozlozeni ¢i odloZeni platby.

ZS Zbich stabilng na zadatku $kolniho roku nabizi svym zakiim fadu zajmovych
krouzkt. Cena krouzku za cely Skolni rok ¢ini 300 K¢&. Mezi ty, které probihaly nebo probihaji,
patii rope skipping, atletika, fitbox, tabata, kruhovy trénink, angli¢tina, volejbal, geocaching,
Sachy, hry, sborecek a dalsi. Pocet zaka navstévujicich tyto krouzky se v priibéhu Skolniho roku
meéni. Neéktefi Zaci chodit prestanou, jini naopak chodit za¢nou. Po peclivém prostudovani
zdznamul z vedeni zdjmovych krouzkd, je nutné konstatovat, ze struktura Zakl navstévujicich
volnocasové aktivity neodpovida primérnému poctu romskych zaki ve Skole. Podil romskych
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zaku ve volnoCasovych aktivitdich primérn€ ¢ini maximalné 8,33 %. Takto nizky podil
romskych 74kl se dlouhodobé¢ drzi po celé sledované obdobi.

Skolni druzina je po celé sledované obdobi jistou slabinou ZS Zbtich. Zajem o ni je totiz
vysoky a kapacita naprosto nedostateCna. Proto maji prednost zaci z nejnizSich rocnikil.
Poplatek za vyuzivani sluzeb skolni druziny ¢ini 150 K¢ za mésic (pfevazna Cast téchto pencz
je nasledné¢ vénovana do vybaveni druziny). Z celkové kapacity 75 Zzakl, kterd je plné
vycCerpana, Skolni druzinu navstévuji pouze dva romsti zaci. Podil romskych déti ve Skolni
druzing tak ¢ini jen 2,76 %. Toto je silny podprimér v porovnani s procentudlnim zastoupenim
romskych zakti ve Skole. Vzhledem k celkovému velkému zajmu o Skolni druzinu je
nepravdépodobné, Ze by romsti rodi¢e neméli zéjem o skolni druzinu pro své déti z davodu
nevhodnych podminek. Skolni druZina je modern& vybavena, pravidelng v ni dochazi k obméné
hracek, jsou stfidany aktivity a vychovatelky zde v pfipadé¢ potieby pomadhaji détem
i s ptipravou do Skoly. Jedna se tedy spiSe o to, Ze Romové jsou zvykli vyfeSit hlidani déti
vV ramci rodiny a pokud to neni nutné, nevyuzivaji instituciondlniho feseni. Bylo by tedy
vhodné rozsitit povédomi o vyhodéch Skolni druziny mezi romské rodice, kteti by tim soucasné
mohli ziskat i pomoc ve vzdélavani svych déti.
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5  Vysledky a diskuse

5.1 ReSeni romské otazky na mezinarodni, centralni a mistni Grovni

Proto, aby byla efektivné feSena situace Roml ve spolecnosti, jehoz nedilnou
soucasti je i vzdélavani, je nutné institucionalni a legislativni zastfeSeni, které podpofii
snahy na lokalni trovni v konkrétnich ptipadech

5.1.1 Mezinarodni uroven

Na mezinarodni Grovni pasobi fada organizaci a organt zabyvajicich se zalezitostmi
Romt.
které ovliviiuji feSeni romské otazky v Evropé i Ceské republice.
e Evropskd komise — v ramci Komise je zfizena fada vybori, do jejichz plsobnosti spada
I feseni romské otazky:
- DG Spravedlnost a spotiebitelé
- DG Zameéstnanost, socidlni véci a socialni zaclenovani
- DG Vzdélavani a kultura
- DG Regionalni a méstska politika
- adalsi
e Agentura EU pro zakladni prava
e Evropska platforma pro romskou inkluzi
e Rada Evropy:
- zvlastni zéstupce pro romské otazky
- Vybor Rady Evropy pro zélezitosti Romu
e Evropské forum Romi a Travellert
e Evropsky romsky institut pro uméni a kulturu
e Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé:
- Utad pro demokratické instituce a lidska prava

Z dokumentli na mezinarodni Grovni, které ovliviiuji integraci Romi do spolecnosti, to
jsou napt.:
e Doporuceni Rady o G¢innych opatfenich v oblasti integrace Romt v ¢lenskych statech
Rémcova timluva o ochrané narodnostnich mensin (Rada Evropy)
Réamec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu do roku 2020
Evropa 2020
Dohoda o partnerstvi — zastieSujici dokument pro cerpani financnich prostfedkl
Z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi

V ramci Cerpani finan¢nich prostiedki z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt
V programovém obdobi 2014-2020 jsou zaleZzitosti romské otazky a otazky integrace Romu
nejvhodnéj$imi napft. nasledné OP:
e OP Zaméstnanost
e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
e Integrovany regiondlni OP
e Integrovany program Praha — pol rlstu
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5.1.2 Centralni, regionalni a mistni iroveii Ceské republiky

Organy zabyvajici se integraci Romil v Ceské republice na centralni Girovni:
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministr pro lidské prava, rovné piilezitosti a legislativu
Rada vlady Ceské republiky pro zalezitosti romskych komunit
Rada vlady Ceské republiky pro narodnostni mensiny
Agentura pro socidlni zacleiovani Romu
Odbor pro socialni zaclenovani
Vefejny ochrance prav

Na krajské urovni je zfizovana pozice koordinatora pro romské zalezitosti.

Na urovni obci s rozsifenou plisobnosti je moznost zavedeni funkce romského poradce.

Protoze to ovSem neni povinnosti, nenalezneme takového poradce ve vsech ORP.

Z dokumentt, legislativnich opatfeni, koncepci a strategii, které jsou aktualni v soucasné

dobé¢ a souvisi s otdzkou romské integrace a vzdelavani, to jsou:

zéakon €. 273/2001 Sb., o pravech ptislusniki narodnostnich mensin

nafizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., které stanovuje podminky a zptsoby poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu na aktivity prislusnikii narodnostnich mensin a na podporu integrace do
spolecnosti

zékon ¢. 198/2008 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied
diskriminaci

zakon ¢. 82/2015 Sb., novela skolského zakona

vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaka se specidlnimi vzdélavacimi potiebami
vyhlaska €. 197/2016 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve skole a Skolskych zatizeni
Zasady dlouhodobé Koncepce romskeé strategie do roku 2025

Strategie romské integrace do roku 2020 + Ak¢ni plan Strategie

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020

Strategie socidlniho zacleniovani

Nérodni program reforem — tvofena vladou Ceské republiky za Gidelem monitorovani
napliovani cilti Strategie Evropa 2020

Analyza socialng vylouéenych lokalit v Ceské republice

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
let 2015-2020

Akeni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2016-2018

Doporuceni romské platformy II do roku 2020

Zprava o stavu romskych mensin v Ceské republice (vydavana kazdoro¢né)

JiZz z tohoto netplného vyctu je patrné, Ze organizaci a instituci zabyvajicich se romskou

integraci, vzdélavanim a dalS§imi oblastmi Zivota je mnoho. Stejn¢ tak legislativni ramec,
koncepce a strategie, doporuceni a analyzy se jevi jako dostacujici. A pfesto se v nich uz po
desetileti potfad dokola objevuji ty samé zjisténé problémy a ta sama doporuceni.

KdyZ se podivame na situaci v konkrétnim pfipadu, musime ovSem konstatovat, Ze se

tyto dokumenty az tak zasadn& nedotykaji politiky na mistni Grovni. Ani obec Zblich ani obec
S rozSifenou plisobnosti Nyfany nemaji vytvofenou zaddnou Agendu pfislusnikli romskych
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komunit a nevytvaii pro své potieby zadné strategie nebo koncepce zabyvajici se romskou
otazkou. Samoziejmé na zdklad¢é jednoho ptipadu nemlzeme posuzovat stav v celé republice.
Tato situace by ovSem meéla vyvolat otazku, jaky stav panuje jinde a zda vladni Strategie
romské integrace neni na lokalni Grovni jen dal$im z mnoha vladnich dokumentt. Zda vSechno
usili nekonc¢i na hranici kraje, kde je zfizeni krajského koordinatora pro romské zalezitosti
legislativné ukotvena.

Zjednodusen¢ by se tato skutecnost mohla ¢astec¢né piicist za vinu i Romim samotnym.
Pti scitani lidu se k romské narodnosti obvykle nehldsi a obce tak mohou argumentovat, ze
vlastné nemaji diivod zabyvat se romskou populaci, ktera de facto na jejich izemi neexistuje.

A toto opét vyvolava dalsi otazku. Pro¢ se Romové ke své narodnosti nehldsi? Je to
strach z diskriminace? Nechut’ byt p¥islusniky této mensiny? Ci se tito jedinci zkratka neciti byt
Romy?

Tim se opét dostavame k jednomu z hlavnich bodt vSech koncepci, strategii, navrhu atd.
Romové by méli mit moznost rozvijet svij jazyk a kulturu a svobodné se k ni hlasit,
prezentovat ji, a byt hrdi na etnikum, jehoz ptislusniky jsou (bez obavy z diskriminace nebo
posméchu). V pripad¢€, Ze by se ptiblizili vlastnim kofeniim a méli diivod byt pysni na to, ze
jsou Romové, jist¢ by se jinak prezentovali, zasazovali o svd prdva a participovali na
politickém Zzivote.

Strategie vzdélavani Romi by pravé timto zpiisobem méli podpofit integraci Romt do
majoritni spole¢nosti a pomoci vychovat mladou generaci Romu znalou své historie, kultury
a tradic.

5.2 Napliovani strategie ve vzdélavani Romii na konkrétnim prikladu

5.2.1 Napliiovani strategii zakladni Skolou Zbiich

Pokud by se Skola skutecné¢ chtéla zasadit o efektivni integraci Romi do ceské
spole¢nosti, méla by se snazit napliovat Strategii romské integrace do roku 2020, aby tim
udrZela celkovy trend ve spole¢nosti, ktery se snazi nastolit vlada Ceské republiky. Je-li néco
takového moZné v podminkdch malé vesnické Skoly, je otazkou k diskuzi. Nasledujici
podkapitoly jsou zaméfené na shrnuti plnéni jednotlivych cilii Strategie na konkrétnim ptikladu
realné zakladni skoly.

V ramci specifického cile Poskytnout ucinnou podporu uzivani romského jazyka
V soucasné dobé Skola nemd zadného pedagoga, ktery by mohl vyucovat romsky jazyk. Do
budoucna ovSem zvazuje moznost oslovit jednu mistni maminku naSich zaki, kterd romsStinu
ovlada, v ramci romské komunity je jeji uzndvanou clenkou a dlouhodobé spolupracuje se
Skolou (napf. nacvik romského tance na Skolni akademii). Vyuka romstiny by spocivala
v zavedeni krouzku, ktery by byl pod zastitou Skoly veden jednou v tydnu v budové Skoly.
Mohlo by se jednat o zpiisob, jak Romy vice zapojit do volnocasovych aktivit nabizenych
skolou, protoze v soucasné dobé¢ je jejich ucast na rtiznych krouzcich podprimérna.

V ramci naplnéni tohoto cile bylo v roce 2017 evidovano 19 akreditovanych programu
v ramci DVPP. ZS Zbtich kazdoroéné svym pedagogickym zaméstnanctim poskytuje moznost
ucastnit se kurziit DVPP. Klasickym problémem jsou ovSem stabiln¢ finance. Na kazdého
vyucujiciho pfipada cca 600 K¢ na rok (samoziejmé zavisi také na domluve a tato ¢astka mtize
byt v ptipadé potfeby navysena). V praxi zatim nedoslo k situaci, ze by si nékdo vybral kurz
s romskou tematikou. Vybirané kurzy jsou zamétovany na didaktiky jednotlivych vyucovacich
predmétu.
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Dalsim specifickym cilem Strategie spadajicim do oblasti vzdélavani je Zajisténi trvalé
a distojné vzpominky na obéti holocaustu Romt. Pfedevs§im v prubéhu hodin d&jepisu v devaté
tfid¢ jsou zéci vzdélavani v této problematice. Holocaust Romt je nedilnou soucasti tématu
druhé svétové valky. Zaci jsou vedeni k uvédoméni si problému rasismu ve spole¢nosti
a k odsouzeni jakychkoliv forem utlaku.

Dalsi specificky cil Vytvaiet podminky pro dobré a objektivni informovani o romské
mensing, kultufe, d€jinach a soucasné situaci, tradicich a nazorech Romi je v rdmei vzdélavani
velmi obsahly a je v moznostech skoly jej plnit bez finan¢niho zatizeni.

ZS Zbuch provedla v poslednim roce rozsahlou revizi $kolniho vzdélavaciho planu. Pii
této revizi bylo také peclivé vyhodnoceno, zda je romska tematika zafazena do vSech ro¢nikt
Vv priibéhu deviti let povinné Skolni dochéazky.

Soucasné je vramci druhého stupné této zakladni Skoly periodicky realizovan projekt
zaméfeny na Romy a jejich kulturu. Timto projektem se Skola snaZzi pfiblizit romskou kulturu
nejen svym zaklim, ale také jejich rodi¢iim. Do budoucna by také jisté bylo ptinosné, kdyby se
na celkové realizaci podileli i rodi¢e. Takovy krok bude ovSem nutné dopiedu peclivé
naplanovat, vyhodnotit zajem rodicu a zajistit jejich spolupraci. V tuto chvili maji rodi¢e pouze
moznost seznamit se s vysledky realizovanych projektii na ZS Zbuch.

Dalsim krokem ke zdarnému plnéni tohoto cile je také planované objednani néjakého
romského periodika.

Specificky cil zajisténi zakladnich podminek pro rozvoj inkluze romskych Zzakh
v hlavnim vzdé&lavacim proudu a rozvoj inkluzivniho vzdélavani je velkym tématem. ZS Zbiich
ma se vzdélavanim romskych zaki bohaté zkuSenosti. Jak jiz bylo popsano vyse, romské déti
ze Zblchu obvykle navstévovaly mistni zdkladni Skolu spole¢né s détmi majoritni spole¢nosti.

Soudasné legislativni zmény oviem piinesly novinky i sem. V souéasné dobé ZS Zbiich
navstévuji tfi roms$ti Zaci s pfiznanymi podplirnymi opatfenimi. VSichni maji vypracovany
individudlni vzdelavaci plan a jeden zdk ma ptidélenu asistentku. Rodicim téchto 74kl bylo
peclivé vysvétleno, v éem podpirnd opatieni spocivaji. Vyvoj zakd je peclivé sledovan
a pravidelné vyhodnocovan.

Zaci devatych t¥id jsou informovani v ramci kariérniho poradenstvi o svych dalsich
moznostech, s jejich rodi¢i jsou domlouvany schiizky, na kterych jsou probrany vsSechny
alternativy dalS§iho vzdélavani jejich déti. V piipadé potieby je Zzakim doporucovano
prodlouzeni povinné Skolni dochdzky o jeden rok. S kazdym Zakem vychovna poradkyné
vyplnuje ptihlasku a rodi¢e romskych zaki jsou informovani o moznosti zazadat o stipendium.

Specificky cil Tolerantni spole¢nost respektujici svou diversitu a umoziujici rozvoj vsem
svym slozkam byl v ZS Zbiich napliiovan jesté pied revizi §kolniho vzdélavaciho planu.
Multikulturni vychova obsahujici tuto tematiku byla soumérné rozlozena do osnov jednotlivych
prfedméth v pritb&hu celé devitileté dochazky.

Kromé snahy o co nejkvalitngsi vzdélavani Skola svym Zzaklim nabizi i fadu
volnocasovych aktivit. Struktura zakid navstévujicich mistni krouzky neodpovida struktute zaki
Skoly. Nachazi se zde vyrazné nizsi podil romskych zaki, nez tomu je v jednotlivych t¥idach.
Stejné tak sluzeb Skolni druziny vyuziva jen nizké procento romskych zaki.

V tomto ohledu ma skola jisté prostor k vétsimu osloveni svych romskych zakda. I z toho
divodu je v budoucnu planovéano zavedeni krouzku romstiny, ktery by pod zastitou Skoly vedla
jedna z matek romskych zaki.

129



Globalni feseni problému romské integrace a implementace strategii ve vzdélavani Romu
jisté nelezi v rukou jedné venkovské Skoly. Nicméné z vysledkt této prace vyplyva, ze ma fadu
moznosti, jak pozitivné ovlivnit zivoty svych zakl. Individualni praci s jednotlivymi détmi
a aplikovani specifickych cili Strategie romské integrace do roku 2020 mtize zapusobit na smér
jejich Zivotni drahy. Miize napomoci lepSimu souziti v obci a zapfi€init, Ze majorita a minorita
se snaze navzajem pochopi. Snad Skola zaplisobi i na mladé Romy a Romky, ktefi budou citit
hrdost na svou kulturu a stanou se platnymi ¢leny spole¢nosti.

5.2.2 Shrnuti

Napliiovani strategii ve vzd&lavani Romi — ZS Zbiich

Revize SVP a zafazeni romské tematiky do osnov jednotlivych predmétti napiic
ro¢niky

Zarazeni projektu Romové jako zpisobu piiblizeni romské kultury zdktim, jejich
rodi¢lim i zaméstnancim Skoly

Poskytovani a zprostiedkovani kariérniho poradenstvi

Aktivni prace metodi¢ky prevence a vychovné poradkyné

Poskytovani individualnich konzultaci, pomoc s vypliiovanim piihlaSek a podani
informaci o moznosti stipendia

Aplikace podpurnych opatieni, dodrzovani zasad inkluzivniho vzdélavani

Rozsiteni doby trvani povinné Skolni dochézky na deset let

Zapojeni se do projektl v ramci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt
Nabidka volno€asovych aktivit a skolni druziny (s pfihlédnutim k finan¢ni situaci
rodiny

Planv a navrhy do budoucna

Zvyseni poctu romskych zakl navstévujicich krouzky potaddané Skolou a Skolni
druZinu

objednani romského periodika, které by bylo nasledné dostupné ve Skolni knihovné
zavedeni krouzku romstiny

Dopad zavedeni strategii ve vzdélavani Romu na romské absolventy

Ve vSech zkoumanych oblastech Skola a jeji zaméstnanci pfistupuji ke vzdélavani Romi
zodpovédné a dlouhodobé se snazi o integraci romskych zaki do hlavniho vzdélavaciho
proudu. Tyto snahy se odrazi i ve zdokumentovanych ukazatelich.

Pokud rozd¢lime sledované obdobi na dvé ¢asti — 1. Skolni rok 2007/2008 az 2012/2013,
II. Skolni rok 2013/2014 az 2017/2018, miZzeme vidét zlepSeni ve vzdélavacich vysledcich
romskych zaka ZS Zbtich.

Prvni sledované obdobi absolvovalo 14 romskych zakt a druhé 11 romskych zaka.

Tabulka 9: Struktura romskych zakii Z8 Zbiich dle ukon&eni/ neukongeni zékladniho vzdélani a dle navazujiciho studia,
Zdroj: Dokumentace ZS Zbuch, nasledny dopocet

2007/2008 — 2013/2014 — 2007/2008 —

2012/2013 2017/2018 2017/2018
roms§ti absolventi celkem 14 11 25
neukoncené zakl. vzdél. / % | 11/ 78,57% 7163,64% 18/ 72%
ukoncené zakl. vzdél. / % 3/21,43% 4/36,34% 7128%
navazujici studium / % 3/21,43% 6 /54,55% 9/36%
nenavazujici studium / % 11/78,57% 5/45,44% 16 / 64%
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Z vyse uvedené tabulky porovnavajici prvni a druhé obdobi a celé sledované obdobi (od
z4t1 2007 do Cervna 2018) jasné vyplyvaji kvalitativni zmény k lepSimu v pribéhu sledovanych
let. Zatimco v I. obdobi nemélo ukoncené zékladni vzdélani 78,57 % romskych zaka, ve
druhém obdobi se tento podil snizil na 63,67 %. Z toho vyplyva, ze naopak pocet absolventli
s ukoncenym zdkladnim vzdélanim vzrostl z 21,43 % na 36,34 %. Jesté vyraznéjsi zmena se
udala v podilu zakt, kteti po ukonceni zadkladni Skoly pokracovali, resp. nepokracovali,
v dalsim vzdélavani. V 1. obdobi nepokracovalo v dalSim vzdélavani 78,57 %, ve druhém
obdobi to bylo jiz jen 45,44 %, tudiz pocet zakl pokracujicich dale ve vzdélavani vzrostl
2 21,43 % na 54,55 %.

Tyto hodnoty se jeSté nevyrovnaly hodnotam za ceskou spolecnost jako celek, ovSem
progres je zde jasné patrny. Skola tedy musi do budoucnosti udrzovat tento rostouci trend.
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6 Zavér

Hlavnim cilem této prace je definovat soucasné strategie ve vzdélavani Romu a posoudit
aplikaci v praxi na konkrétnim ptikladu skoly s pomérné pocetnou romskou mensinou.

Aby bylo hlavniho cile dosazeno, byly vymezeny Ctyfi dil¢i cile.

Prvnim dil¢im cilem bylo popsat historii Romii od ptichodu do Evropy az po soucasnost.
Nastin historie Romu (popsat kompletni historii Romd neni v moznostech této diplomové
prace) je obsazen v teoretickych vychodiscich prace a pojednava o historii Romi od nékolika
ruznych hypotéz tykajicich se pivodu Romii, po prichod Romii do Evropy a do ¢eskych zemi.
Vyvoj na tizemi dne$ni Ceské republiky je mapovan od doby osvicenstvi aZ po konec roku
2017. Samostatnou kapitolou je obdobi osvicenstvi, 19. stoleti, obdobi prvni republiky a druhé
svétové valky, doba od roku 1948 do roku 1989 je charakterizovana vzdy po desetiletich.
Nejrozsahlejsi kapitolu pfedstavuje obdobi od roku 1989.

V ramci teoretickych vychodisek a zde vytvofené¢ho néstinu historie Romi byla také
charakterizovana romské mensSina a jeji postaveni ve spole¢nosti. Tim doslo ke splnéni druhého
dil¢iho cile.

Tretim dil¢im cilem bylo vymezit legislativni ramec feSeni romské otazky s dirazem na
oblast vzdélavani. Toto je opét obsazeno v teoretickych vychodiscich. Zde jsou popsany prvni
mandaty, které upravovaly postaveni Romi na uzemi dnesni Ceské republiky jiz v 16. stoleti,
patenty, jez vypovidaly Romy ze zemé¢, a represe za poruSeni téchto nafizeni. Zaznamenany
jsou také reformy Marie Terezie a Josefa II. v obdobi osvicenstvi a postaveni Romul
v 19. stoleti. Zakoniim, vyhlaS8kdm a dal§im opatfenim uskutecnénym po vzniku samostatného
Ceskoslovenska je nasledn& vénovan vétsi prostor. Vybrané zékony, vyhlasky a opatfeni jsou
popsany a jsou zde vymezeny jejich dopady na romskou mensinu. Nejvétsi pozornost je ovsem
vénovana obdobi po roce 1989, kde je kromé Ceského politického prostfedni ptihlizeno také
k prosttedi Evropské unie a mezinarodnimu prostfedi. Vybrana opatfeni jsou detailngji
analyzovéna vcetné disledkii na romskou komunitu.

Poslednim dil¢im cilem bylo uskute¢néni terénniho Setfeni v ramci romské populace obce
Zbuch za ucelem jeji blizsi charakterizace. Z tohoto diivodu bylo provedeno dvoji dotaznikové
Setfeni mezi romskym obyvatelstvem obce a n€kolikrat probéhlo interview s pfislusnici mistni
romské komunity. Diky Setfeni byla komunita rozdélena do rodin a fajt, byly ziskdny informace
o struktufe mistniho romského obyvatelstva a zplsobu jejich Zivota. Tim doSlo ke splnéni

I posledniho dil¢iho cile.
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Splnénim vyse vyty€enych dil¢ich cili mohlo dojit ke splnéni cile hlavniho. Vyuzivané
nastroje implementace strategie ve vzdélavani Romu byly rozdéleny do nékolika oblasti (revize
SVP a projekt Romové — piiblizeni romské kultury, zpiistupnéni hlavniho vzdélavaciho
proudu, boj spiedéasnym ukonéenim vzdélavani, vyuzivani Evropskych investi¢nich
a strukturdlnich fond a volnocasové aktivity). Tyto oblasti a jejich naplihovani v konkrétni
zékladni skole ve Zblichu byly popsany a dany do souvislosti s aktudlni Strategii integrace

Romti do roku 2020, ¢imz doslo k naplnéni hlavniho cile diplomové prace.
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PRILOHA A: DOTAZNIKOVE SETRENI - Struktura romskych
obyvatel obce Zbuich

Prosim vyplnit za kazdého ¢lena domacnosti. Dékuji.

Pohlavi

O MUZ
O ZENA

Vék
0 0-15
16 — 60
vice nez 60

O O

Dosazené vzdélani
nedokondené zakladni
dokoncené zakladni

vyuceni
stfedni s maturitou
vysokoSkolské

OO OO0O0

Soucasny stav
O 0-3, zak MS, ZS, SOU, SS, VS
O zaméstnany/a, OSVC
O nezaméstnany/a
O
O

matefska dovolena/rodi¢ovska dovolena
diachodce/diichodkyné



PRILOHA B: DOTAZNIKOVE SETRENI — Ndzory, postoje,
stanoviska romskych obyvatel obce Zbiich

Sta¢i vyplnit za rodinu. Pokud pod otazkou nebudete mit dostatek mista, mtzete
pouzit i zadni stranu. Dékuji.

A. Jaké jsou nejvétsi soucasné problémy romskeé komunity ve Zbiichu?

B. Co byste jako ob¢ané Zbtichu od obce ocekavali?

C. Co byste jako rodic¢e oCekavali od skoly ve Zbiichu?

D. Jak hodnotite ¢innost mistni zakladni Skoly?

E. M¢li byste zdjem o volnocasové aktivity podporované skolou
(krouzek romstiny, romské historie a tradic, ..)?



PRILOHA C: DOTAZY PRO RIZENY ROZHOVOR SE
ZASTUPITELKOU OBCE

1. Resila obec n&jak romskou otazku? Pokud ano, jakym zptisobem (vyhlaska, obecni
strategie, ..)?

2. Jakym zptisobem obec napliiovala vladni Strategii romské integrace do roku 2020?

3. M¢la (m4) obec piehled o poctu romského obyvatelstva ve svém katastru? Pokud ano,
kolik to je?

4. Existuje ve Zbtichu lokalita, kterd by se dala oznacit za socidlné vyloucenou? Pokud
ano, kde se nachézi, a kolik cca obyvatel romského plivodu zde Zije?

5. Musela obec fesit n€jaké problémy, potize s romskym obyvatelstvem?

6. Pusobi Zbich v néjakém lokalnim partnerstvi? Pokud ano, fesil v ramci tohoto
partnerstvi néjak romskou otazku (napt. néjaky projekt, grant, ..?).

7. Byli Romové néjak zapojeni nebo se sami snazi zapojit do akci pofadanych obci?

8. Cokoliv co byste k tomuto tématu chtéla dodat.



