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UvVOoD

Ma-li ¢lovek v zivoté to Steésti, narodi se do milujici rodiny poskytujici mu zdzemi
pro rast, pro spravny vyvoj, podporu v nelehkych situacich a v neposledni fadé¢ pomoc,
kdyz se dostane do tizkych nebo fesi obtizné problémy. Ne kazdy vSak ma takovou
rodinu. Pokud c¢lovék nemulze najit pomoc vrodinném kruhu, hleda ji nejCastéji
u svych blizkych ptatel a znadmych. Pokud ani ti nemohou pomoci, je na fadé¢ pomoc

statu.

Pomoc obcfantim realizuje stat prostiednictvim nékolika néstrojii, kterymi jsou
napftiklad socialni poradenstvi, socialné pravni ochrana, socialni prevence, socialni
sluzby a finanéni prostiedky Vv podob& socidlnich davek.! Mezi pomysiné baliky,
ze kterych stat vyplaci davky, patfi pravé systém pomoci v hmotné nouzi,
ktery je mi velice blizky. Jiz étvrtym rokem pracuji jako socialni pracovnice pro Utad
prace Ceské republiky v oddéleni hmotné nouze na Kontaktnim pracovisti
Brno-venkov. Mymi klienty jsou jak jednotlivci zijici sami, tak celé rodiny.
Ve své bakalarské praci se zaméifim pouze na rodiny, nebot’ se domnivam,
Ze je pro né& obtizng§i se zhmotné nouze vymanit, piekonat

ji, nez je tomu u jednotlivce. Dle mého nazoru je jednodusi poskytnout pomoc jedné

osobg, nez n€kolika osobam v ramci jednoho uskupeni, kterym muize byt rodina.

Cilem prace je priblizit problematiku rodin ocitajicich se v hmotné nouzi,
kde se zaméfime na nalezeni odpovédi na vyzkumnou otazku: ,,Jakym uskalim celi
rodiny pobirajicich opakované davky pomoci v hmotné nouzi?*“. Bakalaiska prace
je koncipovana do dvou stézejnich oddild, kterymi budou teoreticka Cast a prakticka
cast.

Teoretickd cast ma za ukol piiblizit kontext vyzkumné otazky. Zpocatku
se zamé&iime na socidlni systém Ceské republiky a nasledné na jeho ¢ast vénovanou
pomoci v hmotné nouzi. Nejprve bude vysvétleno, co si mizeme pod pojmem hmotna

nouze predstavit a koho povazujeme za osobu v hmotné nouzi. Poté uvedeme nejcastéji

pouzivané pojmy v fizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi z davodu pfibliZeni,

Y Srov. Stamni socidini pomoc | Jak na penize [online]. 2012 [cit. 2019-08-21]. Dostupné z:
www.jaknapenize.eu/davky-statni-socialni-pomoci-v-ceske-republice.
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¢im se hmotnd nouze zabyvd a co zkoumd pfi posuzovani néaroku
na tyto davky. Dalsi ¢ast prace uvede nejzakladngjsi skutecnosti o jednotlivych davkach
poskytovanych hmotnou nouzi. Diky této obsdhlé pasazi bakalatské prace ziskame
uceleny obraz o fungovani pomoci v hmotné nouzi. Poté uvedeme zakladni informace
o rodiné a pfiblizime fungovani nekterych rodin, které povazuji za zvlasté ohrozené

hmotnou nouzi.

Prakticka c¢ast bakalafské prace se bude prevazné veénovat nalezeni odpovédi
na vyzkumnou otazku. Prostfednictvim kvalitativniho vyzkumu (uzitim metody
kazuistiky) se pokusime na skuteénych piibézich ¢ty rodin poukazat na zpusob

jejich zivota a predevs§im na uskali, kterym celi.

Prace bude pfinosem pifedev§im pro blizs§i pochopeni systému pomoci v hmotné
nouzi, jejich klientl a problémi, kterym celi a které nemusi byt na prvni pohled ziejmé.
Déle se pokusi alespon nastinit pfipadnd mozna fteSeni zjisténych uskali,

na které zde upozorni.



I. TEORETICKA CAST

Teoreticka cast bakalaiské prace je rozdélena do dvou kapitol, které se soustied’uji

do dvou vzijemné propojenych tematickych okruhii.

Prvni kapitola ve stru¢nosti charakterizuje systému socialniho zabezpegeni v Ceské
republice, do kterého nasledné¢ zafadime pomoc v hmotné nouzi. Zaméfime
se na stézejni informace 0 pomoci Vhmotné nouzi vedouci k pochopeni

jejiho fungovani.

Druha kapitola nas ve struénosti seznami s pojmem rodina a uvedeme zde ptiklady
nékterych typa rodinného souziti, které se aktualné ve SpoleCnosti vyskytuji.
Poté se pokusime blize popsat problematiku nékterych rodin, dle mého nazoru

zalozeného na poznatcich z mé dosavadni praxe, obzvlasté ohrozenych hmotnou nouzi.
1 SYSTEM POMOCI V HMOTNE NOUZI

Pomoc v hmotné nouzi se fadi do systému socidlniho zabezpeéeni Ceské republiky
(dale jen CR). Na nasledujicich strankach bude definovan pojem hmotna nouze, pravni
ramec, objasnime, kdo je osobou v hmotné nouzi, zaméfime na vysvétleni nejcastéji
pouzivanych pojmu v fizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi a na zptisob pridélovani

a vypoctu davek hmotné nouze.
1.1 Socidlni zabezpeceni v CR

Obsahova stranka pojmu socialni zabezpeceni je dostateéné znama, avsak jeho definice
samotna je obtizna a mnohdy historicky podminéna. V roce 1964 byl tento pojem
uzivan k oznaeni zakona, ktery v CR upravoval zabezpeeni obcanii v diichodu
a pit poskytovani socidlni péce, ¢imz doSlo k obsahovému zuZeni a caste€nému
vykresleni pojmu samotného. V této zaizené podobé se natolik uzival, aZ zdomacnél.?

V ramci socialni politiky miiZzeme socialni zabezpefeni vnimat jako soubor
instituci, zafizeni a opafeni, kterymi se pfedchdzi, zmirfiuje nebo odstranuji nasledky

socialnich udalosti ob¢anu, kterymi jsou napf. ztrata zaméstnani, amrti zivitele v roding,

2 Srov. TOMES, Igor. Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkuSenost: vybér z predndsek prednesenych
na Filozofické fakulte Univerzity Karlovy. s. 22.



matefstvi, staii apod.> V CR je systém socidlniho zabezpeeni rozdélen

do tfi podsystémd, které nektefi autofi oznacuji také jako tzv. pilife socialni politiky:
a) socialni pojisténi,
b) statni socialni podpora,
C) socialni pomoc.

Socialni pojisténi je ,, povinny financni systém, kterym obcan sam sebe nebo nékdo
jiny obcana (zpravidla zaméstnavatel, a pokud jde o pojistné na zdravotni pojisteni,
je to u zdakonem stanovenych osob stat) pripravuje na reSeni budoucich socialnich
uddlosti“* Uskutetiiuje se tak odkladanim &asti finanénich prostfedki pro feSeni
socialnich udalosti, které v budoucnu mohou nastat. Casto jde zejména o piipad nemoci,

urazu, t€hotenstvi, matetstvi, invalidity, smrti zivitele rodiny atd.’

Statni socialni podpora je realizovana prostfednictvim davek, které jsou prevazné
uréeny k zajisténi rodin s nezaopatienymi détmi. Spolecné se socialni pomoci se jedna
o pilife nepojistné, kde Zzadatelem nemusi byt pojisténec (tzn., nemusi odvadét

v v 7 r ;1w s 1 cevovo B
pomérnou ¢ast svého vydélku na socidlni pojisténi).

Sociadlni pomoc je pilifem, ktery dale miZeme rozdélit do tfi samostatnych casti.
Davky pomoci v hmotné nouzi ur¢ené osobam, které se ocitly napt. bez prostiedk,
k pokryti zékladnich Zivotnich potieb, a socidlni sluzby poskytujici pomoc osobam
v tizivé socialni situaci, kterou nezvladaji feSit sami, nebo pouze svym pii¢inénim.

r v v ’ I ’ ‘v ’ 7
V neposledni fadé sem fadime davky pro osoby se zdravotnim postizenim.

Smyslem sytému pomoci v hmotné nouzi je predev§im poskytnout pomoc osobam
¢1 rodinam, jejichz pfijmy jsou nedostatecné, aby nedochazelo k setrvani
Vv této té€zké situaci po nezbytné dlouhou dobu a nedochazelo tak v dasledku k jejich
socialnimu vylouceni. Zakonodarce tak uskutectiuje zakladni socidlni pravo kazdého,
kdo se v této situaci naléza. Je tim mysleno predev§im pravo na pomoc nezbytnou

k zajisténi nejzakladnéjsich Zivotnich podminek zastit'ujicich pravo na zakladni socialni

¥ Srov. KREBS, Vojtéch a DURDISOVA, Jaroslava. Socidlni politika. s. 161.

*STANGOVA, Véra, LANG, Roman a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. s. 10.
® Srov. Tamtéz, s. 10.

® Srov. Tamtéz, s. 11.

" Srov. Tamtéz., s. 11— 12.



poradenstvi vedouci k feSeni, nebo predchazeni takovéto situaci.® Zarovei viak systém
vychazi z predpokladu, Ze pracujici osoba by se méla mit lépe nez osoba,

ktera nepracuje nebo se praci Vyh}'/bé.9

Socialni prace s klienty je nedilnou soucasti systému pomoci v hmotné nouzi,
kdy nékteré tikony vykonava mistné piislusné kontaktni pracovisté Utadu prace CR
a jiné obecni ufady. KobcCanim a jejich problémim ma obecni ufad mnohdy

bliz a mtiZe tak v ramci socialni prace reagovat efektivnéji nez Utad prace CR.Y
1.2 Hmotna nouze

V zakon¢ o pomoci v hmotné nouzi a ani v jiném pravnim ptedpise neni pojem hmotna
nouze vyslovné definovan, lze jej vSak charakterizovat jako oznaceni pro socialni
situaci, kdy osoba nebo rodina nema dostate¢né finan¢ni ¢i jiné prostiedky (sluzby)
potiebné k uspokojeni zékladnich Zivotnich potieb na urovni pfijatelné spolecnosti.**
Dle mého uvazeni by se dalo fici, Ze hmotna nouze ma ¢lovéku zajistit pouze nezbytné
a nutné prostiedky K pieziti. V&im, ze nékteré osoby si piedstavuji, Ze jim stat zajisti
a garantuje ,,standardni* Urovenl zivota (na kterou jsou zvykli), ta vSak neni smyslem

systému pomoci v hmotné nouzi.

1.2.1Pravni Gprava
Hmotna nouze jako takova je fesena v CR prostiednictvim systému pomoci v hmotné
nouzi, ktery je ukotven a upravovan nasledujicimi pravnimi piedpisy:

a) ,, Ustava, Listina zékladnich prav a svobod (¢l. 30 odst. 2, ¢l. 32 odst. 5),

b) zdkonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi (dale jen ZPHN),

C) zdkonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu,

d) zdkon ¢. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore,

e) wvyhldaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o pomoci

r s 66 12
V hmotné nouzi “.

8 Srov. STANGOVA, Véra, LANG, Roman a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s piiklady., s.
10-12.

% Srov. CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI.: Pomoc v hmotné nouzi [online].
©2019 [cit. 2019-05-11]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/5.

1% Srov. Tamtéz.

1 grov. BECK, Petr, GRUNEROVA, Ivana a PAVELKOV A, Miroslava. Zdkon o pomoci v hmotné
nouzi: Zakon o Zivotnim a existencnim minimu. S. 5.

128TANGOVA, Véra, LANG, Roman a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. s. 125.
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1.2.20so0ba v hmotné nouzi

Pro vznik naroku na davky pomoci v hmotné nouzi je zakladnim piedpokladem,
ze osoba nebo rodina se nachazi v hmotné nouzi. ZPHN vymezuje tento stav jednak
pozitivng v § 2, jednak zaporn& v § 3."* Zaporné vymezeni je uvedeno pro srovnani

v Priloze I.

Osoba se nachazi v hmotné nouzi V pripade, kdy jeji prijem a prijem spolecné
posuzovanych osob, po odecteni primérenych nakladui na bydleni, nedosahuje castky
Zivobyti, prijem si nemiize zvysSit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu,
nebo z jinych vaznych ditvodii viastnim pricinénim a jeji zabezpeceni je vazné ohroZeno.
Dale se miize jednat o osobu, kterd dosahuje sama, nebo spolu s prispévkem na zZivobyti
castek zivobyti, ale jeji prijem nepostacuje k zabezpeceni oduvodnénych nakladii

na bydleni a sluzeb bezprostredné spojenych s bya’lem’m.14

Za 0sobu v hmotné nouzi muzeme také povazovat osobu nespliujici podminky
vySe uvedené, ale s pifihlédnutim k pfijmim, celkovym socidlnim a majetkovym
poméréim ji hrozi vaZna Gjma na zdravi, nebo se ocitla ve sloZité socidlni situaci.’
Ve své praxi jsem se setkala s ptipadem, kdy klientka neobdrzela pravidelnou meési¢ni
vyplatu invalidniho dachodu, nebot vradmci pieposouzeni zdravotniho stavu
ji byla pfiznana invalidita III. stupné (piivodné byl posouzen II. stupen) a vyplata nebyla
ani na konci mésice zpracovana. Klientka neméla Zadnou financni rezervu a Zadné
uspory. Ze zdravotnich divodd ji hrozila vazna Ujma na zdravi, a proto bylo
na jeji osobu nahlizeno jako na osobu v hmotné nouzi, i kdyz se jedna o pozivatelku
invalidniho dtchodu, tedy na osobu, ktera ma ptijmy vyssi nez je jeji Castka zivobyti
(v tomto pfipadé se jednalo o jednotlivce, kde castka zivobyti ¢ini 3.410,-K¢&).
Situace byla vyfeSena poskytnutim jednorazové davky mimotadné okamzité pomoci
na Ujmu na zdravi, ktera muize byt vyplicena do vySe existenéniho minima,
tj. 2.200,-K¢. O davce mimotadné okamzité pomoci a davka pomoci v hmotné nouzi

budu pojednavat v samostatné kapitole uvedené nize.

¥ Srov. STANGOVA, Véra, LANG, Roman a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. s.
125.

4 Zakon €. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpist

> Srov. STANGOVA, Véra, LANG, Roman a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. s.
125.
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Za slozitou socialni situaci, diky které mizeme na osobu nahlizet jako na osobu

v hmotné nouzi, mizeme V souladu se ZPHN povazovat situaci kdy osoba:

a)

b)

d)

¢eli vazné mimoiadné udalosti, jeji celkové a socialni majetkové poméry
ji neumoziuji prekonat tuto udalost vlastnimi silami; za tuto udalost povazujeme
postih zivelnou pohromou (napf. povoden, vichfice), pozarem, ¢i obdobnou

udaélosti destruktivni povahy, ekologickou nebo priimyslovou havarii,

nema dostatecné prostfedky k uhradé nezbytného jednorazového vydaje
urcen¢ho zejména k pokryti spravniho poplatku pti prokdzané ztrat€¢ osobnich
dokladt, pfi vydani duplikitu rodného listu nebo dokladti potifebnych k piijeti
do zaméstnani, Vv piipad€ ztraty nebo odcizeni financ¢nich prostfedkl k pokryti
uhrady jizdného do mista skutecného bydlisté, a v pfipadé nezbytné potieby

uhrazen noclehu,

nema dostatecné prostiedky k zakoupeni nebo opravé nezbytnych zakladnich
predmétii dlouhodobé potieby (napt. lednice, pracka, spordk) a vybaveni
domacnosti (postele a matrace pro nezaopatfené déti), k thrad¢ odivodnénych
nakladl spojenych se vzdélavanim nebo zajmovou Cinnosti nezaostfen¢ho ditéte

(napft. Skolni potieby),

Celi situaci, kterou neni schopen uspéSné fteSit s ohledem na neuspokojivé
socialni zdzemi a nedostatek finan¢nich prostfedkd, kdy je ohroZena socialnim
vylou€enim pfii propusténi z vykonu zabezpecovaci detence, vazby, trestu odnéti
svobody, ze s$kolského zafizeni pro ustavni nebo ochrannou vychovu,
po ukonceni 1é¢by chorobnych zavislosti, nebo poskytovani péstounské péce,

. ORI v v r s cr o roes g 16
je osobou bezpfisttesi, nebo ohroZena trestnou ¢innosti pachajici jiné osoby.

1.2.3Pojmy V Fizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi

Zde uvedeme jen kli¢ové informace k jednotlivym pojmim, tak aby bylo umoznéno

snaz$i porozuméni problematice davek pomoci v hmotné nouzi, o kterych pojednava

navazujici podkapitola.

18 Srov. Zakon &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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1.2.3.1 Spole¢né posuzované 0soby a opravnéné osoby

Pro stanoveni stavu odpovidajicimu hmotné nouzi mize byt osoba posuzovana
samostatné jako jednotlivec, nebo spole¢né s dal§imi osobami, v tzv. okruhu spole¢né
posuzovanych osob (dale SPO), ktery je dale upraven a posuzovan dle § 4 zikona
o zivotnim a existencnim minimu, nestanovi-li ZPHN jinak. Spravni organ jako jednu
z pravé prvnich skutecnosti zjisStuje okruh spolecné posuzovanych osob z divodu
vyhodnoceni vzniku naroku na davky pomoci v hmotné nouzi. V pribéhu pobirani

davek se okruh SPO miiZe ménit a spravni organ je povinen narok znovu preposoudit.’’

V praxi okruh SPO tvoii nejcastéji osoby, které spole¢né vedou domacnost.
Jednu domacnost v§ak mohou sdilet rizné osoby, které vzajemné nevedenou spole¢nou
domacnost a mohou tak tvofit samostatné okruhy. Pfikladem muze byt rodina tvofena
rodi¢i a nezaopatfenymi détmi obyvajicimi domdacnost spole¢né s prarodiCi.
Prarodice vSak nevedou spole¢nou domdacnost s ostatnimi ¢leny rodiny. Prokazovéni
nevedeni spolecné domdacnosti s ostatnimi Cleny je obtizné a prevazné se ovétuje
na zdklad¢ Setfeni v misté, které by mélo predchédzet rozhodovéani o naroku na davky
pomoci VvV hmotné nouzi. Ve vySe uvedeném piikladu mame dva okruhy SPO,
kdy jeden okruh tvofi rodi¢e a nezaopatiené déti, ktefi se spole¢né podili na nakladech
spojenych s chodem domécnosti a druhy okruh je tvofen prarodici, ktefi vedou vlastni
domécnost a podili se na nakladech samostatng. V takovémto ptipadé¢ nevede prvni
okruh spoleénou domacnost s okruhem druhym. Posuzovani SPO neni jednoduché
a ve veétsing ptipadl bude zaviset na uvazeni pracovnika, Ktery Setfeni v misté provadél.
Pfi podani zadosti se musime rovnéz zabyvat tim, zda osoba a SPO plni podminky
opravnénosti, které najdeme v ZPHN v § 5.*® Opravnéné osoby jsou pro dokresleni

predstavy uvedeny Vv Ptiloze Il.
1.2.3.2 Aktualni kalendarni mésic a rozhodné obdobi

Aktudlni kalendaini mésic je pojem, se kterym pracuje ZPHN v § 10,
a od kterého se odviji tzv. rozhodné obdobi, coz je Casovy usek, za ktery se zjiStuje
plnéni podminek naroku na davku a jeji vysi. Rozhodné obdobi je odlisné pii podani

zadosti o davku opakujici se, pii podani zadosti o davku jednorazovou i pfi hodnoceni

7 Srov. BECK, Petr, GRUNEROVA, Ivana a PAVELKOVA, Miroslava. Zdkon o pomoci v hmotné
nouzi:Zdakon o Zivotnim a existencnim minimu. S. 6.
18 Srov. Tamtéz.
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naroku pii poskytovani davky. ,, Davka je priznavana a nasledné poskytovana prave

419

na aktualni kalendarni meésic.”> Jednordzova déavka se vyplaci bezodkladné
Vv nejblizS§im mozném terminu ureném pro vyplatu, kdezto opakujici se davky
se vyplaci ve vyplatnich terminech urCenych pro dany kalendaini mésici,
za ktery nalezi. Opakované vyplacené davky jsou poskytovany na cely kalendaini mésic

a nejsou vypocitavany na denniny.?

Rozhodné obdobi je také odliSné stanoveno pro posuzovani piijmu
a pro posuzovani odiivodnénych nakladii na bydleni. Pro posuzovéni piijmt pii podani
zadosti jsou rozhodnym obdobim 3 kalendaini mésice ptredchazejici mésici pozadani
o davku. Pfi poskytovani opakujici se davky je rozhodnym obdobim pro ptijem mésic
pfedchéazejici mésici poskytovani davky, a pfi poskytovani davky jednordzové
je rozhodnym obdobim pro posuzovani piijmu vzdy mésic pozédani. Pro urceni
odivodnénych nakladl na bydleni je rozhodnym obdobim mésic, ve kterém je zadost
o davku podana, nebo mésic, za ktery davka nalezi v piipad€¢ poskytovani opakujici

se dévky.21
1.2.3.3 Prijem a moZnosti zvySeni prijmu

Déavky pomoci v hmotné nouzi zohlediiuji piijmy Zadatele a spolecné posuzovanych
osob vsouladu sustanovenim § 9 ZPHN, ktery dale odkazuje na ustanoveni
§ 7 a 8 zdkona o zivotnim a existenénim minimu. Pfijmy ze zavislé cinnosti,
z praci vykonavanych jednak na zékladé pracovni smlouvy, jednak z dohod o provedeni
prace nebo o pracovni Cinnosti, zapocitava organ pomoci v hmotné nouzi ze 70%
z divodu motivace k vykonu prace. ,, Naopak pokud jde o osoby samostatné vydélecné
cinné, organ pomoci v hmotné nouzi zapocte urcity minimdlni fiktivni prijem vzdy,
a to i tehdy, jestlize tato osoba nema prijem, ale vykon hlavni samostatné vydelecné
cinnosti neprerusila. “22 Pfijmy z ndhrady mzdy nebo platu poskytované pii docasné
pracovni neschopnosti, z davek nemocenského a dichodového pojisténi, z podpory

V nezaméstnanosti a  pod  pfi  rekvalifikaci se  zapocCitdvaji  z 80%.

19 BECK, Petr, GRUNEROVA, Ivana a PAVELKOVA, Miroslava. Zdkon o pomoci v hmotné
nouzi: Zakon o Zivotnim a existencnim minimu. S. 51-52.

2 Srov. Tamtéz, s. 51-52.

2L Srov. Tamtéz. s. 52-53.

22 SABATOVA, Anna, BLECHA, Marek, CERNA, Jitka, et al. Davky pomoci v hmotné nouzi. s.
114.
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V plné vysi se zapocitavaji pfijmy uvedené s § 7 zdkona o Zivotnim a existencnim

" e o a1 23
minimu, jsou jimi napf. vyzivné a davky statni Statni socidlni podpory.

ZPHN vV zasad¢ rozliSuje tfi moznosti na zaklad¢, kterych si mize osoba a SPO
zvysit piijem vlastnim pfi¢inénim (§ 11), vlastni praci (§ 12), uplatnénim naroku

a pohledavek (§ 13) a prodejem nebo jinym vyuZitim majetku (§ 14).%

Za snahu zvysit si pfijem vlastni praci organ pomoci v hmotné nouzi povazuje
aktivni plnéni povinnosti uchazete o zaméstnani (soucinnost pii hledani zaméstnani
s Utadem prace CR, vyuzivani sluzeb agentur prace apod.), vykon vefejné prospésnych
praci nebo kratkodobého zaméstnani zprostedkovaného Utadem prace CR a vykon

Mo v v . v rw w2
vefejné sluzby v rozsahu alespoii 20 hodin mési¢ng.”®

Uplatnénim nérokli a pohledavek se rozumi pozddani o davky nemocenského
a dichodového pojisteéni, statni socialni podpory, vyzivné apod.”®V praxi se nejcastéji
uplatiiuji naroky na davky statni socialni podpory, diichodového pojisténi (invalidni
dichod), vyzivné pro nezaopatiené déti a vyzivné pro neprovdanou matku.
Pii uplatiovani naroku na vyzivné, u kterého vznikl dluh, je nezbytné posoudit situaci
klienta a rentabilitu exekucniho fizeni. Ptikladem mize byt klientka dlouhodobé
pobirajici opakované davky pomoci v hmotné nouzi, ktera témét kazdy druhy mésic
neobdrzela vyzivné na déti. Spravnimu organu bylo znamo, ze byvaly manzel klientky
je zaméstnany a z tohoto diivodu bylo pozadovéno poddni ndvrhu na exekucni fizeni.

Klientka obdrzelal/3 dluzné ¢astky nazpét po pul roce vymahani.

, ZvySenim prijmu prodejem nebo jinym vyuZitim majetku se rozumi prodej
nebo jiné vyuziti majetku, ktery nepatii mezi véci, jejichZ prodej nebo jejich jiné vyuziti
se podle tohoto zdkona nevyzaduje, nebo které podle zviastnich pravnich predpisii
nepodléhaji vykonu rozhodnuti. Prodej nebo jiné vyuziti majetku prislusny orgadn
pomoci v hmotné nouzi nevyzaduje v pripadech, kdy je ziejmé, Ze jeho prodej

nebo jeho jiné vyuZiti by nebyly umérné zisku z néj plynoucimu nebo pokud to nelze

2 Srov. SABATOVA, Anna, BLECHA, Marek, CERNA, Jitka, et al. Davky pomoci v hmotné nouzi. S.
114-115.

2 Srov. Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich piedpis.

% Srov. BECK, Petr, GRUNEROVA, Ivana a PAVELKOVA, Miroslava. Zdkon o pomoci v hmotné
nouzi: Zakon o Zivotnim a existenénim minimu. s. 62 — 63.

% Srov. SABATOVA, Anna, BLECHA, Marek, CERNA, et al. Davky pomoci v hmotné nouzi. s. 138.
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po osobé spravedlivé Zddat“?" Po klientovi neni pozadovan prodej nemovitosti,
kterou skutecné obyva, pokud vSak vlastni napt. pole nebo zahradu
je po ném pozadovan prodej nebo pronijem tohoto majetku. Bézné se nepozaduje
prodej obvyklého vybaveni domacnosti (napft. televize, kavovar), domacich mazlick,

, o 28
nebo snubnich prstend.

Prodej osobniho motorového vozidla neni pozadovan, pokud je vozidlo uzivano
k vyd€lecné ¢Cinnosti, K dopravé déti do Skoly a zadatele do zaméstnani, pokud neni
moznost vyuziti jiného druhu dopravy.29 V praxi nepozadujeme po klientovi prodej
vozidla, jehoz hodnota je nizsi nez 50000,-K¢. Zpravidla klient k zadosti dolozi Velky
technicky pritkaz vozidla, kde na zakladé roku vyroby, znacky a modelu vozidla spravni

organ provede prizkumu trhu a uréi cenu vozidla.

Dalsi pojmy a rozhodné skuteCnosti uzivané pii posuzovani ndroku na davky

pomoci v hmotné nouzi jsou blize specifikovany a popsany v Ptiloze III.
1.3 Davky pomoci v hmotné nouzi

Déavky pomoci vhmotné nouzi poskytuji pomoc osobam, jejichz piijmy
jsou nedostate¢né a nepokryji uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb. Maji vSak
motivujici charakter, diky kterému by si osoby mély prostfedky k zajisténi Zivotnich
potieb zajistit sarny.30 Pomoc v hmotné nouzi ze strany statu je subsidiarni, poskytovana
az vpiipadé, ze si ji nemlze jedinec nebo rodina zajistit sam svymi silami,
nebo ji nemize najit ve svém okoli (pratelé) a v roding.®

Déavky poskytujici se ze systému pomoci v hmotné nouzi jsou piispevek
na Zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadna okamzita pomoc.* Zadosti o tyto davky
se podavaji na tiskopisech k tomuto ucelu uréenych, zarovenh musi byt splnény veskeré

nalezitosti zadosti, tak jak uklada ZPHN a obecné nalezitosti pro podani. Organ pomoci

27 Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

% Srov. BECK, Petr, GRUNEROVA, Ivana a PAVELKOVA, Miroslava. Zdkon o pomoci v hmotné
nouzi: Zakon o Zivotnim a existencnim minimu. S. 68.

? Srov. Tamtéz, s. 68.

% Srov. CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI.: Pomoc v hmotné nouzi [online].
©2019 [cit. 2019-05-11]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/5.

% Srov. SABATOVA, Anna, BLECHA, Marek, CERNA, Jitka, et al. Davky pomoci v hmotné nouzi. S.
123.

%2 Srov. STANGOVA, Véra, LANG, Roman a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. s.
127.
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vV hmotné nouzi mé povinnost pfijmout i Zadost, kterd neni kompletni, k odstranéni
vad zadatele vyzve v piiméfené lhaté a pouci jej o nasledcich neodstranéni vad

a nedostatkt zadosti.*®
1.3.1Prispévek na Zivobyti

Piispévek na zivobyti je zadkladni opakujici se davka pomoci Vv hmotné nouzi,
kterA ma osobé a SPO slouzit k pokryti nakladti zabezpecujici jeji zakladni Zivotni

podminky jakymi jsou napft. strava, oSaceni, obuv a zékladni hygienické potfeby.34

Vyse prispévku na zivobyti se urcuje jako rozdil mezi tvz. ¢astkou zivobyti osoby
(ptipadné soucet &astek zivobyti SPO) a piijmem (piijmy SPO) v hmotné nouzi. Céstka
zivobyti se odviji od zivotniho ¢i existenéniho minima. Déle je urcujici, zda klient uziva
ke zvySeni svého pfijmu svilj majetek, ma uplatnéné veskeré naroky a pohledavky,
hradi vyzivné, snazi si piijem zvysit vlastni praci, ma stanovené dodrzovani dietniho
rezimu oSetfujicim 1ékafem apod. Pfijem se snizuje o piiméfené naklady na bydleni,
které se urdi jako maximalng 30% (v Praze 35 %) z pfjmu osoby nebo SPO.*

Piiklady vypoctu najdeme v Piiloze I11.

Prispévek na zivobyti je osob¢, ktera je jeho pfijemcem déle nez 6 meésict
v poslednich 12 mésicich, vyplacen ve formé typizovanych poukazek na zboZzi nejméné
ze 35 % a nejvyse ze 65 % hodnoty davky. Dle § 43 odst. 5 pism. a) ZPHN se k vyplaté
davky neuzije typizovanych poukdzek , v pripadech, kdy vyse prispévku na Zivobyti
nepresahuje 500 K¢, a v pripadech, kdy je prijemce nebo osoba s nim spolecné
posuzovana osobou, ktera poskytuje péci podle § 3 odst. 1 pism. a) bodu 3,

nebo osobou, ktere
1. jsou poskytovany pobytové socialni sluzby,

2. je poskytovana zdravotni péce ve zdravotnickém zarizeni po cely

kalendarni mésic,

3. byla pravomocnym rozhodnutim soudu omezena svépravnost,

% Srov. SABATOVA, Anna, BLECHA, Marek, CERNA, Jitka, et al. Davky pomoci v hmotné nouzi. S.
44-45,

% Srov. BECK, Petr, GRUNEROVA, Ivana a PAVELKOVA, Miroslava. Zdkon o pomoci v hmotné
nouzi:Zdakon o zivotnim a existencnim minimu. S. 87.

% Srov. SABATOVA, Anna, BLECHA, Marek, CERNA lJitka, et al. Davky pomoci v hmotné nouzi. S.
148.
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4. byl priznan prispévek na péci ve stupni Il (tezka zavislost) nebo stupni
1V (uplna zavislost), a to ode dne pravni moci rozhodnuti o priznani

této davky, nebo je osobou starsi 70 let,

5. byla priznana invalidita I1I. stupneé,

anebo v pipadech, kdy se jednd o diivody hodné zvidstniho zietele, “.*°

1.3.2Doplatek na bydleni

Osobam s nizkymi piijmy, nebo zadnymi pfijmy pomahaji hradit ndklady spojené
S bydlenim ve standardnim typu bydleni (najemni, druZzstevni a v osobni vlastnictvi
byty) dvé davky, ptispévek na bydleni poskytovany Statni socialni podporou a doplatek

na bydleni poskytovany Hmotnou nouzi.>’

Primarni davkou feSici ndklady spojené s bydlenim je piispévek na bydleni
poskytovany Statni socidlni podporou. Pomoc v hmotné nouzi je povazovana
za posledni zachrannou sit' v systému poskytovani davek CR, proto je na rozdil
od piispévku na bydleni mozné doplatek na bydleni poskytovat osobam, které nemaji
narok na davku primarni. Mulze se jednat o pfipad, kdy osoba obyva byt,
ve kterém se nemuze ptihlasit k trvalému pobytu, nebo uziva k bydleni nestandardni

formu.®® V praxi je takovouto formou bydleni nejéastdji ubytovna.

Doplatek na bydleni je davkou narokovou a miize byt poskytovan do nejriznéjSich
typli bydleni, napi. do ¢asti bytu (spolubydleni), jiného neZ obytného prostoru
(v praxi se jedna nejcastéji o bytové jednotky, které nebyly zkolaudovany piislusnym
stavenim ufadem), do ubytovaciho zatizeni, do pobytové socidlni sluzby a do stavby
pro individudlni, nebo rodinnou rekreaci uzivanou vlastnikem. Prostfednictvim
nahlizeni do katastru nemovitosti, kolauda¢niho rozhodnuti nebo obdobného dokumentu
je ovéfovano a jaky typ bydleni se jednd. V ptipadech, kdy neni urceni typu bydleni

jasné, dotazuje se organ pomoci v hmotné nouzi piimo ptisluSného stavebniho tradu.>®

% zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich piedpist.

% Srov. BECK, Petr, GRUNEROVA, Ivana a PAVELKOVA, Miroslava. Zdkon o pomoci v hmotné
nouzi: Zakon o Zivotnim a existencnim minim. s. 128.

% Srov. SABATOVA, Anna, BLECHA, Marek, CERNA, Jitka, et al. Davky pomoci v hmotné nouzi. S.
156.

¥ Srov. BECK, Petr, GRUNEROVA, Ivana a PAVELKOVA, Miroslava. Zdkon o pomoci v hmotné
nouzi:Zdakon o Zivotnim a existencnim minim. S. 129.
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Pfi posouzeni naroku na davku v souladu se znénim § 33 odst. 2 ZPHN je podminkou
vzniku ndroku ,,ziskdni naroku na prispévek na ZzZivobyti, doplatek na bydleni
lze priznat s prihlédnutim k celkovym socidalnim a majetkovym pomérim také osobé,
ktere prispevek na ZzZivobyti nebyl priznan z divodu, Ze prijem osoby a spolecné
posuzovanych osob presahl castku zZivobyti osoby a spolecné posuzovanych osob,
ale nepresdhll,3ndsobek cdstky Zivobyti osoby a spolecné posuzovanych osob“*.

Dalsi zakonné podminky naroku na doplatek na bydleni jsou uvedené v ZPHN v § 33 az

§ 35.

Vyse doplatku na bydleni se urci jako rozdil mezi ¢astkou tzv. odivodnénych
nakladi na bydleni, snizenou o pfispévek na bydleni (vyplaceny Statni socidlni
podporou) a piijmem (piijmy SPO) navySenym o vyplaceny piispévek na Zivobyti
ponizeny o &astku zivobyti.* Smyslem této davky je poskytnout finanéni prostiedky
osob¢, ktera neni schopna ani pfes usporny rezim, hradit odivodnéné naklady spojené
s bydlenim. Tim neni mySleno hrazeni zbyvajicich faktickych néakladt spojenych
s bydlenim, které nepokryje piispévek na bydleni.42 Zjednodusené ptiklady vypoctu

doplatkil na bydleni jsou ukazéany v Ptiloze IV.
1.3.3Mimoradna okamzita pomoc

Jedn4 se o posledni davku poskytovanou v ramci systému pomoci v hmotné nouzi,
ktera je jednordzovd, nendrokovd a subsidiarni.*®  Muzeme ji  povazovat
za Upln€ posledni zachrannou sit’ celého socidlniho systému zabezpecujici dosah
1 na osoby, které se ocitly v nepfiznivé situaci, avSak nespliuji podminky vzniku naroku

na davky socialniho zabezpe&eni.**

Jednordzovosti je minéno, Ze je mozné o davku pozadat na zéklad¢ jedné zadosti
a aby mohla byt znovu poskytnuta, musi byt podana na nové zZadosti (novém formulari).

Lze tedy o davku opakované¢ zadat vramci jednoho kalendarniho mésice.

%0 Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjiich piedpisi.

* Srov. STANGOVA, Véra, LANG, Roman a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s piiklady. s.
135.

“2 Srov. BECK, Petr, GRUNEROVA, Ivana a PAVELKOVA, Miroslava. Zdkon o pomoci v hmotné
nouzi: Zdkon o Zivotnim a existencnim minimu. S. 130.

3 Srov. SABATOVA, Anna, BLECHA, Marek, CERNA, Jitka, et al. Ddvky pomoci v hmotné nouzi. S.
196.

* Srov. STANGOVA, Véra, LANG, Roman a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. s.
133.
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Omezujici je pouze, zda osoba splnila veskeré podminky naroku ve vztahu K urcitému
druhu mimofadné okamzité pomoci (dale jen MOP) a zda v souladu s ustanovenim
§ 37 ZPHN nebyla vycCerpana maximalni vySe davky, kterou je mozné poskytnout
v ramci kalendainiho roku.45Cvlast3'/m piipadem, kdy je poskytovana MOP vicekrat
v ramci kalendarniho mésice, je pomoc osobé bez pfistiesi. Tyto osoby byvaji ziidka
vedeny v evidenci uchaze¢li o zaméstnani, kdy diivodem muize byt sankéni vyrazeni
z evidence, nebo ztrata obcanského prikazu, bez né¢hoz neni zaevidovani mozné.
Klient tak nespliiuje podminky pro uznani statutu osoby nachazejici se v hmotné nouzi,
které by bylo mozné poskytnout davky opakujici se. V pripadé sankéniho vytazeni
Ize klientovi poskytnout MOP pro piipad hrozici vazné Gjmy na zdravi a MOP ur¢enou
na pokryti nezbytného jednorazového vydaje urcenou k uhradé nocleharny v jednom
kalendafnim mésici zdroven. Po uplynuti doby sankéni se klient znovu zaeviduje

a muze si pozadat o opakované davky.

Nenarokovosti je minéno, ze ufad prace na zakladé spravni tvahy, posouzeni dané
situace sddrazem na jedineCnost a individualitu kazdého, rozhodne o piiznani
¢1 nepfiznani naroku na davku.*® v praxi je tfeba fadn¢ odlivodnit oba ptipady a popsat

jakymi skute¢nosti se spravni organ zabyval a k jakym skute¢nostem ptihlizel.

Subsidiaritou je kladen daraz ptfedevS§im na skuteCnost, ze davka ma byt
poskytovana pouze, pokud danou ndhlou nepfiznivou situaci, neni osoba schopna fesit
jinym zplsobem, napf. vyuZitim svych piijmi a majetku osob blizkych ¢i pomoci osob

blizkych.*’

Davky MOP fesi nejéastéji Sest druht situaci, které jsou blize popsané
v § 2 odst. 3-6 ZPHN, hrozbu vdZzné Gjmy na zdravi, vdZnou mimo fadnou udalost
(napf. Zivelnd pohroma), Uthradu nezbytného jednorazového vydaje, thradu nakladi
na pfedméty dlouhodobé potifeby, vydaje souvisejici s détmi a zajiSténi pfi ohroZeni

s v 4
socialnim vylougenim.*

* Srov. SABATOVA, Anna, BLECHA, Marek, CERNA, Jitka, et al. Davky pomoci v hmotné nouzi. S.
196.

 Srov. Tamtéz, s. 197.

4" Srov. Tamtéz, s. 197.

8 Srov. Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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2 RODINY V HMOTNE NOUZI

V prvni ¢asti kapitoly bude vysvétlen pojem rodina a uvedeme nékteré jeji druhy,
které se aktudlné¢ v naSi spolecnosti vyskytuji. Kazdy druh rodiny bude struéné

charakterizovan.

V druhé casti kapitoly se budeme soustied’ovat na problematiku rodin v hmotné
nouzi, kde se blize zamétfime jen na nckteré z nich. Jedna se pfedevsim, dle mého
nazoru, o rodiny, které jsou obzvlasté hmotnou nouzi ohrozené, nebot’ jsou v hojném

poctu zastoupeny mezi klienty pomoci v hmotné nouzi.
2.1 Rodina a jeji typy

Definic pojmu rodina miizeme najit nezmérné mnozstvi. Ve své podstaté se jednotlivé
definice od sebe moc nelisi. Rodina je nejpfirozenéj§im prosttedim pro vychovu,
socialni vztahy, uspokojovani mnoha lidskych potieb, je spojnici mezi vzajemnymi
generacemi a spojnici se spoleCnosti. Pro dit¢ je rodina model sounalezitosti
ve spole¢nosti a model pro osvojeni spoledenskych podminek.”® Rodina poskytuje
potfebné zazemi pro seberealizaci, je zdrojem zkuSenosti, vzorci chovani a zdrojem
specifického sytému hodnot, ktery formuje jedince a urcuje tak jeho identitu a budouci
misto ve spoleCnosti. Existuji ptipady, kde se rodina muize sama sob¢ stat zatézi

a zdrojem vzniku nebo rozvoje ruznych problémd, napt. psychickych, které nasledné

. w . Lo 50
mohou vyustit v nezddouci socialné patologické jevy.

Rodiny v soucasné dobé mohou mit nejriiznéjsi podoby, tradicni model utvafeny
rodi¢i sd&tmi je jen jednou z mnoha variant>'Typy rodin miZeme rozlisovat
dle nejriznéjSich kritérii, napt. podle dominantni role ¢lena rodiny, typu parového
souziti, sexudlni orientace, pfisluSnosti k ur¢itému ndrodu, nebo spolecenské vrstve.
Uvedeme podrobnéji pouze rozdéleni rodiny dle velikosti a zptisobu vzniku (sloZeni)

rodiny.>

* Srov. VYKOPALOVA, Hana. Socidlné patologické jevy v soucasné spolecnosti. s. 23.

%0 Srov. FISCHER, Slavomil a SKODA, Jiti. Socidlni patologie: zdvazné socidlné patologické jevy,
PFiciny, prevence, moznosti reseni. . 155 —156.

*! Srov. MATOUSEK, Oldiich, KODYMOVA, Pavla a KOLACKOVA, Jana. Socidlni prace v praxi:
specifika riiznych cilovych skupin a prace s nimi. S. 43.

%2 Srov. SKOPALOVA, Jitka. Rodinnd problematika. s. 18.
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a) Dle velikosti rodiny

Rodinu podle velikosti délime na nuklearni a §ir§i. Nukledrni rodina je tvofena nejblizsi
piibuzenskou linii, tj. rodi¢i a détmi, kde ve vétSin¢ piipadi nejsou tyto osoby ¢leny jiné
nuklearni rodiny. Sirsi rodinu predstavuje nuklearni rodina rozsifena o jeji dalsi ¢leny
napt. prarodie, stryce, tetu apod. Sirsi rodinu spojuje nejen pokrevni pouto,
ale téz stejné tradice a zvyky. Vztahy mezi ¢leny SirSi rodiny nejsou zpravidla tolik

intenzivni jako mezi ¢leny nuklearni rodiny.53
b) Dle vzniku

Rodinu lze téz rozliSovat podle vzniku (slozeni) na Uplnou a neuplnou rodinu,
nebo orientaéni a prokrea¢ni. Uplna rodina je v zakladu tvofena obéma rodici
a jejich spoleénymi détmi>*V uplné rodind je vyznamnad role matky a otce,
kde ve fungujici rodin€ dochazi k uspokojovani psychickych potieb ditéte. Otec
zde zastava roli Cinitele vyvijejiciho aktivity a matka pievazné roli zabezpecujici citové

zézemi. Ob& tyto role rodi¢i jsou pro zdravi vyvoj d&ti velice diileZité.>

V netplné rodiné jeden zrodi¢l chybi, nejedna se vSak o absenci v dusledku
pracovniho, nebo obdobného divodu. Netplnou rodinu rozdélujeme podle divodu
absence jednoho zrodi¢i. V prvnim piipadé se jedna o absenci, kdy rodi¢ zemiel,
je nezvéstny, nebo probiha fizeni o prohlaSeni za mrtvého. V druhém ptipadé se jedna
o absenci z diivodu odchodu zrodiny.®® Pfi socializaci vramci rodiny se ditéti
nedostava dulezitého vzoru (chybi matka nebo otec), mize se stat, ze Si dit€ neosvoji
dovednost péfe o sourozence, nebot tyto rodiny byvaji cCasto malodétné.
Chybéjici muzsky vzor v rodiné méa za nasledek zvySenou agresivitu ditéte, které
postrada autoritativni aspekt otce, hlife se orientuje v okoli rodiny a ve volbé povolani.
Chybgjici Zensky vzor, nebo nespravna funkce matky ma za nasledek rtizné poruchy
chovani ditéte.”” Neuplné rodiny, kde je piitomen pouze jeden rodi¢ jsou ohroZzené

socidlné-ekonomickymi problémy vice, obzvlaste rodiny, kde je matka samoZivitelka.”®

%3 Srov. SKOPALOVA, Jitka. Rodinnd problematika. s. 18.

% Srov. Tamtéz, s. 19.

> Srov. VYKOPALOVA, Hana. Socidlné patologické jevy v soucasné spolecnosti. s. 25.

% Srov. SKOPALOVA, Jitka. Rodinnd problematika. s. 20.

> Srov. VYKOPALOVA, Hana. Socidlné patologické jevy v soucasné spolecnosti. s. 26.

%8 Srov. DREXLEROVA, Barbora. Socidlno-ekonimické problémy siicasnej rodiny. In HARDY, Maria,
MUHLPACHR, Pavel a DUDASOVA, Terézia. Socidlni patologie rodiny. s. 162.
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Neuplna rodina se v neposledni fadé muize pfeménit v rodinu tzv. doplnénou,

Yow_ s v i1 , r . r 59 . v
kdy opustény rodi¢ pfivadi do nelplné rodiny nového partnera.””Rodinu doplnénou
tvofi rodi€ s vlastnim ditétem a partner, ktery miize mit i své déti z predchoziho vztahu.

Doplnéna rodina je interakci S piibuznymi obou partnenﬁ.BO

Rozdélit rodinu dle vzniku miizeme také na orientacni a prokreacni. Do orienta¢ni
rodiny se rodime a prokreacni rodinu nové vytvaiime, napf. siatkem, nebo narozenim

ditste.%*

V poslednich letech se mizeme setkat s pojmem Mingle rodina. Nazev této rodiny
je odvozen z anglickych slov oznacujici vdana/Zenaty, ale svobodna/svobodny. V praxi
se jednd o rodinu, kde partnefi uzavieli manzelstvi a zaroven ziji nezdvaznym
a svobodnym zptisobem zivota. Partner z pravidla udrzuje milostny vztah s dal$i Zenou,

se kterou Casto ma dalsi potomky, avSak se nechce rozvést a odejit od piivodni rodiny.62
2.2 Problematika rodin v hmotné nouzi

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, ze rodiny, které se ocitaji v hmotné nouzi,
fe$i predevSim problémy s pfijmy. Ve skuteCnosti tyto rodiny fe$i mnohem Sirsi
spektrum problémi, jak uz jsem se mohla nékolikrat ve své dosavadni praxi presvédcit.
V nasledujicich podkapitolach se pokusime popsat a charakterizovat rodinu
osamocen¢ho rodiCe, rodinu s nezaméstnanym c¢lenem domécnosti a rodinu ditcte

se zdravotnim znevyhodnénim.
2.2.1Rodina osamoceného rodice

Na zacatku této podkapitoly je nezbytné vymezit, pojem osamoceny rodi¢. Definici
osamélého rodice miZzeme najit v zdkoné €. 117/1995 Sb. o socidlni podpote, ve znéni
pozd¢jsich, kde je vymezen jako ,,rodic, ktery je svobodny, ovdovely, rozvedeny, pokud
nezije S druhem... . Pro potieby této bakalaiské prace budeme tedy jako osamoceného

rodice vnimat takového rodice, ktery spliuje vySe uvedend kritéria (v souladu

> Srov. SKOPALOVA, Jitka. Rodinnd problematika. s. 19-20.

% Srov. VYKOPALOVA, Hana. Socidlné patologické jevy v soucasné spolecnosti. s. 26.

%1 Srov. SKOPALOVA, litka. Rodinnd problematika. s. 18.

%2 Srov. TOMANEK, Pavol. Rodina - vychova - spolocnost: vyzvy a perspektivy. 163 —164.
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S ustanovenim zakona o statni socialni podpote), nebo se jedna o ptipad, kdy rodice Ziji

odd&leng, ale rozvod jesté neprobéhl. ©

Osamocenym rodi¢em je nejCastéji rozvedena zena nebo muz pecujici
o dit¢ sam, ¢i svobodnd matka pecujici o dité sama.®* Ptipad, kdy o dité pecuje
0Samocena svobodna matka, muzeme dale rozlisit dle véku,
ve kterém se matka rozhodla mit dit¢. U mladych svobodnych matek se nejcastéji
setkime s nepldnovanym rodiCovstvim dusledkem selhani nebo zanedbani
antikoncepce, kdy otec ditéte je pievazné kratkou letmou znamosti. Svobodné matky
okolo tficatétho roku naopak udrzovaly s partnery dlouhodoby vztah,
ktery se po narozeni ditéte stal konfliktnim, dosti  problematickym
a byl ukonéen.® Specificka je skupina svobodnych matek,
kter¢é od =zafatku nepoditaji se zapojenim muze, se kterym zplodili dité,
jako otce do Zivota rodiny. Cilem je mit pouze dité, ale nemit muze jako zivotniho

partnera.®

Finanéni zajisténi rodiny, chod domaécnosti a vychova ditéte je pro osamocené¢ho
rodi¢e velkou z4atézi, kterou mnohdy nezvladda, tak dostatecné, jak by si pral.
Dusledkem takovéto situace miize byt snizovani sebedivéry a pocity beznadéje
na stran¢ rodiCe, na stran¢ ditéte muze dojit k pfenosu zatéze, které bylo dité vystaveno,
i do dal§i generace. Socialni kontakty rodi¢e jsou casto minimalni nebo miziveé,
nebot’ pii zajisténi veskerych povinnosti mu nezbyva zadny nebo jen minimalni cas
pro sebe.®’

Tyto rodiny zpravidla byvaji Cast&ji ohroZeny nezaméstnanosti, chudobou, socialni
izolaci, socidlnim vyloucenim a nedostatenym pfistupem k pfim&fenému bydleni,
neZ rodiny uplné ptipadné doplnéné.68 PrekaZzkou pro ziskani zaméstnani rodice muze
byt upfednostnéni péce o dit¢ pfed nastupem do prace. Problematicky je nedostatek

dostupnych =zafizeni, kde by dit¢ mohlo travit Cas béhem zaméstnani rodice.

% Srov. MATOUSEK, Oldiich, KODYMOVA, Pavla a KOLACKOVA, Jana. Socidlni préce v praxi:
specifika riznych cilovych skupin a prdce s nimi. s. 43.

* Tamtéz, s. 44.

% Srov. MUHLPACHR, Pavel. Sociopatologie pro socidlni pracovniky. s. 172-173.

% Srov. TOMANEK, Pavol. Rodina - vychova - spolocnost: vyzvy a perspektivy. s. 161.

%7 Srov. MATOUSEK, Oldiich, KODYMOVA, Pavla a KOLACKOVA, Jana. Socidini prace v praxi.
specifika riiznych cilovych skupin a prace s nimi. S. 44—47.

% Srov. Tamtéz, s. 44.
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Demotivujici je rovnéz nabidka zaméstnani za nizkou finanéni odménu,
protoze mnohdy je situace pracujiciho rodi¢e jen o malo lepsi, nez situace rodice,
ktery nepracuje a pobird pouze davky poskytované stitem. DalSim problémem

je nedostatek pracovnich mist na ¢aste¢ny tvazek.®®

Nezaméstnanost neptfedstavuje riziko nejen pro rodi¢e samotného, ale obzvlaste
riziko pro dit€, u kterého mize vyvolat détskou chudobou. Rodi¢ pecujici o dité zcela
sam, je pro zaméstnavatele neatraktivni, neziidka byva pii hledani pracovniho uplatnéni
potencionalnimi zaméstnavateli odmitan. Stat se sice snazi rodic¢e vracejici z rodiCovskeé
dovolené¢ ochranit pfed ztratou zaméstndni pracovné-pravnimi  piedpisy,
pfesto se viak mnoho znich ocitd v evidenci uchazedt o zaméstnani na UP CR.
Osamocené matky vracejici se z rodiCovské dovolené maji malé nebo Zadné pracovni
zkuSenosti a nékdy téz =zastaralé dovednosti pro vykon nékterych profesi.
Diivodem odmitnuti pfijeti do pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele byva

ve v&tsing piipada poskytovani péce ditéti bez podpory druhého rodice. ™

Ditéti i matce v rodiné nechybi jen muzsky vzor a element, ale i finanéni stranka,
kterou do rodiny pfinaSi druhy partner. VyZzivné na dit€é nebyvé casto placeno,
je predmétem soudnich sport, které mohou vyvrcholit v exekuc¢ni fizeni, nebo dokonce
vtrest odnéti svobody pro otce.”*Hmotni nouze méa nejcastéji dopad na rodinu
v dostupnosti vzdélani projevujici se schopnosti rodi¢e uhradit veskeré nezbytné skolni
pomulcky nebo doucovéni. Ditéti se tak nemusi dostat dostatecnému vzdélani,
které¢ by mu do budoucna zajistilo vykon kvalifikované prace s adekvatnim finan¢nim

. T2
ohodnocenim

Svobodné matky maji tendenci ptredevSim hledat pomoc S feSenim své ndrocné
situace u statu, nez ve vlastnich zdrojich za pomoci rodiny, blizkych nebo otce ditéte.”
Podpora osamoceného rodiovstvi je realizovana prostfednictvim finan¢ni podpory
socialni politiky statu (davky Statni socidlni podpory pfipadné Hmotnou nouzi)

a prostfednictvim nefinan¢ni podpory — socidlnimi sluzbami, napt. azylové domy,

% Srov. MATOUSEK, Oldfich a PAZLAROV A, Hana. Hodnoceni ohrozeného ditéte a rodiny: v
kontextu planovani péce. s. 91.

" Srov. TamtéZ, s. 46.

™ Srov. MUHLPACHR, Pavel. Sociopatologie pro socidlni pracovniky. s. 173.

2 3rov. MATOUSEK, Oldiich, KODYMOVA, Pavla a KOLACKOVA, Jana. Socidini prace v praxi:
specifika riznych cilovych skupin a prdce s nimi. s. 46.

® Srov. MUHLPACHR, Pavel. Sociopatologie pro socidlni pracovniky. s. 173.
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rodinné poradny, rana péce apod., nebo sdruzenimi ur¢enymi na pomoc osamélym

rodi¢tm.”™
2.2.2Rodina s nezaméstnanym ¢lenem domacnosti

Nezaméstnanosti rozumime stav, ve kterém na trhu prace existuji nezaméstnané osoby
disledkem vzniku nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnim uplatnéni.
Jako nezaméstnané oznacujeme osoby bez placeného zaméstnani hledajici zaméestnani
nové, a které jsou schopny a ochotny do nového zaméstndni okamzit€¢ nastoupit.
Po ztrat€¢ pracovniho uplatnéni myvaji lidé od nového zaméstnani jistd ocekavani
a vyckéavaji na nabidku prace, kterd by co nejvice témto ocekavani odpovidala.
U vétSiny nezaméstnanych ¢asem dochazi ke slevovani téchto ocekavani, u nékterych

- X 1k , . o it 75
dochazi ke ztraté nadéje na nalezeni pracovniho uplatnéni jako takového.

Nezaméstnanost ma znany dopad a vliv na psychiku a osobnost clovek.
Dlouhodobé nezaméstnany cloveék ztraci socidlni kontakty, pracovni navyky
a sebevédomi.”® Vztahy s byvalymi kolegy byvaji wudrzovany jen ziidka,
protoZe na obou strandch dochdzi k poklesu spole¢né sdilen¢ho a v nékterych piipadech
muze byt pro nezaméstnaného takovyto kontakt frustrujici, nebot’ mu stale ptipomina

jeho selhani. Dlouhodobd nezaméstnanost miize vést k vétsi uzavienosti ¢loveka

vvvvvv

Nezaméstnany c¢len rodiny se citi neuzitecny a neschopny, coz ma dopad
1 na rodinu samotnou a dalsi osoby z blizkého okoli. Ztrata zaméstnani jednoho ¢lena
rodiny ovliviiuje rodinu jako celek.”® Po uréité dob& u takového &lena rodiny klesa
uroven profesnich dovednosti a odborné kvalifikace, vytraci se béZzné zvyky a aktivity

typické  pro  zaméstnané  osoby.  Vytrdci se  nékteré  dovednosti,

" Srov. MATOUSEK, Oldiich, KODYMOVA, Pavla a KOLACKOVA, Jana. Socidlni préce v praxi:
specifika riznych cilovych skupin a prace s nimi. s. 47-50.

" Srov. MATOUSEK, Oldfich a KRISTAN, Alois. Encyklopedie socidlni prace. s. 331.

"8 Srov. LACA, Slavomir. Nezamestnanost jako socidlno-ekonimicky problém rodiny v siicasnej
spolocnosti In HARDY, Maria, MUHLPACHR, Pavel a DUDASOVA, Terézia. Socidlni patologie
rodiny. s. 168.

" Srov. MATOUSEK, Oldiich, KODYMOVA, Pavla a KOLACKOVA, Jana. Socidini price v praxi:
specifika riiznych cilovych skupin a prace s nimi. s. 306.

8 Srov. LACA, Slavomir. Nezamestnanost jako socidlno-ekonimicky problém rodiny v sicasnej
spolocnosti In HARDY, Maria, MUHLPACHR, Pavel a DUDASOVA, Terézia. Socidlni patologie
rodiny. s. 170.
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které nejsou jiz vyuzivany.”’ Nezaméstnanost dale do rodiny piina$i zménu
ve volnocasovych aktivitach, jako jsou sportovni a kulturni vyziti, uspokojovani zalib
jednotlivych ¢lent a rekreace v roding. Dalsi dusledek muzeme spatfovat ve zhorSeni
uspokojovani zakladnich potteb, mezi které¢ patii ndkupy potravin, hygieny, pokryti

, . , - X . . 80
nakladii na bydleni a na zabezpeceni zdravi ¢lenti domécnosti.

Rodiny snezaméstnanym c¢lenem miazeme rozdélit do dvou podskupin.
V prvnim piipadé se jednd o rodiny, kdy ztrdta zaméstnani jednoho c¢lena rodiny
nikterak neovlivni uroveii jejiho Zivota. Ve druhém piipadé, se kterym se na Ufadu
prace CR voddéleni Hmotné nouze nejcastdji setkdvame, se jedna o rodiny,
kdy ztrita zamé&stnani znamend snizeni uz tak nizké urovnd Zivota celé rodiny.®
Mladé Zeny, které nemaji zddnou osobni zkuSenost s ekonomickou nezavislosti, nalézaji
feSeni nezaméstnanosti v touze po ditéti, které jim navraci dileZitost socidlniho
postaveni v o&ich okoli.?? V n&kterych piipadech miZe ztrata zam&stnani zptsobit krizi
ve zvyklostech a v socialnich vazbach, finan¢ni stradani nebo dokonce rozvrat v rodiné

tak vazny, Ze vyvrcholi v rozvod a rozpad celé rodiny.®®

Déle se mizeme v nékterych rodinach setkat s tzv. vicegeneracni nezaméstnanosti,

ree
1

kterd se vramci rodiny ,,dédi“. V téchto rodindch obstardvaji financni prostiedky
a obZivu nezaméstnani clenové domacnosti ze systému socidlnich davek a podpor
poskytovanych statem. Zivot takovychto rodin se vyznaduje lhostejnosti, absenci ambic
a feSeni problémovych situaci za pomoci alkoholu.®

Finan¢ni stradani Casto teSi rodiny pujckami, nad kterymi ve vétSiné piipadt ztraci
prehled a upadaji tak do jesté vétsi zadluZenosti, kterou tesi opét dalsi ,,vyhodn&;si “
pujckou vedouci ke splaceni plijcky predeslé. Celd tato situace pak usti do zacarovaného

kruhu zadluZenosti, ktery neni rodina mnohdy schopna fesit s vyuZzitim svych vlastnich

¥ Srov. MATOUSEK, Oldiich, KODYMOVA, Pavla a KOLACKOVA, Jana. Socidlni préce v praxi:
specifika riznych cilovych skupin a prace s nimi. s. 306.

8 KUCHAROVA, Véra. Rodina s nezaméstnanym clenem domdcnosti: 2. etapa. s. 24.

8 Srov. Tamtéz, s. 2.

8 Srov. MATOUSEK, Oldiich, KODYMOVA, Pavla a KOLACKOVA, Jana. Socidlni préce v praxi:
specifika riznych cilovych skupin a prace s nimi. S. 308.

8 Srov. LACA, Slavomir. Nezamestnanost jako socidlno-ekonimicky problém rodiny v sicasnej
spolocnosti In HARDY, Maria, MUHLPACHR, Pavel a DUDASOVA, Terézia. Socidlni patologie
rodiny. s. 170 -174.

8 Srov. MATOUSEK, Oldiich, KODYMOVA, Pavla a KOLACKOVA, Jana. Socidini price v praxi:

specifika riznych cilovych skupin a prace s nimi. s. 307.
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5il.%° Dlouhodob4 nezaméstnanost ve vétsi mife vede k jiz zmifiovanému zadluZzovéani
rodiny, ale také k uzivani psychotropnich latek a omamnych latek nezaméstnanym
Clenem rodiny, nebo ke gamblerstvi nezaméstnaného. Nezaméstnanost Se muze
projevovat ve zméné rozdéleni domacich praci a Cinnosti uvnité rodiny.
Na nezaméstnané muze muze byt vyvijen natlak, aby se vice podileli na ¢innostech
spojenych se zajisténim chodu domacnosti, coz nejsou vSichni nezaméstnani muzi
ochotni akceptovatt.86 V krajnich piipadech muze nezaméstnanost dokonce vyustit
v nasili v roding€, které je nésledné pachdno i na détech.®’ V neposledni tadé
je nezaméstnanost spojovana s rizikem vzniku zavislosti na riznych formach socialni

pomoci.®®

Zaméstnani zajistuje rodiné nejen materidlni zabezpe€eni a diistojnou existenci,
ale seberealizaci a uzitecnost pro spole¢nost, ddva moznost uspokojit potiebu sebetcty,

sebeuplatnéni a ctizadostivost.*
2.2.3Rodina ditéte se zdravotnim znevyhodnénim

Existuje celd tfada synonym, kterymi muZeme oznacit zdravotni znevyhodnéni,
napf. handicap, disabilita, postizeni apod.*® Uchopeni tohoto pojmu napii¢ réiznymi
obory ma zcela odliSny vyznam, napt. z pohledu tizeni davek statni socidlni podpory
je vnimani zdravotné-znevyhodnéného stavu odlisné od nahliZzeni z pohledu posuzovani
Skolni dochézky.glPro ucely této bakalafské prace budeme pojmem zdravotni
znevyhodnéni oznacovat stav Cloveéka, ktery ma ,, dlouhodobé fyzické, dusevni, mentalni
nebo smyslové postizeni, které vinterakci s riznymi prekazkami miiZe branit

jeho plnému a ucinnému zapojeni do spolecnosti na rovnopravném zdklade

% Srov. DREXLEROVA, Barbora. Socidlno-ekonimické problémy sucasnej rodiny. In HARDY, Méria,
MUHLPACHR, Pavel a DUDASOVA, Terézia. Socidlni patologie rodiny.s. 164 — 165.

% Srov. MATOUSEK, Oldfich, Pavla KODYMOVA a Jana KOLACKOVA. Socidlni prdce v praxi:
specifikariznych cilovych skupin a prdace s nimi. s. 307.

87 Srov. LACA, Slavomir. Nezamestnanost jako socidlno-ekonimicky problém rodiny v siicasnej
spolocnosti In HARDY, Maria, MUHLPACHR, Pavel a DUDASOVA, Terézia. Socidlni patologie
rodiny. s. 174.

8 Srov. DREXLEROVA, Barbora. Socidlno-ekonimické problémy siicasnej rodiny. In HARDY, Maria,
MUHLPACHR, Pavel a DUDASOVA, Terézia. Socidlni patologie rodiny. s. 162.

8 Srov. LACA, Slavomir. Nezamestnanost jako socidlno-ekonimicky problém rodiny
V sticasnejspolocnosti InHARDY, Maria, MUHLPACHR, Pavel a DUDASOVA, Terézia. Socidlni
patologie rodiny. s. 169.

% Srov. MATOUSEK, Oldiich a KRISTAN, Alois. Encyklopedie socidlni prace. s. 387.

% Srov. MATOUSEK, Oldiich, KODYMOVA, Pavla a KOLACKOVA, Jana. Socidini prace v praxi.:
specifika riznych cilovych skupin a prace s nimi. s. 89.
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“92 7dravotni stav takové osoby s piihlédnutim k véku je zcela odlisny

S ostatnimi.
od bézn¢ oznacovaného zdravého stavu. Znevyhodnéni se muize projevit v oblasti
télesné jako napt. poruchy vidéni, slySeni, hybnosti a mentalnich funkci; v roviné aktivit
a ¢ind, nebo na Urovni ucasti na spolecenském déni. Pfi¢in zdravotniho znevyhodnéni
je celd tada, nejCastéji se jednd o nasledky nékteré nemoci, urazu, uzivani drog,
komplikaci pii porodu a vrozené vady.*® S prihlédnutim k tématu této bakalaiské prace,

bude tato podkapitola zaméiend pouze na rodiny, ve kterych mutzeme najit dité

se zdravotnim znevyhodnénim.

Ve vétSiné  pripadi  je rodina pro dit¢ s handicapem  mistem,
kde se muze realizovat. U déti jejichz handicap je natolik vazny, ze je upoutdva
na lizko, je rodina mnohdy jejich jedinym bezvyhradnym mistem.” Mlhava zprava
o tom, ze dité neni zcela v potadku, vyvolava v rodi¢ich pocity nejistoty a strachu.
Vyrovnat se skuteCnosti, ze dit¢ neni zcela zdravé, ale ma urcité zdravotni
znevyhodnéni, je jednou z nejslozit&jich situaci, kterym rodice  &eli.*
Informace o postizeni ditéte by méla byt podrobné, méla by zastitovat prognézu dal§iho
vyvoje zdravotniho stavu a pfedev$im by méla byt rodi¢lim sdélena, co mozné nejdiive
(u star§ich déti bez jejich piitomnosti).”® Ocekavéni rodict, které od ditéte méli,
vymizelo a je vystfidano Sokem, ktery dale Usti v jednotlivé faze smifeni se zdravotné
znevyhodnénym potomkem.97 Vyznamnou roli pro rodinu hraje pfedev§im podplrna
ptibuzenska sit” a §irsi rodina (obzvlasté akceptace ditéte na strané prarodiéﬁ).gs,,Rodina
se mobilizuje, vSichni chtéji pomoci, poskytnout podporu“, dochdzi k zesileni kontakt,
které by mohly pfinést vyhody a pomoc roding.*®

Jednim z prvnich rozhodnuti rodi¢i zdravotné znevyhodnéného ditéte byva,
zda bude pro dité lepsi poskytovani péce v domacim prostfedi, nebo prostiednictvim

instituciondlni péce. Odevzdani ditéte do instituciondlni péfe znamend traumatizujici

%2 MATOUSEK, Oldfich a KRISTAN, Alois. Encyklopedie socidlni prace. s. 387.

% Srov. Tamtéz, s. 387.

% Srov. TOMANEK, Pavol. Rodina - vychova - spolocnost: vyzvy a perspektivy. s. 281.

% Srov. SMIDOV A, Méria. Sprevidzanie rodiny dietata s postihnutim. In HARDY , Méria,
MUHLPACHR, Pavel a DUDASOVA, Terézia. Socidlni patologie rodiny. s. 287.

% Srov. MUHLPACHR, Pavel. Sociopatologie pro socidlni pracovniky. s. 170.

% Srov. MATOUSEK, Oldiich, KODYMOVA, Pavla a KOLACKOVA, Jana. Socidlni préce v praxi:
specifika riznych cilovych skupin a prace s nimi. S. 94.

% Srov. MATOUSEK, Oldfich a PAZLAROVA Hana. Podpora rodiny: manudl pro poméhajici profese.

s. 100.

% MATOUSEK, Oldtich. Rodina jako instituce a vztahova sit. s. 117.
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situaci predev§sim pro matku. Ponechdnim ditéte v doméci péci ptichdzi matka
o svlj dosavadni zivot (praci, kontakt s ptateli, c¢as veénovany zalibam),
ktery musi ob&tovat na ukor kazdodenni nepfretrzité¢ péci o dit€, coz miize predstavovat
netnosnou zatéz pro celou rodinu.® Meéni se materialni zabezpeceni rodiny,
protoze v piipadé, kdy matka =zlstane s ditétem doma, jako pecujici osoba,
pfichazi rodina o jeji piijem. I kdyZ je piispévek na péci pfizndn v nejvyssi mozné vysi,

nikdy nedorovna rozdil matc¢ina pfijmu.101

Dit¢ se zdravotnim znevyhodnénim byvd vrodiné stfedobodem déni,
je na n¢j soustfedéna velka ¢ast pozornosti, a to ptevazné z divodu snahy rodi¢t dohnat
handicap zvySenym ,,pfidélem lasky“, coz mnohdy vede k nezadoucimu rozmazleni

ditste. 1%

Zdravotni znevyhodnéni traumatizuje ve v¢EtSi mife matku, kterd bere diteé
jako soucast sebe samé. Psychoanalyza toto trauma oznaCuje pojmem narcistické
trauma a pfirovnava ho k traumatu po zohyzd'ujicim urazu.'® Dal3i trauma takovéto
rodina mize prozit prostfednictvim negativni reakce svého okoli pramenici
V jeji nepfijeti, v odmitnuti a vedouci k jeji spolecenské izolaci.*®™ Pravdépodobnost
skryvani ditéte s handicapem pied sociadlnim okolim, je vys$i u rodi¢d s vyssi urovni
vzd&lani.'®®
Deprivace pecujici osoby, ktera je zcela zavisld na piijmu vydélecné cinného

partnera, miZe ztizit vzdjemné souZiti a vzdjemné vztahy obou partneri’l.lo6

o S < . X fonn 107
V roding pietrvava zlost, ktera je mifena smérem od jednoho z partneri k druhému. 0
Rodina se tak muZe snadno stat osamocenou jednotkou plnou ne$tésti uzavirajici

se pred okolnim svétem.’® Otcové zdravotng znevyhodnénych déti ¢asto spatiuji feSeni

19 Srov. MUHLPACHR, Pavel. Sociopatologie pro socidlni pracovniky. s. 169.

191 Srov. MATOUSEK, Oldfich a PAZLAROV A,Hana. Podpora rodiny: manudl pro pomdhajici profese.
s. 100.

192 Srov. MUHLPACHR, Pavel. Sociopatologie pro socidlni pracovniky. s. 169.

193 Srov. MATOUSEK, Oldfich. Rodina jako instituce a vztahovd sit. s. 123

194 Srov. MATOUSEK, Oldfich a PAZLAROV A,Hana. Podpora rodiny: manudl pro pomdhajici profese.
s. 101.

195 §rov. MATOUSEK, Oldfich. Rodina jako instituce a vztahovd sit. s. 123.

196 §rov. MATOUSEK, Oldfich a PAZLAROV A, Hana. Podpora rodiny: manudl pro pomdhajici profese.
s. 100.

97 5rov. TOMANEK, Pavol. Rodina - vychova - spolocnost: vyzvy a perspektivy. s. 286.

198 Srov. MATOUSEK, Oldfich. Rodina jako instituce a vztahovd sit. s. 124.
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rodinnych problémi a neshod v rozvodu.'®®

Na stran¢ matky muize byt rozvod
zapiic¢inén jeji ptehnanou péci a upnutim Se na postizené dité. Nasledkem takového
chovani matce nezbyva dostatek Casu a energie, ktery by mohla vénovat ostatnim
¢lentim rodiny. Po rozvodu nejcastéji zustava dité s matkou, ktera jej sama vychovava.
Nad¢je matky na vznik nového milostného vztahu nebo uzavieni manzelstvi

je v téchto pripadech velice nizka.'*°

Jak uz bylo vyse uvedeno, stit se snazi zdravotni znevyhodnéni kompenzovat
penézitymi piispévky (pfispeévek na péci, prispévek na zvlastni pomucku, invalidni
diichod apod.) a socialnimi sluZbami (napf. rand péde, osobni asistence apod.).''!
Zdravotni pomdicky, které déti se zdravotnim znevyhodnénim potiebuji,
hradi pojistovny z vefejného pojisténi jen ve standardni vybave, ¢asto je K nim nezbytné
dokupovat dopliiky, které jiz nejsou hrazené a neni mozné ziskat ani za pomoci

prispévku na zvl4stni pomicku (davka poskytovana statem). ™2

Zavérem je zde na mist¢ zminit, ze déti se zdravotnim znevyhodnénim
jsou nékolikanasobné vice ohrozeny nevhodnym zachdzenim ze strany svych rodinnych
pfislusnikli a  pecujicich osob (zneuzivdni, tyrani, =zanedbavani apod.),

v W r o r 11
nez déti, které jsou zcela zdravé. ™

19 Srov. MUHLPACHR, Pavel. Sociopatologie pro socidlni pracovniky. s. 169.

10 Srov. MATOUSEK, Oldfich a PAZLAROV A,Hana. Podpora rodiny: manudl pro pomdhajici profese.
s. 100.

11 grov. MATOUSEK, Oldiich, KODYMOVA, Pavla a KOLACKOVA, Jana. Socidini price v praxi:
specifika riznych cilovych skupin a prace s nimi. S. 94.

12 grov. MATOUSEK, Oldfich a PAZLAROV A, Hana. Podpora rodiny: manudl pro pomdhajici profese.
s. 100.

13 Srov. Tamtéz, s. 100.
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II. PRAKTICKA CAST

Praktickd cast bakalafské prace bude mit rovnéz dvé kapitoly, znichz jedna

bude vénovana metodologii a druha kazuistikdm rodin v hmotné nouzi.

Prvni kapitola praktické casti vysvétli cil vyzkumu, vydefinuje kvalitativni vyzkum
a objasni, pro¢ byl pravé zvolen tento typ vyzkumu. Nasledné charakterizuje vyzkumny
vzorek a zvolenou techniku sbéru dat. Kapitolu uzaviou etické zasady dodrzované

béhem vyzkumného Setieni.

Druha kapitola praktické casti blize pfiblizi situaci a problematiku celkem
Ctyt rodin, které jsou piijemci davek pomoci v hmotné nouzi. V zavéru kapitoly budou

shrnuty poznatky zjisténé kazuistickym Setienim.

3 METODOLOGIE

Tato cast bakalafské prace se bude vénovat volbé metodologie, kde zdiivodnim,
pro¢ jsem si zvolila pro svou praci na téma ,,Rodiny v hmotné nouzi“ kvalitativni
vyzkum. Bude upfesnén cilem vyzkumu, kdo tvofi vyzkumny vzorek a jaka technika
sbéru dat bude ve vyzkumu pouzita. Metodologickou ¢ast pak zakoncime etickou

dimenzi.
3.1 Cil vyzkumu

V teoretické Casti této prace je poukazano, Ze rodiny, které se ocitaji v hmotné nouzi,

fesi Casto velké mnozstvi problému nardz, které maji tendenci se kumulovat a zvétSovat.

Cilem vyzkumu je pfiblizit Zivot a problémy rodin pobirajicich davky pomoci
Vv hmotné nouzi na nékolika konkrétnich piikladech. Prostfednictvim kvalitativniho
vyzkumu hloubéji proniknout do problematiky, pokusit se najit shodné prvky a popsat
souvislosti mezi jednotlivymi problémy, které se vyskytuji u vétSiny rodin v hmotné

nouzi.
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3.2 Volba metodologie a vyzkumného vzorku

Pro svoji bakalaiskou praci jsem zvolila strategii kvalitativniho vyzkumu.
Podle Hendla je kvalitativni vyzkum ,, proces hledani porozuméni zaloZeny na riznych
metodologickych tradicich zkoumani daného socialniho nebo lidského probléemu.
Vyzkumnik vytvari komplexni, holisticky obraz, analyzuje riizné typy textu, informuje
o ndzorech ucastnikit vyzkumu a provadi zkoumani v prirozenych podminkdch «l14
Vzhledem k danému tématu a cili vyzkumu je dle mého nazoru volba kvalitativniho
vyzkumu nejvhodnéjsi, protoze touto metodou jsou ziskany zkuSenosti a nazory klientt

(rodin), diky kterym je mozné 1épe nalézt odpoveéd’ na vyzkumnou otazku.

Logika kvalitativniho vyzkumu je induktivni. Vyzkumnik nejprve nasbird
informace k dané problematice, ve kterych naléza opakujici se vzorce a nakonec vytvori
predb&zné zavéry, pro které hleda oporu v teorii.™™ Tento typ vyzkumu mé své kladné
I zaporné stranky. Jednim z vyznamnych kladd je moznost proniknout do hloubky dané
zkoumané problematiky, kdy zkoumané piipady mezi sebou porovnavame a sledujeme
jejich vyvoj a procesy. Diky tomu je mozné vypozorovat divod objeveni daného
pozorovan¢ho fenoménu. Negativni strankou tohoto druhu vyzkumu je predevSim
nemoznost ziskana data zobecnovat, jelikoz vyzkumnik pracuje pouze s omezenym

y T . s c g 116
poctem jedinct vztazenych k uréitému mistu.

Vyzkumny vzorek v kvalitativnim vyzkumu je nositelem zkoumané problematiky,
c0Z znamena, Ze neni vytvaren ndhodng, ale zcela zdméné s ohledem na zkoumané jevy.
Dochazi k tzv. gradualni konstrukci vzorku, coZz znamend, Ze vzorek neni vytvoien
Vjednom okamziku, nybrz je utvafen postupné v prib&hu sbéru dat a analyzy,
kdy je nadale rozSifovan a redefinovan. Vyzkumnik stale patra po nové skupiné vzorki,
kter¢ by mohly pfinést nové informace ve vztahu ke sledované problematice.
Vzorkovani je ukonceno poté, co noveé zaclenéné pripady jiz nepifinasi zddné nové nebo
predpokladané informace.'’” V nasem piipadé jsou vyzkumnym vzorkem rodiny

pobirajici opakované davky pomoci v hmotné nouzi na UP CR, Kontaktnim pracovisti

U HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zikladni teorie, metody a aplikace. s. 46.

15 grov. SVARICEK, Roman a SEDOVA, Klara. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych véddch. s. 24.

18 Srov. HENDL, Jan. Kvalitativai vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. s. 48—49.

17 grov. SVARICEK, Roman a SEDOVA, Kléara. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych véddch. s. 72-73.
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Brno-venkov, Slapanice déle nez jeden rok, rodina je tvofena rodi¢em a ditdtem,
pfipadné rodici s détmi.

Kazuistiku jako vyzkumnou metodu jsem zvolila, protoze je mym cilem ukazat
na nékolika skute¢nych zivotnich piibézich, cemu rodiny ocitajici se v hmotné nouzi
mnohdy celi a s ¢im se potykaji. Pro kazuisticka Setfeni je charakteristické sbirdni
pomérné velkého mnozstvi informaci od jednoho nebo nékolika ptipadii. Domnivam se,
ze uziti této metody nejvice priblizi ¢tenaii situaci téchto rodin. Za cil kazuistiky
muzeme povazovat zachyceni slozitosti ptipadu a popisu vztahti jako jednoho celku.
Kazuistické Setfeni piedpoklada, ze na zéklad¢ detailniho prozkoumani jednoho
pripadu, mizeme lépe porozumét ostatnim obdobnym piipadim. Zavérem se zkoumany

ptipad dava do kontextu v SirSich souvislostech, nebo se porovnava s jinymi obdobnymi

ptipady.

Popis jednotlivych piipadi byl ziskavan analyzou spisové dokumentace dané
konkrétni rodiny, v naSem piipadé byly zkoumany celkem ¢tyfti rodiny (napf. protokoly
o ustnim jednéni, zdznamy z mistniho Setfeni, odiivodnéni rozhodnuti soudu, dolozena

zdravotni dokumentace, zprava z pedagogicko-psychologické poradny apod.)
3.3 Techniky sbéru dat

Pfi volbé kvalitativniho vyzkumu muzeme vyuzit celou fadu technik sbéru dat,
které také miZzeme libovolné kombinovat. Hlavnimi metodami jsou pozorovani, analyza
textl a dokumentd, rozhovor, analyza audio a video zdznamu, pficemz volba dané
techniky ¢&i technik vzdy zaleZi na vyzkumnikovi a problematice, kterou zkouma.''®
Kazuistiky uvedené niZe byly vytvofeny ze spisové dokumentace Kontaktniho
pracovi$té Brno-venkov, Slapanice, kde pracuji jako socidlni pracovnice v oddé&leni

které¢ vyplynuly ze spisové dokumentace a nasledné byly parafrazovany a seskupeny

do ptib&ht.

18 Srov. HENDL, Jan. Kvalitativai vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. s. 46 — 49.
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3.4 Etické zasady

Vyzkumné metody vzdy podléhaji etickym principim, které jsou formulovany
V obecnych rovinach jako principy. Nejednd se o konkrétni zasady, které kdyz budeme
dodrzovat, nam zarudi, 7e dosahneme skv&lych vysledki.™® Jednim z takovych principt
je zachovani anonymity a soukromi osob zuCastnénych ve V}'/Zkumu.120
V kazdé kazuistice dosSlo ke zméné¢ jmen a mist pobyti zucastnénych osob,
tak aby nemohlo dojit k odhaleni jejich identity. DalSim z mnoha principti je udéleni
pouceného souhlasu osoby zucastnéné ve vyzkumu. Jednd se predevSim o védomou
ucast ve vyzkumu, sezndmeni se s povahou a piipadnymi dusledky vyplyvajicimi
Z Gcasti. " Uzity vyzkumny vzorek byl pouCen o cilech a zamérech vyzkumu,

o zvefejnéni udajii a vysledkl v této bakalatské praci, ke kterym dal pisemny souhlas.

19 grov. SVARICEK, Roman a SEDOVA, Kléara. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych véddch. s. 44.
120 Srov. HENDL, Jan. Kvalitativai vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. s. 157.
121 Srov. SVARICEK, Roman a SEDOVA, Klara. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych véddch. s. 46.
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4 KAZUISTIKY RODIN V HMOTNE NOUZI

Kapitola popise skute¢né ptibeéhy rodin, které se jsou piijemci davek pomoci v hmotné
nouzi. Vavodu kazdé kazuistiky budou uvedeny zakladni informace z osobni
a rodinné anamnézy kazdé z rodin, tak aby bylo mozné si rodinu blize ptedstavit
a proniknout do jejiho svéta. Nasledné¢ popiSeme situaci kazdé rodiny,
kde budou zachyceny nejstézejnéjsi informace z jejiho zivota. Zavérem kazdého

ptipadu budou zdiraznény, alespon ve stru¢nosti problémy, které dana rodina fesi.

Zaver kapitoly je vénovan vyhodnoceni vysledki vyzkumu a propojeni

s Teoretickou casti této bakalarské prace.
4.1 PaniJana a jeji rodina

a) Osobni a rodinnd anamnéza:

Pani Jana ma 31 let, je rozvedend, nezaméstnani, ma stfedoskolské vzdélani
ekonomického sméru. Je piijemkyni pfispévku na péci pro syna Jifitho pro III. stupeni
zavislosti na péc¢i jiné osoby a pridavku na dité. Prispévek na bydleni neni mozné
pfiznat, nebot’ klientka nezije v misté trvalého pobytu. Je piijemkyni davek pomoci

vV hmotné nouzi — ptispévku na Zivobyti a doplatku na bydleni.

Pani Jané zemfeli oba rodie pii autonehodé pied 5 lety, ma pouze tetu (63 let),
se kterou je v pravidelném kontaktu. Vzhledem k tomu, Ze teta Zije v Liberci,
navs§tévuje rodinu zpravidla jednou za dva mésice, kdy u rodiny zlstavd po dobu

jednoho tydne.

Klientka a syn nevlastni zddny nemovity majetek ani hodnotny movity majetek
jako napf. osobni automobil, nemaji uzaviené stavebni spofeni, nebo kapitalové zivotni
pojisténi.

Syn Jifi m& 5 let, ma vrozenou vadu projevujici se nedovyvinutymi dolnimi
koncetinami, tudiz je chlapec schopen chilize jen na kratké vzdalenosti s dopomoci berli,
pfevazné se pohybuje pomoci voziku. Jiz vutlém véku mu bylo diagnostikovano
podezfeni na lehkou mentalni retardaci, kterda se Svyvojem chlapce potvrdila.
Jifi mé problémy s travici soustavou, kterd se nevyvinula, tak jak méla a musi dodrzovat

specialni dietni reZim stanoveny oSetfujicim lékarem. Navstévuje specialni predskolni
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zatizeni v Brné, rehabilitace a canisterapii v Modficich, kam se spoleéné se svou

matkou dopravuji prostiednictvim autobusu.

Pan Marek, otec Jifiho, nezije s rodinou, na vyZzivu syna pravidelné pfispiva v plné

vysi, 0 dité vSak nejevi zajem a nevida jej.

b) Popis situace v rodiné:

Klientka 5 let udrzovala vztah s panem Markem, se kterym nasledné uzaviela
manzelsky svazek. Oba partneii byli zaméstnani a pochazeji z bezproblémovych rodin.
Kratce po svatbé pani Jana otéhotnéla. Behem prvniho roku Zzivota syna Jifiho bylo
zjisténo, ze chlapec trpi vyvojovou vadou dolnich koncetin a u ditéte

bylo diagnostikovano podezieni na mentalni retardaci.

Otec ditéte se nedokdzal smifit se zdravotnim znevyhodnénim syna, coz vedlo
k ¢astym neshodam obou manzelt. Po nékolika mésicich péce o dit¢ se pan Marek
rozhodl, ze by bylo nejlepsi syna umistit do tstavniho zafizeni. S timto rozhodnutim
nesouhlasila pani Jana a kratce poté se manzelé rozvedli. Rodina pana Marka rovnéz
postizeni vnuka nepfijala, tudiz o malého Jifiho od utlého véku neprojevovala zajem.

Po rozvodu manzelstvi se stala pani Jana ptijemkyni ddvek pomoci v hmotné nouzi.

Pani Jana na vychovu syna zlistala prevazné sama s ob¢asnou dopomoci své tety.
Po vycerpani rodiCovského piispévku a vzhledem ke zdravotnimu stavu syna,
byla Kklientka nucena zlstat se synem doma. Ztohoto divodu pani Jana pfisla
o své zaméstnani. Syn Jifi navStévuje specidlni predSkolni zafizeni teprve rok.
Klientka se snazi najit praci, alespon na par hodin v prubéhu dopoledne,
kdy je péce o syna zajiSténa ve Skolce. Pii osobnich schiizkach ptisobi klientka dosti
vyCerpané a bez viry ve zlepSeni své situace, nebot se u ni vyskytuji pocity
ménécennosti, jejichz divody tkvi predevSim V dlouhodobé nezaméstnanosti

a nemoznosti zajistit adekvatni zdzemi pro rodinu.

Rodina Zije v dvoupokojovém byté v obci Ofechov, kde nejsou hlaseni k trvalému
pobytu, nebot si to majitel bytu nepifeje. Naklady na bydleni jsou pfijatelné,

ptihlédneme-li k vysi ndjemného v obci a blizkém okoli.
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c) Popis problému v rodiné:

Rodina ¢eli n¢kolika problémim soucasné. Pani Jana je nezaméstnana a rodina sotva
vychézi s piijmy.

O zdravotné znevyhodnéné dité prevazné pecuje klientka sama. Obvykly den pani
Jany za¢ind dopomoci synovi s krmenim, oblékdnim a hygienou. Nésledné syna odvede
do skolky. Poté se klientka snazi najit praci, absolvuje pohovory, nebo se vraci domu
a chysta synovi obéd dle dietnich pokynt oSetfujiciho Iékaie. Piipadné spolecné
se synem absolvuji kontrolu a lékaiska vySetieni. Kolem poledne klientka opét syna
vyzvedne a spoleén¢ se vraci domi. Odpoledne myva syn Jifi rehabilitace,

nebo canisterapii.

Protoze je péfe o syna naro¢nd a pani Jana péci o domécnost sotva zvlada,

pfevazné ji s ni dopomaha teta, coz klientka vidi jako své selhani.

Klientka je zna¢né socialné izolovana. Veskery svij ¢as vénuje synovi a jeho péci.
Diky nedostatku Casu na své pratele a konicky, pfisla o mnoho socialnich kontaktd.
Pani Jana nema zadného partnera, nebot’ dle jejiho sdéleni o zenu s ditétem,
které trpi zdravotnim postiZenim, nema zadny muz zdjem. Na osobni Zivot ji nezbyva
dostatek ¢asu. Mimo syna a tetu udrzuje kontakt pouze s jednou matkou z piedskolniho

zafizeni, které navstévuje syn.
4.2 Pani Blanka a jeji rodina

a) Osobni a rodinna anamnéza:

Pani Blanka ma 34 let, je svobodna, nezaméstnana, ma stiedoskolské vzdelani ukonéené
maturitni zkouSkou z oboru kosmeticka. Je piijemkyni pfidavku na dité¢ pro syna
Oskara, ptispévku na bydleni a ddvek pomoci v hmotné nouzi — ptispévku na Zivobyti

a doplatku na bydleni.

Klientka nema sourozence, pochazi z bezproblémové rodiny,
se kterou je v pravidelném kontaktu. Rodina nevlastni zadny nemovity majetek ani
hodnotny movity majetek jako napf. osobni automobil, nemaji uzaviené stavebni

spotreni, nebo kapitalové Zivotni pojisténi.
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Syn Oskar ma 7 let, navS§tévuje prvni tfidu Zakladni Skoly Mokra. Ditéti
byl diagnostikovan ADHD syndrom. Maly Oskar déle trpi obzvlasté snizenu imunitou,
tudiz byva opakovan¢ né¢kolikrat do roka nemocny. V této zalezitosti pani Blanka

jiz navstivila n€kolik specialistli, doposud vSak zadny nebyl schopny synovi pomoci.

Otec malého Oskara je nezndmy muz pochdzejici z Maroka, soud na zakladé¢
omezené¢ho mnozstvi informaci nebyl schopny jej dohledat a tudiz neni zapsan

V rodném listé ditéte.

b) Popis situace v rodiné:

Pani Blanka pied necelymi 8 lety odletéla se svymi kamaradkami na dovolenou
do Tuniska, kde poznala otce syna Oskara, se kterym udrzoval milostny vztah pouze
po dobu trvani dovolené. Po navratu do CR zjistila, Ze je téhotna, zadny kontakt na otce

syna vSak nemé¢la.

Klientka o syna pecuje sama S obC¢asnou dopomoci svych rodi¢i. Po vyCerpani
rodi¢ovského pfispévku pozddala o davky pomoci v hmotné nouzi. Pani Blanka
dlouhodobé hledd zaméstnani, které¢ by ji umoziiovalo péci o syna. Z otevieni zivnosti

ma obavy.

Rodina zije v byté¢ 2+kk v obci Mokra. Naklady na bydleni jsou pfijatelné,
pfihlédneme-li k vys$i ndjemného v obci a v blizkém okoli. Aktualné klientka hleda nové
finan¢né dostupné bydleni, nebot’ ji nebude prodlouZena najemni smlouva (majitel byt

prodal).

c) Popis problému v roding:

Rodina se potykd s mnoha problémy naraz. Pani Blanka je dlouhou nezaméstnana,
pfiSla o veskeré pracovni navyky a pfevazné¢ o vétSinu socidlnich kontaktl. Rodina
témef nevychazi s piijmy. Klientka povazuje za hlavni piekazky v nalezeni pracovniho
uplatnéni v nedostatku volnych mist na zkraceny uvazek a v nedostatku volnych mist,
kde by nebylo nutné praci vykonavat na smény. Dovednosti pani Blanky z oboru
kosmetiky jsou rovnéz zastaralé, nebot’ v soucasnosti je obor kosmeticka kadetnice

vyucovan v ramci jednooborového studia.
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Syn Oskar trpi syndromem ADHD, je velice zivy a matka jeho vychovu sotva
zvlada spolecné se starosti o domdacnost. Dité je Casto nemocné, zameskava znacnou
¢ast skolni dochazky, kterou se mu snazi matka vynahradit dou¢ovanim (doucuje syna

sama, nebo za pomoci svych rodi¢u).

V soucasné dob¢ je rodina nucena si najit nové bydleni, coz je obzvlasté obtizné,
vzhledem K nardstajicimu najemnému v Brn¢ a prilehlém okoli. Pronajimatelé rovnéz
nechtéji v bytech dité, nebo nesouhlasi se ztizenim trvalého bydlisté ¢i pozaduji vysoké

vstupni poplatky v podob¢ jistin, na které si pani Blanka musela vzit ptjcku.
4.3 Pan lvo a jeho rodina

a) Osobni a rodinna anamnéza:

Pan Ivo ma 45 let, je svobodny, zaméstnany, vyuceny v oboru obrab&¢ kovil.
Je ptijemce rodi¢ovského piispévku z ditvodu péce o syna Martina, ptidavkl na déti
pro dceru Lucii, syny Tomase a Martina, pfispévku na bydleni a davek pomoci

vV hmotné nouzi — ptispévku na Zivobyti a doplatku na bydleni.

Klient mél v minulosti neshody srodinou z davodu dédického fizeni
po své babicce, dlouhodob¢ neni se svou rodinou v kontaktu. Rodina nevlastni zadny
nemovity majetek ani hodnotny movity majetek jako napf. osobni automobil,

nemaji uzaviené stavebni spofeni, nebo kapitalové zivotni pojisténi.

Druzka Marie, ktera je zaroven matkou déti, ma 37 let, je svobodna, nezamé&stnana,
vyuCena jako prodavacka. Pani Marie m4 za sebou bohatou drogovou minulost
a jiz v minulosti podstoupila nékolik odvykacich 1é¢eni. Jeji rodina neni s jeji osobou
a rodinou v zadném kontaktu. Klientce byla pfed mésicem ukoncena soudem stanovena
lécba zavislosti na navykovych latkach a v soucasné dobé je ve vykonu trestu odnéti

svobody.

Dvojcata Tomas a Lucie maji 7 let, navstévuji prvni tfidu Zakladni $koly Troubsko.
Ob¢ déti dochazi do pedagogicko-psychologické poradny, nebot se u nich objevilo
podezieni na ADHD syndrom spolecné s nékterymi znaky opozdéného vyvoje.

Syn Martin ma 3 roky, nenavstévuje doposud zadné piredSkolni zafizeni,

ma problémy se srdcem (vrozena vada) a s pravou nohou, kterou si pied rokem zlomil.
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b) Popis situace Vv rodiné:

Oba partneti se poznali na oslavé narozenin spoleéného znamého. Panu Ivovi bylo
od samého pocatku znamo, Ze ma pani Marie za sebou drogovou minulost. Oba partnefi
zili v harmonickém souziti, ze kterého se nejprve narodili dvojcata TomaS a Lucie
a nasledné¢ syn Martin. Pan Ivo pfiSel o zaméstnani a byl rok bez prace. Rodina
zpocatku zila, ze svych uspor, nasledné¢ vyhledala finanéni pomoc statu a stala

se ptijemcem davek pomoci v hmotné nouzi.

V pribéhu tohoto roku byl pan Ivo Casto frustrovany a zklamany, nebot’ se mu
nedafilo najit préaci. Situace vedla k velkému poctu hadek a konflikty mezi obéma
partnery zacaly nartstat. Klientka postupné zacala situaci feSit navratem k uzivani

navykovych latek.

Panu Ivovi se podatilo najit pracovni uplatnéni v nedaleké obci, kam se spole¢né
se svou rodinou odst¢hovali do dvoupokojového bytu zaméstnavatele.
Kratce na to zacala mit pani Marie abstinen¢ni ptfiznaky, které se snazila pred druhem
skryt. Ze zoufalstvi se pokusila vykrast Kiosek s tabakovym zbozim a tiskovinami,

pfi ¢inu vSak byla dopadena.

Péci o déti zajistil pan Ivo, ktery ze svého zaméstnani odeSel na rodiCovskou
dovolenou. O domacnost a o déti se stard sam. Syn Martin musi pravidelné dochéazet
na vySetfeni srdce a na rehabilitaci nohy, proto neni doposud moZné zajistit umisténi
v predskolnim zafizeni. Dvojéata navstévuji prvni roénik ZS, vyuka a plnéni ukolt
je pro né obtizna, nebot’ bylo zjiSténo, Ze jsou ve vyvoji v porovnani s ostatnimi détmi
pomalej$i a zaroven existuje divodné podezieni, ze trpi syndromem ADHD.
S ptipravou do Skoly jim kromé otce pomaha sousedka Anna, ktera studuje uditelstvi

pro prvni stupen ZS.

c) Popis problémi v roding:

Rodina ma nedostatek finan¢nich prostiedki. Pan Ivo jako docasné feSeni této situace
vidi v pujckach, ¢imz dochazi k jeho zadluzovani.
Souziti obou partnertl je natolik otfesené, Ze neni jisté, zda po navratu z vykonu

trestu odnéti svobody pani Marie, bude op€tovné mozné.
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Péi o déti a o domécnost pan Ivo nezvladd, tak jak by si pfal,
coz jesté vice podpofilo snizeni jeho sebehodnoceni. Klient v minulosti uvedl, zZe je ze

sebe zklamany, nebot’ nedokaze financné zabezpecit rodinu.

Dvojcata potiebuji zvySenou péci, existuje u nich podezieni, ze trpi syndromem
ADHD, nebot se jedna o neposedné déti s rozbihavou pozornosti.
VétsSinu odpoledniho ¢asu pan Ivo vénuje doucovani obou déti za pomoci sousedky

Anny. Dopoledne miva ptevazné vyhrazené pro syna Martina, se kterym se dopravuje

na rehabilitace a ke specializovanému 1ékafi.

Klient nemé zadny Cas pro sebe a pro své zajmy a z tohoto diivodu pii osobnim
setkani plisobi podrazdénym dojmem. Jeho socialni kontakty jsou mizivé, nebot’ mimo

péci 0 rodinu a domacnost nemé dostatek ¢asu na cokoliv jin¢ho
4.4 Pani Valérie a jeji rodina

a) Osobni a rodinna anamnéza:

Pani Valérie ma 23 let, je svobodnd, nezaméstnanid, méa vystudovanou stfedni
zahradnickou skolu. Je pfijemkyni rodicovského pifispévku z diivodu péée o dceru
Elisku, pfidavku na dité, pfispévku na bydleni a davek pomoci v hmotné

nouzi — piispévku na zivobyti a doplatku na bydleni.

Klientka Zije sama s dcerou a pochazi z mnohocetné rodiny (ma tfi bratry a jednu
sestru). Udrzuje kontakt pouze se svou sestrou, nebot” odchod z rodiny byl provazen
mnoha konflikty. Rodina nevlastni zadny hodnotny majetek nema uzaviené stavebni
spoteni, nebo kapitalové Zivotni pojisténi.

Dcera Eliska mé 3 mésice, nejevi zddné zdravotni potize. O dité pecuje pouze

matka s obc¢asnou dopomoci své starsi sestry.

Otec ditéte neZije ve spoleéné domacnosti s matkou, vyzivné pro matku i dité plati
nepravideln¢ v ruzné vysi. Dle sdéleni klientky je vedeny v evidenci uchazecu
o zaméstnani na UP CR, aviak vykonava nelegalni pracovni &innost,

ze které ma piijem.
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b) Popis situace Vv rodiné:

Klientka po ukonceni vzdélani opustila svou nuklearni rodinu a odstéhovala
ses kamaradkou do bytu. Byla pfes tfi roky nezaméstnana, ptivydélavala si pouze
brigddami uzavienymi na zakladé dohody o provedeni prace. Z diivodu nedostate¢nych

finan¢nich prostfedku se stala piijemkyni davek pomoci v hmotné nouzi.

Otce ditéte pani Valérie poznala na letni zdbavé a nasledné s nim udrzovala
dva mésice vztah, ze které se narodila dcera EliSka. Otec o dité¢ od pocatku nejevil
zajem, nechtél o ném slySet natoz pak pfispivat na jeho vyzivu. Byla mu stanovena
nejniz§i vyzivovaci povinnost, nebot’ je nezaméstnany (pracovni ¢innost vykondva
nelegalng). Vyzivné je hrazeno nepravidelné Vv rizné vysi. O matku ani dit€ neprojevuje
zadny zajem, neni s nimi v osobnim kontaktu.

Kratce po narozeni dcery se pani Valérie piest¢hovala do bytu 1+kk. Naklady
na bydleni jsou vysoké, v byt¢ se opakované objevuje pliseni, ktera by mohla ohrozit

zdravi Elisky. Rodina hledd nové financné piijatelnéjsi bydleni. Dosavadni bydleni

je doplaceno z opakovanych piij¢ek vedenych na pani Valérii.

c) Popis problémi v roding:

Rodina se nejvice potyka s finanénimi problémy, kdy nezvladd hrazeni ndkladi
na bydleni. Klientce chybi pfijem druhého partnera, a tak moznost vytvoreni stabilniho

prostiedi pro dceru.

Dal8i problém miZe nastat poté, kdy bude pani Valérie hledat zaméstnani,
nebot’ neméd doposud vytvorené 7adné pracovni ndvyky a ma jen mizivé pracovni

zkuSenosti.
4.5 Vysledky vyzkumu

Cilem bakalatské prace bylo pfiblizit Gskali, kterym celi rodiny ocitajici se v systému
pomoci v hmotné nouzi. Vyzkumnym vzorkem byly rodiny, které pobirajici opakované
davky pomoci vhmotné nouzi na UP CR, Kontaktnim pracoviti Brno-venkov,
Slapanice déle neZ jeden rok. Abych splnila vyty¢eny cil, snadng&ji mohla kazuistiky

zanalyzovat a rozkliCovat, pfistupovala jsem k problematice za pomoci vyzkumné
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otazky: ,Jakym uskalim c¢eli rodiny pobirajicich opakované davky pomoci
vV hmotné nouzi?“.

Kazda rodina popisovana v uvedenych v kazuistikach je jedine¢na. V mnoha piipadech
se v8ak potyka s obdobnymi ne-li stejnymi problémy. Vysledky vyzkumu jsem rozdélila
pod oddily, které svym zaméfenim a nazvem odpovidaji jednotlivym oddilim

podkapitoly Problematika rodin v hmotné nouzi.

a) Rodina osamoceného rodice

Kazuistikou pani Valérie a Blanky se potvrdilo, ze mladymi svobodnymi matkami
se Casto stavaji Zeny neplanované, dasledkem selhani nebo zanedbani antikoncepce,
kdy otcem ditéte je kratka letma znamost. Piikladem svobodné matky okolo 30 roku,
udrzujici dlouhodoby vztah, ktery se po narozeni ditéte stal natolik problematicky,

ze byl ukoncen, je prave piibéh pani Jany a jeji rodiny.

Jako pravdivy se ukazal piedpoklad, ze zajisténi plynulého chodu domacnosti
a finan¢ni zabezpeceni je pro osamoceného rodice velkou zatézi, jehoz vlivem dochazi

ke snizovani sebevédomi (kazuistika pani Jany a pana Iva).

Osamoceny rodi¢ nema zadny nebo pouze jen minimdlni dostatek ¢asu pro sebe,
pro své zajmy a potieby, ma minimalni nebo jen mizivé socialni kontakty, coz je zcela
patrné z kazdé kazuistiky. Obzvlast¢ vyrazny je tento problém v ptipadech,
kdy jeden rodi¢ pecuje o vice nez jedno dit€ jako je to v piipadé¢ pana Iva,

nebo o dité se specificky naro¢nou péci jako je tomu v piipadé pani Jany.

V kazuistice pani Blanky a pani Jany se z ¢asti potvrdilo, Ze ptekdzkou pro ziskani
zaméstnani mize byt upfednostnéni péce o dit¢ pied nastupem do prace. U pani Jany
se spiSe jedné o problém zplisobeny kombinaci komplikovaného zdravotniho stavu syna
a nizkou kapacitou zafizeni pfedSkolniho typu v dobé potfeby navratu do zaméstnani.
Dale ve vSech uvedenych piipadech rodiny celi nedostatku volnych mist v zafizeni

pfedskolniho typu, kde by jejich déti mohli travit Cas, nez se vrati ze zaméstnani.

Velky problém zasahujici témét kazdou z uvedenych kazuistik miZzeme spatfovat

V nedostate¢ném mnozstvi pracovnich mist na zkrdceny nebo ¢astecny uvazek.

44



b) Rodina s nezaméstnanym ¢lenem domécnosti

Nezaméstnanost je jednim ze spoleCnych ryst, ktery miZzeme najit ve vSech
kazuistikdch. Pani Jana disledkem péce o zdravotné znevyhodnéného syna, kterého
nemohla umistit do zddného piedskolniho zatfizeni, pfisla o zaméstnani, druzka pana

Iva, pani Blanka i pani Valérie jsou nezaméstnané.

Piipad pani Blanky potvrzuje tskali spojené s hledanim zaméstnani v podobé
poklesu profesnich dovednosti a odborné kvalifikace po navratu z rodi¢ovské dovolené
nebo v piipadé¢ dlouhodobé nezaméstnanosti. Nezaméstnany ¢len rodiny propada
pocitim beznadéje, citi se byt neuzitecny a neschopny, coz ma vliv na celé déni

Vv roding, tak jak jsme si mohli v§imnout v pfipad¢ pana Iva.

Dlouhodobd nezaméstnanost ma zna¢ny vliv na psychiku ¢lovéka, coz bylo patrné
pfedev§im opét V kazuistice pana Iva, ktery pfichdzel o pracovni navyky a socidlni
kontakty, zacal propadat pocitim beznad€je projevujicim se frustraci vedouci

ke konfliktim s druzkou Marii.

Nékter¢ mladé zeny, kterym se nedafi dosdhnout ekonomické nezdvislosti
nalezenim pracovniho uplatnéni, fe$i svou nezaméstnanost rodiGovstvim,
které¢ jim navraci dilezitost socidlniho postaveni. O tuto situaci by se mohlo jednat
v piipadé¢ pani Valérie, kterd byla dlouhodobé nezaméstnand pfed nastupem

na rodi¢ovskou dovolenou.

Zavazné jsou situace, kdy financni stradani fesi rodiny ptijckami. Nékteré rodiny
maji jiz nékolik pijcek zardz, a tak snadno ztraci prehled o jejich splaceni a nartistani
poplatkl z prodleni. Velka ¢ast klientl pobirajicich opakované davky pomoci v hmotné
nouzi je zadluzena. Problematiku s ptijéovanim penéz a nartstani zadluzenosti rodiny
bychom také mohli oznaéit jako spole¢ny problém rodin v hmotné nouzi,
nebot' je patrny témét v kazdé zpopsanych kazuistik (v kazuistice pana Iva,

pani Blanky i Valérie).

c) Rodina ditéte se zdravotnim znevyhodnénim

O rodinu se zdravotné znevyhodnénym ditétem se jednoznacné jednd v piipadé pani

Jany. V ostatnich ptipadech se setkdvame s détmi, které maji pouze urcitd zdravotni
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omezeni, jako jsou syndrom ADHD (kazuistika pana Iva a pani Blanky),
avsak z kazuistik vyplyva, ze péce o tyto déti je specificka a pro osamoceného rodice

muze predstavovat dalsi zvySeny narok smérem k jeho osobg.

Vyrovnat se zdravotnim omezenim, nebo postizenim ditéte je narocné. V nékterych
ptipadech Sirsi rodina zdravotné znevyhodnéné dit€ neni schopna pfijmout, tak jak tomu
bylo u pani Jany, kdy rodina byvalého manzela nebyla schopna malého Jitiho pfijmout.
Rovnéz v piipadé pani Jany bylo potvrzeno, ze otec ditéte spatioval feSeni rodinnych
problémi a neshod Vv rozvodu. Svym rozhodnutim ponechat syna v domaci péci, piisla

matka o veskery svlij pfedchozi zivot a oznacené mnozstvi socidlnich kontaktu.

d) Poznatky zjisténé mimo teoreticky ramec bakalafské prace

Uvedenymi kazuistickymi Setfenimi bylo dale zjisténo, Ze rodiny celi problematickym
vztahlim se svymi pfibuznymi a Zivotnimi partnery. Pokud klient nema dostate¢nou
zachrannou podptrnou sit’ ve své roding, je témef nemozné naro¢nou rodinnou situaci

vyfesit za pomoci vlastnich zdroji a prostiedki, bez pomoci statu.

Dalsim uskalim jsou zdravotni problémy déti, kdy péce o vyvojoveé opozdéné dité,

nebo dité trpicim syndromem ADHD je pro rodi¢e obtizna ¢asove i psychicky.
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ZAVER

Cilem prace, ktera ma nazev ,,Rodina v hmotné nouzi*“ bylo pfiblizit problematiku
zamétenou na uskali, kterym celi rodiny ocitajici se v systému pomoci v hmotné nouzi.
V bakalaiské praci jsem se snazila najit odpovéd’ na vyzkumnou otazku,
kterd zni: ,,Jakym uskalim c¢eli rodiny pobirajicich opakované davky pomoci
vV hmotné nouzi?*. Pro nalezeni odpovédi na tuto otazku, jsem bakaldiskou praci

koncipovala do dvou hlavnich ¢asti, do ¢asti teoretické a praktické.

Teoretickd cast se z pocatku soustied’ovala na systém pomoci v hmotné nouzi,
urCeni kdo je osobou vhmotné nouzi a jaké davky hmotné nouze existuji.
Nasledn¢ se soustfedovala na problematiku rodin celicich hmotné nouzi a blize
specifikovala rodinu osamoceného rodice, rodinu s nezaméstnanym ¢lenem domécnosti
a rodinu ditéte se zdravotnim postizenim. Prakticka ¢ast uvedla metodologii vyzkumné
problematiky a v zavéru se vénovala kazuistikam rodin v hmotné nouzi, diky kterym

byl pfiblizen celkovy obraz o rodin€ v hmotné nouzi.

Vysledky vyzkumu byly rozdéleny do tii okruhd. Prvni okruh byl vénovan rodiné
osamocené¢ho rodi¢e, druhy rodin€ s nezaméstnanym c¢lenem domécnosti a tfeti rodiné

ditéte se zdravotnim znevyhodnénim.

Z realizovan¢ho vyzkumného Setfeni bylo zjiSténo, Ze nejCastéjSimi problémy,
kterym rodiny v hmotné nouzi c¢eli, jSou nezaméstnanost a problémy v zajisténi
finan¢niho zédzemi, zna¢né sniZzené sebevédomi jako disledek nezvladani Zivotni situace
pod vlivem kumulujicich se problémli a mizivé nebo zaddné socialni kontakty.
Tyto problémy byly jiz popsdny v teoretick¢ Casti této prace a byly vyzkumnym
Setfenim potvrzeny.

rowr

Vyzkum dale potvrdil tvrzeni z teoretické Casti této prace, Ze problémy v nalezeni
zamé&stnani jsou zplsobovany poklesem profesnich dovednosti a odborné kvalifikace
vlivem dlouhodobé nezaméstnanosti, nebo dlouhé¢ho setrvani na rodi¢ovské dovolené.
Mladé Zeny casto feSi nezaméstnanost t€¢hotenstvim. Nezaméstnanost z dlouhodobého

hlediska ma neblahy vliv na psychiku ¢lovéka.

Ukazalo se, Ze Vnékterych pfipadech je ptrekdzkou pro ziskani zaméstnani

uptednostnéni péce o dité, at’ uz dobrovolné, nebo nedobrovolné z diivodu zdravotnich
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potizi ditéte a jeho problematického umisténi v nékterém z ptredSkolnich zafizeni.
Nedostatek pracovni mist na zkraceny uvazek je dalSim uskalim, kterému casto Celi

rodiny v hmotné nouzi.

Zadluzenost rodin v hmotné nouzi disledkem nedostatku finanénich prostfedka
je casty problém. Rodiny v mnoha pfipadech maji hned nékolik pujcek,

nad kterymi ztraci ptehled a kontrolu.

Prostfednictvim vyzkumu byla zjisténa nova uskali. Jednim z takovych je umisténi
dité¢te ve financné¢ dostupném zafizeni predSkolniho typu, coz je specificky
problematické u déti se zdravotnimi omezenimi (vyvojové opozdéné dité, ADHD
syndrom). DalSim uskalim jsou problematické vztahy wuvnitf rodiny,

pfedevsim s ostatnimi piibuznymi a zivotnimi partnery.

Domnivam se, ze ke zlepSeni situace rodin v hmotné nouzi by mohla piispét
dostupnéjsi rekvalifikace, ktera by aktualizovala jiz nabyté védomosti, ¢i je v daném
oboru rozsitila. Zaroven by méla zprostfedkovana rekvalifikace reagovat na situaci,
kde napt. osamoceny rodi¢ nemé moznost ditéti zajistit hlidani, nebo pobyt ve Skolském

zafizeni v prabéhu skoleni.

Dale by situaci téchto rodin pozvedlo navyseni po¢tu pracovnich mist na zkraceny
uvazek a vytvareni takovychto mist by mohlo byt dale bonifikovano dotacnim
programem. DiulezZit¢ by rovnéz bylo zfizeni napf. socidlni sluzby poméahajici
opusténému rodi€i s hlidanim ditéte predevSim v pracovni dobé& (Skolka, ktera by vice

reagovala na pracovni dobu rodice).
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PRILOHY
Priloha I: Zaporné vymezeni osoby v hmotné nouzi

,,Osoba, kterd neni v hmotné nouzi
(1) Nestanovi-li tento zdakon jinak, osobou v hmotné nouzi neni osoba, kterd

a) neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, popripadé nevykondva tyto vztahy alespon
v rozsahu 20 hodin mésicne, ani nevykondava samostatnou vydelecnou cinnost
a neni vedena v evidenci uchazecu o zaméstnani, popripadé osoba, ktera je v pracovnim
nebo obdobném vztahu, ale nemad z téchto vztahii v rozhodném obdobi prijem,

s vyjimkou osoby, kterd je
1. starsi 68 let,
2. poZivatelem starobniho duchodu,
3. invalidni ve tretim stupni,

4. osobou pobirajici peneézité davky nemocenského pojisténi z ditvodu tehotenstvi
a materstvi nebo rodicem celodenné, osobné a radné pecujicim alespon o 1 dité
a z ditvodu této péce pobirajicim rodicovsky prispevek, a to po dobu trvani naroku
na rodicovsky prispévek a po této dobé takto pecujicim o dite, které z vaznych
duvodu nemuze byt umisténo v jeslich nebo v materské Skole nebo obdobném
zarizeni,

5. osobou osobné pecujici o dité ve veku do 10 let zavislé na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni I nebo osobou osobné pecujici o osobu zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni Il (stredné tézka zavislost), nebo ve stupni Il (tézka
zavislost) anebo ve stupni IV (uplna zavislost), a to za predpokladu, Ze v Zdadosti
o prispevek na péci pro osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby byla uvedena
nebo po priznani prispévku na péci prislusnému organu ohldsena jako osoba
poskytujici pomoc”a); je-li pecujicich osob vice, Ize toto ustanoveni pouzit pouze
u jedné z nich, a to té, kterd byla urcena jejich pisemnou dohodou, a nedohodnou-li

se, nelze toto ustanoveni pouZzit vitbec,
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6. pozivatelem prispévku na péci ve stupni Il (stredné tézkda zavislost),

nebo ve stupni Il (tézka zavislost) anebo ve stupni IV (uplna zavislost),
1. nezaopatienym ditétem,
8. uznana docasné prace neschopnou,

9. prdce neschopna z diuvodu, ktery by byl u pojistence pojisteného podle zakona
o nemocenskéem pojisteni ditvodem pro rozhodnuti oSetiujiciho lékare o vzniku

docasné pracovni neschopnosti,

10. zameéstnancem, jemuz zaméstnavatel nevyplatil mzdu, plat, odménu za praci

nebo jejich nahradu v terminu jejich splatnosti,

b) je vedena v evidenci uchazecii o zaméstnani a bez vaznych ditvodii odmitla vykondvat
kratkodobé zaméstnani nebo ucastnit se v cileném programu k reseni zaméstnanosti,
a to po dobu 3 kalenddrnich mésicii ndsledujicich po mésici, ve kterém doslo

k odmitnuti,

C) prokazatelné neprojevuje dostatecnou snahu zvysit si prijem vlastnim pricinénim
(§11),

d) je osobou samostatné vydelecné cinnou a jeji prijem po odecteni primérenych
nakladu na bydleni nedosahuje Ccastky Zivobyti proto, Ze se neprihlasila
k nemocenskému pojisténi, a proto nema davky z tohoto pojisténi; za osobu samostatné
vydeélecne cinnou se povazuje osoba, ktera se za osobu samostatné vydélecné cinnou

povazuje podle zakona o diichodovém pojistent,

e) je osobou, které byla za neplnéni povinnosti zakonného zastupce ditéte spojenych
s radnym plnenim povinné Skolni dochazky uloZzen spravni trest podle zdakona
upravujictho prestupky, a to po dobu 3 mésici ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti

o uloZeni spravniho trestu,

) nastoupila vykon zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti svobody nebo byla vzata
do vazby, a to pocinaje prvnim dnem kalendainiho mésice, nasledujicim
po kalendarnim meésici, ve kterém tato skutecnost nastala, za predpokladu Ze uvedena

skutecnost k tomuto dni nadale trva,
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g) je osobou, které podle zvlastniho pravniho predpisu nevznikl ndarok na nemocenské
proto, zZe si umysiné privodila pracovni neschopnost, nebo ji vznikla pracovni
neschopnost zavinenou ucasti ve rvacce, bezprostiednim nasledkem opilosti nebo uziti
omamnych  prostiedkit — anebo  pri  spdachani  umyslného  trestného  cinu,

a proto ji nemocenske nenalezi nebo nalezi ve snizené vysi,

h) je osobou, které byla davka odejmuta podle § 45 odst. 2 nebo § 49 odst. 5,
nebo s ni spolecné posuzovanou osobou, a to po dobu 3 kalendarnich mésicii

nasledujicich po kalendarnim mésici, ve kterém byla davka odejmuta.

(2) Je-li osoba uvedend v odstavci 1 pism. a) az e), g) nebo h) osobou spolecné
posuzovanou podle § 2 odst. 1, posuzuje se pro ucely zjisténi ndaroku na davku spolecné;
k této osobé se prihlizi téz pri stanoveni vyse davky, s vyjimkou stanoveni vyse prispévku
na zivobyti podle § 23 pism. b). Za spolecné posuzovanou osobu podle véty prvni
se pro ucely zjisténi naroku na davku povazuje téz osoba, ktera neni oprdvnénou

osobou.

(3) Orgdn pomoci v hmotné nouzi mize v odivodnénych pripadech urcit, Ze osobu
uvedenou v odstavci 1 pism. a) az e), g) a h), a dale nezaopatiené dité umisteéné
na zaklade rozhodnuti prislusného organu v plném primém zaopatieni v pobytovém
zarizeni socidlnich sluzeb podle ustanoveni § 48 zdkona o socialnich sluzbach,

bude povazovat za osobu v hmotné nouzi.

(4) Organ pomoci v hmotné nouzi miize v odiuvodnénych pripadech urcit, ze osobou
v hmotné nouzi neni osoba, jejiz celkové socidalni a majetkové pomery jsou takové,
Ze ji mohou i po uhrade oduvodnénych nakladii na bydleni zarucit dostatecné zajisténi
Jjeji vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb.

(5) Za osobu, ktera pobira prispévek na Zivobyti, se povazuje prijemce prispévku

V. , v o ’ V. v v V. ; 122
na zivobyti a osoba spolecné posuzovana s prijemcem prispévku na Zivobyti.

122 & 3 zakon €. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi
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Priloha II. Opravnéné osoby

., (1) Na prispévek na zZivobyti a na doplatek na bydleni ma ndrok pri splnéni timto

zdakonem stanovenych podminek

a) osoba, kterd je na vizemi Ceské republiky hldSena k trvalému pobytu podle
zvlastniho pravniho pfedpiqu) nebo kterda ma na vizemi Ceské republiky trvaly
pobyt podle zviastniho pravniho pfedpisu7a), a to pokud ma bydliste na uzemi

Ceské republiky,

b) osoba, které byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana podle zvldastniho pravniho

pfedpisug), a to pokud ma bydlisté na vizemi Ceské republiky,

C) cizinec bez trvalého pobytu na vzemi Ceské republiky, kterému tato prava
zarucuje mezindrodni smlouva, a to pokud ma bydlisté na tvizemi Ceské

republiky,

d) obcan clenského statu Evropské unie, pokud je hlisen na vizemi Ceské republiky
k pobytu podle zvldstniho prdavniho pfedpisug) po dobu delsi nez 3 mésice,
nevyplyva-li mu ndrok na socidalni vyhody z primo pouZitelného predpisu

Evropskych spolecenstvi*®), a to pokud md bydlisté na vizemi Ceské republiky,

e) rodinny prislusnik obcana clenského statu Evropské uniell), pokud je hlasen
na tizemi Ceské republiky k pobytu podle zvlastniho prdavniho pfedpisug)
po dobu delsi nez 3 mésice, nevyplyva-li mu narok na socialni vyhody z primo
pouzitelného predpisu Evropskych Spoleéenstvilo), a to pokud ma bydliste

na vuzemi Ceské republiky,

f) cizinec, ktery je drzitelem povoleni k trvalému pobytu s priznanym pravnim
postavenim  dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta Evropského spolecenstvi
na uzemi jiného clenského statu Evropské unie, a jeho rodinny prislusnik, pokud
Jjim bylo vyddno povoleni k dlouhodobému pobytu na iizemi Ceské republiky
podle zvlastiho pravniho predpisu™®), a to pokud maji bydlisté na vizemi Ceské

republiky.

(2) Na mimoradnou okamzZitou pomoc v situaci uvedené v § 2 odst. 3 md ndrok

pri splnéni dale stanovenych podminek
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a) osoba uvedend v odstavci 1,

b) osoba pobyvajici na tizemi Ceské republiky na zdkladé zvldstniho prdavniho

pfedpisug), a to pokud ma bydlisté na vizemi Ceské republiky.

(3) Mimoradnou okamzitou pomoc v situaci uvedené v § 2 odst. 4 a 5 Ilze poskytnout
osobé uvedené v odstavci 1 nebo 2. V pripadech poskytovani mimoradné okamzité
pomoci podle § 2 odst. 5 pism. a) se podminka bydlisté na vizemi Ceské republiky
nezjistuje.

(4) Mimorddnou okamzZitou pomoc v situaci uvedené v § 2 odst. 3 lze poskytnout

i osobe, ktera neni uvedena v odstavcich 1 a 2.

(5) Mimorddnou okamzZitou pomoc lze poskytnout osobé uvedené v § 2 odst. 6,

pokud je uvedena v odstavcich 1 a 2.

(6) Osoba ma bydlisté na vizemi Ceské republiky, zejména pokud se zde dlouhodobé
zdrzuje, vykonava zde vydeélecnou cinnost, Zije zde s rodinou, plni zde povinnou skolni
dochdzku nebo se zde soustavné pripravuje na budouci povolani, popripadé existuji jiné
vyznamné duvody, zdjmy Cc¢i aktivity, jejichz vzdjemnd souvislost doklada sepéti

této osoby s Ceskou republikou. «123

123§ 5 zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
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Priloha III. DalSi pojmy uzZivané v rizeni o davkach

Celkové socialni majetkové poméry

Celkovymi socialni poméry se rozumi podil rodiny na trvani stavu hmotné nouze.
Spravni orgén posuzuje vyuziti jiného majetku, ktery zpravidla osobé nebo SPO
umoziuje majetek osoby blizké (pfibuzného). Celkové majetkové poméry
jsou urovany zjisténou cenou nemovitého a movitého majetku, ktery muze byt vyuzit
okamzité, nebo az po uréité dobé. UGelem vyuziti majetku je zvySeni piijmi osoby
a SPO, pieklenuti pifechodného stavu hmotné nouze, nebo feSeni dlouhodobégjsiho
charakteru zabraiujici rodin€ v setrvani ve stavu hmotné nouze. Z majetku se vylucuje
takovy majetek, jehoz hodnota je zjevné nizka a nebrani pfiznani néroku na déavku.
Pokud je naopak hodnota majetku zjevné vysoka, brani tato skute¢nost pfiznani naroku

, 124
na davku.

Socialni Setfeni a mistni Setieni

Po prvnim kontaktu s osobou zadajici o davky pomoci v hmotné nouzi, spravni organ
shromazd’'uje vesSkeré podklady pro vyhodnoceni naroku na davku. K osobnimu
kontaktu dochazi nejprve na ptdé mistné piislusného UP CR a nasledné v misté

skute¢ného bydlists zadatele.'®

RozliSujeme Setfeni v misté a socialni Setfeni, ptiCemz socialni Setfeni mohou
provadét pouze socialni pracovnici (osoby s kvalifikaci sociadlniho pracovnika).
Ob¢ Setfeni se mohou provadét zaroven a to vprfedem smluveném terminu.
Setfeni muize byt provadéno i neohldgené, pokud jsou k tomu dany dﬁvody.126
Takovymi divody v praxi mohou byt napf. provéteni anonymniho udani, nebo ovéteni
divodného podezieni pracovnika. Klient miize do zadosti uvést, Ze domacnost obyva
sam, avSak pfi Setfeni muze byt zjiSt€na piitomnost dalSi osoby (obuv, obleceni
vykazujici zndmky majetku jiné osoby neZ Zadatele). Provéteni zjisténych skutecnosti

se poté miiZze opétovné overit neohlaSenym Setfenim.

124 Srov. Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpisa.

125 Srov. SABATOVA, Anna, BLECHA, Marek, CERNA, Jitka, et al. Davky pomoci v hmotné nouzi. S.
106-108.

126 Srov. Tamtéy.
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Setfeni v mist¢ slouzi pfedev§im k ovéfovani udaji uvedenych zadatelem
vz - 127 . o v Y r . r v e .
v zadosti.™" V praxi se ovéiuje, kromé vyse uvedeného, majetkové poméry domacnosti,

stav a stafi predmétti dlouhodobé potieby apod.

Socialni Setfeni je nastrojem socidlni prace, v pfirozeném prostiedi klienta
je fedena jeho individualni nelehka socialni situace.”® V nékterych piipadech se klient
citi jistéji ve svém pfirozeném prostiedi. Socialnim Setfeni mulze byt projednana
napf. situace ohledné vyzivného, vyfizeni dalsich davek ze socialniho systému CR

apod.

127 Srov. SABATOVA, Anna, BLECHA, Marek, CERNA, Jitka, et al. Davky pomoci v hmotné nouzi. S.
106-108.
128 Srov. Tamtéz.
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Priloha 1V. Ukazky vypoc¢tu prispévku na zZivobyti

1) Piiklad vypoctu davky: Pani Simona je svobodna, nezaméstnana, vedena v evidenci
uchaze¢ti o zaméstnani na UP CR, bez naroku na podporu v nezaméstnanosti.
Zije spoletné se svou nezletilou nezaopatienou tiinactiletou dcerou, kterd nema otce
uvedeného v rodném listé, nebot’ otec je prislusnikem ciziho statu a hrozi zatazeni ditéte
do této zemé. Vyzivné tedy neni hrazeno. Pani Simona ma uplatnén narok na davky
Statni socialni podpory — ptispévek na bydleni (nezapocitava se jako piijem) a pridavek
na dité pro dceru ve vysi 610,-K¢. SPO jsou nemajetné, nemaji stanoveno dodrzovani

dietniho rezimu ofetfujicim lékafem, obyvaji byt 1+kk v obci Zelesice.

Ozna¢me Zivotni minimum jako ZM, piijem jako P, pfimé&fené naklady na bydleni jako

N a ptispévek na zivobyti jako PnZ.

ZM =5 280,-K& (ZM pani S. jako prvni osoby v domacnosti ¢ini 3 140,-K¢& a ZM dcery
¢ini 2 140,-K¢)
P = 610,-K¢ (pfijem je zapocitavan v plné vysi)

N = 183,-K¢& (30% z P)

PnZ=7M- (P -N)

PnZ =5 280 — (610 — 183)

PnZ = 4 853,-K¢

Pani Simon¢ a SPO nalezi davka ptispévek na zivobyti ve vysi 4 853,-K¢.

2) Priklad vypoctu davky: Pani Hana je svobodna, nezaméstnana, vedena v evidenci
uchaze¢ti o zaméstnani na UP CR, bez naroku na podporu v nezaméstnanosti. Zije sama
a sama hradi nakly spojené s bydlenim. M4 uplatnén narok na davky Statni socidlni
podpory — piispévek na bydleni (nezapocitava se jako piijem). Piijemkyné davky

je nemajetna, nemd stanoveno dodrzovani dietniho rezimu oSetfujicim lékarem.

Pani Hana Zije v byté¢ 2+kk jehoZ je majitelkou v obci Prstice.
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Oznaéme Zivotni minimum jako ZM, piijem jako P, piiméfené naklady na bydleni

jako N a piispévek na Zivobyti jako PnZ.

ZM = 3 410,-K¢& (ZM pani H. jako jednotlivce)
P =0,-K¢&

N = 0,-K¢

PnZ=7M— (P -N)

PnZ=3410-(0-0)

PnZ =3 410,-K¢

Pani Hané nélezi davka ptispévek na Zivobyti ve vysi 3 410,-K¢.

3) Piiklad vypoc¢tu davky: Pan Jan je vdovec, nezaméstnany, vedeny v evidenci
uchaze¢t o zaméstnani na UP CR, bez naroku na podporu v nezaméstnanosti.
Zije sam a sam hradi nakly spojené s bydlenim. Je pi{jemcem vyplaty invalidniho
dichodu pro invaliditu I. stupné ve vysi 3 820,-K¢&. Piijemce davky je nemajetny,

ma stanoveno dodrZovani dietniho reZimu pro diabetickou dietu oSetfujicim lékafem.

Pan Jan obyva jednoltizkovy pokoj na ubytovné ACCOM v Brng.

Oznaéme Zivotni minimum jako ZM, p¥ijem jako P, pfiméfené naklady na bydleni jako

N a piispévek na Zivobyti jako PnZ.

ZM = 4 540,-K¢ (ZM pana J. jako jednotlivce 3 410,-K& navysené o dietu ve vysi
1130,-K¢)

P =3 056,-K¢ (pfijem se zapocitava z 80%)

N = 917,-K& (30% z P)

PnZ=7M—(P-N)

PnZ = 4540 — (3 056 — 917)
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PnZ =2 401,-K&

Panu Janovi nalezi davka prispévek na zivobyti ve vysi 2 401,-K¢.

4) Ptiklad vypoctu davky: Pani Radka je rozvedend, zaméstnand na zkraceny tivazek
jako pomocna sila v kuchyni, piijjem ztéto vydéleéné cinnosti ¢inni 6 470,-K¢.
Zije spoleéné se svou nezletilou nezaopatienou S$estnactiletou dcerou a desetiletym
synem. Vyzivné je pravidelné hrazeno v plné vysi pro obé déti v celkové vysi 2 500,-
K¢. Prijemkyné ma uplatnén narok na davky Statni socialni podpory — piispévek
na bydleni (nezapocitava se jako ptijem) a pridavky na déti v celkové vysi 1 910,-K¢.
SPO jsou nemajetné, nemaji stanoveno dodrzovani dietniho rezimu o$etfujicim 1ékafem,

obyvaji byt 2+kk v obci Silavky.

Oznatme Zivotni minimum jako ZM, piijem jako P, piiméfené naklady na bydleni

jako N a piispévek na Zivobyti jako PnZ.

7ZM = 7 730,-K¢& (ZM pani Radky ¢ini 3 140,-K¢, dcery ¢ini 2 450,-K¢ a syna ¢ini
2 140,-K¢)

P = 8 939,-K¢ (prijem ze zavislé ¢innosti se zapocitava ze 70%, tj. ve vysi 4 529,-K¢,

ostatni pfijmy (ptidavky na déti a vyzivné) se zapocitava ve vysi 100%., tj. 4 410,-K¢)

N = 2 682,-K& (30 % z P)

PnZ=7M—(P-N)
PnZ = 7730 — (8 939 — 2 682)
PnZ =1 473,-K&

Panu Radce a SPO nélezi davka piispévek na Zivobyti ve vysi 1 473,-K&.*

129 7drojem dat jednotlivych piikladi jsou interni dokumenty UP CR, KoP Brno-venkov.
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Priloha V. Ukazky vypoctu doplatku na bydleni

1) Priklad vypoétu davky: Pan Karel je svobodny, nezaméstnany, vedeny v evidenci
uchaze¢ti o zaméstnani na UP CR, bez naroku na podporu v nezaméstnanosti.
Zije sam a sam hradi néklady na bydleni, je nemajetny, nemé stanoveno dodrZovéni
dietniho rezimu oSetifujicim lékafem. Zadatel o davku nemé zadné piijmy, prispévek
na Zivobyti mu byl vyplacen ve vysi 3 410,-K¢&. Zije v obci Slapanice v byté (34 m2),
kde je hlasen k trvalému pobytu, pobirda davku Statni socialni podpory — piispevek
na bydleni, ktery byl vyplacen ve vysi 5 250,-K¢. Odiivodnéné néklady na bydleni byly
stanoveny ve vysi 8 500,-K¢.

Ozna¢me doplatek na bydleni jako DnB, odivodnéné naklady na bydleni jako OnB,
ptispévek na bydleni jako Pbyd, piijem jako P, pfispévek na Zivobyti jako PnZ a Zivotni

minimum jako ZM.

OnB = 8 500,-K¢&
Pbyd = 5 250,-K¢&
P=0,-K¢&

PnZ =3 410,-K&

ZM =3 410,-K¢ (jednotlivec)

DnB = OnB — Pbyd — (P + PnZ — ZM)

DnB =8 500 -5 250 — (0 + 3 410 — 3410)

DnB = 3 250,-K¢

Panu Karlovi nélezi davka doplatek na bydleni ve vysi 3 250,-K¢.

2) Priklad vypoctu davky: Pani Alena je svobodnda, zaméstnand na zkraceny tivazek jako
prodavacka, piijem z této vydéleéné Ginnosti &inni 5 990,-K¢&. Zije spoledné se svou
nezletilou nezaopatfenou sedmnactiletou dcerou a nezletilym nezaopatienym

jedendctiletym synem. Vyzivné je pravidelné hrazeno v plné vysi pro obé déti v celkové

vysi 1 500,-K¢. Piijjemkyné ma uplatnén narok na davky Statni socialni podpory —
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ptispévek na bydleni ve vysi 6 909,-K¢ a ptidavky na déti v celkové vysi 1 910,-K¢.
Piispévek na Zivobyti byl vyplacen ve vysi 2 408,-K&. SPO Ziji v obci Slapanice v byté
(45 m2). Odivodnéné naklady na bydleni byly stanoveny ve vysi 12 678,-K¢.

Ozna¢me doplatek na bydleni jako DnB, odiivodnéné naklady na bydleni jako OnB,
ptispévek na bydleni jako Pbyd, piijem jako P, piispévek na Zivobyti jako PnZ a Zivotni

minimum jako ZM.

OnB =12 678,-K¢

Pbyd = 6 909,-K¢

P =7 603,-K¢ (pfijem ze zavislé Cinnosti se zapocitava ze 70 %, tj. ve vysi 4 193,-K¢,
ostatni piijmy (pfidavky na déti a vyzivné) se zapocitava ve vysi 100 %., tj. 3 410,-K¢)
PnZ =2 408,-K¢

ZM = 7730,-K¢& (ZM pani Aleny ¢&ini 3 140,-K¢&, deery ¢ini 2 450,-K¢& a syna ¢ini
2 140,-K¢)

DnB = OnB — Pbyd — (P + PnZ — ZM)
DnB = 12 678 — 6 909 — (7 603 + 2 408 — 7 730)
DnB = 3 488,-K¢&

Pani Alené€ a SPO nélezi davka doplatek na bydleni ve vysi 3 488,-K¢.

3) Priklad vypoctu davky: Pani Sabina je rozvedend, je piijemkyni rodicovského
piispévku ve vysi 3 800,-K&. Zije spoleénd se svym nezletilym a nezaopatienym
dvouletym synem. Vyzivné je pravideln¢ hrazeno v plné vysi ve vysi 2 000,-K¢.
Piijemkyné ma uplatnén narok na davky Statni socialni podpory — ptispévek na bydleni
ve vysi 5596,-K¢ a pridavek na dit€¢ ve vysi 500,-K¢. Prispévek na zivobyti byl
vyplacen ve vysi 470,-K¢. SPO ziji v obci Moravany v byté (55 m2). Odivodnéné
naklady na bydleni byly stanoveny ve vysi 9 333,-K¢.
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Ozna¢me doplatek na bydleni jako DnB, odivodnéné naklady na bydleni jako OnB,
ptispévek na bydleni jako Pbyd, piijem jako P, piispévek na Zivobyti jako PnZ a Zivotni

minimum jako ZM.

OnB = 9 333,-K¢
Pbyd = 5 596,-K&

P = 6 300,-K¢ (rodicovsky prispévek, vyzivné a pridavek na dité se zapocitava ve vysi

100 %., tj. 3 410,-K&)
PnZ = 470,-K&

ZM = 4 880,-K¢& (ZM pani Sabiny ¢ini 3 140,-K¢& a syna ¢ini 1 740,-K¢&)

DnB = OnB — Pbyd — (P + PnZ — ZM)

DnB =9 333 -5596 — (6 300 + 470 — 4 880)

DnB =1 847,-K¢

Pani Sabin¢ a SPO nalezi davka doplatek na bydleni ve vysi 1 847,-K¢.

4) Priklad vypoctu davky: Pan Marek je rozvedeny, je piijemcem starobniho diichodu
ve vysi 6 100,-K&. Zije sam na ubytovné DAKARE v obci Modfice. Narok na piispévek

na bydleni a na pfispévek na Zivobyti nevznikd. Odivodnéné naklady na bydleni byly

stanoveny ve vysi 3 825,-K¢.

Ozna¢me doplatek na bydleni jako DnB, odivodnéné nédklady na bydleni jako OnB,
piispévek na bydleni jako Pbyd, piijem jako P, piispévek na Zivobyti jako PnZ a Zivotni

minimum jako ZM.

OnB = 3 825,-K¢

Pbyd = 0,-K¢

P =4 880,-K¢ (davky diichodového pojisténi se zapocitava ve vysi 80 %., tj. 4 880,-K¢)
PnZ =0,-K¢&

7ZM = 3 410,-K¢& (ZM jednotlivce)
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DnB = OnB — Pbyd — (P + PnZ — ZM)
DnB =3825—-0— (4 880 + 0 — 3 410)
DnB =2 355

Panu Markovi nalezi davka doplatek na bydleni ve vysi 2 355,-K¢.
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ABSTRAKT

PROCHAZKOVA, B. Rodiny v hmotné nouzi. Brno 2019. Bakalai'ska prace. Jiho¢eska
univerzita v Ceskych Budgjovicich. Teologicka fakulta. Katedra etiky, psychologie

a charitativni prace. Vedouci prace N. Emrova.

Klic¢ova slova: hmotnd nouze, socidlni zabezpeCeni, pfispévek na zivobyti,
doplatek na bydleni, mimofadna okamzita pomoc, zdravotni

znevyhodnéni, osamoceny rodi¢, rodina, problémy

Bakalafskd prace na téma Rodina v hmotné nouzi se zabyva problémy,
kterym celi rodiny ocitajici se v systému pomoci v hmotné nouzi. Prace obsahuje popis
systému pomoci V hmotné nouzi zahrnujici vysvétleni, komu a k ¢emu jsou davky
uréeny. Dale se zaméfuje na problematiku rodin v hmotné nouzi, kde blize vénuje
rodinam  ohrozenym hmotnou nouzi - rodiné Sosamocenym  rodiem,
rodiné snezaméstnanym ¢lenem domacnosti a rodin¢ ditéte se zdravotnim
znevyhodnénim. V praktické Casti prace jsou uvedeny Ctyfi skuteéné piipady rodin
pobirajicich davky pomoci v hmotné nouzi s popisem jejich situace a problémy,

kterym celi.

68



ABSTRACT

Keywords: material need, social security, subsistence allowance, housing
supplement, extraordinary immediate assistance, health

disadvantage, single parent, family, problems of families

The bachelor thesis on "Family in Material Need™" deals with the problems that faced
families in the system of material need. The thesis contains a description of the system
of material need including an explanation of whom and for what benefits are used.
It also focuses on the issue of families in material need, where focuses more
on families in danger with material need - a single parent family,
a family with an unemployed family member and a family of a child with a health
disadvantage. In the practical part of the thesis there are four real cases of families that
receive benefits in material need with description of their situation and the problems

that they face.
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