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Uvod

V kazdém spolecenském uskupeni je po dobu své existence lidstvo vystaveno plisobeni
celé fady mimotradnych udalosti, které ovliviiuji jeho vyvoj. Mimotradné udalosti mohou
byt zplisobeny piirodnimi nebo civilizacnimi vlivy (technogenni, socialni, ekonomické).
Spolecnost se snazi nasledky mimotadnych udalosti eliminovat. Eliminaci nasledkt
mimotadnych udalosti vytvaii stat a bezpecnostni systém, ktery plni zakladni povinnosti
statu. Bezpeénostni systém Ceské republiky je tvofen soustavou subjektt, které zajist'uji
bezpecnost statu a subjektii, které se podileji na zajistovani bezpecnosti statu.! Mezi
subjekty, které zajistuji bezpe¢nost statu, patii ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnosti
sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Subjekty, které se podileji na bezpecnosti
statu, jsou spravni Gfady, organy tizemnich spravnich celki, pravnické a fyzické osoby.
Rozsah &innosti jednotlivych subjektil pii zajistovani bezpecnosti Ceské republiky jsou

upraveny fadou zékond.

Na vznik mimofadné udalosti reaguje bezpecnostni systém pfijimdnim opatfeni na
riznych urovnich. Tato opatfeni jsou odstupiiovana v zavislosti na druhu a rozsahu

nastalé mimotadné situace a ve své podstaté tvoii jakousi stavebnici.

VSeobecnd opatfeni jsou opatfeni =zajiStujici kazdodenni fungovani zékladnich
bezpecnostnich principii pfi poskytovani pomoci v nouzi na urovni jednotlivych
subjektii bezpeCnostniho systému (pfijem tisiového voldni, poskytnuti prvni pomoci,
vyjezd vozidel zachranné sluzby). Spole¢na opatieni jsou opatfeni pii spoleCném
postupu subjektli bezpecnostni systému s pozadavkem na koordinaci jejich soucinnosti
(1ZS). Krizova opatieni jsou zvlastnim opatfenim az na Girovni omezeni zakladnim prav

a svobod obcanil, kterd musi byt ptijata pro feSeni vzniklé mimotadné situace.

V této praci se budu vénovat principim a zpisobu komunikace mezi jednotlivymi
slozkami pii krizovych situacich. Budou zde popsany pravni zdklady vyhlaSovani
krizovych stavii a ndvazna cinnost subjektl na tento stav. Dale se chci zaobirat
prostiedky komunikace pti krizovych stavech. Také bych chtél v této praci popsat

historicky vyvoj a vznik integrovaného zachranného systému a krizového fizeni.

! Senovsky, M. a V. Adamec. Prdvni ramec krizového managementu. 1. vyd. Frydek — Mistek:
Kleinwéchter, 2005. s. 4 — 5. ISBN 80-86634-55-8



Zaveérem bych chtél zhodnotit, zda tento souCasny stav po legislativni a praktické
strance pln¢ vyhovi cilim kladenym pfi jeho vzniku (ochrana zivotl, zdravi a
bezpecnosti obyvatel) a také zda efektivné ochrani clovéka, zvirata, majetek a Zivotni

prostiedi.
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1 ZAKLADY A VZNIK KRIZOVEHO RIZENI

1.1 Zakladni pojmy a definice

Krizové tizeni

Krizovym fizenim rozumime souhrn fidicich c¢innosti organt krizového fizeni
zaméifenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s piipravou na krizové situace a

.. v v el 1 g 2
jejich fesenim, nebo ochranou kritické infrastruktury.
Management krizového fizeni

Management fizeni je feSeni mimofadné situace neboli proces realizovany k tomu
ptislusSnym fidicim funkcionafem (velitel zdsahu, opera¢ni distojnik, hejtman kraje,
starosta obce, atd.), ktery pii uplatnéni obecnych manazerskych funkci a vyuziti
dostupnych zdroju vede ke stanoveni zadsahovych cilt, jejich realizaci a tim ke zvladnuti
vzniklé mimofadné situace. Zékladnim cilem je uchrdnit pfi mimotddnych situacich
vV maximalni mife Zivot a zdravi postiZenych osob, zvifata, Zivotni prostfedi a majetek.
Toho 1ze obecné dosahnout spravnym vyuzitim zdsahovych zdrojl ve spravny cas, a na
spravném misté. Za zasahovy zdroj povazujeme vse, co Ize pouzit k feSeni mimoradné

situace.’
Mimofadna udalost

V soucasné praxi se vyskytuje fada definic, které charakterizuji to, Ze v riznych
oblastech lidské cCinnosti se vyskytuje néco, co neodpovida béznym podminkam. Za
sjednocujici pojmenovani lze zfejmé pouzit termin mimoiadna udalost.

Mimotéadna situace

Pod pojmem mimotadna situace rozumime situaci, kterd vznika v disledku nastalé
mimofadné udalosti l1ze tedy rovnéZ fici, Ze nastald mimofddnd udélost vyvolava
mimofadnou situaci, kterou je potfeba fesit. Mimotadna situace mize byt z hlediska

svého trvani kratkodoba, stfednédobd, dlouhodoba. Kazdy izemni celek ma k zajiSténi

2 Senovsky, M. a V. Adamec. Ziklady krizového managementu. 1. vyd. Ostrava: JUPOS, 2001, s. 1 — 2.
ISBN 80-86111-95-4

® Tamtéz, s. 33 - 35
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své existence urcité zdroje. Cast téchto zdroji je prfedem uréena pro feSeni

mimotéadnych situaci.
Krizova situace

V nékterych ptipadech muze nabyt mimotadna situace takovych rozméra, ze k jejimu
feSeni nestaci zdroje v ramci postizené¢ho uzemniho celku. Ziskani dalSich zdroji je
mozné jen na ukor omezeni béznych funkei systému (prav a svobod obcanil), ptipadné
vyzadani prostfedklt z uzemi, kterda mimotadnou udalosti nejsou postizena. Toho lze
dosahnout jen zdkonem stanovenym zpusobem, kterym je akt vyhlaSeni krizového
stavu. Krizovou situaci mimoiadna udélost podle zdkona o integrovaném zachranném
systému,* narugeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpe¢i, pi nichZ je vyhlasen stav

v ’ v ’ ’ 5
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.
Krizové opatieni

Krizova opatifeni mohou byt organizac¢ni nebo technicka. Jsou urcena k feSeni krizové
situace a odstranéni jejich nasledkt, véetné opatieni, jimiz se zasahuje do prav a

povinnosti 0sob.®
Krizové stavy
Krizovymi stavy jsou:

Stav nebezpeci vyhlasuje hejtman kraje. Tento stav se mlze jako bezodkladné opatieni
vyhlasit pro uzemni kraje nebo jeho ¢ast, jsou-li v ptipadé zivelné pohromy, ekologické
nebo primyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci ohroZeny Zivoty, zdravi,
majetek a Zivotni prostiedi, pokud nedosahuje intenzita ohroZeni zna¢ného rozsahu, a
neni mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti pravnich ufadi a slozek integrovaného

’ 7 r 7 ’ vr r . ’
zachranného systému.’ Vymezeni stavu nebezpeci a dale pravidla pro rozhodnuti o

* Zakon 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné& n&kterych zakont. In: Shirka

zdkonii Ceské republiky. 2000, s. 2. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://portal.gov.cz/zakon/239/2000

% Zakon 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zékon). In: Shirka zdkonii

Ceské republiky. 2000, s. 2. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http:/portal.gov.cz/zakon/240/2000
® Tamtéz, s. 2

! Tamtéz, s. 4
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stavu nebezpeci, jeho trvani, jeho zvefejnéni a zruSeni vcetné kompetenci vlady
upravuje § 3 zakona ¢. 240/2000 Sb. Nejdelsi doba trvani je 30 dni, se souhlasem vlady

o s :
se muze stav prodlouzit.

Nouzovy stav vyhlasuje vlada Ceské republiky, v piipadné nebezpeéi z prodleni
vyhlaSuje predseda vlady a do 24 hodin schvaluje vlada. Plati pro cely stat nebo pro
omezené Uzemi statu. Délka trvani je 30 dni, déle se souhlasem Poslanecké snémovny.’

Stav ohroZeni statu vyhlasuje Parlament Ceské republiky na navrh vlady. Plati pro cely

stat a neni ¢asové omezen. ™

Viéleény stav vyhlasuje Parlament Ceské republiky. Plati pro cely stit a neni ¢asové

omezen. !
Kriticka infrastruktura

V kazdém tzemnim celku existuje ¢ast infrastruktury, kterd ma rozhodujici vyznam pro
jeji fungovani, a to za jakékoliv situace. Tato infrastruktura se oznacuje jako Zivotné
dulezita, respektive kritickd. Pokud tedy lidska spole¢nost chce tispésné fungovat, musi
byt ji pouzivané ¢asti kritické infrastruktury U¢inné chranény. Hovofime- li o ochrané
kritické infrastruktury jako celku, pak se musime zabyvat ochranou jejich jednotlivych
prvki. Kritickou infrastrukturou se rozumi vyrobni a nevyrobni systémy a sluzby,
jejichz nefunk¢nost by méla zavazny dopad na bezpe€nost statu, ekonomiku, vefejnou
spravu a zabezpeCeni zdkladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva. Oblasti kritické

infrastruktury CR jsou:
a) energetika — elektfina, plyn, teplo, ropa,

b) vodni hospodaistvi — pitna a odpadni voda,

C) potravinafstvi a zemédélstvi — produkce potravin a zeméd¢lska vyroba,

8 Zakon 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a o0 zm&n& ndkterych zakont (krizovy zékon). In: Shirka zdkonii

Ceské republiky. 2000, s. 4. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://portal.gov.cz/zakon/240/2000

%Ustavni zakon 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1998, s.
1-6. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://portal.gov.cz/zakon/110/1998

0 Tamtéz, s. 4

1 Ustavni zakon 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1993, s. 14.
ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://portal.gov.cz/zakon/1/1993
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d) zdravotni péce — Iékai'ska péce a ochrana vefejného zdravi, 1éCiva,

e) doprava — silni¢ni, Zelezni¢ni, letecka a vodni,

f) komunika¢ni a informaéni systémy — telekomunikace, satelitni komunikace,
rozhlas, televize, internet,

g) bankovni a finan¢ni sektor — vefejné finance, banky, pojistovny, kapitalovy trh,

h) nouzové sluzby — HZS, Policie CR, ACR, piedpovédni, varovna a hlasna sluzba
(SUJB, CHMU),

i) Vvefejna zprava — justice, vézenstvi, socialni ochrana a zabezpeéeni.12

Nebezpeci, ohrozeni, riziko

Nebezpeci je pojem, kterym se Casto oznacuji mozné zdroje nebo priCiny havarie,
rovnéz se vyuziva definice, ktera uvadi, Ze nebezpeci je pfedmét nebo situace, které
vytvareji hrozbu ztrat. Jako alternativni termin pro vysvétleni vyznamu tohoto slova se
vyuziva vyraz zdroj rizika.

Ohrozeni se pouziva k tomu, aby se vyjadtilo, Ze doslo k aktivaci zdroje rizika a k jeho

pusobeni na okoli.

Riziko je Casto definovano jako funkce pravdépodobnosti vzniku mimotaddné udélosti

s urCitou velikosti jejich nasledki, obecné rovnéz jako moznosti vzniku nezadoucich

disledka.

Zakladni slozky 1ZS:
e Policie CR
e Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky plogného pokryti
e Zdravotnicka zachranna sluzba

Ostatni slozky IZS:

Pro ptipad, kdy zakladni slozky IZS nebudou mit dostatek sil a prostiedki, nebo budou
zachranné a likvidacni prace vyzadovat zvlastni sily a prostfedky potiebné k feSeni
konkrétni situace, se predpoklada vyuziti ostatnich slozek, které poskytuji pomoc podle

dohody o planované pomoci na vyzadani. Mezi ostatni slozky IZS patii armada, obecni

12 Natizeni vlady 432/2010 Sb., o kritériich pro ur&eni prvki kritické infrastruktury, In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2010, s. 2-12. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://portal.gov.cz/zakon/432/2010
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policie, statni ufad pro jadernou bezpecnost, banska zachranna sluzba, havarijni,

i .., . . , . v 1x .o 13
pohotovostni, odborné a jiné sluzby, neziskové organizace a sdruzeni obcant.

Bezpecnostni rady a krizové Staby.

BezpeCnostni rada statu je stdlym pracovnim organem vlady pro koordinaci
problematiky bezpecnosti Ceské republiky a piipravu navrhii opatfeni k jejimu
zajistovani.

Ustedni krizovy $tdb je pracovnim organem vlady pro feSeni krizovych situaci.
Ustiedni krizovy §tab ma 17 &lent, piedsedu jmenuje predseda vlady podle charakteru

situace.’®

v o

Bezpeénostni rada kraje a bezpeCnostni rada obce s rozSifenou pusobnosti jsou
poradnimi organy zfizovatele pro pifipravu na krizové situace. Pfedsedou bezpecnostni
rady kraje je hejtman nebo primator, ktery jmenuje Cleny bezpecnostni rady kraje.
Predsedou bezpecnostni rady obce s rozsifenou plisobnosti je starosta obce s rozsifenou
pusobnosti,

ktery jmenuje ¢leny bezpecnostni rady obce s rozsitenou plisobnosti. Bezpe¢nostni rada
kraje ma nejvice 10 ¢lenl. Bezpecnostni rada projednava stav pfipravenosti kraje na
teSeni krizovych situaci, krizovy plan kraje, havarijni plan kraje, navrh koncepce
ochrany obyvatelstva, zpravu o stavu monitorovacich, spojovacich a informac¢nich

systémi na uzemi kraje a navrhy rozvoje téchto systémt.

Krizovy $tab kraje a krizovy §tab obce s rozsifenou piisobnosti jsou pracovnim organem
zfizovatele pro feSeni krizovych situaci. Pfedsedou krizového §tabu kraje je hejtman

nebo primator, ktery jmenuje ¢leny krizového §tabu kraje a predsedou krizoveého Stabu

13 74kon 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméng ndkterych zakont. In: Shirka

zdkonii Ceské republiky. 2000, s. 2. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://portal.gov.cz/zakon/239/2000

Y Ustavni zékon 110/1998 Sb. o bezpe&nosti Ceské republiky In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1998,
S. 1-6. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://portal.gov.cz/zakon/110/1998

1> Usneseni vlady ze dne 24. 11. 2008 &. 1500. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-
vybory/ustredni-krizovy-stab/ustredni-krizovy-stab-51792/
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obce s rozsifenou piasobnosti je starosta obce s rozsifenou pusobnosti, ktery jmenuje

< s wrx . . 16
¢leny krizového §tabu obce s rozsifenou pisobnosti.
SloZeni krizového Stabu kraje.

e Hejtman kraje nebo primator — piedseda,

e Naméstek hejtmana kraje nebo ndméstek primatora — zastupce predsedy

e Reditel Krajského tfadu — &len

e Vedouci odboru zdravotnictvi Krajského tradu — ¢len

e Reditel Hasi¢ského zachranného sboru — ¢élen

e Reditel Krajského feditelstvi policie — ¢len

e Reditel Zachranné zdravotnické sluzby — ¢len

e Reditel Krajského vojenského velitelstvi — ¢len

e Reditel Krajské hygienické stanice - &len

e Vedouci oddéleni Integrované zachranné systému a obrany Krajského ufadu —
¢len/tajemnik

e Stala pracovni skupina
Obsah ¢innosti krizového $tabu kraje

Krizovy §tab kraje svolava hejtman v ptipad€, Ze je vyhlasen krizovy stav pro celé
uzemi statu nebo pro jeho Cast. Krizovy §tab kraje je svolavan operativné zejména
K projednavani zasadnich zalezitosti tykajicich se feSeni krizové situace a pfijeti
krizovych opatfeni spojenych s nezbytnym omezenim zakladnich prav a svobod.
Krizovy $tab kraje posuzuje pfiméfenost krizovych opatfeni v uréenych obcich a
navrhuje jejich pozastaveni, zménu nebo zruSeni. Stala pracovni skupina krizového
Stabu, kterd pfi feSeni krizové situace nebo pii koordinaci zachrannych a likvida¢nich
praci jedna nepfetrzité, analyzuje vyvoj krizové situace nebo mimotadné udélosti a
dokumentuje postup feSeni, podava vedoucimu krizového §tabu ndvrh na zptsob feseni,
postup pii ochrané obyvatelstva a na vyhlaSeni, zménu nebo odvolani krizového stavu,
vyuziva pii tom zejména havarijni plan, vnéjsi havarijni plany a krizovy plan,

soustfed’'uje informace o stavu sil a prostfedki, vede celkovy piehled jejich nasazeni a

16 Zakon 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zmén& nékterych zakoni (krizovy zakon). In: Sbirka zikoni

Ceské republiky. 2000, s. 15 - 26. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://portal.gov.cz/zakon/240/2000
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rozpracovava navrhy jejich vyuziti, organizuje spojeni s krizovymi $taby uréenych obci,
krajii a krizovym Stdbem Ministerstva vnitra, zabezpecuje informovani vefejnosti o
piijatych opatfenich a postupu feSeni krizové situace nebo mimotadné udalosti,
piipravuje technickou a informacni podporu nasazenym silam a prostfedkiim, vede
evidenci finan¢nich vydaji a nakladi na opatieni pfi krizové situaci nebo mimoiadné
udalosti, organizuje ochranu obyvatel postizeného tizemi véetné zajisténi zdsobovani a
humanitarni pomoci a zabezpecuje ukladani a vyuzivani pracovni povinnosti, pracovni
vypomoci a povinnosti poskytovat vécné prostfedky. Do této pracovni skupiny patii 1
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pracovnici jednotlivych operacnich stiedisek Integrovaného zachranného systému.

1.2 Historie

Hasi¢sky zachranny sbor.

Prvni znamé organizovand ochrana proti pfirodnim zivlim je zaznamenand jiz ve
starém Rimé a v Recku. Razné piedpisy a smérnice se poté zataly objevovat hlavné ve
sttedoveéku. Stfedovéka mésta byla velice ohrozena pozary, které mély za nasledek
obrovské materialni Skody a snad kazdé z vétSich evropské mést se s velkym pozarem
potykalo. Na zéklad¢ cechovnim zacaly byt v poloviné 19. stoleti zakladany prvni
placené hasi¢ské sbory. U nas byl prvnim placenym hasi¢skym sborem hasi¢sky sbor
mésta Prahy, jeZ byl zalozen v roce 1853. Tehdy se vSak jednalo vlastné o skupinu lidi
pracujicich pro mésto Prahu jako metafi (tedy dnesni technické sluzby), kde ¢ast z nich
byl a vycvicena k haSeni pozari a manipulaci s hasi¢skou technikou, kterou v té¢ dob¢ uz
predstavovaly parni stfikacky, 1 kdyZ stfikacky na ru¢ni pohon stale ptevazovaly. O
nckolik let pozdéji se jiz €lenové sboru vénovali pouze hasebnim ¢innostem a metafinu
zcela opustili. Slouzilo se zde ve 48 hodinovych sménach (od roku 1906 ve 24
hodinovych) a pocet muzii se rychle rozristal, z piivodnich Sesti az na dvacet Ctyfi
V jedné smeéné€ v roce 1894. Hasi¢sky sbor se Praze tidil podrobnymi instrukcemi a byl
vystaven na principu vojenské kazné. K zajimavostem nutno uvést, Ze ptivodni budova
prvniho hasi¢ského sboru je dnes centralni pozéarni stanice, kde sidli feditelstvi HZS hl.

m. Prahy a ze staji se staly garaze pro dneSni vozidla HZS. V menSich méstech, ktera

17 Zakon 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zmén& nékterych zakoni (krizovy zékon). In: Sbirka zakoni
Ceské republiky. 2000, s. 15 - 26. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://portal.gov.cz/zakon/240/2000
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neméla penize, aby si vydrzovala placené hasi¢ské sbory, dochédzelo postupné ke
sdruzovani nadSencli, ktefi pod vlivem humanistickych idealti, narodniho i
demokratického hnuti, ustanovovali prvni dobrovolné hasi¢ské sbory, kterym uvedeni
nadSenci vénovali svlij volny Cas i nemalé prostiedky sluzbé a pomoci spoluobcaniim
nejen pii boji s pozary, ale i pomoci pfi mimoiadnych udalostech, jako byly naptiklad
povodné. V pfipadé pozaru nahrazovali snahu nahodile shromazdénych lidi
cilevédomou praci pfi zasazich, v€etné odborné obsluhy pozarni techniky. Prave tyto
skupiny lidi zakladaly prvni dobrovolné hasi¢ské sbory v Ceskych zemich. A jelikoz
mensich mést a vesnic bylo v t¢ dob€ u nés vétsina, lezela hlavni tiha haseni pozart a
likvidaci mimotadnych udélosti na dobrovolnych hasi¢skych sborech. Prvnim z nich byl
hasi¢sky sbor ve Velvarech zalozeny v roce 1864. Iniciatorem zalozeni se stal Karel
KROHN, ktery vid¢l ochranné druZstvo pii praci v Hamburku. Stanovy tohoto sboru se
staly vzorem pro zakladani dalsich hasi¢skych sbort po celych Cechach. Po vzoru Cech
byly hasi¢ské sbory zakladany i na Moravé a to zejména z iniciativy Tituse Krsky
(Valasské Meziti¢i 1868, Ttebic 1869). Uz v dobach konce monarchie vzniklo SH
CMS, Ceska a Moravské hasi¢ska jednota, s rozvojem hlavné pak za prvni republiky.
Za 1II. svétové valky hasi¢ské hnuti upadalo, nebot’ jako hnuti siln¢ vlastenecké bylo
okupaéni moci na obtiz. Cinnost se omezovala pouze na haseni pozari. Pozarni ochranu
v dobé okupace fidila ftiSska hasi¢skd sluzba prostfednictvim Oberlandratu v
jednotlivych okresech. Hlavnim pfedpisem té doby bylo vladni nafizeni ¢. 30 ze dne 18.
12. 1941 (platnost od 1. 1. 1942) o vécech pozarni sluzby. Na zakladé tohoto natizeni
dochazelo k shromazd’ovani hasi¢ské vyzbroje a vystroje do mést, kterd pak méla
zajisStovat pozarni ochranu pro urcité Gzemi. V mistech uloZeni hasi¢ského materidlu
pak byly zfizovany sbory hasi¢stva z povoléani (tykalo se to mést nad 50.000 obyvatel,
ktera méla mit napfiSté¢ profesiondlni hasi¢skou jednotku). Napiiklad v Hradci Kralové
k tomu doslo dne 24. 2. 1945 na zédklad¢ vynosu velitele uniformované protektoratni
policie v Praze. Po valce bylo vySe uvedené vladni nafizeni ponechdno v platnosti,
nebot’ prozatimné vyhovovalo. Z vyvoje po roce 1948 mél vyznamny vliv zdkon ¢.
62/1950 Sb. o ochran¢ pred pozary a jinymi zivelnimi pohromami. Ten stanovil
povinnost ziidit vefejny profesiondlni hasi¢sky sbor v obcich nad 50.000 obyvatel,
pficemz péce o pozarni ochranu byla svéfena narodnim vyborim. Reorganizaci pozarni

ochrany v Ceskoslovenské socialistické republice pfinesl zakon &. 133/1985 Sb., o
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pozarni ochrané, ve znéni pozdé¢jsich piedpist, jenz je platny s riznymi zménami
dodnes.

Policie CR

Uzemi naseho statu patiilo do roku 1918 do rakouské &asti habsburské monarchie, ¢imz
byl samoziejmé& ovlivnén 1 vyvoj organizace bezpecnostni sluzby na nasem Uzemi.
Snahy statu o systematické feSeni otdzek spojenych s bezpecnostni sluzbou spadaji do
druhé poloviny 19. stoleti, kdy po revolu¢nich udalostech v letech 1848-1849 doslo ke
zmeén¢ pravni Upravy CcCinnosti statnich policejnich ufadl, zavedeni cetnictva po
lombardském vzoru a o n¢kolik let pozdé€ji, po padu absolutismu predstavovaného
Alexandrem Bachem, byla zavedena samosprava, v ramci nizZ mohla ptisobit komunalni
policie. Vzhledem k tomu, Zze samostatny ¢eskoslovensky stat pii svém vzniku v fijnu
1918 recipoval stavajici pravni fad (zakon €. 11/1918 Sb. z. A n. - tzv. recepéni norma)
a v souvislosti s tim 1 stdvajici pravni systém, piesla do jeho sluzeb rakouska organizace
statnich policejnich ufadt, cetnictva i komunalni policie. Zarovenn byla stanovena
pomérné narocnd kritéria pro doplnéni jednotlivych ozbrojenych slozek, ptfi¢emz byl

kladen diraz na politicky profil, fyzické a osobni piedpoklady.

Ministerstvo vnitra mélo jako nejvyss$i instance politické spravy velice Sirokou
pusobnost. Zabyvalo se zalezitostmi statni spravy, bezpe¢nostnimi otdzkami a dalSimi
velice rozlicnymi agendami, které nebylo mozno zaclenit do jinych resorti. Ve
dvacatych letech pecovalo i o agendu statniho a trestniho fizeni, polepSoven a
donucovacich pracoven. Spadalo pod n¢j Cetnictvo, silni¢ni a ficni policie, zabyvalo se
stanim obcCanstvim a vydavanim past. Dale pfistehovalectvim, vyst¢hovalectvim,
odskodnovanim civilistitm poSkozenych valkou, s€itinim obyvatel, statistikou,

automobilismem a vzduchoplavectvim, registraci spolku atd.

Vénujme se vSak jeho ukolim v oblasti udrzeni klidu a potadku. Z hlediska mistni
pusobnosti udrzovalo vetejny pofadek a vefejnou bezpecnost na celém tuzemi Cetnictvo.
Vyjimkou byla statutdrni mésta, v nichz fungovaly statni policejni tfady. Na uzemi
spravovaném cCetnictvem mohli v rdmci samostatné plsobnosti jednotlivych obci

pecovat o bezpecnost osob a majetku clenové komundlni policie.

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor ziizeny zékonem

Ceské narodni rady ze dne 21. Gervna 1991. Slouzi vefejnosti. Jejim tikolem je chranit
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bezpecnost osob a majetku, chranit vefejny potradek a predchazet trestné Cinnosti. Plni
rovnéz ukoly podle trestniho tadu a dalSi ukoly na useku vnitiniho potfadku a
bezpecnosti sveéfené ji zakony, piedpisy Evropskych spoleCenstvi a mezindrodnimi
smlouvami, které jsou souéasti pravniho fadu Ceské republiky. Policie Ceské republiky
je podiizena ministerstvu vnitra. Tvofi ji policejni prezidium, utvary s celostatni
pusobnosti, krajska feditelstvi policie a utvary zfizené v ramci krajskych fteditelstvi.
Zakon ziizuje 14 krajskych fteditelstvi policie. Jejich tizemni obvody se shoduji

s izemnimi obvody 14 kraji Ceské republiky.18
Zdravotnickd zachrannd sluzba

Za posledni desetileti se zdsadné zménily hodnotové postoje Clovéka vici lidskému
zivotu, materidlnim a duchovnim hodnotdm a ekologickému chovani. Krizovy
management ve smyslu souboru preventivnich opatfeni proti vzniku katastrof je
provadén na védecké urovni pomoci pocitaovych informacnich technologii,
kosmickych monitorovacich zafizeni a mnoha dalSich druhd sil a prostiedki.
Srozvojem téchto technologii zaznamenala obrovsky pokrok ve druhé poloviné 20.
stoleti medicina. Obecné se da fici, Ze nebyt moderniho 1ékatstvi, nedozila by se dnes
polovina lidské populace stfedniho veéku. Pomoc c¢lovéku v tisni, nemocnému nebo
ranénému, poskytovali lidé od davnych dob. Jeji rozsah a troven souvisely S postoji
k hodnoté lidského zivota, se znalostmi jak ji poskytnout a s dostupnym materialnim

vybavenim.

Vyvoj a rozmach zdravotnické zachranné sluzby a prednemocni¢ni neodkladné péce
v nasi zemi byl v prvopocatku zalozen na dobrovolnosti a postupné se reorganizoval
pies hasi¢skou slozku a pies Cerveny kiiz az po dne$ni zcela profesionalné vedené
vysoce specializované organizace. Nejstar$i zachrannou sluzbou ve stfedni Evropé je
Prazskd, zaloZena 8. 12. 1857, kdy byl ustaven Prazsky dobrovolny sbor ochranny.
Zakladajici ¢lenové byli vétSinou dobrovolnici riznych profesi, hasi¢i, clenové
Cerveného kiize a pouze tii byli zdravotniky. Uz z jejich stanov viak vyplyva, Ze
funk¢ni napln jejich prace méla spise blize k hasicim: ,,i¢elem jest poskytovat za kazdé

doby prvni pomoc ptimo, jakoz i brat podilu a podporovat ufedni akci pomocnou pii

'8 Historie policie a éetnictva. [online].[] © 2010]. [cit.2013 - 02 - 20] Dostupné:
http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx
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vSech urazech i nehodéch, bezpecnost osoby a majetku se tykajici, tudiz zejména pfi
pozarech,  tfenici  ledu, povodnich 1  jinych  nehoddch  Zivelnych,
pak Vv ptipad¢ zabiti, poranéni vSeho druhu a zvlast téZ v padu mobilizace a valky*.
V klasickou prazskou zachrannou stanici se pieménily az v roce 1890, kdy byla
zprovoznéna prvni ,,Ochrannd (zachrannd) stanice®. Byla uz zavedena nepftetrzita sluzba
a byly ziskdny prvni dopravni prostiedky - dfevény viz tazeny kofimi. Postupné

vznikaly dalsi ochranné sbory v kralovstvi Ceském.

Po roce 1945 se u nas méni systém zdravotnictvi a v roce 1948 dochazi ke zméné
v dopravé pacienti. Tuto sluzbu piebira Ceskoslovensky &erveny kiiz. Oficialni nazev
byl Zdravotnicka dopravni sluzba. I zde se nejprve vyjezda ucastnili pouze tidi¢i, coz
nebyli Zadni specialist¢é a posléze se jejimi Cleny stavaji dobrovolni zdravotnici

s vycvikem.

Ke zmén¢ jesté dochazi v roce 1952, kdy se transformuje socialistické zdravotnictvi do
Gstavii narodniho zdravi, Cerveny kifz ztraci Zdravotnickou dopravni sluzbu a
neodkladnou péci zajistuji obvodni 1ékafi a sestry.

Vytvéateni zdravotnické zéachranné sluzby zacalo az v prosinci 1974 metodickym
opatfenim Ministerstva zdravotnictvi ¢. 34 ,,Zasady organizace a poskytovani prvni
pomoci a ,, Zasady organizace rychlé zdravotnické pomoci, které¢ bylo na tehdejsi
dobu velmi pokrokové. V tuto dobu se jiz na vyjezdech zacinaji objevovat kvalifikovani
lékafi - anestesiologové a traumatologové. Zasadnim zlomem v budovani a organizaci
zdravotnickych zachrannych sluzeb se stala vyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi ¢.
434/1992 sb. O zdravotnické zachranné sluzb¢, ktera méla n€kolik mensSich novel a
prakticky vydrzela platit az do roku 2011, kdy vysel v platnost dlouho o¢ekavany zakon

¢.374/2011 sb. O zdravotnické zachranné sluzbé.

Zakladni néaplni Cinnosti zdravotnické zachranné sluzby je neptetrzity kvalifikovany
bezodkladny pfijem voldni na narodni ¢islo tisnového volani 155 a vyzev pfedanych
operacnim stfediskem jiné zdkladni slozky integrovaného zichranného systému
operatorem zdravotnického operacniho stiediska nebo pomocného operacniho stiediska,
vyhodnocovani stupné naléhavosti tisnového volani, rozhodovani o nejvhodnéjSim
okamzitém feSeni tisnové vyzvy podle zdravotniho stavu pacienta, rozhodovéani o

vyslani vyjezdové skupiny, rozhodovani o piesmérovani vyjezdové skupiny a operacni
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fizeni vyjezdovych skupin, fizeni a organizace prednemocni¢ni neodkladné péce na
misté udalosti a spoluprace s velitelem zasahu slozek integrovan¢ho zachranného
systému, spoluprace s cilovym poskytovatelem akutni lizkové péce, poskytovani
instrukci k zajisténi prvni pomoci prostfednictvim sité elektronickych komunikaci v
ptipadé, ze je nezbytné poskytnout prvni pomoc do piijezdu vyjezdové skupiny na
misto udalosti, vysetfeni pacienta a poskytnuti zdravotni péce, vcetné ptipadnych
neodkladnych vykont k zachrané Zivota, provedené na misté¢ udalosti, které smétuji k
obnoveni nebo stabilizaci zakladnich Zivotnich funkci pacienta, soustavnou zdravotni
péci a nepretrzité sledovani ukazatelti zakladnich Zivotnich funkci pacienta béhem jeho
prepravy k cilovému poskytovateli akutni lizkové péce, a to az do okamziku osobniho
pfedani pacienta zdravotnickému pracovnikovi cilového poskytovatele akutni lizkové
péce, prepravu pacienta letadlem mezi poskytovateli akutni 10zkové péce za podminek
soustavného poskytovani neodkladné péce béhem piepravy, hrozi-li nebezpei z
prodleni a nelze-li piepravu zajistit jinak, pfepravu tkani a organt k transplantaci
letadlem, hrozi-li nebezpec¢i z prodleni a nelze-li ptepravu zajistit jinak, tfidéni osob
postizenych na zdravi podle odbornych hledisek urgentni mediciny pfi hromadném

s o T , , . , . ;1
postiZeni osob v diisledku mimofadnych udélosti nebo krizovych situaci.™

Tyto tfi dnes zékladni slozky IZS spolupracovaly jiz dfive, ale jejich spoluprace se
neopirala o zddnou zakonnou normu. Spoluprace téchto slozek byla v krajich velice
odli$na a vétSinou zaleZelo na dohod¢ vrchnich pfedstavitelii téchto slozek. Toto se
projevilo na spolupraci slozek pfi povodnich na Moravé a Odie v roce 1997. Tato
povodein prokazala mnohé selhani riznych statnich i soukromych organti, organizaci a
instituci. V prvnich dnech zcela selhal vystrazny systém, koordinaci zachrannych slozek
nikdo nefidil, tudiZ doslo k velkym Skodam na majetku a bohuZel zahynulo i 49 osob.
Zde se projevily Spatné zplsoby a principy komunikace v krizovém fizeni. V této praci
se také docteme, ze toho Casu pouzivana analogova sit, ktera spojovala jednotlivé

slozky dnesniho IZS a jednotlivé HZS, byla zcela nevyhovujici. Dochazelo k tomu, Ze

¥ DVORACEK, D. Struéné d&jiny poskytovani prvni pomoci organizovaného zachranaistvi a

oSetfovatelské péce o zranéné, Urgentni medicina, 2009, ¢.3,s.. 32-34, ISSN 1212-1924
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s operacnim stiediskem HZS a tudiz, nemohly pfedavat potiebné informace o zasahu.
A¢ jednotky byly vybaveny mobilnimi telefony, nebyla tato telefonni Cisla zafazena
jako krizova a tudiz pii velkém poctu volani a nefunk¢énosti nékterych bunék, které byly
poskozeny povodni, se telefon Casto nepftihlasil do sit¢ nebo se volani neuskutecnilo.
Z diivodu nepiesnosti v povodnovych planech nebo jejich absencich vibec nebylo
mozno odhadnout rizika a urit nasazeni sil a prostiedkii k efektivnimu zdoldvani
povodiové viny. Ztéchto popsanych divodi vyplynula potieba sjednotit systém
jednotlivych zachrannych slozek. Také se zde poukdzalo na potiebnost aktualizace
krizovych a havarijnich plant. Na zaklad¢ tohoto poznani vznikly zdkony, které¢ budou
podrobné rozebrany v dalSich kapitolach této prace. Zadkony postupné vznikaly do roku
2000 a hned v roce 2002 je provéfila velka povodeti v Cechach. PfestoZe tato povodeii
byla daleko rozsahlejsi a zasahla vice obyvatel nez povodent na Moravé, byly zachranné
likvida¢ni prace daleko uc¢innéjsi a efektivnéjsi diky novym zdkontim a komunikaci

slozek 1ZS.

1.3 Potreba krizového rizeni

Extrémni projevy pocasi a pohromy piirodniho a antropogenniho piivodu mohou mit
kromé& ohroZeni bezpe€nosti, Zivoti a zdravi obyvatel a jejich majetku a Zivotniho
prostfedi dopad také na ekonomiku zemé, zasobovani surovinami, pitnou vodou ci
poskozeni kritické infrastruktury. Sifeni infekénich nemoci s pandemickym
potencidlem zvySuje zranitelnost populace a klade vétSi naroky na ochranu vetejného
zdravi a zajisSténi poskytovani zdravotni péce. Zakladnim cilem fizeni kazdého statu je
zajistit ochranu zivotl, zdravi a bezpecnost jeho obyvatel. Jiz v davné dob¢ ziskal stat
dalsi tkol. Chranit majetek, protoZze majetek predstavuje potencial, ktery umoziiuje
ochranu zivotl, bezpec¢i a zdravi lidi. ZajiStuje také potfebny rozvoj. Zakladni funkci
statu je zajistit ochranu a rozvoj chranénych z4jmua statu. Chranéné zajmy jsou cile
predurCené pozornosti statu, které jsou prioritné ochranovany, to jest obvykle zivoty,
zdravi a bezpeci lidi, majetek, Zivotni prostfedi, kriticka infrastruktura, samostatna

existence statu a jeho demokratickych zakladl. Jsou definovany v zdkladnich pravnich
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predpisech kazdé zem¢ a mimo to, jsou pifedmétem bezpecnostniho, nouzového a

., 20
krizového planovani.

1.4 Legislativa ve svété

Ochrana lidi pfed G¢inky mimofadnych udalosti se dostala do poptedi zajmu Organizace
spojenych narodti (OSN) az po Gpraveé ochrany ¢lovéka pied ucinky ozbrojenych
konfliktt, coz vyplynulo ze zkusenosti, jez mél svét po druhé svétové valce. Ochrana
pred ucinky mimotadnych udélosti se dostala do povédomi statti po velkych ptirodnich
katastrofach v osmdesatych a devadesatych létech 20. stoleti (zejména obrovska
zemétieseni v Pakistanu a franu, povodné v Indii a Bangladési atd.). Prvnimi po&iny
byly dohody uzavirané na ptidé OSN a doporuceni této organizace ke zmirnéni utrpeni
lidi, ztratdm na majetku a zivotech vztahujici se jak na konflikty vale¢né, tak na situace
v obdobi miru. Vyusténim bylo ustanoveni Mezindrodni dekady na snizeni nasledki
ptirodnich pohrom. (IDNDR) k 1. 1. 1990. Jejim ukolem bylo stanovit postupy pro
statni organy v piipad vzniku mimotadnych uddlosti a zajistit jejich dostatecnou
koordinaci pii likvidaci téchto pohrom. IDNDR prezentoval své vysledky v Jokohamé v
roce 1994. Vysledkem bylo:

a) vytvofeni principti postupu.

b) stanoveni strategie pro eliminaci nasledkti mimotadnych udalosti.

€) vytvoreni vhodného prostiedi pro koordinaci jednotlivych slozek zasahujicich pti
mimotadnych udalostech.

d) konstatovani potieby vytvofit na narodni trovni pravidla pro postup pfimo na
mist& vzniku mimofadné udalosti. %

Vysledky IDNDR, i kdyZ jen velmi obecné méli velkou ulohu zejména v tom, Ze

vladam statt poskytly dobrou inspiraci jakym smérem se vydat.

20 Senovsky, M. a K. Balog. Integralni bezpecnost. 1. vyd. Frydek — Mistek: Kleinwichter, 2009. s. 1 —
16. ISBN 978-80-7385-076-0

2! Panocha, V., Integrovany zachranny systém v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Armex, 1997. ISBN 80-
902283-0-5
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2 PRAVNI PREPISY CESKE REPUBLIKY

2.1 Ustava a ustavni zakon

V na$i republice jsou pravni normy zakotveny v zakonu &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské
republiky a tstavnim zakonu &. 110/1998 o bezpecnosti Ceské republiky. Na zakladé
stale rostouciho vyznamu kritické infrastruktury je potfeba sledovat ji jako samostatnou
slozku. Zdrava populace potiebuje ke svému uspokojivému rozvoji vice, nez jen
nezavadné jidlo a piti, je zavisla na pocitu bezpeci a vetejného blaha, ale také daveéry v
to, ze bude stat schopen a ochoten zajistit tyto potieby. Proto jsou tyto aspekty stale vice
zdaraziiovany a hledany néastroje i1 prostiedky na jejich zajisténi. Jsou také uvedeny v

Lisabonské smlouvé.
Ustavni zakon 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky

V zékladnim ustanoveni se piSe o zaji§téni svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské
republiky, ochrané¢ jejich demokratickych zakladi a ochrana zivotd, zdravi a

majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu.

V ¢lanku 2 se docteme, ze je-li bezprostiedné ohroZena svrchovanost, izemni celistvost,
demokratické zaklady Ceské republiky nebo ve znaéném rozsahu vnitini pofadek a
bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prosttedi anebo je-li tieba
plnit mezinarodni zdvazky o spolecné obrané, muize se vyhlasit podle intenzity,
uzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohrozZeni statu nebo valecny

stav. Dale je zde popsano za jakych okolnosti a pro jaké iizemi se vyhlasuje urcity stav.

V ¢lanku 3 najdeme, které slozky zajistuji bezpednost Ceské republiky, také jsou zde

popsany ukoly statnich organii na zaji§tovani bezpecnosti Ceské republiky.

2.2 Zakon ¢.239/2000 Sb. a zakon ¢.240/2000 Sb.

Zakon €.239/2000 Sb.

Zakon o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zékond, ve znéni

pozdéjsSich predpist. Tento zédkon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi
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slozky integrované¢ho zachranného systému a jejich ptisobnost pokud tak nestanovi
zvlastni pravni predpis, pisobnosti a pravomoc statnich organi a organi Uzemnich
samospravnych celktli, prava a povinnosti pravnicky a fyzickych osob pfi pfipravé na
mimotadné udélosti a pfi zachrannych a likvidacnich pracich a pii ochran¢ obyvatelstva
pfed a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a

vale¢ného stavu.

Slozky integrovaného zachranného systému jsou pii zdsahu povinny se fidit piikazy
velitele zasahu, popfipadé¢ pokyny starosty obce s rozsifenou plisobnosti, hejtmana
kraje, v Praze primatora hlavniho mésta Prahy nebo Ministerstva vnitra, pokud

provadéji koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci.
Zéakon ¢.240/2000 Sb.

Zakon o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisi. Tento zdkon stanovi plisobnost a pravomoc statnich organt a
organti uzemnich samospravnych celkd a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pfi pripravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské
republiky pfed vné&jSim napadenim a pii jejich feSeni a pifi ochrané kritické
infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti. Tento zdkon zapracovava
pfisluSné piedpisy Evropské unie a upravuje urcovani a ochranu evropské kritické

infrastruktury.

2.3 Bezpecnostni planovani

Bezpecnostni planovani by ve svych vystupech mélo pokryt snizeni rizika plynouci pro
Ceskou republiku z hrozeb vii¢i obyvatelstvu, svrchovanosti a izemni celistvosti statu,
jeho demokratického ztizeni a principu pravniho statu, vnitinimu pofadku, majetku a
zivotniho prostifedi a plnéni mezinarodnich bezpe¢nostnich zavazki a dalSim
definovanym z4ymim. Dosavadni praxe v zésad¢ rozeznava nasledujici planovaci

aktivity:

e havarijni planovani,
e krizové planovani,

e civilni nouzové planovani,
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e planovani obrany statu.?

22 Senovsky, M. a K. Balog. Integrdlni bezpecnost. 1. vyd. Frydek — Mistek: Kleinwéchter, 2009. s. 17 —
35. ISBN 978-80-7385-076-0

27



3 1ZS (INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM)

3.1 Definice 1ZS

IZS neni zaddny organ ¢i organizace, je to systém koordinace postupu jeho slozek pii
pfipravé na mimotadné udélosti a pti provadéni zdchrannych a likvidacnich praci.
Nazev IZS se pouzije pfi pripravé na mimotadné udélosti a ptfi provadéni soucasné
zachrannych 1 likvida¢nich praci za pfitomnosti nejméné dvou zakladnich slozek 1ZS.
Nutno poznamenat, ze zasah dvou a vice zakladnich slozek IZS u mimotradné udalosti,
kde se provadéji soucasné zachranné i likvidacni prace, nezaklada predpoklad, ze se
jedna o zasah IZS. O ten by se jednalo, kdyby byl vyhlasen néktery ze stupni poplachu.
Ptikladem muze byt otevieni bytu s podezienim na zranénou osobu uvniti bytu. Zde

také zasahuji vSechny zakladni slozky IZS, pfesto se o zasah IZS nej edna.?®
Zakladnimi principy jeho vystavby jsou tyto:

a) IZS je systém vazeb mezi jeho slozkami,

b) jeho slozky jsou v neustalé pohotovosti,

) tyto slozky jsou stale samostatné,

d) odpovédnost za IZS ma ministr vnitra CR, hejtman a starosta obce s rozsifenou
pusobnosti,

e) pro likvidaci mimofadné udélosti je mozno vyuzit i Armadu CR a ostatni slozky
podléhajici Ministerstvu obrany CR,

f) prostfednictvim IZS je zajistovana spoluprace i s ostatnimi ministerstvy,

g) pii likvidaci mimotadnych udalosti jsou pouzivany havarijni plany obci a kraju,

h) orgény statni spravy a samospravy mohou fidit slozky IZS,

I) operacni a informacni stfediska IZS jsou ptidruzena k operacnim a informac¢nim

sttediskiim HZS kraje a GR HZS CR,

23 Senovsky, M., V. Adamec a Z. Hanuska. Integrovany zdachranny systém. 1. vyd. Frydek — Mistek:
Kleinwéchter, 2005. s. 1 — 35. ISBN 80-86634-65-5
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J) dokumentaci IZS jsou pozarni poplachovy plan kraje a havarijni plany obci a
kraji,
k) IZS nema svoje samostatné financovani, jednotlivé jeho slozky jsou financovany

samostatné, stejné jako pied vytvoienim 12S.%

3.2 Postaveni a ukoly organu verejné spravy v 1ZS

Co se tyce ustiednich statnich organd, ty jsou v ramci piipravy na mimotfadné udalosti,
pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci a s ohledem na ochranu obyvatelstva,
pro oblast své plisobnosti povinny vést seznamy moznych rizik, dodrZzovat povinnosti
vyplyvajici jim z pravnich piedpisti a zmirniovat nasledky mimotadnych udélosti, jez
vznikly nebo mohou vzniknout. V ramci svych moznosti ihned zajist'uji opravu zafizeni
pro ochranu obyvatelstva (§ 6 zdkona o IZS). Takto vSeobecné stanovené povinnosti
jsou pro nékteré ustfedni statni organy dals$imi ustanovenimi zdkona o IZS zpfesnovany.
Toto zptesnéni se tykd hlavné téch organl, jez maji vyznamny vliv na cinnost
zakladnich slozek 1ZS.

Témi jsou:

Ministerstvo zdravotnictvi CR, jeZ koordinuje zasah zdravotnické zachranné sluzby za
situace, kdy se zdsah odehrava na izemi vice krajli. V tom pfipadé€, pokud se jednotliva
stiediska zdravotnické zachranné sluzby nedohodnou, fidi zasah Ministerstvo
zdravotnictvi CR prostiednictvim tizemnich stiedisek zdravotnické zachranné sluzby v
obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti. Stfediska zdravotnické zachranné sluzby jsou za
téchto situaci povinna uposlechnout pokyny Uzemnich stfedisek a ministerstva. Tento

postup muze Ministerstvo zdravotnictvi CR upravit, na zédkladé zmocnéni v zakoné o

IZS, vyhlaSkou.
Ministerstvo dopravy a spojii CR ziizuje informaéni systém, do néhoz zapisuje Gidaje o
preprave jakékoliv nebezpecné latky po silnici, Zeleznici, vodé a vzdusnou cestou. Tyto

udaje pak poskytuje pii zasahu slozek 1ZS.

24 Zakon 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zékont. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. 2000, s. 1 - 37. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/zakon/239/2000
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Nejvyznamngj$im ustfednim statnim organem pro IZS je Ministerstvo vnitra CR (MV
CR). Jeho povinnosti stanovuje zakon o IZS v § 7. Hlavnimi povinnosti MV CR je
piiprava na mimotadné udalosti, zabezpeceni IZS a ochrany obyvatelstva a zabezpeceni
mezinarodnich zachrannych operaci, do nichz se CR prostiednictvim MV CR zapojuje.
Ostatni povinnosti v ramci MV CR plni GR HZS CR. Mezi ty stéZejni patii:
usmérnovani celého IZS, tidi civilni ochranu obyvatelstva, koordinuje poplachové plany
IZS kraji s ustfednim poplachovym planem IZS, jez schvaluje ministr wvnitra,
zabezpecuje celostatni systém vyrozumivani, zajistuje provoz celoevropské tisnové
linky 112, v souvislosti s tim fidi vystavbu a provoz komunikacnich a informacnich siti
a sluzeb IZS, uplatiiuje stanovisko k planim uzemniho rozvoje ve vztahu Kk civilnimu
nouzovému planovani, rozhoduje o poskytovani humanitdrni pomoci do zahranici atd.
Zaroven zajist'uje 1 Gstfedni koordinaci zdchrannych a likvidaénich praci za situace, kdy
dopad mimotadné udalosti presahne tizemi CR, presdhne uzemi kraje a velitelem zasahu
je vyhlasen nejvyssi stupent poplachu IZS, nebo kdyz ho o to pozada velitel zasahu,
starosta obce s rozSifenou plisobnosti nebo hejtman. Organy kraje v ramci 1ZS zajiStuji
pfipravu na mimotfadné udalosti, provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu
obyvatelstva na uzemi kraje. Povinnosti krajského uradu stanovi § 10 odst. 1 zakona o
IZS. Z téch nejdilezitéjSich povinnosti bych vyzdvihl hlavné povinnost zpracovat
havarijni a vn&j$i havarijni plany kraje a povodiiovy plan kraje, které maji vliv na fizeni
zachrannych a likvida¢nich praci za mimofadnych udélosti. Dllezita je 1 povinnost fidit
soucinnost obecnich Ufadi obci v kraji a uzavirat dohody o pfeshrani¢ni spolupraci.
Vyse uvedené povinnosti za organy kraje plni HZS kraje, jehoz dalsi koly v oblasti
IZS jsou stanoveny v § 10 odst. 5 zakona o IZS. DiuleZitou osobou za mimofadné
udalosti je hejtman kraje, ktery koordinuje IZS v kraji, fidi pfipravu subjekti na tzemi
kraje na mimotadné udalosti a pfi jejich vzniku fidi zachranné a likvidacni prace v
ptipadé, ze rozsah udalosti pfesahl izemi obce s rozsifenou plisobnosti a byl vyhlasen
nejvyssi stupen poplachu IZS, nebo jej o koordinaci pozadal velitel zdsahu. Hejtman
taktéZ schvaluje havarijni plany kraje. Obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti
koordinuje postupy v ramci zabezpeceni IZS mezi obecnimi Gfady obci, jeZ jsou v jeho
obvodu a poskytuji podklady organiim kraje pro zpracovani havarijnich plant. Ostatni
povinnosti obecniho Ufad obce s rozSifenou plsobnosti stanovi § 12 zakona o IZS.

Starosta obce s roz$ifenou plisobnosti schvaluje havarijni plan, koordinuje zadchranné a
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likvidaéni prace, pokud ho o to velitel zdsahu pozadal a pokud mimotadna udalost
nepiesahuje spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti. Obecni ufad zajistuje hlavné
piipravenost obyvatelstva na mimoradné udalosti, zajistuje jeho preziti a hospodaii s
majetkem civilni ochrany. Zaroven spolupracuje se slozkami IZS a poskytuje jim pii
zasahu potfebné informace a pomoc (vice viz. § 15 zdkona o IZS). Pti koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci hejtmanem nebo starostou obce s rozsifenou
plsobnosti, jsou tito o pribéhu mimoiadné udalosti povinni informovat MV CR a to

prostiednictvim operacniho a informacniho stiediska 1ZS.”

3.3 Zakladni slozky 1ZS

Zakladnimi slozkami IZS jsou Zdravotnickd zachranné sluzba, Policie CR, HZS CR a
jednotky pozarni ochrany, zatazené do plosného pokryti kraje. Jednotkami pozarni
ochrany zatazenymi do plo$ného pokryti kraje, se mysli jednotky kategorie JPO II.,
JPO 1Il. a V., tedy jednotky SDH obci. Jednotky JPO I jsou jednotky HZS.

3.4 Stalé organy IZS ve vztahu k poZarni ochrané

Stalymi ,,organy* IZS jsou operacni a informaéni stfediska IZS, jimiZ jsou operacni a
informacni stfediska HZS kraje. Zékladni slozky IZS jsou informovany o nebezpecich
vzniku mimotadnych udalosti prostfednictvim operac¢nich a informacnich stfedisek.
Tato stfediska maji za povinnost pfijimat a vyhodnocovat informace o mimotadnych
udalostech. Se systémem pfijimani a vyhodnocovani informaci o mimofadnych
udalostech souvisi i to, ze operacni a informacni stfediska HZS kraje jsou zaroven
operatory tistiové linky 112, kterda byla ve vsech telefonnich sitich na uzemi CR
zprovoznéna k 1. lednu 2003 (do tohoto data bylo funkéni pouze v mobilnich sitich).
Soucasné s budovanim tisniové linky 112 byly vybudovany i datové okruhy na operacni
stfediska zdravotnické zachranné sluzby, Policie CR a HZS CR, které umozituji piimou

hlasovou a datovou komunikaci center tisnového volani a operacnich stfedisek

% Zakon 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. 2000, s. 2 - 17. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/zakon/239/2000
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zakladnich slozek IZS. Operacni a informacni stfediska IZS déle plni tkoly ulozené jim
velitelem zasahu nebo tim, kdo zachranné a likvidacni prace koordinuje. V piipade
potieby operacni a informacni sttediska IZS vyrozumivaji ostatni slozky IZS. Zasadnim
opravnénim téchto stiedisek je povolavat zékladni slozky IZS a to na zakladé
poplachového planu IZS kraje, nebo na zadost velitele zasahu. Dale na zaklad¢
pozadavku velitele zdsahu organizuji poskytovani osobni pomoci a v piipad¢ prodleni

vyrozumivaji obyvatelstvo o hrozicim nebezpeci.

3.5 Ostatni slozky 1ZS

Ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému dle § 4 odst. 2 zdkona o0 IZS
jsou vyc€lenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
ostatni zachranné sbory, organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcant,
kterd lze vyuzit k zachrannym a likvidacnim pracim. V dobé& krizového stavu jsou
ostatnimi slozkami IZS 1 fakultni nemocnice jako odbornd zdravotnicka zafizeni.
Ostatni slozky 1ZS poskytuji planovanou pomoc na vyzadani velitele zasahu, starosty
obce s rozSifenou plsobnosti nebo hejtmana. Planovana pomoc je poskytovana na
zaklad¢ pisemné dohody uzaviené pfedem, ve které je stanoven rozsah, jeZ je ostatni

slozka IZS povinna pfi vyZadani poskytnout.26

3.6  VyhlaSovani poplachu IZS a jeho stupné

Poplach zakladnim slozkdm IZS je vyhlaSovan prostiednictvim jejich operacnich
sttedisek. U JPO je to prostfednictvim uzemniho nebo krajského operaéniho a
informacniho stfediska. U ostatnich slozek IZS je poplach vyhlasovan dohodnutym
zpusobem opera¢nim a informacnim stiediskem IZS. Toto stfedisko zaroven svolava
¢leny krizovych S§tabii obce nebo kraje a zaroven dle havarijniho pldnu a vnégjSiho
havarijniho pldnu zastupce pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do n¢j

zahrnutych. Na misté udalosti pfedurcuje stupen poplachu IZS potiebu sil a prostredki

26 Zakon 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zékonii. In: Sbirka

zakonti Ceské republiky. 2000, s. 3. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://portal.gov.cz/zakon/239/2000
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Vv zavislosti na rozsahu mimotadné udalosti. V ramci IZS lIze vyhlasit Ctyii stupné
poplachu, pfi¢emz ¢tvrty je ten nejvyssi. Prvni stupen poplachu se vyhlasuje za situace
ohroZeni jednotlivce nebo jejich malé skupiny, jednotlivého objektu ¢i dopravniho
prostiedku, pii¢emz rozsah udalosti neptesahuje plochu 500m2 a neni potiebna neustala
koordinace zakladnich slozek IZS. Druhy stupeii poplachu je charakterizovan poctem
ohrozenych osob do 100 a rozsahem zasazeného prostoru do 10.000m2. Zasah provadéji
zékladni a ostatni slozky IZS z jednoho kraje a jejich postup musi byt koordinovan
velitelem zasahu. Tieti stupent poplachu IZS je vyhlaSen za situace ohrozeni do 1.000
osob, jsou ohrozeny celé chovy zvifat, aredly podnikti, vlakové soupravy, dopravni
vedeni, produktovody, nebo se jedna o hromadné havarie v silni¢ni, drazni ¢i letecké
dopravé, je ohroZeno povodi fek. Rozsah zasazené¢ho izemi je do 1km2 a zasah provadi
zakladni a ostatni slozky IZS kraje za pomoci slozek i z jinych kraji. Prvni a druhy
stupenl poplachu je vyhlasovan z rozhodnuti velitele zasahu nebo opera¢nim stiediskem,
treti stupenn poplachu vsak vyhlasuje fidici distojnik HZS kraje. O vyhléaseni tfetiho
stupné informuje hejtmana i starostu obce s roziifenou piisobnosti. Ctvrty, neboli
zvlastni stupenl poplachu IZS je vyhlasen, pokud udalost ohrozuje vice nez 1.000 osob a
rozsah udalosti postihuje Uzemi nad 1lkm2. Zachranné a likvidacni prace provadi

zakladni a ostatni slozky IZS kraje za vyuziti pomoci slozek z jinych kraja.

Velitel zasahu musi rozdélit misto zdsahu na useky a sektory a zfidit §tab velitele
zasahu. O vyhlaSeni nejvyssiho stupné poplachu IZS fidicim distojnikem HZS kraje je
informovan hejtman kraje a GR HZS CR. Stejn& je informovan i starosta obce s
rozsifenou pasobnosti. Pii vyhlaseni tohoto stupné poplachu musi opera¢ni a informacni
sttedisko kraje koordinovat povolavani slozek IZS z kraje a ze sousednich kraji. Stejné

koordinuje slozky IZS i operaéni a informaéni stiedisko GR HZS CR.”

27 Zakon 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné& nékterych zakont. In: Sbirka
zakonti Ceské republiky. 2000, s. 18 - 19. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/zakon/239/2000
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3.7 Koordinace slozek IZS na misté zasahu

Koordinace slozek IZS na misté zasahu je provadéna velitelem zasahu (potazmo
opera¢nim a informa¢nim stiediskem na operacni urovni), pokud ten o to pozada,
starostou obce s rozsifenou ptisobnosti, hejtmanem kraje nebo MV CR. Koordinaci
slozek IZS na mist¢ zasahu provadi velitel zasahu, ktery vyhlési stupen poplachu IZS.
Zpravidla, pokud neni stanoveno zvlastnim pravnim piedpisem jinak, je jim velitel
jednotky pozarni ochrany, nebo funkciondi HZS CR s pravem piednostniho veleni.
Pokud neni velitel zasahu uren podle predchozi véty, je velitelem zasahu ten velitel
slozky, ktera na misté zdsahu vykonava ptrevazujici ¢innost. Opravnéni velitele zasahu
jsou stanovena v ustanoveni § 18 odst. 3 zakona o IZS. Jsou to opravnéni velice
podobna tém, jez ma velitel zdsahu dle pravnich ptfedpist upravujicich pozarni ochranu.
Souvisi to zejména s tim, ze ve vét§iné piipadlt provadeji zachranné a likvidacni prace
JPO. Tedy velitel zasahu je opravnén omezit nebo zakazat vstup osob do mist
probihajiciho zdsahu, nebo tyto osoby z mista zdsahu vykazat a v souvislosti s tim ma
velitel zasahu 1 opravnéni pozadovat, aby osoba na vyzvu prokdzala svou totoZnost.
Velitel zasahu je rovnéz opravnén prikazat odstraiiovat stavby, porosty a provadét
terénni upravy. Duilezitym opravnénim je moznost vyzvat osoby k poskytnuti osobni a

v - 28
veene pomocl.

3.8 KOPIS jako operacni stiedisko 1ZS

Cinnost OPIS je vymezena nésledujici legislativou:

e Zakon 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon 240/2000 Sb., 0 krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy

zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

28 Zakon 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné n&kterych zékonii. In: Sbirka
zakonti Ceské republiky. 2000, s. 19 - 23. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/zakon/239/2000
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e Zakon 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, ve znéni pozdéjsich piedpist

e VyhlaSka MV 328 /2001 - o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS.

e Vyhlaska 247 /2001 - o organizaci a ¢innosti JPO

e Sbirka pokynil nacelnika HS S PO MV ¢. 6/94 - operacni stiediska sboru PO /
1. Cast.

e Sbirka internich akti ¥izeni GR HZS CR a niaméstka MV 48/2005, kterym se
stanovi postup pro hlaSeni zavaznych mimotadnych udalosti a krizovych situaci
a podavani pravidelnych dennich informaci o pozarech a ¢innosti JPO.

e SIAR GR HZS CR a naméstka MV & 33/2001, kterym se stanovi pokyny
fidicim dastojnikam.

e SIAR GR HZS CR a naméstka MV &. 36/2005, kterym se stanovi podrobnosti
k zabezpe&eni plosného pokryti izemi CR jednotkami PO v podminkéch kraje

e SIAR GR HZS CR a naméstka MV ¢&. 42/2001 zavedeni jednotného varovného
signalu na uzemi CR pro varovani obyvatelstva pii hrozb& nebo vzniku

mimoradné udalosti.

OPIS 1ZS — povinnosti

e Jsou povinna piijimat a vyhodnocovat informace o mimotfadné udélosti.

e Zprostiedkovat organizaci plnéni tkolll ukladanych velitelem zasahu.

e Plnit tkoly uloZené organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvidaéni
prace.

e Zabezpecit v pfipad€ potfeby vyrozuméni zékladnich a ostatnich slozek IZS a
vyrozuméni statnich orgdni a Uzemnich samospravnych celkii podle

dokumentace 12S?°

OPIS IZS — opravnéni

29 Zakon 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych. In: Shirka zakonii
Ceské republiky. 2000, s. 5. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://portal.gov.cz/zakon/239/2000
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e Povolavat a nasazovat prostiedky HZS a JPO, dalSich slozek IZS podle
poplachového planu IZS nebo podle pozadavka velitele zasahu. Pritom dbaji,
aby wuvedené¢ pozadavky nebyly vrozporu srozhodnutim pfislusného
funkcionafe HZS, hejtmana nebo ministerstva vnitra pfi jejich koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci.

e Vyzadovat a organizovat pomoc, osobni a vécnou pomoc podle pozadavki
velitele zasahu.

e Provést pii nebezpe¢i z prodleni varovani obyvatelstva na ohrozeném uzemi

pokud zvlastni predpisy nestanovi jinak.30

OPIS IZS — hlavni ukoly

e Soustied’uje informace o akceschopnosti a Cinnosti sil a prostfedkit PO na
pfisluSném Gzemi.

e Soustfed'uje informace o akceschopnosti sil a prostfedkti PO pravnickych a
fyzickych osob na pfislusném uzemi.

e Nepretrzit¢ vyhodnocuje situaci ovliviiujici potiebu sil a prosttedkt a organizuje
potiebna opatteni.

e Piijimé a vyhodnocuje zpravy o vzniku mimotadnych udalosti.

e Zabezpecuje vyslani sil a prostfedkl na likvidaci mimotadnych udalosti.

e Zabezpecuje svolavani Stabu.

e Poskytuje informaéni podporu zasahujicim jednotkam.

e Ptipravuje potiebné podklady pro rozhodovaci proces feditele HZS, fidicimu
duastojniku a zabezpecuje tok informaci od mista udélosti.

e Zabezpecuje na pokyn feditele HZS informovani pfislusnych organii statni
spravy.

e Plni pozadavky podle pokynl hejtmana kraje, které souvisi se spolupraci slozek
podilejicich se na likvidaci mimotadné udalosti.

e Spolupracuje s OPIS v sousednich uzemnich obvodech.

30 Zékon 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zmeéné nekterych. In: Sbirka zdkonii
Ceské republiky. 2000, s. 5 - 6. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://portal.gov.cz/zakon/239/2000
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e Spolupracuje s opera¢nimi stiedisky IZS na piislusném tzemi.

Pokud se kdokoliv obrati na opis s tisiovou zpravou, OPIS zpravu pfevezme, vyhodnoti

a podle charakteru tisiiové zpravy pieda kompetentni slozce.*

3.9 Dalsi opatieni v ramci 1ZS

Mimo vymezeni prav a povinnosti subjekti a slozek IZS je nutno piipravu na
mimofadné udélosti a jejich feSeni a ochranu obyvatel realizovat prostfednictvim
dalSich opatieni I1ZS patii k nim zejména dokumentace I1ZS. Odborna ptiprava a jeji
provéifovani, ale i opatfeni v oblasti krizové komunikace a zvefejiovani tisfiovych

informacich.
Dokumentace 1ZS

Vypracovani dokumentace IZS pfislusi zejména Ministerstvu vnitra a HZS krajt.

Dokumentaci tvorfi:

e poplachové plany IZS,

e dohody o poskytnuti pomoci,

e havarijni plan kraje a vngj$i havarijni plany,

e dokumentace o spole¢nych zachrannych a likvida¢nich pracich a statistické
ptehledy,

e typové Cinnosti slozek IZS pii spolecném zésahu,

e dokumentace o spole¢nych skolenich, instruktazich a cviceni slozek IZS
Poplachovy plan IZS

Poplachovym planem IZS se rozumi pozéarni poplachovy plan kraje, ktery se vydava
jako nafizeni kraje. Kromé poplachového planu IZS zpracovava Ministerstvo vnitra tzv.

Gstiedni poplachovy plan IZS. Ustiedni poplachovy plan se pouzije pii ustfedni

31 Zakon 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych. In: Sbirka zékoni

Ceské republiky. 2000, s. 2 - 21. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://portal.gov.cz/zakon/239/2000
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koordinaci zachrannych a likvidacnich praci Ministerstva vnitra, tedy generalnim
feditelstvi HZS CR. Poplachovy plan je uloZen na piisluiném operaénim a informa¢nim

sttedisku 1ZS, které je také pravidelné aktualizuje. Poplachové plany slouzi:

e hodnoceni mimoradné udalosti z hlediska jeji velikosti, poteby sil a prostiedkt
k zachrannym a likvidaénim pracim z hlediska potieby koordinace uvedenych
praci do 4 stupiiti poplachu, stupen poplachu je mimotadné udalosti pridélen
velitelem z4sahu nebo opera¢nim a informacnim stfediskem 1ZS

e registraci sil a prostfedkt IZS a mozné osobni a vécné pomoci

e povolani slozek IZS sil a prostfedki k zdchrannym a likvida¢nim pracim

e Kk vyzadani pomoci
Typové ¢innosti

Typové ¢innost obsahuje postup slozek IZS pti zachrannych a likvidacnich pracich

s ohledem na druh a charakter mimofadné udalosti.

38



4 KOMUNIKACE SLOZEK |IZS A KRIZOVEHO STABU

4.1 Radiova sit’ Pegas

Jedna se o systém Matracom 9600 francouzského vyrobce Matra, pracujici ve standardu
TETRAPOL. V nasi republice je provozovan pod nazvem PEGAS. Cely systém se
sklada z infrastruktury a terminalti. Zékladem infrastruktury je tzv. regiondlni sit’ (RN).
Téchto siti je na naSem uzemi celkem 14 a jejich plsobnost se v podstaté¢ kryje
s uzemnim c¢lenénim republiky tj. 13 kraji a hl. mésto Praha. Propojenim téchto RN
datovou linkou X25 vznikla Hromadna radiova narodni sit, jeZ svym signalem pokryva
vice jak 90 % tzemi statu. V ramci jednotlivych RN mize pracovat az 10 samostatnych

organizaci.

Radiokomunika¢ni syst¢ém PEGAS je celoplo$ny systém, zabezpecujici spojeni a to jak
hlasové, tak datové, a to nejen uvniti HZS, ale i s ostatnimi slozkami 17S.% Operatorem
této sit¢ je MV — Sekce informacnich technologii a komunikaci, ktery provozuje
centrdlni dohledové pracovisté. Na rozdil od analogové sité ptenasi hlas i1 data
v digitdlni formé a zakddované. UmozZiuje piesnou adresaci piijemce a zajiStuje
prakticky nemoznost odposlechu hovoru. Pracuje v pasmu 380 — 390 MHz. Komunikaci
lze vést bud’ s vyuzitim infrastruktury sité, nebo bez jejiho vyuZiti (tzv. nesystémové
spojeni). Pfi spojeni pod systémem pracuje termindl v dusimplexnim provozu a

V nesystémovém simplexné.

Zékladem RN je fidici Gstiedna MSW, ktera je umisténa v objektu Policie CR a ktera
prostfednictvim podruznych ustfeden SSW fidi jednotlivé bunky BS. Jedna se tedy o
tzv. bunikovy neboli celularni systém, zndmy z mobilnich telefoni GSM. Umisténi
jednotlivych BS vychazi z pozadavkuna pokryti co nejvétsiho tizemi radiovym
signalem, coz v praxi znamend, ze signdlem z jedné buiiky miiZze byt pokryto uzemi i
jiného kraje. U HZS se vystavba pokryti odvijela od zékladniho ¢lanku, coz byl okres.
To znamend, ze na BS, které pokryvaji izemi odbor, jsou otevieny kandly, ptidélené

tomuto uzemnimu odboru. Technicky i takticky dohled nad RN v soufasné dobé

%2 Senovsky, M., V. Adamec. a Z. Hanuska. Integrovany zichranny systém. 1. vyd. Frydek — Mistek:
Kleinwachter, 2005. ISBN 80-86634-65-5
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zabezpetuji Ceska posta. Do budoucna se po¢ita s tim, e pro organizaci ¢. 5 — HZS
budou toto vykonavat pracovist¢ na KOPIS HZS. Zavisi to na vybaveni téchto

pracovist’ potfebnou technikou.
Systémové komunikace

Systémové komunikace délime na Skupinové (hromadné) a Individudlni (jednotlivé).
Jako prioritni jsou u HZS CR i ostatnich sloZzek IZS pouZivany komunikace Skupinové,
které vlastné nahrazuji u HZS provoz na tGzemnich kmitoétech HZS CR analogové
radiové sité. Systémové komunikace nam v projektu PEGAS navic nabizi moznost

vzajemné komunikace mezi vS§emi zacastnénymi organizacemi.
Identifikace terminalu Pegas.

Pro systémové hovory mlizeme pfirovnat systém k mobilnimu telefonu. Aby rozpoznal,
kdo vold nebo koho ma zavolat, musi se termindl systému ,pfedstavit“ a musi byt
zaruceno, ze takto se ,,predstavi® pouze jeden termindl v celé narodni siti. Proto kazdy
termindl musi mit jedine¢né Cislo. Toto je zaruCeno vyrobcem, ktery do kazdého ve
vyrob& naprogramoval sériové Cislo a dale operatorem, ktery na zakladé podkladi od
jednotlivych organizaci ptidéluje RFSI ¢isla. Slozeni tohoto ¢isla musi odpovidat
slozeni a organizaci sit¢. U HZS byla snaha co nejvice se pfiblizit k systému

identifikace analogovych radiostanic.
SloZeni RFSI a jeho vyznam.

Jak jsme si jiz fekli, sit’ se skladd ze 14 RN a miiZze v ni pracovat az 10 organizaci.

Z této skutecnosti vychazi i systém c¢islovani. RFSI ¢islo ma nasledujici format:
RRR F SS 111

¢ RRR: ¢islo regionalni sité.

F: Flotila (organizace): Jednomistné ¢islo vyhrazené organizaci piisobici

V systému.

e SS:skupina —u HZS uzemni odbor diive okres. Shodné Cislovani s ARS
e |lI: identifikace terminalu ve skupiné — tfimistné ¢islo oznacujici konkrétni

terminal
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Jak jiz bylo uvedeno, u HZS byla snaha pfizpisobit stdvajicimu systému identifikace
Vv ARS. Znamena to, ze volaci znacky, které se pti komunikaci v systému pouzivaji tak,
jak v ARS, jsou prakticky shodné. Vyjimku tvofi implicitni adresa, ktera se pouziva pro
zafizeni, kterych je sice n¢kolik, ale maji stejnou funkci. Znamena to, ze na tomto
stiedisku je n€kolik terminald a pfi volani systém vybere ten, ktery je volny. Tato adresa

se pouziva naptiklad u prostupti do telefonni sité apod.
Druhy systémovych komunikaci
Individualni volani (IND)

Pti individualnim voldni je moZno navéazat spojeni s libovolnym terminalem,
nachazejicim se v siti a to bez rozdilu RN ¢i pfislusnosti k OG (organizaci). Pouze je
nutné, aby oba terminaly byly zregistrovany pod systémem, byly v jeho dosahu a mé¢li
volaci znak (RFSI ¢islo) volaného terminalu. Systémové je hovor a radiovy klid omezen
na 30 az 90 vtefin a obecné se doporucuje tento druh hovoru uskuteciiovat pouze
v odivodnénych a nutnych pfipadech vzhledem k tomu, ze zabira radiové zdroje, které
potom nemohou byt vyuZity pro jiné ucely, zejména pro hromadnou komunikaci. Pfi

tomto druhu hovoru nelze ,,ptechazet z jedné buriky na druhou!
Konference 1 + 4

Pokud obsluha nékterého terminalu (SMART terminal) potfebuje vytvofit konferenci,
systém mu toto umoZni za té€chto podminek: maximalni pocet pfizvanych tcastnikli — 4,
vSichni Gcastnici musi byt v jedné regionalni siti (RN), zésady jsou déle stejné jako u

IND.
Prostup do telefonni sité

Systém umoznuje automaticky prostup do telefonnich siti tj. do ITS MV a VTS. Je
pfipraven i prostup do telefonni sit¢ MO CR, ale tento neni funk&ni. Samoziejmé
prostup do vetejné, tedy placené sité, je povolen pouze vybranym termindlim.

Obraceny vstup je sice mozny, ale pouze pies spojovatelku na tstiredné¢ MV.
Otevieny kanal (OCH)

Otevieny kanal je vytvofeni komunikac¢niho prostiedi pro danou OG, piipadné
opravnéné cleny jinych OG, které je vytvofeno na daném uUzemi, které je pokryté

radiovym signalem ur¢enych BS a do které maji pfistup ptislusné linkové terminaly.
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V provoznim feSeni, je pfedem stanoveno, které OCH budou na tom daném uzemi
zfizeny. V praxi to znamend, Ze ve vétsSin€ pripadl jsou OCH ztizeny pro tizemi okresu.
Vyhodou systému je to, ze skladbu OCH lze operativné meénit na pracovisti TWP. To
znamena, ze pii feSeni rozsahlé havarie (povoden, chemicka tovarna, zeleznice apod.)

1ze vytvotit OCH, ktery pokryje potiebné uzemi a to bez rozdilu RN.

OCH v ramci HZS pouzivame zejména ke spojeni mezi jednotkou u zasahu a OPIS UO,
piipadné KOPIS obdobn¢ jako izemni kanal v ARS, ale je mozné i jiné vyuziti OCH. U
HZS CR jsou vyuzivany zejména tyto typy OCH:

Trvale otevieny OCH: OCH HZS: RRR160 az RRR178

OCH IZS: RRR 112 (RRR180 az RRR198)
Alternativni OCH: OCH HZS: RRR 179 — HZS kraj
OCH 1ZS CR: RRR180 az RRR198 (RRR112)
Docasn¢ otevieny OCH: OCH 245 - servis; OCH 244 - OUPO;
Nouzovy OCH: EMOCH 199- HZS a IZS celostatné

Obdobné uspotadani OCH je i v ostatnich krajich CR. V nékterych krajich byl dan
pozadavek na jeden OCH HZS, ktery by byl otevien ptes cely kraj. Zde je tieba si
uvédomit dal§i vyhodu tohoto syst¢tmu. I kdyz radiovy dosah OCH na mistné
prislusném Uzemi je omezen na toto Uzemi a jeho nejbliz$i okoli, je mozné pomoci
linkového terminalu monitorovat provoz a vstupovat do n¢j i ze vzdaleného mista, v

nasem piipadé z KOPIS.

Pokud néktera obsluha terminalu, ktery je na OCH, zmackne nouzové tlacitko, jeho
terminal se automaticky pteladi na EMOCH 199 a nouzovéa signalizace zalne

upozoriovat operatora na KOPIS, kam je tento kanal smérovan.

Mezi jednotlivymi OCH lze zapnout scanovani a tak sledovat, co se d&je na ostatnich

kanalech. Scanovani nelze pouzit mezi OCH a DIR.
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4.2 Analogova radiova sit’

Radiové spojeni HZS CR se #idi Pokynem generalniho feditele Hasi¢ského zachranného
shoru Ceské republiky a naméstka ministra vnitra ze dne 20. fijna 2004, kterym se
vydava Rad analogové radiové sité Hasiéského zachranného sboru CR a soudinnosti

V integrovaném zachranném systému

Analogova radiova sit’ Hasi¢ského zachranného sboru CR a souéinnosti v 1ZS (dale jen
., ARS®) je uréena pro radiové spojeni jednotek Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale
jen ,,HZS CR%) a pro sou¢innost s jednotkami pozarni ochrany (dale jen ,jednotky PO*)
ostatnich zfizovateli a soucinnost s dalsimi zadkladnimi a ostatnimi slozkami IZS (dale

jen ,,dalsi slozky 1ZS*).

ARS je provozovana na zdklad€ Povoleni k provozovani vysilacich radiovych stanic
pozemni pohyblivé sluzby a pevné sluzby (dale jen ,,Povoleni®), udéleném MV -
generalnimu feditelstvi HZS CR (dale jen ,MV - GR HZS CR*) od Ceského

telekomunika&niho ufadu (dale jen ,,CTU).

MV - GR HZS CR, jako drzitel Povoleni (dale jen ,,Drzitel), je u CTU registrovan
K poskytovani telekomunikac¢nich sluzeb, které poskytuje drziteliam Dokladu
opraviiujiciho k provozu v ARS (dale jen ,,Doklad) bezplatn€. Vyjimku tvoii poplatky
spojené s provozem ARS pfi propojeni do komer¢nich telekomunikacnich siti, kdy si

tyto poplatky hradi drzitelé Dokladu samostatné.

Za dodrzovani podminek provozu v ARS zodpovida Drzitel, u HZS kraji zodpovidaji
Vv ramci své pusobnosti feditelé HZS kraj, u vzdélavacich, technickych a ucelovych
zafizeni MV - GR HZS CR a SOS PO a VOS PO MV ve Frydku - Mistku (dale jen
,,zafizeni GR HZS CR“) feditelé téchto zafizeni. U jednotek PO ostatnich zfizovatell
a dalSich slozek 1ZS, které vyuzivaji ARS pii soucinnosti, zodpovidaji v ramci své

pusobnosti statutarni zastupci ziizovatele.
Rad stanovi pravidla pro:

a) vlastni komunikaci bez omezeni u HZS CR, neni-li Radem nebo v Dokladu

stanoveno jinak,
b) soucinnostni komunikaci u ostatnich subjektu,

€) plnéni podminek radioprovozu stanovenych dal$imi pravnimi predpisy,
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d) vedeni stanovené dokumentace,
e) provadéni odborné ptipravy obsluh prosttedk ARS.
V ramci ARS jsou provozovany:
a) regionalni radiova sit’,
b) radiova sit’ mistn¢ ptislusného uzemi,
¢) radiova sit’ v misté zasahu,
d) radiova sit’ zafizeni GR HZS CR,
e) ostatni radiova sit’
ARS:

a) je tvofena radiovymi prostiedky HZS CR a radiovymi prostiedky jednotek PO

ostatnich zfizovateld a dalSich slozek v IZS pfi souinnosti,
b) je organizovana jako stala radiova sit’ s nepfetrzitym provozem,
) fdici zakladnova radiostanice je umisténa na OPIS MV-GR HZS CR
ARS se pouziva zejména:
a) ke komunikaci mezi opera¢nimi stredisky,
b) ke komunikaci mezi opera¢nim stiediskem a jednotkou PO,
c) ke komunikaci na misté zasahu,
d) Kk pfenosu dat na vyhrazenych kmitoctech,
e) Kk vyhlaSovani poplachu jednotkam PO,
f) ke svolani ¢lent jednotek SDH obci,

g) k soucinnostnimu spojeni mezi jednotkami PO navzajem a mezi jednotkami
PO

a dal$imi slozkami [ZS

V ARS musi byt na zdkladnovych radiostanicich operacnich stedisek zajisténo
soucasné

nepietrzité sledovani (monitorovani) s moznosti vstupu do komunikace:
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celostatniho soucinnostniho kmitoctu,

pfidélenych kmitocti vlastni sité, resp. pouze hlavnich provoznich kmitoctd,

kromé celostatnich kmitoc¢ti pouzivanych na misté zasahu,

regionalniho kmitoétového paru (,,R5“ nebo ,,R10*) vlastniho HZS kraje, je-li

Vv regionalni siti pouzit.

Kmitocty ARS se déli podle zpiisobu pouziti na:

a)
b)

c)

d)

celostatni, znacené pismeny ,, 1%, ,,K*, [, N*, I+, M+ G+, ,U“ )Y,
uzemni, znacen€ pismeny ,,F*, ,,G*, ,H*, ,J%, ,,L“, ,M*, P%,

kmito¢tové pary, znacené ,,R1° az ,,R10%, v ptipadé part tvorenych z kmitoctl
ostatnich nebo kombinaci kmito¢tu izemniho a ostatniho znaéené ve formatu

Tx/Rx,

OStatni’ Znaéené pismeny ”E“’ ”F+“7 7’J+“, ’,KJ’_“, ”Q“’ ”Q—"_“) 7’L+“7 ,7N+“’ ’,S“7

(13 13 (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13 (13
3’S+ 2 9’T 2 ,’T+ 2 ,’U+ 9 79V 2 ,’W b ”W+ b ,,X 9 ”X+ 9 ”Y+ 2 ,’Z M

Kazda radiostanice, ktera pracuje na ptidélenych kmitoctech uvedenych v Povoleni

nebo Dokladu, se pfi komunikaci identifikuje volaci znackou, jejiz pouziti je dano

charakterem radiovych siti a druhem provozu

V ramci ARS se pouZzivaji:

a)
b)
c)
d)

volaci znacky uvedené v Povoleni nebo Dokladu,
oteviené volaci znacky,
obéznikova volaci znacka " vSem, vSem, vSem ",

stalé volaci znacky

Jako volaci znacky je pro prosttedky ARS vyclenéna ucelena fada Pxx yyy, kde ,,x*

nahrazuje pismeno v intervalu A — Z a ,,y* nahrazuje ¢islice v intervalu 0 — 9 (dale jen

,»volaci znaCky uvedené na Povoleni a Dokladu®). Pii krizové komunikaci je povoleno

pouzivat oteviené volaci znacky. Dalsi slozky IZS mohou pfi soucinnostnim spojeni

pouzivat volaci znacky, uvedené:

a)
b)

na Povoleni vydaném této slozce CTU,

na Dokladu udéleném této slozce Drzitelem.
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Oteviené volaci znacky se pouzivaji:
a) v radiovych sitich na misté zasahu,
b) v ptipadé propojeni radiovych siti slozek I1ZS u zasahu,
¢) Vv radiovych sitich zatizeni GR HZS CR nahrazujicich sité dle pism. a),
d) v ostatnich radiovych sitich,
e) V ptipad¢ potieby pfi radiokomunikaci odfadu.

Jako oteviené volaci znacky se pouzivaji nazvy funkci u zasahu, resp. slozky 1ZS, napf.

"velitel zasahu", "velitel Giseku 1", "strojnik", "letecka zachranna sluzba", "policie” atd.

Jestlize radiostanice vystoupi z radiovych siti jmenovanych v ¢l. ,,Oteviené volaci
1ree

znacky se pouzivaji, ihned prechazi na volaci znacku ptidélenou v Dokladu nebo

Povoleni.

Obéznikovou volaci znacku mé pravo pouzit fidici radiova stanice ve své radiové siti
pro predani zpravy, kterd je uréena vSem, vétSin€ nebo predem ur¢enym radiostanicim

vlastni site.

Rozsahy indexti volacich znadek nékterych pohyblivych radiostanic HZS CR

s vyznacenim stalych volacich znacek jsou uvedeny v piiloze.

Statusova hlaseni se pouzivaji k rychlému pfedani informace v typické situaci. Je-li
tieba, mohou byt doplnéna naslednou hlasovou komunikaci. V piipadé pouziti kodu

tisnové zpravy (kéd €. 9) nasleduje hlasova komunikace vzdy.

V radiovych sitich, unichZ je to technicky zabezpeceno, musi byt statusova hlaseni

pouzivana prioritn€ na misto hlasové komunikace.

Ptijata statusova hlaseni jsou evidovéana ve vyjezdovém software na uzemné¢ ptisluSném
opera¢nim stfedisku a mohou byt evidovéana také v mobilnim operacnim a informa¢nim
pracovisti. Pro jejich zabezpeceni a Gpravu plati ustanoveni, Ze provozni dokumentace
Jsou sluzebni dokumenty, jejichz upravy lze provadét pouze v souladu se zasadami pro

upravu uiednich listin.

Tam, kde je to HZS kraje stanoveno, musi byt pfed navazanim hlasové komunikace

s operacnim stfediskem odeslan vzdy status ,,zddost o spojeni®. Obsluha prostiedku
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ARS, ktera status odeslala, je povinna vyckat vyzvy operac¢niho stiediska k predani

hlasové zpravy.

Provozni dokumentace ARS je vedena v rozsahu:

a)
b)

stani¢ni protokol radiovych sluzeb,

provozni denik fidici radiostanice.

Stani¢ni protokol radiovych sluzeb:

a)

b)

d)

f)

Provozni

a)

b)

je veden na kazdé stanici a zaiizeni GR HZS CR kde jsou prostfedky ARS

provozovany,

obsahuje prokazatelnou formou provedené zaznamy o vsSech radiostanicich,
které jsou v dany den piebirany obsluhami prostiedkii ARS do provozu. Za
spravnost zdznamu odpovidaji ptedavajici,

muze byt pfi pouziti identifikace pfedavajictho a prebirajictho pomoci
zarucené¢ho elektronického podpisu veden v elektronické podobé, pticemz
takto vedeny zaznam musi byt zabezpecen takovym zplsobem, aby udaje
Vv této podobé vedené nebylo mozno po jejich vlozeni jakymkoliv zplisobem
upravovat €1 odstrafiovat. Pfipadné korekce ¢i poznamky k jiz vloZzenym

zaznamum musi byt ve formé nového zaznamu,

zékladnovych radiostanic operac¢niho stiediska mize byt soucasti protokolu

o pfe-dani sluzby na operacnim stiedisku,

muze byt veden 1 formou samostatnych listl sumarizovanych za obdobi

jednoho kalendéiniho roku, nebo v jiné sluzebni dokumentaci,

J S NA

archivuje se po dobu jednoho kalendainiho roku od data posledniho

zaznamu.
denik fidici radiostanice:

je veden u HZS CR ve form¢ zvukového zdznamu na kazdém operacnim
stredisku, pfipadné u jiné fidici zakladnové radiostanice dil¢i radiove sité.
Datum a cas zvukového zaznamu musi byt synchronizovan s Casovou

zakladnou. U radiovych siti na misté zasahu je jeho vedeni doporucené,

je veden v pisemné formé¢ u ostatnich dil¢ich radiovych siti ARS, neni-li
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veden formou zvukového zdznamu. U HZS CR je veden v pisemné formé
pouze Vv ptipadé selhani zvukového zdznamu. Jeho stranky musi byt sesité
(vazané) a ocislované, piicemz celkovy pocet stranek musi byt uveden na

prvnim listu provozniho deniku,

Cc) mulze byt na operacnim stfedisku v pisemné formé nahrazen zapisem do
sluzebnich zédznaml operacniho stfediska. V elektronické formé musi byt
zapis zabezpecen takovym zpisobem, aby udaje nebylo mozno po jejich
vlozeni jakkoliv upravovat Ci odstraiiovat. Piipadné korekce ¢i poznamky
kjiz vlozenym zaznamim musi byt ve formé nového zaznamu a musi
obsahovat identifikaci obsluhy fidici radiostanice, resp. toho, kdo zdznam

vlozil,
d) archivuje se po dobu jednoho kalendainiho roku od data posledniho zaznamu.
Obsluha prostfedki ARS podléhajici odborné piiprave se rozdéluje na obsluhu z fad:
a) prislusniki a obanskych zaméstnanct HZS CR,
b) zaméstnanct HZS podnikii,
) c¢lent jednotek SDH podnikti a SDH obecit,
d) osob ostatnich slozek I1ZS pracujicich v ARS.
V radiovych sitich je organizovéana kontrolni ¢innost.
Kontrolni ¢innost je rozd€lena na:
a) operativni, realizovanou na zakladé podnétu ¢i stiznosti,

b) planovanou, realizovanou na zaklad¢ planu kontrol Drzitelem dle podminek

Kk tomu stanovenych,

C) priubéznou, realizovanou na zakladé rozhodnuti drzitele Dokladu nebo

Povoleni.
Kontrolni ¢innost miize zahrnovat kontrolu:
a) vyuziti radiové sité,
b) wvyuziti ptidélenych kmitoctd pro Gcel, ke kterému byly ptidéleny,

C) neopravnéného pouzivani nepfidélenych kmitoctd s vyjimkou piipadu, jez
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pouzivaji jiné kmitocty nez udélené¢ Dokladem.
d) plnéni zasad a podminek stanovenych v udéleném Dokladu a v Radu,
e) opravnénosti obsluhy prosttedku ARS k provozu,

f) plnéni obecné zavaznych pravnich piedpisd, internich aktd fizeni ¢i podminek

Povoleni vztahujicich se k provozu radiové sit¢€ a nastaveni jejich prvkda.

Operativni kontrolni ¢innost realizuje CTU, Drzitel a v rozsahu omezeném na vlastni

sit’ drzitel Dokladu.

PribéZznou kontrolni ¢innost realizuje fidici radiostanice kazd¢ sité neptetrzité, pficemz
dba zejména na dodrzovani ustanoveni Radu. Drzitel Dokladu ve vlastni siti nebo
Drzitel Povoleni mtze rozhodnout o provadéni kontroly v rozsahu uvedeném v ¢lanku
kontrolni ¢innost mize zahrnovat kontrolu pism. a) az e) a k tomu urcit osobu (y), ktera
(é) tuto kontrolu bude (ou) provadet.

O vysledku provedenych kontrol se pofizuje zdznam, se kterym musi byt seznameny

a svymi podpisy na ném jeho spravnost potvrdit k tomu opravnéné osoby.

Pokud je ze strany CTU provadéna kontrola drzitele Dokladu, je tento povinen

informovat poté, co se o provadéné kontrole dozvi, neprodlené Drzitele.*®

4.3 TCTV (Telefonni centrum tisnového volani)

Systém se sklada ze 14 vzijemné propojenych TCTV (telefonnich center tisnového
volani), tato centra jsou spojena do stromové struktury. Propojeni je realizovano jak na
urovni hlasovych ustfeden, tak na trovni hlasové konektivity. Telefonni centra jsou
téchto typu: telefonni platformy nebo-li ,,Matky“ a Remote. Platformy jsou umistény

V Praze, Brn¢, Olomouci.
Technologické vybaveni téchto platforem:

e plné vybavena hlasova ustfedna doplnéna o fizeni smérovani hovord,

33 Sbirka internich aktii Fizeni generdlniho Feditele Hasic¢ského zdachranného sboru Ceské republiky a
naméstka ministerstva vnitra. Castka: 42. 2004.[online]. [cit. 2013 - 02 - 18]. Dostupné z:

http://www.hzscr.cz/soubor/rad-spojeni-pdf.aspx

49



GIS server,

databazovy server,

datova konektivita (Info 35),

hlasova konektivita (ptichod tisnovych hovori), distribuovana telekomunikacni
infrastrukturou Ceského telekomu,

zatizeni NICE pro zdznam hovort a zatizeni CCS pro zdznam statistik.

Technologické vybaveni Remote:

hlasové ustfedna s omezenym fizenim tzv. vzdéaleny krystal tstfedny piislusné
platformy,

pracoviste¢ NICE query — pracovisté pro pfistup k zdznamlm hovort, které
probéhly na dané platformé,

pracovni stanice operatord,

protokolové tiskarna.

Jsou pfipojeny na nadfazenou platformu. VyuZivaji jeji technologické prostiedky a

z téchto platforem je fizeno i smérovani hovord na jednotliva TCTV resp. pfimo na

prislusné operatory.

Vybaveni pracovisté operatora

Pracovi$té operatora je sloZeno ze tii logistickych ¢asti:

4.4

Hlasova c¢ast, ktera slouzi k distribuci hlasu. Je slozena ze systémového telefonu,
regulovatelného zesilovace a ndhlavni soustavy.

Technicka ¢ast, ktera slouzi ke spuSténi a zobrazeni aplikacni Casti. Jedna se o
pracovni stanici se tfemi zobrazovacimi jednotkami.

Aplikacni nastavba slouZi pro podporu operatora. Jednad se zejména o aplikaci

TCTV Manager, GIS klient, ptehledové aplikace.

Program Manazer a jeho aplikace Dispecer

Tento program je softwarové propojeny s ustiednou postavenou na technologii firmy

Alcatel Omni PCX 4440, na kterou je pfivedena tisiova linka 150 a 112. Pfi pfijmu
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tisnového volani je zajisSténa identifikace volajiciho ¢isla a pftiblizné alokovani jeho
polohy, to neplati pro pevné telefonni ptipojky, které jsou v databazi Info35. Databaze
Info35 jsou data vztazena piimo k bodu piipojeni, na kterém je umisténa pevna
telefonni stanice. Tato data poskytuje pouze Telefonica O2. Tato adresa nebo lokalizace
mobilnich operatorii je prendSena do programu GIS, kde jsou vykresleny do vrstvy bud’
jako kruhova vyse¢, nebo jako kruh. Pfi pfijmu tisnového volani se z volajiciho vytézuji
vSechny dulezité informace pro pfesné urCeni adresy a mista mimotfadné udaélosti, o
druhu a rozsahu mimofadné udalosti. Po vytézeni volajiciho se odesila datova véta,
ktera obsahuje informace o volajicim, upfesnéni adresy mimotadné udalosti s pfesnou
lokalizaci v mapovém programu GIS, o druhu, rozsahu a mist¢ mimofadné udalosti.
Tato datovd véta se odesild na ptislusSnou zakladni slozku IZS nebo na piislusné
zakladni slozky IZS. V ptipadé nutnosti nebo potieby je mozné vytvofit s ptislusnou
zakladni slozkou IZS a volajicim konferenci, nebo piepojit volajiciho pfimo na
zakladni slozku IZS. Takto Ize postupovat i v ptipadé, pokud misto mimotadné udalosti
neni na uzemi kraje, ktery tisfiové volani piijal. Pokud je mimotfadna udalost na Gzemi
hlavniho mésta Prahy a jeji povaha vyzaduje zasah HZS Prahy, je datova véta odeslana
na druhy pocita¢. Datova véta je piijata na druhém pocitaci, kde je nainstalovan

program Zasah Alarm 500.

4.5 Program Zasah Alarm 500

Program Alarm 500 se pouziva u HZS CR na vSech OPIS i KOPIS. Tento program
obsahuje rizné moduly, které jsou vzdjemné propojeny. Modul pro zpracovani datové
véty zaslanou z programu Dispecer 112, kterd se po kontrole automaticky importuje do
modulu Vyjezd. Modul pro pfijem a zalozeni mimofadné udalosti, do kterého se
zapisuji ziskané informace o mimofadné udalosti. Modul ptehledu poZarni techniky
Vv kraji. Do tohoto modulu se vkladaji udaje o pohybu techniky HZS. Tento modul je
také propojen s databazi programu IKIS 2, kterou spravuje hlavni garaZmistr smény.
Udaje, které zapise hlavni garazmistr do programu IKIS 2, se automaticky promitaji do
modulu Auta. Modul svolani pfislusnikl kde je jmenny seznam ptislusnikiit HZS Praha
s telefonnim ¢islem a adresou bydlisté. Modul vedeni radioprovozu, ktery je

hardwarové propojen s radiostanicemi, mapovy modul GIS, modul telefonni a emailovy
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seznam. Z programu Alarm 500 jsou automaticky tvofeny vystupy pro GR HZS,
Odd¢leni zjistovani pfic¢in pozaru a pro statistiku.

Modul pro zpracovani datové véty a modul piijmu mimoiadné udalosti je propojen
s navrhafem techniky, ktery podle klasifikace mimotadné udalosti a mista jejiho vzniku
navrhne pfislusnou techniku k vyjezdu. Po ovéfeni nabidnuté techniky, ptipadné po
jejim doplnéni nebo odebrani, operacni technik odesila data do modulu RDST, kde se
vede radioprovoz. Pti této Cinnosti se data odesilaji na ptisluSnou stanici HZS, ktera je
timto vyrozuména o vyjezdu. Samoziejme je tato ¢innost jeSté zabezpecena piikazem
k vyjezdu telefonicky na pfislusnou stanici s upfesnujicimi tdaji. V. modulu RDST se
vede komunikace s jednotkami vyslanymi k pfipadu. Kazda jednotka, ktera byla vyslana
k mimotadné udalosti, se pii vyjezdu ohlasi radiostanici nebo vysle status. Status je
identifika¢ni kod radiostanice a kod typické Cinnosti. Timto zac¢ind komunikace mezi

nasazenou jednotkou, tedy mezi velitelem zasahu a operacnim stfediskem.

4.6 Krizové telefony

Pocinaje rokem 2002 maji k dispozici vedouci ustfednich organti statni spravy, ¢lenové
bezpecnostnich rad a krizovych §tabl, vedouci a vybrany pracovnici zakladnich sloZzek
IZS, hejtmani krajl a starostové obci k dispozici, tzv. ,,mobilni krizové telefony* véetné
sluzeb s tim spojenych. Nositelem sluzeb byla spolecnost Eurotel a. s., v dneSni dobé
tuto sluzbu provozuje T - mobile. Krizovy telefon ma zpravidla dvé ¢isla, na jednom
Znich ,krizovém®, je kromé celé¢ Skaly sluzeb operatora pro UcCastnika zejména
zajisténo:

e predem zvolenad priorita, tedy prednost volani v rdmci provozovatele sité,

e provoz mobilniho telefonu i pfi omezeni ostatnich tc¢astniklim sité, pfi jejim

pietiZeni,
e pfenos datovych informaci,

¢ informacni systém zalozeny na informacni WEB serveru.
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Krizové telefony zavedlo Ministerstvo vnitra na zédkladé rozhodnuti vlady. Nespornou
vyhodou telefoni je unifikace typu mobilniho telefonu a vSech piislusenstvi mobilniho

telefonu. V dobé vyhlaseni krizového stavu je provoz na téchto telefonech zdarma.>*

4.7 Program Centrum pro varovani obyvatelstva
JSVV (Jednotny systém vyrozuméni a varovani).

JSVV je v CR budovan od roku 1991. Systém tvoii sit’ poplachovych sirén, které
zabezpecuji bezprostfedni varovani obyvatelstva a dale pak soustava vyrozumivacich
center, soustava dalkového vyrozuméni (doprava signidlu a informaci mezi
vyrozumivacimi centry), soustava mistniho vyrozuméni (infrastruktura pro ovladani

poplachovych sirén a vyrozuméni osob).

JSVV je ovladan programem Centrum. Tento program je zadavaci termindl pro obsluhu
JSVV. Na tomto terminalu jdou ovladat sirény na celém uzemi CR. Kazda siréna a

pager maji svoji specifickou adresu, ktera se nazyva POCSAG adresa.

Individualni adresa je POCSAG adresa ptidélena pouze danému pfijimaci nazev

Vv databazi: siréna XXS-obec, misto. Pager XXP-slozka, funkce.

ZkuSebni adresa je POCSAG adresa pfidélena piijimaci pro ovladani rotaéni sirény.
Umoziuje provadéni technické zkousky rota¢nich sirén. Nazev v databazi XXZ-obec,

misto.

Skupinova adresa je POCSAG adresa shodné piidélend vice prijimac¢im. Umoznuje
spole¢nou ¢innost piijimacu, kterym je ptidélen. Jednim vysilanim Ize spustit (ovladat)
vice sirén a poslat zpravu na vice pageri. V databazi musi byt oznafeni SA nebo

Skupinovou adresu.

Program ovladaji pfislusnici k tomuto vySkoleni. Pfislusnici KOIS jsou opravnéni

obsluhovat pouze motorové sirény, elektronické sirény v majetku Magistratu hl. m.

% Senovsky, M., V. Adamec a Z. Hanuska. Integrovany zdchranny systém. 1. vyd. Frydek — Mistek:
Kleinwachter, 2005. s. 85. ISBN 80-86634-65-5
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Prahy obsluhuje pracovnik Opera¢niho stfediska Krizového stabu Magistratu hlavniho

mesta Prahy.

Existuje nékolik typt sirén: nejmodernéjsi - elektronické, opatfené hlasovym modulem,
elektrické rota¢ni - S pfijimacem dalkového ovladani, elektrické rota¢ni ovladané mistné
tlacitkem. Nekde jsou umistény i mistni rozhlasy, které umoziuji vysilani varovného
signdlu 1pfedani hlasové tisnové informace a jsou zafazeny v systému dalkového
ovladani.

Provazanost systému varovani s hromadnymi informacnimi prostfedky umoziuje
v€asné a plosné informovani osob o hrozicim nebo vzniklém nebezpeci (zivelni

pohroma, zavazna havarie, teroristicky utok apod.).

4.8 Hromadné sdélovaci prostredky

Soucasti IZS je 1 potieba uvefejnit tisnové informace potiebné pro zéichranné a
likvidacni prace. V této souvislosti je ulozena povinnost vSem, kteti provozuji
hromadné informacéni prostiedky, vetné televizniho a rozhlasového vysilani. Tyto
subjekty jsou povinné uvetejnit tisnové informace potifebné pro zachranné a likvidacni
prace na zakladé Zzadosti operac¢niho a informacniho stiediska IZS neprodlené a bez

upravy obsahu a smyslu, navic bez ndhrady naklada s tim spoj en}'/ch.35
Vyuziti médii pro poskytovani tisiiovych je upravena zakony:
231/2001 Sb. §32 (o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani)
239/2000 Sb. §32 (zékon 1ZS)

240/2000 Sb. §30 (krizovy zakon)

254/2001 Sb. (zédkon o vodach), ¢ast vénovana ochran¢ pted povodnémi

% Senovsky, M., V. Adamec a Z. Hanuska. Integrovany zachranny systém. 1. vyd. Frydek — Mistek:
Kleinwachter, 2005. s. 86. ISBN 80-86634-65-5
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S5  Zavér
Pravni uprava pro cCinnost subjektl, at' jiz zajiStujicich bezpeCnost stitu nebo
podilejicich se na bezpecnosti statu, jsou dostacujici a srozumitelné. Znacny vyznam
maji také piedpisy, zejména vyhlasky, které upiesnuji vydané zakony. Velkou roli, jak
pii vzniku krizové situace zareaguje bezpeCnostni systém, hraje lidsky faktor. Osoby,
které jsou témito pravnimi normami urceny jako fidici, by mély nejen znat legislativni
normy, ale také nést osobni zodpovédnost za sva rozhodnuti a mit dobré rozhodovaci

schopnosti. Je lepsi udélat nepopularni rozhodnuti, které zasahuje do prav a svobod

obcanil, nez poté vycislovat Skody na majetku a scitat obéti.

Komunikaéni prostiedky, které jsem popsal v této praci, se jevi jako dostacujici. Vse je
ale otdzkou moznosti financovani krizového fizeni. Zatfizeni, kterym byly vybavovany
krizové Staby a jednotky IZS vroce 2000 byla vtuto dobu dostacujici, dnes jiz
neodpovidaji standardim. JizZ dnes vime, Ze prichodnost bun¢k u systému Matra je
mald, takze pfi jejim plném vyuziti vSemi slozkami IZS by nedochézelo k ptedani
urcitych zprav. Bohuzel na jeji rozsifeni nejsou finance. Tento systém je také zastaraly a
béhem nékolika let bude postradat logistiku. Systém radiového spojeni na Analogové
radiové siti nelze vyuzit pro spolupraci vSech tii slozek v krizové situaci. Datové
spojeni ma stale jesté velké reservy. Je velka Skoda, Ze operacni stiediska IZS pouZzivaji
rozdilny software. Software, kterym byla vybavena operacni stfediska slozek IZS pii
jejich vzniku mezi sebou neumi datové komunikovat. Také nemaji vystupni moduly pro
krizové Staby. Témito moduly by se velice urychlila komunikace mezi krizovym Stdbem
a slozkami IZS. Pokud by krizovy §tab mél informace od vSech operacnich stiedisek
v realném case, urychlilo by to a zptfesnilo rozhodovaci proces. Vyjimkou je program
Manazer, ktery zasila datové véty vSem operacnim stfedisklim a je vybaven i zpé&tnou
vazbou o piijeti datové zpravy, jejim feSeni a o ukonceni ¢innosti. Myslim si, Ze pfes
tyto malé nedostatky je systém nastaveny spravné, jeho plnou funkcnost proveti dalsi

krizova situace.
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ITS MV Interni telefonni sit” Ministerstva vnitra
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GIS Geograficky informacni systém
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