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Modrozelena infrastruktura — pojem a aplikace
v Ceské republice

Souhrn

Tato prace se zabyvala pojmem modrozelena infrastruktura a jeho aplikaci v Ceské
republice. Tento zajem vyplynul z mé praxe, kdy jsem postrehl, ze mnoho
zainteresovanych stran v prostfedi urbanismu pfistupuje k pojmu modrozelena
infrastruktura zna¢né€ rozdiln€. Pfimo modrozelené infrastruktute se k datu zadani této
prace také nevénovala zadnd zavéreCnd prace. Zarazejici navic bylo, ze i1 pres
skutecnost, kdy mnoho klicovych odborniki zasadné vyzdvihuje MZI pfi mitigaci a
adaptaci na zmény klimatu, pfislusna legislativa tento pojem viibec neobsahuje.

Cilem prace tedy bylo prozkoumat pojeti modrozelené infrastruktury predevsim oproti
infrastruktufe zelené, coz je o néco starsi pojem. To jsem povazoval za zvlaste dulezité
predevsim pro sjednoceni terminologie, které muze diskuzi jediné prispét. Dalsimi cili
prace a samostatnymi kapitolami bylo prozkoumani limita aplikace modrozelené
infrastruktury a zhodnoceni realizace tohoto konceptu.

Metody prace vychazely z jejiho reSerSniho, kompilacniho charakteru. Pivodné z
védeckych publikaci jsem osvétlili vyznam modrozelené infrastruktury, poté
prozkoumal vyvoj tohoto pojmu, a uvedl rozdilnd pojeti ve svété a Cesku. Kapitola
zabyvajici se limity aplikace MZI a jeji realizaci vychazela v prvé fadé z odbornych
publikaci a byla nutné doplné€na i z osobnich prezentaci a rozhovori s kliCovymi
odborniky.

V praci se podafilo predstavit mnoho na prvni pohled rozdilnych pojeti MZI a
vyextrahovat z nich klicové atributy, které MZI musi obsahovat. Nejvétsimi limity pro
MZI se ukazal nedostatek povédomi o MZI u zainteresovanych stran — projektantl i
urednikd a nedivéra developert. Situaci nepomaha ani legislativni stav, ktery MZI
nedostateén& podporuje, pii¢emz technické normy jsou s ni ¢asto v rozporu. V Ceské
republice doposud nemame zadny priklad realizace MZI. Zatim nejnadé&jnéjsi se jevi

snahy mésta Olomouc.

Klicova slova: mitigace a adaptace na zmény klimatu, urbanismus, udrzitelny rozvoj,

ekosystémové funkce, odolna mésta



Blue-green infrastructure — concept and application in
the Czech republic

Summary

This study dealt with the concept of blue-green infrastructure and its application in the
Czech Republic. This interest arose from my practice, when I noticed that many
stakeholders in the urban development environment approach the concept of blue-
green infrastructure very differently. No thesis was also devoted to the blue-green
infrastructure till the date of assignment of this thesis.

Moreover, astonishing was also the fact, that despite many experts fundamentally
emphasize role of the BGI for mitigation and adaptation to climate changes, the
relevant legislation does not contain this term at all.

The aim of the work was to examine the concept of blue-green infrastructure,
especially compared to green infrastructure, which is a slightly older concept. I
consider this to be particularly important, especially for the unification of terminology,
which can be only beneficial to the discussion. Other goals of the work and chapters
were to examine the limits of the application of blue-green infrastructure and evaluate
the implementation of this concept.

The methods of work were based on its research, compilation character. I explained
the meaning of blue-green infrastructure through scientific publications, then explored
the development of this concept, and introduced different aproaches to concepts in the
world and the Czech Republic. The chapter dealing with the limits of the BGI
application and its implementation was based primarily on academic publications and
were also necessarily supplemented by personal presentations and interviews with key
experts.

The thesis managed to introduce many seemingly different concepts of the BGI and
extract from them the key attributes which BGI must contain. The biggest limits for
the BGI were the lack of awareness of the BGI among key actors - designers and
officials, and the distrust of developers.

Its not helping the situation that legislation insufficiently supports the BGI, while
technical standards are usually in conflict with this conccept. Czech republic do not
yet have any example of the implementation of the BGI. So far, the efforts of the city
of Olomouc seem to be the most promising.

Keywords: mitigation and adaptation to climate changes, urbanism, sustainable

development, ecosystem functions, resilient cities
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1 Uvod

Pojem modrozelend infrastruktura (dale MZl), nebo také méné castéji zelenomodra
infrastruktura, se stale vice diskutuje v prostfedi urbanismu, obecni politiky,
udrziteIného rozvoje a environmentalistiky. Neni divu. Klimaticka krize s sebou nese
vyznamné destrukéni ucinky (proto se ji také rtika ,krize“). Lidstvo tento problém
zpUsobilo a bez napravnych zasaht se jeho dusledky budou zhorSovat. A ptritom jiz
nyni tato krize znamend vaznou hrozbu pro civilizace v takové podobé, jaké je zname,
pro biosféru takovou, o jaké jsme se ucili ve Skole a pro atmosféru, jak ji mame radi.
(IPCC, 2014)

Proto vice ¢i méné hleddme adaptacni (pfizpUsobujici) ¢i mitigacni (predchazejici,
zmirfujici) feSeni na tyto zmény klimatu. A pravé modrozelend infrastruktura je
vyznamnou adaptacéni odpovédi pro prostiedi mést a prostoru mezi blizkymi sidly
(potencidlné vsak i pro ruralni oblasti a celé regiony). A to sice nikoli jako pouhy
myslenkovy a probadany koncept, nybrz skrze realizované hmotné Upravy v sidelnich
oblastech. Neni vSak odpovédi konecnou. Ve své zakladni podobé se nezabyva tzv.
Sedou infrastrukturou, kupf. tou dopravni. Jejim smyslem jsou velice konkrétni a
hmatatelné Upravy — nezabyva se tak kupf. penéinim a pracovnim systémem, které
pfimo ovliviiuji nas pohled na svét, na to, co je v Zivoté duleZité — jestli zdravé
prostiedi, jidlo, dobré vztahy a well being, nebo kupt. pracovni vykony, stav uctq,
HDP a konzumace zdroju. Proto i kritické zhodnoceni téchto témat a jejich proménu
je naprosto nutné zahrnout do komplexniho feseni globalni i lokalni environmentalni
krize. Pokud vsak vyzvam klimatickych problémf, jako jsou velké vykyvy pocasi (viny
veder, mrazl, tornada, privalové desté atd.) chceme Uspésné celit v sidlech, pokud
chceme udrzitelna a odolna mésta a obce, kvalitni MZI je klicovou odpovédi.

MZl je moZné obecné predstavit jako souhrn opatifeni ve méstech a mezi blizkymi
sidly, kterd za prvé pracuji se zeleni — se stromy, kefi a travnimi porosty a jejich shluky
(kupt. parky, zahrady, stromoradi, zelené stfechy aj.), tzv. zelenou infrastrukturou. Za
druhé také zapojuji tzv. modrou infrastrukturu — feky, potoky, kanadly, jezirka, svody
destové vody, poldry a dalsi. Zahrnuje tak Sirokou paletu umélych, pfirodnich a polo-
umélych (polo-pfirodnich) ekosystému v méstskych oblastech.

Naprosta vyjimecnost MZI je dana predevsim jeji schopnosti pfirozené (to je velice
dllezity aspekt) zlepSovat méstské klima. To tradi¢né vykazuje horsi kvalitu ovzdusi,
vyssSi teploty a narusuje atmosférické pochody. Kupf. dle NASA (2004) jsou mésicni
destové srazky o 28 % vyssi ve sméru vétru z mést, nez proti vétru. Méstsky tepelny
ostrov je v urbanismu a environmentalistice solidné podloZzeny termin (Khan, 2022) a



zhruba vyjadruje jev, kdy je teplota ve méstech znatelné vy3si nez v okolni krajiné.
Pri¢inou je absorpce sluneéniho zareni budovami a pozemnimi pokryvy a
akumulovanym teplem z vyhftivani ¢i aklimatizace budov. Pravé pritomnost ucinné
vypéstované zelené dokdze teplotu okoli vyrazné regulovat, coZ zndzornuje
nasledujici grafika. (Pokorny & Ryplova, 2018)
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Obrazek ¢. 1 Méfeni teplot v ulicnim profilu béhem letniho dne.

Kvalitni provedeni tzv. modré infrastruktury, tedy vodnich urbannich prvk(, je zasadni
pro zvladani povodnovych situaci. Toto vymezeni modré, modrozelené ¢i dokonce
zelené infrastruktury je tradiéni pfedevsim pro americky kontinent, kde se klade velky
dliraz na ochranu pred prudkymi ptivalovymi desti, vinobitim a zdplavami. Toto
americké pojeti se lisi od toho evropského, které je vice zaméreno kupt. na zachovani
biodiverzity. Modrozelena infrastruktura ale plIni vicero funkci a zdad se, Ze oba
pristupy budou vice konvergovat k dlirazu na adaptacni opatfeni na zmény klimatu a
také prijemnému Zivotu ve méstech.

Modrozelend infrastruktura predstavuje jeden z vyznamnych ndastroji pro
prizpUsobeni se zménam klimatu i proto, Ze ve méstech postizenych méstskym
tepelnym ostrovem Zije vétSina svétové populace. Jeji prispévek k samotnému
zmensSovani (mitigaci) klimatické krize vzhledem k jinym opatfenim (sniZovani emisi)
tak vyrazny neni. V kazdém pripadé vSak nase mitigacni i adaptacni akce pfimo ovlivni
budoucnost, kterd je vyzvou klimatické krize ovlivnéna. (Leary, 2008) Zatim lze
bohuZel konstatovat, Ze pocet projektl realizovanych podle principti MZI je relativné
maly. | pfesto, Ze proveditelnost téchto opatreni je dobfe zdokumentovana, v cesté
jim stoji nedostatek pozornosti a vile. (Thorne et al., 2015) Ohledné budoucnosti
ndm muZe napovédét, Ze v zemich postizenych zménami klimatu, napt. v Holandsku
(jehoz 25 % Uzemi se naléza pod hladinou mofre a 50 % Uzemi je nutné chranéno pred



povodnémi) je MZI pfijimdna velice vstficné. (Koomen et al., 2012; Verburg et al.,
2012; Ghofrani et al., 2016)

2 (il prace

Prace si kladla za cil zaméfit se na pojem ,modrozelend infrastruktura® z nékolika
uhld pohled(. DGvod pro toto vymezeni jsem spatfoval ve vysledku Gvodni reserse,
pfi které jsem zjistil, 7e tématu modrozelené infrastruktury v Ceské republice se
prakticky Zadna zavéreéna prace nevénovala. Pfi mé pracovni praxi v oblasti
urbanismu a zmén klimatu jsem také postrehl, Ze mnoho zainteresovanych stran v
prostiedi urbanismu pfistupuje k pojmu modrozelend infrastruktura znacné rozdilné.
Sjednoceni terminologie, které tato prdce pfinesla, tak mlze urbanistické diskuzi
prospét.

Literarni reSerSe byla rozdélena do ctyrech kapitol. Teoreticky Uvod zodpovédél na
otazky odkud pojem pochazi, co presné oznacuje a co nikoliv (predevsim jeho
vymezeni oproti ,pouhé” zelené a modré infrastrukture), kdo jej v ¢eském prostredi
uziva a jak. Pokud vétsina odbornic a odbornikd pojem modrozelena infrastruktura
bézné pouziva, jak jej tedy zapracovava legislativa, kterd tento pojem viibec nezna? A
dale, pokud se tento pojem obcas objevuje v politickych dokumentech, jak se pak
tedy jejich realna aplikace in situ propisuje s funkénosti dle odbornych standard(?

Dale prace prozkoumala, jaké jsou limity skutecné aplikace modrozelené
infrastruktury v oblasti legislativni, ekonomické, technické a socialni. Zdalo se totiz, ze
i pres osobni i verejna prohlaseni klicovych hracl (napr. méstsky architekt, ndméstci a
dalsi), v klicovych okamZicich (kupf. pfiprava a schvalovani Uzemniho planu) zasah
redlné podporujici koncept MZI nepodpofili.

Za tfeti prace pfiblizila pfiklady dobré praxe pfi aplikaci v Ceské republice a nalezla, co
za né zfejmé povazovat nelze. Prozatim se nabizi uvést nékolik realizovanych
samostatnych projektl, avSak nespliujcicih celistvd kritéria MZI. V praci jsem
neprovadél rozbor takovych jednotlivych UspéSnych opatfeni typu revitalizace
nabreZi, nova alej, obytny blok a podobné. Takovy rozbor by jednak dalece
presahoval kapacitu bakalarské prace, a jednak takovéto samostatné projekty
postradaji vyznamny definicni znak MZI — systémovou propojenost. Cilem tedy bylo
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najit obec, ktera se tématu vénuje opravdu celistvé. Ukazalo se, Ze z pétice nejvétsich
Ceskych mést zatim zadné na provedeni MZI neaspiruje. Méstskymi stavebnimi
standardy, dokumentem, ktery se jevi jako velmi slibny, zatim oplyvd mésto Olomouc.
Jind mésta maji kupf. Akéni plan pro udrzZitelnou energii a klima, ovsem tyto se
nedotykaji pfimo MZI a ¢asto jsou také natolik obecnd, Ze postradaji redlny vyznam.

3 Vyvoj od zelené infrastruktury. Pohledy do zahranici

Modrozelend infrastruktura historicky pfimo navazuje na koncept zelené
infrastruktury (Zl), ktera ji predchazela. Poprvé byl termin MZI pouZit pfi planovacim
procesu v Sao Paolo. Na prvni pohled se od zelené infrastruktury citelné odliSuje — od
jejiho cisté prirodniho, ponékud ,krajinafského” pohledu, pohledu zaméreného na
vyuziti pldy a Uzemi, je princip BGI zaméfen na integraci vicero rliznych druhi
ekosystémU a integraci vicero souvisejicich ekosystémovych sluzeb. Zahrnuje tedy jak
infrastrukturu zelenou, tak také modrou ve spojitosti s prvky naprosto uméle
vytvorenymi ¢lovékem. (Ahmed et al., 2019)

Vyse uvedené zhodnoceni ZI (a tedy i definice MZI) viak ponékud pokulhavd, jelikoz
v jinych zdrojich je také samotna ZI definovana jako pfirodni a polo-pfirodni méstska
uzemi, venkovské a morské oblasti, stejné jako lidmi vytvorené umélé prvky. A i zde
se také klade ddraz na vyuziti a propojeni vicero ekosystémovych sluzeb. | presto, ze
jadrem evropského pojeti ZI je stale biodiverzita, ani zdaleka zde neni ZI vnimana
pouze jako nastroj konzervace biodiverzity. Dale tak zdUraznuje dileZitost zlepSovani
komplexnich ekosystémovych sluzeb a funkci, prosazovani well being a zdravi
obyvatel a udrzitelného uzemniho a vodniho fizeni. (European Commission, 2012)

Tento pohled na ZI je vSak odlisny od pojeti amerického. Jiz zde tedy mlizeme jasné
sledovat, Ze ani pojem zelené infrastruktury, ze kterého MZI pfimo vychazi, neni
sjednocen. Takovd mira neurcitosti napfi¢ svétovou odbornou verejnosti mize byt
velmi zavadéjici a mize zplsobovat fadu aplikacnich problém(. Proto se dale musim
zabyvat infrastrukturou zelenou.

Z historického pohledu lze konstatovat, Ze termin zelena infrastruktura se vyvinul
z terminu , low-impact development” a poprvé byl pouZit vroce 1994 ve zpravé o
strategiich na ochranu pUdy pro floridského guvernéra. (Firehock, 2015) Tehdy mél
pojem green infrastructure zdUraznit myslenku, Ze ptirodni systémy jsou stejné, ne-li
vice dualezitymi prvky nasi ,infrastruktury”, tedy mysleno infrastruktury Sedé,
predevsim dopravni. Tato myslenka docenéni pfirodnich systém( se z dnesSniho
pohledu mize zdat neorigindlni a tak samozifejma jen do té doby, nez si uvédomime
velice slabé legislativni a politické zakotveni pfirodnich prvkd ve méstech i v dnesnich
dnech.



Pro pochopeni toho, jak se pfistup k pfirodni infrastruktufe z pohledu krajinné
ekologie a planovani vyvijel, povazuji za vhodné uvést, Zze oborovy pfistup k ZI byl
zpocatku tésné spjat také s konceptem greenways (zelené stezky), ktery poskytl Paul
Cawood Hellmund a Daniel Smith vr. 2006. Ddle bylo takové hnuti greenways
zpopularizovano skrze knihu Greenways for America. (Little, 1995) Zde termin
greenway oznacuje ,Uzky pds prirodniho nebo parkového uzemi, ktery slouzi k
rekreaci a k nemotoristické dopravé”, jak uvadi tfeba ¢eska wikipedie nebo Evropska
asociace Greenways. Greenway tak neoznaduje néco, co bychom v Cesku nazvali
biokoridorem (biokoridor je jednim ze skladebnych prvkG USES). Tedy uUzemi
prevainé protahlého, liniového plidorysu, pavodné podél vodnich tokl a pozdéji i
jinde, propojujici jednotlivé habitaty (v Cesku biocentra) tak, aby mezi nimi byla
zajiSténa predevsim migrace organism.

Jak jsem naznacil vySe, rozdilné vnimani zelené infrastruktury je nejvice patrné
na pristupu v USA a v Evropé. Pro severoamericky kontinent je typické vnimani ZI
statnimi institucemi jako inZenyrskych konstrukci pro destové vodohospodafstvi a
zafizeni na Upravu vody navrzené tak, aby byly pratelské pfirodé, at uz toto znamena
cokoliv. (Benedict & McMahon, 2006) Tak tfeba americka Environmental Protection
Agency (EPA) od roku 2007 definuje ZI jako hospodafeni s destovou vodou, které
napodobuje pfirozené hydrologické procesy. To obvykle na mistni Udrovni a
s predstavou, Ze ZI poskytuje environmentalni, ekonomické a socidlni vedlejsi (sic!)
ptfinosy. (Turner & Rouse, 2020) Takovym typickym prvkem pro toto pojeti jsou
zasakovaci pdsy. Toto pojeti neprosazuje pouze EPA samotnd, je k nalezeni ve vicero
publikacich. Aby vsak zmateni nebylo malo, také ameriéti autofi zminéné vlivné
publikace Green Infrastructure: Linking Landscapes and Communities z roku 2012
prichdazeji se svou definici ZI v nasledujici podobé:

,ZI je propojend sit prirodnich uzemi a dalsich uzemi pod Sirym nebem, kterd
zachovavad hodnoty a funkce prirodnich ekosystémd, udrZuje Cisty vzduch a vodu a
poskytuje Sirokou fadu prinost pro lidi a divoky Zivot.”

Se zelenou infrastrukturou mlze byt mylné zaménéno to, co by se dalo oznacit za
»green building”, v ¢estiné bychom mohli pouzit ,ekologické stavitelstvi“. To se vsak
vztahuje k certifikacim jednotlivych budov nebo maximalné developerskych bloku
predevsSim v otdzce sniZovani energetické narocnosti budov, designu, konstrukci a
udrzby budov. Svétové nejpopularnéjsi certifikaci je zfejmé LEED (Leadership in
Energy and Environmental Design). Ze skutecnosti, Ze tuto certifikaci ziskavaji
jednotlivé budovy jiz plyne fakt, Ze takové programy postradaji plosnéjsi méfritko
celistvého Uzemniho napojeni a proto nemohou byt zaménovany se zelenou
infrastrukturou tak, jak je zminéna vyse.



3.1 Zakotveni v Evropské unii a v Cesku

V evropském prostoru je ZI prosazovdna i skrze Evropskou komisi. Ta v roce 2011
schvalila Evropskou strategii ochrany biodiverzity 2011-2020, kterd uvadi jako sv(j
Cil 2: Zachovani a obnovu ekosystému a jejich sluzeb toto: ,Do roku 2020 se zachovaji
a posili ekosystémy a jejich sluzby zavedenim zelené infrastruktury; bude obnoveno
nejméné 15 % poskozenych ekosystémdi.” Pro splnéni tohoto a dalSich cil( bylo vr.
2013 vydano Sdéleni komise s ndzvem Zelena infrastruktura — zlepSovani prirodniho
kapitalu Evropy (Sdéleni o ZI). Ta mimo jiné uvadi, Ze ,Pro zelenou infrastrukturu
existuje mnoho definic” a poskytuje svou pracovni definici ZI vtomto znéni:

LStrategicky pldnovand sit prirodnich a polopfirodnich oblasti s rozdilnymi
environmentdlnimi rysy, jeZ byla navrZena a je fizena s cilem poskytovat sirokou Skalu
ekosystémovych sluZeb. Zahrnuje zelené plochy (nebo modré plochy, jde-li o vodni
ekosystémy) a jiné fyzické prvky v pevninskych (véetné pobreZnich) a morskych
oblastech. Na pevniné se zelend infrastruktura mdiZe nachdzet ve venkovskych
oblastech i v méstském prostredi.”

Jako doprovod ktomuto dokumentu slouzi Technické informace k zelené
infrastrukture, kde jsou uvedeny dalsi prvky, benefity, priklady a dokumenty
k tématu.

V kvétnu 2020 byl zvefejnén novy dokument Strategie v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2030. Ten uvadi, Ze k ,uspokojeni potfeb této strategie, véetné
investicnich priorit pro sit Natura 2000 a zelené infrastruktury, by mélo byt uvolnéno
nejméné 20 miliard EUR rocné na vydaje na prirodu”. Jak uvadi Michael HoSek ve
svém ¢lanku z r. 2017 — bezbteha definice ZI je zdrojem vtipQ i pro pracovniky EK. A
nejen proto zde vyvstavd otdzka, jak presné budou tyto penize vyuZity vzhledem
k problémovému uchopeni a legislativnimu zakotveni klicového pojmu — ZI. Dale
Strategie vyzyva kvytvoreni soudriné sité chranénych uGzemi, tzv. soudriné
transevropské sité pro prirodu, u které je opét zdUraznovana pouze antiizolaéni
funkce biokoridorl pro migraci. To je Caste¢né pochopitelné, jelikoz dokument je
preci jenom strategii pro biologickou rozmanitost. OvSéem neuvadi kupf. jak by se
mély tyto penize vyuzit na podporu cCisté migracnich funkci ZI a nikoliv dalSich
ekosystémovych sluzeb ZI. Jiny vyznamny evropsky politicky dokument - Zelena
dohoda pro Evropu pak pojem ZI ani MZI neuvadi.



4 Modrozelena infrastruktura

4.1 Svét

Kromé nékterych principl ZI nacrtnutych vySe ddle MZI pfimo vychdzi z teorii
udrzitelného rozvoje a resilience (odolnosti) eko-systémua. Neménnost eko-systému je
zde naprosto nezadoucim prvkem, o kterém se predpoklada, Ze je predem odsouzen
k nezdaru. Zmény totiz probihaji nelinedrnim zplsobem a v dobé&, nez je jakakoliv
akce zaznamenana, naplanovdna a provedena, systém se jiz nachazi v jiném stadiu.
Stabilni ekosystémy jsou povaziovany za neschopné k prizpGsobeni a nachylnéjsi
k zdniku. Odolnost systému tak neni spatfovdna vjeho naprosté neménosti, ale
v adaptaci - schopnosti pojmout urcity zasah (disturbanci) bez toho, aniz by se systém
vychylil do zcela jiného nastaveni. (Holling, 1973)

Ve studii zr. 2017 zabyvajici se prehledem konceptd MZI Z. Ghofrani et al. uvadi
velmi tésnou sepjatost konceptu MZI se zelenou infrastrukturou. Nejen z jejich textu
ale plyne mnohem vétsi dlraz na adaptacni a mitigacni funkci na klimatickou krizi
jakozto nedilnou soucast konceptu MZI, nez v jakémkoliv jiném textu o ZI, ktery jsem
doposud nasel. Kromé toho se pohled na MZI pfilis neodliSuje od zminénych pohled(
na ZI. Mezi dllezitymi defini¢nimi znaky zde tedy stoji:

- propojenost Uzemi

- rozdilné dzemni Urovné (kraj, mésto ¢i povodi napfi¢ spravnimi okresy)

- koncept pldnovani uzemi (méstskych, pfiméstskych, venkovskych, krajinnych)
-multifunkéni charakter funkci (ekosystémovych, vodohospodarskych,
hospodafskych, zdravotnich, socidlnich, ekonomickych, estetickych aj.).

-z toho pfimo vyplyva nutnost zapojeni rostlinnych a vodnich pfirodnich prvka.

- mitigace a adaptace na klimatickou krizi

- zapojeni verejnosti do planovani

PovaZuji zde za vhodné poukdzat jesté na posledni zmifovany definiéni znak —
zapojeni vefejnosti/komunity do procesu planovani. Tento princip se uvadi i
v mnohych jinych védeckych publikacich a spolu s principem mitigace a adaptace jej
povazuji za koncepty, kterymi se MZ| v oCich svétové védecké spolecnosti odliSuje od
starSiho konceptu ZI zfejmé nejvice.

Pozoruhodna je také studie tymu ¢eskych vyzkumnikl Zapadoceské univerzity (Kopp
et al.,, 2021), kterd zkoumala pojeti MZl na dvaceti sedmi védeckych pracich
zamérenych na MZI. Vyzkumnici identifikovali Sest zakladnich pfistupt k MZI, které
zminovaly devét zakladnich tematickych oblasti: pokryv krajiny, zelené sité, vodni
biokoridory, hydrologické procesy, ekosystémy a biodiverzita, ob¢anska vybavenost,
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hospodareni s destovou vodou, adaptace na klima a ekosystémové sluzby. Tato
témata nasledné zafidili do tfi zakladnich konceptl: a) hydrologicky b) integracni c)
strukturdini, jak ukazuji nasledujici grafiky.

Tabulka €. 1 Pfehled metodologie — od tematickych pristupl a oblasti studii
zabyvajicich se MZI k typologii ptistupt k MZI
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Tabulka €. 2 Typologie pfistupu ke konceptu MZI zaloZend na tématické analyze studii
a dokumentu:
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Obrazek ¢. 2 Schématické zobrazeni pristupl k MZI v méstské krajiné, zaloZzené na
autorskych schématech dle Tabulky €. a Tabulky ¢.

Z této studie podle vyzkumik( vyplynuly dva zavéry: 1) MZI je zdsadni pro vétsinu
aspektl udrzitelného méstského rozvoje a 2) design a planovani MZI vyZaduje
mezioborové a sjednocujici koncepty, které jsou v souladu s cily udrzitelného rozvoje.
PrestoZe socialni pfistup se ve zkoumanych studiich vyslovené neobjevil, i zde
vyzkumnici cituji potencidl MZl pro rozvoj mistnich komunit skrze participativni
Uzemni rozhodovani. Tento vyzkum bral v potaz MZI pouze v méstském prostredi, coz
se odliSuje od SirSiho pojeti unijniho. Takové Sirsi, krajinarské pojeti vSak pripousti
kupf. také Svédska spolecnost Edge, kterd se sice specializuje na MZl ve méstech,
avsak pIné respektuje i pojeti MZI na venkové. (edge, 2020)

4.2 Evropaa Cesko

Zminku o zelené a zaroven modré infrastruktufe v oficidlnich politickych
dokumentech na evropské urovni lze najit v Pokynech ke strategickému ramci pro
dalsi podporu zavadéni zelené a modré infrastruktury na drovni EU zk r. 2019, coz je
pracovni dokument Utvaru Komise. V Pokynech je vysvétleno, Ze pojem modrd
infrastruktura se zde (nékdy) pouZiva pro zdUraznéni také vodniho rozméru Zl, jelikoz
definice ZI ve zminovaném Sdéleni o ZI Komise zahrnuje také vodni ekosystémy.

Lze tedy zkonstatovat, Zze EU, potazmo Komise, si je velmi dobre védoma zaclenéni
vodnich prvk(l se zelenou infrastrukturou, avsSak z néjakého dlavodu se nedrzi
jednotné definice a nevyuzivd termin modrozelena infrastruktura. V jejich
dokumentech se ¢astéji vyskytuje pouze pojem Zl, popfipadé infrastruktura ,modrd a
zelend”. O tom, jak Komise pfistupuje k obsahu konceptu MZI, Ize nalézt voditko
vreportu Komise Review of progress of implementation of the EU green
infrastructure strategy.



Tento report stvrzuje, Ze sit Natura 2000 je patefi unijni zelené infrastruktury. Uvadi,
Ze rozvinuti ZI muUZe byt dosahnuto zachovanim stdvajicich, druhové bohatych
ekosystém(l v dobré kondici a obnovenim degradovanych ekosystémua. Dokument
strucné shrnuje, jak se ZI zabyvaji ostatni vyznamné unijni dokumenty. Ekosystémova
feSeni a ZI (pficemZ ZI snad ekosystémova fesSeni implicitné obsahuje) jsou tak uznany
jako vyznamné pfristupy krfeSeni zmén klimatu podle Evropské strategie
k prizpGsobeni se zméné klimatu. Spolecna zemédélska politika neobsahuje koncept
Zl1, avSak dva jeji pilite udajné obsahuji nastroje pro feseni udrzitelného hospodareni
s pfirodnimi zdroji a klimatu. Kupf. ve standardech Dobrého zemédélského a
environmentdlniho stavu pUldy (DZES, popf. GAEC) plni takovou roli ochranna pasma
a nékteré krajinné prvky. Zatimco tak report na témér tfech strankach zminuje ZI
v souvislosti s ochranou biodiversity, zemédélstvim, vodnim hospodarenim a
podobné, méstska agenda souvisejici se ZI zde tvofi pouze jeden kratky odstavec.
Z toho plyne zavér, Ze unijni pojeti ZI (popf. totozné MZI) neni zaméreno predevsim
na méstsky prostor, ale do Siroké krajiny a zahrnuje témér veSkerou zemskou plochu
(i morské a primorské ekosystémy).

Béhem prlizkumu v ucebnicich urbanismu, tzemniho pldnovani a ochrany pfirody ve
fondu knihovny CZU jsem na pojem modrozelené infrastruktury vyjma zndmou knihu
Blue and green cities (Brears, 2018) nenarazil. Zda se tedy, Ze vyucovani o konceptu
modrozelené infrastruktury v ceském univerzitnim prostfedi mulie byt velmi
roztristéné, pokud chybi zastresujici vzdélavaci a dostupné publikace.

Modrozelenou infrastrukturu v Cesku ve svych vefejné dostupnych pracich propaguje
predevsim nékolik osob a rlznych projektd zakotvenych hlavné v soukromém a
akademickém sektoru, nékdy ve velmi tésném sepjeti s vefejnou spravou, konkrétné
Ministerstvem Zivotniho prostfedi a magistraty nejvétSich ceskych mést. Lze tak
zminit kupf. Institut pro strukturalni politiku o. p. s., Davida Horu — Treewalker s. r. 0.,
Jitiho Vitka - JV PROJEKT VH s. r. 0., Martina Vysokého — Edge, pocitamesvodou.cz a
mnohé dalsi. Nezaznamenal jsem, Ze by tyto projekty poskytovaly uceleny pohled na
MZI. Vyjmenované subjekty se zaméruji na MZI v drtivé vétsiné v méstském prostredi
a nezabyvaiji se krajinarstvim, biodiverzitou, ochranou Uzemi a zemédélstvim. To vSak
nepovazuji za Skodu — jednak si nemyslim, Ze by to mél byt jejich cil, ale predevsim —
tyto instituce a lidé prichazeji s inovativnimi a praktickymi reSenimi v ¢astecnych
oblastech pro méstskou MZI, kupft:

-zavedeni tzv. koeficientu zelené do Uzemniho planu hlavniho mésta Prahy
-vypracovani Metodiky pro ekonomické hodnoceni zelené a modré infrastruktury
v lidskych sidlech (Machac et al., 2019)

-pouzivani Zasad spoluprace mezi méstem a investorem
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-méstské stavebni standardy - indexy MZI, standard hospodareni s destovou vodou,
méstsky standard pro stromodradi aj.

-soupis jednotlivych prvk( MZI

-prehled konkrétnich technickych feseni

-rozpis benefitl a hodnot MZI

-aj.

Lze tedy konstatovat, Ze v cCeském odborném prostiedi jednoznaéné o MZI
v méstském prostredi panuje prehled a odbornice a odbornici se tématu vénuji. Lze
pozorovat jasnou snahu o mezioborové chapani problematiky a také analyzu
prekazek stojicich v cesté funkéni aplikaci MZI ve méstech. Ve vztahu k venkovské a
volné krajiné se pojem MZI témér nepouziva.

5 Limity dasp&né aplikace principia MZI v Cesku

Svétové i Ceské odbornice a odbornici pfipousti, Ze teoreticky je koncept MZI,
potazmo ZI pomérné dobrfe objasnén, opodstatnén a propracovan, avsak aplikace in
situ vyrazné pokulhava (napr. Ghofrani, 2017). Lze konstatovat, Ze na mistech, ktera
jsou velmi silné ohroZzena zaplavenim, se dafi projekty v souladu s MZI realizovat
mnohem |épe. Lze tak zminit kupf. Nizozemsko, Belgii, Singapur, Hoboken, Indii,
Nagano a dalsi. Vtéchto uzemich jsou velmi redlné hrozby zaplaveni s ni¢enim
majetku i Zivotl lidi. Pristupy k feSeni téchto potiZi jsou tak mnohem upfimné;jsi a
progresivnéj$i. Tato kapitola uvadi hlavni pfekazky pro realizace v Ceské republice,
pricemz vychazi z vefejnych i soukromych vyjadreni zainteresovanych odbornic a
odbornikl a vlastniho vyzkumu relevantnich dokumenta.

5.1 Legislativa

Béhem reSerse ktéto prdaci, podporené mym pravnim vzdéldnim a praxi, jsem
nezaznamenal, Ze by CcCeska legislativa zminovala pojem modré ¢i zelené
infrastruktury. Pfesné k témto zdvérim dospéla i na ¢eské poméry obsahla PFirucka
zelené infrastruktury — Koncepéni a teoretické zaklady, terminy a definice (Ceska
zkracend verze). Ke stejnym zavérim opakované dochazi i pravnici Frank Bold. Lze
tak jednoznacné konstatovat, Ze legislativné je MZI v méstském prostredi
nechranéna. Na nékteré skladebné prvky MZI v krajiné (a nikoli pouze a vyslovné v ni)
je vsak legislativné pamatovadno, a to predevsim skrze Uzemni systém ekologické
stability. Ten je definovan jako:



5.1.1

,vzdjemné propojeny soubor prirozenych i pozménénych, avsSak pfirodé blizkych
ekosystém(, které udrZuji pfirodni rovnovdhu. Rozlisuje se mistni, regiondini a
nadregiondlni systém ekologické stability“

Tuto definici najdeme v zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Ten dale
normativné upravuje kupf. sit Natura 2000, zvlasté chranéna Gzemi, vyznamné
krajinné prvky a dalsi, coz jsou vSechno instrumenty, které by se daly povazovat za
koncepcné nepropojené ¢asti MZI v krajinné. DalSich dotéenych pravnich predpisu je
velmi mnoho, jelikoZ ty na sebe Uzce navazuji. Mezi nejdllezitéjsimi zminuji zak. ¢.
17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi, zak. ¢. 254/2001 Sb., o vodach, zak. ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi, zak. ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, zak.
¢. 289/1995 Sb., o lesich, zak. ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského padniho
fondu a jejich souvisejici vyhlasky. V celém baliku téchto predpist vSak neni MZI
zminéna a neni zde ani normativné zakotven koncept MZI.

Stavebni zakon

Pokud zkoumdame legislativu MZI v urbanizovaném prostredi, na mysl nam urcité
prijde zak. ¢. 183/2006 Sbh., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu. Tento pomérné
rozsahly a klicovy predpis nejenze neobsahuje zadny pojem, ktery by pfipominal MZI,
ale predevsim neobsahuje nic, co by pfipominalo véc dulezitéjsi — koncept MZI aspon
v nékteré z podob, jaké byly pfiblizeny vyse.

Stavajici stavebni zakon ma pritom hned nékolik pfilezitosti, jak realizaci MZI podpofit
hned na nékolika Urovnich béhem procesu uzemniho planovani — v politice Uzemniho
rozvoje (usneseni vlady), zdsaddch Uzemniho rozvoje (opatfeni obecné povahy),
uzemnich planech (OOP), regulacnich planech (OOP) a uUzemnich rozhodnutich.
JelikoZ v tomto Ci jiném zakoné chybi normativ, ktery by jasnym zplsobem zakotvoval
aplikaci konceptu MZI, je pak disledkem kostrbatéjsi a nezajisténa cesta aplikace MZI
v jednotlivych prdvnich predpisech (politika Uzemniho rozvoje) a spravnich aktech
(OOP, rozhodnuti). To samé pak mGZeme tvrdit kupf. o politice tzemniho rozvoje —
jelikoz ani zde neni koncept MZl zakotven, nepfechdzi povinnost aplikace
modrozelenych zdsad ani na podtizené dokumenty.

Oproti pozadavku na zakotveni konceptu MZI co nejvySe v hierarchii pravnich
predpisa ¢i spravnich aktl zazniva argument, Ze teoreticky nic nebrani tomu, aby byl
koncept MZI (a nejen ten) uplatiiovdn na jednotlivych nizsich Urovnich normativni
hierarchie. Takovy argument je vsak neopodstatnény z nékolika dlvodd a pro
zakotveni konceptu MZl co nejvySe v hierarchii pravnich norem naopak svédci
mnohé.
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5.1.2

Pro Uredniky pracujicich na dokumentech niZe v hierarchii — kupf. na stanoviscich a
rozhodnutich, je obtizné vypracovat a obhdjit stanovisko, které pozaduje duslednéjsi
dodrZzovani udrzitelného rozvoje ¢i MZIl. Je na né vyvijen tlak jednak ze stran
developerd, ale ¢asto také nadfizenych. Nehledé na to, Ze do takového stanoviska
musi vloZit mnohem vice samostatné energie a musi sami nachazet argumenty
obhajujici MZI. Dlvody, proc tyto tlaky vznikaji, spatfuji v zabéhnuté praxi, kdy se na
udrzitelny rozvoj prosté nedba. Pro inovativnost, kterou v této oblasti potfebujeme,
je nutna energie ke zméné zabéhnutych koleji. Néktefi stavitelé kupf. nejsou
obeznameni s MZI, néktera opatreni také mohou byt papirové na prvni pohled drazsi,
ovSsem pouze proto, Ze do nich nejsou zapocitany benefity aplikace MZI a negativni
externality klasického stavitelstvi. Proto se jevi mnohem ucinéjSim stanoveni
zakladnich zdsad MZI na nejvyssi pozici normativni hierarchie s tim, Ze kazda dalsi
podfizend Uroven bude tyto zdsady rozpracovavat detailnéji, az do vysledku jejich
redlné aplikace v terénu.

Pokud se spolehneme na to, Ze neni nutné zdsady udrZiteIného rozvoje (at uz je jeho
definice jakdkoliv), potazmo MZI, zakotvit na nejvyssi Urovni s tim, Ze se tyto zasady
prece daji aplikovat na jakékoliv niZsi Urovni, stane se presné to, ¢eho jsme svédky —
témér nic.

Novy stavebni zakon ma podle pravnikd Frank Bold obsahovat termin ,modrozelena
infrastruktura®, ovSem zatim nejsou zndmy Zadné blizsi podrobnosti. V novém zdkoné
se maji také objevit pldanovaci smlouvy mezi obcemi a investory, coz mize také byt
nadéjny instrument.

Uzemni pliny nejvétsich éeskych mést

Ohledné prvnich vlastovek mohu uvést, Ze Uzemni pldan mésta Prahy obsahuje
koeficient zelené. Tento nastroj urcité neresi MZI jako celek, povazuji ho vsak za
nadéjny krok vpred. Duvod spatfuji vtom, Ze podle vétSiny autorll ma byt MZI
opravdu infrastrukturou vtom pravém slova smyslu — propojenou siti stavebnich,
zelenych a modrych prvkl zajistujici celou paletu sluzeb. Proto je nutné, aby Gzemni
plan takovou normu obsahoval ve svém uvodu a koeficient zelené pak byl jen jednim
z nékolika nastroj(, jak dosahnout cile.

Uzemni plan mésta Brna svou definici MZI nabizi v této podobé:

,environmentdIni urbdnni infrastruktura sloZend z vegetacnich prvki a prvki
meéstského systému odvodnéni. Konkrétni opatfeni mohou oscilovat od Ccisté
,Zelenych” (napf. stromy) aZ po zcela ,modré” (napf. vodni plochy). Pfevdzné se vsak
jednd o objekty, zafizeni nebo opatieni zaloZené na principech pfirodé blizkého
hospodareni se srazkovymi vodami.“



Dale obsahuje tuto normu, ktera je v ¢eském prostredi velmi progresivni:

,Pri ndvrhu tras technické infrastruktury je duleZité sdruZovani siti do koridort a jejich
ucelné prostorové uspordaddni. VSechna vedeni technické infrastruktury a prvki
modrozelené infrastruktury jako soucdst verejné prospésné infrastruktury jsou z
hlediska jejich prostorové koordinace rovnocennd.“

Pokud jsou vSechna vedeni Sedé a modrozelené infrastruktury rovnocennd, bude
zajimavé vypozorovat, jak bude v takovych rovnocennych pripadech probihat feseni
vzajemné kolize rozdilnych infrastruktur.

Béhem procesu verejného projednavani a schvalovani brnénského uzemniho planu
jsem narazil na nedokoncéenou debatu, jejiz Ustfedni otdzkou bylo: Na jaké udrovni
maji byt principy MZl otistény do zdvaznych norem? JakoZto primy ucastnik
verejného i uzavieného projednavani Uzemniho planu jsem obdrzel vyjadreni, proc
v brnénském uzemnim planu koeficient zelené uveden neni.

Skupina architekta mésta Brna poskytla argumenty, Ze takovy regulativ je pfilis
podrobny pro zavedeni na urovni Uzemniho pldnu a jakoZto takovy v podstaté
protizdkonny a urbanisticky naprosto nepfijatelny. Uzemni pldn podle této
argumentace nesnese zadné konkrétni normy, kupf. v podobé indexd zelené (i
podobnych). Pry to jde nejen proti pojeti smyslu Uzemniho planu, ale také proti
legislativé. S takovym ndzorem osobné nesouhlasim, obzvlasté s ohledem na Uzemni
plan mésta Prahy. U néj se zatim nezd3, Ze by to s jeho legalitou a legitimitou jakkoliv
otraslo.

Ostravsky Uzemni plan neobsahuje pojem zelené, modrozelené infrastruktury, ani
termin ,klima“. Obsahuje samozifejmé plochy pfirodni, plochy vodni a
vodohospodaiské a koncepci usporadani krajiny s USES. Ohledné zelené obsahuje
velmi vagni formulace jako ,vyZadovat vymezeni ploch zelené podél novych ulic” (pro
zastavitelné plochy a prestavby). Nespecifikuje kvalitu takové zelené ¢&i jeji
provazanost.

Plzensky Uzemni plan také neobsahuje pojem zelené, modrozelené infrastruktury, ani
termin ,klima“. Stanovuje samozfejmé USES, jinak se MZI nepfiblizuje.

Liberecky Uzemni plan také neobsahuje pojem zelené, modrozelené infrastruktury,
ani termin ,klima“. Ohledné zelené obsahuje vagni proklamace a ponékud
protichldné normativy, jako: ,Plochy urbanizované zelené jsou rovnocennou soucdsti
uzemi mésta a musi byt rozvijeny rovhomérné s ostatnimi funkénimi plochami.” a
zaroven: ,Dle technickych a urbanistickych moZnosti zvysovat podil zelenych ploch
v uzemich s vysokou hustotou osidleni, zejména v centru mésta.” Zde tedy pfiblizeni
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k MZI pozorovat nemlzeme. Obsahuje regulativy v podobé vymezeni koeficientu
zelené. Bohuzel jsem nenasel odpovidajici metodiky, jak se koeficient podita.

5.2 Technické predpisy

Z mnoha verejnych i soukromych vyjadfeni zainteresovanych odbornic a odborniki
plyne, Ze tvrdou prekdzku pro rozvoj zelené (a tedy potaimo i MZI) spatfuji
v technickych normach. Studie hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych
Uzemich, odborny tymovy dokument o 130 stranach, uvadi nadfazenost technickych
predpisi nékterych stavebnich obor(i (zejména dopravnich staveb a inzenyrskych
siti), casto wvylucujicich umisténi modrozelené infrastruktury, neochotu hledat
kompromisy a nizkou koordinaci. Dale kaceni vzrostlych strom0( z dlivodl poZadavk(
(technickych norem) na denni osvétleni budov a mnohé dalsi. Rozsahlost této studie
potvrzuje, Ze tato oblast sama o sobé je velmi rozsahla a presahovala by nejen
moznosti této kapitoly, ale celé bakalarské prace. Tuto studii doporucuji k dalSimu
prostudovani i presto, Ze se primdarné zabyvad hospodareni se srazkovymi vodami a
nikoli primarné MZI. Ve své podstaté se totiz mnohymi principy MZI zabyva.

Jako feSeni jednoho z hlavnich problémd — kompetici zelené s inZenyrskymi sitémi
v uliénim profilu, se nabizi kupf. pouZivani strukturalniho substratu pro vysadbu
strom0, pouZiti kolektori ¢i prokorenitelnych bunék. Technickd feSeni jsou tedy
dostupna.

Na tomto prikladu si mGZeme velice jasné ilustrovat také legislativni problém zminény
vySe. Pokud principy MZI nejsou stanoveny v normativni hierarchii co nejvyse a
detaily uli¢nich realizaci pak ,propadnou” az ke konkrétnim navrhiim, stava se to, ze
vysadba kupf. vzrostlych stromU narazi na problém technickych norem inZenyrskych
siti, pficemz potom neni kvalitné provedena. A jeden ze zdsadnich prvk( MZI nem(ze
byt realizovdn. Nabizi se tak nejen pozménit technické normy, ale také prdvni
predpisy.

5.3 Strategické dokumenty

Zpracovani Studie HDV vychazi pfimo z pozadavkl Narodniho akéniho planu adaptace
na zménu klimatu (2017), ktery je implementacnim dokumentem Strategie
prizplisobeni se zméné klimatu v podminkidch CR (2015). Navazuje na poZadavky



Statni politiky Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012-2020, Politiky Gzemniho
rozvoje Ceské republiky, Koncepce ochrany pted nésledky sucha pro tuzemi Ceské
republiky, planG povodi a Pland pro zvladani povodnovych rizik.

Ohledné mozné podpory MZI existuje nékolik strategickych dokumentd, které by se
snad také daly nazvat dokumenty politickymi a které by mély hrat vyznamnou roli pro
uplatfovani MZI v praxi tim, Ze budou podporovat tvorbu dalSich potfebnych
dokumentu, postupt a akci.

Jako prvni uvedu Politiku izemniho rozvoje, kterou schvaluje vlada svym usnesenim
a proti které tak existuje jen Ustavnésoudni ochrana. JelikoZz PUR je dle stavebniho
zakona zdvazna pro dalsi stupné tdzemniho pldnovani, prostudoval jsem, jak se vénuje
udrzitelnému rozvoji a potazmo MZIl. Nemohu fict, Ze by PUR ohledné té&chto témat
nemluvila vlbec, ale osobné z ni nemam pocit, Ze by byla pfilis slibnd. Obsahuje
pomérné obecné formulace jako:

,Ve verejiném zdjmu chrdnit a rozvijet pfirodni, civilizacni a kulturni hodnoty uzemi,
véetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi.”,

,Pri stanovovdni zpusobu vyuZiti uzemi v tuzemné pldnovaci dokumentaci ddvat
prednost komplexnim feSenim pfed uplatriovdnim jednostrannych hledisek a poZa-
davkd, které ve svych disledcich zhorsuji stav i hodnoty uzemi.” a

,Pri uzemné pldanovaci c¢innosti vychdzet z principu integrovaného rozvoje uzemi,
zejména mést a regiond, ktery predstavuje objektivni a komplexni posuzovdni a nd-
sledné koordinovdni prostorovych, odvétvovych a casovych hledisek.”

Do co nejméné konfliktnich lokalit uklada umistovat pouze takové rozvojové zaméry,
které mohou vyznamné ovlivnit charakter krajiny (a nikoli tedy prosté vSechny
zaméry). Zakotvuje oviem také povinnost pfimo podminit moZnosti nové vystavby
dostate¢nou verejnou infrastrukturou. Zminuje vytvareni podminek pro preventivni
ochranu Uzemi a obyvatelstva pred potencidlnimi riziky a ptirodnimi katastrofami
(zde na mé dokument pUsobi tak, Ze si naléhavost klimatické krize nepfipousti).
Ohledné hospodareni se srazkovou vodou vyjadfuje ndklonnost pfirodé blizkym
opatfenim pro zadrZovani a akumulaci povrchové vody.

Mé shrnuti je takové, ze nékteré pouzité terminy sice vypadaji slibné, ale ostatni
formulace jsou natolik obecné, Ze bez dalSiho z nich jasné zavéry nemohou plynout.
PovaZuji za nemozné podle tohoto dokumentu posoudit, které zaméry jsou v souladu
s jeho kritérii a které ne. Z povahy véci je totiz vlastné vidy nova vystavba v rozporu
se zajmy ochrany pfirody ¢i mitigaci zmény klimatu. Dokument s MZI nepodita.
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Pokud PUR ve svych Gvodnich vychodiscich tika, Ze chce ,zachovat rdz jedine¢né
urbanistické struktury uzemi, struktury osidleni a jedine¢né kulturni krajiny, které jsou
vyrazem identity uzemi, jeho historie a tradice” a zaroven na dalSich strandach
poskytuje mapu Uzemi Ceské republiky, kterd je z drtivé vétSiny ohrozena suchem,
pak jako by snad PUR vyjadfoval, Ze toho moc pro udriitelny rozvoj délat nechce a

sV

radsi bude zachovavat jedinecnost rozvoje, ktery sucho (mimo jiné) zapficinil.

Dalsim dullezitym dokumentem je Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu
v podminkach CR. Tento dokument struéné popisuje principy méstského tepelného
ostrova, problémy hospodareni s povrchovou i ostatni vodou ve mésté a zminuje
zelenou infrastrukturu a mnohé dalsi dil¢i defini¢ni znaky MZI. Strategie ddle uvadi:

,Otdzka komplexni zranitelnosti sidel dosud neni dostatecné podchycena v odbornych
pracich na drovni CR.“ a
,Resilience mést vici zméné klimatu neni v soucasné dobé dostatecné posilovdna
vhodnymi prirodé blizkymi opatfenimi v ramci méstského pldnovdni a struktur.
Prostrednictvim zelené infrastruktury mohou byt posilovdny ekosystémové sluzby na
lokdlIni drovni, jako napf. regulace mikroklimatu, zasakovdni destové vody, cisténi
vzduchu, rekreace. Ekosystémoveé zaloZend reseni mohou byt nejen velmi efektivni, ale
zdroveni | Setrnd k rozpoctu. Vyznamnym problémem je také nedostatecné
“

hospodareni s destovou vodou v urbanizovaném uzemi a nakladdni s Sedou vodou.
V téchto citacich tak potvrzuje vyse zminéné.

Implementaénim nastrojem Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkach
CR je Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, ktery stanovuje mnoho cilg,
které jsou jsou v souladu s konceptem MZI. Vtomto ohledu plisobi velmi nadéjné
predevsim tyto cile:

4 _14.2 Zpracovat metodiku vymezovani zelené infrastruktury (zahrnujici systém
sidelni zelené, systém vodnich tokl a ploch, prostupnost krajiny a verejnd
prostranstvi) v rdmci Uzemné planovacich dokumentaci a ovéfit jeji aplikaci v rdznych
typech Uzemi.

4 14.3 Provéfit dostatecnost stavajici pravni Upravy z hlediska podpory zelené
infrastruktury a ekosystémovych sluzeb a pfipadné navrhnout potiebné zmény.

4 22.1 Rozvijet struktury odpovédného fizeni sidel s vyznamnym zapojenim
verejnosti do adaptace urbanizovanych Gzemi na zménu klimatu - podporovat
informovanost a vhodné formy zapojeni vefejnosti do odpovédného fizeni sidel.



PN_1.1 Vytvofit podminky pro uplatnéni hodnoceni ekosystémovych sluzeb v
rozhodovacich a schvalovacich procesech.

PN_1.5 Zahrnout koncepty ekosystémovych sluzeb do Uzemniho planovani.

Posouzeni adekvatnosti pridélenych gestor(i, terminl a finanéni narocnosti téchto
cili presahuje kapacitu této prace, nicméné stanovené cile i s ohledem na Studii
hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych Uzemich vypadaji, co se tyka
naplnéni konceptu MZI, adekvatné.

5.4 Ostatni pirekazky

Nékolik odbornic a odbornikli se vyjadfuje o tom, Ze velkou prekazkou MZI je také
nedostatek projektantli dostatecné seznamenych s realizovanim MZI (Hora, Vitek,
KlimeSova aj.). Problém zakotveny v nizké udrovni znalosti popisuje i Studie
hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych uUzemich, ktera mnohokrat
uvadi nizkou informovanost verejné spravy o principech MZl i nizké povédomi
verejnosti. Pfekazkou pro funkéni méststkou zelen je také neznalost vhodnych taxon(
pro rlizna stanovisté. Plyne z toho zavér, Ze legislativa ani technické normy nejsou
MZI naklonény, casto by se i dalo fici, Ze jsou v0ci ni i v protikladu, ale co skutecné
zasazuje posledni hiebik do rakve MZI je neznalost problematiky a s ni spojena
neochota u zGc¢astnénych stran.

Pro Uspésnou realizaci MZI mnoho odbornik(l (Kabelkova, 2021) zd(irazriuje nutnost
mezioborové spoluprice pfi méstském a projektovém planovani. Lze uvést priklad
z Britanie, kde byla vyvinuta komplexni metodologie pro méstské planovani, které je
v souladu s rlistem mésta, pozadavky jeho obyvatel, odolnosti vi¢i zménam klimatu a
zaroven hlida nakladovost feSeni. Takova metodologie byla vypracovana vtymu
vodohospodare, krajinarského architekta, architekta, urbanisty, inZenyra Zivotniho
prostiredi a energetika, pricemz cely tym byl fizen mitigdtorem. (Kabelkova, 2021)

Zajisténé financovani je samoziejmé dalSim naprosto klicovym prvkem pro realizaci
MZI. Nize zminény Plan adaptace v Olomouci uvadi, zZe v ,pripadé, kdy projekty MZI
soutézi s projekty konvencni infrastruktury, coZ je béind praxe, je MZl Casto
pokladdna za cenové nedostupnou v porovndni s ,nezbytnou” sluzbou.” P¥i
porovnavani projektd na vybudovani obytnych a jinych komplexd a dopravni
infrastruktury jsou ¢asto projekty MZI povaZovany za alternativni Fedeni. Casto se na
né také pohlizi jako na rizikovy podnik.

Takovy pohled je ovem mylny a velmi by proto pomohlo rozsifovani povédomi o
veskerych komplexnich benefitech MZI a pfidanych hodnotach MZI. Takové hodnoty

XIX



se vSak do analyz naklad(i a pfinost viibec nezahrnuji. Prvni metodiky k tomu jiz
pritom existuji. Napriklad Machac et al. (2018, 2019) poskytuji nékolik studii, kde
ekonomické hodnoceni pfirodé blizkych adaptacnich opatfeni ve méstech provadi.
Zapocitavaji kupfr. uzitky téchto sluzeb:

s UzZitky spojené s requlaci
prirodnich procesi
*0Odtok a retence vody
e*Mikroklima
eKvalita ovzdusi

eProdukty ziskané z
ekosystému
*Biomasa

sNematerialni uZitky
sEsteticka funkce
*Rekreacni funkce
sVzdélavaci funkce

Obrézek €. 3 Clenéni uzitkd do EtyF zakladnich kategorii

Tito autofi uvadi celou fadu prekazek prfi ekonomickém hodnoceni téchto sluzeb.
Mimo jiné zdUraznuiji, Ze uzitky jsou v ekonomii chapany jako antropogenni, tedy jako
uzitky pro jednotlivce a jsou odvozeny od vyjadreni konkrétni hodnoty lidmi, narozdil
od pojeti pfirodovédniho, kde jsou hodnoty ekosystému (Ci jejich ¢asti) na hodnoceni
lidi nezavislé. TaktéZ ohledné samotného monetarniho vyjadieni uzitk(l Ize pouzit
celou paletu metodik, z nichZ nékteré jsou zatim pro Cesko nedostupné. Studie také
nezapocitavaji nadklady vyhnuti se skodam (Avoided cost). Naklady na zprovoznéni
ekosystémovych sluzeb poskytovanych MZI mohou byt vyrazné vyssi, nez naklady
vyhnuti se Skodam, které by vznikly za neexistence benefitu ekosystémovych sluzeb.
Zde se berou v potaz zaplavy, ale pfedevsim pak lidské zdravotni potize z vin veder a
dalSiho. Studie samy uvadéji, ze pocitaji s mensimi hodnotami uzitki a jsou spisSe
konzervativnéjsi. Zatim pocitaji pouze stakovymi Cisly, kterd Ize naprosto
jednoznaéné obhdjit. Osobné si myslim, Ze ekonomické hodnoceni prirodé blizkych
feSeni ma do budoucna vyrazny argumentacni potencial.

Nastin finan¢niho zhodnocovani ekosystémovych sluzeb Ize nalézt i v dokumentech
Evropské unie. Evropska strategie k pfizpUsobeni se zméné klimatu kupf. uvadi, ze
ztraty z Castéjsiho vyskytu extrémnich uddlosti souvisejicich s klimatem se zvySuji a



ro¢né dosahuji v prlméru vice nez 12 miliard EUR. (Komise, 2021) Report komise o
napliovani Strategie pro zelenou infrastrukturu wuvadi, Ze rocni pfinosy
ekosystémovych sluzeb poskytovanych samotnou siti Natura 2000 se vcelé EU
odhaduji na 300 miliard EUR.

Pfi pohledu zpatky do mést a implementaci MZI jsem béhem resersi narazil na mnoho
vizualizaci zndzornujicich soucasny stav ulic a stav po zamysleném zavedeni MZI.
Nejvyraznéjsi proména se casto odehravd v odstranéni vétsSiny parkovacich stani
v uliénim profilu a zavedeni vysadby zelené, pripadné prisakovych prvka. Jako priklad
uvadim vizualizace z olomouckych stavebnich standardd (2018).

0 6 12
[ — — | METRY

Obrdzek €. 4 Stavajici uliéni profil Praskova — situace, pohled (JV PROJEKT VH, s. r. 0.)
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Obrdzek ¢. 5 MoZny navrhovy stav ulice Praskova — situace (JV PROJEKT VH, s. r. 0.)

Je nesporné, Ze premira aut ve méstech s sebou nese rfadu velmi negativnich jevi
(Long et al., 2021) a navrat ulic pro chodce, kulturu a zelen je tak velmi Zadouci.
Nicméné v Cesku, kde pfipadd jeden automobil na 1,7 obyvatele (CTK, 2021), si
musime polozit ¢apkovskou otazku ,,Kam s nimi?“ a zafidit efektivni dopravu zbozi a
obyvatel jinym zplsobem. Domnivdm se, Ze problematika sniZeni individudlni
dopravy ve méstech je sice naprosto nezbytnd (a to nejen pro MZI samotnou, ale i
pro psychické a fyzické zdravi), ale také to je oZehavé politické téma. To je zfejmé
tfeba resit na vyssi, nez méstské urovni (i kdyz priklady Lublané a Zermattu dokazuji
néco jiného), jelikoz je to téma, které vyZaduje prelomovou zménu
socioekonomického paradigmatu.

Y 4

6 Priklady dobré praxe aneb pokracovani pristé

BohuZel se nedd konstatovat, 7e by se v Cesku vyskytovaly piiklady dobré praxe
realizace MZI. MUzZe se zdat, Ze to je pomérné silné tvrzeni, ale pokud pouziji defini¢ni
znaky MZI tak, jak byla priblizena vySe, mohu uvést pouze dil¢i Uspéchy, navrzené
strategie do budoucna a samostatné, koncepcné jiz neprovazané developerské
projekty.

V uzsich odbornych kruzich jsou pomérné dobre zdokumentovanad rtzna konstrukéni
a projekéni feseni pro MZI — vysazovani do strukturadlniho substratu, sitarské



kolektory, prokorenitelné burky, priasaky, prilehy, povodniové ulice a dalsi. Nicméné
souhrny katalog jesté ¢eka na vydani.

Stejné tak cekaji na vydani dalSi naprosto nutné dokumenty. Zde cituji Ing. Jifiho
Vitka:

Modrozelend infrastruktura je systém a systém lze zavést pouze systémovymi
opatrenimi. Systémovd opatfeni jsou soucdsti koncepce — pldnu, ktery stoji na
znalostech detaild.

Ten proto navrhuje zpracovani Planu adaptace na zménu klimatu prostrednictvim
modrozelené infrastruktury jednotlivymi mésty s témito body:

-Koncepce hospodareni s destovou vodou

-Stanoveni a vyhodnoceni pozadované miry bezpecnosti
-Méstské stavebni standardy integrované s MZI
-Adaptacni indikatory MZI

-Metodicka pftirucka pro aplikaci MZI

Takovy Plan adaptace si nechalo zpracovat mésto Olomouc vroce 2018. Soucasti
tohoto dvousetstrankového dokumentu, prvniho svého druhu v Ceské republice, je
aplikace MZI na uzemi mésta, méstské standardy opatfeni MZI a strategie a nastroj
implementace MZI. Soucasti dokumentu neni index MZI (indikator funkce MZIl) a
koncepce MZI (mapa MZl). Je to nepochybné prevratna studie, kterd zavadi a
vysvétluje koncept MZI konkrétné jiz tak, aby se v nasledujicich letech mohla
provadét dalsi politicka rozhodnuti na Uzemi mésta se zavérem v provedené aplikaci.
MUj obdiv maji jak tvirci, tak predevsim zadavatelé tohoto pocinu.

Z predeslé kapitoly o limitech MZI plyne, Ze dalSim dokumentem, ktery je treba
vypracovat, je katalog benefiti Mzl podle jeho ekosystémovych funkci s podrobnou
metodikou k finanénimu hodnoceni modrozelenych projektu.

Nékteré realizované projekty, jako tfeba kampus Masarykovy univerzity v Brné-
Bohunicich jsou uvadény jako pilotni projekty pro MZI. Tento projekt je se svou
plochou odvodnéni 35 ha pomérné velky, ale stejné jako rfada ostatnich samostatnych
projektd neni koncepcné provazdn v (Uzemnim) planovdni a proto jej nemohu
povazovat za pfiklad MZI.
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7 Zavér

S pojmem modrozelené infrastruktury se v Cesku pracuje i ptes jeho urcitou definiéni
neucelenost. Evropska unie z&3asti poskytuje svou definici, kterd je ponékud neurditd
diky své obecnosti. Narozdil od odborné debaty v Ceské republice se unijni pojeti MZI
profiluje vice krajinarsky a interregionalné a opird se predevsim o soustavu Natura
2000. Zamérfuje se na vytvoreni celounijni sité zelené (modrozelené) infrastruktury,
kterd se ma sestavat zdruhové bohatych zachovalych ekosystémi a nové
z obnovovanych ekosystém(. Tyto snahy zatim nespéji ke svému naplnéni, coz je
citovano unijnimi dokumenty.

Odborna 3picka v Ceské republice je skonceptem modrozelené infrastruktury
obezndmena velmi zevrubné a pojem srozumitelné predkada. Nakonec bude termin
definovan témi, kdo jej budou nejéastéji pouzivat a uvadét do praxe. V ¢esku je
koncept MZI jednoznaéné situovan do prostiedi mést. Jeho cilem ma byt vytvoreni
odolnych sidel.

Na zakladé provedenych resersi se pokusim provést své vlastni shrnuti MZI:

Modrozelend infrastruktura ma byt systém nejcastéji méstsky, ale pripadné také
venkovsky a krajinny, na mistni, krajské ¢i nadregionalni drovni. Tento systém je
zalozen na pfirodé blizkych opatrfenich a je tedy bezpodminecné tvoren C(isté
pfirodnimi prvky (vegetacnimi/zelenymi a vodnimi/modrymi) a doplnén prvky
technickymi/Sedymi. Modrozelend infrastruktura musi poskytovat komplexni souhrn
funkci (sluzeb), sjednoznaénym ddrazem na funkce ekosystémové. Uhelnym
kamenem posuzovani toho, jestli je funkéni, je skute€nost, zda-li pFispiva k mitigaci a
adaptaci na zmény klimatu. Velky dlraz klade na sniZovani méstského tepelného
ostrova a Setrné hospodareni se srazkovymi vodami. JakoZto infrastruktura pfesné
v tomto vyznamu musi byt systémem, kde jsou jeho jednotlivé (strukturalni) prvky
vzajemné funkéné propojeny. Proto je nutné jeji zarazeni na roven ¢i nad uUroven
ostatnich infrastruktur ve vSech fazich uzemniho pldnovani. Jeji navrhovani vyZzaduje
zasviceny mezioborovy pfistup. K plnému vyuZiti potencidlu viech jejich benefitd
mUze jen stézi dojit bez zapojeni verejnosti do procesu jejiho planovani.

Modrozelend infrastruktura je koncept, ktery do Ceské republiky stale pronika a jeho
obsah se cizeluje. V cesté MZI zatim stoji fada prekazek, které vSak nejsou absolutni.
Verejna sprdva, projektanti, developefi ani verejnost zatim nemd dostatec¢né
povédomi o jejich benefitech, naléhavosti ani moZnostech realizace v dostate¢né
mife. Tu chybi informace o moZnostech jejiho provedeni, tu chybi vycisleni jeji jejich
dlouhodobych pfinosd. Zméné spolecenského paradigmatu nepomdhd ani to, Ze



principy MZI nejsou zatim v pravnim fadu zakotveny. D3 se také konstatovat, Ze
normy (prdvni a technické) jsou ¢asto i v rozporu s MZI.

Naproti tomu nékteré strategické dokumenty s nutnosti rozvoje MZI pocitaji
(pfedevsim v otdzce adaptace na zmény klimatu). Je otdzka, jak se jim béhem
nasledujicich let podafi svych stanovenych cild dosdahnout. Kazdy odloZeny rok
znamena vyssi ztraty i pracnou regeneraci.

V Ceské republice se zatim nedd hovofit o jediném piikladu dobré praxe realizovani
modrozelené infrastruktury hodného nasledovéni. Jsou zde samostatné projekty o
rozloze nizsich desitek hektarl (kampus MU v Bohunicich) ¢i mensi developerské
projekty, které obsahuji témér vsechny principy MZI, aZ na onu strukturalni,
pldnovanou propojenost s dalSimi Uzemimi (projekty). Pokud pouziji pfirovnani — asi
bychom tézko hovofili o dopravni infrastrukture verejné dopravy, pokud by ji méla
byt autobusova linka jezdici pouze po jedné ulici se tfemi zastavkami, nenavazujici na
ostatni spoje.

Dokumentem, ktery modrozelenou infrastrukturu na méstské urovni zacal redlné
planovat, jsou Olomoucké stavebni standardy k integraci modrozelené infrastruktury.
V kontextu Ceské republiky tento dokument povazuji za prelomovy diky jeho
detaillim a slibny diky jeho vyty¢enym cilim. Za pfiklad hodny nasledovani by se dal
uvést po vypracovani souvisejiciho indexu MZI (indikdtordm funkci MZI) a konceptu
MZI (mapy) a nasledné realizaci in situ. Na takovy zdvér si jeSté budeme muset
nékolik let pockat.

Lze shrnout, Ze pro méstské prostfedi do této doby nebyl vytvoren lepsi koncept
adaptace a mitigace mést na zmény klimatu, neZz modrozelend infrastruktura. Ta je
odpovédi na klimatickou krizi spolu s udrzitelnym rlstem, pokud vibec néco, jako
udrzitelny ruast existuje. | touto optikou bychom tedy méli zacit kriticky posuzovat nas
vztah krozvoji, praci, Zivotnimu stylu a podobé spolecnosti, protoze samotnd
modrozelena infrastruktura mésta nezachrani.
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