MENDELOVA UNIVERZITA V BRNE

Fakulta regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii

Proces mezinarodni migrace a uprchlicka
krize v Evropé

Diplomova prace

Autor: Bce. Eliska Urbancova
Vedouci prace: plk. gst. Ing. Zbysek Korecki, Ph.D., dr. h. c.

Brno 2015



Zadani diplomové prace



r

ProhlaSeni
Prohlasuji, ze jsem praci: Proces mezindrodni migrace a uprchlickd krize v Evropé vypracovala
samostatné a veSkeré pouZzité prameny a informace jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.
Souhlasim, aby moje prace byla zvefejnéna v souladu s § 47b zdkona €. 111/1998 Sb.,
o vysokych S$kolach ve znéni pozdéjSich predpisi, a v souladu s platnou Smérnici

o zvetejiiovani vysokoskolskych zavéreénych praci.

Jsem si védoma, Ze se na moji praci vztahuje zakon ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon, a Ze
Mendelova univerzita v Brné mé pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy a uziti této prace jako

Skolniho dila podle § 60 odst. 1 Autorského zakona.

Dale se zavazuji, Ze pted sepsanim licen¢ni smlouvy o vyuziti dila jinou osobou (subjektem) si
vyzadam pisemné stanovisko univerzity o tom, ze predmétnd licen¢ni smlouva neni v rozporu
s opravnénymi z4jmy univerzity, a zavazuji se uhradit pfipadny prispévek na tthradu naklada

spojenych se vznikem dila, a to az do jejich skute¢né vyse.

V Brné€ dne 20. 12. 2015

Eliska Urbancova



Podékovani

Chtéla bych velmi pod€kovat vedoucimu diplomové prace plk. gst. Ing. Zbyskovi Korecki,

Ph.D., dr. h. c. za odborné vedeni prace, podporu, trpélivost a za vstiicny pristup.



ABSTRAKT

URBANCOVA, Eliska. Proces mezindrodni migrace a uprchlickd krize v Evropé. Diplomova
prace. Brno: 2015. Mendelova univerzita. Fakulta regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii,

2015. Vedouci diplomové prace: plk. gst. Ing. Zbysek Korecki, Ph.D., dr. h. c.

Diplomova prace se zabyva procesem mezinarodni migrace a uprchlickou krizi v Evropé.
Teoretickd Cast je zaméfena na vizovou, azylovou a bezpecnostni politiku Evropské unie.
V analytické casti jsou jednotlivé kapitoly rozvedeny pomoci statistickych dat. V ramci
vlastniho vyzkumu byl proveden sbér primarnich dat s uprchliky béhem migracni viny

na Zapadnim nadrazi ve Vidni, tato data byla v praci analyzovana a vyhodnocena.
KLICOVA SLOVA

Mezinarodni migrace, politika, uprchlicka krize, azyl, Evropska unie, Evropsky parlament

ABSTRACT

URBANCOVA, Eliska. The process of the international migration and the refugee crisis
in Europe. Master's Diploma Thesis: Brno: Mendel University in Brno, Faculty of Regional
Development and International Studies, 2015. Thesis Supervisor: plk. gst. Ing. Zbysek Korecki,
Ph.D., dr.h.c.

The diploma work deals with the process of international migration and the refugee crisis
in Europe. The theoretical part is focused on the visa, asylum and safety policy of the European
Union. The particular chapters are elaborated in the analytical part with the help of statistical
data. Under the proper research, the collecting of the primary data was made with the
attendance of refugees of a migration wave at the Vienna West Train Station. The data were

subsequently analysed and evaluated in the presented work.
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International migration, politics, refugee crisis, asylum, European Union, European Parliament
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1 UVOD

Migrace v mezinarodnim kontextu je stale aktualnim tématem, které se probira ve veifejnych
i odbornych diskuzich. Migrace je proces, béhem n¢hoz lidé opoustéji svoji rodnou zem at’ uz
z dvodi politickych, environmentalnich, nabozenskych nebo ekonomickych. V soucasném
svété se migrace dotyka prakticky vSech zemi a stala se globalnim fenoménem, ktery ma rizné

formy a rizné subjekty zastavaji odlisSné nazory.

V historii predstavovala migrace pro mnoh¢ spolecnosti pfirozeny zptisob Zivota. Az do prvni
svétové valky mohli obcané Evropy volné cestovat po jejim uzemi. V obdobi mezi valkami

probéhly zmény, jako je zavedeni cestovnich past €i vytvoreni celni a vizové bariéry.

Vzhledem ke komplexnimu piistupu v oblasti bezpe¢nosti a spoluprace se téma migrace prolina
napfi¢  vSemi  dimenzemi,  politicko-vojenskymi,  ekonomicko-environmentalnimi
a lidskopravnimi. Problematika migrace a uprchliki tvofi dileZitou a nedilnou soucast agendy

zenevskych mezinarodnich instituci a Evropské unie.

Evropa se nyni potykd s migra¢ni vlnou, pfichazejici na kontinent pies Stfedozemni moie
z Afriky a balkanskou cestou z Blizkého a Stfedniho Vychodu. Evropska unie poukazuje
na pfijata a planovana opatieni pro feseni uprchlické krize véetné masivni humanitarni pomoci
a argumentuje ve prospéch komplexniho pfistupu, ktery by fesil i kofeny této krize — situaci

V zemi pivodu migranti — a také roli tranzitnich zemi.

Prace vznikla v pribéhu stdZi v Evropském parlamentu v Bruselu na jafe roku 2015
a na Velvyslanectvi Ceské republiky ve Vidni na podzim 2015. V Bruselu jsem ziskala cenné
informace a materidly k dané problematice. Po dobu stdZze jsem navstivila schiize vybort,
konference a zasedani, zabyvajici se aktualnim problémem s pfilivem uprchlikl. Zaroven jsem
se setkala s n€kolika ¢leny Evropského parlamentu, ktefi mi piedali své osobni zkuSenosti
ze svych cest v uprchlickych tdborech. V obdobi stdze ve Vidni probéhla nejvetsi vina migracni

krize a v navaznosti na tuto situaci jsem vytvofila prizkum do analytické ¢asti prace.



2 CiL A METODIKA PRACE

2.1 Cil prace
Cilem diplomové prace je analyzovat problematiku mezinarodni migrace se zaméfenim
na soucasnou uprchlickou krizi v Evropé a relevantni dokumenty EU v oblasti migrace. Hlavni

cil prace byl dekomponovan do nasledujicich dil¢ich cilt:

e analyza azylu v EU28

e analyza Dublinské umluvy

e analyza syst¢tmu EURODAC

e analyza agentury FRONTEX

e analyza Evropské migrac¢ni agendy

e analyza azylové politiky v Rakousku

e Prizkum na Zépadnim nadrazi ve Vidni

Analyticka ¢ast obsahuje data a statistiky, zabyvajici se problematikou migrace a uprchlické
krize. Vysledky analyzy budou podkladem navrhu pro zménu migra¢ni politiky EU.
V navrhové ¢asti uvedu navrh na potiebu zmén pro koordinaci této situace s moznym vyhledem

mezinarodni migrace. Diplomova prace je komparaci poznatkl teorie a praxe.

2.2 Metodika prace

Pfi zpracovani této prace byla vyuZita literarni reSerSe, ktera spocivala ve vyhledavani,
shromazd’ovani, tfidéni a zpracovani dat a informaci. Data byla ¢erpana z odbornych publikaci,
internetovych zdrojti, knih a Casopisi. Byly pouzity databaze, vyro¢ni zpravy a predevsim
materidly poskytované zahrani¢nimi ministerstvy, Evropskym parlamentem a Evropskou

komisi.

Zpracovani prace bylo omezeno nckterymi limitujicimi faktory, mezi které lze zaradit
dostupnost spolehlivych a relevantnich dat. Statistiky statnich a mezinarodnich organizaci,

které byly pro tuto praci potieba, nejsou totiz vzdy dostupné a zptistupnéné Siroké vefejnosti.



LITERARNI RESERSE

3 Ob¢éanstvi Evropské unie
,, Obcanstvi Unie je upraveno clanky 17 (8) a nasledujicimi Smlouvami ES. Obcanem Unie je

kazda osoba, kterda ma statni prislusnost nékterého clenského statu.**

Unijni obc¢anstvi zahrnuje jak aktivni, tak pasivni volebni pravo ve volbach do Evropského
parlamentu a k obecnim volbam. Pravo Evropské unie (EU) ovSem nezahrnuje pravo unijnich
obcant Gcastnit se voleb na regionalni nebo celostatni trovni V jiném ¢lenském state, nez jehoz

jsou ob&ané.?

Komunitarni Gprava rozlisuje tfi kategorie unijnich obcanti:

1) Unijni ob¢an pobyvajici na uzemi hostitelského ¢lenského statu po dobu kratsi nez tii
meésice

2) Unijni ob¢an pobyvajici na tzemi hostitelského ¢lenského statu po dobu delsi nez tii
meésice

3) Unijni ob¢an, kterému podle smérnice 2004/38 ptislusi pravo trvalého pobytu na uzemi

hostitelského ¢lenského statu®

V prvnim piipad¢ se jedna o nejslabsi status. U druhého typu musi ob¢an splnit fadu podminek,
aby se tito migrujici ob¢ané nestali zatézi pro socialni systém hostitelského ¢lenského statu.
Zatézi pro socialni systém je tfeti typ unijniho obc¢ana, ktery ziskal trvaly pobyt. Je zaroven

chranén v hostitelské zemi ptred vyhoSténim. V praxi neni tato kategorizace pfili$ relevantni.

Migracni pravo EU udava, ze postaveni ob¢ana jednoho ¢lenského statu se v jiném c¢lenském
staté¢ ¢im dal vice podobd postaveni vlastnich obCantii pfijimaciho statu. Tim se v podstaté
vymyka parametrim tradi¢niho migracniho prava. Je také zapotiebi rozliSit opatieni, ktera se
zamé&fuji na legalni vstup, pobyt a integraci pfist€éhovalcti. OvSem Uprava statusu obcant tietich

stat probiha v hlavni linii migra¢niho prava.*

! TYC, Vladimir. Zdklady prdva Evropské unie pro ekonomy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Linde, 2004. s. 179 Vysokogkolska
pravnicka ucebnice

2 TOMASEK, Michal et al. Préva a povinnosti spojené s obCanstvim Evropské unie v aktudlinich souvislostech vyvoje unijniho
prdva. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2014, s. 29. Acta Universitatis Carolinae. luridica, 2/2013. ISBN 978-80-246-2698-7.

3 TOMASEK, Michal et al. Préva a povinnosti spojené s obCanstvim Evropské unie v aktudlinich souvislostech vyvoje unijniho
prdva. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2014, s. 30. Acta Universitatis Carolinae. luridica, 2/2013. ISBN 978-80-246-2698-7.

4 SCHEU, Harald Christian a ASLAN, Ednan. Migrace a kulturni konflikty. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2011. s. 102. ISBN 978-
80-87284-07-0.
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4 Pric¢iny mezinarodni migrace
Migrace v mezinarodnim méfitku souvisi nejen s ekonomickym vyvojem danych zemi, z ¢ehoz

nasledné vychazeji rozdily v zivotni urovni i vySe realnych mezd.

Ekonomicka migrace je spojena s tokem pfimych zahrani¢nich investic. Dal$i z ekonomickych
pficin je zména strukturdlni povahy, kterd v zemich vyvolava potiebu jak kvalifikovanych, tak
nekvalifikovanych pracovnich sil. Migra¢ni proudy z divod ekonomickych probihaji vétSinou

ze zemi mén¢ rozvinutych do zemi rozvinutéjSich. Migrace v opacném sméru je vyrazné nizsi.

Mezi neekonomické piiciny patii kromé divodl politickych i divody environmentalni,
nabozenské, rodinné, rasové ¢i narodnostni. Impulzem k piesunu obyvatelstva také byvaji
pfirodni katastrofy a Zivelné pohromy, které vyrazn€ zhorSuji mistnimu obyvatelstvu

ekonomickou situaci.’

Pracovni migrace se tyka pohybu pracovniktl dojizdé€jicich za praci do zahranici s cilem zvysit
své piijmy a zabezpecit rodinu. V pohrani¢nich oblastech se mizeme setkat s preshranicni
migraci, kdy pracovnici dojizdi za praci ptes hranice a Ziji ve své zemi. S tim souvisi také
migrace vysoce kvalifikovanych pracovnikl tzv. odliv mozkii (brain dain), ktefi jsou
pritahovani do jiné zemé vysokym platovym ohodnocenim. Cilova zemé tak ziska produktivni

odborniky ve své profesi.

5 Migracni politika EU
Migraéni politika piedstavuje komplex opatfeni smétujicich k pfimé ¢i nepiimé regulaci
a fizeni pohybu lidi pfes hranice zem¢ a jejich pobytu na uzemi statli, jehoz nejsou obcany.

Soucasti migraéni politiky je také politika azylova.

Spole¢na imigracni, vizova a azylova politika se nevztahuje na vSechny ¢lenské staty EU. Velka

Britanie a Irsko se na n¢kterych ustanovenich Vv této oblasti nepodileji.

Rozdilné z4jmy zemi plvodu migrantli a zemi cilové destinace velmi komplikuji jednéni
o uspofadani obecného mezinarodniho standardu ve véci migracniho prava. Ptistup k migraci

neni v nékterych smérech jednotny ani v prostoru EU. Spole¢na migracni politika se musi

> Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Ursachen von Migration. [online], 2010 [cit. 2015-
05-19]. Dostupné z: <http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/themen/migration/hintergrund/ursachen/>
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vyrovnat s velkymi potizemi. Slozity byl historicky vyvoj migra¢niho prava jiz od zalozeni
Evropského spolecenstvi pfes komunitarizaci migracni politiky az k soucasné rozttisténosti

pravni upravy.®

Rozpor se tyka oblasti zachovani restriktivni migraéni politiky a soucasné deklarovani

lidskopravnich a humanitarnich zésad.

Z pravniho hlediska existuji tfi hlavni faktory, které¢ vyznamné ovliviiuji evropskou migracni

a azylovou politiku:

e rozsifeni regulacnich pravomoci EU v Lisabonské smlouvé od minimdlnich standarda
po spolecnou prist¢hovaleckou a azylovou politiku

e prechod od jednomysIného rozhodovani k hlasovani kvalifikovanou vétSinou v ramci
fadného legislativniho postupu se stejnou UcCasti Evropského parlamentu jako
zékonodarného organu

e prechod pIné¢ svrchovanosti Vv migraénim a azylovém pravu véetné vykladu

mezinarodnich smluv od vnitrostatnich vyssich soudii na Evropsky soudni dvar’

5.1 Aktéri evropské migracni politiky

Klicovym aktérem evropské imigracni politiky je Rada EU v zastoupeni clenskych statt
a Evropské komise (EK). Clenské staty reprezentuji na jednanich ministii vlad viech zemi EU.
Ministii jsou zmocnéni pfijimat jménem vlad Clenskych stati zavazky K provedeni kroki

¢1 opatfeni schvalena na zasedani.

Specifické postaveni zastava Evropsky parlament (EP), jehoz legislativni pravomoci se zménily
s Maastrichtskou smlouvou, kterou ziskal pravo rozhodovat spolu s Radou EU. Se vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost ziskal EP pravomoc navrhovat zmény Smluv, kterymi do této

doby disponovaly pouze Rada EU, vlady ¢lenskych statt a EK.8

® SCHEU, Harald Christian a ASLAN, Ednan. Migrace a kulturni konflikty. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2011. s. 93-94. ISBN
978-80-87284-07-0.

7 Bundesministeriums fiir Inneres. Asyl — Migration — Integration. 7. Rechtsschutztag des Bundesministeriums fiir Inneres.
Wien: Neuer Wissenschaftlicher Verlag, Auflage: 1., Osterreich.: 1., Osterreich. 2010. s. 41 - 42, ISBN: 978-3-7083-0687-2
8 Euroskop.cz. Evropsky parlament. [online], 2015 [cit. 2015-12-15]. Dostupné z:
<https://www.euroskop.cz/92/sekce/evropsky-parlament/>
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Komise je rozdélena do 33 odd¢€leni a 11 zvlastnich oddéleni. Oddéleni jsou znamy jako
generalni feditelstvi. Zvlastni oddéleni tvoii utvary a sluzby. V ramci Evropské komise se
otazkami azylu, migrace, hrani¢nich kontrol, organizovanym zlo€inem a terorismem zabyva
Generalni reditelstvi pro migraci a vnitini véci (HOME), pod vedenim generalniho feditele
Matthiase Ruete ptiblizné s 300 zam¢&stnanci. Funkci komisafe zastava na obdobi let 2014-2019
Dimitris Avramopoulos. Oddéleni migrace a vnitinich véci pracuje na rozvoji vyvazené
a komplexni migra¢ni politiky EU, zalozené na solidarit¢ a odpovédnosti, ktera je v souladu se
strategii Evropa 2020. Cilem odd¢leni je vytvoftit celounijni soubor pravidel pro legalni migraci
a vzajemné propojeni mezi migraci a integraci. Také fesi nelegdlni migraci a obchodovani s
lidmi. Zaroven pracuje na vytvoreni spole¢ného evropského azylového systému, zalozeného

na solidarité a dodrzovani zakladnich lidskych prav.°

V Evropském parlamentu je pro zélezitosti tykajici se ochrany prav obcani a zakladnich
lidskych prav piisluiny Vybor pro obcéanské svobody, spravedinost a vnitini véci (LIBE). Resi
otazky spojené s pravidly pro ptist€éhovalectvi a azyl, policejni a soudni spolupraci v trestnich
vécech a spole¢nou spravu vnéjSich hranic. Taktéz se zabyva ochranou osobnich udaja.

Pfedsedd mu anglicky europoslanec Claude Moraes a ma 60 ¢lent.'°

Vliv v evropském legislativnim procesu maji i nevladni organizace, které jsou aktivni v oblasti
azylové, migracni a integracni politiky (Evropska rada pro uprchliky a exulanty, Cirkevni
komise pro migranty v Evropé nebo Evropska sit’” proti rasismu) Nevladni organizace se
nepodili na imigraéni politice na vnitrostatni urovni, ale jsou orientovany na integraci

dlouhodobé usazenych imigrantt.!!

Z mezinarodnich organizaci, jejichz pisobnost se zabyva otizkami migrace, jsou také
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), Mezinarodni stiedisko pro rozvoj migracni
politiky (ICMPD) nebo Utad Vysokého komisate Organizace spojenych narodii pro uprchliky
(UNHCR).

9 European Commission: Migration and Home Affairs. [online], 2015 [cit. 2015-12-17]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/>

10 epp Group: Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs. [online], 2015 [cit. 2015-12-17]. Dostupné z:
<http://www.eppgroup.eu/libe>

11 Bundeszentrale fiir politische Bildung. Wer macht was? Akteure der europdischen Migrationspolitik. [online], 2008 [cit.
2015-12-15]. Dostupné z:

<http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56534/akteure>
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5.2 Azylova a vizova politika EU

Evropské zemé dlouhodobé poskytuji bezpeci prondsledovanym osobam. Ochrana lidskych
prav patii k samotnému jadru evropské identity. Clenské staty EU se v roce 1999 zavazaly
k vytvoreni spole¢ného evropského systému, ktery by fesil problematiku azylu na evropské
tirovni.!?

Staty nesou vysoké naklady spojené s azylovym fizenim a pobytem uprchliki, Evropska unie
v reakci na to zfidila Evropsky fond pro uprchliky, ktery poskytuje finanéni podporu ¢lenskym
zemim, aby mohly efektivné provozovat své azylové systémy.'® Vizova politika upravuje
vydavani viz na dobu krat§si 90 dnl. Viza a pobytové rezimy na del$i dobu jiz spadaji

pod piistéhovaleckou politiku.

5.2.1 Dublinska umluva

Dublinské natizeni urcuje, ktery ¢lensky stat EU je odpovédny za projednani azylové zadosti.
Posouzeni zadosti o azyl v jednom z ¢lenskych statli EU je zakotveno v Dublinské timluve*®,
ptijaté Evropskym spolecenstvim 15. ¢ervna 1990. Po nasledné ratifikaci dne 1. zafi 1997

vstoupila Umluva v platnost.*®

., Clenskeé staty ve smyslu dublinského narizeni'® posuzuji kazdou Zadost o azyl podanou
prislusnikem treti zemé nebo na jejich uzemi kterémukoliv z nich, Zadost o azyl posuzuje jediny
Clensky stat, ktery je prislusny podle nasledujicich kritérii:

e existence rodinného prislusnika Zadatele o azyl

e povoleni k pobytu/ viza

o nelegadlni vstup a pobyt na uzemi

e osvobozeni od vizové povinnosti

e podani Zadosti o azyl v tranzitnim prostoru letisté**’

12 UNHCR. Azylovd politika Evropské unie. [online], 2015 [cit. 2015-11-29]. Dostupné z:
<http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/co-vsechno-delame/zajisteni-pravni-ochrany/azylova-politika-evropske-
unie.htm|>

13 3L0SARCIK, Ivo. Politicky a pravni rémec evropské integrace: (véetné zmén podle Lisabonské smlouvy). 3., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. s. 359. ISBN 978-80-7357-471-0.

14 Umluva o uréeni statu pfislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané v nékterém z ¢lenskych statl Evropskych
spolecenstvi (97/C 254/01) — tzv. Dublinskd umluva (497A0819(01).

15 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a verejny porddek v evropském prdvu: (oblast policejni a justicni spoluprdce):
vysokoskolska pravnicka ucebnice. 4.,doprac., konsolidované vyd. Praha: Linde, 2007. str. 203 Vysokoskolska ucebnice. ISBN
978-80-7201-686-0.

16 praxe pouziva ,dublinské natizeni“ ¢asto jako oznaceni ,,Dublin I1“

1 CEPELKA, Cestmir et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC,
2006. str. 62. Scripta iuridica; no. 2. ISBN 80-85889-79-X.
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K posouzeni zadosti o azyl je piislusny prvni Clensky stat, ve kterém byla zaddost o azyl podana.
Zpravidla se jedna o stat, do néhoz vstoupil uprchlik jako prvni na izemi EU nebo stat, ktery
vydal cizinci vizum nebo povoleni k pobytu. Pro ¢innost dublinského systému jsou dilezité

ditkazni prostiedky v podobé otiski prsti, za jejichZ uéelem vznikl systém EURODAC.®

5.2.2 EURODAC

Elektronicky systém pro porovnavani otiskd prsti zadateltt o azyl (EURODAC) identifikuje
zadatele o azyl nebo osoby, které nezakonné piekrocCily vnéjsi hranice EU. Jednotlivé zemée
stanovi, zda se zadatel o azyl nachéazi protizakonn¢ na uzemi Clenského statu EU na zaklad¢

porovnani otiskl prsti.

EURODAC tvofi ustiedni jednotka, ktera je vybavena pocitatovou ustiedni databazi, kde jsou
porovnavany otisky prstii ze systému pomoci elektronického pfenosu dat mezi zemémi EU
a databazi. Systém byl vytvofen jako komunitarni nastroj Narizenim Rady ES ¢. 2725/2000
ze dne 11. prosince 2000 o ziizeni systému ,,EURODAC pro porovnavani otiskii prsti
za ucelem ucinného uplatiiovani Dublinské umluvy. Coz znamena, ze pouziti dat v systému
EURODAC pro jakékoliv jiné¢ ucely nez stanovené ve c¢lanku 15 Dublinské umluvy,

vysetfovani trestnych ¢inti nebo administrativni kontrola, neni povoleno.*®

Krom¢ otiskti prstil zahrnuji data odesilané EU nasledujici udaje:

e Zem¢ pluvodu

e Pohlavi

e Misto a datum podani zadosti o azyl nebo zadrZeni dané osoby

e Identifikac¢ni ¢islo

e Datum sejmuti otisk prsti

e Datum piedani udaji ustfedni jednotce®
Vsechny tyto tdaje shromazduje EURODAC a odesila pomoci vnitrostatnich ptistupovych
bodi do ustedni jednotky osob starSich 14 let.

18 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké prdvo: prdva a povinnosti cizinct a jejich rodinnych pfislusnikd pfi vstupu a pobytu na tzemi CR,
jejich zaméstndvani a podnikdni, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni, fizeni a provozovdni vozidla, pfistup ke vzdélani a
studiu, rodinné souliti s cizinci, mezindrodni ochrana/azyl, stdni obéanstvi. Praha: Linde Praha, 2012, s. 180 - 181. ISBN 978-
80-7201-887-1.

19 NEDOROST, Libor, LUKASKOVA, Eva a TUPY, Jaroslav. Evropskd unie I.: spolecné a koordinované politiky, postaveni obéana,
komunitdrni obchody. 1. vyd. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zliné, 2010, s. 78 - 79. ISBN 978-80-7318-839-9.

20 NEDOROST, Libor, LUKASKOVA, Eva a TUPY Jaroslav. Evropskd unie Il.: spoleéné a koordinované politiky, postaveni ob&ana,
komunitdrni obchody. 1. vyd. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zliné, 2010, s. 78 - 81. ISBN 978-80-7318-839-9.
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5.2.3 Spoleény evropsky azylovy systém

Kli¢ovym cilem, kam smétuje azylova politika Evropské unie, je Spole¢ny evropsky azylovy
systém (SEAS). Opatieni, navazujici na Amsterodamskou smlouvu, dala vzniknout spole¢né
azylové politice, véetné¢ SEAS, spocivajici ve vytvoreni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava

t&m, ktefi zde opravnéné nebo pod tlakem okolnosti hledaji ochranu.?!

Systém je tvoren dvéma fazemi:

Prvni faze pfedstavuje pfijeti minimalnich standardl, to znamend dosdhnout zakladni
harmonizace. Po ukonceni prvni faze, bylo nutné stanovit, kterym smérem se bude dale SEAS
ubirat. Zelena kniha o budoucim spole¢ném evropském azylovém systému z roku 2007 byla
jednim z krokli jako zaklad pro velké vefejné konzultace. Odpovédi spolu s vysledky

stavajicich nastroju byly zakladem pro plan Evropské komise pro azylovou politiku.

Politicky plan byl tvofen tiemi pilifi pro podporu SEAS:
1) veétsi harmonizace norem a pravnich piedpist v oblasti azylu u ¢lenskych stati EU
2) efektivni spoluprace
3) zvySena solidarita a zodpovédnost mezi ¢lenskymi staty EU a mezi Clenskymi staty

EU s neclenskymi staty EU%2

Druhé faze spociva v dosazeni zdkladnich standardi. Jednotlivé faze musi mit politickou shodu

na naslednou harmonizaci.

5.2.4 Haagsky program

Haagsky program z roku 2004 navazuje na plan z Tampere a stanovil vize na obdobi let
2004-2009. Program zavedl jednotnou azylovou a imigracni politiku. Obsahoval deset priorit,
které mély piispet k posileni prostoru svobody do roku 2009. Program zahrnuje konkrétni

opatfeni a harmonogram pro jejich realizaci.

21 JjLEK, Dalibor. Spolecny evropsky azylovy systém: procedurdlni smérnice: sbornik. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006,
s. 35. ISBN 80-210-4058-0.

2 European Commission: Migration and Home Affairs. Common European Asylum System. [online], 2015 [cit. 2015-11-19].
Dostupné z: <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm>
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Ctyti z navrhovanych opatieni jsou zaméfeny na oblast migra¢ni politiky:
1) plan pro fizeni migrace
2) spolecné azylové fizeni
3) maximalizovat pfiznivé dopady pfistéhovalectvi

4) sprava vnéjsich hranic EUZ

Haagsky program vytyc¢il sméry pro budouci vyvoj EU v komplexni oblasti spravedlnosti
a vnitinich véci. Konkrétni podobu danych cilti a priorit pfinesl Akéni plan k Haagskému
programu. Ak¢ni plan a Haagsky program se staly podkladem ke vzniku Zelené knihy
o budoucim spole¢ném evropském azylovém systému. Na zaklad¢ predlozeni Zelené knihy,
zahajila Evropska komise rozsahlou debatu o sestaveni predevsim druhé faze SEAS.
Zelenou knihu tvofi nasledujici 4 oblasti:

e Prévni nastroje

e  Vngjsi rozmér azylu

e Solidarita a vzajemné sdileni zatéze

e Provadéni — doprovodna opatieni®*

Haagsky program klade zna¢ny diraz na obcanskou integraci ptistéhovalct na tkor podpory
jejich odlisnych kulturnich identit. Staty zodpovidaji za to, aby nabozenské a kulturni zvyky

nebranily pfistéhovalciim ve vykonu zékladnich prav v hostitelské zemi.?®

5.3 Bezpeénostni politika EU

S ohledem na dal$i spolupraci v oblasti vnitinich véci, justice a policie byla ve Smlouvé
0 Evropském hospodaiském spoleCenstvi (EHS) zminéna moznost zahajeni jednani
mezi Clenskymi staty ve véci ochrany osob a jejich prav, ale také jednani ve prospech
zjednoduseni formalit pfi vykonu soudnich rozhodnuti a rozhod¢ich vyroki. Pocatky
spoluprace byly zahajeny v sedmdesatych letech jako reakce na vinu teroristickych utokt

v Evropég.2®

3 WASSENHOVEN, Jens. Europaisierung deutscher Migrationspolitik. Policy-Wandel durch Advocacy-Koalitionen. Hamburg.

Verlag. Dr. Kovac. 2010. s. 123. ISBN 978-3-8300-5390-3.

24 Bundeszentrale fiir politische Bildung. Haager Programm. [online], 2013 [cit. 2015-05-20]. Dostupné z:
<http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/177034/haager-programm>

25 LIDAK, Jan. Mezindrodni migrace a Evropa. Vyd. 1. Kolin: Nezdvislé centrum pro studium politiky, 2010. s. 84
Monografie. ISBN 978-80-86879-24-6

% FIALA, Petr a PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2009. s. 650. ISBN 978-80-7325-180-2.
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5.3.1 Schengensky prostor

Schengensky prostor predstavuje tizemi, na némz je zarucena volnost pohybu osob a zruseni
kontrol na spole¢nych vnitinich hranicich. Ptivod schengenské spoluprace se datuje k roku 1984
sjednanim dohody mezi SRN a Francii na zdklad¢ kontroly evropskych fidi¢h vozidel

pti dalkové silni¢ni pteprave.

Zakladnim cilem Schengenu je nejvy$si mozna liberalizace pohybu osob pfes vnitini hranice
statli schengenského prostoru. S tim souvisi piijeti takovych opatieni, kterd zabrani ohrozeni
vnitini bezpecnosti v souvislosti na moznost zneuziti volného pteshranicniho pohybu

ke kriminalni ¢innosti. Tato opatieni jsou nazyvana jako kompenzacni bezpecnostni opatieni.?’

Prvni Schengenska dohoda vznikla v roce 1985. Dohoda ale netesila problematiku hrani¢nich
kontrol komplexn¢. Tim dala vzniknout budouci imluve, tzv. druhé Schengenské dohodé

(Schengenska umluva) roku 1990.
Schengenska umluva spoc¢iva na tfech hlavnich pilitich:

1) Fyzické uvolnéni pohybu zbozi a osob uvniti tzv. schengenského prostoru. Pravidla
pro pohyb zbozi a osob nadale funguji, ale jejich kontroly jsou piesunuty z vnitinich
(spole¢nych) hranic na vnéjsi hranice

2) Uvolnéni pohybu zbozi a osob nesmi byt na ukor bezpe¢nosti v EU. Tim se zptisnily
kontroly na vnéjsich hranicich schengenského prostoru a jsou pfijiméana dalsi opatieni

3) Aby bylo dodrzovano zasad v bodech 1 a 2, vznikla kompenzacni opatieni, ktera maji
za ukol zajistit nebezpecné zbozi a osoby na vné&jsich hranicich schengenského prostoru

a s tim souvisejici efektivngjsi spoluprace bezpeénostnich slozek?®

Schengensky aquis zahrnuje obé schengenské dohody i provadéci piedpisy k Schengenské

imluvé. Predpisy zahrnuji napiiklad jednotné instrukce pro vydavani viz a dalsi predpisy.?

Schengensky aquis zahrnuje obé schengenské dohody z roku 1985 a 1990, protokoly a dalsi
dohody o pfistoupeni k Schengenu. Podle Schengenského protokolu a ¢lanku 8 musi zemé

uchazejici se o ¢lenstvi v EU pfijmout veskera opatfeni v plném rozsahu. Velka Britanie, Irsko

27 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., rozs. vyd. Praha:
Linde, 2012. s. 218 - 219. ISBN 978-80-7201-889-5.

28 1Y€, Viadimir. Zdklady prdva Evropské unie pro ekonomy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Linde, 2004. s. 208 - 209. Vysokoskolska
pravnicka ucebnice. ISBN 80-7201-478-1.

2 TYC, Vladimir. Zdklady prdva Evropské unie pro ekonomy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Linde, 2004. s. 213. Vysokoskolska
pravnicka ucebnice. ISBN 80-7201-478-1.
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a Dansko se pfipojily k Schengenu ¢astecné, protoze se odmitly podilet na nékterych aspektech.
,Clanek 14 Smlouvy o zaloZeni ES potvrzuje prdavo Spojeného krdlovstvi pokracovat
V hranicnich kontrolach osob. Protokol tak potvrzuje eXistenci spolecného prostoru cestovani
mezi Spojenym kralovstvim a Irskem s tim, Ze pokud je zachovana tato uprava, plati i pro Irsko
stejnd prdava ohledné provadeéni kontrol na hranicich jako md Spojené kralovstvi. Protokol
respektuje taktéz postaveni Danska k oblastem justice a vnitinich véci i k otazkam unijniho

obcanstvi a obranné politiky Unie.*

5.3.2 Schengensky informacni systém

V souvislosti se zachovanim bezpecnosti a poradku v schengenském prostoru byl vytvoren
databazovy systém pro sdileni informaci tzv. Schengensky informacni system (SIS), ktery
umozinuje organim urcenym cClenskymi staty pristup k zdznamu o osobach a vécech
pfi hrani¢nich, policejnich a celnich kontrolach, o vydavani viz a povoleni k pobytu nebo také
udaje o pohfeSovanych osobach ¢i podezielych za zavaznych trestnych ¢inli. Na systém jsou

napojeny vSechny sluzebny policie, véetn¢ pohrani¢ni policie.
,,Schengensky informacni systém tvori tri zdakladni slozky:

1) Centrdlni databdze (CSIS), zastdavajici technickou a podpurnou funkci

2) Narodni informacni systéem (NSIS), ktery provozuje kazda ze smluvnich stran jako
presnou kopii CSIS, na néjz je napojen

3) Systém SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry), ktery neni
zakotven v Schengenské umluve, avsak byl zaveden jako systém dopliujici ve smyslu
technicko-organizacnim.®* SIRENE urychluje komunikaci mezi narodnimi databdzemi

a udrzuje informace v SIS aktudlni >

5.3.3 Vizovy informacni systém
Vizovy informacni systém (VIS) byl zfizen jako soucast schengenské elektronické databaze.

Jedna se o centralni databazi Zadateld o udé€leni viza ¢lenskymi staty. ,,VIS predstavuje systém

30 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a verejny porddek v evropském prdvu: (oblast policejni a justicni spoluprdce):

vysokoskolskd pravnickd ucebnice. 4., doprac., konsolidované vyd. Praha: Linde, 2007. s. 200. Vysokoskolska ucebnice. ISBN
978-80-7201-686-0.

31 pIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a verejny porddek v evropském prdvu: (oblast policejni a justicni spoluprdce):
vysokoskolskda prdvnickd ucebnice. 4., doprac., konsolidované vyd. Praha: Linde, 2007. s. 265 - 266. Vysokoskolska
ucebnice. ISBN 978-80-7201-686-0.

32 SLOSARCIK, Ivo. Politicky a prdvni rémec evropské integrace: (véetné zmén podle Lisabonské smlouvy). 3., aktualiz. vyd.

Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. s. 353. ISBN 978-80-7357-471-0.
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pro vvmeénu vizovych udajii mezi clenskymi staty, ktery umoziiuje opravnénym vnitrostatnim

orgdniim vkladat a aktualizovat vizové vidaje a elektronicky je prohlizet 3

Posileni soucinnosti mezi Schengenskym informacnim systémem, Vizovym informacnim
systémem a systémem EURODAC vychdzi z Akéniho planu k provadéni Haagského programu

a spada do problematiky principu dostupnosti a vymeény informaci.

VIS predstavuje ucinny systém pro vyménu informaci vizovych dat mezi ¢lenskymi staty
a nastroj pro podporu spole¢né vizové politiky Unie. Usnadni a zefektivni kontroly na vnéjSich

hranicich a na uzemi ¢lenskych statti Unie a rovnéz aplikaci tzv. dublinskych standardi.®*

5.3.4 EUROSUR
Evropsky systém kontroly hranic (EUROSUR) pomaha ¢lenskym statim EU kontrolovat pocet

statnich pfislusnikt ze téetich zemi, ktefi pfichazeji na izemi EU.

EUROSUR predstavuje efektivnéjsi kontrolu na vnéjSich pozemnich a namotnich hranicich
pomoci novych technologii, bezpilotnich letounl, pobfeznich senzorti a satelitnich
vyhledavacich systémil. Systém je navrZen tak, aby zlepSil spravu vngjSich hranic EU,
prostiednictvim zvySené vymeény informaci mezi evropskymi zemémi a agenturou

FRONTEX.*®

EUROSUR je provozovan ve 30 zemich, 26 stati tvoii ¢lenské staty EU spolu s 4 pridruzenymi
staty®® k Schengenu. V systému neni Irsko a Velka Britanie, které nejsou sou¢ésti schengenské
spoluprace. Jeho cilem je odhalit a zabranit nelegalni migraci a pfeshrani¢ni trestné ¢innosti.
Zaroven je vyuzivan K zachrané Zivotl migrantd. Provozni pravidla zacaly pouzivat ¢lenské

staty®’ 2. prosince 2013.%8 Ostatni ¢lenské staty nasledovaly od 1. prosince 2014.

3 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., rozs. vyd. Praha:
Linde, 2012. s. 246 - 247. ISBN 978-80-7201-889-5.

34 PIKNA, Bohumil. Vniténi bezpeénost a velejny porddek v evropském prdvu: (oblast policejni a justicni spoluprdce):
vysokoskolskd prdvnicka ucebnice. 4., doprac., konsolidované vyd. Praha: Linde, 2007. s. 276. Vysokoskolska ucebnice. ISBN
978-80-7201-686-0.

35 EUROPA DIREKT: EU Grenzkontrollen: Abgeordnete verabschieden Eurosur — Regeln. [online], 2015 [cit. 2015-11-20].

Dostupné z: <http://wwws3.kaiserslautern.de/wb/pages/posts/eu-grenzkontrollen-abgeordnete-verabschieden-eurosur-
regeln2613.php>

36 Island, Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko

37 Bulharsko, Estonsko, Finsko, Francie, Recko, Itdlie, Chorvatsko, Loty3sko, Litva, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Madarsko a Kypr

38 Heinrich-Boll-Stiftung: Grenzwertig: Eine Analyse der neuen Grenziiberwachungsinitiativen der Europaischen Union.
[online], 2015 [cit. 2015-11-21]. Dostupné z:
<https://www.boell.de/sites/default/files/assets/boell.de/images/download_de/publikationen/TXT_20120522_Zusammenf
assungEUStudie_Grenzwertig.pdf>
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EUROSUR spolupracuje s agenturou FRONTEX, Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost
(ESVC) a dalsimi institucemi Evropské unie. Ve svém legislativnim navrhu podle Evropské
komise musi EUROSUR nakladat s osobnimi daty v souladu s ochranou soukromi a osobnich

Gdajt.

Legislativa EU se také zabyva novym nafizenim, které by pomoci biometrickych prvka osob
koordinovalo misto a cas vstupu obcanti ze tietich zemi na uzemi EU, tzv. systém
vstupu/ vystupu (Entry/ Exit Systém - EES) a vytvoteni registracniho programu pro cestujici
(Registered Traveller Programme, RTP). Systém umozni sledovat dobu pobytu statnich

prislusniki tietich zemi na izemi EU a sniZi riziko falsovani s cestovnimi doklady.3®

5.3.5 FRONTEX

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vné&jSich hranicich (FRONTEX),
zalozend v roce 2004 se sidlem ve VarSavée, je nezavisla instituce, koordinujici operace
mezi Clenskymi staty na Grovni bezpecnosti vnéjsich hranic. FRONTEX ma na starosti navrat
nelegdlnich migrantd ze stath EU. Agentura disponuje rozpoctem, ktery se od jeho zaloZeni
postupné zvySuje. Kromé toho agentura sleduje oblast otevieného motfe mimo Uzemi EU,
severoafrického pobiezi a ptistavy. K boji proti nelegalni migraci do EU disponuje FRONTEX

letadly, vrtulniky, lodémi a dal§imi vzdusnymi ¢i ndmoinimi dopravnimi prostfedky.

Dilezitym zakladem pro €innost agentury je provadét hodnoceni rizik a sledovat vyvoj trendi
relevantnich pro kontrolu a ostrahu vnéjsich hranic ¢lenskych stati. K tomu patii podpora
¢lenskych stath v situacich, které vyzaduji zvySenou technickou a operativni pomoc na vnéjsich
hranicich. Patrnym uspotadanim integrovaného modelu ochrany hranic je zasadni rozvoj
a roz§ifovani spoluprace ¢lenskych statl, které jsou na horizontalni Grovni a snahou je rozsifeni

na vertikalni uroven - tedy na mezivladni spolupréaci.*°

V roce 2010 bylo Evropskou komisi navrzeno nékolik zmén ke ziizeni FRONTEXU, jednou
z nich bylo zvyseni finan¢ni podpory nebo moznost provadét nékolik nezavislych operaci

zaroven.*!

39 European Council: Entry/exit system. [online], 2015 [cit. 2015-11-21]. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.eu/en/policies/smart-borders-package/entry-exit-system/>

40 MOLLERS Martin, und CHR. VAN OOYEN, Robert. Migration, Integration und europdische Grenzpolitik. Frankfurt a. M.:
Verlag fur Polizeiwissenschaft, Prof. Dr. Clemens Lorei 2011. s. 130 - 131. ISBN 978-3-86676-144-5.

4 Evropska unie. Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati EU. [online], 2015
[cit. 2015-05-23]. Dostupné z: < http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/frontex/index_cs.htm >
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Migreurop zpracovala studii, ktera zhodnotila a popsala porusovani lidskych prav. Migreurop
se sklada ze 42 organizaci a z 13 africkych a evropskych statd. Sidli ve Francii. Jejim cilem je,
aby Evropa byla bez stfedisek pro migranty. Shromazd’uje potiebné informace o podminkéach
Vv téchto taborech a na hranicich, nasledné o téchto skute¢nostech informuje vefejnost. Studie
v roce 2010 dospéla k zavéru, ktery definoval n¢kolik zavaznych problému:

e, Porusovani prava kazdého svobodné opustit svoji zemi

e Porusovani zakazu nelidského a poniZujiciho zachdazeni

e Porusovani mezinarodnépravné zaruceného prava zadat o azyl

e Postupy v rozporu s evropskymi ustanovenimi tykajici se ochrany osobnich udajii* *?

5.3.6 Europol

Evropsky policejni uiad (Europol) je policejni organ Evropské unie se sidlem v nizozemském
Haagu, jehoz hlavnim cilem je ptispet k dosaZeni bezpecné Evropy ku prospéchu vSech obcanti
EU. Zftizen byl na zékladé iimluvy o Europolu roku 1995. Tato Gimluva byla nahrazena

rozhodnutim v roce 2009 Europolem a od 1. ledna 2010 funguje jako agentura EU.

Pomaha c¢lenskym statim EU v boji proti zdvazné mezinarodné trestné ¢innosti a terorismu.
Europol uzce spolupracuje také s neclenskymi zemémi EU, jako jsou Spojené staty, Kanada,

Australie a Norsko.

Rozsahlé zloc¢inecke a teroristické sité predstavuji vyznamnou hrozbu pro bezpecnost. Nejvetsi
hrozby pfinasi terorismus, mezinarodni obchod s drogami, prani Spinavych penéz,
organizovany zlo¢in a padélani mény euro. Nova forma nebezpeci piichazi v podobé pocitacové

trestné ¢innosti, obchodovani s lidmi a dalsich sou¢asnych hrozeb.*?

Europol podporuje ¢lenské staty pomoci:
e Usnadnéni vymény informaci mezi zemémi EU
e poskytovani operacni analyzy a podpory ¢innosti ¢lenskych stat
e poskytovani odborného poradenstvi a technické pomoci
e vytvafeni strategickych zprdv a analyz trestné cinnosti na zékladé zpravodajstvi

clenskych statii nebo z jinych zdroji

42 MigraceOnline.cz: Agentura FRONTEX: garantuje ochranu lidskych prdv. [online], 2011 [cit. 2015-05-24]. Dostupné z:
<http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/agentura-frontex-garantuje-ochranu-lidskych-prav>

43 Europol. About us. [online], 2015 [cit. 2015-12-18]. Dostupné z:
<https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us>
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5.3.7 EUROJUST

Eurojust zajistuje soudni spolupraci na urovni mezi policejnimi organy. K zalozeni Eurojustu
doslo pravnim aktem tfetiho pilife o ziizeni Eurojustu z 28. tinora 2002. Eurojust spolupracuje
s EUROPOLEM* a sméfuje k nejuzsi propojenosti policejni a justi¢ni spoluprace. Jeho ¢innost
spo¢iva v koordinaci vysetfovani a trestniho stihdni v oblasti zavazné preshrani¢ni

a organizované trestné ¢innosti.*

Podle Ustavni smlouvy a ¢lanku II1-273, je posldnim Eurojustu podporovat a posilovat
spolupraci mezi vnitrostatnimi organy, které jsou povéieny vysetifovanim a stihanim trestné
¢innosti, ktera se dotyka dvou nebo n¢kolika ¢lenskych stath a vyzaduje stihani na spole¢ném

zéklad€. Zaroven tzce spolupracuje s Evropskou soudni siti.

Cilem Eurojustu je usnadnéni koordinace vnitrostatnich organli trestniho stihani a podpora
trestnich vySetfovani v ptipadech organizovaného zlocinu, kde ma byt jeho ¢innost zalozena
na analyzéach provadénych EUROPOLEM. Divodem pro vznik Eurojustu bylo tedy predevsim
doplnéni Cinnosti stavajicich instituci trestni spoluprace a to hlavné v ptipadech zavazné
organizované kriminality vyZadujici koordinaci trestniho stihani ve vice nez dvou ¢lenskych

statech.®

5.4 Migrace ze tretich zemi

EU vymezuje podminky pro vstup a trvaly pobyt obCanl ze tfetich zemi, ktefi migrovali
z divodii pracovnich, studijnich nebo za i¢elem slou¢eni rodiny. Clenské staty maji pravo uréit,
jakému poctu osob ze tietich zemi umozni vstup na své izemi. Po EU je zddano, aby se snazila
zabranit a co nejvice omezit rozsah nepovoleného piist€éhovalectvi. Unie mize uzavirat dohody
se tfetimi zemémi o prebirdni statnich pfislusnikil tfetich zemi zpét do zemé phvodu
nebo do tranzitni zemé, ktefi nespliiuji podminky pro vstup ¢i pobyt na uzemi jednoho nebo

vice ¢lenskych statu.

5.4.1 Lisabonska smlouva
Lisabonska smlouva vytvofila ,,prostor svobody, bezpe¢nosti a prava“. Vstoupila v platnost dne

1. prosince 2009. Po vzniku Lisabonské smlouvy ziskaly instituce EU nové pravomoci

4 Evropsky policejni ufad

45 PIKNA, Bohumil. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie: (pravni ndhled). Praha: Linde, 2006. s. 240-241. ISBN
80-7201-615-6.

46 VLASTNIK, Jifi. Instituciondini rémec spoluprdce v trestnich vécech v EU. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta
v nakl. IFEC, Beroun, 2008. s. 175-176 Prameny a nové proudy pravni védy; no. 39. ISBN 978-80-87146-04-0.
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k vytvofeni pravnich ptedpist v oblasti migrace.*” Hlavnim piinosem jsou vétsi pravomoci
Evropského parlamentu. Smlouva stanovila postup spolurozhodovani a hlasovani
kvalifikovanou vétSinou v otazkach legalni migrace a novy pravni zdklad pro podporu
integraCnich opatfeni. Tento legislativni postup se nyni uplatiuje v oblasti legalniho a
nelegalniho piist€hovalectvi, ¢imz ziskal Evropsky parlament rovnopravné postaveni s Radou,

jakozto spolutviirce pravnich predpist®

Evropsky parlament tak muze nyni Vv debaté o legislativnich navrzich klast vétsi diraz
na narodni vlady zastoupené v Rad¢ na humanitarni a lidskopravni aspekty. OvSem toto
spolurozhodovani Rady a Evropského parlamentu muaze prodlouzit prabéh legislativniho

procesu a zkomplikovat jej.*°

Lisabonska smlouva také stanovila, Ze EU ma v této oblasti sdilenou pravomoc s ¢lenskymi
staty, zejména tykajici se poctu migrantli, kterym je povoleno vstoupit legalné¢ na uzemi
¢lenského statu s cilem hledat zde zaméstnani. Obsahuje také ustanoveni vztahujici k prichodu
ob¢anti ze tietich zemi na izemi uréitého ¢lenského statu, kdy v této situaci budou piijata
opatfeni na pomoc dotéenému ¢lenskému statu.>® Plnou pravomoc v oblasti pfistéhovalectvi

ma nyni Evropsky soudni dvir.

5.4.2 Evropsky pakt o pristéhovalectvi a azylu

Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu ptijala Evropska rada roku 2008. P¢t pilitt predstavuje
zavazek k dosazeni azylové politiky, z cehoZ tfi souvisi s pfist¢hovalectvim. Prvni pilif
predstavuje legalni ptist€éhovalectvi, jak jsou c¢lenské staty schopny pfijimat a podpofit
integraci. Druhy kontroluje nelegalni pfistéhovalectvi metodou, ktera zajisti, aby byli nelegalni
piistéhovalci vraceni do zemé pivodu nebo do tranzitni zemé. Tteti pilit podporuje spolupraci
mezi zemémi puvodu a tranzitnimi zemémi se zamérem kooperace v oblasti migrace a

rozvoje.*t

47 Evropsky parlament. Lisabonskd smlouva. [online], 2015 [cit. 2015-10-11]. Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_1.1.5.pdf>

48 PIKNA, B.: Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva prizmatem Lisabonské smlouvy: (vysokosSkolskd ucebnice). 2.
dopl. Vyd. Praha: Linde, 2010, s. 61-65. ISBN 978-80-720-813-0

49 SCHEU, Harald Christian a ASLAN, Ednan. Migrace a kulturni konflikty. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2011. s. 101. ISBN 978-
80-87284-07-0

50 Evropsky parlament. Pristéhovaleckd politika. [online], 2015 [cit. 2015-10-11]. Dostupné z:

<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/051203/04A_FT(2013)051203_CS.pdf>
21 KRUTILEK, O.: Monitoring evropské legislativy 2009-2010 Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009-2010
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5.4.3 Stockholmsky program
Stockholmsky program pfijala Evropska rada na jejim zasedani v prosinci 2009. Rada ho pfijala
jako ,,Stockholmsky program — oteviena a bezpecna Evropa, kterd slouzi svym obcaniim
a chrani je*.
Navazuje na Haagsky program a program z Tampere. Piedstavuje novy vicelety program
pro opatieni, ktera by méla byt pfijata v oblasti bezpecnosti, svobody a spravedlnosti v obdobi
let 2010 - 2015. Program ma politicky, nikoliv pravni charakter. Na rozdil od svych piedchtdct
prijatych v Tampere a Haagu zahrnuje celou oblast justice a vnitinich véci Unie.>?
Stockholmsky program vymezuje politické priority migracni politiky EU, kterymi jsou:
e, Ucinnd opatreni pro boj proti nelegdlnimu pristéhovalectvi, vicinnd navratova
politika a uzavirani dohod o zpétném prebirani osob
® Rozvoj globdlniho evropského pristupu k migraci vychazejici ze skutecného
partnerstvi se zemeémi piivodu a tranzitnimi zememi, které nejsou clenskymi staty
EU
e Zvilastni ochrana nezletilych osob bez doprovodu dospélych
o Ucelena politika clenskych statit odpovidajici pozadavkim vnitrostatnich trhu
prace* >

Program uvadi, ze pravo na konzularni ochranu ve tfetich zemich neni dostate¢né propagovano

rrrrrr

5.5 Proimigraé€ni politika
Vyspélé staty Evropské unie se potykaji s velkym mnozstvim imigranti ze tfetich zemi
mimo EU. V obdobi poslednich deseti let se staty Evropské unie usnesly na nutnosti fesit tuto

problematiku a zavedly celou fadu spole¢nych opatieni.

Proimigra¢ni politika se mimo jiné zamétfuje na kvalifikované pracovniky. S touto politikou
zacalo prvni Némecko v roce 2000 podporou migrantii s vysokou pracovni kvalifikaci. Jednalo
se o udéleni pracovniho povoleni odbornikii na informacni technologie po dobu 5 let s moZnosti
prodlouzeni. Jejim cilem bylo v tehdejsi dobé vyfesSit nedostatecné mnozstvi specialistl

Vv konkrétnim oboru.

52 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., rozs. vyd. Praha:
Linde, 2012. s. 156-157. ISBN 978-80-7201-889-5.

3 Evropsky parlament. Pristéhovaleckd politika. [online], 2015 [cit. 2015-10-11]. Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/051203/04A_FT(2013)051203_CS.pdf>
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Nasledné¢ se zacaly o tuto politiku zajimat 1 dalsi staty. Velka Britanie zalozila v roce 2002
., Highly Skilled Migrant Programm“. Program mél uleh¢it mobilitu kvalifikovanych lidi.
Pied zahajenim programu nebylo pro cizince mozné zadat v zemi o praci, pokud zde neméli

piibuzné.

V Ceské republice byl v roce 2001 schvalen tzv. pilotni projekt ,, Vybér kvalifikovanych
zahranicnich pracovniki . Program podporuje ptichod zahrani¢nich odborniki a dava jim
moznost ziskani trvalého pobyty v krats$i dobé a vytvaii podminky pro jejich Gispé$né zaclenéni

do spole¢nosti. Zaroven si zahrani¢ni pracovnici mohou pfivést s sebou svoji rodinu.

6 Aktualni problematika pfilivu uprchliki do Evropé
Evropa se potyka s migracni vlnou, ktera predstavuje nejveétsi souc¢asny problém, kterému celi
Evropska unie. Ptiliv uprchlikl vyvolava Vv jednotlivych zemich politické a socidlni napéti.

Uprchlicka krize je zpusobena vélkou, terorem a nestabilitou v sousedstvi EU.

6.1 Evropska migra¢ni agenda

V disledku stale se zvySujici migrace tisice uprchliki pies Stftedozemni mote, byla predstavena
Evropskou komisi 13. kvétna 2015 Evropska migraéni agendu (EMA) K feSeni migracni viny,
a aby byla Evropska unie piipravena na velky napor bézenci z Blizkého Vychodu a Afriky.

Program predstavuje rozhodna opatieni na situaci, ktera se déje v celém Stfedomofi.

6.1.1 Cinnost EMA

Evropa zvysila své patraci a zachranné prace a spolupracuje s agenturou FRONTEX
na namotnich operacich Triton a Poseidon, kterym navrhuje ztrojnasobit rozpocet pro zvysSeni
ochrany hranic ¢lenskych stati EU, které jsou vystaveny tlaku pfichdzejicich migrantt. Zaroven
S navySenim financi nasadila dalsi opera¢ni prostfedky na mofti (lod¢€) a ve vzdusném prostoru
(letadla). Tento krok bude trvat do doby, dokud neustanou migra¢ni proudy. S migraci
uprchlikt pfichazi také zlocinecké sité, které uprchliky vykofistuji a pronasleduji. Vysoka
predstavitelka Evropské komise Federica Mogherini uvedla dal$i moznosti pfipadnych operaci
v ramci Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnosti politiky (SZBP), které by se zamé&fily na odhalovani
a zadrzovani pievadéca uprchlikt. Europol posili svoji nedavno zalozenou namoini informacni
operaci JOT MARE a zfidil jednotné misto pro pfevadéni migrantl. Vyhrazeny Spole¢ny

operacni tym JOT MARE byl vytvofen s cilem 1épe identifikovat a sledovat paSeracké sité ve
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Stredomoti. Frontex a Europol spolupracuji v identifikaci plavidel, kterd vyuzivaji prevadéci,

aby se zamezilo jejich §ifeni.>*

6.1.2 Cile EMA

Evropska komise rozdé€lila Evropskou migracni agendu na ctyfi klicové cile. Prvnim z nich je
zavedeni spolecného evropského azylového systému, aby si nevytvaiely Clenské staty své
vlastni podminky pro ud€lovani azylu. Druhy okruh tvoii nova tprava politiky vici legalni
migraci. Dalsi bod je boj proti paserakiim a obchodovani s lidmi. Posledni ¢asti je posileni

bezpeénosti na tizemi vnéjsich hranic a s tim spojend iloha FRONTEXU.

6.1.3 Pozitivni dopady EMA
e Snizeni atraktivity nelegalni migrace
e Zichrana zivotl a zabezpeceni vnéjsich hranic
e Silné spole¢na azylova politika

e Nova politika pro legalni migraci

6.2 Uprchlicka krize v Rakousku
Nasledujici kapitola diplomové prace vznikla v prabéhu staze na Velvyslanectvi Ceské

republiky ve Vidni v obdobi zati — listopad 2015.

V prvnim pololeti 2015 ptiSlo do Rakouska s Zadosti o azyl celkem 28 311 uprchlikli. Jen
v ¢ervnu letosniho roku bylo zaznamenano 7 538 zadosti o azyl. Za poslednich 12 mésict stat
spole¢né se spolkovymi zemémi vytvofil celkem 17 000 novych ubytovacich mist. Kapacita
zemé¢ se tak vice nez ztrojnasobila a Vv jednotlivych zemich pak doslo k navySeni mist o dvé
tietiny. Podle spolkové ministryné vnitra Johanny Mikl-Leitner je kazdy tyden potieba 1600

novych mist, spolkové zem¢ jich ale poskytuji jen 600.

6.2.1 Nouzova opatieni
V kvétnu letoSniho roku byla zavedena nouzova opatfeni. Od 15. kvétna 2015 byly
ve 4 azylovych centrech postaveny stany. Konkrétné po 12 stanech pro 96 lidi v Talhamu,

Salzburgu a Linzi.

>4 European Comission. A European Agenda on Migration. [online], 2015 [cit. 2015-12-02].
<http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf>

55 A2alarm: Jesté neprostupnéjsi hranice. [online], 2013 [cit. 2015-05-20]. Dostupné z:
<http://a2larm.cz/2015/04/jeste-neprostupnejsi-hranice/>
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V Traiskirchenu bylo postaveno 60 stant uréenych az pro 480 Zzadateld. Ani to ale nestaci,
aktualng®® je v tabofe umisténo vice nez 3 000 uprchliki bez adekvatnich ubytovacich
podminek. Situaci v Traiskirchenu zkritizovala i neziskova organizace Amnesty International.
a socialni péci, ignoraci a hrubé jednani s uprchliky, Spatnou situaci déti a mladeze, kteti jsou

v Rakousku bez rodi¢a, a 1500 lidi bez domova.

Traiskirchen je také spojen s Cervencovou dohodou piedstavitel Rakouska a Slovenska.
Na zakladé¢ které by méclo byt na Slovensko docasn¢ umisténo 500 zadateli o azyl.
Podle slovenského premiéra Roberta Fica je mozné toto Cislo jesté navysit: ,,V nyni prijaté
dohode se mluvi o 500 lidech. Pokud by byl tento mechanismus vniman jako efektivni, jsme
ochotni pomdahat ddle.” Premiér to uvedl na jednani s rakouskym prezidentem Heinzem

Fisherem.

Do uprchlické krize by se méla zapojit i rakouskd arméada. Ve schwarzenberskych kasarnach
v Salcburku jiz bylo postaveno 50 stanti pro 250 uprchlikt. Tyto stany by mély byt nahrazeny
ubytovacimi kontejnery, které zde mohou zistat trvale - s tim ale nesouhlasi mistni
obyvatelstvo. Armada by méla pomahat s ptepravou uprchlikti, se zajisténim stravy a jejim

vydejem.

Nedaleko od Traiskirchenu bylo 15. kvétna 2015 znovuotevieno uprchlické zafizeni
ve videnské ¢tvrti Erdberg. Od 18. srpna 2015 nabidlo uprchlikiim své prostory i letisté
Schwechat. Jedna z letiStnich hal byla pfebudovana na ubytovaci koje, oddélené paravany.
Uprchlici méli k dispozici v kazdé koji polni luzka, stil, zidle a sktifi, celkem bylo vytvofeno

ubytovani az pro 230 lidi. Letisté také planovalo pofadat dobrovolnické kurzy némciny.
6.2.2 Vyzva Quartiersuche

Spolkové ministerstvo vnitra vyzvalo obyvatele, ktefi by mohli nabidnout k pronajmu vhodné
ubytovani pro Zadatele o azyl, aby tak ucinili. Jednd se o vlastniky penzionti, hoteld,
soukromych bytu a hal, které mohou byt bud’ pronajaty, nebo mohou poslouzit lidem v nouzi.

Zem¢ podpoiila tuto vyzvu marketingovou kampani v rakouskych novinach.

%6 zat{ 2015
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6.2.3 Pomoc od obéanu

Nektefi obyvatelé Rakouska pomahaji uprchlikiim ptimo z vlastni iniciativy. Ob¢ané ptichazeji
k uprchlickym tdborim a davaji lidem rizné hygienické potieby, véci na spani, hracky,
obleceni, jidlo apod. Pomahaji i nékteré spolecnosti. Piikladem muze byt DM drogerie, ktera
rozdélila mezi uprchliky za poslednich né€kolik tydntt 7 400 ks hygienickych prostredki
a dalSich 1000 ks produktovych balickl, zejména v Salcburku a v Traiskirchenu. Zaroven nabizi
vSem svym zakaznikim moznost ptispet 5, 10 ¢i 20 € na tzv. zachranné balicky. Celkova
ziskana suma bude potom pouzita na nadkup hygienickych prostfedkil. Nejvétsi rozhlasova
a televizni spolecnost ORF planuje zachrannou akci ,,Soused v nouzi“. Bude se jednat

o logistickou pomoc pii obstaravani ubytovani pro uprchliky.

6.2.4 Zasada solidarity

Rakouské ministerstvo vnitra a ministerstvo spravedlnosti se obratilo na Evropskou komisi,
ve snaze prosadit zménu Dublinské dohody (Dublin III.), kterd upravuje pravidla zachazeni
s uprchliky v EU, Norsku, Lichtenstejnsku, Svycarsku a na Islandu. Rakousko chce zménu
prosadit na zéklad¢ ¢lanku 80 Lisabonské smlouvy, podle kterého jsou politiky Unie a jejich
provadéni fizeny ,,zasadou solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi
staty, a to 1 na finan¢ni Grovni“. Kdykoli je to nutné, obsahuji akty Unie piijaté podle této
kapitoly vhodna opatfeni pro pouzivani této zdsady. Zasada se vztahuje na spolecna pravidla
v oblasti kontrol na hranicich, azylu a ptist¢hovalectvi. Jaké konkrétni zmény chce Rakousko
prosadit, zatim neni jasné. Dlouhodobé se ale snaZzi o zavedeni kvot pro prerozdélovani
uprchlikt mezi staty EU. Podle tstavnich €initeld ufadu spolkového kanclétfe jsou ale Sance

na prosazeni malé. Zminéné ustanoveni je pfili§ neurcité a bez odpovidajiciho vykladu.

6.2.5 Ubytovaci kvoty

Od 1. 10. 2015 plati pro celé Rakousko novy zakon, ktery uklada povinnost afadim v zemi
piijimat a ubytovavat uprchliky. Cilem nového zakona je poskytnuti vhodného ubytovani
zadatelim o azyl a jejich rovnomérné rozdéleni v zemi, aby se vyvarovalo situacim, jako byl

napiiklad nezvladatelny pocet béZenct v preplnéném uprchlickém tabote Traiskirchen.

Podle nového zdkona je povinna kazda spolkova zemé poskytnout ubytovani uprchlikiim
dle kvoty az ve vysi 1,5% vici mistnimu obyvatelstvu. Pocet uprchliki, ktefi mohou byt
ubytovani na jednom pozemku, vlada omezila na maximalni pocet 450 osob. Upfednostnény

jsou pozemky pro umisténi uprchliki, kde je nizsi pocet Zadateli o azyl nebo obce s vice nez
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2000 obyvateli. Zakon je vymezen na obdobi do konce roku 2018.>" Obce a spolkové zemé
mohou nadéle poskytovat ubytovani pro cizince bez omezeni zdkonem danymi kvétami.
Ptedpokladem je, Ze postizena oblast nenapliiuje uprchlické kvoty a v oblasti se nachdzi méné

zadatelli o azyl.

6.2.6 Pét zasad pro uspésny boj s uprchlickou krizi
Uprchlickou krizi Ize z dlouhodobého hlediska feSit jen na urovni EU. Rakousky ministr
zahrani¢nich véci Sebastian Kurz apeloval na Evropskou unii k rychlejsimu feSeni soucasné

situace a uvedl 5 zésad pro uspeésny boj s uprchlickou krizi:

1) Eliminace pfi¢in migrace
Dv¢ tietiny vSech uprchlikii tvoti migranti ze Syrie, Iraku a Libye. To jsou zemé¢, které jsou
nejvice zasazené bojem s teroristickymi slozkami Islamského statu (1S). Je nezbytné, aby doslo
k vétsi ochrané obyvatelstva téchto zemi a zabranéni dalsiho postupu IS. Podle spolkového
ministra Kurze by Rakousko mohlo poskytnout potiebné humanitarni vybaveni. Ministr také

uvedl, Ze v boji proti terorismu neni mozné zastavat neutralni postoj.

2) Bezpecnostni zony
Pro navyseni bezpecnosti ve valkou zasazenych a krizovych oblastech by mohly byt ztizeny
tzv. zachranné a narazové zony Schutz- und Pufferzonen. V téchto zoénach by lidé mohli ziskat
potfebnou humanitarni pomoc. Soucasti by méla byt i1 ptijimaci stiediska, kterd by slouzila

pro podéavani zadosti o azyl.

3) Ochrana vnéjsich hranic EU
Unie by se neméla zaméfovat jen na ochranu hranic u pobtezi Italie. Dulezité jsou i oblasti

Recka a Bulharska.

4) Spoluprace
EU by méla 1épe spolupracovat a podporovat staty zdpadniho Balkanu. Utady jsou v t&chto
zemich pfili§ pretiZzené. Zlepsit by se méla i spoluprace bezpe€nostnich slozek statt EU

a zapadniho Balkanu.

5) Zavedeni celoevropskych kvt pro ptijimani uprchliku.

57 Parlament. Republik Osterreich. Fliichtlingsquartiere: Breite Mehrheit fiir Durchgriffsrecht des Bundes. [online], 2015 [cit.
2015-11-29]. Dostupné z:
<http://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2015/PK0957/index.shtml|>
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7 Ekonomické a politické dopady migrace

Dusledky migrace se projevuji nejen v zemich hostitelskych. V posledni dobé je populace

ovlivitovana médii, ktera hovoii o migrantech, pfevazné o téch piichazejicich z Afriky, jako

o osobach pfinasejicich muslimské nabozenstvi, vysokou kriminalitu i nemoci do cilovych

zemi. Dal$i z ndmitek je ohrozeni socidlniho systému zemé nebo kulturni pficiny, kterymi

odtivodiiuji nevhodnost migrace.®

7.1 Dopady pro zemi hostitelskou

Pfichod migranti ze zahrani¢i ma v hostitelské zemi dopady pozitivni i negativni. NiZe jsou

uvedeny nékteré z nich.

7.1.1 Pozitivni dopady

Zahrani¢ni pracovnici mohou pomoci doplnit mezery na trhu prace

S ptfichodem migrantli se zvySuje poptdvka na trhu zbozi a sluzeb, ¢imz pfispiva
i k rastu HDP

Kvalifikovani pracovnici pifinasi hostitelské zemi tuspory spoleCenskych nékladii
na vzdélani, protoze zemé tim ziskava jiz vySkolenou pracovni silu

Migranti jsou Cistymi platci do vefejnych rozpocti

Zahrani¢ni pracovnici piispivaji k vyssi agregatni nabidce a zaroven k ekonomickému

rastu®®

7.1.2 Negativni dopady

Zaméstnavatelé nebudou klast jiz takové pozadavky na kvalifikaci pozadavkd, protoze
ji mohou nahradit levné&jsi pracovni silou ze zahrani¢i. Dochazi k nezéjmu firem zavadét
nové vyrobni postupy a zvysit tak produktivitu prace domacich pracovnikt

Na trhu prace mize dojit k diskriminaci cizincl

Konkurence zahrani¢ni pracovni sily mliZe zptisobit socialni neklid a nespokojenost
ZvySeny priliv migrantl maze vést k negativnim spolecenskym stietim vyvolanym

rozdilnou mentalitou, nabozenstvim, kulturou a tradicemi®

58 PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii. Vyd. 1. Ostrava: Key Publishing,
2013.5s.49

> KUNESOVA, H.: Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2. dopl. a pfeprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 85-90.
ISBN 80-7179-455-4

60 KUNESOVA, H.: Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2. dopl. a pfeprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 85-90.
ISBN 80-7179-455-4
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7.2 Dopady pro zemi puvodu

Migrac¢ni vlna taktéz ovlivni mnoho aspektd v zemi, z niz obyvatelé odchazi.

7.2.1 Pozitivni dopady

Odchod pracovnikli se ve vysilajici zemi stdva impulsem k investicim do lidského
kapitalu

Mlada generace, zejména vysokoskolaki, ¢asto odchazi do zahranici za studiem, ¢imz
mohou ziskat lepsi uplatnéni pifi hledani prace po svém navratu

U docasného odchodu migrantl ziska vysilajici zemé pracovniky s novymi poznatky

a zkuSenostmi®!

7.2.2 Negativni dopady

Odliv kvalifikovanych pracovnikt ma negativni dopad v sektoru sluzeb (véda, vyzkum),
zpomali se ekonomicky rist a rist produktivity prace

Migraci muze rist rozdil v dichodech ve vysilajici zemi

Ve vysilajici zemi se zvysuje tlak na rist mezd v oborech a odvétvich, odkud pracovni
sila odchazi

Vysilajici zemé prichazeji o dang, které by jinak jejich pracovnici platili

U trvalé migrace ztraci vysilajici zemé investice, které vynaloZila do vzdélani svych

obg&anti®?

61 KUNESOVA, H.: Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2. dopl. a pteprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 85-90.
ISBN 80-7179-455-4

52 KUNESOVA, H.: Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2. dopl. a preprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 85-90.
ISBN 80-7179-455-4
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8 PRAKTICKA CAST
8.1 Analyza Azyl v EU28

Nasledujici sloupcovy graf ukazuje pocet zadateld o azyl v Evropské unii. Vzhledem
ke geopoliticke situaci v sousednich zemich EU a prudkému narlstu zadatelli o azyl do EU se
pocet zadateld neustale zvySuje od roku 2008. Do roku 2007 byly udaje shromazdény
na zakladé¢ dohod mezi zemémi. Od roku 2008 poskytly ¢lenské staty tyto udaje v souladu

s nafizenim o sbéru statistickych udaji v oblasti migrace a mezinarodni ochrany.

Vyrazny narast zadatel o azyl v roce 2014 je z divodu vyssiho pfichodu obcanti ze Syrie,

Ukrajiny, Kosova, Eritrey a Iraku a dosahl celkového poctu 626 000 zadosti o azyl.

Graf 1 Zddosti 0 azyl v EU28
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Zdroj: vlastni zpracovani dle European Parliament, EPRS (biezen 2015)
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8.2 Analyza Dublin

Nafizeni Dublin 1l stanovuje kritéria, ktery ¢lensky stat je odpovédny za posouzeni zadosti
0 mezinarodni ochranu, aby se zabranilo situaci, kdy zadny c¢lensky stat nepfevezme
odpovédnost za vyfizeni zadosti a aby se zabranilo vicecetnému podavani zadosti o azyl
(azylova turistika). Ve vychozich podminkach je za vyftizeni zadosti 0 azyl zodpovédny prvni
Clensky stat, v némz si zadatel podal Zadost. V dusledku toho je tento ¢lensky stat odpovédny

za rozhodnuti o azylu podle dublinskych pravidel.

Nasledujici tabulka zobrazuje zadosti o azyl v ramci Dublinské imluvy mezi ¢lenskymi staty.
Graf ukazuje odchozi a prichozi pozadavky podanych a piijatych zadosti o azyl, oznamenych

Clenskymi staty.

Sloupcovy graf znazoriuje podle zemi piichozi a odchozi pozadavky 0 azyl za rok 2013. Nejsou
k dispozici idaje zemi: Ceska republika, Dansko, Nizozemsko a Velké Britdnie. Podle tudajt
Eurostatu, 77% zadosti o zpétném piijeti zadatele o azyl, je zalozeno na skutecnosti, ze doty¢ny

zadatel o azyl pozadal 0 azyl poprvé v jiném ¢lenském state.

,Odchozi Zadosti* jsou odesilany z €lenského statu, v némz je pfitomen Zadatel o azyl a pozadal
0 azyl do jiného clenského statu, ktery povazuje za odpovédny za rozhodnuti o azylu
podle dublinskych pravidel. Nejvice podanych zadosti za rok 2013 bylo v Némecku, kterych
bylo v celkové 32 796, nasleduje Svédsko s 10 162 a nasledné Francie s 5 903 Zadostmi.
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Graf 2 Dublinska statistika odchozich Zddosti o azyl v EU

35000

(o]

[e)]

~

o~

(3]
30000
25 000
20 000
15 000
10 000
5000
0

mDE m®mSE W®WEFR AT ®WBE mIT M®NMEL ®=FI ®mLU ®mHU ®mHR WIE
mBG PL SK S mRO WES ®mMT mPT mEE wmLT mCY mLC

I
e}
i
=
8 <
& ©
n 73R
o ©
N0 n R N
NN N NN O Y N D
A = S DN M H 0N N < O N
.- N M N A A A = O 0N N N A «d O m
. I

Zdroj: vlastni zpracovani dle European Parliament, EPRS (Eerven 2015)

Zkratky zemi: (AT) Rakousko, (BE) Belgie, (BG) Bulharsko, (CY) Kypr, (CZ) Ceska republika, (DK) Dénsko, (EE)
Estonsko, (FI) Finsko, (FR) Francie, (DE) Némecko, (EL) Recko, (HU) Madarsko, (IE) Irsko, (IT) Italie, (LV Litva, (LT
LotysSsko, (LU Lucembursko, (MT) Malta, (NL) Nizozemsko, (PL) Polsko, (PT) Portugalsko, (RO) Rumunsko, (SK)
Slovensko, (SI) Slovinsko, (ES) Spanélsko, (SE) Svédsko, (UK) Velka Britanie

,Prichozi Zadosti" jsou takové, ve kterych ¢lensky stat obdrzel pozadavek od jin¢ho ¢lenského
statu, aby se ujal zadatele o azyl. Nejvice takovych zadosti obdrzela v roce 2013 Italie s 15 532

zadostmi, nasledné Polsko a Mad’arsko.

Graf 3 Dublinska statistika p¥ijatych Zadosti o azyl v EU
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8.3 Analyza EURODAC

Pti poslednim scitani idaji obsahovala centralni databdze EURODAC otisky prsta a dalsi

osobni tdaje 2 295 670 osob za rok 2012. Toto obrovské mnozstvi bude vzhledem k ob¢anskym

nepokojum, valkam a chudobé na Blizkém Vychod¢ a v Africe pravdépodobné nadale rist.
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Obradzek 1 Pocet Zadosti v Eurodac Central Unit systéemu
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statewatch analysis, EURODAC (2014)

Tabulka 1 Pocet Zdadosti v Eurodac Central Unit systému

Pocet
Zadosti
V systému
Eurodac
Pocet
novych
Zadosti

1 086 246 1323 363 1 544 558 1704 690 1995065 2295670

237 117 221195 160 132 290 375 300 605

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statewatch analysis, EURODAC (2014)
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Graf 4 Uspésné fadosti v systému EURODAC
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statewatch analysis, EURODAC (2014)

Tabulka 2 Pocet uspésnych Zadosti

2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

Kateg. 1 246,902 232,205 187,223 165,958 197,284 219,557 236,936 215,463 275587 285,959

Kateg. 2 7,857 | 16,183 25,162 = 41,312 38,173 61,945 31,071 11,156 = 57,693 = 39,300
Kateg. 3 16,814 39,550 46,299 63,341 64561 75919 85554 72,840 78,753 85,976

Celkem 271573 | 287,938 258,684 270,611 300,018 357,421 353,561 299,459 @ 412,033 411,235

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statewatch analysis, EURODAC (2014)

,.Uspé&snou transakci* v systému Eurodac je transakce, ktera byla nalezit& zpracovana ustiedni
jednotkou a nebyla zamitnuta z diivodu dat v podobé validace, chyb v otiscich prstii nebo
nedostate¢né kvality.

Kategorie 1: Otisky prsti (otisky vSech 10 prstl) zadatell o azyl byly zaslany pro porovnavani
otiskli prsti Zadateld, kteti jiz diive podali svou Zadost v jiném ¢Elenském staté. Stejné udaje
budou také porovnany s udaji ,,kategorie 2". Tyto udaje budou uchovavany po dobu 10 let,
s vyjimkou nékterych konkrétnich piipadti uvedenych v nafizeni (napiiklad osoba, ktera ziska
statni prisluSnost jednoho z clenskych statl). V takovém piipadé budou vymazany udaje

doty¢né osoby.
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Kategorie 2: Udaje o cizincich zadrzenych v souvislosti s neopravnénym piekro¢enim vnéjsi
hranice a ktefi nebyli navraceni. Tato data (otisky vSech 10 prstd) jsou zasilany pouze
pro uchovani, aby mohly byt porovnany s tidaji zadatelli o azyl predlozenymi tstfedni jednotce.
Tyto tdaje budou uchovavany po dobu 2 let s vyjimkou piipadi, které jsou neprodlené
smazany, pokud osoba obdrzi povoleni k pobytu, opusti izemi ¢lenského statu nebo ziska statni
ptislusnost jednoho z ¢lenského statu.

Kategorie 3: Udaje tykajici se cizincii zdrzujicich se nedovolené v nékterém z &lenskych stati.
Udaje, které nejsou uloZeny, jsou vyhledavany v porovnani s udaji Zadatelti o azyl uloZenych

V centralni databazi. Poskytnuti této kategorie udajt je ponechéno na clenském state.

8.4 Analyza FRONTEX

Frontex shromazd'uje data o nelegalnim pfechodu osob na vnéjSich hranicich Evropské unie.
O nelegélni ptekroceni hranic se mlZe jedna osoba pokusit vicekrat na riznych mistech
vn¢jSich hranic. Vnéj§imi hranicemi se rozumi hranice ¢lenskych statti EU a tietich zemi, jakoz

i schengenem ptidruzené zemé (Norsko, Island, Lichtenstejnsko, Svycarsko) a tfetimi zemémi.

Graf 5 Pocet zjisténych nelegdalnich hrani¢nich piechodii na vnéjSich pozemnich a namoinich hranicich EU
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Zdroj: vlastni zpracovani dle European Parliament, EPRS (Eerven 2015)

Na sloupcovém grafu je znazornén vyvoj nelegilniho piekrofeni pozemnich a ndmoinich
hranic za poslednich 5 let v ramci operativnich programii agentury Frontex. V roce 2014 doslo
ke zvySeni az na trojnasobek v porovnani s pfedchozim rokem z diivodu zvySeného vstupu
obCanl ze Syrie, Afghanistdnu a Eritrey. Celkovy pocet odhalenych ptipadii neopravnéného

prekroceni hranic v roce 2014 dosahl 283 000 osob.
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Obrazek 2 Detekce nelegdlniho hraniéniho piechodu v roce 2014 s procentudlnim porovndnim za rok 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani dle FRAN (9. 2. 2015)

V roce 2014 vyuzilo vice nez 170 000 migranti hlavni trasy ptes centralni Stiedozemi,
zadrzenych v Italii a Recku. Jednalo se nejdastdji o statni piislusniky Syrie (23%). Cestu
pfes vychodni Stfedomoii vyuzZilo na 50 834 migrantd s nejvyS$$im zastoupenim statnich
ptislusnikd opét ze Syrie (62%). Zapadobalkanska trasa byla hlavni pouzivanou cestou zejména
pro migranty pichazejici z Kosova. Obéané Afghénistanu migrovali do Evropy pies Cerné
more.

Pies zapadni Stiedomoii do Spanélska piisli statni pfislusnici Kamerunu, kteii predstavovali
19% z celkového poctu migranti, jdoucich touto cestou. Trasu pfes pozemni hranice statd

vyuzili obéané Vietnamu, ptichazejici pres Vychodni Evropu.
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8.5 Analyza Evropska migrac¢ni agenda

Evropska komise navrhuje pierozdéleni 120 000 osob, které urychlené potiebuji mezinarodni
ochranu. Relokace by probihala na zékladé povinného distribu¢niho klice, vytvoteného
na zakladé¢ objektivnich a meéfitelnych kritérii. Pierozdéleni se tykd Zzadateli o azyl
pochazejicich ze zemi, u nichz zemé& EU kladné vyfizuji v praméru alesponn 75 % zadosti.
Navrhované opatieni se pfipojuje jiz k navrhu, vydaném Evropskou komisi v kvétnu 2015

na prerozdéleni 40 000 osob. Celkovy navrhovany pocet tak dosdhne 160 000 osob.

Rozpocet Evropské unie na tento program vycleni zvlastni finan¢ni prostiedky ve vysi
780mil. eur. Zucastnéné Clenské staty obdrzi 6000 eur/l premisténou osobu, vcetné
pfedbéZzného financovani ve vysi 50 %, aby mély vnitrostatni organy prostfedky ke v€asnému
jednani. Zaroveti Mad’arsko, Italie a Recko obdrzi 500 eur za kazdou pfemisténou osobu

na pokryti naklada spojenych s dopravou.

Velka Britanie a Irsko se mohou a nemusi do programu zapojit, vztahuje se na né ,,opt-in‘

vyjimka. Naopak Dansko ma ,, opt-out “ individualni vyjimku, kterd mu zapojeni neumoziuje.
Distribucni kli¢, podle néhoz se ma relokace ridit:

1) pocet obyvatel (vaha 40 %)

2) celkové HPD (vaha 40 %)

3) opravny koeficient, ktery vychazi z praimérného poétu zadosti o azyl v poslednich
ctyfech letech (vaha 10 % s 30 % limitem ucinku obyvatelstva a HDP na kli¢, aby se
pfedeslo neimérnému vlivu tohoto kritéria na klic)

4) opravny koeficient, ktery vychazi z miry nezaméstnanosti (vaha 10 % s 30 % limitem
ucinku obyvatelstva a HDP na kli¢, aby se pfedeslo neimérnému vlivu tohoto kritéria
na kli¢)%®

Pro opravné koeficienty plati nepiima uméra, tudiz soucasny vysoky pocet zadosti o azyl

a vysoka mira nezamé&stnanosti povedou k tomu, Ze do dané zemé& bude pfemistén mensi pocet

osob.

63 European Comission. Refugee Crisis: European Commission takes decisive action - Questions and answers. [online], 2015
[cit. 2015-1209-15]. Dostupné z:
<http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5597_en.htm>
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Tabulka 3 Rozdéleni uprchlikii podle jednotlivych ¢lenskych statii

Italie Recko Mad’arsko CELKEM
Rakousko 473 1529 1638 3640
Belgie 593 1917 2 054 4564
Bulharsko 208 672 720 1600
Chorvatsko 138 447 479 1064
Kypr 36 115 123 274
Ceska republika 387 1251 1340 2978
Estonsko 48 157 168 373
Finsko 312 1007 1079 2 398
Francie 3124 10 093 10 814 24 031
Némecko 4 088 13 206 14 149 31443
Lotyssko 68 221 237 526
Litva 101 328 351 780
Lucembursko 57 185 198 440
Malta 17 56 60 133
Nizozemsko 938 3030 3246 7214
Polsko 1207 3901 4179 9 287
Portugalsko 400 1291 1383 3074
Rumunsko 604 1951 2 091 4 646
Slovensko 195 631 676 1502
Slovinsko 82 265 284 631
Spanélsko 1941 6271 6719 14 931
Svédsko 581 1877 2011 4 469

Zdroj: vlastni zpracovani dle European Commission (9. 9. 2015)

Nejvice uprchlikt by podle studie Evropské komise mélo ptijmout Némecko, konkrétné se
jedna o ptijmuti vice nez 30 000 uprchlikd. Dle vypocti nasleduje Francie s 24 031 uprchliky
a Spanélsko, na které ptipada 14 931 uprchlika.

Navrhované kvoty ovSem ziejmé nejsou findlni, protoze uprchlickd krize v Evropé neustava

a pravdépodobné se jesté znacné€ navysi pocty piichozich migrantd.
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8.6 Analyza migrace do Evropy

Obrdazek 3 Migrace ve Stitedomoii
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Zdroj: IOM, Mediterranean Update (16. 10. 2015)

Tabulka 4 Migranti ve Sti‘edomo¥i

Recko Italie Spanélsko Malta Celkem

472 754 137 313 3007 105 613 179

Zdroj: vlastni zpracovani dle IOM, Mediterranean Update (16. 10. 2015)

Graf 6 Umrti migrantii ve Stiedomo¥i
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Zdroj: vlastni zpracovani dle IOM, Mediterranean Update, 16. 10. 2015
*k 16. 10. 2015

Obrazek znéazornuje podrobnéjsi udaje o piichozich migrantech a také poctu umrti

ve Stiedozemi od 1. ledna 2015 do 16. fijna 2015. Vzhledem k vysokému nartstu v letnich

mésicich, dosahl pocet migrujicich osob 613 179 a o zivot pfislo 3 117 osob.
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Tabulka 5 Top 5 zemi piivodu

Italie Recko

Eritrea 35938 Syrie 277 899
Nigérie 17 886 Afghanistan 76 620
Somalsko 10 050 Irak 21 552
Sudan 8 370 Pakistan 14 323
Syrie 7072 Albéanie 12 637

Zdroj: I0M, Mediterranean Update, 16. 10. 2015

Dle Gdaji Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) do Italie pficestovalo nejvice osob
z Eritrey (35 938), nejvice SyFanti (277 899) piislo do Recka.

Obrazek 4 Hlavni trasy migrantii
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ostrova Lesbhos. Pres Stfedozemni mote prichdzi obyvatelé subsaharské Afriky, ktefi proudi

Z n€kolika nefunkénich stati (Somalsko, Mali, Eritrea) a valkou zmitané Nigérie.
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8.7 Analyza azylové politiky v Rakousku
V této Casti jsou znazornény statistiky v oblasti azylové politiky v Rakousku za prvni pololeti

roku 2015, ziskané ze Spolkového ministerstva vnitra Rakouské republiky.

Tabulka 6 Pocet Zdadosti o azyl v Rakousku v prvnim pololeti 2015

Muzi % Zeny % Celkem
Leden 3130 75,90% 994 24,10% 4124
Unor 2375 72,41% 905 27,59% 3280
Bi‘ezen 2223 75,69% 714 24,31% 2 937
Duben 3205 79,35% 834 20,65% 4039
Kvéten 5304 82,97% 1089 17,03% 6 393
Cerven 6 007 79,69% 1531 20,31% 7538
Celkem 22 244 78,57% 6 067 21,43% 28 311

Zdroj: vlastni zpracovani dle BMI, Republik Osterreich, Sektion 111 — Recht (30. 6. 2015)
V pribéhu prvniho pololeti 2015 bylo v Rakousku podano 28 311 Zadosti o azyl. Nejvice
zadatell o azyl tvoii muzi, kteti predstavuji 79 % z celkového poctu Zadosti, zbylych 21 % jsou

zeny.

Tabulka 7 Zddosti o azyl podle typu

Celkem Prvni Zadost 0 % %

azyl

4124 3958 95,97% 166
3280 3077 93,81% 203 6,19%
2937 2785 94,82% 152 5,18%
4037 3716 92,00% 323 8,00%
6 393 6 194 96,89% 199 3,11%
7538 7351 97,52% 187 2,48%
28 311 27 081 95,66% 1230 4,34%

Zdroj: vlastni zpracovani dle BMI, Republik Osterreich, Sektion 111 — Recht (30. 6. 2015)

Opakované zadosti o
azyl

4,03%

Z celkového poctu 28 311 zadosti o azyl, které byly v prvnim pololeti 2015 zaevidovany
v systétmu EURODAC, bylo 4,34 % vicenasobnych zadosti o azyl, coz znamena, ze v 1 230
ptipadech byly otisky prstii téZe osoby jiz zaznamenany v tomtéz stat¢ nebo jiném Clenském
state.
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Tabulka 8 TOP 15 Zddosti o azyl podle stdtni pFislusnosti

Syrie
Afghanistan
Irak

Kosovo
Pakistan
Somalsko
Ruska federace
Bez statni prisluSnosti
fran

Nigérie
Alzirsko
Ukrajina
Maroko
Srbsko

Indie

Jiné

Celkem

Leden

900

670

292

1 065

82

103

155

118

103

56

51

60

34

53

26

356

4124

Unor Biezen Duben

672 837 1027
429 581 773
204 309 606
960 118 66
67 97 207
139 136 271
158 133 150
64 58 107
70 85 110
80 86 92
75 70 90
43 54 61
28 32 33

13 36 37
28 31 31
250 274 378
3280 2937 4039

Kvéten Cerven Celkem

1836

1507

1141

54

327

279

115

192

96

118

106

47

61

39

41

434

6 393

2420

1789

1254

35

403

235

109

226

111

121

118

48

60

25

34

550

7538

7692

5749

3 806

2298

1183

1163

820

765

575

553

510

313

248

203

191

2242

28 311

Zdroj: vlastni zpracovani dle BMI, Republik Osterreich, Sektion 111 — Recht (30. 6. 2015)

V Rakousku zadalo o azyl v prvnim pololeti 2015 nejvice statnich piislusniki ze Syrie (7 692),
ktefi tvorili 27 % zadateld, dale obané Afghanistanu (5 749) a Iraku (3 806).
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8.8 Prizkum na Zapadnim nadrazi ve Vidni

Rakousko se v dob¢ uprchlické krize stalo tranzitni zemi pro migranty. Jenom v zaii 2015 ptislo
do zemé 194 000 uprchliki, pfevazna vétsina jich zde nezustala. Rakousko existuje hlavné jako
migracni koridor z Mad’arska dale do Némecka. Ministerstvo vnitra v Rakousku ocekéva
do konce roku 80 000 zadosti o azyl, pficemz vlastni kapacity odhaduje na bezproblémové
zvladnuti 30 000 zadosti.

Migra¢ni vlna na videnském Zapadnim nadrazi ,,Westbahnhof* probéhla v nejvyssi mire
ve dnech 5.-6. zafi 2015 (6 500 uprchlik)®, 15. zaii 2015 (5 000 uprchliki), 20. zai 2015
(10 700 uprchliki), 13. fijna 2015 (1 200 uprchlik®).®®

V ramci praktické ¢asti diplomové prace jsem piimo na videniském nadrazi vytvofila prizkum

S migranty.

8.8.1 Metodologie prizkumu

Dotazovani patfi mezi nejéastéj$i vySetfovaci metody prizkumu. Dotaznik je fazen
do tzv. metod subjektivnich. Byla zvolena technika dotazovéni za pomoci pisemného
dotazniku. Pfedmétem vyzkumu bylo zjistit ,,Diivody migrace respondentii a priibéh jejich
cesty Evropou “. Cilovou skupinou byli migranti v obdobi uprchlické krize v Evropé¢, které jsem

oslovila ve Vidni na Zapadnim néadrazi.

8.8.2 Sbér dat

Pro sbér dat byla vyuzita technika dotaznikového Setfeni. Pisemné dotazovani umoziuje
kontaktovat osoby jinak nedosazitelné. Otazky byly uzaviené a polooteviené. Na otazky
respondenti odpovidali zaskrtnutim z vybranych odpovédi. U nékterych odpovédi byla pouzita
moznost jiné/a, kterd davala respondentovi prostor k vlastnimu vyjadieni (polouzavienad).
Dotaznik byl sestaven ve tfech jazykovych mutacich (v anglickém, némeckém a ruském

jazyce), protoze se vyzkumu zacastnili respondenti z Asie, Afriky a jihovychodni ¢asti Evropy.

%4 DerStandard.at: Tausende FlGchtlinge aus Ungarn bereits in Wien und Salzburg angekommen. [online], 2015 [cit. 2015-
09-20]. Dostupné z:
<https://derstandard.at/jetzt/livebericht/2000021766384/nachlese-livebericht-tausende-fluechtlinge-aus-ungarn-bereits-
in-wien-und-salzburg-angekommen >

65 Wiener Zeitung. Asyl. Die GroRe Flucht. [online], 2015 [cit. 2015-11-30]. Dostupné z:
<http://www.wienerzeitung.at/dossiers/asyl/die_grosse_flucht/>
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Diilezitym aspektem dotaznikového Setieni je navratnost dotazniku k feSiteli. V. mém piipadé
jsem musela k respondentiim pfistupovat velmi opatrné a s ohleduplnosti, protoze moji cilovou

skupinou byli imigranti, nachézejici se v nelehké zivotni situaci.

V Gvodnim textu byli respondenti sezndmeni o vyznamu a zamétfeni dotazniku a ujisténi
o anonymit¢ respondenta. Dotaznik obsahuje 14 otazek. Identifikacnimi otdzkami bylo zjiSténi

pohlavi, véku a statni prislusSnosti.

8.8.3 Interpretace vysledkii

Zde budou vyhodnoceny a interpretovany vysledky dotaznikového Setieni. Vysledky budou
pro ptehlednost uvedeny v tabulkach a grafech. U ivodnich otazek jsou pouzity zkratky ,,abs.
¢.“ pro absolutni ¢etnost odpovédi a ,,rel. ¢.“ pro relativni Cetnost v procentech. Pokud nebyla

néktera z nabizenych odpovédi respondenty zvolena, neobjevuje se v grafu.

8.8.3.1 Charakteristika vyzkumného vzorku

Do vyzkumu se zapojilo 136 uprchliki, ktefi v daném obdobi®® ptijeli na Zapadni nadrazi
ve Vidni, v zastoupeni 101 muzi a 35 zen. Ze zkoumaného vzorku bylo 17 respondentii
ve vékové kategorii do 18 let, 40 respondentti v kategorii 18 — 25 let, 49 respondentt v kategorii
25 — 35 let, 20 respondenti Vv Kategorii 35 — 50 let a 10 respondentd starSi 50 let. Dalsi
zkoumanou charakteristikou byla statni pfislusnost. Zde bylo zjisténo, Ze respondenti pochazi

celkoveé z 12 zemi svéta.

8.8.3.2 Sociodemografické charakteristiky respondentt
1. Pohlavi

Tabulka 9 SloZeni respondentit podle pohlavi

abs. ¢. rel. &
Muz 101 74 %
Zena 35 26 %
Celkem 136 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyzkumu se zucastnilo 136 respondentii, z nichz muzi tvotili 74% a zeny 26%, coZ vypovida,

ze ve sledovaném obdobi jsou migrujicimi osobami pievazné muzi.

86 zati/ijen 2015
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Tabulka 10 Slozeni respondentii podle véku

Muz Zena Celkem
abs. €. relat. ¢&. | abs. €. relat. &. | abs. ¢. rel. ¢.
Méné 12 12 % 5 14 % 17 13 %
nez 18
18-25 31 31 % 9 26 % 40 29 %
25-35 33 32% 16 46 % 49 36 %
35-50 17 17 % 3 9% 20 15 %
50 a vice | 8 8 % 2 6% 10 7%
Celkem | 101 100 % 35 100 % 136 100 %
Zdroj: vlastni zpracovani
50%
46%
45%
‘= 40%
§- 35% 31% 32%
2 29% |
8
X
>

8

X

Pocet odpovéd
N

=
o
X

X

36%
30% |
26%
25% B Mui
20 14% 17% m Zeny
12% | 13% 15% m Celkem
15 | |
9% 8% 7%
_ 6% |
5 I I
0%

Méné nez 18 18-25 25-35 35-50 50 a vice
Vék

Graf 7 SloZeni respondentii podle véku

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejpocetnéjsi vékovou skupinu tvofili respondenti produktivniho véku od 18 do 35let (65 %).

Nejmensiho zastoupeni byli respondenti ve véku 50 a vice let (7 %).
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2. Statni prisluSnost

Tabulka 11 SloZeni respondentii podle stditni pFisluSnosti

statni prisl. abs. ¢. rel. ¢. statni prisluSnost abs. ¢. rel. ¢.
Syrie 47 34 % Srbsko 4 3%

Afghanistan 39 29 % Eritrea 2 1%

Kosovo 18 13% Somalsko 1 0,8 %
Irak 9 6 % Maroko 1 0,8 %
Iran 8 6 % Alzirsko 1 0,8 %
Pakistan 5 4% Bangladés 1 0,8 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvice zastoupenou skupinou migrujicich uprchlikti jsou osoby pochazejici ze Syrie (34 %),
Afghanistanu (29 %) a Kosova (13 %). Dal§imi uprchliky, ktefi dorazili na videnské zapadni
nadrazi, byli statni ptisluSnici Irdku, franu, Péakistanu, Srbska, Eritrey, Somalska, Maroka,

Alzirska a Bangladése.

8.8.3.3 Otdazky a odpovédi respondentt

Otazka ¢. 1: Divod emigrace?

V uzaviené otdzce méli respondenti moznost vybrat ze 7 nabizenych odpovédi, z nichz jedna

byla oteviena, kterou jsem nasledné kategorizovala.

Graf 8 Diivod migrace respondentii

3% 3% 2%

7% = bezpecnostni situace

= politickd situace
10%

17%

)

42% ekonomicka situace
naboZenstvi

= prace

= kultura

= pfirodni katastrofy

= rodina

Zdroj: vlastni zpracovani

wev

Nejcast€j$im diivodem, pro¢ lidé migrovali, byla bezpecnosti situace v zemi ptavodu (42 %),
politicka situace (17 %) a ekonomicka situace (16 %). Ostatni divody, kterymi byly

nabozenstvi, prace, kultura, ptfirodni katastrofy a rodina, byly procentudlné v niZ§im zastoupeni.
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Otazka ¢. 2: S kym jste emigroval (a)?
V uzaviené otazce méli respondenti mozZnost vybrat jednu ze 4 nabizenych mozZnosti.
Graf 9 S kym respondenti migrovali

8% 4% = s rodinou

Zdroj: vlastni zpracovani

= s prateli
= sam

s jinou osobou

62%

Vétsina respondentl emigrovala s rodinou (62 %), samo vycestovalo 26 % respondentt, 8 %

emigrovalo s prateli a 4 % uvedla s jinou osobou.

Otazka ¢. 3: Jak byste zhodnotil (a) pFistup Rakouské republiky po Vasem prijezdu na

vlakové nadrazi ve Vidni?

V uzaviené otazce méli respondenti moznost vybrat jednu z 3 nabizenych odpovédi.

Graf 10 Jak by respondenti zhodnotili piistup Rakouské republiky po jejich p¥ijezdu na vlakové nadrazi ve
Vidni

44%
= kladny

= zaporny

= nevim

Zdroj: vlastni zpracovani

Tato otazka zjistovala, jak by zhodnotili respondenti ptistup Rakouska po jejich ptijezdu
na vlakové nadrazi. Dle mého byli v nékterych otazkach zbytecné kriti¢ti, protoZe jsem sama
vidéla situaci na nadrazi a jaké péce se jim dostalo. Kladn¢ odpovédélo 44 % respondentu,

40 % zaporné a 16 % nevédelo.
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Otazka ¢. 4: Bylo o Vas na vlakovém nadrazi ve Vidni postarano (oSetirovatelé,

dobrovolnici, 1ékari)?
V uzaviené otazce méli respondenti moznost vybrat jednu ze 2 nabizenych odpovédi.

Graf 11 Zda bylo o respondenty na vlakovém nddraZi postardno (oSetiovatelé, dobrovolnici, lékai)

= Ano

= Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyzkumu vyplyva, ze podle 68 % respondentli bylo o né¢ na nadraZi postardno pomoci

oSetfovatelt a dobrovolnikd, zatimco 32 % odpovédelo, Ze nebylo.
Otazka ¢. 5: Co Vam bylo Kk dispozici na vlakovém nadrazi?

V uzaviené otdzce méli respondenti moznost vybrat jednu a vice ze 7 nabizenych odpovédi.,

Z nichz jedna byla oteviena, kterou jsem nasledné kategorizovala.

Graf 12 Co méli respondenti k dispozici na vlakovém nddrazi

= toalety
= sprchy
= piti
jidlo
= |0zko na prespani
= |ékar

= psycholog

Zdroj: vlastni zpracovani

Touto otazkou jsem sledovala socialni a zdravotni zabezpeceni respondentt. Z 92 % jim byly
k dispozici toalety a z 86 % piti. Podle respondentd, jidlo obdrzeli z 30 % a 1ékai'ska péce byla
poskytnuta z 9 %.
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Otazka ¢. 6: Mate dostatek informaci o procesu udélovani azylu?

V uzaviené otdzce méli respondenti moznost vybrat jednu ze 2 nabizenych odpovédi.

Graf 13 Zda maji respondenti dostatek informaci o procesu udélovini azylu

= Ano

= Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Tato otazka zjiStovala, zda jsou respondenti vitbec informovani o procesu udélovani azylu.
Mnohdy netusi, ze v ramci Dublinské umluvy existuji ur¢ita pravidla a nemusi ziskat azyl

Vv kterékoliv zemi, kterou si vyberou. Zde bylo zjisténo, ze 68 % respondentl skute¢n¢ nema

v v

procesu.
Otazka ¢. 7: Ovladate némecky jazyk?
V uzaviené otazce méli respondenti moznost vybrat jednu ze 3 nabizenych odpovédi.

Graf 14 Zda respondenti ovladaji némecky jazyk

9%

= Ano
= Ne

= Chci se naudit

Zdroj: vlastni zpracovani

Odpoveédi mé u této otazky prili§ nepiekvapily a podle ofekavani vétsina (63 %) respondentd

nehovoii némecky, pouze 28 % némecky jazyk ovlada a 9 % respondentil by se ho chtélo naucit.
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Otazka ¢. 8: Jakého jste naboZenského vyznani?

V uzaviené otdzce méli respondenti moZznost vybrat jednu a vice z 5 nabizenych odpovédi,

Z nichz jedna byla oteviena.

Graf 15 Jakého naboZenského vyzndni jsou respondenti
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= Jiné

Zdroj: vlastni zpracovani

Touto otazkou jsem smétovala ke zjisténi, jakou vyznavaji respondenti viru. S migra¢ni vinou
panuje v ob&anech obava pted pfichodem muslimi a s tim spojenych i moznych teroristickych
utokti. Myslim si, ze této skutec¢nosti jsou si védomi i uprchlici a dle mého nazoru radéji
odpovidali neurcité ¢i zamérné jinak, vzhledem K zemi puvodu respondentt, kterymi jsou
muslimské zemé. K isldmu se ptihlasilo 48 % respondentil, ke kiestanstvi 24 %, mozZnost

,,Jiné nabozenstvi“ uvedlo 22 % respondent.
Otazka ¢. 9: Jak dlouho jste jiZ na cesté?
V uzaviené otazce méli respondenti moznost vybrat jednu z 5 nabizenych odpovédi.

Graf 16 Jak dlouho jsou jii respondenti na cesté
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Zdroj: vlastni zpracovani

Touto otazku jsem sledovala dobu jejich cesty od pocatku, kdy opustili svoji zemi a rozhodli se
emigrovat. Z vysledka vyplyva, Ze tato doba je velmi rtizna a pohybuje se v rozmezi od 1 tydne

do 9 mésict. Méné nez tyden cestuje 10 % migrantl a vice nez 9 mésict cestuje 12 %.
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Otazka ¢. 10: Setkal (a) jste se pii své cesté s organizovanou skupinou prevadéci, ktera

se Vam snazila za finanéni uplatek pomoci?

V uzaviené otazce méli respondenti moznost vybrat jednu ze 2 nabizenych odpovédi.

Graf 17 SloZeni respondentii v otdzce, zda-li se setkali s organizovanou skupinou pievadécii
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Zdroj: vlastni zpracovani

Touto otazkou jsem sméfovala ke zjisténi soucasného problému pirevadécl, ktefi si
z vykofistovani uprchlikii délaji sviij byznys. Z vyzkumu bylo zjisténo, Ze 78 % respondentl

se setkalo s pievadéci a jen 22 % zodpovédélo ,,ne™.

Ne&které clenské staity EU v navaznosti na tuto skuteCnost jiz upravily a zpfisnily zékony.
V Rakousku vstoupila v platnost novela cizineckého zakona 1. fijna 2015, ve které jsou
zptisnéna pravidla posuzovani skutkové podstaty pievadécstvi a je zvySena maximalni trestna

sazba az na deset let odnéti svobody.

Otazka ¢. 11: Evropska komise navrhuje prerozdéleni migranti v zemich Evropské unie

na zakladé kvot. Souhlasite s tim?
V uzaviené otazce méli respondenti moznost vybrat jednu ze 3 nabizenych odpovédi.

Graf 18 SloZeni respondentii jakého jsou ndzoru se zavedenim kvot pro pierozdélovani uprchlikii
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Zde jsem vlozila trochu odbornéjsi otazku, avSak podstatnou, protoze mnoho uprchlikti miize
byt vdomnéni, Ze je ptijme kterdkoliv zemé, ve které pozadaji o azyl. Navrhované kvoty ovsem
mohou velmi ovlivnit jejich umisténi. U odpovédi na tuto otazku 52 % respondentli nevédélo,

37 % se priklané€lo k odpovédi ,,ne* a 11 % souhlasi se zavedenim kvot.
Otazka ¢. 12: Planujete se trvale usadit v Rakousku?

V uzaviené otazce méli respondenti moznost vybrat jednu ze 3 nabizenych odpovédi.

Graf 19 SloZeni respondentii podle toho, zda plinuji trvale ziistat v Rakousku
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z odpovédi vyplyva, ze Rakousko je pouze zemi tranzitni a 66 % respondenti zde nechce

zUstat, trvale se usadit planuje 28 % respondentii a 6 % zatim nevédé€lo.

Otazka ¢. 13: Némecka kancléika Angela Merkel prohlasila, Ze uprchlici syrského
statniho obcanstvi jsou v Némecku vitani. Kancléfka nebude vracet uprchliky do prvni
zemé Evropské unie, kde méli poZzadat o azyl ani zpét do Syrie, jak uklada Dublinska

umluva. Vite o této skutecnosti?
V uzaviené otazce méli respondenti moznost vybrat jednu ze 3 nabizenych odpovédi.
Graf 20 SloZeni respondentii v otdzce piistupu Némecka k obcéaniim ze Syrie
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Tato otazka sméfovala cilené k ob¢aniim ze Syrie. Otazka méla za tkol zjistit, zda migranti
sleduji média a jsou ovlivnéni prohlasenim némecké kanclérky Angely Merkel, kterd oznamila,
ze Syrané budou v zemi dostavat azyl témét automaticky. Nebudou vraceni do zem¢ piivodu
ani do zemé EU, na jejiz uzemi vstoupili jako prvni, jak ukladaji pravidla Dublinské imluvy.
Podle nové smérnice Spolkového ufadu pro migraci a azyl, vydané v srpnu roku 2015, mohou

némecké urady samy rozhodovat o ud€leni azylu Syfantim.

Z vyzkumu bylo zjisténo, ze 52 % respondentl vi o této skutecnosti, 13 % neni informovano

a 35 % nevédélo.

V této souvislosti némecké Ministerstvo vnitra uvedlo, ze uvedena informace vede bézence

k tomu, ze se za uprchliky ze Syrie vydavaji, ackoliv ani nehovofi arabsky.
Otazka ¢. 14: Jaka je VaSe cilova zemé?
V uzaviené otazce méli respondenti moznost vybrat jednu ze 7 nabizenych odpovédi.

Graf 21 SloZeni respondentii, podle toho do jaké cilové zemé cestuji
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Zdroj: vlastni zpracovani

Tato otazka souvisi S otdzkou vySe a zjistovala jsem v ni, do jaké zemé cestuji. Z vyzkumu
vyplyva, ze 37 % respondentl si zvolilo za svoji cilovou zemi Némecko, 31 % cestuje

do Svédska, 12 % do Francie a 11 % do Velké Britanie.
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8.9. Navrhova ¢€ast. Vyhled mezinarodni migrace

Ve vétsine zemi EU nyni roste ptiliv migranti. Némecko upeviiuje svoji pozici jedné z hlavnich
cilovych zemi, v poctu piijatych imigrantli ho v soucasné dob¢ predCi pouze Spojené staty.
Evropska unie pfijala v roce 2013 stejné migrantd S trvalym pobytem ze zemi mimo EU jako

Spojené staty z celého svéta.

Rada zemi v poslednich letech piepracovala své imigracni zakony v reakci na ménici se vzorce

migrace a politické prostiedi. VEétSina zmeén smétuje k omezovani migrace, kterymi jsou:

1) dosavadni poptavka po kvalifikovanych pracovnicich, které si ale zeme pecliveé vybiraji

2) investofi a podnikatelé jsou vyhledavani, ale ¢im dal vice provéfovani

3) n&které postupy pii imigraci rodin se zjednodusuji, ale i tak je obecnym trendem
restrikce

4) pfijata nova opatfeni v reakci na humanitarni krizi ve Sttedomofi

5) ucinéné kroky k posileni hraniénich kontrol, k podpoie dobrovolného navratu

a k potirani nelegalniho zamé&stnavani zahrani¢nich pracovnikt

V naprosté vét§iné zemi byla situace migrantd i mistnich obyvatel na trhu préce v poslednich
letech stabilni nebo se zlepSovala. V né€kterych zemich, které se dosud nezotavily z krize

(Recko, Italie a Slovinsko), viak byli migranti postiZeni vice neZ mistni.

Nekteré zemé s dlouhou tradici v pfijiméani imigranti se snazi zavadet integraéni opatieni
do vSech oblasti ekonomického a socialniho Zivota, dosud se vSak hojné vyuzivaji 1 cilena
integracni opatfeni. Mnoho zemi klade zvlastni diraz na uznavéani kvalifikaci ziskanych

V zahranic¢i a na celozivotni vzdélavani.

Zaroven byla v nedavné dobé¢ zavedena opatieni v ramci feseni uprchlické krize, vetné piijeti
dvou nouzovych mechanismti na relokaci 120 000 a 40 000 osob, které potitebuji mezinarodni
ochranu z nejvice zasazenych ¢lenskych stati do dalSich ¢lenskych stati. Stavajici uprchlicka

krize vSak vyzaduje dalsi okamzita opatfeni.

J& 4

V zéti 2015 vydala Evropska komise prvni soubor konkrétnich navrha na vyuziti 1,7 mld. Eur,
které EU uvolni na feSeni této krize v letech 2015 a 2016. Hlavy stati a predsedové vlad zemi
EU se zavazali poskytnout ptispévek ve stejné vysi. Financovdna bude mimofadnd pomoc
nejvice zasazenym cClenskym statim EU, zvySeni poc¢tu zaméstnanci piisluSnych unijnich

agentur, jakoz i pomoc tfetim zemim vcetné pomoci humanitarni.
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Navrhy opatteni, k nimz by se m¢ly ptihlasit ¢lenské staty:
e obnoveni financovani potravinové pomoci prostiednictvim Svétového potravinového
programu na uroven roku 2014
e piispévek bude odpovidat ptrispévku rozpoctu EU do regionalniho svéieneckého fondu
EU v reakci na krizi v Syrii na podporu syrskych uprchliki (v zemich mimo EU) tak,
aby dosahl alespon 1mld. Eur
e prispévek bude odpovidat nouzovému svéteneckému fondu pro stabilitu a feSeni

hlavnich pficin nelegalni migrace a vysidleni v Africe

Dalsim z feSeni pro koordinaci uprchlické krize je zfizeni zachytnych stéedisek tzv. hotspots
v Recku, Italii a na Malté. Nejedna se o centra, ale o podptrné tymy. Jejich ziizenim by se mélo
urychlit rozhodovani o tom, koho vratit zpét tam, odkud do EU pfisel. Cilem vybudovani
hotspots je identifikovat a registrovat uprchliky a zjistit divod jejich migrace, aby mohla EU
a FRONTEX stanovit potiebu mezinarodni uprchlické ochrany. Hotspots musi byt etablovany

v plné funkci co nejrychleji a Recko predstavuje vyssi prioritu nez Italie.

Prvni hotspot byl vybudovan v fijnu 2015 na feckém ostrové Lesbos, kapacitné by mél vyfidit
8 000-10 000 zadosti uprchliki tak, aby se na ostrove zdrzeli 24-48 hodin a kladné registrovani
zadatelé mohli jiz fizené pokracovat dal do tabora v Aténach. Dalsi stiediska maji vzniknout na
ostrovech Kos, Syros a Leros. Jakmile hotspots za¢nou fungovat, musi EU vyvinout tlak na
Recko a Turecko, aby se drzelo v tomto novém rezimu dublinskych kritérii a Turecko, aby
realizovalo hrani¢ni kontrolu na mofi. EU zaroven musi dat k dispozici persondlni a finan¢ni

prostfedky, které jsou nutné pro ztizeni nutné infrastruktury pro hotspots.

Velmi diskutovanou otazkou je také, zda neselhala spole¢na azylova politika EU. Minimalni
standardy azylovych fizeni v ¢lenskych stitech EU jsou velmi rozdilné. Nejde ptitom
o sjednoceni socialnich podminek v jednotlivych ¢lenskych statech, nybrZz o dosaZeni spole¢né
adekvatni délky azylového tizeni, stejnych podminek pro pocet udélenych azyli osobam z téze
zemé. Aktualné fungujici Dublinsky systém je zaloZzen na Spatnych zakladech. Pokud by
fungoval, méli by azylanti ziistavat v pfevazné mife v hranic¢nich statech EU, které ovSem patii
k tém nejchudsim. Systém kvot je v porovnani s Dublinem III lepsi, nicméné v sobé zahrnuje
zéasadni problém, a to omezovani pohybu. Odsouhlaseny systém pierozdélovani Zadatell o azyl
podle kvét, kdy si sami Zadatelé o azyl nemohou vybrat stat, v némz chtéji pobyvat, neni

Z dlouhodobého hlediska mozné provozovat.
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Bylo by jisté¢ optimalni, kdyby pfesuny z hotspots do jednotlivych ¢lenskych statii probihaly
na bazi dobrovolnosti, jako tomu bylo v p¥ipadé pilotniho projektu do Svédska. Je ale potieba
analyzovat, jak bude fungovat nedobrovolné pierozdélovani. Podle nékterych studii nejsou
hlavnim motivem uprchlikii pfi vybéru zemi socialni davky. Motivy, které podstatné prevysuji,
jsou piitomnost rodiny a ptatel v zemi, vyhled na ziskdni prace a moznost naucit se jazyk.
Vychodni staity EU by nemély byt trestany za to, Ze se na systému nechtéji podilet. Naopak

pozitivné finan¢né by mély byt ohodnoceny ty zemé, které ponesou nejvetsi zatez.

Jednim z poslednich navrht K posileni ochrany vné&jSich hranic schengenského prostoru je
ziizeni evropské pohraniéni a pobiezni straze. Clenské staty by poskytly agentute FRONTEX
své prislusniky pohrani¢ni sluzby, které by bylo mozné nasadit na hranice. S navrhem piisla
Evropska komise a je teprve ve fazi projednavani. K udrzeni funk¢énosti Schengenu by hrani¢ni
straz mohla byt jednim z moznych feSeni ochrany hranic. Zajisténi bezpec¢nosti je prioritou.

Po schvaleni Evropskym parlamentem a Radou by mélo byt co nejdiive zavedeno do praxe.
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9 ZAVER

Pohyb lidi pfes hranice neni novodobou zélezitosti. Jednd se pfedevsim o globalni rozsah
a obrovsky dopad na ekonomiku a spolecnost. Migra¢ni viny se stavaji vice odolnymi vici
vladni kontrole a tim mohou vznikat nové politické formy. Nové formy nadnarodnich uskupeni
a mezinarodnich spole¢nosti. Regionalni a bilateralni spoluprace maji dale vliv na naSe zivoty
a zpusobuji globalni dopad migrace. Nejedna se o izolovany fenomén. Migrace je ovlivnéna
fadou skuteCnosti spojenych s globalizaci, a tak se fadi mezi nejvyznamnéjsi faktory globalni

zmény.

Zavaznym problémem je stale problematika ilegalniho ptistéhovalectvi, se kterou se potykaji
zemé& Evropské unie, do kterych ¢asto migruji lidé ze tietich zemi. Unie se v této otdzce snazi
bojovat pomoci obrannych programt a organizaci, zabyvajicich se problematikou nelegalni
migrace. N&které zemé jsou na tyto zmény piipraveny vice, nékteré méné. Proto bude
do budoucna nutné v této oblasti najit spole¢nou efektivni a konstruktivni obranu, ktera bude
prospésna nejen pro Evropskou unii, ale pro celou lidskou spole¢nost. V dusledku stalého
roz§ifovani EU nejde jen 0 otevieni hranic, ale i vytvofeni jednotného evropského ptistupu o
postupném vytvareni spolecného ramce azylové politiky.

Mezi pozitivni migracni dopady miize byt pokladano rozsiteni ptilezitosti ke studijni migraci
vysokoskolskych studentti, ¢imZ se zvysi jazykové, kulturni a praktické vzdélani jiz u mladé

generace. Jde o migraci, kterd je regulovatelna a kontrolovatelna.

Za teSeni, kterd budou brat v potaz zékladni lidsk4 prava zakotvend v mnoha mezinarodnich
umluvach a v neposledni fadé v Listiné zékladnich prav EU jsou: presidlovaci programy,
spojovani rodin, zavedeni humanitdrnich viz a humanitdarnich evakuaci. Individualni azylova
fizeni nemohou v souc¢asném poctu zadateli fungovat. Znacnéa ocekavani jsou od spolecného
azylového systému, ptipadné ustanoveni spolecného azylového organu. Ten by mél své filialky
Vv jednotlivych zemich EU a postupoval by dle stejnych pravidel. Je tedy tieba zajistit moZnost
podavat zadost 0 azyl mimo uzemi EU (v zemich jejich plivodu ¢i v zemich, kde se v tuto chvili
mnoho uprchlikti nachazi — Libanon, Turecko), to by soucasné zabranilo paSerakim lidi
pokracovat v jejich byznysu a EU by v misté disponovala mnohem lep$imi informacemi. Mélo
by byt cilem zrychlit azylova fizeni a t€ém, kterym byl udé€len azyl zarucit volnost pohybu v EU.
Také je nutné poskytnout nutné finan¢ni prostfedky témto zemim a zlepSit podminky

pro uprchliky pravé v Turecku, Libanonu a Jordansku.
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EU by se méla vice angazovat na feSeni konflikti na Blizkém Vychod¢. Déle je tfeba, aby EU
spole¢n¢ s Ruskem, USA a staty v regionu usilovala o feSeni situace predev§im V Syrii.
Navzdory blahobytu EU zde zije 120 milionti osob na hranici chudoby. To je ¢asovana bomba,
ktera muiize ztizit integraci azylantli a posilit extrémni pravici ¢i levici. V otazce integrace
uprchliki na pracovnim trhu je nutné pfihlizet k mife nezaméstnanosti, poZadavkiim

na vzdélani a dalsim aspektim.

Nyni vystava otazka, co se se stane s uprchliky, kterym byla uzaviena cesta ptes Chorvatsko,
Srbsko a Makedonii, které nepoustéji dale pres hranice osoby jiného nez srbského, afghanského
¢i iranského obcanstvi. Balkdnska cesta je tak oteviend pouze pro uprchliky ze zminénych zemi
a ostatni jsou vraceni zpét jako nelegdlni migranti. Se stavbou zabran na hranicich
s Chorvatském zacalo jiz 1 Slovinsko. Pokud by své hranice uzavielo i Rakousko, stala se by se

tak Ceska republika moznym koridorem a tranzitni zemi pro migranty.

Némecko se muze v nadchazejicich 5-10 letech dostat do situace, kdy jiz nebude schopno
pfijimat miliony pfichozich ro¢né, ptestoze by tato populace pro osmdesatimilionovou zemi
pfedstavovala pouze menSinu. Témto lidem je nutné zajistit distojné ubytovani a pracovni
prilezitosti. Oni budou hledat zejména levné;jsi ubytovani a malo placenou praci, o kterou budou

zadat s chuds$im obyvatelstvem a miize to nardst v populismus a politicky radikalismus.

Zejména by se mély nejdiive zacit fesit pfi€iny migracni krize, mezi které patii i zmény klimatu,
jako je nedostatek vody nebo naopak zéplavy. Krize migracni je mnohem vé&tsi krizi naptiklad
ve srovnani s krizi ekonomickou, kterou vytesili ministfi financi jednotlivych zemi. S migraci
panuje predevsim strach z ptichozich uprchliki, ktefi sice mezi ndmi zatim nejsou integrovani,
ale tato situace bude mit zejména politické dopady. Jiz nyni hnula situace s politikou Polska
a Francie a centralni téma také zastava ve Velké Britanii. V této situaci by nemély zemé
rozhodovat jednotlivé, ale spolecné a s tim souvisi pravé spole¢nd azylova politika, protoze
rozhodnuti jedné zemé¢ ovlivituje i situaci v ostatnich zemich. Svym postojem zastava vyraznou
roli nyni Némecko. A jedinou mozZnosti, jak zachranit Schengen, je velmi dikladné kontrola
vn¢jSich hranic. Podle mého minéni neni Evropska unie schopna adekvatné feSit vznikly
problém, ktery je kontinentdlni a mél by byt taktéZ kontinentdlné feSen. Evropska unie
zareagovala aZ na disledky migracni krize, ackoliv se jedna 0 problém, ktery by mél byt feSen
jiz v jeho pocatcich, tedy pfi¢inach migrace. Dle mého nazoru je uprchlickd krize feSena vice

slovy nez redlnymi Ciny.
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