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Abstrakt

Tématem této bakalaiské prace jsou Cestovni doklady. Ob¢an Ceské republiky miize
vstupovat a pobyvat na uzemi ostatnich clenskych stati Evropské unie bez zvlastnich
omezeni, a to pouze na zakladé platného cestovniho dokladu nebo priukazu totoznosti.
Cestovni doklad je vefejnou listinou opraviiujici ob&ana k piekracovani statnich hranic Ceské
republiky pies hrani¢ni pfechod. V praci jsou postupné rozebrany vsechny druhy cestovnich
dokladti. Ob¢an Ceské republiky mize jako cestovni doklad pouZit cestovni pas, cestovni
prikaz, diplomaticky ¢i sluzebni pas, ndhradni cestovni doklad Evropské unie ¢i jiny cestovni
doklad na zaklad¢ mezinarodni smlouvy. Pokud obcan cestuje v rdmci Evropské unie, postaci
mu obc¢ansky prikaz. Znacna ¢ast prace je dale vénovana samotnému postupu pii vydavani
cestovnich dokladi, pficemz je rozebran také institut jeho odnéti ¢i odepteni vydani. Soucasti

je také strucna uvaha tykajici se smétovani cestovnich dokladti do budoucna.

Klic¢ova slova

Vetejna sprava, vnitini sprava, cestovni doklad, biometricky udaj

Abstract

The topic of this bachelor’s thesis is a section of Passports. Czech citizen has the right
to enter and reside in the territory of other Member States of the European Union without
special restrictions, and only by virtue of having a valid passport or an identity card. The
passport is an official document entitling citizens to cross the national border of the Czech
Republic. The thesis is gradually dealing with all kinds of passports. Czech citizen can use as
a passport the ordinary passport, the most common and universal passport, Official passport,
Diplomatic pasport, Tourist card and Emergency passports of European Union and Passport
issued on basis of International treaty. If the citizen travelling within the European Union, his
identity card is sufficient. This work is also dealing with the institute of issuing passports,
while also analysing the institute of withdrawing or refusing to issue passports. Also included

is a brief reflection on the direction of travel documents in the future.
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Uvod

Kazdym rokem ptekroci statni hranice miliony lidi za G¢elem poznavéani novych mist,
krajin ¢i novych kultur. Toto v§e a mnohem vice zahrnuje cestovani. Aby vSak ¢lov€k mohl
vycestovat do cizi zem¢, bude v mnoha piipadech povinen predlozit pfislusny doklad, v tomto
pfipad¢ cestovni doklad.

Bakalarska prace se tedy zabyva institutem cestovnich dokladii spadajici pod oblast
vnitini spravy. Jedna se o téma, které se v urcitych ptipadech dotyka kazdého ¢lovéka. Toto
byl také diivod, pro€ jsem si téma cestovnich dokladl vybrala. Jedna se o téma aktudlni, a to
predeviim z pohledu harmonizace pravnich piedpisi Ceské republiky s predpisy Evropské
unie. Mnoho ob&anti Ceské republiky ma cestovni pas nebo jiny cestovni doklad. A¢koli jsme
soucasti Evropské unie a Schengenského prostoru, a nepotiebujeme tedy pii vstupu do jiné
evropské zemé& platny cestovni doklad, stdle existuji zemé, do kterych se bez ngj
nedostaneme. Piikladem mohou byt oblibené turistické¢ cile, kterymi jsou Egypt nebo
Tunisko. Ti, co pas nemaji, o n¢j museji zaddat. Jakym zpisobem se o cestovni doklad zada,
kdo o n¢j muze pozadat, jaké jsou lhiity, spravni poplatky, jaky je postup pii vydavani
cestovnich dokladi, tak na tyto otazky se bude snazit odpovédét nésledujici text. Soucasti
prace bude i deskripce jednotlivych cestovnich dokladii.

Cilem prace je seznameni se s danou problematikou, tedy charakteristika téchto
dokladu- vetejnych listin, které opraviuji obCany k piekracovani statnich hranic a slouzi také
k prokazani totoznosti jejich drziteld. Cilem prace je také zamySleni se nad sméfovanim
cestovnich dokladii do budoucna. Prace se zaméii pfedevSim na teoreticky vycet dané
problematiky, pfevazuje tudiz deskriptivni metoda.

Hlavnim zdrojem informaci pro zpracovani daného téma byla pravni Gprava na Gseku
cestovnich dokladl, konkrétné zakon o cestovnich dokladech. Samoziejmosti je také vyuziti
odborné literatury, dulezita je také prace s judikaturou a vyuziti ptikladii z rozhodovaci praxe
soudd.

Prace je clenéna do jednotlivych kapitol. V tvodni ¢asti prace, nazvané ,,Vnitini
sprava jako soucdst spravniho prava“, se vé€nuji zaclenéni vnitini spravy v ramci pravniho
odvétvi spravniho prava, zaroven také vymezuji zakladni pojmy a instituty této oblasti. Jedna
se tedy predevsim o pojem spravni pravo, vefejna sprava a nejvetsi pozornost je pak vénovana
samotné vnitini spravé jako Cinnosti vefejné spravy ve vztahu k fyzickym a pravnickym

osobam.



V dalsi casti, druhé kapitole, se zabyvam piehledem pravni upravy, vymezuji
zakladni zasady Cinnosti spravnich Gradt vyplyvajici z Listiny zékladnich prav a svobod.
Urcita Cast této kapitoly se vztahuje také na pfedpisy prava evropského.

V tieti, nejrozsahlejsi kapitole vymezuji samotny pojem cestovnich dokladu, pficemz
uvod je vénovan spraveé cestovnich dokladi, to znamena spravnim organtim, které vykonavaji
agendu na tomto Useku. Zna¢na ¢ast kapitoly je poté zaméfena na druhy cestovnich doklada a
jejich jednotlivou charakteristiku.

V nasledujici kapitole se zaméfuji na vydavani cestovnich doklada. Tato kapitola je
rozdélena do tii Casti. Prvni je vénovana samotnému postupu pii vydavani dokladul, jejiz
soucasti je také statistika tykajici se srovnani poctu vydanych cestovnich dokladt v rameci tii
spravnich obvodi Moravskoslezského kraje. Druha ¢ast této kapitoly pouze stru¢né vymezuje
evidenci dokladl a posledni ¢ast vymezuje zdkonné podminky pro naplnéni institutd odepteni
vydani a odnéti cestovnich dokladt.

V paté kapitole se zaobirdm spravn€ pravni odpovédnosti na useku cestovnich
dokladti. V tivodu vymezim pojem spravniho deliktu a pojem piestupku, jednotlivé skutkové
podstaty zakotvené v zakoné o cestovnich dokladech a nasledky poruseni povinnosti
stanovené timto zakonem. Soucasti je opét statistika, kterd se tyka poctu spachanych
ptrestupki na daném useku v rdmci stejnych spravnich obvodi.

Posledni, Sesta kapitola, je vénovana ivaham de lega ferenda, tedy uvaham tykajici se
budouciho vyvoje cestovnich dokladi.

Bakalatska prace je zpracovana podle pravniho stavu platného ke dni 1. ledna 2013.



1 Vnitini sprava jako soucast spravniho prava

Vnitini sprava je klasickym odvétvim hmotného prava spravniho.! Abychom si mohli
vymezit pojem vnitini spravy, je nutné si nejdiive objasnit zakladni pojmy tohoto pravniho
odvétvi- spravni pravo, vefejna sprava, vnitini sprava.

., Spravni pravo predstavuje tu cast pravniho radu, ktera se vztahuje na urcity okruh
spolecenskych vztahii vznikajicich v oblasti verejné spravy, prip. predstavuje odvétvi platného
prava upravujici vztahy, které se realizuji pii vWkonu veiejné spravy.** Vetejna sprava je tedy
zakladnim pojmem tohoto pravniho odvétvi. Rozumime jim obstaravani, rizeni, organizovani
a kontrolu verejnych zdleZitosti, jakoz i plnéni ukolii ve verejném zajmu vykondvanou
verrejnopravnimi subjekty.’ Sprava soukroma je naopak sprava soukromych zéaleZitosti,
v soukromém z4jmu a vykonavana soukromymi osobami.*

Vetejnou spravu lze Clenit na spravu statni, kterou vykonava stat, a to prostfednictvim
svych organtli, povéfenych organu ¢i povefenych osob, a samospravu. V tomto piipade je
vetfejnd sprava vykonavana jinymi subjekty nez stitem- verejnopravnimi korporacemi. Jedna
o spravu vlastnich zalezitosti (samostatné spravovani), které stat t€émto vefejnopravnim
korporacim pienechal.

Orgény vefejné spravy mohou jednat pouze v piipadech, zpiisobem a v mezich
vymezenych normami spravniho prava. Spravni pravo tedy ptredstavuje urCity pravni ramec
pro vykon vefejné spravy.’ Jak jiz bylo nastinéno vy3e, spravni pravo mizeme ¢lenit na Gast
obecnou a &ast zvlastni. Cast obecnd ndm vymezuje zakladni pojmy a instituty, které jsou
spolecné pro celou vefejnou spravu. Druhd, zvlastni ¢ast, upravuje prava a povinnosti
subjektti na jednotlivych usecich vefejné spravy.’ Timto tsekem je tedy mimo jiné i vnitini
sprava.

., Vnitini sprava je jednim z oborii cinnosti verejné spravy zahrnujici mnoho riznych
cinnosti, jez jsou sdruzeny do této oblasti verejné spravy prevazné na zaklade spolecného
vécné prislusného subjektu, a ktery je spravovan pravé prislusnymi orgdny verejné spravy.
Z historického hlediska se vefejna sprava zpocatku ve svém vyvoji délila na 5

zakladnich odvétvi, a to oblast zahrani¢nich véci, oblast obrany, justice, oblast financi a oblast

"HENDRYCH, D. kol.: Spravni pravo. Obecnd ¢dst. 8 vydani. Praha : C. H. Beck, 2012, str. 20.

2 HORZINKOVA, E., Fiala, Z.: Sprdvni pravo hmotné. Obecnd c¢dst. Praha: Leges, 2010, str. 9-10.

3 Tamtéz.

* PRUCHA, Petr. Spravni pravo, obecnd cdst. 7. vydani. Brno: Nakladatelstvi Doplngk, 2007, s. 53.

> HORZINKOVA, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecnd ¢dst. Praha: Leges, 2010, str. 15.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2., aktualizované a prepracované vydani. Praha: ASPI Wolters
Kluwer, 2009, s. 38-39.

"HORZINKOVA, Eva a kol. Spravni pravo- zvlastni éast. Plzen: Ales Cengk, 2009, str. 31.



vnitinich véci.® Oblast vnitinich véci, v dob& policejniho statu oznadovana jako sprava
policejni, zahrnovala vSe, co nespadalo pod odvétvi ostatnich Etyf, vySe zminénych, ¢innosti.
S rozvojem vSak postupné vznikala novd, samostatna odvétvi statni spravy, ktera se z této
oblasti vnitfnich véci vyc€leniovala. Mezi tato noveé vznikld odvétvi zahrnujeme kuptikladu
spravu zdravotnictvi, Skolstvi, spravu zeméd¢lstvi, dopravy ¢i ochranu Zivotniho prostiedi.
Oblasti, které se nijak nevyclenily, dnes povazujeme za okruh Cinnosti spadajici pod pojem
vnitini sprava.

Vnitini spravu Ize tedy dnes rozdélit do 4 velkych oblasti. Prvni kategorii mizeme
souhrnn¢ oznacit jako oblast tykajici se osobniho stavu obyvatelstva. Tento okruh v sobé
zahrnuje:

- Jméno a pfijmeni, rodné ¢islo

- Matriky

- Evidence obyvatel

- Obcansky pritkkaz

- Cestovni doklady

- Institut trvalého pobytu

- Pobyt cizincti na izemi CR a azyl

- Statni obCanstvi
Druhd oblast upravuje zélezitosti prava sdruzovaciho a prava shromazd’ovaciho, tieti usek
upravuje institut archivnictvi, spisové sluzby, vidimace a legalizace a ¢tvrty usek se zabyva
uzemnim ¢lenénim statu, statnimi symboly a s¢itanim lidu. Kazda tato skupina spolecenskych
vztahtl je zpravidla upravena specidlnim pravnim ptedpisem.’

Ustiednim organem statni spravy pro vnitini véci je Ministerstvo vnitra Ceské
republiky.'’ Dalimi organy, vykonavajici statni spravu na tseku vnitfnich véci, jsou pak
krajské ufady, povéfené obecni ifady a obecni ifady s rozsifenou ptisobnosti. Radny vykon
vnitini spravy je mnohdy spojen s tvorbou informaéniho systému. Jde pfedevsim o evidence,
registry, & alespoil vyuzivani informaci z téchto systémii.'' O evidenci cestovnich dokladi se

zminim v jedné z nésledujicich kapitol.

¥ Tamtéz.

? Piikladem téchto specialnich tprav je zakon &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni; zakon &.
133/2000 Sb., o evidenci obyvatel; zdkon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&anti, zakon ¢. 21/2006 Sb., o
ovéfovani opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu &i zakon CNR &. 3/1993 Sb., o statnich
symbolech Ceské republiky

198 12 odst. 1 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,0 zfizeni ministerstev*)

""HORZINKOVA, Eva a kol. Spravni pravo- zvlastni cast. Plzenr: Ales Cengk, 2009, str. 32



Jak nazev prace napovidd, v nasledujicich kapitolach se zaméiime pouze na jediny
usek vnitini spravy, a to oblast tykajici se osobniho stavu obyvatelstva, konkrétné tedy tusek

cestovnich dokladu.
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2 Prehled pravni upravy

Cestovni doklad je druh vefejné listiny, jenZ primarné slouzi k prok4zéani totoZnosti
jejiho drzitele. Pravni Giprava na tomto useku je obsazena v mnoha pravnich predpisech rizné
pravni sily. V nasledujicich odstavcich se zaméfim pouze na ty nejpodstatnéjsi, na ostatni
pravni normy bude odkézano v pribéhu dalsich kapitol v textu.

Oblast spravy cestovnich dokladu je vazana, tak jako vSechny ¢innosti spravnich uradii
v Ustavé Ceské republiky, tak v Listing zékladnich prav a svobod.'? Clanek 2 odst. 3 Ustavy
CR nam vymezuje pravidlo, Ze ,, stdtni moc slouzi vSem obcaniim a lze ji uplatiiovat jen v
pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zdakon. “ To znamena, ze 1 statni sprava je vazana
ustanovenimi a zakony, jejichz obsahem se musi fidit. Dal$i zasady, kterymi je statni sprava
vazana, jsou zakotveny v zakon¢ €. 500/2004 Sb., Spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Jako ptiklad mohu uvést naptiklad zdsadu proporcionality, zdsadu zdkazu zneuZiti spravniho
uvazeni, zasadu subsidiarity, zdsadu procesni rovnosti a nestrannosti postupi spravniho
orgéanu ¢i zdsadu materialni pravdy.

Co se tyce samotného useku cestovnich dokladt, ten je upraven piredevsim v zakon¢ €.
329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozd&jsich predpisti. U¢innosti nabyl tento
zakon 1. ¢ervence roku 2000, od té doby byl vSak mnohokrat novelizovan, a to piredevsim po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie (posledni novela byla pfijata v roce 2012). Evidenci
cestovnich dokladt a jejich pouZzivani samotnymi ob¢any upravuje natfizeni Rady Evropského
spoleCenstvi €. 2252/2004, o normach pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich
pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty.

Obcéan Ceské republiky mize jako cestovni doklad pouZit cestovni pas, cestovni
prikaz, diplomaticky ¢i sluzebni pas, ndhradni cestovni doklad Evropské unie ¢i jiny cestovni
doklad na zéklad¢ mezindrodni smlouvy. Vzory zminénych cestovnich dokladi a vzory
zadosti k nim muzeme nalézt v predpisu ¢. 400/2011 Sb., kterym je Vyhlaska, kterou se
provadi zakon o obcanskych prikazech a zdkon o cestovnich dokladech. Vzory
diplomatickych a sluzebnich past a vzory zadosti nalezneme ve vyhlasce ¢. 79/2012 Sb., o

stanoveni vzoru diplomatickych a sluZzebnich past a vzora tiskopist zadosti o jejich vydani.

12 Ustavni zdkon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii a Usneseni
predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi (Listina zakladnich prav a svobod)
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Kromé¢ vyse zminénych vyhlasek je nutné ptipomenout i vyhlasku ¢. 415/2006 Sb., kterou se
stanovi technické podminky a postup pii potfizovani a dal§im zpracovani biometrickych tdaji
obsazenych v nosici dat cestovniho dokladu.

Jelikoz zédkon o cestovnich dokladech neupravuje mnozstvi dalSich institutl, je
dalezité¢ zminit i obecnou pravni upravu, a to naptiklad jiz zminény zékon ¢. 500/2004 Sb.,
Spravni tad, zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ktery stanovi poplatky vybirané
za vydani cestovniho dokladu ¢i zakon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, vSe v platném znéni.

V souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii a také vstupem do
Schengenského prostoru vznikly na$i zemi zavazky sméfujici vigi této instituci. Ceské
republika je tedy od roku 2004 vazana nejen nasim pravnim fadem, ale také sekundarnim
pravem Evropské unie. Proto je nutné do prace zaclenit také akty evropského prava.
Ptikladem muize byt vySe zminéné nafizeni Rady Evropského spoleCenstvi ¢. 2252/2004, o
normdch pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech
vydavanych c¢lenskymi staty, ¢i Smérnice Evropského parlamentu a rady ¢. 2004/38/ES, o
pravu obcanti Unie a jejich rodinnych pfislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na Gizemi
¢lenskych stath. Jeho dulezitost spociva v zajisténi svobody volného pohybu osob. Na zaklade
Schengenského prostoru, do néhoz vstoupila Ceska republika v roce 2007, doslo ke zruseni
kontrol na vnitinich hranicich. Namisto toho byly zavedeny kontroly na hranicich vng&jsich'.
S tim souvisi zakon &. 216/2002 Sb., o ochran& statnich hranic Ceské republiky, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.

13§ 7 zakona ¢. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
(1) Vnitinimi hranicemi jsou hranice Ceské republiky se statem, pro ktery jsou zdvazna ustanoveni
schengenské dohody. Vnitinimi hranicemi se rozumi také letité na tizemi Ceské republiky uréené
vyhradné pro lety mezi smluvnimi staty.
(2) Vné&jsimi hranicemi jsou hranice Ceské republiky s jingm nez smluvnim statem.Vng&j§imi hranicemi se
rozumi také mezinarodni leti§té na izemi Ceské republiky uréené pro lety, jejichz misto odletu,
mezipfistani nebo piiletu neni na izemi smluvniho statu.
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3 Cestovni doklady
V tvodu této kapitoly se pokusim vymezit spravni organy, které vykonavaji spravni
¢innost na tomto useku- podileji se na spravé této agendy, dale vysvétlim samotny pojem

cestovnich dokladl a nakonec se zaméiim na jejich jednotlivé druhy.

3.1 Sprava cestovnich dokladi

Sprava cestovnich dokladii spadda pod statni spravu. Nejvyssi spravu v oblasti
cestovnich dokladii vykondva Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které je ustfednim
organem statni spravy na tomto Useku a soucasné spravcem informacniho systému evidence
cestovnich dokladd.' Jednotlivymi spravnimi ¢innostmi souvisejicimi s cestovnimi doklady
vykonavéa odborny utvar spadajici pod Ministerstvo vnitra, a to odbor spravnich ¢innosti.
Pravomoc a plisobnost ministerstva vnitra je vymezena taktéz v §12 zakona ¢. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,kompetencni zakon*). Podle § 6 téhoz zédkona spada sprava
cestovnich doklada také pod Ministerstvo zahrani¢nich véci. ,, Ministerstvo zahranicnich véci
Fidi zastupitelské urady v zahranici, plni ukoly pri zabezpecovani stykii s organy cizich statii v

“I> Ministerstvo zahrani¢nich véci je také piisluiné k vydavani

diplomatickych a sluzebnich pasg.'®

Ceské republice a v zahranici.

Agendu cestovnich dokladli vykonavaji také organy tizemnich samospravnych celka
vramci jejich pienesené pisobnosti."”” Povéieny jsou piedev§im obecni Ufady obce
s roz8ifenou pusobnosti, v hlavnim mésté Praze Gifad méstské ¢asti urceny Statutem hlavniho
mésta Prahy, a v méstech Brno, Ostrava a Plzen magistraty téchto mést prislusné podle mista
trvalého pobytu ob&ana.'® Spravu viak vykonavaji také krajské Gfady. Mezi &innosti, kterymi
jsou tyto ufady povéteny, patii vydavani cestovnich dokladd, pfijimani hlaSeni o ztraté,
odcizeni, poSkozeni ¢i zniceni dokladli nebo jejich odepieni vydani ¢i odnéti. (viem témto
pojmiim bude vénovana pozornost v nasledujicich kapitolach).

Na useku cestovnich dokladi pisobi jako organ statni spravy i Policie Ceské
republiky, kterd je svoji Cinnosti orientovana dle zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu a zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR. Na zakladé Listiny zakladnich prav a svobod

je Ceska republika povinna poskytnout cizincim azyl, o n&z mohou cizinci pozadat

14§ 12 odst. 1 pism. h) zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy
Ceské republiky (kompetenéni zdkon)

15§ 6 téhoz zakona

'8 13 a § 14 zakona &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdgjsich piedpist

'7C1. 105 Ustavy CR: ,,Vykon statni spravy lze svéfit organtim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon.*

'8 § 12 odst. 1 téhoz zakona
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kupftikladu na odboru cizinecké a pohrani¢ni policie nebo na hranicich ¢i hrani¢énim pfechodu.
Ustanoveni § 108 zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR nam vymezuje
cestovni doklady, které jsou Policii CR vydavany cizinciim Zijicim v naSem staté. Podle
zakona se tedy jednd o cizinecky pas, cestovni priikaz totoZnosti a cestovni doklad vydany CR
na zakladé mezinarodni smlouvy.

Policie Ceské republiky je dile opravnéna vyzvat obana k predlozeni a kontrole

cestovniho dokladu na hrani¢nim piechodu' a na jeho Zadost zapsat zdznam o piekroceni

., . C . , , , v « . .20
statni hranice nebo nelze-li udaje zapsat, vydat pisemné potvrzeni o prekroceni hranice.

3.2 Pojem cestovni doklad
Vsichni statni pfislusnici kteréhokoliv ¢lenského statu Evropské unie se mohou na

zéklad¢ takzvaného volného pohybu osob dovolavat prava a pobytu v jiném cClenském staté.
Dan¢ pravo vyplyva ze Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi, ¢l. 18, kde je uvedeno,
ze kazdy obcan Unie ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stata.
,,Obcan Ceské republiky miiZe vstupovat a pobyvat na tizemi ostatnich clenskych stati
Evropské unie bez zvlastnich omezeni, a to pouze na zakladé platného cestovniho dokladu
nebo pritkazu totoznosti. Pravo pobytu miize byt omezeno pouze v pripadech oditvodnénych
verejnym pordadkem, vefejnou bezpecnosti nebo ochranou zdravi.**'

Zakon definuje cestovni doklad jako wvefejnou listinu opraviiujici obcana k
prekraovani statnich hranic Ceské republiky pies hrani¢ni prechod, nestanovi-li jinak
mezinarodni smlouva, jiZ je Ceska republika vazana. Cestovnim dokladem obdan prokazuje
své jméno, poptipadé jména, pfijmeni, rodné ¢&islo, podobu, statni ob&anstvi Ceské republiky
a dalsi udaje v cestovnim dokladu zapsané.”

Cestovni doklady se tedy fadi mezi listiny vydané organem vefejné moci nebo
prohldSené jinym pravnim piedpisem za veiejné. To znamena, Ze v ptipad€, Ze konkrétni
listina je prohldSena za vefejnou, jiz nemusi byt pfezkouméavany a odivodnovany znaky
vefejné listiny. ,,Verejnou listinou se rozumi listina vydand soudem Ceské republiky nebo
jinymi stdatnimi organy nebo orgdany uzemnich samospravnych celkii v mezich jejich

pravomoci, jakoz i listiny, které jsou zvlastnimi zakony prohlaseny za verejné, potvrzuji, ze jde

198 3 odst. 3 zakona & 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdgjsich predpist

*0'§ 9 téhoz zdkona

2l RYGLOVA, K., BURIAN, M., VAJCNEROVA, 1. Cestovni ruch — podnikatelské principy a prilezitosti
v praxi. Praha: Grada, 2011. s. 91.

2§ 2 odst. 1 zakona ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdgjsich piedpist
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o prohlaseni organu, ktery listinu vydal, a neni-li dokdzdn opak, potvrzuji i pravdivost toho,

co je v nich osvédceno nebo potvrzeno.

«23

Z drzeni cestovniho dokladu vyplyvaji obCanlim nejen prava, ale také urcité

povinnosti, které¢ nam vymezuje zakon o CD, a to konkrétné § 2, 3 a § 32 a 33. Mezi tyto

povinnosti fadime:

Nikdo nesmi ponechdvat ani pfijimat cestovni doklad jako zéastavu a
odebirat jej pfi vstupu, tento zakaz plati také pfi pobytu ob&ana v zahranici
Zakaz potizovat jakymikoliv prostfedky kopie cestovniho dokladu bez
souhlasu ob¢ana

Zékaz zpracovani udaji v nosi¢i dat s biometrickymi tudaji jinym
zpusobem, nez jaky stanovi zakon

KaZzdy obfan ma povinnost piedlozit na vyzvu svijj cestovni doklad a strpét
jeho kontrolu Policii CR, ktera ovéii pravost cestovniho dokladu, ovéii
totoZnost ob¢ana a, poptipad¢ porovnd biometrické udaje zpracované v
nosici dat

Drzitel je povinen chréanit cestovni doklad pied ztratou, odcizenim,
poskozenim nebo zneuzitim, pokud vSak k této situaci dojde, je povinnosti
obCana tuto =ztratu, odcizeni, poSkozeni ¢i zneuziti ohlasit organu
pfislusnému k jeho vydani, tato povinnost se vztahuje také pii pobytu
obcana v zahrani¢i (povinnost toto ohlasit zastupitelskému tradu)
Povinnost obcana odevzdat bez zbytecného odkladu neplatny cestovni
doklad nebo doklad zaplnény zdznamy pfislusnému organu, a dale
povinnost odevzdat také ten doklad, ktery obcan ziskal od jiné osoby, ¢i

osoby, ktera zemfiela nebo byla prohlasena za mrtvou

3.3 Druhy cestovnich dokladii

Podle zdkona rozliSujeme cestovni doklady na jednotlivé druhy. Témi jsou:

Cestovni pas

Diplomaticky pas

Sluzebni pas

Cestovni pritkaz

Néhradni cestovni doklad Evropské unie

Jiny cestovni doklad na zékladé¢ mezindrodni smlouvy

3§ 53 odst. 3, zakona ¢. 500/2004, Spravni ¥ad, ve znéni pozdéjsich predpist
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V soucasné dob¢ existuji 2 zakladni typy cestovnich dokladl. Jsou jimi cestovni doklady se
strojové Citelnymi udaji a snosiCem dat sbiometrickymi udaji a cestovni doklady
neobsahujici tyto udaje.”* Biometrické udaje® poskytuji informace nejen o identitd urdité
osoby, ale 1 konkrétniho vydévajiciho organu vetejné spravy.

Aby nemohlo dojit k zdméné identifikace obcana, jsou v cestovnich dokladech vyuzivany
takzvané citlivé udaje. Tyto tdaje obsahuji prvni 3 z vySe jmenovanych, tzn. cestovni pas,
diplomaticky pas a sluzebni pas. Jednd se pfedevsim o strojové Citelné tdaje a nosi¢ dat pro
uchovavani udaji pro zobrazeni obliceje, udajli o otiscich prstd rukou a jinych prvki

zajistujici bezpecnost (viz Tab.1).

Cestovni doklady se strojové | Cestovni doklady bez  strojové

Citelnymi udaji s nosiCem dat | Citelnych 1daji a bez nosie dat

s biometrickymi udaji s biometrickymi udaji

Cestovni pas Cestovni prikaz

Diplomaticky pas Naéhradni cestovni doklad Evropské unie
Sluzebni pas Jiny cestovni doklad na zdklad¢

mezindrodni smlouvy

Tabulka ¢&. 1- typy cestovnich dokladi, zdroj HORZINKOVA, Eva a kol. Sprdavni pravo- zvldstni édst.
Plzei: Ale§ Cenek, 2009

Cestovni doklady s biometrickymi idaji byla Ceska republika povinna zavést od roku
2006, a to na zaklad€ jiz zminovaného nafizeni Rady EU ¢. 2252/2004, o normach pro
bezpec¢nostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydéavanych
&lenskymi staty. Tyto bezpe&nostni prvky slouzi predeviim k ovéfeni identity drzitele pasu.*®
Ugelem a tedy velkou vyhodou zavedeni téchto biometrickych past je zcela jisté jejich vyssi

bezpecnost: ,,Biometrické udaje by mely zajistit vetsi bezpecnost cestovnich pasii a cestovnich

* HORZINKOVA, Eva a kol. Sprdavni pravo, zvldsmni ¢ast. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2009, s. 84.

** Biometrie se zabyva identifikaci osob, ktera je zaloZena na jedineénych fyziologickych znacich lovéka.
Kazdy jedinec je nositelem hned nékolika originalnich, pro n¢j charakteristickych prvki. Vedle otisku prstu,
obrazu tvare je to dale napiiklad i obraz sitnice, oka, charakteristika chiize, tvar lebky, tvar ucha, hloubka a
frekvence hlasu aj. Pravé na téchto znacich jsou zalozeny rizné druhy biometrickych systémd.

EUROSKOP. Biometrické udaje v pasech. Euroskop.cz, 7. 3. 2013. Dostupné na

<https://www.euroskop.cz/591/sekce/biometricke-udaje-v-pasech/#>
Biometricke pasy. Denik vetejné spravy, 17. fijna 2006. Dostupné na
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?1d=6241460&ht=biometrick%E9+pasy>
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dokladii a zavést spolehlivejsi spojeni mezi drzZitelem a cestovnim pasem nebo cestovnim
dokladem jako diilezity prispévek k zajisteni ochrany cestovnich pasii a cestovnich dokladii
pred zneuzitim.

Cestovni doklad obsahuje udaje stanovené zakonem a pifimo pouzitelnym pravnim
predpisem Evropskych spoleGenstvi, podpis ob&ana a jeho fotografii. ** V ptipadg, Ze se jedna
o cestovni doklad vydany na dobu delsi nez 1 rok, musi obsahovat kromé povinnych udajii
zapisovanych do dokladu také strojové citelné, biometrické a dalsi udaje stanovené zakonem,
digitalni zpracovani fotografie ob¢ana a jeho podpis.

Jak bylo zminéno vySe, cestovni doklady obsahuji také povinné udaje zapisované do
cestovnich dokladt. Zakon tyto povinné tidaje uvadi v § 6 odst. 3. Jsou jimi:

- jméno, popfipad€ jména, ptijmeni, rodné Cislo, pohlavi, statni obCanstvi, datum a
misto narozeni, a jde-li o diplomaticky nebo sluzebni pas, i diplomaticka nebo
sluZzebni hodnost

- Uzemni a ¢asova platnost cestovniho dokladu, ¢islo dokladu, datum jeho vydani a
oznaceni ufadu, ktery jej vydal

- strojové Citelné udaje zapisované do strojové citelné zony cestovniho pasu,
diplomatického pasu nebo sluzebniho pasu v tomto potadi: typ dokladu, kod
vydavajiciho statu, pfijmeni, jméno, popiipadé¢ jména obcana, Cislo cestovniho
dokladu, statni obcanstvi, datum narozeni, pohlavi, datum skonceni platnosti
cestovniho dokladu, rodné ¢islo a kontrolni €islice, které jsou ¢iselnym vyjadienim
vybranych 0dajl ve strojové ¢itelné zoné

Cestovni doklad tedy musi dle zdkonnych pozadavkii splnovat mnohé parametry.
Jedna se o bezpecnostni stupent ochrany slouzici proti padélani a zakdzanému Umyslnému
pozménovani udajii ze strany drzitele pritkazu, o kompatibilitu s mezinarodnimi normami,
kterda ma =zajiStovaci funkci pfi plnéni mezindrodnich dohod a soucasné zajistuje
jednozna¢nou identifikaci drzitele v zahrani¢i. Dale jde o ovéfovani na zakladé
odstupniovanych trovni (laboratorni a optické ovéfeni pravosti piislusSnymi kontrolnimi
organy). Nezbytnym prvkem je i vhodny design, maximalni funkéni spolehlivost, dlouhodoba
zivotnost a vysoka mira odolnosti proti pfirozenému plisobeni tepla ¢i slunecnich paprskii,

. v o , N ~ro o o 29
proti otéru zptisobenym béznym uzivanim prikkazu.

?7 Natizeni Rady EU &. 2252/2004 ze dne 13. Prosince 2004 o norméach pro bezpe¢nostni a biometrické prvky
v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty. Ut. vést. L 385, 29. prosince 2004,
s. 1-6.

8§ 6 odst. 1 zakona ¢&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdgjsich predpisi

¥ RAK, Roman, MATYAS, Vaclav, RIHA, Zdengk a kolektiv. Biometrie a identita ¢lovéka. 1. vyd. Praha:
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U cestovnich dokladi je velice dulezita jejich platnost. Prekrocit vnéjsi hranici pres
hraniéni pfechod lze totiz podle zékona jen s platnym cestovnim dokladem.”® Ta se u
jednotlivych cestovnich dokladi lisi a bude zminéna v textu u daného druhu dokladu. Obecné
vSak platnost cestovniho dokladu skonci:

- uplynutim doby v ném vyznacené
- ohlaSenim ztraty cestovniho dokladu ¢i odcizenim
- uplynutim 3 mésicti ode dne zmény piijmeni obcana, pokud k ni
doslo v souvislosti s uzavienim manzelstvi ob¢ana
- pozbytim statniho obcanstvi, imrtim nebo nabytim pravni moci
rozhodnuti soudu o prohldSeni drzitele cestovniho dokladu
za mrtvého!
O skonceni platnosti cestovniho dokladu mutze rozhodnout také orgén piislusny k jeho
vydani, a to pokud je poskozen tak, ze zapisy v ném uvedené jsou necitelné, je porusena jeho
celistvost, obsahuje nespravné udaje nebo neopravnéné provedené zmény anebo pokud jeho
drzitel podstatng zménil podobu.*>

Do nedavna bylo mozné na zadost ob¢ana zapisovat do cestovniho dokladu udaje
tykajici se akademickych titulii ¢1 védeckych hodnosti. Od 1. ledna 2012 v§ak moznost zapisu
téchto nepovinnych daji zanikla, a to v zdvislosti s pfijetim novely zakona o cestovnich
dokladech.”® Co se ty&e dalsich zmén udajii v cestovnich dokladech, je moZné provést pouze
jednu zménu, a tou je prodlouzeni doby platnosti cestovniho prikazu. Tyto udaje zméni na
zadost zastupitelsky urad.

Vzory vysSe zminénych cestovnich dokladii a vzory zadosti k nim, mizeme nalézt
v predpisu €. 400/2011 Sb., kterym je Vyhlaska, kterou se provadi zdkon o obcanskych

prikazech a zakon o cestovnich dokladech.

3.3.1 Cestovni pas
Piestoze v dne$ni dobé postaci pro cesty do mnoha zemi pouze obCansky priukaz,
cestovni pas je stale nejbéznéjSim cestovnim dokladem opraviiujici obCana k piekroCovani

. v ’ v 4 ro 7 ’ v v . o > v ’
hranic do viech zemi svéta.’* Vydava se na zakladé 7adosti podané zadatelem a po piedlozeni

Grada, 2008. s. 74.
30§ 3 zakona &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdgjsich predpist
31§ 28 téhoz zakona
32 tamtéz
33 Novela zakona &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, publikovana pod &. 424/2010 Sb.
34§ 3 odst. 1 zakona &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdg&jsich predpisi:
(1) Ptekrocit vnéjsi hranici pies hrani¢ni pfechod 1ze jen s platnym cestovnim dokladem, v provozni dobé
a v souladu s Gcelem zfizeni hrani¢niho ptechodu, pokud zvlastni pravni piedpis nestanovi jinak K
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viech pottebnych dokladi ve spravnim Fizeni.” Tento doklad vyda ob&anu obecni ufad obce s
roz§ifenou plisobnosti a v hlavnim mésté Praze Gfad méstské ¢asti urceny Statutem hlavniho
mésta Prahy, podle mista trvalého pobytu.®® Institutu vydavani cestovnich dokladd je
vénovana samostatna kapitola.

V dnesni dobé existuji 2 typy cestovnich pasii. Jedna se o cestovni pas se strojove
¢itelnymi udaji a s nosi€em dat s biometrickymi udaji a cestovni pas bez téchto udajl (tzv.
»rychlopas®). Pro piedstavu jsou vzory téchto cestovnich past soucasti ptilohy ¢. 1.

Co se tyc¢e platnosti, ta je rtiznd u obou typl a zaroven se lisi podle véku obcant. U
cestovnich pasii se strojove Citelnymi tdaji a s nosi¢em dat s biometrickymi tdaji je platnost u
osob nad 15 let véku 10 let a u osob od 5 do 15 let v€ku pouze 5 let. V ptipad¢ tzv. rychlopasii
je platnost bez rozdilu véku pouze Sest mésicii. Pouze v ptipad¢€, Ze je pas vydavan osobé
mladsi 5 let, je platnost tohoto pasu stanovena na 1 rok.”” P¥ed svou cestou do zahraniéi by si
m¢l ale obcCan zjistit, jakou platnost dokladu vyzaduje dand zemé&. Nékteré zemé vyzaduji pas,
jehoz platnost skonci nejdiive za pul roku ode dne névratu z dané zemé. Piikladem miize byt
napiiklad Egypt. Proto je pfed cestou do zahranici dilezité pas zkontrolovat v dostatecném
ptedstihu, protoze v tomto piipad¢ by obcanovi nestacil ani tzv. ,,rychlopas®.

Pti vydavani cestovnich dokladii jsou zadateli uctovany spravni poplatky. Za vydani
cestovniho pasu se strojové ¢itelnymi udaji a s nosicem dat je poplatek 600 K¢, osoba mladsi
15 let pak plati 100 K&. Vydani cestovniho pasu bez strojové Citelnych udajii je vydavano
proti poplatku 1 500 K¢&, a u ob&anti mladsich 15 let proti poplatku 1 000 K&.*®

Co se tyce zapisu déti (respektive obCanli do deseti let véku) do cestovnich doklada
rodi¢l, tato forma jiz s platnosti od 1. Cervence 2011 neni uskutecnitelnd. Podle natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 444/2009 a podle zédkona ¢. 197/2010 Sb., skoncilo
pravé timto datem zapisovani déti do cestovnich dokladi rodicd. Zapisy, které byly
v cestovnich dokladech provedeny ptfed timto datem, pozbyly platnost 26. ¢ervna 2012. Od
tohoto data mohou déti cestovat pouze s vlastnim cestovnim dokladem. ,, Od 26. cervna 2012
mohou déti po Evropé cestovat vyhradné s viastnim pasem, vSechny zapisy od tohoto data
pozbyly platnosti. Doklad ma stejnou podobu jako u dospélych, jediny rozdil je v tom, Ze u
deti mladsich dvandacti let urady nepozaduji otisk prstu. Pokud rodice nechtéji zvolit rychlou

variantu vydani pasu bez biometrickych udaju, musi pocitat s tim, Ze napoprvé miize cely

prekroceni hranice s ¢lenskym statem Evropské unie lze jako cestovni doklad pouZit i obCansky prikaz
% HORZINKOVA, Eva a kol. Sprdvni pravo- zvldstni ¢dst. Plzeti: Ale§ Cenék, 2009, str. 86.
36§ 12 zékona &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdg&jich predpist
37§ 11 zékona téhoZ zakona
3% Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
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proces trvat az dva mésice. Urady sice pasy u dospélych i déti vystavuji do lhiity ticeti dni,
podminkou ovsem je, aby rodice u prvniho pasu ditete predlozili osvédceni o jeho ceském
statnim obcanstvi. To vystavuji krajské urady nebo matriky, které také maji na osvédceni
lhittu az tricet dmi.“” Ptesto, 7e zapis déti do cestovnich dokladii rodiét pozbyva nadale
platnosti, platnost cestovnich dokladl rodic¢a tim neni dotCena. Jestlize tedy budou rodice chtit
se svym ditétem cestovat mimo Schengensky prostor, jsou vlastni cestovni doklady ditéte
nezbytnou nutnosti.

Jak jiz bylo zminéno, u malych déti je platnost pasu omezena na dobu péti let. Ve
skutecnosti vSak tomu bude u mnoha déti jinak, protoze praveé u déti je vlivem vyvoje neustéle
pozménovan jeho vzhled a mohlo by takto dojit k situaci, ze dit¢ bude i1 naptiklad po dvou
letech vypadat odlisné. Tudiz plivodni fotografie, ktera je vyobrazena na cestovnim dokladu,
nebude jiz pfijatelna.

3.3.2 Diplomaticky pas

Diplomaticky pas je specidlnim druhem pasu vydadvanym podle zdkona Ministerstvem
zahrani¢nich véci. § 13 zdkona o CD nam vymezuje okruh osob, kterym je pas vydavan.
Jedna se o:

- prezidenta republiky,

- poslance a senétory,

- (Cleny vlady,

- soudce Ustavniho soudu, predsedu Nejvyssiho soudu, piedsedu Nejvyssiho
spravniho soudu,

- prezidenta Nejvyssiho kontrolniho tfadu,

- manzela prezidenta republiky, manzela predsedy Poslanecké snémovny a
manzela predsedy Sendtu, manzela c¢lena vlady, manzela predsedy
Ustavniho soudu, manZela piedsedy Nejvyssiho soudu, manzela predsedy
Nejvyssiho spravniho soudu,

- diplomatického pracovnika Ministerstva zahrani¢nich véci, jeho manzela a
nezaopatfené dit¢, pokud s nim ziji ve spoletné domacnosti v misté
pusobeni.

Podle mezinarodnich zvyklosti mize byt diplomaticky pas vydéan i dal§$im osobam se

souhlasem ministra zahrani¢nich véci.*

% LAZZARI, Simona. Vyvoj ditéte v 1. — 3. roce. 1. vyd. Praha: Grada, 2012. s. 186.
40°§ 13 odst. 2 zékona &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich predpist
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Diplomaticky pas s biometrickymi udaji je vydavan na dobu platnosti 10 let,

v piipad¢, Ze je pas vydavan bez téchto idajl, je platnost omezena na dobu 1 roku.

3.3.3 SluZebni pas

Sluzebni pas je dalSim specialnim typem cestovniho dokladu. Piislusné k vydani je
taktéZ Ministerstvo zahrani¢nich véci. SluZebni pas slouzi vyhradné k zahrani¢ni sluZebni
cesté a po navratu je osoba drzici tento pas povinna ho odevzdat ptislusnému organu. Zakon o
CD, konkrétné § 14, nam opét vymezuje okruh osob, kterym je sluzebni pas vydavan:

- nejvysSi statni zéastupce, naméstek ministra, mistopredseda NejvysSiho
soudu, naméstek nejvyssiho statniho zastupce, viceprezident Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, vedouci Ufadu vlady, vedouci Kancelafe prezidenta
republiky, vedouci Kancelafe Poslanecké snémovny a vedouci Kanceléie
Senatu,

- zameéstnanec Ministerstva zahranicnich véci k cestam pii plnéni pracovnich
ukolil v zahranici, neni-li drzitelem diplomatického pasu,

- zamé&stnanec zastupitelského tfadu, pokud neni drzitelem diplomatického
pasu, a jeho manzelu a nezaopatienému ditéti, pokud s nim ziji ve spolecné
domacnosti v misté pisobeni.

Sluzebni pas miize byt vydan i dalSim osobdm se souhlasem ministra zahrani¢nich
véci, a to na zadost potvrzenou vedoucim Kanceldfe prezidenta republiky, vedoucim
Kancelafe Poslanecké snémovny, vedoucim Kancelafe Senatu, pfedsedou Nejvyssiho soudu,
pfedsedou Nejvyssiho spravniho soudu, ministrem anebo vedoucim jiného ustfedniho organu
statni spravy, pokud cestuji do zahrani¢i v zalezitostech Ceské republiky.*' (§14, CD)

Doba platnosti sluzebniho pasu je stejnéd jako u diplomatického pasu, to znamena 10

let, v ptipad¢€ pasu bez biometrickych udaji pouze 1 rok.

3.3.4 Cestovni prikaz

Cestovni prukaz je druh cestovniho dokladu vydany obcanovi, ktery nema jiny
cestovni doklad (naptiklad pii ztrat€, odcizeni ¢i poSkozeni cestovniho dokladu v zahranici).
SlouZzi pouze k jednotlivé cesté a jedna se o doklad s omezenou izemni a ¢asovou platnosti. Je
vydan na dobu nezbytné nutnou, maximalni doba platnosti cestovniho prikazu je 6 mésict.
Po névratu je povinnost cestovni prikaz odevzdat zpét, a to na méstském uradu podle mista

trvalého pobytu ob¢ana v CR.

18 14 zékona ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdgjsich predpist
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Cestovni prukaz je vydavan zastupitelskym uUfadem v zahrani¢i, a to na zaklad¢
zadosti. K zadosti, kterou je nutno podat osobné, je obfan povinen ptedlozit doklad
totoznosti, doklad o statnim oblanstvi CR, pasové fotografie a doklad prokazujici
odiivodnénost zddosti. Pokud sam obcan neni schopen prokdzat pravdivost tdaji, mize
zastupitelsky ufad pozadat ministerstvo nebo piislusny obecni Ufad obce s rozsifenou
plisobnosti o potvrzeni spravnosti &i upfesnéni udaji.** Za vydani cestovniho prikazu je

ob&an povinen zaplatit spravni poplatek 200 K&.*

3.3.5 Nahradni cestovni doklad Evropské unie

Nahradni cestovni doklad Evropské unie je dalsi z dokladii vydavanych v naléhavych
situacich. Jedna se o ptipady, kdy osoba, ktera je statnim ptisluSnikem clenského statu, nema
jiny platny cestovni doklad, naptiklad z diivodu ztraty, odcizeni &i poskozeni.*™

Je vydavan na Zadost Clenskymi staty obantim Unie v misté, kde Clensky stat nema
stalé diplomatické nebo konzularni zastoupeni.*® SlouZi pouze pro jedinou cestu, a to do zems
navratu ob¢ana, kde ma trvaly pobyt. Platnost této listiny je stanovena na dobu nezbytné

nutnou k navratu.

3.3.6 Jiny cestovni doklad na zakladé mezinarodni smlouvy
Jiny cestovni doklad na zaklad¢ mezindrodni smlouvy slouzi k vycestovani obc¢ana do
zemg, se kterou ma Ceska republika uzavienou mezinarodni smlouvu a kterou je CR vazana.
Tento cestovni doklad vydava obecni tifad obce s rozsifenou plisobnosti piislusny podle mista
trvalého pobytu Zadatele (Gfad, ktery je opravnén k vydani cestovniho pasu).*® Piikladem
mohou byt tyto cestovni doklady:
- Prikaz pro prekradovani statnich hranic podle Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Rakouskou republikou, kterou se méni a dopliuje Smlouva o
spoleénych statnich hranicich mezi CSSR a Rakouskou republikou,*’
- Hrani¢ni prikkaz pro pfekraovani statnich hranic s Polskou republikou

podle Smlouvy mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupraci

v hrani¢nich otazkach*®

2.8 15 zakona ¢, 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdgjsich predpist

# Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist

* Rozhodnuti 96/409/ SZBP zastupci vlad ¢lenskych stati, zasedajicich v Radg, ze dne 25. Cervna 1996 o
zavedeni nahradniho cestovniho dokladu (Uf. Vést. L 168, 6. 7. 1996, s. 4.)

* tamtéz

% § 16 zakona o CD

7 Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci & 83/2004 Sb. m.s., ve smyslu sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci
¢. 57/2008 Sb. m.s.

* Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 96/2002 Sb. m.s.
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- Cestovni pfiloha podle Smlouvy mezi Ceskou republikou a Polskou

republikou 0 malém pohrani¢nim styku®

9 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 187/1996 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.
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4 Vydavani cestovnich dokladi

4.1 Postup pri vydavani cestovnich dokladi
Postup pifi vydavani cestovnich dokladii obsahuje dle zdkona ¢. 329/1999 Sb., o

cestovnich dokladech nésledujici kroky:

- Podminky k vydani cestovniho dokladu a provedeni zmén nebo doplnéni jeho

udaju;

- Misto podani zadosti;

- Nalezitosti zadosti;

- Prokazovani udaji v zadosti;

- Potizovani biometrickych udaju;

- Kontrola funk¢nosti nosi¢e dat s biometrickymi udaji organem piislusnym k

vydani cestovniho dokladu;

- Prevzeti cestovniho dokladu;

- Odepfeni vydani a odnéti cestovniho dokladu;

Cestovni doklady jsou vydavany ve spravnim fizeni, a to podle zédkona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, na zakladé zadosti, a to formou tiskopist stanovenych Ministerstvem vnitra.
V piipadé, Zze se jednd o diplomaticky ¢i sluzebni pas, stanovi vzor tiskopist zadosti
Ministerstvo zahraniénich véci.”’

Nejprve je viak nutné ¥ici, kdo miZe o vydani cestovniho dokladu pozadat. Zadost
podava obcan, ktery je star$i 15 let, u osoby mladsi 15 let podava Zadost jeho zédkonny
zastupce. Misto n¢j muze zadost podat i péstoun, ktery ziskal dotyéného do vychovy.
Zékonny zastupce zada o cestovni doklad 1 v pfipadé, Ze se jedna o osobu, kterd je zbavena
zpusobilosti k pravnim tkoniim. V ptipadech, jako je osvojeni nezletilého do ciziny je tim,
kdo zadost poda, Utad pro mezinarodn& pravni ochranu déti. Jestlize se jednd o cestovni
doklad k plnéni pracovnich ukold v zahrani¢i, mize podavat Zzadost povéfeny zastupce
pravnické osoby ziizené statem.”’

Zadatel se obraci na organ piisluiny k vydani cestovniho dokladu nebo na

zastupitelsky ufad. Organy pfislusné k vydani jednotlivych druhl cestovnich dokladd jsem

30 Vzory téchto zadosti nalezneme ve vyhlasce ¢. 400/2011 Sb., kterou se provadi zdkon o obcanskych
prikazech a zakon o cestovnich dokladech. Pro pfedstavu jsou zadosti o vydani cestovniho pasu soucasti
ptilohy €. 2. Vzory zadosti diplomatickych a sluzebnich pasti nalezneme ve vyhlasce ¢. 79/2012 Sb., o
stanoveni vzort diplomatickych a sluzebnich pasi a vzoru tiskopist zadosti o jejich vydani. Mimo to vyda
ministerstvo vnitra dle §20 odst. 9 zékona o cestovnich dokladech vyhlasku, kterou se stanovi podminky a
postup pfi pofizovani a dal$im zpracovavani biometrickych tudajii. Touto vyhlaskou je pfedpis ¢. 415/2006
Sb.

31§ 17 zékona &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdgjsich predpist
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vymezila jiz v ptfedchozi kapitole, proto jiz jejich charakteristika neni nutna. Pii Zadosti o
vydani cestovniho pasu se strojové Citelnymi udaji a s nosicem dat s biometrickymi udaji je
mozné podat Zadost u zastupitelského Gradu. Pas a jiny cestovni doklad mohou obc¢ané ziskat
u obecniho ufadu obce s rozSifenou pisobnosti mimo misto trvalého pobytu nebo u
matricniho uUfadu. Tato skuteCnost se ovSem nevztahuje, jestlize jde o pas se strojové
¢itelnymi Gdaji a s nosi¢em dat s biometrickymi tidaji. Tam je nutné podavat zadost o cestovni
doklad v mist& trvalého bydlists. >

Zadost o vydani cestovniho dokladu obsahuje povinné udaje uvedené v zédkong.>
Spolu se Zzadosti je dale nutné piedlozit doklady prokazujici pravdivost téchto udaju.
Takovym dokladem muze byt obCansky prikaz, v piipadé, Ze obCan tento doklad nema,
predklada se kuptikladu rodny nebo oddaci list. Pii zddosti o pas s biometrickymi udaji je
samoziejmosti jeho pofizeni vcetné vlastnorucniho podpisu. Pii zadosti o vydani cestovniho
pasu bez strojové Citelnych udaji jsou zapotiebi dvé fotografie.

Po ovéfeni spravnosti udaji uvedenych v zadosti potidi organ piislusny k vydani
cestovniho dokladu se strojov€ cCitelnymi udaji a s nosicem dat s biometrickymi udaji
biometrické Gidaje (idaje o zobrazeni obligeje, udaje o otiscich prst).”*

Po predani zadosti prislusnému uradu bézi lhlta na vytizeni. 30 denni lhita bézi
v piipad¢ Zadosti o vydani cestovniho pasu se strojové Citelnymi udaji a s nosi¢em dat
s biometrickymi udaji. Pokud byla zadost o tento pas vydana na zastupitelském ufadé
v zahranici, prodluzuje se tato lhiita na 120 dnti. Cestovni pas bez strojové ¢itelnych udaju a
bez nosice dat s biometrickymi udaji je vydavan v ptipad¢, Ze obCan potiebuje vydat cestovni
doklad v kratsi 1hiité nez 30 dnli nebo u zastupitelského ufadu v zahrani¢i ve lhité krat$i nez
120 dnti. V tom ptipad¢ je tento cestovni doklad vydavan do 15 dnti nebo ve 1hité do 60 dnti.

Cestovni doklad mlize pfevzit pouze obCan star$i 15 let. Je-1i osoba mladsi, prebira
doklad jeji zdkonny zéstupce, pifipadné péstoun nebo fteditel zafizeni pro vykon tustavni
vychovy. Pravni zastupce piebira doklad rovnéz za osobu bez zpusobilosti k pravnim
ukonlim. Doklad mlzZe pfevzit povéfeny zastupce pravnické osoby ziizené statem pro Ucely

pracovnich tkold v zahrani¢i. Co se tyce prevzeti cestovniho pasu se strojove Citelnymi udaji

>2'§ 20 zakona ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdgjsich piedpist

53 § 6 odst. 3 a § 20 odst. 1 zdkona €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech stanovi tyto povinné udaje: jméno,
poptipadé jména; pfijmeni; rodné Cislo; pohlavi; statni ob¢anstvi; datum a misto narozeni; jde-li o
diplomaticky nebo sluzebni pas, i diplomaticka nebo sluzebni hodnost (funkce); adresa mista trvalého
bydlisté; dale jméno, popiipade jména, pfijmeni a rodné ¢islo manzela nebo rodici, jde-1i o vydani
diplomatického pasu nebo sluzebniho pasu manzelu nebo nezaopatienému ditéti drzitele diplomatického nebo
sluzebniho pasu; odiivodnéni, pokud obcan Zada o vydani dal$iho cestovniho pasu; udaje, které jsou
podminkou vydani cestovniho dokladu na zékladé mezinarodni smlouvy.

> '§ 21 zékona &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdgjsich predpist
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a s nosi¢em dat s biometrickymi daji, ten lze pfevzit pouze u ufadu, u které¢ho byla podéana
zadost. Cestovni doklad bez téchto Udaji 1ze prevzit i mimo Ufad, kde byla Zadost podéna.
Obéan toto misto uvadi pii své zadosti o cestovni doklad.’

V nasledujici tabulce uvadim udaje ziskané na Magistratu mésta Karviné, Méstském
Gfadu Bohumin a M&stském Gfadu mésta Orlova.’® Udaje budou tedy srovnany v ramci
Moravskoslezského kraje. Jedna se o pocet vydanych cestovnich past v uplynulych 3 letech.
Udaje jsou rozdélené podle daného typu cestovniho dokladu, to znamena na cestovni pasy se
strojove Citelnymi idaji a s nosi¢em dat s biometrickymi udaji (,,e-pasy*) a cestovni pasy bez
téchto udaji (,,rychlopasy*). Pro srovnani a piehlednost jsem dané tidaje znazornila také

v grafickém zndzornéni.

Pocet vydanych CD se
strojové Citelnymi udaji a Pocet vydanych CD bez
s nosi¢em dat strojové Citelnych udaju

s biometrickymi udaji

Uplynulé roky 2010 2011 2012 2010 2011 2012
KARVINA 2315 3143 4094 221 235 220
BOHUMIN 1524 2036 2186 85 94 82

ORLOVA 2093 2959 2322 103 115 129

Tabulka ¢. 2- Pocet vydanych cestovnich past v danych méstech

>3 § 22 zakona ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdgjsich predpist

*% Podle zakona &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tGfadem a stanoveni obci s rozsifenou
pasobnosti, vykonavaji tato mésta svou ¢innost jako obce s rozsifenou puisobnosti. Vyhlaska Ministerstva
vnitra ¢. 388/2002 Sb. pak stanovi jednotlivé spravni obvody pro tyto obce. Do spravniho obvodu mésta
Karviné spadaji dale obce Détmarovice, Petrovice u Karviné a Stonava (cca 74 tis. obyvatel); do spravniho
obvodu mésta Bohumin spadaji obce Rychvald a Dolni Lutyné (cca 36 tis. obyvatel); do spravniho obvodu
meésta Orlova spadaji obce Petivald a Doubrava (cca 48 tis. obyvatel).
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Graf ¢. 1- Pocet vydanych cestovnich pasti v danych méstech

4.2 Evidence cestovnich dokladu

V souvislosti s oblasti cestovnich doklad a jejich vydavanim jsou spravni organy
povinny dodrzovat ustanoveni tykajici se ochrany soukromi a osobnich udaji. Tato ochranna
opatieni jsou zakotvena v Listin¢ zakladnich prav a svobod, konkrétné v ¢1. 7 odst. 1 a v ¢l. 10
odst. 2 a 3. " Ochrana osobnich udaji je zakotvena také v zakong&, konkrétng se jedna o zdkon
¢. 101/2000 Sb. Tento zakon upravuje prava a povinnosti pfi zpracovani osobnich udaji.
Diilezitym ustanovenim tohoto zakona shledavam § 5 odst. 2, ktery tika, ze: Sprdvce miize
zpracovavat osobni udaje pouze se souhlasem subjektu udajii. “ Bez tohoto souhlasu je mozné
udaje zpracovavat pouze z davodii stanovené¢ zakonem. Zakon o cestovnich dokladech
obsahuje ustanoveni tykajici se mlcenlivosti: ,,Zaméstnanci ministerstva, Ministerstva
zahranicnich veci, kraju, obci s rozsirenou pusobnosti a matricnich uradi, zaméstnanci a
prislusnici policie a osoby, které zabezpecuji vyrobu a vyplinovani cestovnich dokladu, jsou

povinni zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, se kterymi se seznamili pri provddeni tohoto

7 C1. 7 odst. 1, LZPS: , Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zarutena.*, ¢l. 10 odst. 2, LZPS: , Kazdy ma
pravo na ochranu pied neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho zivota.” a ¢l. 10 odst. 3. LZPS:
,,Kazdy ma pravo na ochranu pfed neopravnénym shromazd’ovanim, zvetejiovanim nebo jinym zneuzivanim
udajt o své osobg.
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zdkona nebo v primé souvislosti s nim. Tato povinnost trva i po skonceni pracovniho nebo
sluzebniho poméru. “°

Udaje o cestovnich dokladech a jejich drzitelich, které stanovi zikon, spravuje
s vyjimkou diplomatickych a sluzebnich pasiit Ministerstvo vnitra na prostfedcich vypocetnich
techniky. Udaje o diplomatickych a sluZebnich pasech spravuje Ministerstvo zahraniénich
véci. Pro vykon statni spravy vyuzivaji Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci a
obecni Ufady obci s rozsifenou plisobnosti tidaje ze zakladniho registruju evidence obyvatel

(piijmeni, jméno, adresa mista pobytu, datum, misto a okres narozeni, statni ob&anstvi...).>’

4.3 Odepreni vydani a odnéti cestovniho dokladu
Moznost odeptit vydani ¢i moznost odnéti cestovniho dokladu je tizce spjata s ustavné

zaru¢enym pravem obcana, a to svobody pohybu. Toto pravo je upraveno v ¢l. 14 odst. 1
Listiny zékladnich prav a svobod a zni: ,,Svoboda pohybu a pobytu je zarucena.* Pravo na
svobodu pohybu vSak muze byt za urc¢itych pfedpokladi omezeno: ,,7yfo svobody mohou byt
omezeny zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost statu, udrzeni verejného
poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na vymezenych vuzemich téz z
diivodu ochrany prirody. “*’ Odepteni vydani a odnéti cestovniho dokladu je tedy povaZovéano
za jednu z forem tohoto omezeni.'

Zakon o cestovnich dokladech upravuje tento institut v § 23. O odepfeni vydani
cestovniho dokladu rozhoduje organ pfislusny k jeho vydéani. O odnéti cestovniho dokladu se
rozhoduje v trestnim fizeni.*” Ob& tyto moZnosti jsou pripustné v pfipadg, bylo-li osob&
uloZeno omezeni spocivajici v zdkazu vycestovani do zahrani¢i.®

Do konce roku 2010 bylo souc¢ésti zdkona o cestovnich dokladech také ustanoveni §

23 pism. b). Toto ustanoveni viak bylo zruseno Ustavnim soudem poté, co ho shledal jako

%% § 36 odst. 1 zakona &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech., ve znéni pozdgjsich predpist
%9'§ 29 a nasl. téhoz zakona
50 CI. 14 odst. 3 zakona &. 2/19993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod
6! Jako piiklad odnéti & odepteni vydani cestovniho dokladu uvadim piiklad rozhodovaci praxe soudii:Rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. ledna 2006, sp. zn. 6 As 21/2005 — 62, Rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 31. ¢ervence 2008, sp. zn. 2 As 22/2007 - 119
62 Zakladnim pravnim predpisem trestniho Fizeni je zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
63°§ 77a zékona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve znéni pozdgjsich piedpisti
(1) Je-li vedeno trestni stihani pro imyslny trestny ¢in, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz
horni hranice prevysuje dvé 1éta, nebo pro trestny ¢in spachany z nedbalosti, na ktery zadkon stanovi trest
odnéti svobody, jehoz horni hranice pfevysuje tii 1éta, mize soud a v ptipravném fizeni na navrh statniho
zastupce soudce ulozit omezeni spocivajici v zakazu vycestovani do zahranici, je-1i to nezbytné pro
dosazeni ucelu trestniho fizeni.
(2) Bylo-li obvinénému ulozeno omezeni podle odstavce 1, pfedseda senatu a v pfipravném fizeni soudce
vyzve obvinéného nebo toho, kdo ma cestovni doklad obvinéného u sebe, aby mu cestovni doklad ve lhuté
jim stanovené vydal, jinak mu bude odejmut.
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protiastavni. Podle soudu byl § 23 pism. b) v rozporu s €l. 2 odst. 2, €l. 4 odst. 1, ¢l. 14 odst. 1
a ¢l. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢l. 2 Protokolu &. 4 k Umluvé o ochrang
lidskych prav a zékladnich svobod. Navrh na zrueni ustanoveni byl Ustavnimu soudu
dorucen NejvysSim spravnim soudem. § 23 pism. b) dané¢ho ustanoveni vymezoval divod, pii
jehoz splnéni je spravni organ povinen cestovni doklad odebrat: obdrzi-li spravni organ zadost
organu ¢inného v trestnim fizeni na odnéti cestovniho dokladu obcanovi, proti kterému vede
trestni stihani pro umyslny trestny ¢in. Dokazovani se vede jen v tomto sméru. Protiustavnost
podle soudu tedy spocivala v tom, ze spravni organ musi cestovni doklad odejmout, aniz by
mu byla ddna moznost spravniho uvazeni ¢1 moznost posouzeni otdzky o nezbytnosti jeho
odnéti. Takové jednani pak vyrazné limituje moznosti piezkumu spravnim soudem a tim je
také dotéenému jedinci upfeno pravo na uginnou soudni ochranu. * Pro stejné diivody byl

nasledng zrusen také § 23 pism. c) zakona o cestovnich dokladech.®

5 Nalez Qstavniho soudu ze dne 20. kvétna 2008, sp. zn. P1. US 12/07.
65 Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. zaii 2009, sp. zn. P1. US 18/07.

29



5 Spravné pravni odpovédnost na useku cestovnich dokladi
Spravné pravni odpovédnosti se rozumi odpovédnost za spravni delikt.®® Muze se
jednat jak o protipravni jednani, tak o opomenuti (zanedbani povinné cinnosti). Porusi-li
obCan, tedy fyzickd osoba, povinnosti vyplyvajici ze zadkond upravujici danou oblast
cestovnich dokladli, dopousti se piestupku. Porusi-li tuto povinnost pravnickd osoba Cci

fyzicka osoba podnikajici, dopousti se v tomto piipads tzv. jiného spravniho deliktu.®’

5.1 Prestupky na tseku cestovnich dokladi
Obecnou pravni upravou, kterd pojem piestupek vymezuje je zdkon ¢. 200/1990 Sb., o

ptestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisi a jeho definice zni: ,,Prestupkem je zavinené
jednani, které porusuje nebo ohrozuje zdajem spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno
v tomto nebo jiném zdkoné, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich

v . o r Ve l68
predpisii anebo o trestny cin.

Zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdé&jSich predpisu,
taxativné vymezuje jednotlivé skutkové podstaty prestupkt, kterych se miize fyzickéd osoba na
tomto useku dopustit. Konkrétné se jedna o:

- poruseni povinnosti chranit cestovni doklad pfed ztratou, odcizenim,
poskozenim, zni¢enim nebo zneuzitim,

- neopravnéné provedeny zapis, zmeéna nebo oprava v cestovnim dokladu,

- vyhnuti se nebo odmitnuti se podrobeni kontrole cestovnich dokladd pfi
prekradovani statnich hranic Ceské republiky na hrani¢nim piechodu,

- neopravneéné piekroCeni statni hranice bez platného cestovniho dokladu,

- neohldSeni poskozeni, zniCeni, ztratu, odcizeni nebo zneuziti cestovniho
dokladu,

- neodevzdani neplatného cestovniho dokladu nebo cestovniho dokladu, ktery je
zaplnén zaznamy,

- neodevzdani cestovni doklad v ptfipad¢ ohlaSeni jeho ztraty nebo odcizeni,
pokud jej poté osoba nalezne nebo ziskd zpét jinym zpiisobem,

- umyslné zniceni, poSkozeni, odcizeni nebo zneuziti cestovniho dokladu,

- poskytnuti ¢i ptijem cestovniho dokladu jako zastavu nebo odebrani cestovniho

dokladu pfti vstupu do objektu nebo na pozemek,

5 Spravnim deliktem se rozumi protipravni jednani odpovédné osoby, jehoZ znaky jsou uvedeny v zakond a
s nimZ zakon spojuje hrozbu sankci trestni povahy ukladané v ramci vykonu vefejné spravy.

ST pPRUCHA, Petr. Sprdvni prévo, obecnd cdst. 7. vydani. Brno: Nakladatelstvi Doplngk, 2007, s. 319-326..

68§ 2 odst. 1 zakona ¢&. & 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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- poftizeni kopie cestovniho dokladu a bez souhlasu obc¢ana, kterému byl doklad
vydan,

- neopravnéné zpracovani udajii zpracované v nosiéi dat s biometrickymi tidaji.””
Za tyto ptestupky muize byt ve spravnim fizeni uloZena blokova pokuta az ve vysi 10 000
korun ceskych a u posledniho piestupku, tedy u neopravnéného zpracovani tudaji
zpracovanych v nosi¢i dat s biometrickymi daji mize byt stanovena pokuta az ve vysi
1 000 000 korun. Jak jsem vSak zjistila, v praxi ¢asto dochéazi k upusténi od téchto sankci, ve
vétsing€ piipadd je postacujici pouze projednani prestupku, jako sankce se uplatni pouze
domluva.

Spravnim organem, ktery o vysi pokuty do 10 000 korun rozhoduje, je v prvnim stupni
obecni ufad obce srozSifenou pusobnosti, vjehoz uzemnim obvodu je obcan hldsen
k trvalému pobytu. O spravnim fizeni v pfipadé neopravnéného zpracovani udaji
zpracovanych v nosi¢i dat s biometrickymi Gdaji rozhoduje Ufad pro ochranu osobnich
daji.”® Piestupky, jako jsou umyslné se vyhnuti nebo odmitnuti podrobeni kontrole pii
prekracovani statnich hranic Ceské republiky nebo pii opusténi uzemi Ceské republiky bez
platného cestovniho dokladu miize také projednavat policie Ceské republiky.

V nasledujici tabulce uvadim statistiku tykajici se poctu spachanych ptestupk na
daném useku. Jedna se opét o spravni obvod mésta Karviné, mésta Bohumin a Orlova. Pro

srovnani jsem dané hodnoty opét zaznamenala také do grafu.

Pocet spachanych prestupkii za dané roky

(odcizeni, ztrata, zni¢eni)

Uplynulé roky 2010 2011 2012
KARVINA 98 99 141
BOHUMIN 46 56 72
ORLOVA 59 71 63

Tabulka ¢. 3- PoCet spachanych prestupkti v danych méstech

59§ 34a odst. 1 zakona &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich predpist
708 34a odst. 4 a5 téhoz zakona
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Graf €. 2- Pocet spachanych ptestupkd v danych méstech

Na zéavér této kapitoly bych rada pfipojila piiklad rozhodovaci praxe Nejvyssiho
spravniho soudu. Jednd se o pfipad, kdy byla ob¢anovi ulozena pokuta 500 K¢ za piestupek,
kterého se osoba dopustila tim, Ze neodevzdala neplatny cestovni doklad. Toto konani
naplnilo skutkovou podstatu podle § 34a odst. 1 pism. f) zdkona €. 329/1999 Sb., o cestovnich
dokladech. Osoba toto vSak odmitla, méla totiz za to, Ze dany doklad odevzdat nemusi, jelikoz
obsahuje dosud platna viza, ktera bude jisté jesté potfebovat. Nejvyssi spravni soud vSak tuto
kasaéni stiznost zamitl jako nedivodnou, a tim potvrdil rozhodnuti spravniho organu
rozhodujicim v L. stupni, a poukdzal na to, Ze mél oban moznost pozadat o vydani nového

cestovniho dokladu, do n&jZ bylo mozné tato viza zapsat.”"

5.2 Tzv. jiné spravni delikty na useku cestovnich dokladi
Tzv. jiného spravniho deliktu se mtze dopustit pravnickd osoba nebo fyzicka osoba

podnikajici. Tém muize byt udélena pokuta az do vyse 10000 000 korun, a to pokud
neopravnéné zpracovava udaje vnosi¢i dat sbiometrickymi udaji. Tyto delikty jsou
projednavany Ufadem pro ochranu osobnich tidajil. Spravni organ musi zahéjit izeni do 1
roku od okamziku, kdy se o tomto spravnim deliktu dozvédéla, nejpozdéji vsak do 3 let ode
dne, kdy byl delikt spachan. Pravnicka osoba pii spravnim deliktu musi dokazat, ze vynalozila
veSkeré Usili, aby nedoSlo k poruSeni povinnosti. V takovémto piipadé¢ za spravni delikt

)
neodpovida.

! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 11. 2008, sp. Zn. 6 As 1/2008 - 48
72§ 34b a 34c zakona ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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6 Uvahy de lega ferenda

Vramci této kapitoly bych se rdda vénovala uvaham tykajicich se sméfovani
cestovnich dokladi do budoucna. V prvé fadé budu vychézet z toho, ze jsou dlouhodobé vidét
tendence k Uplné digitalizaci vetejné spravy, a tedy propojovani jednotlivych instituci.

Zakladni pokrok, ktery do budoucna vidim, bude vtom, Ze si o cestovni doklad
budeme moci zazadat z domova prostfednictvim vlastniho pocitace, a to formou digitalniho
podpisu. Nahrat nasi aktudlni fotografii, kterd bude spliiovat pfedepsané normy do pocitace,
jisté nebude problém. V soucasnosti podobné¢ funguje zadost o americkd viza, kdy zadatel
nahrava svoji fotografii do pocitace a pak prostiednictvim serveru americké ambasady v Praze
o vizum z4da. Otisky prsti ptedpokladam, ze budou jiz davno v databazi vetejné spravy. Tim
dojde ke znacnému sniZeni administrativnich ukoll, Setfeni s casem a efektivnéjSimu vyuziti
vefejné spravy.

Pravdépodobné také vidim zavedeni tzv. elektronickych cestovnich dokladl. Tento typ
dokladti by obsahoval strojové ¢itelné udaje a také kontaktni elektronicky &ip. V Ceské
republice jiz byly v roce 2012 zavedeny elektronické obcanské prikazy. Zavedenim téchto
prikazi doslo ke zjednoduseni a zrychleni komunikaci lidi s vefejnou spravou. Pokud vse
povedu jesté dal, tak bychom mohli disponovat pouze jedinou kartou, ktera by plnila funkci
tzv. ,,multi-pamét'ové karty*. Karta by fungovala jako fidi¢sky priikaz, cestovni pas, obCansky
prikaz, apod. Nevyhoda vSak spociva v tom, ze by pravdépodobné muselo dojit ke sladéni
cestovnich dokladti na globalni urovni. Dalsi nevyhodu bych vidéla také v naro¢nosti, co se
financi ty¢e. Doklady by musely byt postupné vyménény vSem obcanlim, finanén€ narocné by
bylo také nové vybaveni spravnich ufadld. V Gplné nejextrémnéjSim ptipadé zaniknou
cestovni doklady upln¢, a dojde tak k volnému pohybu osob napti¢ vSemi staty svéta. Tento

zpisob je ale dle mého ndzoru utopie.
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Zavér

V bakaléiské praci jsem se zabyvala tématem jist¢ aktudlnim, a to cestovnimi doklady.
Cestovni doklady spadaji do oblasti vnitini spravy, klasického odvétvi vefejné spravy.
Klicovou cast vnitini spravy tvoii oblast zabezpecujici osobni stav obyvatelstva, ktera
zahrnuje problematiku matrik, jména a pifijmeni, evidence obyvatel, obCanskych prikazi,
cestovnich dokladi, pobytu cizinct, véci azylové, statniho obcanstvi Ceské republiky a
informacnich systémii vetfejné spravy. Lze tedy s jistotou konstatovat, ze odvétvi vnitini
spravy se dotyka prakticky kazdého Clovéka.

Od naSeho vstupu do Evropské unie a Schengenského prostoru jiz nepotiebujeme do
¢lenskych zemi cestovni doklad, ale staci pouze doklad totoznosti, tedy obcansky priikaz. Do
ostatnich zemi vSak musime stale cestovat s urCitym cestovnim dokladem. Ten vétSinou
neékolikrat béhem svého zivota ménime, staci, kdyz se prestéhujeme, uzavieme snatek,
cestovni doklad ztratime, apod.

Cilem této prace bylo seznameni se sdanym instituitem a jeho podrobna
charakteristika. Prevazuje tedy deskriptivni metoda. V tivodni Casti byly vymezeny zakladni
pojmy, piedevsim tedy pojem vnitini spravy jakozto soucast hmotného sprava spravniho.
Hlavni ¢ast textu byla poté vénovana jednotlivym druhim cestovnich dokladd, tedy
cestovnim pastim, diplomatickym pastim, sluzebnim pasiim, cestovnim prikazim, dale jsem
vymezila nahradni cestovni doklad Evropské unie a jiny cestovni doklad na zakladé
mezinarodni smlouvy. Nasledujici kapitola se vénovala vydavani cestovnich dokladt. Pied
zadosti o vydani cestovniho dokladu je nutné zjistit n€kolik zékladnich véci, naptiklad to, zda
budeme zadat o doklad se strojové Citelnymi udaji a s biometrickymi udaji nebo nikoli. Také
nas zajima, kde mame podat Zadost o vydani cestovniho dokladu, zda ji za nas mize ne¢kdo
podat nebo alespon doklad vyzvednout. Bude nés zajimat, jaka je vySe spravniho poplatku, za
jak dlouho nam pas vyhotovi a co k Zadosti o cestovni doklad potfebujeme. Na vSechny vyse
zminéné otazky odpovédéla tato bakalarskd prace. Zaroven ukazala postupy pii vydavani
cestovnich dokladi, prestupky na tseku cestovnich dokladii a ptipadné sankce. Soucasti prace
byla i ivaha o sméfovani cestovnich dokladi do budoucna.

Pti zpracovani bakaldiské prace jsem vychazela z platnych pravnich ptedpist
upravujici problematiku cestovnich dokladl, pfedev§sim tedy ze zdkona o cestovnich
dokladech. Mnoho instituti v§ak tato pravni Uprava neobsahuje, bylo proto nezbytné pouzit
také obecné pravni predpisy (spravni fad, zakon o piestupcich, zdkon o spravnich poplatcich).

Samoziejmosti bylo také uZiti odborné literatury. Z hlediska hodnoceni pravni upravy vSak
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mohu konstatovat, Ze uprava institutu cestovnich dokladt je v Ceské republice postadujici.
Problém vidim pouze v Upravé odepteni vydani a odnéti cestovnich dokladd, a to vzhledem
k moznosti cestovat v ramci Evropské unie a Schengenského prostoru pouze s obcanskym
prikazem. Ustanoveni v zdkon¢ o cestovnich dokladech tykajici se jejich odepteni vydani ¢i
odnéti se tedy v urcité mife miji uinkem.

Pti zpracovani bakalarské prace jsem také vyuzila podkladi, které mi byly poskytnuty
na Magistratu mésta Karviné a Mé&stskych ufadech Bohumin a Orlova. Jedna se o statistiku
vydanych cestovnich dokladi a statistiku spachanych piestupkll na tomto useku v ramci 3

ttech spravnich obvodli v Moravskoslezském kraji.
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Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 83/2004 Sb. m. s., ve smyslu sdéleni

Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 57/2008 Sb., m. s.
Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 96/2002 Sb. m. s.

Sdé€leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 187/1996 Sb. m. s.
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d)

Evropské pravo:

Natizeni Rady ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normach pro bezpecnostni a
biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi

staty. Ut. vést. L 385, 29. prosince 2004.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obCanti Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné¢ se pohybovat a pobyvat na
uzemi Clenskych statl, ozméné natfizeni (EHS) ¢.1612/68 a o zruSeni smérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS. Ut. vést. L 158, 30. dubna 2004, s. 77-123

Rozhodnuti 96/409/SZBP zastupcti vlad Clenskych statd, zasedajicich v Rad¢, ze dne
25. &ervna 1996 o zavedeni nahradniho cestovniho dokladu. Ui Vést. L 168, 6.

¢ervence 1996.

Judikaty:

Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. kvétna 2008, sp. zn. P1. US 12/07.
Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. zaii 2009, sp. zn. P1. US 18/07.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. listopadu 2008, sp. zn. 6 As 1/2008
—48.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. ledna 2006, sp. zn. 6 As 21/2005-
62.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. Cervence 2008, sp. zn. 2 As

22/2007-119.

Dalsi pouzité zdroje:

Internetové stranky Ministerstva vnitra Ceské republiky. <http://mvcr.cz/>

LAZZARI, Simona. Vyvoj ditéte v 1. — 3. roce. 1. vyd. Praha: Grada, 2012. 200 s.

RAK, Roman, MATYAS, Vaclav, RIHA, Zdené&k a kol. Biometrie a identita ¢lovéka.
1. vyd. Praha: Grada, 2008. 664 s.

RYGLOVA, Katefina, BURIAN, Michal, Vajcnerova, Ida. Cestovni ruch-
podnikatelske principy a prileZitosti v praxi. Praha: Grada, 2011. 216 s.
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Piiloha ¢. 1

Vzor cestovniho pasu se strojové Citelnymi udaji a s nosicem dat s biometrickymi udaji

csTOVN] pas / mssPoRT / massepoRt CESKA REPUBLIKA/CZECH REPUBLIC/ REPUBLIQUE TCHEQUE

(F s VTDAL ATTHORITI ASITORITE

TR TYPRTIT ESDUCOREAC00E C30 PRSI TATIPOAT MO TASSRPOET MO
P CZE Qs

O] P REpsr L AL a8

D SOV GIVEN RAMEL PN

OO FTATN] OBLANS TV NATHORALITE MATKRALITE
CESKA REPUBLIKA / CZECH REPUBLIC

04 CATON MARDTINLDETT OF METILTATE D KARAANCT UE o CESLOWTERSCRAL 100 FTRBDNSTL

D SALTIO M B2 ELTLACE OF KT RIFU Eot HARISARCE 05 rosl L

7 CoTiE TS TATT (O N TATE I DILIVRANCE 08 FLATSET DL DWT OF B TATE DETTRATION

10 PoSIS DRATELE
HIGRATII T TITLRAIRR
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Vzor cestovniho pasu bez strojové Citelnych udaji a bez nosice dat s biometrickymi tdaji

CESKA REPUBLIKA / CZECH REPUBLIC

Cestovni pas : i e Rl £ b AP W
Passport : p OB
TR
CESKA REPUBLIEA f CZECH REPLBLEK

%
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Piiloha ¢. 2

\zor elektronicky zpracovavané zadosti o vydani cestovniho pasu se strojové gitelnymi Gdaji a
s nositem dat s biometrickymi udaji

ZADOST O VYDANI CESTOVNIHO PASU | Cislo Zddosti
SE STROJOVE CITELNYMI UDAJI |
A S NOSICEM DAT
S BIOMETRICKYMI UDAJI =

C.j. Cislo

Platmost do Joéno, piijmeni a funkee opravnéné tredni osoby
Pifjmeni | |
Jméno (jména) i E
Rodné piijjmeni |___— - _|
Statni ob&anstvi ! '
Datumn narozeni % - Pohlavi I_ - j Bodné gislo F— I
Misto a okres (staf) narozend I '

| |

Adresa mista trvalého (posledniho trvalého) pobyiu

Obec | |
Cast obee l I &.p. (ev.) L ]
Okres | | PsC | |

) I T 1
Ulice | l &or. ‘ i

TotoZnost ovéiena podle

piisludnym afadem Razitko a podpis

-

Podpis drzitele
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Jméno (yména) a piijmeni opravnéné osoby, kiera podava adost za obéana, nebo zakonného zastupce,
ktery dava souhlas s vydanim cestovniho pasu pro nezletilého obéana

Oprivnéni k podini 2idosn nebo k vyjadieni souhlasu
ovéieno podle

Totoinost ovéfena podle

Datum Razitko a podpis

Podpis opravnéné osoby, kterd podiva Zadost za ob&ana,
nebo zikonného zastupce, ktery dava souhlas s vydanim
cestovniho pasu pro nezletilého ob&ana

Odivodnéni Zidosti, pokud obéan, ktery je driitelem platného cestovniho pasu, #4dd o vydani dalsiho cestovniho pasu

Utedni zaznamy

Potvrzeni o uhrazeni spravniho poplatku

Prohlafuji a sv3m podpisem stvrzaji, e viechay adaje v této Esdosti jsou pifesné a 2e jsem byvl(a) mibrmoviania)l), 2o Mimsterstvo vnitra zpracovivi a spravage na ziklade
zikona o cestovnich dokladech vige uvedené osobni idage, vEetné daglh bremetnckych, v mfcrmaénim systému evadence cestovnich dokladd, a to po dobu stanovenou timso
zikonem, piitem? biometricke ddaje budou vedeny v mformafnim systému evidence cestovnich dokladih po dobu od data jejich pofizend do uplynuti Tty 60 didl od pledini
uvedeného cestovnibo pasu jebo vitoboem Ministerstvu vautra pro dely zajiténi jebo vydini (vyroby), popfipadé pro uplatnéni reklamace zyeiténych vad

Datum a misto podini Zidost Podpis Eadatele
Zadatel proved] kontrolu 5 visledkem *
|asnbnjn:l1 tdaji i J plesné | nepiesné
|funkenosti nosice dat [ funkéni nefunkéni
|hiameuicky'ch udaji v nosiéi dat l ! plesng | nepfesné

Datum prevzeti
cestovniho pasu

Jméno, prijmeni, funkce a podpis opravnéné ufedni osoby
Otisk tfedniho razitka

Totoinost ovéfena podle

Prohladuji a svym podpisem stvrzuji, e jsem byl{a)
seznamen(a) se spravoon manipulaci
s prevzat¥m cestovnim pasem.

Podpis drzitele

o § 9 zikona £. 10172000 5b,
* Neodpovidagici Gday plelkrngte
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Vzor tiskopisu Zadosti o vydani cestovniho pasu bez strojové Citelnych udaji a bez nosice dat
s biometrickymi Gdaji

o mu? / Zena
ll 4tni obéan CESKA REPUBLIKA
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