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Problém likvidace nekomunalniho odpadu v CR

Problem of disposal of hazardous waste and other waste in
the Czech Republic

Souhrn

Téma bakalarské prace je jisté zajimavé a stale aktudlni a navic i1 trochu
opomijené, jelikoz byva upfednostiiovana spiSe problematika odpadu komundlniho,
a nikoliv nekomunalniho. VSechna lidska ¢innost je zatizena produkci odpadu, které
predstavuji jakysi nezddouci vedlejsi produkt, se kterym je tieba se vypotadat, a ktery
sebou pifindsi fadu negativnich efekti. Na problematiku odpadl je mozné nahlizet
z n¢kolika hlt pohledu. Jednd se o hledisko ekologické, socidlni stejné¢ jako
ekonomické. Vysoka produkce odpadl je problém, na ktery je upozornovano jiz od
pocatki moderniho ekologického mysleni. OvSem v poslednich letech se hospodaieni
s odpadem stava stale castéji feSenou tématikou. Soucasnym trendem odpadového
hospodafstvi je maximalni podpora tfidéného sbéru a recyklace. Vyuzitelnost
vytfidénych surovin je ale znaéné omezena, proto je vV zahranici kladen stale vétsi diraz
na preventivni opatfeni a tato tendence se pomalu prosazuje i v Ceské republice.
Z pohledu problematiky odpadi je velice zajimava také finan¢ni stranka. Je totiZ nutné
si uvédomit, ze se jedna o poméerné nakladnou zalezitost. Ceny za zpracovani a likvidaci
odpadtl pribézné rostou. Cestou, jak snizit vysi nakladl, je jednak snizeni produkce

odpadd, a jednak také co nejvétsi mozna recyklace odpadi.

Summary

The theme of this bachelor thesis is definitely interesting, up to date but left
behind at the same time, since an issue of municipal waste is being prioritized over non-
municipal waste. All the human activities are connected to waste production which
represents a kind of unwanted by-product that needs to be addressed as it brings
together a number of negative effects. The issue of waste management can be viewed

from several angles; from an environment, social as well as economic aspect. High



production of waste is a problem that is being highlighted since the beginning of the
modern ecological thinking era. However, waste management is becoming addressed
more often in recent years. The current trend of waste management is to maximize
support of waste collection and recycling. Usage of sorted materials is very limited due
to an increase of preventive measures which have been put in place abroad and this
approach is being pushed forward in the Czech Republic as well. Financial aspects are
also very interesting part of the waste management as it is important to realize that this
it is very expensive. Costs for waste treatment and disposal are increasing steadily.
A solution to reduce the amount of cost is to reduce waste production and to optimize

waste recycling as much as possible.

Kli¢ova slova: Odpady, plan odpadového hospodafistvi, recyklace, sanace, sankce,
trvale udrzitelné hospodaieni s odpady, tfidéni odpadii, zneskodnéni odpadi, zivotni

prostiedi

Keywords: Waste, waste management plan, recycling, remediation, sanctions,

sustainable waste management, waste sorting, waste disposal, environment
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1 Uvod

Jako téma své bakalatské prace jsem si vybrala ,,Nekomunalni odpad®, jelikoz se
domnivam, ze se jednd o téma zajimavé a rovnéz v soucasné¢ dobé i aktudlni.
Podivame-li se na vétSinu publikaci a praci tykajicich se problematiky odpadu, zjistime,
ze vétSina z nich je vénovana tématu komunalniho odpadu a odpad nekomunalni je
znaén€ upozad’'ovan. Proto jsem se tedy rozhodla vénovat svoji praci pravé tomuto
tématu. Pokud jde o mij osobni vztah k tématu nekomunalniho odpadu, pracuji ve
spole€nosti zabyvajici se naklddanim s odpady a poskytovanim komunélnich sluzeb,
rozhodla jsem se tedy spojit uzitetné s uziteénym a nahlédnout do tématiky hloubéji.
Téma rovnéz konvenuje s mym studijnim zaméfenim, vzdyt likvidace odpadu je
vyznamna ina lokalni tirovni a vyrazné ovliviiuje finanéni hospodafeni a tim rozvoj

regionu.

Produkci odpadii je zatizena vSechna vyrobni i nevyrobni ¢innost. Odpady jsou
tedy zcela samozfejmym vystupem fungovani vSech oblasti spolecnosti. Po dobé
nehospodarného vyuzivani a Casto také niceni zivotniho prostfedi neekologickymi
zatézemi, dochdzi kone¢né ke zménam v praktickém, ekonomickém a ekologickém
vyuziti ¢i likvidaci odpadu. I pfes zna¢nou medializaci tohoto celosvétového problému,
neni tato ¢innost bohuZel ani v dneSni dobé pro clovéka samoziejmosti. V ramci
moznosti Ize vyuzit odpady materialové nebo energeticky. Technologie ndm pomahayji
mnozstvi odpadli sniZzovat a celkové pomahaji v jejich likvidaci a dal§Simu vyuziti,
pfesto neni mozné velkou ¢ast odpadl zuZzitkovat. Soucasny piistup k odpadiim piinasi
dva zasadni dasledky, a to nevratné vyCerpavani surovin a stale se zvySujici mnozstvi
nechténého odpadu, coz zprostiedkované vyvolava nemalé¢ ekonomické zatizeni.

Dominantnim proudem soucasné¢ho piistupu k fteSeni environmentalnich
problémt je koncepce udrzitelného rozvoje, v jehoz rdmci je koncipovano i odpadové
hospodatstvi. Se vzniklym odpadem musi byt nalozeno tak, aby mél co nejmensi

negativni vliv na Zivotni prostredi.



Z pohledu problematiky odpadt je velice zajimava také financni stranka. Je totiz
nutné si uvédomit, ze se jedna o pomérné nakladnou zalezitost. Odpady je tfeba
likvidovat v souladu se zakonem a Ceny za zpracovani a likvidaci odpadl prubézné
rostou. Jednak jsou ovliviiovany nutnosti investic do lepSich technologii (napf.
zabezpeceni skladek, systémy ¢iSténi spalin, automatické recyklacni linky) a jednak vysi
poplatku za odpady, které se na jednu stranu témét vSude stale zvysuji, na druhé strané
se ale ozyvaji nespokojené hlasy obcanii. Cestou, jak snizit vySi téchto nakladu, je
jednak samoziejmé snizeni produkce odpadt, at’ jiz ze strany fyzickych ¢i pravnickych
osob, a jednak co nejvétsi mozna recyklace odpadi, ktera rovnéz vede ke sniZzovani
nakladl. Zde narazime na skutec¢nost, ze pokud lidé peclivé tiidi odpad, méli by nést
mensi finan¢ni zat€z nez lidé, ktefi tak necini.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze na problematiku odpadi je nutné nahlizet
z n¢kolika uhlt pohledu, jedna se o hledisko ekologické, socidlni a pravni stejn¢ jako

ekonomické.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je zhodnoceni pravni Gpravy a nasledné praxe nakladéani
s odpady vcetné jejich vyvojovych aspektli. Diiraz je kladen zejména na problematiku
likvidace nekomunalniho odpadu v Ceské republice, zaméfenou na legislativni upravu
veSkerych procesti souvisejicich s nakladanim s odpady, a to vcetné¢ predchazeni
a omezovani vzniku odpadd, vlivli odpadd na zivotni prostfedi a ekonomiku statu. Prace
se zabyva jak urovni obci, tak i §ir§im hlediskem trvale udrzitelného rozvoje. Konecné
byly také zformulovany nékteré navrhy na optimalizaci existujici legislativy i odpadové

praxe.

2.2 Metodika prace

V préci se prolinaji tfi roviny poznani, a sice pravni, ekologicka a ekonomicka.
Vzhledem k této skute¢nosti ma prace interdisciplinarni charakter.

Z hlediska metod pravné sociologického vyzkumu byly uzity metody
jednoduché, avsak z hlediska cile prace dostate¢né efektivni. Jedna se o metodu analyzy
textu pravnich predpisti, odbornych publikaci i konkrétnich dokumentt rizného druhu
a obsahu, dale bylo pouZito pozorovani chovani konkrétnich subjektli c¢innych
Vv odpadovém hospodafstvi; fada informaci kvantitativniho charakteru byla ziskana
metodou statistickou; po syntetickém shrnuti ziskanych informaci byly vyvozeny zavéry
Vv podobé navrhi na nékterd optimalizacni opatfeni. Ty byly jeSt¢ ovéfeny fadou
neformalnich rozhovor s kompetentnimi organy i obCany, tykajicich se odpadové

problematiky.

Bakalatské4 prace je ¢lenéna do dvou hlavnich casti. Prvni Cast je teoretickym
vykladem, je zde definovan legislativni ramec hospodateni s odpady v Ceské republice,
zakladni povinnosti subjekti pfi nakladani s odpady, vymezené v obecné zavaznych
pravnich normach. Na specialni legislativu odpadového hospodaistvi pak navazuji dalsi

pfedpisy z oblasti Zivotniho prostiedi, které upravuji ochranu ovzdusi, ochranu vod,



ochranu pfirody a krajiny, ptipadné geologického podlozi a ochranu pidy. Tato ¢ast
prace také zahrnuje neptiznivé dopady vzniklého odpadu na Zivotni prostiedi a lidské
zdravi. Primarnim pramenem teoretické ¢asti jsou pravni piedpisy, které se tykaji dané
problematiky. DalSi informace jsou zpracovany na zdklad¢ studia dostupné odborné

literatury.

Druha ¢ast, ktera je ¢asti praktickou, se zabyva likvidaci nekomunalniho odpadu
v Ceské republice a ve vybrané obci Stiedodeského kraje, se zaméfenim na plan
odpadového hospodarstvi dané obce. Jako podklady poslouzily informace v podobé
neformalnich rozhovort se zastupci mésta i obCany a studium dokumenti tykajicich se
problematiky odpadového hospodafstvi v konkrétnim mésté. Mym vystupem v této ¢asti

prace jsou nekterd zobecnéni a konkrétni ndvrhy na funkéni zlepSeni v této oblasti.



3 Zakladni pojmy

Vzhledem Kktomu, ze bakalafska prace je veénovana ,,Problému likvidace
nekomunalniho odpadu v CR*, je tieba si upfesnit zakladni pojmy, jejichz interpretace
muze Cinit potize. V této kapitole budou zminény vSechny dulezité pojmy, které maji
urcitou vazbu k nekomunalnimu odpadu. Bude zde pojednano o definicich jak v ¢eské

pravni uprave, tak o znéni t€chto pojmi na evropské scéné.

V pravni Upravé nema problematika odpadi dlouhou tradici. Lidska spole¢nost
se touto otazkou pfili§ nezabyvala, odpady se vyhazovaly nebo spalovaly. Spalovani,
zvlasté nékterych materialli nemohlo byt v domacich podminkach dokonalg, latky, které
se timto zpusobem dostavaly do Zivotniho prostiedi, nebyly nikym kontrolovany. Dalsi
moznosti bylo odvézt odpady zlidského dosahu. Skladkovani je jednim
z nejjednodussich zptisobu zbavovani se odpadu, jejich narGstajicim mnoZstvim, se ale
umérné snizuje pocet ploch, které jsou takto pouzitelné. Snahy o omezovani vzniku
odpadli jsou nejSetrnéjsSim a nejefektivnéjSim pristupem k zivotnimu prostiedi.
Dusledkem byl pozadavek minimalni pravni Upravy odpadového hospodaistvi,

rozd&leni odpadti do réiznych skupin a stanoveni vhodného zpiisobu jejich nakladani. *

Na pojem odpad je nahlizeno z riznych Ghli. Podle jednoho odpad vznika jako
vedlejsi (nechtény) produkt vétsSiny lidskych ¢innosti, odpad je tedy pivodni latka, ktera

prosla vyrobnim a spotfebnim procesem. 2

Zakon o odpadech CR definuje odpad jako kazdou movitou véc, které se osoba
Zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit. % Ke zbavovani se odpadu dochazi
vzdy, kdy osoba preda movitou vec k vyuZiti nebo k odstranéni ve smyslu tohoto zdakona

nebo preda-li ji osobé opravnéné ke sberu nebo vykupu odpadii podle tohoto zakona bez

! BRANIS, M. Ziklady ekologie a ochrany Zivotniho prostiedi. 3. aktualizované vydani. Praha:
Informatorium, 2004, s. 102. ISBN 978-80-7333-024-8.

> DAMOHORSKY, M. Pravo Zivotniho prostiedi, 2.vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 399. ISBN
978-80-7179-498-1.

% § 3 odst. 1 zékona & 185/2001 Sb., o odpadech a o zmé&né& n&kterych daldich zikont, ve zn&ni
pozdg&jsich predpisi.



ohledu na to, zda se jednd o bezuplatny nebo uplatny prevod. Ke zbavovani se odpadu
dochdzi i tehdy, odstrani-li movitou véc osoba sama. *

Dle J. Filipa ° je odpadem movita véc, ktera vzniké v procesu vyroby (vyrobni
odpad pramyslovy, stavebni, zeméd¢€lsky) nebo pii spotiebé vyrobku ¢i béhem
poskytovani sluzby (spotfebni odpad, napf. v domacnosti, na ufadech, v obchodé,
véc, ktera jiz nesmi byt pouzita (napt. léky a potraviny s proslou exspiraci). Dalsi
skupinou je odpad z t€Zebni ¢innosti, tento odpad v mnoha statech tvoii zna¢ny podil ze
vSech produkovanych odpadi. Zvlastnim odpadem je pak biologicky rozlozitelny
odpad, ktery je Castéji oznacovan jako bioodpad nebo biomasa.

Nejcastéj$im pojmem, se kterym se setkame, je Komunalni odpad. Je to tim, ze
jej vytvatime my sami — domacnosti, ob¢ané, spotiebitelé. Vznik komunalnich odpadi
tedy neni tfeba nijak slozité popisovat. Je spojen s nasim kazdodennim chovanim
a spotiebou. Jeho objem a slozeni zdvisi na tom, jak velkou méme spotiebu, jaké
vyrobky nakupujeme, jak byvaji baleny a pfedevSim na naSi ekonomické situaci
a celkové trovni spolecnosti. Je to tedy veskery odpad, ktery vznika na izemi obci pii
¢innosti fyzickych osob, nebo odpad podobny komunalnimu odpadu, ktery vznika pii
¢innosti pravnickych nebo fyzickych osob opravnénych k podnikéani, tyto osoby musi

byt zapojeny do systému obce k nakladani s komunalnim odpadem. ©

Hlavnim pojmem prace je nekomunalni odpad. Nekomunalnim odpadem se
rozumi odpad, jenz ma znaky odpadu nebezpe¢ného, vyuzitelného ¢i ostatniho, ktery
vsak nelze povazovat za odpad komunalni. Nekomunalni odpad 1ze rozdélit nejen na
druhy odpadt dle vlastnosti, ale také podle pivodu, napt. odpady z primyslu,
zeméedélstvi nebo odpady ze zdravotnictvi a veterinarni péce.

Odpady z primyslu jsou produkovany jako vysledek primyslové vyroby. Do

této skupiny fadime odpady z té¢Zkého primyslu a klasické strojirenské vyroby, ale také

z dalSich odvétvi priimyslu, véetné vyroby potravin. Mezi primyslové odpady patii také

%

* § 3 odst. 2 zakona & 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén& n&kterych dalSich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

>FILIP, J. Odpadové hospodarstvi. 1. vydani. Brno: MZLU v Brng, 2006, s. 12. ISBN 80-7157-608-5.

® VRBOVA, M. Co je to vlastné komunalni odpad? Odpady, 2011, &. 5, s. 27.
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odpad vznikly pii t€zbé nerostnych surovin. Obvyklymi ptiklady téchto odpadl jsou
nejcasteji vadné vyrobni davky, které neni mozné zpétné vratit do vyroby a zuzitkovat.
Dale to jsou nejruznéjsi oleje nebo emulze. Soucasti pramyslové vyroby jsou také
zafizeni, ktera zabranuji Uniku znecistujicich latek do zivotniho prostfedi (napf.
prachové filtry, filtry kali nebo zafizeni na odsifeni spalin slouzici ke snizeni emisi
Skodlivych latek, proto v téchto skupinach nalezneme jak kaly z ¢iSténi odpadnich vod,
tak nejriiznéjsi odpady z cisténi emisi do ovzdusi (napi. pouzité aktivni uhli nebo
popilek). Nejvétsi mnozstvi odpadi se produkuje ve stavebnim primyslu. Je to okolo
45-50 % z celkové produkce vSech odpadd.

Odpady ze zemedeélské cinnosti 1ze rozdélit do dvou skupin. Jednou z nich jsou

biologicky rozlozitelné odpady z rostlinnéa zivoéisné vyroby, napt. odpady
z rostlinnych zbytkl, zvifeci trus, mo¢ ¢i hntj, které slouzi k podpotfe zemédélské
vyroby, a dalsi, jako napf. agrochemické odpady (zemédélska hnojiva aj.). VétSina
zemédéelskych odpadi je materidlové vyuzivana bud pfimo anebo po upravé
biologickymi procesy.

Odpady ze zdravotnictvi a veterindrni péce vznikaji pii 1lécebné péci nebo pii

obdobnych c¢innostech v nemocnicich a ostatnich zdravotnickych zafizenich.
Zdravotnickymi a veterinarnimi odpady jsou naptiklad odpady z operacnich salt
(pouzité jehly, zbytky tkani, obvazové materidly apod.), nepouzita léCiva nebo
chemikalie pouZivané ve zdravotnictvi a veterinarni péci.

Skupina zdravotnickych a veterinarnich odpadi je charakterizovana piedevsim
prevazujici nebezpecnou vlastnosti — infek¢nosti, proto podléhd zvlastnimu rezimu
nakladani a shromaZd’ovani. Odhaduje se, Ze okolo 88-93 % odpadii ze zdravotnictvi

a veterinarni péce je nebezpeénych. ’

Jako nebezpecné jsou evidovany odpady, které v sobé nesou potencialni rizika,
jak pro zdravi lidi a zvifat, tak pro zivotni prostfedi. Nebezpe¢nym odpadem, dle
zakona o odpadech, je odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti

uvedenych v piiloze ¢. 2 tohoto zakona (napft. vybusnost, drazdivost, hoflavost, Ziravost,

" www.vitejtenauzemi.cz. wwwvitejtenazemi.cz [online]. 2014 [cit. 2014-11-07]. Dostupné z:

http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=uvod&site=odpady
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http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=odpadni_vody_a_kaly_z_cistiren_odpadnich_vod&site=odpady
http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=biologicky_rozlozitelny_odpad&site=odpady
http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=rostlinna_produkce&site=puda
http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=zivocisna_produkce&site=puda
http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=materialove_vyuziti_odpadu&site=odpady
http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=biologicke_procesy&site=odpady

infekénost, toxicita apod.). ® Pro ucely evidence se odpady zafazené podle Katalogu
odpadi jako nebezpecné odpady uvadi pod pismenem ,,N* a ostatni odpady pismenem
,O“ V priloze ¢. 2 Katalogu odpadt je uveden seznam odpadi, které Ize povazovat za

nebezpecné odpady.

Tabulka ¢ 1: Seznam nebezpecnych vlastnosti odpadu

Kéd |Nebezpecna vlastnost odpadu

H1 Vybusnost

H2 Oxidacni schopnost

H3-A |Vysoké hoflavost

H3-B |Hoflavost

H4 Drazdivost

H5 Skodlivost zdravi

H6 Toxicita

H7 Karcinogenita

H8 Ziravost

H9 Infekénost

H10 |Teratogenita

H11 |Mutagenita

H12 |Schopnost uvoliiovat vysoce toxické nebo toxické plyny ve styku s vodou,
vzduchem nebo kyselinami

H13 |Senzibilita *)

H14 |Ekotoxicita

H15 [Schopnost uvoliiovat nebezpecné latky do zivotniho prostiedi pii nebo po
odstraniovani

*) Pokud jsou k dispozici zkusebni metody
Zdroj: Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné n€kterych dalSich zakontl, ve znéni pozdéjsich
predpist

Odpadové hospodarstvi stanovuje pravidla pro predchizeni vzniku odpadi
a pro nakladani s odpady pii dodrZzovani ochrany Zivotniho prostfedi, ochrany zdravi
Cloveka a trvale udrzitelného rozvoje, upravuje prava a povinnosti osob v odpadovém

hospodafstvi a kompetence organti vefejné spravy.

8§ 4 odst. 1 pism. a) zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zm&né& n&kterych dalsich zakond, ve zn&ni
pozdg&jsich predpisi.
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Opravnéna osoba je kazda osoba, kterd je opravnéna k nakladani s odpady

podle zakona o odpadech nebo podle pravnich piedpist ° jako je obchodni zékonik &i

zivnostensky zakon. Podle zédkona lze s odpady nakladat pouze v zatizenich, ktera jsou

k nakladani s odpady urcena. Tato zafizeni lze provozovat na zaklad¢ udéleni souhlasu

K provozovani zatizeni dle ustanoveni § 14 odst. 1 zakona o odpadech.

Pojem nakladani s odpady je definovan jako shromazd’ovani, sbér, vykup,

pieprava, doprava, skladovani, Uprava, vyuziti a odstranéni odpadi. 10 Jednotlivé

terminy zakon definuje takto:

a)

b)

f)

g)

shromazdovani odpadii - pted dalsim nakladdanim s odpady dochéazi ke
kratkodobému soustfed’ovani odpadiit do shromazd’ovacich prostiedki v misté
jejich vzniku;

skladovani odpadu - je ptechodné soustied’ovani po dobu nejvySe 3 let pied
jejich vyuzitim nebo 1 roku pied jejich odstranénim v zatizeni k tomu urc¢eném,;
sbér odpadii - soustied’ovani odpadu, pravnickou osobou nebo fyzickou osobou
opravnénou k podnikani, od jinych subjektti za ucelem jejich ptedani k dal§imu
vyuziti nebo odstranéni;

wkup odpadi - odpady jsou pravnickou osobou nebo fyzickou osobou
opravnénou k podnikani kupovany za sjednanou cenu;

uprava odpadii - je ¢innost vedouci ke zméné biologickych, chemickych nebo
fyzikalnich vlastnosti odpadt (véetné jejich tfidéni) z divodu umoznéni nebo
usnadnéni jejich dopravy, vyuZiti, odstrafovani nebo snizeni jejich objemu,
pfipadné sniZeni nebezpecnych vlastnosti;

vyuziti odpadii - Cinnost, ve které dochéazi k jejich zhodnoceni (recyklace,
kompostovani, zdroj energie);

odstranéni odpadii - neni vyuziti odpadu, a to 1 v pfipad¢€, ze ma jako druhotny

dasledek znovuziskani energie nebo latek (napft. spalovani, skladkovani).

° § 4 odst. 1 pism. y) zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nekterych dalSich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist
10°8 4 odst. 1 pism. e) zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmé&n& n&kterych dalsich zakont, ve zn&ni
pozdg&jsich predpisi.
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Zneskodnovani odpadi predstavuje nakladani s odpadem za ucelem zamezeni
nebo snizeni jeho Skodlivého vlivu na zivotni prostfedi. Provadi se pouzitim téchto
metod:

o fyzikalni a chemické metody — vyuzivaji se ke snizeni obsahu Skodlivin nebo
miry nebezpecnych vlastnosti odpadi;

e biologické metody — zneSkodnovani vyuzivd biologické procesy ke snizeni
koncentrace Skodlivin v odpadu, nebo miry jeho nebezpecnych vlastnosti na
hodnoty umoziujici jeho dal$i vyuziti. Jsou to zejména mikrobiologické
metody;

e spalovani — odpady lze zneSkodnovat spalovanim jen v zafizenich k tomu
uréenych, kterd splnuji pozadavky stanovené zvlaStnimi predpisy, tj. ve
spalovnéach odpadi, cementarnach a v omezenych ptipadech i v kotelnéch.
T¥idénim odpadi se rozumi rozd&lovani odpadd podle druht a kategorii. **

Béhem tiidéni odpadi je nezbytné respektovat ttidici hlediska, napt. pro jaky ucel
vyuziti se odpad tfidi a o jaky druh odpadu se jedna. Za optimalni zplsob vyuziti
odpadu je povazovano tfidéni odpadu jesté pted tim, nez jsou odpady odloZeny do
sbérych nadob, tedy u ptivodce. Timto zplisobem lze ziskat velmi kvalitni druhotné
suroviny, které lze nasledné 1épe vyuzit ve zpracovatelském primyslu, napiiklad

V papirnach, sklarnach, kompostarnach nebo hutich. 12

Pojem zpracovani odpadi vysvétluje operace provadéné za tcelem vyuZiti,
upravy nebo odstranéni odpadi. Naptiklad pii zpracovani autovraki dochazi za ticelem
odstranéni nebezpecnych slozek k demontazi, roziezani, drceni (Srédrovani) a dalsich
operaci potfebnych pro vyuZziti nebo odstranéni autovraku a jeho ¢asti.

V zékoné o odpadech je zakotvena také definice vedlejSiho produktu 13

a stavu, kdy odpad prestava byt odpadem. 1 Zakotveni definice znamena nemalé

1 seznam druht a kategorii odpadii je obsaZen v Katalogu odpadi.
2 JIRASKOVA, 1., SOBOTKA, M. Zikon o odpadech s vysvétlivkami a provddéci predpisy. 2.
aktualizované vydani podle stavu k 1. 12. 2005. Praha: Linde, 2005, s. 214. ISBN 80-7201-561-3.

138 3 odst. 5 zakona & 185/2001 Sb., o odpadech a o zméng nékterych dalsich zakoni, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

14



ekonomické moznosti pro osoby, jejichz ¢innosti vznika vedlejsi produkt, tyto produkty
se stavaji obchodovatelnou surovinou. Dalsi vyhodou je, ze zanikaji povinnosti

vyplyvajici pro piivodce odpadu ze zékona o odpadech.

Piedchazeni vzniku odpadii je zplsob jak minimalizovat stdle rostouci
produkci veskerych odpadi. Uvedend povinnost se vztahuje na prvotni plivodce
odpadi, tedy na kazdého obcana. Nejen toto dilezité ustanoveni, ale i néktera dalsi
tykajici se odpadt a zivotniho prostfedi, jsou pfili§ deklaratorni a obecna, tudiz se jejich
normativni vyznam minimalizuje. Kontrola dodrzovani a jeho vynuceni je v praxi velice
obtizna, i kdyz je dle zédkona sankcionovéano. ™ PfestoZe je tento princip nejdilezit&js,
zdkony o odpadech byly vZdy koncipovéany tak, aby upravovaly pfedev$im nakladani

s odpady a nikoliv ptedchazeni jejich vzniku.

Odpadové hospodaistvi provazeji také ekonomické nastroje, napt. rizné
poplatky, dané&, podpory (granty, dotace), daniové tulevy, zalohovani (napf. vratné
obaly), emisni povolenky a sankce. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi
znevyhodnuji nezadouci Cinnosti a zvyhodnuji ty zadouci. Definuji se jako ndstroje
zalozené na ovlivnéni chovani téch ekonomickych subjekti (napt. podnikl), které

vyuzivaji, ptipadné poSkozuji ¢i zne€ist'uji zivotni prosttedi nebo jednotlivé jeho slozky.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze neslo o prostou deskripci pojmi, ale predev§im
0 spravnou interpretaci a porozuméni odbornym terminim, uzivanych v odpadovém

hospodaistvi.

M

14§ 3 odst. 6 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné n&kterych daliich zékoni, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

1> JIRASKOVA, I, SOBOTKA, M. Zdkon o odpadech s vysvétlivkami a providéci predpisy.
2. aktualizované vydani podle stavu k 1. 12. 2005. Praha: Linde, 2005, s. 30. ISBN 80-7201-561-3.
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4 Vyvojové aspekty pravni apravy odpadového hospodarstvi

V této kapitole jsou v chronologickém potadi uvedeny prameny prava vztahujici
se k textu prace, pojednavajici o aspektech a problémech likvidace nekomunalniho
odpadu. Casova osa je dilezitd pro celkové pochopeni problematiky odpadového
hospodafstvi v¢etné likvidace odpadu. Stézejnim pravnim piedpisem V této oblasti je

zakon o odpadech, ktery ma pomérn¢ znacné mnozstvi provadécich pravnich ptredpist.

4.1 Prvni generace odpadové legislativy

V lednu 1990 vzniklo ministerstvo zivotniho prostiedi jako Ustiedni organ statni
spravy pro odpadové hospodaistvi a v &ervenci 1991 byla ziizena Ceska inspekce
zivotniho prostiedi jako specializovany kontrolni orgdn na useku ochrany Zzivotniho
prostfedi. Tim byly poloZeny institucionalni piedpoklady pro zménu pfistupu statu
Vv oblasti nakladani s odpady. Z pravniho hlediska mélo nepochybné sviij vyznam také
zakotveni zasady o Setrném vyuZzivani pfirodnich zdroji na ustavni Girovni a také zakon
¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi, zejména svym vymezenim zakladnich pojmu
(zivotni prostiedi, ptfirodni zdroje, ochrana zivotniho prosttedi), zasad a povinnosti pii

ochrané Zivotniho prostiedi.

Systémovou zménu piimo pro oblast naklddani s odpady predstavoval soubor tii
pravnich ptedpist na federalni trovni, a to piijaty zdkon o odpadech ¢. 138/1991 Sb.
a na n&j navazujici uprava republikova, kterou byl v CR zakon ¢&. 311/1991 Sb., o statni
spravé v odpadovém hospodaistvi a zdkon ¢. 62/1992 Sb., o poplatcich za uloZeni
odpadut.. Zakon o odpadech viibec poprvé na naSem uzemi stanovil zakladni povinnosti
puvodcti odpadi a také zakladni povinnosti pti prepravé, sbéru, vykupu a upravé
odpadi. Razantni zménu ptedstavovaly také povinnosti provozovatelll skladek s tim, Ze
tam, kde povinnosti nebude moZznost splnit ani do 5 let od nabyti G¢innosti zdkona
(tj. do dne 1. srpna 1996), nelze nadale skladku provozovat a musi byt uzaviena.

Nezabezpecenym skladkam tak byl povolen pouze doCasny provoz.
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Zcela novym fenoménem se staly poplatky za ulozeni odpadu na skladky, které
meéli platit provozovatelé skladek, a jejich prijemci byly obce, v jejichz uzemnim
obvodu se skladka nachazi (s tim, Ze mé¢ly byt pfednostné pouzity na zlepSeni zivotniho
prostiedi), resp. na Statni fond Zivotniho prostiedi. 16

Vyznamnou novinkou byly také programy odpadového hospodaftstvi, jejichz
zpracovani v definovaném obsahu a rozsahu bylo ulozeno ptivodctim odpadt, okresnim
ufadiim a ministerstvu zivotniho prostiedi. Programy byly chapany jako jeden
Z rozhodujicich nastroji k pfedchazeni a omezovani vzniku odpadii a ke stanoveni

podminek k nakladani s nimi.

Vyse charakterizované pravni normy vytvotily systematicky komplex povinnosti
vcetné sankci za jejich nedodrzovéni, definovaly zakladni pojmy (odpad, nebezpecny
odpad, druhotna surovina, ptivodce odpadii apod.), formovaly zdkladni institucionalni
ramec a do nové se konstituujictho oboru vnesly rovnéz ekonomické (poplatky)
a koncepcni (programy) néstroje regulace. Z novych ptedpist piijatych na pocatku 90.
let 20. stoleti majicich vztah k problematice odpadil je nutno zminit jest¢ dva predpisy,
a sice:

e Zdikon o ochrané ovzdu$i z roku 1991 a navazujici pravni pifedpisy, které
zavedly pomérné pfisné emisni limity, jez musely byt nejpozdéji od ledna 1998
dodrZzovany vSemi zdroji zneciStovani ovzdusi. Tento stav vedl také
K postupnému uzavirani zastaralych spaloven nevyhovujicich predepsanym
limitim,;

e Zzdikon o posuzovani vlivii Zivotniho prostiedi zroku 1992, ktery jako
preventivni nastroj ochrany zivotniho prostfedi zakotvil povinnost vedeni
procesu EIA na vybrané zaméry se zdvaznymi vlivy na Zivotni prostiedi, mezi
né patfily 1 skladky, spalovny, zafizeni pro nakladani s komunalnim odpadem,

Cistirny odpadnich vod apod., s tim, Ze stanovisko EIA obsahujici preventivni,

1 KOLEKTIV AUTORU. Prdvo Zivotniho prostiedi. I. dil. 2. ptepracované vydani. Brno: Masarykova
univerzita 2009, s. 213. ISBN 978-80-2104-926-0.
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kompenzacni a jind opatfeni k ochrané¢ Zivotniho prosttedi je nutnym

o7~

piedpokladem podani Zadosti o vydani piisluiného povoleni. *’

Zakon o opadech zalozil spolu se zdkonem o statni spravé v odpadovém
hospodaistvi a zakonem o poplatcich za ulozeni odpadii zcela novy subsystém prava
zivotniho prostiedi a soucastné vytvoril predpoklady pro vznik odpadového
hospodafstvi jako svébytného odvétvi ekonomiky (nakladani s odpady se dnes na
hrubém domacim produktu podili 0,5 — 1%). JiZ po n€kolika malo letech aplikace téchto
predpist se vSak ukdzalo, Ze je tfeba pripravit novou pravni upravu, a to jak vzhledem
k pomémé rychlému vyvoji voboru, tak i vzhledem K pfipravovanému vstupu CR
do EU. Nehledé¢ na skute¢nost, ze zadkony zlet 1991 az 1992 reflektovaly tehdejsi
statopravni uspotadani a v podminkach samostatné CR byly pomérné nesystematické

wreex 2 1
a rozttisténé. *°

4.2 Druha generace odpadové legislativy

%

Novy zdkon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech vstoupil v u€innost dnem 1. ledna
1998 a v zasad¢ predstavoval kontinuitu s predchozi legislativou — ptevzal zakladni
povinnosti pfi jednotlivych fazich, poplatky za ukladani odpadii, plisobnost organt
statni spravy, zdkladni administrativni nastroje (povoleni, souhlasy) apod. Pfesto vSak
doslo k n¢kolika zdkladnim zménam, zejména:
e 7 diivodu administrativni naro¢nosti byla zcela vypusténa povinnost zpracovavat
programy odpadového hospodarstvi;
e byla zrusena kategorie zvlaStnich odpadi — nadale se tak odpady z hlediska
svého sloZeni, resp. Vlastnosti, délily pouze na nebezpecné a ostatni;
e byl stanoven novy systém vybirani poplatki za uloZeni odpadl a také povinnost
finan¢ni rezervy pro provozovani skladky;
e zadkon se pokusil feSit ¢erné skladky, tj. uklddani odpadu na mistech, ktera

k tomu nebyla urcena;

Y KOLEKTIV AUTORU. Prdvo Zivotniho prostiedi. I. dil. 2. prepracované vydani. Brno: Masarykova
univerzita 2009, s. 225. ISBN 978-80-2104-926-0.

18 BRANIS, M. Zdklady ekologie a ochrany Zivomiho prostiedi. 3. aktualizované vydani. Praha:
Informatorium, 2004, s. 187. ISBN 978-80-7333-024-8.
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e pro nakladani s vybranymi nebezpecnymi odpady byla stanovena povinnost
ptedchozi autorizace udélované ministerstvem zivotniho prostiedi;

e Dbyla zakotvena povinnost ptivodct tfidit odpady podle Katalogu odpadi;

e poprvé byly definovany povinnosti pii nakladani s obaly;

e povinnost piedchoziho souhlasu byla rozSifena i na zafizeni k upravé

a vyuzivani nebezpecnych odpadu. 19

Zakon z roku 1997 zptehlednil legislativu v oblasti nakladani s odpady, reflektoval
mnoh¢ zkuSenosti s aplikaci pfedchoziho zdkona a doplnil nékteré vyznamné nové
povinnosti. Zasadni skutecnosti vSak bylo, Ze vroce 1998 byl zahajen proces
harmonizace Ceské legislativy s pravem EU, a to nejen v oblasti Zivotniho prostredi.
Potieba dalsi revize odpadové legislativy tedy existovala i v tomto sméru, nebot’ zdkon
stale neobsahoval mnohé instituty z legislativy EU, nehled¢ na to, Ze 1 ta se tehdy
pomérné rychle vyvijela. 20

Jiz po relativné kratké dobé ucinnosti nového zakona bylo proto rozhodnuto
0 ptipravé zdkona nového. Vécny zamér zékona schvalila vlada v lednu 2000, nasledné
bylo zpracovano paragrafové znéni a po schvaleni vladou i Parlamentem vstoupil zdkon
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zdakonii, ve znéni pozdéjsich
predpist, v €innost dne 1. ledna 2002. Oproti ptedchozi pravni Gprave §lo jiz o zédkon,
ktery byl plné¢ kompatibilni s legislativou EU. Klicovou zasadou promitajici se do
celého zakona byl princip odpovédnosti ptivodce, tj. té osoby, z jejiz Cinnosti odpady
vznikaji. V porovnani s pfedchozi pravni Upravou lze z vyznamnych novinek zminit
zejména tyto:

e byl stanoven reZim bezplatného zpétného odbéru pro nékteré vyrobky a odpady

z nich a také pravidla pro nakladani s nimi;

e zdivodu kompatibility s pravem EU byly opét zavedeny koncepéni nastroje,

tentokrat ve formé planti odpadového hospodarstvi zpracovavanych puavodci

odpadu, kraji a ministerstvem zivotniho prostiedi;

¥ ALTMANN, V., VACULIK, P., MIMRA, M. Technika pro zpracovani komundlniho odpadu.
1. vydani. Praha: Ceskéa zemé&delska univerzita v Praze, 2010, s. 92. ISBN 978-80-213-2022-2.

2 HEJATKOVA, K. Reseni bioodpadu v regionu. 1. vydani. NAm&st nad Oslavou: ZERA - Zemédélska
a ekologicka regionalni agentura, 0. s., 2008, s. 34. ISBN 978-80-87226-01-8
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e Dbyl zaveden novy institut odpadového hospodaie a také moznost odejmuti
a zaniku povéteni k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi;

e Dbylo stanoveno zakladni pravidlo, ze k pfevzeti odpadu do svého vlastnictvi byla
opravnéna pouze pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka osoba opravnéna
k podnikani, ktera byla provozovatelem zafizeni k vyuziti, odstranéni, sbéru
nebo vykupu uréeného druhu odpadu (s definovanymi vyjimkami, napi. obce);

e podminkou provozovani takového zatizeni byl souhlas pfislusného krajského
ufadu k provozovani tohoto zafizeni a sjeho provoznim fadem; souhlas byl
vydavan ve spravnim fizeni, mél formu rozhodnuti a byl podkladem pro
kolaudaé¢ni rozhodnuti;

e byla definovdna povinnost piedchazeni vzniku odpadi a wurceni jeho

y . v a2l
prednostniho vyuzivani.

Datum 1. ledna 2002 bylo pro oblast odpadového hospodaistvi meznikem. Tim
spiSe, ze spolu s novym zakonem vstoupil v G¢innost také zdkon ¢ 477/2001 Sb.,
0 obalech, ve znéni pozdé&jsich predpist, ¢imz byla problematika obalti vyclenéna do
samostatného piredpisu. Jde o specidlni pfedpis vici zakonu o odpadech, ktery také
transponuje pozadavky vyplivajici zlegislativy EU a stanovi zejména prava
a povinnosti podnikajicich pravnickych a fyzickych osob a piisobnost spravnich trada
pii nakladani s obaly a uvadéni oballi a balenych vyrobkii na trh nebo do obé&hu, pfi
zpétném odbéru a pii vyuziti odpadu z obalt. Jeho tcelem je v prvni fadé predchazet
vzniku odpadi z obald, a to zejména sniZovanim hmotnosti, objemu a Skodlivosti obaltl
a chemickych latek v téchto obalech obsaZenych. 22 Do zékona se promita fakt, ze CR si
spolu s dal$imi tzv. novymi ¢lenskymi zemémi EU vyjednala vyjimku spocivajici
v moznosti odlozit dosazeni minimalnich cilii v oblasti recyklace materialti obsazenych

Vv obalovych odpadech, a to nejpozdé&ji do konce roku 2012.

Velmi vyznamnym ptedpisem byl a dodnes je téz zdkon ¢ 76/2002 Sb.,

[ 24

0 integrované prevenci, ve znéni pozd¢jSich predpisi, ktery se znacnou mérou tyka

2L MALCEKOVA, H. Priivodce odpadovym hospoddistvim: praktickd prirucka. Praha: Linde, 2014,
s. 140. ISBN 978-80-7201-905-2.

22 ALTMANN, V., VACULIK, P., MIMRA, M. Technika pro zpracovani komunalniho odpadu.
1. vydani. Praha: Ceska zemé&délska univerzita v Praze, 2010, s. 88. ISBN 978-80-213-2022-2.

20



I oblasti nakladani s odpady, nebot mezi zafizeni ve smyslu tohoto zadkona spadaji
I definované spalovny, skladky, zatizeni pro vyuzivani nebezpecného odpadu, nakladani
s odpadnimi oleji apod. Integrovany pfistup predstavuje oproti starSimu slozkovému
piistupu novy zpusob regulace vybranych stacionarnich zafizeni produkujicich emise do
zivotniho prostiedi, proto se Vv integrovaném povoleni, které je v CR vydavano
krajskymi ufady, krom¢ emisnich limitd stanovi i dal$i zdvazné podminky provozu,
vcetné téch, které se tykaji nakladani s odpady a opatieni pro hospodarné vyuzivani
surovin a energie. Navic integrované povoleni nahrazuje jednotlivé spravni akty
vydavané podle slozkovych piedpist; ve smyslu zdkona o odpadech jde zejména
0 souhlas k provozovani zatizeni k vyuzivani, odstraiovani, sbéru nebo vykupu odpadt
a Sjeho provoznim faddem, souhlas k naklddani s nebezpe¢nymi odpady, souhlas

s uzavienim skladky a dalsi. 2

Ani novy zakon 0 odpadech vsak nebyl usetfen pomérné podstatnych novelizaci,
a to jiz v prvnich letech po svém vstupu v G€innost. Divodem byla pfedev§im nova
komunitarni 0prava v oblasti elektrozafizeni, vozidel sukoncenou zivotnosti, dle
terminologie ceského zdkona tzv. autovrakd, dale baterii a akumulatord. Mezi

nejvyznamnéjsi novelizace zékona o odpadech ptijaté do roku 2010 patfi:

o zakon ¢. 188/2004 Sb. - transpozice smérnice ¢. 2000/53/ES o vozidlech

s ukoncenou Zivotnosti, a to formou vlozeni nového Dilu 7 upravujiciho
povinnosti pifi nakladani s autovraky, povinnosti vyrobcli a dovozcii vozidel.
Zakon upravoval také poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti
a odstranéni vybranych autovraka ve vysi 5.000 K¢, ktery platili akreditovani
dovozci a individudlni dovozci za dovaZena pouZita vybrana vozidla, Evropska
komise vSak nasledné sdé¢lila, Ze tento poplatek povaZzuje za diskrimina¢ni
a v rozporu se zasadou volného pohybu zbozi, proto jedna z dalsich novel tento
konstruovany poplatek vypustila;

e zakon €. 7/2005 Sb. - novela pievzala do Ceské legislativy pozadavky prava EU

a po vzoru smérnice ¢. 2002/96/ES o odpadnich elektrickych a elektronickych

% MALCEKOVA, H. Privodce odpadovym hospoddrstvim: praktickd prirucka. Praha: Linde, 2014,
s. 143. ISBN 978-80-7201-905-2.

21



zafizenich, a smérnice €. 2002/95/ES rozdélila elektrozafizeni pochézejici
z domackosti na tzv. historické (uvedené na trh do dne 13. srpna 2005) a ostatni
(uvedené na trh po tomto datu) stim, ze pro kazdou kategorii je stanoven
odliSny rezim co do financovani oddé€leného sbéru, zpracovani, vyuziti
a odstranéni elektroodpadu;

zékon €. 314/2006 Sb. - za tcelem posileni principu prevence novela doplnila do

zakona ustanoveni o ,,komunitnim kompostovani“ véetné¢ moznosti obce vydat
pro tyto ucely obecné zavaznou vyhlasku, a dale zakotvila povinnosti pro
biologické zpracovani biologicky rozlozitelnych odpadii. V ramci toho zdkon
definoval ,,malé zatizeni*, u néhoz z hlediska zédkona o odpadech postac¢i kladné
vyjadieni obecniho tGfadu obce s rozSifenou pusobnosti, nevyzaduje se tedy
souhlas krajského tfadu;

zakon ¢. 34/2008 Sb. - novela adaptovala ¢esky pravni fad na nafizeni v oblasti

pfepravy odpadi a nafizeni o persistentnich organickych znecist'ujicich latkach
adale transponovala pozadavky smérnice ¢. 96/59/ES o odstraiiovani
polychlorovanych bifenylt a polychlorovanych terfenylt (PCB/PCT).

Pro vlastniky PCB, odpadii znich a =zafizeni obsahujicich PCB zalozila
povinnost vypracovat plan jejich postupného odstranéni nebo dekontaminace
pro obdobi 2009 az 2010 tak, aby mohly byt uloZené povinnosti splnény
nejpozdéji do dne 31. prosince 2010;

zakon €. 383/2008 Sb. - jednalo se o poslanecky navrh na zptisnéni pravidel pro

sbér a vykup odpadu a jeho projednavani bylo v dasledku tehdy ¢etnych kradezi
nejruznéjSich kovovych predmétli (zabezpecCovaci zafizeni, strojni zafizeni,
umélecké a pietni pfedméty, kanalizacni poklopy apod.) medidlné¢ velmi
sledovano a diskutovano. Poslaneckou snémovnou piijata verze obsahovala
kromé zdkazu plateb v hotovosti za vykoupeny nebo odebrany odpad a zptisnéni
evidence identifikace osob 1 vybraného odpadu od fyzickych osob; pfijata byla
nakonec sendtni verze, kterd zdkaz vykupu kovového odpadu od fyzickych osob
neobsahovala;

zakon €. 9/2009 Sb. - v tomto piipadé se jednalo o zédkon o hnojivech, nicméné

K vladnimu navrhu byl v Poslanecké snémovné pfipojen pozménovaci navrh,
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kterym se z pasobnosti zdkona o odpadech vyjimaly vytézené zeminy a hlusiny,
véetné sedimentl z vodnich nadrzi a koryt vodnich tokd, vyhovujicich limitim
zneCi$téni pro jejich vyuziti Kk zavazeni podzemnich prostor a k terénnim
upravam, limitni hodnoty koncentraci stanovené novou piilohou ¢. 9 byly vsak
v mnoha piipadech velmi vysoké a celkové byl rezim nastaveny novelou
Z hlediska potfeby ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi znacné
liberalni;

e zéikon ¢. 297/2009 Sb. - novela pievzala do ¢eského pravniho fadu pozadavky

smérnice ¢. 2006/66/ES o bateriich a akumuldtorech a odpadnich bateriich
a akumulatorech; v oblasti pfenosnych baterii a akumulatort, také stanovila pro
vyrobce povinnost ziidit mista zpétného odbéru v kazdé obci, méstském obvodé
nebo méstské Casti s poctem vice nez 1.500 obyvatel, ve kterych jsou pfenosné

baterie nebo akumulatory, které uvadi na trh, prodévany. 24

4.2.1 Ramcova smérnice o odpadech

Jiz od konce 90. let 20. stoleti byla na trovni Evropské komise i ¢lenskych stati
diskutovéna potfeba modernizace pravni Upravy v oblasti nakladani s odpady. Divody
byly zejména vécné, a to neuspokojivé vysoka uroven skladkovani odpadu v mnoha
zemich a naopak nizky podil materidlového vyuziti, staly rist mnozstvi komunalniho
odpadu a také odpadu rizikového z hlediska obsahu nebezpecnych latek (odpad
z elektrickych a elektronickych zafizeni, z baterii a akumulatorti apod.). Navic se
ukazovalo, ze pravni normy majici sviij zaklad v polovin¢é 70. let 20. stoleti jsou jiz

r SN N ’ v ’ I ’ v c o 2
zastaral¢ a roztfisténé do velkého mnozstvi pravnich predpisi. >

V Sestém Akénim programu EU pro Zivotni prostfedi zroku 2002 bylo
efektivnéj$i vyuzivani zdroji a lepsi nakladani se zdroji a s odpady obsazeno mezi
¢tyfmi zékladnimi cili. Dil¢imi cili k jeho dosazeni se stalo vyznamné celkové snizeni

mnozstvi objemit produkovanych odpadii urenych k odstranéni a objemu

» MALCEKOVA, H. Privodce odpadovym hospoddistvim: praktickd prirucka. Praha: Linde, 2014,
s. 163. ISBN 978-80-7201-905-2.

2 DAMOHORSKY, M. Prdvo zivotniho prostiedi, 2.vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 155. ISBN
978-80-7179-498-1.
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produkovaného nebezpecného odpadu, stejné jako podpora opétovného pouziti odpadu.

Pravnim nastrojem méla byt novd smérnice o odpadech, jejiz navrh byl Evropskou

komisi zvefejnén v prosinci 2005 soucasné s Tematickou strategii pro ptredchazeni

vzniku odpadi a jejich recyklaci. Diskuse mezi Radou a Evropskym parlamentem

probihaly pomérné dlouhou dobu a az v ¢ervnu 2008 se podafilo dospét ke kompromisu

a pfedpis mohl byt vydan.

Nova smérnice ¢ 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic

nahradila nékolik do té doby platnych piedpist (pro odpady, pro nebezpecné odpady

apro odpadni oleje) a oproti predchozi legislativé usilovala o vyraznéj$i podporu

pfedchézeni vzniku odpadi, podporu vyuziti odpadu a pouziti materialt ziskanych timto

vyuzitim. Mezi zasadni novinky rdmcové smérnice tak patii:

hierarchie nakladani s odpady je stanovena jako zdvazny vychozi rdmec pro
oblast pfedchézeni vzniku odpadi a pro nakladani s nimi, a to jak pro piipravu
legislativy, tak pro politiku (pro pifipravu strategickych materidlli, koncepci
apod.). Na prvnim misté¢ hierarchie stoji prevence, pfedchazeni vzniku odpadu.
Poté nésleduje opétovné pouziti, vyuziti (materialové, energetické) a az na konci
hierarchie je odstranovani odpadu;

jako nastroj prevence a soucasné ve snaze podpofit vétsi vyuzivani odpadu
smérnice specifikuje pravidla, za nichz lze urcité véci (latky nebo piredméty)
klasifikovat nikoli jako odpad, nybrz jako vedlejSi produkt, a dale pravidla
umoziujici dosdhnout stavu, kdy odpad piestane byt odpadem;

velmi dilezitd je povinnost Clenskych stati do roku 2015 zavést systémy
tiidéného sbéru odpadd, a to alespon pro odpady z papiru, kovu, plastu a skla;
povinnost zpracovavat plany pro nakladani s odpady (zavedena jiz ptedchozi
legislativou) ziistdva, nové je doplnéna povinnost ¢lenskych stath zpracovavat

také programy piedchazeni vzniku odpadi s definovanym obsahem. 2°

Pozadavky ramcové smérnice byly transformovany formou novely zakona

v

0 odpadech (zdkon ¢. 154/2010 Sb.). Jiz pii jeji piipravé vSak bylo ziejmé, ze bude

% MALCEKOVA, H. Privodce odpadovym hospoddrstvim: praktickd prirucka. Praha: Linde, 2014,
s. 176. ISBN 978-80-7201-905-2.
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nutno pfipravit zcela novou legislativu. Vychozim dokumentem pro jeji pfipravu byly
tzv. Rozsitené teze odpadového hospodaistvi, které vlada schvalila v srpnu 2010. Na
jejich zaklad¢ probihala velmi intenzivni prace na piipravé vécného zaméru zakona
0 odpadech a vécného zaméru zakona o zpétném odbéru vyrobku. Predpokladalo se
tedy, ze do samostatnych ptfedpisti bude rozd€lena uprava zafizeni pro nakladani
s odpady a souvisejici otazky na strané jedné a iprava rezimu vyrobki vetné pravidel

pro zpétny odbér na strané druhé. 2

4.3 Prehled souéasnych pravnich predpisi v ramci EU

Clenské staty Evropské unie se ve druhé poloving 20. stoleti snazily o nastoleni
harmonizace pravnich predpisti v oblasti odpadového hospodafstvi. Cast pravnich
ptedpist pozbyla jiz platnosti, vzpominame je v8ak proto, Zze v odpadovém hospodaistvi

sehraly v minulosti vyznamnou roli. 2 Mezi kli¢ové patfi:

a) Smérnice Rady ¢&. 75/442/EHS o odpadech, ve znéni Smérnice Rady
91/156/EHS (zrusena);

b) Smérnice Rady ¢. 89/369/EHS o prevenci znec€isténi ovzdusi z novych spaloven
komunalniho odpadu (zrusena);

c) Smérnice Rady ¢&. 89/429/EHS o redukci zneCisténi ovzduSi z existujicich
spaloven komunélniho odpadu (zruSena);

d) Smérnice Rady ¢. 1999/31/ES o skladkach odpadu;

e) Smérnice Rady ¢. 94/67/ES o spalovani nebezpecného odpadu (zrusena);

f) Smérnice Rady ¢. 2000/53/ES o autovracich;

g) Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/96/ES o odpadu z elektrickych
a elektronickych zafizeni;

h) Smérnice EP a Rady ¢. 2006/12/ES o odpadech (zrusena);

i) Smérnice EP a Rady ¢. 2008/98/ES (Ramcova smérnice o odpadech).

2’ ALTMANN, V., VACULIK, P., MIMRA, M. Technika pro zpracovani komundlniho odpadu.
1. vydani. Praha: Ceskéa zemé&delska univerzita v Praze, 2010, s. 115. ISBN 978-80-213-2022-2.

% KURAS, M., DIRNER, V., SLIVKA, V. a BREZINA, M. Odpadové hospoddrstvi. 1. vydani. Chrudim:
Vodni zdroje Ekomonitor, 2008, s. 76. ISBN 978-80-8683-234-0.
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V roce 1973 vznikla Environmentalni politika Evropskych spolecenstvi, jako
samostatnd kapitola byla poprvé zakotvena ve Smlouvé o zalozeni Evropského
spoleCenstvi vroce 1986 na zakladé piijeti Jednotného evropského aktu. Stala se
dilezitou soucasti prava EU. Davodem byla fada existujicich problému Zzivotniho
prostiedi, které bylo nutné fesit na nadnarodni urovni prostfednictvim u¢inné&jsiho
zasahu EU a zavedeni ekologické politiky ve viech &lenskych statech. ° DileZitym
pravnim piedpisem je pfedev§im jiz zminovana Smérnice Evropského parlamentu a
Rady ¢. 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych
smérnic. Mezi hlavni cile smérnice 0 odpadech patii recyklace do roku 2020 az 50%
hmotnosti odpadu z doméacnosti, odpadi podobnych odpadiim z domacnosti, jako jsou
papir, plasty, kov, sklo atd. ** Tato smérnice nahradila smérici Rady & 75/442/EHS o
odpadech *!, doslo ke zm&nam piedevsim v definicich pojmi jako je odpad, nebezpetny
odpad, vyuziti, odstranovani a skladovani. Do smérnice byla zaclenéna piislusna
ustanoveni smérnice Rady ¢. 91/689/EHS 0 nebezpeénych odpadech, ktera se zrusuje ke

dni 12. prosinci 2010.

4.4 Prameny soucasné pravni upravy v CR

Dnem 1. fijna 2013 nabyla G¢innosti prvni ¢ast zmén zédkona ¢. 169/2013 Sb.,
kterym se méni zakon 0 odpadech. Novela byla ptedevsim piedlozena jako reakce na
usneseni vlady, které se tykalo odstranéni nebo zmirnéni nékterych pozadavkl prevazné
administrativniho charakteru, které zakon klade na subjekty nakladajicimi s odpadem
a které byly shledany jako ne zcela nutné. Bylo rovnéz nutné reagovat na zmeény
evropskych pravnich piedpisi, konkrétné na potiebu adaptace nového nafizeni Rady
(EU) ¢&. 333/2011, které stanovuje kritéria vymezujici, kdy jsou uréité typy kovového
Srotu vyvedeny z rezimu zdkona o odpadech, transpozici ustanoveni smérnice
0 pramyslovych emisich ¢. 2010/75/EU a na upozornéni utvaru Evropské komise

v ramci projektu EU Pilot na nedostate¢nou transpozici jednoho ustanoveni smérnice

¥ KRUZIKOVA, E., ADAMOVA, E., KOMAREK, J. Prdvo Zvotniho prostiedi Evropskych
spolecenstvi, Prakticky privodce. 1. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2003, s. 22. ISBN 80-7201-430-7.

%0 &lanek 11 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady & 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008, o odpadech
a zruSeni nékterych smérnic.

31 7 diivodu piehlednosti vydana v kodifikovaném znéni pod &. 2006/12/ES.
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Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich

bateriich a akumulatorech. %2

Hlavnim cilem novely zakona bylo zmirnit nebo odstranit nékteré pozadavky
pfevazné¢ administrativniho charakteru, které byly kladeny na subjekty nakladajici
s odpadem a které byly shleddny jako ne zcela nutné, a to pfi zachovani dostate¢né
ochrany zivotniho prostfedi. Podle novely tak puvodci odpadt (kromé& obci) nebudou
mit nadale povinnost zpracovavat plan odpadového hospodaistvi, odpadovy hospodar
bude mit moznost vykondvat svou funkci pro libovolny pocet piivodcil, opravnénych
osob a provozoven, pivodce nebezpecnych odpadl jiz nebude muset zadat o souhlas
k jejich shromazd’ovani a evidence pfi ptepravé nebezpeénych odpadi bude vedena
elektronicky bez nutnosti vypliiovani a rozesilani n¢kolika evidencnich listii. Novela
také zjednodusuje ohlasovani zafizeni k nakladani s odpady a zavadi elektronizaci
hodnoceni nebezpecénych vlastnosti odpadid. Pomoci integrovaného systému plnéni
ohlasovacich povinnosti bude elektronicky evidovana jak z&dost o hodnoceni
nebezpeénych vlastnosti odpadl, tak bude provedeno vyhodnoceni nebezpecnych
odpadii véetné¢ vydani dokumenti ktomu véazanych (osvédéeni o vylouceni
nebezpecnych vlastnosti odpadu nebo sd€leni o tom, Ze odpad mé jednu nebo vice
nebezpecnych vlastnosti).*®* Navrhované zmény by mély pfedev§im prospét malym

a stfednim podnikatelim.

Soucasna novela zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdé¢jSich
predpisti, je tak jiz Ctvrtym pravnim predpisem, ktery upravuje problematiku

odpadového hospodaistvi v CR.

%2 MALCEKOVA, H. Priivodce odpadovym hospoddistvim: praktickd prirucka. Praha: Linde, 2014,
s. 39. ISBN 978-80-7201-905-2.

% MALCEKOVA, H. Privodce odpadovym hospoddrstvim: praktickd prirucka. Praha: Linde, 2014,
s. 188. ISBN 978-80-7201-905-2.

27



5 Zakladni poslani odpadové legislativy

Zakladnim a hlavnim poslanim odpadové legislativy je tvorba takovych
pravnich ptedpisu, jejichz ustanoveni mj.:
= obsahuji pravidla pro piedchdzeni vzniku odpadi a ekologické nakladani

s odpady
= minimalizuji vliv odpadil na zivotni prostfedi a na zdravi ¢loveka
= upravuji prava a povinnosti osob ¢innych v odpadovém hospodarstvi
= stanovuji kompetence organti vefejné spravy v této oblasti.

To vSe by mélo byt podiizeno zdsad¢ "trvale udrzitelného rozvoje" lidské spolecnosti.

5.1 Vliv odpadii na Zivotni prostiedi

Se vzrustajici spotfebou spole¢nosti vznika stale vétsi mnozstvi odpadd, a to jak
komundlnich, tak i toxickych a radioaktivnich. Chemické latky s riznym stupném
nebezpecnosti vznikaji jako vedlejsi doprovodné a nevyuzZitelné produkty mnoha
primyslovych vyrob. I pfes fadu opatfeni jsou vypousStény do ovzdusi, vod nebo
ukladany na odkalisté a skladky. Mnohé z nich ztraceji toxicitu velmi pomalu nebo ji

VI 4
neztraceji vibec. 3

Funkce prava hraje v ochrané zivotniho prostiedi nezastupitelnou roli.
Klasifikace metody pravni regulace je zaloZena na tom, které pravni prosttedky
zékonodarce pifi snaze upravit urcitou skupinu spolecenskych vztahii pouzije. Volba
prostiedkil pak v pfipad¢ oblasti prava Zivotniho prostfedi vychazi z otazky, co je cilem
upravy, nakolik si subjekty vztahii mohou byt rovny a Vv neposledni fad€ i z otazky
vlastnictvi pfedmétu pravni upravy, tedy Zivotniho prostiedi a jeho slozek. Cesky pravni
fad definuje ochranu zivotniho prostiedi jako cinnosti, jimiz se predchdzi znecistovani

nebo poskozovani Zivotniho prostiedi, nebo se toto znecistovani nebo poskozovaini

¥ WITTLINGEROVA, Z., JONAS, F. Ochrana Zivomiho prostiedi. 2. vydani. Praha: Ceska zem&dglska
univerzita, 2002, s. 13. ISBN 80-213-0754-4.
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omezuje a odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych Slozek, druhii organismu
nebo konkrétnich ekosystémii a jejich vzdjemnych vazeb, ale i ochranu zZivotniho
prostiedi jako celku. Pravni regulace konvenuje zamezeni naruSovani zivotniho
prostiedi prostiednictvim institutu zdkazd a povoleni metodou vefejnopravni regulace
a zaroven cil aktivnimi puisobenimi zmirnit nebo napravit doposud vzniklé zéasahy

a projevy negativnich vlivi.

5.2 Hlavni ukoly odpadového hospodarstvi

Odpadovym hospodafstvim rozumime ¢innost zamétenou na predchazeni vzniku
odpadt, na nakladani s odpady a na néaslednou péci o misto, kde jsou odpady trvale
uloZeny, a kontrolu téchto ¢innosti. Mezi hlavni ukoly, respektive cile odpadového
hospodarstvi, patii kromé prevence vzniku odpadii, piedevSim zietelné omezovani
jejich mnozstvi a v ptipad¢ vzniku, zajisténi jejich vyuziti jako druhotnych surovin, aby
co nejméné narugovaly Zivotni prostfedi. ** V podstaté by tedy odpadové hospodaistvi

Vv ramci svych ukolll mélo konkretizovat a napliiovat posladni odpadové legislativy.

Je teba si uvédomit, Ze v minulosti se lidé nakladanim s odpadem nemuseli
prili§ zabyvat, protoze ho tolik neprodukovali. To se ovSem zménilo s piechodem ke
konzumni spolecnosti, kdy zafalo odpadu stile vice pfibyvat, a to pfedevS§im
z pramyslu. S touto skute¢nosti souvisi zména odpadového hospodaistvi v 19. stoleti,
kdy se zacalo premyslet nad efektivnéj$im nakladanim s odpadem, zacalo prvotni
budovani systémi nakladani s odpady, vznik prvnich skladek pro ukladani pevného
odpadu a zacala se budovat centralni kanalizace pro odvod splaski. Mnozstvi odpadi
ale nadale rostlo a nastal problém s nedostate¢nou kapacitou skladek. V 80. letech 19.
stoleti zadaly vznikat prvni spalovny. Prvni spalovna na uzemi dne$ni Ceské republiky
byla postavena v roce 1905 v Brn¢ a zaroven se stala prvni spalovnou na uzemi
tehdejsiho Rakouska-Uherska. Jiz v té dobé bylo odstranéni odpadi spalovanim vyuzito

k vyrobé elektrické energie. ¥

% MALCEKOVA, H. Privodce odpadovym hospoddistvim: praktickd prirucka. Praha: Linde, 2014,
s. 33. ISBN 978-80-7201-905-2.

% VOSTOVA, V., FRIES, J. Zpracovini pevnych odpadii. 1. vydani. Praha: Cesk4 technika —
nakladatelstvi CVUT, 2003, s. 88. ISBN 80-01-02672-8.
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V souvislosti s masivnim narGistem poctu obyvatel nasi planety a s rychlym
rozvojem pramyslu a novych odvétvi dochéazelo stile k velkému nartstu odpadu.
Skute¢nosti zustava, ze se ekonomicky a pramyslové vyspélé zem¢ zacaly odpadovym

hospodafstvim intenzivné zabyvat aZ v poslednich zhruba 30 letech.

Vstupem CR do EU se zasadnd zménil piistup statu k pozadavkim na zlepseni
zivotniho prostiedi. 37 Odpadové hospodaistvi CR je vazano na smérnice Evropské unie,
jejichz poslanim je pfedev§im dbat na nutnost prevence vzniku odpadu, dale na jeho
vyuziti a ziskani druhotnych surovin ¢i zdroje energie. Uklada povinnost odpad tridit,
piipadné odstranovat tak, aby nedochazelo k negativnim vlivim na Zivotni prostiedi ¢i
zdravi lidi a zvifat. V ramci odpadového hospodaistvi je nutné, aby byla dodrzovéna
nasledujici hierarchie nakladani s odpady:

e predchazeni vzniku odpad,

e pfiprava k opétovnému pouziti,

e recyklace odpadd,

e jiné vyuziti odpadu, naptiklad energetické vyuziti,

e odstranéni odpadi.
Z této hierarchie vyplyva, Ze kazda osoba je povinna predchazet vzniku odpadii ¢i vznik
odpadi alespont omezit. Pokud se tak nestane, méla by byt snaha odpad vyuzit ¢i ho

odstranit takovym zplisobem, aby nijak negativné neovliviioval zivotni prostiedi.

5.2.1 Plany odpadového hospodarstvi

Dulezitym nastrojem v oblasti nakladani s odpady jsou plany odpadového
hospodarstvi, zpracovavaji se zejména za UcCelem piedchdzeni vzniku odpadi
a vyhodnocovani stavu odpadového hospodéfstvi. Existuji plany odpadového
hospodaistvi pro CR, dale plany kraji v samostatné pisobnosti a plany ptvodct

odpadu.

% ALTMANN, V., VACULIK, P., MIMRA, M. Technika pro zpracovani komunalniho odpadu.
1. vydani. Praha: Ceska zemédélska univerzita v Praze, 2010, s. 1. ISBN 978-80-213-2022-2.
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Névrh planu odpadového hospodaistvi CR zpracovava ministerstvo Zivotniho
prostiedi, které dale spolupracuje s ptisluSnymi organy vetejné spravy a veiejnosti. Plan
je rozdé€len na zavaznou a smérnou ¢ast. Zavazna Cast obsahuje ramcové cile a opatieni
pro piedchdzeni vzniku odpada a nakladani s odpady. Smérna Cast dopliiuje a uptesnuje
¢ast zavaznou. Plan se zpracovava na dobu 10 let a je nutné ho zménit po kazdé zasadni
zméné podminek. Je mozné do néj nahlizet a pofizovat si z n&j poznamky, opisy Ci

kopie.

Plin odpadového hospodaistvi kraje je zpracovavan pro spravované tzemi
kraje a rovnéz obsahuje zavaznou a smérnou cast. Je nutné, aby byl v souladu se
zavaznou &asti planu odpadového hospodafstvi CR. Zavazna &ast fesi predchazeni
vzniku odpadl a nakladani s nimi na uzemi kraje. Plan se zpracovava také na dobu

10 let a musi byt zménén po kazdé zadsadni zméné podminek.

Plin odpadového hospodarstvi ptivodce odpadii zpracovavaji ti pluvodci
odpadi, ktefi vyprodukuji vice nez 10 tun nebezpecného odpadu nebo vice nez 1.000
tun ostatniho odpadu ro¢né€. Tento plan musi byt v souladu se zévaznou ¢asti planu
odpadového hospodaistvi kraje. Plan se zpracovdva na dobu 5 let a zmény tohoto planu
jsou nutné vzdy, kdyz dojde k zasadni zmén& podminek. Obce jako piivodci odpadi
mohou na zéklad¢é pisemné dohody zpracovavat spolecny plan, ve kterém urcuji rozsah
a nakladadni s komunalnim odpadem, ale pouze tehdy pokud vytvofily dobrovolny

svazek obcl.

5.3 Omezovani produkce nekomunalniho odpadu

Omezovani produkce odpadit muzeme postihnout ze dvou stran, a sice ze strany
podniki, a dale ze strany spotiebitelti. Pokud jde o prvni ptipad, tedy o podniky, zde
jsou snahy o omezovani vzniku mnozstvi odpadi bezpochyby nejefektivnéjsim
a nejSetrnéjSim pristupem k zivotnimu prostedi. Je ovSem nutné fici, Ze jejich vliv na
celkovou produkci odpadi je prozatim pouze omezeny. Na trovni podnikt se uplatiuji

pfedev§im ve form¢ environmentalnich systému Fizeni podniki, které predstavuji

31



dobrovolnou podnikovou aktivitu smétujici, kromé dodrzovani pfislusnych
legislativnich norem, k pfijimani vlastnich opatfeni k ochrané zivotniho prostiedi.

Hlavni metody omezovani produkce odpadii v podnicich jsou nasledujici: 38

e metoda Cistsi produkce, kterd vyuziva nasledujici prevenc¢ni techniky:
* zmeény v organizaci vyroby a zptisobu provadéni operaci, které ovliviiuji
produkci odpadu;
= upravy stavajicich technologickych zatizeni;
= modernizace technologie;
* {prava nebo zména vstupti do vyroby;
* {prava nebo zména vyrobku;
» {prava odpadu na prodejny produkt.

e recyklace, neboli vyuziti vzniklého odpadu jako druhotné suroviny.

Vedle vyrobnich procesti vznikaji odpady rovnéz pii spotiebé vyrobkl.
Spotiebni odpady vznikaji pfi vyuzivani vyrobkl nebo jejich zneSkodnovani po
ukonéeni doby jejich Zivotnosti. * Rozsifeni preventivniho pistupu v domacnostech je
pfedevS§im otdzkou zmény spotiebitelského chovéani, vychovy a vzdélavani obcanli
Vv oblasti nakladani s odpady. Jako piiklady moznosti vedoucich k minimalizaci

v ’ r r cr s, 4
mnozstvi odpadu Ize uvést nasledujici: *°

e dobrovolné omezovani spotieby obcanti vychazejici zvlastni vile
a ekologickeho citéni;

e nakup zboZi v uspornych balenich;

e ndakupy kvalitngjsiho zbozi s delsi dobou Zivotnosti,

e vyrobky, které jiz doslouZily, ale jsou stale funkéni a mohou byt dale vyuzivéany,

nabizet k dalSimu uzivani;

% KUDELOVA, K., JODLOVSKA, J., SARAPATKA, B. Odpady. Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci, 1999, s. 16 — 17. ISBN 80-244-0046-4.

% VOSTOVA, V., FRIES, . Zpracovini pevnych odpadii. 1. vydani. Praha: Ceska technika —
nakladatelstvi CVUT, 2003, s. 145. ISBN 80-01-02672-8.

0 JUCHELKOVA, D. Odpady, vedlejsi produkty a nakladdni s nimi. 1. vydani. Ostrava: VSB —
Technicka univerzita Ostrava, 2005, s. 17. ISBN 80-7078-340-0.
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e ndkup potravin v mnozstvi, které bude spotfebovano a nebude odlozeno do
sbérnych nadob;

e nakup napoji ve vratnych lahvich;

e opakované vyuzivani plastovych tasek a jinych obali;

e domaci kompostovani.

V soucasné dobé  predstavuje  prosazovani  preventivniho  pfistupu
v oblasti produkce odpadii postupny a dlouhodoby proces, Uzce spjaty se socialnim,

kulturnim a v neposledni fad¢ ekonomickym vyvojem spolecnosti.

5.4 Prevence vzniku odpadu

Snizovani mnozstvi odpadu je nejvyS$im stupném organizace odpadl
V Evropské unii. Smérnici ¢. 98/2008/ES je ptedchazeni vzniku odpadu definovano jako
opatieni, pfijaté predtim, nez se latka, materidl nebo vyrobek stane odpadem, opatieni,
kterd omezuji mnozstvi odpadu a nepfiznivé dopady vzniklého odpadu na Zivotni
prostfedi a lidské zdravi nebo omezuji obsah skodlivych latek v materidlech
a vyrobcich. Prevence vzniku odpadu je soucasti odpadového hospodaistvi a nejvice
preferovanym zplsobem nakladani s odpady. Je to jediné opatieni zcela se slucujici se
zasadou trvale udrZitelného rozvoje a zatim jedind zndméa cesta k udrZitelnému
odpadovému hospodarstvi. VSechny dalsi zpisoby jsou oznacovany za nedostacujici. 4
Jednotlivé stupné zachdzeni s odpadem s ohledem na ekologickou Setrnost pfedstavuje
hierarchie nakladani s odpady. Podle evropské smérnice je timto stanoveno také poradi

priorit pro pravni predpisy a odpadovou politiku.

Pojem prevence vzniku odpadu zahrnuje vSechny oblasti vyroby 1 spotieby, pfi
kterych odpad neni vytvaren nebo je drzen na svém minimu. Prevence je spjata stejné
s vyrobcem jako se spotiebitelem. Prevence vzniku odpadi by méla smétovat jednak ke

snizovani mnozstvi vznikajicich odpadl, a jednak ke snizovani jejich nebezpecnych

* KURAS, M., DIRNER, V., SLIVKA, V. a BREZINA, M. Odpadové hospodadrstvi. 1. vydani. Chrudim:
Vodni zdroje Ekomonitor, 2008, s. 130. ISBN 978-80-86832-34-0.
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vlastnosti, které maji nepfiznivy dopad na zivotni prostiedi a zdravi obyvatel. Jako

soucast prevence je rovnéz povazovano opétovné vyuziti vyrobku a ptiprava k nému.

Problematika pfedchazeni vzniku odpadii mé velice Siroky obsah. V soucasné
dobé¢ je pozornost zamétovana zejména na maloodpadové ¢i bezodpadové technologie,
tzv. Cisté technologie, zaméfujici se nejen na vyrobni ¢ast, pii které by nemély vznikat
idedln¢ zadné nevyuzitelné a nezpracovatelné odpady, ale na cely zivotni cyklus
vyrobku véetné doby, kdy je vyrobek vyuzivan a po skonceni jeho Zivotnosti
likvidovan. Prioritnim ukolem je, aby v prub&hu vsech fazi zivotniho cyklu vyrobku byl

co nejniz§i dopad na zivotni prostiedi. Cilem je nahrada nezpracovatelnych
vevr 42

Soucasna preventivni opatfeni odpadového hospodaistvi CR jsou soudasti
doposud platného Planu odpadového hospodaistvi CR. RovnéZ stavajici zékony
Vv oblasti odpadového hospodaistvi, a to jak zdkon ¢.185/2001 Sb., o odpadech
ao0zmeéné nckterych dalSich zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpisi, tak zakon
€. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zmén¢ nékterych zékoni, ve znéni pozdéjsich predpist,
V sob¢ obsahuji celou fadu prvka na podporu prevence. Prevence piedchézeni vzniku

odpadii je v CR rovn&z soucasti praktickych aktivit v ramci trvale udrzitelného rozvoje.

Smérnice ¢. 2008/98/ES o odpadech je zasadnim dokumentem v oblasti
prevence vzniku odpadu na evropské scéné. Tato smérnice vytyCuje jako hlavni cil
odpadové politiky minimalizaci nepfiznivych ucinkd vzniku odpadl a nakladani s nimi
na lidské zdravi a Zivotni prostfedi. DalSim vyznamnym cilem je omezeni pouZivani
zdroju a praktické uplatinovani hierarchie odpadt. Aby byl ve ¢lenskych statech zlepSen
zpusob prevence vzniku odpadu, je tfeba posilit ustanoveni o piedchdzeni vzniku
odpadi a zavést pozadavek na vypracovani programl pro predchazeni vzniku odpadi
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Nejvétsi pozornost ma byt pfitom zaméfena na hlavni

dopady na Zivotni prostfedi a zohlednéni celého Zivotniho cyklu vyrobkii a materiala.

*2 BRANIS, M. Ziklady ekologie a ochrany Zivotniho prostiedi. 3. aktualizované vydani. Praha:
Informatorium, 2004, s. 76. ISBN 978-80-7333-024-8.
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Programy na ptfedchézeni vzniku odpadii mohou byt soucasti planu odpadového
hospodarstvi, nebo soucasti jinych programi ¢i politik v oblasti zivotniho prostiedi,
nebo mohou byt zpracovany samostatné. V Ceské legislativé bylo v novele zakona
0 odpadech zakotveno zapracovani programi prevence do Planu odpadového
hospodatstvi CR. Z dvodu, ¢ novy Plan odpadového hospodaistvi CR mél byt
zpracovan s ucinnosti od roku 2015 a bylo nutné do té doby splnit termin stanoveny
smérnici o odpadech, dosSlo ke zpracovani samostatného dokumentu, konkrétné
Programu piedchazeni vzniku odpadii CR. 43 Program piedchézeni vzniku odpadti CR
ma dvé hlavni Casti. V analytické ¢asti je popsan legislativni a strategicky ramec,
vychozi situace v naplfiovani opatfeni a krokd souvisejicich s danou problematikou
a déle je zde provedena zdkladni analyza situace u vybranych toki odpadi, u kterych
byla identifikovana potieba dal§iho rozpracovani ptfedchdzeni vzniku odpadi.

/ Loz s ’ v s e v s 44
V néavrhové ¢asti jsou pak stanoveny cile a opatieni k jejich naplnéni.

| kdyz v oblasti prevence vzniku odpadu dosud neni vidét piili§ praktickych
vysledkl, v pravnim ramci jiz své ukotveni md. Lze ocekdvat postupné posilovani
pozice preventivnich opatfeni na legislativni irovni implementaci smérnice Evropské

unie.

*® MALCEKOVA, H. Privodce odpadovym hospoddrstvim: praktickd prirucka. Praha: Linde, 2014,
s. 188. ISBN 978-80-7201-905-2.
* informace dostupné z http://www.mzp.cz
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6 Nakladani s nekomunalnimi odpady v praxi CR

Nakladanim s odpady se dle zdkona o odpadech rozumi jejich shromazdovéani,

soustfed’ovani, sbér, tfidéni, pfeprava a doprava, skladovani, Gprava a odstranovani.

V Cervnu 2008 Evropsky parlament piijal smérnici ¢. 2008/98/ES o odpadech a urcil

povinnost Clenskym statim implementovat jeji obsah do své narodni legislativy.

Smérnice o odpadech zahrnuje zakladni principy nakladani s odpady v Evropské unii.

Smérnice zavadi novou hierarchii naklddani s odpady a stanovi povinnost statl zajistit

V maximalni mozné mife vyuziti odpadd, at’ uz recyklaci na jiné vyrobky, nebo vyrobou

energie pii jejich zpracovani. Teprve zbyvajici ¢ast odpadu, kterou neni jiz mozné né&jak

vyuzit, je mozné bezpecnym zplisobem odstranit.

V tabulce &. 2 je zobrazen piehled vybranych zptisobti nakladani s odpady v CR

v letech 2009 az 2013. Z ekologického i ekonomického hlediska je pozitivnim kritériem

nariist mnozstvi vyuzivanych odpadii oproti mnozstvi odstrannovanych odpadd.

Tabulka & 2: Odpady podle vybraného zpiisobu nakliddani v CR v letech 2009-2013

Koéd Ukazatel (v t) 2009 2010 2011 2012 2013
Nakladani s odpady
celkem 27658315 | 27952975| 30506667 | 30237544| 28994027
v tom:
nebezpecné odpady 2 259 969 2092 432 2 055 452 2 053 153 1725276
ostatni odpady 25398346 | 25860544 | 28451214 | 28184392| 27268751
z toho:
R4, R5 recyklace 4851 084 4515 307 5211 842 5726 180 5 780 053
v tom:
nebezpeéné odpady 148 088 182 808 178 766 147 225 78 190
ostatni odpady 4702 996 4332 499 5033076 5578 955 5701 863
D1-D5 skladkovani a ostatni
zpUsoby ukladani
v arovni nebo pod
urovni terénu 4271 089 4 169 356 4990 482 3668271 3608 189
v tom:
nebezpecné odpady 45 102 60 289 53 285 36 717 35161
ostatni odpady 4 225 988 4 109 067 4937 196 3631554 3573027
R1, D10 spalovani 653 164 822 781 1007 266 1035 220 1018 640
v tom:
nebezpecéné odpady 128 879 91434 107 918 109 336 113 076
ostatni odpady 524 285 731 347 899 348 925 883 905 564

Zdroj: CSU; zpracovani vlastni
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6.1 Recyklace odpadi

Na prvnim misté hierarchie nakladani s odpady stoji pfedchazeni vzniku odpadi.
Nasleduje opétovné pouziti, nebo materidlové vyuziti. Do této oblasti také spada
recyklace. V Ceské republice se mira recyklace odpadi kazdoroéné pomalu zvysuje
a Vv poslednich letech bylo mozné zaznamenat, ze mnozstvi recyklovanych odpadi

prevysuje mnozstvi odpadl ukladanych na skladky.

Recyklaci oznacujeme zpiisob, kdy znovu vyuzivame materidly nebo vyrobky
bez podstatnych zmén materidlu, z néhoz byly vyrobeny. Tyka se pfedevsim kovi,
plastii, skla a papiru. * Recyklace se déli podle zptisobu provedeni na p¥imou, kdy je
material znovu pouzit bez jakékoliv dal§i Upravy, a na mepiimou, kdy dochazi pied
opétovnym vyuzitim materidlu k jeho upravé. V ramci recyklace je materidl cilené
pretvaien na druhotnou vstupni surovinu, kterou je mozné pouzit pti dalsi vyrobé.
Recyklace vyznamnou mérou Setfi obnovitelné i neobnovitelné zdroje, a to snizenim
potfeby tézby novych surovin a snizenim mnoZstvi odpadu urceného k ulozeni na
skladku.

Recyklace je bezesporu dulezitou casti fetézce toku surovin, a to predevSim

Z nasledujicich divodu:

e ckonomicky ditvod - recyklace snizuje ndklady na likvidaci odpada a na druhotné
suroviny jako celek;

e ckologicky ditvod - dochazi ke snizovani ekologické zatéze;

e cenergeticky duvod - dochdzi k uspofeni vydané energie na vyrobu materiali
a jejich dopravu;

e ftechnologicky duvod - v nékterych ptipadech existuje technologicka nutnost
pouzivat druhotné suroviny, nebo je zde ¢asova omezenost zdroju primarnich

surovin.

** GRODA, B. Technika zpracovdni odpadii II. Brno: Mendelova zem&d&lska a lesnicka univerzita, 1997,
s. 38. ISBN 80-7157-264-0.
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Ovsem podivame-li se na recyklaci kovovych odpadli, muzeme se setkat s

riznymi omezenimi, jako naptiklad:

e technické a materidlové omezeni, kdyz pii vyrobé nékterych produktd je
nezbytné pouzivat pouze primarni suroviny, je zde nezanedbatelny vliv necistot
¢i existuje naro¢nost separace materialt,

e technologické omezeni, kdy je nutné nalézt vhodnou recykla¢ni technologii, je
zde vliv ekonomickych faktorti ¢i rozdil mezi cenou primarni a druhotné
suroviny;

o chkologické omezeni spoCivajici v porovnani vySe vlivu pfi uziti primarni
a druhotné suroviny na zivotni prostfedsi;

o legislativni a organizacni problémy v podobé nevhodné tupravy zakond,
vyhlasek a natizeni vlady, neexistujici podpory ze strany statu ¢i decentralizace
sbéru odpadu a jeho nésledného vyuziti;

o psychicka bariéra Vv podobé nedostatecné informovanosti o vlivu odpadd na

.- , v 17 . , .46
zivotni prostiedi a o zdrojich druhotnych surovin.

Z vyse uvedenych omezeni mizeme dovodit, ze k uplné recyklaci odpadd mize
dojit pouze hypoteticky. Nicméné i tak je nutné mit na paméti skutecnost, ze zvySeni
miry recyklace vyprodukovanych odpadovych materidla je jak politickym, tak také
ekologickym a ekonomickym cilem a tudiz i celospole¢enskym cilem. Vzhledem
k tomu, Ze rentabilita recyklace u jednotlivych druhd odpadi je rtizna, stejné jako
mnozstvi emisi pfi recyklaci, ¢i kvalita vystupniho materialu, je nezbytné definovat

jejich zhodnotitelnost. *’

6.2 Biologické zpiisoby nakladani s odpady

Mezi biologické zpisoby nakladani s odpady muzeme zafadit ty, které méni

strukturu a sloZzeni odpadi plsobenim biologicky aktivni slozky za ucelem snizeni

*® VOSTOVA, V., ALTMAN, V. Logistika odpadového hospoddristvi. Praha: Ceské vysoké udeni
technické, 2009, s. 112. ISBN 978-80-01-04426-1.

* JUCHELKOVA, D. Likvidace a vyuZiti odpadii. Ostrava: VSB - Technicka univerzita Ostrava, 2000,
s. 21. ISBN 80-7078-747-3.
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hmotnosti ¢i objemu odpadu, snizeni obsahu Skodlivych latek a zamezeni jejich tiniku
do zivotniho prostiedi. Vyhodou téchto zptsobii nakladani je také snizovani naklada na
odstranéni odpadi. V CR je po upravé biologickymi procesy materidlové vyuzivana

vétsina zemedelskych odpadu.

Jednim z biologickych zptsobd nakladani s odpady respektive materidlového
vyuzivani odpadi je kompostovani, jedna se o fizeny proces, jehoz ucelem je
zneSkodnovani Skodlivych latek jejich rozkladem. Tento proces zabezpecuje idealni
podminky potfebné pro rozvoj zadoucich mikroorganismii, pii kterém lze ziskat
humusové latky rychleji a produktivn&ji proti polnim podminkam. ** Kompostovat Ize
jen ¢ast nekomunalniho odpadu, jako zbytky jidel, melasu, nekvalitni ovoce, zeleninu
apod. Jedna se o pfirozenou biochemickou pfeménu, pii které vznika hnojivo, stabilni
organicky produkt. K procesu kompostovani je potfebny ptistup vzduchu a vliv zivych
organismi, za zvySené teploty je tento proces doprovazen snizenim hmotnosti, objemu,
a obsahu vody, coz ¢ini piiblizné polovinu ptivodni hmotnosti.

Kompostovani je jiz nyni levnéjSim zpiisobem nakladdni s odpady, nez
skladkovani. V pfistich letech se d4 predpokladat jest¢ vyraznéjsi zvySovani rozdilu

mezi naklady na sklddkovani a kompostovani odpadi.

Dalsim moznym biologickym zpusobem nakladani s odpady je
mechanicko-biologicka uprava odpadi. Tento proces je kombinaci mechanickych,
biologickych a fyzikalnich postupt, pii kterych se ze zbytkového odpadu nejdiive
vytiidi velké ¢asti biologicky nerozlozitelného materialu a nasledné se odpad biologicky
stabilizuje pomoci kompostovani. Takto stabilizované odpady jsou z diivodu snizeni
obsahu organického uhliku na minimum méné nebezpecné pro Zivotni prostiedi, nebot’
jiz nepodléhaji  biologickému rozkladu. Vznik sklenikovych plynt, zapachu
anebezpecnych vyluhti je tim padem vyrazné omezen. Takto vznikly materidl je

predevsim pouzivan, jako substrat k rekultivaci skladek.

*® HEJATKOVA, K. Reseni bioodpadu v regionu. 1. vydani. NAm&st nad Oslavou: ZERA - Zemédélska
a ekologicka regionalni agentura, 0. s., 2008, s. 12. ISBN 978-80-87226-01-8
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Nasledujici graf ¢. 1 zndzornuje podil jednotlivych zplsobli materidlového
vyuziti odpadii piepoéteny na celkovou produkei odpadd, kterda v CR v roce 2013 byla
28 994 027 tun. Jak lze vidét z grafu, materidlové se vyuzivaji Ctyfi pétiny (80 %) vSech
odpadii vyprodukovanych v CR.

Graf ¢ 1. Podil jednotlivych zpisobit materidlového vyuZiti odpadii piepocteny na
celkovou produkci odpadii v CR, 2013 [%]

M R5 recyklace/znovuziskani ostatnich anorganickych
materiald

W R12 Uprava odpadd k aplikaci nékterého z postupt
R1azR11

M N1 vyuZiti odpadi na terénni Upravy

M R4 recyklace/znovuziskani kova
a kovovych sloucenin

W R10 aplikace do pldy, kterd je prinosem pro zemédélstvi
nebo zlepsuje ekologii

W N12 ukladani odpadl jako technologicky material na
zajisténi skladky

W R11 jiny zpUsob vyuZiti odpadi

B N10 prodej odpadu jako suroviny

[ N11 vyuZiti odpadu na rekultivace skladek

B N13 kompostovani

[ R3 ziskani/regenerace organickych latek (mimo
kompostovani)

[@ ostatni zpUsoby materidlového vyuziti

W dalsi zplsoby naklddani (energetické vyuZiti, odstranéni,
Uprava odpadu a dalsi nakladani)

Zdroj: CSU; zpracovani vlastni
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6.3 Spalovani odpadi

Z hlediska hierarchie nakladani s odpady ma spalovani odpadt oproti
skladkovani nesporné vyhody, ale je nutné mit stale na paméti, Ze 1 k tomuto zptisobu
odstranéni odpadl je tieba pfistoupit az po vyCerpani veskerych moznosti vyuziti

odpadu.

Cilem spalovani odpadi je snizeni mnozstvi organickych kontaminant
vV odpadech a celkové omezeni mnozstvi odpadii. Spalovat by se mély jen ty odpady,
které jiz nelze vyuZit jako druhotné suroviny. *° Je zafazeno mezi tepelna zpracovéni
odpadt. Spalovanim odpadi vznika jako vedlejsi produkt teplo, které muze byt
nasledné energeticky vyuzito. Kromé spaloven komundlniho odpadu, kde je spalovan
zbytkovy smésny komundlni odpad a odpad jemu podobny z kategorie ostatnich
odpadd, mame také spalovny nebezpecného odpadu, kde jako palivo slouzi ve vétSiné
piipadd odpady z pramyslu a odpady ze zdravotnictvi. V. CR je 29 spaloven

primyslového a zdravotnického odpadu.

Soucasné technologie spalovani odpadll jsou zalozeny na dvou zékladnich
principech, a to bud’ na spalovani kapalnych a tuhych odpadi v rotaénich pecich, nebo
na spalovani tuhych odpadi ve spalovnach vybavenych roStem. Proces spalovani

probiha pfi teplotach 800 az 900 stupiii Celsia v n¢kolika krocich.

V problematice spalovani odpadi je velmi diskutovanou otdzkou nasledné
znedisténi ovzdusi zplodinami vychazejicimi ze spalovacich zafizeni. Piestoze spalovny
vétsinou likviduji latky, které pii skladkovani ohroZuji Zivotni prostiedi, a vyrazné tak
sniZuji zavadnost odpadi, nékteré latky se nerozlozi Gipln€ a mohou prechézet do spalin.
Spaliny pak obsahuji celou fadu zplodin riznych latek a ty predstavuji také nebezpeci
pro zivotni prostfedi. Soucasné spalovny jsou proto vybaveny u¢innym, zpravidla

tiistupfiovym systémem zachycovani téchto zplodin. *°

¥ VOSTOVA, V., ALTMAN, V. Logistika odpadového hospoddistvi. Praha: Ceské vysoké udeni
technické, 2009, s. 52. ISBN 978-80-01-04426-1.

% KURAS, M., DIRNER V., SLIVKA V. a BREZINA M. Odpadové hospoddrstvi. 1. vydani. Chrudim:
Vodni zdroje Ekomonitor, 2008, s. 37. ISBN 978-80-86832-34-0.
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Graf ¢ 2: Vyvoj produkce odpadii odstranénych spalovanim dle kategorie odpadii
v CR v letech 2009 - 2013 [ t ]
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Zdroj: CSU; zpracovani vlastni

6.4 Skladkovani odpadii

V Ceské republice je skladkovani odpad@i nejméné zadoucim, ale stale
rozsifenym zplsobem odstranovani odpadt, predstavuje nejvyuzivanéj$i zptsob
odstraiiovani odpadi. V poslednim sledovaném roce (2013) bylo v CR skladkovanim

ulozeno 12,4 % (tj. 3 608 189 t) odpadi z celkové produkce.

Podobn¢ jako ostatni zptisoby odstraiiovani odpadu ma skladkovani odpada své
technologie a postupy. Je to fizeny a ptisné kontrolovany proces ukladani odpadi na
skladkach. Mnoho tuhych a kapalnych odpadli se i v dneSni dobé zneSkodiuje pouze
skladkovanim. ** Velice dilezité je, aby skladky byly zajisténé tak, aby nedochazelo
k prasaku do podlozi. Zvlastnimu druhu zachazeni podléhaji nebezpecné odpady, které
1ze ukladat pouze na specialné zajisténé skladky. Jednotlivé skladky maji povoleny jen

urc¢ité druhy odpadi. Definici pojmu skladka mizeme nalézt v ustanoveni § 4 pism. h)

8 JUCHELKOVA, D. Odpady, vedlejsi produkty a naklddani snimi. 1. vydani. Ostrava: VSB —
Technicka univerzita Ostrava, 2005, s. 58. ISBN 80-2480-753-X.
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zakona o odpadech a je skladka definovana jako technické zarizeni urcené k
odstranovani odpadu jejich trvalym a rizenym ulozenim na zemi nebo do zeme. Podle
technického zabezpeceni se skladky dé€li do tii skupin, skladky pro uklddani inertnich
odpadu (napf. stavebni sut’ bez nebezpe¢nych latek, zemina a kameni), ostatnich
odpadii (komunalni odpady, objemny odpad apod.) a nebezpeénych odpadii (napft.

odpadni barvy, natérové hmoty, chemikalie apod.).

Odpad je na skladkach ukladan bud’ do otevienych prohlubni, nebo se vrsi na
uroven terénu. Oba zplsoby je mozné samoziejmé kombinovat. Zvlastnim ptipadem

jsou skladky podzemni. Kazda skladka ma né¢kolik ochrannych vrstev.

Zivotni cyklus skladky lze rozdélit do péti asovych tseku:

e pldnovaci faze, kdy probiha predbézny geologicky a hydrogeologicky priizkum
lokality;

o fonstrukcni faze, kdy jsou provadény zemni prace, vystavba komunikaci
a ptiprava vlastniho prostoru skladky vcetné izolaci a drenaze;

e provozni faze predstavujici obdobi zavdzeni odpadl az po konecné naplnéni
skladky, mize trvat 5 az 20 let;

e dokoncovaci faze od chvile naplnéni skladky az do okamziku, kdy jiZ neni nutny
dalsi provoz zatizeni na ochranu Zivotniho prostfedi;

e konecna faze ptedstavujici stav, kdy jsou emise Skodlivin na pfijatelné urovni

a téleso skladky jiz nijak neohrozuje svoje okoli. >z

Po celou dobu provozu skladky je provadéno monitorovani za Gcelem zajisténi
bezpecnosti provozu skladky. 1 pfes pifisné a presné stanovené limity a zvlastni
povinnosti souvisejici s provozovanim skladky, je skladkovani stale Cinnost s velkymi
dopady na Zivotni prostiedi. Z tohoto diivodu je nutné maximalné omezovat mnozstvi
odpadi urcenych ke skladkovani. Tento zplsob odstrafiovani odpadi je také nejméné
pfijatelny z hlediska ekonomického, nebot’ zcela pfichdzime o materidlové a energetické

zdroje obsazené v odpadech.

2 JUCHELKOVA, D. Odpady, vedlejsi produkty a naklddéni s nimi. 1. vydani. Ostrava: VSB -
Technicka univerzita Ostrava, 2005, s. 76. ISBN 80-2480-753-X.
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Graf ¢ 3: Vyvoj produkce odpadii odstranénych skladkovanim dle kategorie odpadii
v CR v letech 2009 - 2013 [ t ]
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7 Problémy a perspektivy odpadového hospodarstvi

Pokud jde o problematiku odpadt, nalezli bychom zde velké mnozstvi problému
¢i nedostatkli. Vzhledem k rozsahu prace jsem si za vSechny vybrala jeden problém,
ktery podle mého nazoru tizi Ceskou republiku jiz fadu let a v nejblizsich letech jistd
zcela uspokojivé vyteSen nebude. Jedna se o problematiku ¢ernych skladek. Zasadnim
divodem pro diskusi je problematickd, v tad¢ ptipadi téméf nemozna identifikace
subjektu, ktery takovou skladku zalozil, tedy subjektu, u n¢hoz by bylo mozno vyvodit
odpovédnost za vznik takové skladky, a kterému by bylo moZno na zdkladé této
odpovédnosti ulozit povinnost vzniklou nelegalni skladku odstranit, ptipadné tomuto

subjektu za zalozeni nelegalni skladky ulozit sankci.

Co to vlastné ¢erné skladky jsou? Jedna se o lokality, na kterych jsou po urcitou
dobu (vétSinou dlouhodob€) shromazdovany odpady jednoho ¢i vice riiznych druht
a kategorii, které nejsou pro tento zplsob nakladani s odpady technicky vybaveny,
a tento zpisob nakladani s odpady neni povolen vécné piislusSnym spravnim organem.
Zpravidla se jedna o piipady, kdy osoba, ¢i osoby odpovédné za navezeni odpadi,

nejsou znamy a je vice neZ obtizné nebo prakticky nemozné je nasledné zjistit.

Dulezité je mit v ptipadé této problematiky na zieteli, Ze platny a G¢inny zakon o
odpadech jiz prakticky neznd zddnou odpovédnost vlastnika nemovitosti za odpady,
které jsou uloZené v ni nebo na ni, pokud tento vlastnik nemovitosti neni zaroven
piivodcem nebo vlastnikem zde shroméazdénych odpadii. ** Podle platného zékona
0 odpadech ma totiz odpovédnost za nakladani s odpady primarné pivodce odpadi
a dale opravnéna osoba, ktera odpady zpravidla na zéklad¢ povoleni vécné ptislusSného
spravniho orgédnu pfijima od riznych pivodci ¢i jinych opravnénych osob a dale s nimi
naklada podle definovanych podminek. Ne vzdy tomu tak ovSem bylo. Pfedchozi zdkon
¢. 125/1997 Sb., o odpadech, fesil uréitou odpovédnost vlastnika pozemku za odpady na

tomto pozemku shromazdéné.

% BRANIS, M. Zdklady ekologie a ochrany Zivomiho prostiedi. 3. aktualizované vydani. Praha:
Informatorium, 2004, s. 119. ISBN 978-80-7333-024-8.
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Podle ustanoveni § 12 odst. 1 zédkona o odpadech, plati nadale obecna zékladni
povinnost, ze kazdy je povinen nakladat s odpady a zbavovat se jich pouze zptisobem
stanovenym timto zékonem a ostatnimi pravnimi ptedpisy vydanymi na ochranu
zivotniho prostiedi. Uvedend zakladni povinnost je déle specifikovana Vv ustanoveni
§ 12 odst. 2 a to tak, ze pokud neni zakonem stanoveno jinak, lze s odpady podle

’ , vr ’ ;o 1z v 54
zakona nakladat pouze v zatizenich, ktera jsou k naklddani s odpady urcena.

Pokud jde o odstraniovani ¢ernych skladek, tak nejcastéji dochazi k tomu, ze
obce ze svych rozpoctl financuji odstranovani dlouhodobych ¢ernych skladek. Postup
pii feSeni ¢ernych skladek ohrozujicich nebo poskozujicich Zivotni prostredi uréitym
zpusobem stanovi jednotlivé zakony na ochranu slozek zivotniho prostfedi. Podivame-li
se na zakon o odpadech, zde je postup odstraniovani cernych skladek podminén
skuteCnosti, ze ulozené odpady ohrozuji lidské zdravi nebo Zzivotni prostiedi. Tento
postup je ovSem v zdkon¢ upraven pouze obecné v ramci pusobnosti obecniho uradu
obce s rozsitenou pusobnosti. Za pomérn¢ velky nedostatek souc¢asné pravni Gpravy je
skute¢nost, ze nyni platny zdkon o odpadech neptfevzal ustanoveni § 3 odst. 7 zdkona
¢. 125/1997 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpist, a nelze tedy dovodit, ze by
povinnost odstraiiovat odpad, jehoz ptivodce neni znam, piesla na vlastnika nemovitosti,

na nizZ je tento odpad umistén.

Nezastupitelnou roli i v této oblasti hraje prevence. Nejvétsi predpoklady pro
prevenci vzniku ¢ernych skladek jsou na obecni Grovni. Vzdyt' podle zakona o obcich je
ukolem obce pecCovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanil.
K tomuto t¢elu miiZze obec vyuzit napiiklad i obecni policii. Zvlastni pravni predpisy
navic obcim umoziuji vykonavat kontrolni Cinnosti, kter¢ mohou vést k odhaleni
¢ernych skladek a zabranit jejich rozristani. Velmi dtlezitou roli v mnoha ohledech
mohou sehrat stavebni ufady, jelikoz zna¢né mnozstvi odpadtii koncicich na ¢ernych
skladkach je mozné zatadit do skupiny stavebnich odpadii. Pii povolovani konkrétnich

staveb je vhodné stanovit podminky tykajici se nutnosti dolozeni dokladu, jak bylo se

* ALTMANN, V., VACULIK, P., MIMRA, M. Technika pro zpracovani komunalniho odpadu.
1. vydani. Praha: Ceska zemé&délska univerzita v Praze, 2010, s. 68. ISBN 978-80-213-2022-2.
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vzniklymi odpady nalozeno, a ze byly ptfedany pouze opravnénym osobam tak, jak

stanovi zakon o odpadech.

De lege ferenda by tato problematika méla byt regulovana zékonem, konkrétné
zakonem o odpadech. Ten by mél vyslovné stanovit subjekt, ktery bude nést subsidiarni
povinnost k likvidaci cernych sklddek. Samoziejmé vzniku této povinnosti
u konkrétniho subjektu by mélo predchazet zjisténi, zda se vlastnik pozemku, na némz
se cernd skladka nachézi, urcitym zpisobem podilel na jejim vzniku. Pokud by bylo
zjisténo, ze se na vzniku cerné skladky podilel, umoznil jeji vznik nebo jeji vznik strpél
a neuCinil odpovidajici opatfeni k zabranéni vzniku takové cerné skladky, byl by
povinen podle svého podilu na vzniku cerné skladky vynalozit ndklady na jeji
odstranéni. Pokud by se zjistilo, Ze se vlastnik pozemku na vzniku cferné skladky
zadnym zptisobem nepodilel, vznikla by povinnost k jejimu odstranéni ptislusnému

zékonem stanovenému subsididrnimu subjektu. *°

7.1 Dovoz odpadu z Némecka

Z hlediska ochrany zivotniho prostiedi jsou nedovolené ptfepravy odpadu velmi
zavazné. O problematice nelegilniho dovozu odpadu do Ceské republiky probéhla

mnohd jednani mezi zastupci Ceského a némeckého ministerstva zivotniho prostiedi.

7.1.1 Priklady z praxe

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen CIZP) tesila jiz n&kolik ptipad,
které souvisely s nedovolenou pteshrani¢ni piepravou odpadi. *® P¥i kontrolach bylo
zjisténo n€kolik typl opakujicich se nedostatki:

e piepravovany ndaklad nebyl doprovdzen zZadnymi doklady, protoZze byl
deklarovan jako surovina €1 vyrobek;

e prfepravovany odpad neodpovidal deklaraci uvedené v privodnich dokladech;

% HEJATKOVA, K. Reseni bioodpadu v regionu. 1. vydani. NAm&st nad Oslavou: ZERA - Zemédélska
a ckologicka regionélni agentura, 0. s., 2008, s. 56. ISBN 978-80-87226-01-8.
*® HRASKA, D. Pieshrani¢ni pieprava odpadi z pohledu inspekce. Odpady, 2006, &. 9, s. 25 — 26.
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e odpad byl ptepraven do zafizeni, které k nakladani s odpady nebylo urceno ¢i
odsouhlaseno, tedy provozovatel zafizeni nedisponoval souhlasem k jeho
provozu;

e 0dpad byl odlozen v objektu ¢i na misté, kde nebyl zndm ptivodce, dopravce ¢i

pfijemce.

Pieshrani¢ni dovoz odpadl za ucelem jejich odstranéni je zakdzéan. Co je vSak
povoleno, je dovoz odpadl za ucelem jejich dalsiho vyuziti a na tom je pravé zalozen
cely mechanismus nelegalnich dovozli. Firmy maji napiiklad povoleni na dovoz
obnoSeného oSaceni za ucelem dal$iho prodeje, ale namisto toho nalozi odpady, které
deklaruji jako néco jiného. V Ceské republice si pak pronajmou zchatraly zemédélsky

objekt, do né¢hoz odpad ulozi a pak zmizi.

Jednim z hlavnich diivodi, pro¢ Némci dovézeli odpad k ndm, bylo zptisnéni
némecké legislativy, k némuz doslo v ¢ervnu roku 2005. Pocinaje dnem 1. ¢ervna 2005
zaCala platit nova némecka smérnice o skladkovani odpadt, ktera byla ptijata dne
20. unora 2001 a jejiz pfechodné obdobi skoncilo pravé ke dni 31. kvétna 2005.
Smérnice zakazala ukladdat na skladky odpady, které nespliiovaly kritéria uvedena
Vv Pfiloze €. 1 této smérnice. Timto kritériem byl organicky podil v suSin¢ ukladané
hmoty. *" Uplatnéni tohoto kritéria znamenalo v podstatd zdkaz ukladani sm&sného
odpadu do skladky. Odpad musel byt pied ulozenim na skladku upraven, zpravidla
termicky ve spalovné odpadi nebo mechanicko-biologicky. Podle smérnice musel byt
dodavany odpad pied uloZenim na skladku testovan, zda vyhovuje pozadovanym
podminkam. Bylo tedy ziejmé, ze je levnéjsi odpady vyvazet do jiné zemé, a to i za

cenu toho, Ze se jedna o nelegalni dovoz, ktery mtize byt odhalen a potrestan.

Je na mist& si polozit otazku, jak je mozné, Ze se podaiilo do Ceské republiky
nelegédlné dovézt tolik odpadu? Odpovéd je pomérné jednoduchd, nelegélni dovozy

velmi usnadnilo zruSeni celni sluZzby pfimo na hranicich. Celnici ov§em od biezna 2006

" VYSTEINOVA, J. Némecké smérnice komplikuje ukladani odpadu na skladky. Odpady, 2006, &. 3,
s. 25.
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zvysili intenzitu a rozsah kontrol nékladnich vozidel a pfepravovaného zbozi, jelikoz
Némci se stale pokousSeli dovazet k ndm dalSi a dal$i odpady. Pravé diky piijatym
opatfenim celni spravy, bylo jiz po n¢kolika dnech dislednéjsich kontrol identifikovano

a vraceno zpét do Némecka nékolik kamiont s ndkladem odpadi.

Jeden z nejvyznamnéjsich piipadd zapocal v roce 2006, kdy v lednu celnici
spolu s pracovniky CIZP objevili v obci Libéeves nelegilni skladku komunalniho
odpadu z Némecka. Odpad byl ulozen v arealu kravina, ve dvou silaznich jamach
a ve skladovaci hale. O mésic pozdéji doslo k pozaru dvou sildznich jam, ktery byl
zpusoben umysln€. Vzniceni odpadu se nékolikrat opakovalo. Na tuto situaci
zareagovalo Ministerstvo zivotniho prostfedi, které pozadalo némeckou stranu, aby
odpad z Lib¢evsi odvezla. V dubnu doslo mezi ¢eskou a némeckou stranou k dohod¢, ze
zhruba 2.000 tun odpadu, jehoz ptivod byl prokdzan jako némecky, odveze spolkova
zem¢ Sasko-Anhaltsko a zbyly odpad zlikviduje Ceska strana. Vysledkem celé kauzy
bylo, ze CIZP ulozila ziastnéné Geské firmé pokutu 10 milionti korun. JelikoZ tato
firma vyhlasila konkurz, nebyla doposud pokuta uhrazena. Ackoliv bylo obzalovéano
15 1idi, nakonec vSichni byli zprosténi obzaloby z diivodu neprokazani spachani
predmétnych trestnych ¢int. Je vSak nutné fici, Ze tento ptipad nebyl zdaleka jedinym.
Dostupné zdroje uvadi, ze do Ceské republiky bylo v letech 2005 a 2006 dovezeno
celkem 15 tisic tun nelegilniho odpadu z Némecka, coz odpovida zhruba

625 kamionum.

Dalsim ptikladem z praxe, je navezeni vét§iho mnozstvi odpadl z plastii do
byvalého teletniku v Sosnové u Ceské Lipy. V zaii 2005 pii b&Zné kontrole inspektoii
oddéleni odpadového hospodaistvi CIZP zjistili navoz vét§iho mnoZstvi odpadil plasti
do vyse zminéného objektu. Slo o odpady, které byly do objektu navezeny na zakladé
objednavky podnikatelky ze Sluknovska. Odpady byly z vétsi ¢asti dopraveny v ramci
ptreshrani¢ni pfepravy odpadu z Némecka, ¢astené i pres dalsi ceské zprostfedkovatele.
Umyslem podnikatelky bylo odpad na misté dotiidit a ¢ast nasledn& predat k vyuziti
jinym podnikatelskym subjektim. Podnikatelka ale neméla souhlas k provozu zatizeni.
Pocatkem fijna 2005 byly na zdklad€ zjisténi, Ze se jednd o nedovolenou piepravu

odpadt, zadrZeny a nésledné vraceny zpét do Némecka 4 kamiony s odpady z plasti.
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S podnikatelkou bylo zahajeno spravni fizeni o ulozeni pokuty a stanoveni lht

a podminek pro zjednani napravy.

Obrazek ¢. 1 Odpad z Némecka v Libcevsi

Zdroj: www.blesk.cz; Autor: Jana Ulrichova

7.1.2 Pravni uprava

Obecné plati, Ze nelegalni dovoz odpadii do Ceské republiky je vysoce latentni
trestnou Cinnosti. Je tomu zejména diky skutecnosti, Ze pachatelé falSuji doklady
doprovazejici naklad, pti celnich deklaracich zaménuji dovazené zbozi, nebezpecné
odpady maskuji jinymi méné zavaznymi latkami nebo je dovazeji ve smésich s jinymi

latkami. Casto jako diivod dovozu uvadéji druhotné vyuziti odpadti.

Ministerstvo  zivotniho prostiedi reagovalo na tehdy nastalou situaci
bezprostiedné, a to vydanim vyhlasky, kterd zptisiiovala rezim pro legédlni dovoz
odpadt. Vyhlaska vysla ve Sbirce zdkonli dne 20. bfezna 2006 a tentyz den nabyla
i GCinnosti. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze seznamy odpadi funguji zrcadlové, coz
znamena to, ze zakaze-li se dovoz, automaticky se zakazuje také vyvoz, byla vyhlaska

hned nasledujici mésic zrusena. Ceska republika vyuzila moznosti, kterou ji umozinuje
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ustanoveni ¢lanku 1 odstavec 3 pism. d) Nafizeni Rady ¢. 259/93/EHS, podle néhoz
muze z divodu ochrany zivotniho prostfedi podléhat pfeprava nckterych odpadt vétsi
kontrole. Pod zpiisnény rezim byly zafazeny zejména odpady, které se nejcastéji
objevovaly na nelegalnich skladkach — napiiklad odpad z plastt, odpad z papiru nebo
lepenky, obnosené odévy a pouzité textilni vyrobky ¢i autovraky bez kapalin. Vzhledem
k tomu, Ze oblast trestniho prava nepatii do spolecné politiky EU, je na ¢lenskych
statech, aby samy vytvofily U¢inné mechanismy zabezpecujici disledné potirani
protipravniho nakladani s odpady. V nasi pravni upravé jsou tato protipravni jednani

upravena jednak v trestnim zédkonég, jednak v samotném zakoné o odpadech.
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8 Odpadové hospodarstvi mésta Neratovice

V této c¢asti bakalarské prace bude prezentovano odpadového hospodarstvi
vybraného mésta, konkrétné¢ se bude jednat o mésto Neratovice. Nahlédneme do Planu
odpadového hospodaistvi mésta Neratovice, ktery bude porovnan s Planem odpadového
hospodaistvi StredoCeského kraje, v némz se vybrané mésto nachazi. Zaméfim se na
problémy nakladani s nekomunélnim odpadem, které musi mésto také tesit, a pokusim

se vyhodnotit klady a nedostatky odpadového hospodarstvi jako celku.

8.1 Strucna charakteristika mésta

M¢sto Neratovice lezi v Polabské niziné pfiblizné 20 km severné od Prahy na
fece Labi, ktera protéka okrajem mésta. Neratovice nalezi do okresu Mélnik ve
Stiedoceském kraji. Nachazi se v nadmoiské vysce asi 170 m n. m. a zabiraji svou
rozlohou piiblizn¢ 2002 hektart vcetné spravnich tzemi Byskovice, Lobkovice,
Miékojedy, Korycany a Horiiatky. Pocet obyvatel mésta roste, v soucasné dobé zde Zije
jiz ptes 16 tisic obyvatel. Jednd se o moderni mésto s mnoha historickymi pamatkami,
s moznosti kulturniho i sportovniho vyziti, s vyznamnym podilem zelen¢ a lesoparkd,

predevsim v bezprostfednim okoli feky Labe.

Mésto spravuje své zalezitosti v samostatné plisobnosti a v pravnich vztazich
vystupuje svym jménem a na vlastni odpovédnost. M4 vlastni majetek a hospodari

podle svého rozpoctu.

8.2 Plan odpadového hospodaistvi (POH)

Mz¢sto Neratovice vydalo v souladu se zakonem o odpadech aktualizaci Planu
odpadového hospodaistvi na obdobi 5 let, tj. od srpna 2011 do srpna 2016. Uzemni
zavaznost planu vychézi z plisobnosti mésta Neratovice. Aktualizace Planu odpadového
hospodafstvi mésta Neratovice je zpracovana pro odpady, u kterych je piivodcem Mé¢sto
Neratovice. Soucasti planu jsou komunalni odpady vznikajici na izemi mésta, které

maji ptivod v Cinnosti fyzickych osob a u kterych se za piivodce povazuje rovnéz mesto
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Neratovice. S ohledem na optimalizaci syst¢ému odpadového hospodaistvi mésta

zasahuji nékteré oblasti planu i do nekomunélnich skupin odpadii produkovanych na

uzemi meésta, u nichZ mésto neni piivodcem (zejména stavebni odpad).

Ugelem Planu odpadového hospodafstvi je stanovit:

vyhled pro systém odpadového hospodarstvi mésta Neratovice na obdobi 5 let;
cile a opafeni pro piedchazeni vzniku odpadi, omezovani jejich nebezpecnych
vlastnosti a optimalizaci nakladani se vznikajicimi odpady;

opatieni pro splnéni cilli zdvazné ¢asti Planu odpadového hospodafstvi kraje ve
zpusobech vyuziti odpadi a mnakladani snimi, Vrealném casovém
a ekonomickém scénafi;

zpusob informa¢niho a organizacniho zabezpeCeni fizeni odpadového
hospodaistvi mésta Neratovice;

ekonomicky optimalni nakladani s odpady ve mésté Neratovice;

zpusob komunikace s verfejnosti s cilem zajistit splnéni cili Planu odpadového
hospodarstvi mésta Neratovice;

postup posouzeni shody Planu odpadového hospodaistvi mésta Neratovice

s Planem odpadového hospodaistvi Sttedoceského kraje. >8

Vyhodnoceni souladu odpadového hospodaistvi mésta Neratovice se zavaznou

¢asti Planu odpadového hospodaistvi StiedoCeského kraje je provedeno podle

Metodického navodu odboru MZP pro zpracovani POH piivodce - obce. V piipadé

identifikovani neshody je zpracovano opatieni (program POH) pro dosaZeni shody.

Plan odpadového hospodatstvi Stiedoceského kraje byl vyhotoven v roce 2004

a aktualizovan v roce 2008. Krajsky ufad kazdorotné vyhodnocuje plnéni planu

odpadového hospodaistvi kraje a do 15. listopadu nésledujiciho roku vyhodnoceni

zasila Ministerstvu Zivotniho prostiedi.

%8 Plan odpadového hospodaistvi mésta Neratovice.
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8.3 Charakteristika odpadového hospodarstvi

Nakladani s odpadem a provoz sbérmého dvora =zajistuje v Neratovicich
spolecnost 1. Polabska, s.r.0. Spolecnost 1. Polabska zajistuje svoz a odstranéni odpadu,
pristavovani a pronajem velkoobjemovych kontejnert, ¢iSténi mésta, udrzbu vetejného
osvétleni a méstské zelené, drobné opravy komunikaci a drobné stavby. V areédlu firmy
provozuje sbérny dvur odpadi. Mésto Neratovice V oblasti odpadového hospodaistvi

vydala dv¢ vyhlasky, a sice:

e vyhlasku ¢. 6/2005 o systému shromazdovéni, sbéru, ptepravy, tiidéni

a odstranovani komunalnich odpadl na izemi mésta;

e vyhlasku €. 1/2006 o mistnich poplatcich, kterd stanovi poplatek za komunalni

odpad.

Oblast Neratovice piedstavuje vlastni mésto Neratovice a jeho ¢asti (BySkovice,
Lobkovice, Mlékojedy, Korycany a Horiatky), coz ptedstavuje produkci od zhruba
16,5 tisice obyvatel v prevazné sidlistni a méstské zastavbe, zastavbé rodinnych domi

a castecné venkovské zastavbe.
8.3.1 Nakladani s komunalnimi odpady
Na celém uzemi Neratovic je zabezpecen sbér a svoz komunalniho odpadu.

Odpad z provozu domacnosti je ukladan do sbérnych nadob o objemu 110 | a 1100 I.

Ttidéné slozky komunalniho odpadu maji fyzické osoby povinnost ttidit do péeti
druhii kontejnerti celorocné pristavenych na vyhrazenych stanovistich, rozmisténych na
uzemi mésta. Kontejnery jsou barevné oznaceny na sklo, papir, plasty, napojové kartony

a textil.

V zafi roku 2014 prosla Snémovnou novela zadkona o odpadech, ktera zavedla od

roku 2015 povinnost pro obce tfidit bioologicky rozlozitelny odpad, a to kazdoro¢né
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minimalné v obdobi od 1.4. do 31.10. V navaznosti na tuto skute¢nost probiha od fijna
roku 2014 v Neratovicich svoz biologicky rozlozitelného odpadu - bioodpadu. Svoz
bude probihat pravidelné¢ v obdobi vegetace, tedy od dubna do listopadu. Méstu se
podafilo ziskat dotaci na ndkup kompostérii a svozovych nadob na bioodpad o velikosti
120 litrt a 240 litra, které bude bezplatné pronajimat sSvym obc¢antim. Nadoby zistanou
pét let ve vlastnictvi mésta a obéaniim budou zaptjceny na zdkladé smlouvy. Jedinou
podminkou je vlastnictvi rodinného domu se zahradkou, ktery stoji na katastralnim
uzemi meésta. Svoz popelnic bude hrazeny ze stavajiciho poplatku za odvoz odpadu,
obcané se proto nemuseji bat jeho zvySeni. Svozové nadoby maji nahradit
velkoobjemové kontejnery, do kterych Neratovicti v minulosti ¢asto odhazovali pravé
travu a listi ze zahradek. Tento bioodpad se pak misil s ostatnim nekomunalnim
odpadem, nebylo mozné jeho vytfidéni a zajisténi vhodného zpusobu nakladani. Svoz

velkoobjemovych kontejneri byl z tohoto diivodu pro mésto pftili§ nakladny.

8.3.2 Nakladani s nekomunalnimi odpady

Meésto Neratovice zajist'uje také mobilni sbér velkoobjemového odpadu a provoz
sbérmého dvora, kam mohou byt obfany mésta, po prokazani totoznosti, ukladany

ostatni odpady, coZ pfispiva k eliminaci ¢ernych skladek.

Pro velkoobjemové odpady jsou ve mésté rozmistovany velkoobjemové
kontejnery, a to celkem na 23 mistech. Od roku 2014 doslo ke snizeni Cetnosti
rozmistovani téchto kontejnerl, z ¢etnosti jednou za mésic, na jednou za pul roku. Po
celou dobu je pfitomen zaméstnanec spole¢nosti 1. Polabska, ktery fidi ukladani odpadu
do kontejnerd a zajist'uje tklid stanovisté po skoncéeni akce. Divodem sniZeni Cetnosti
pristavovani kontejnerit byla finan¢ni Gspora na pldnovany svoz bioodpadu, ktery byl
ukladan do kontejnert, a také nebyla mozna fadna kontrola, zda do kontejnert
neukladaji odpad neopravnéné osoby.

Odpad z rekonstrukci objektl, stavebni sut’ a vykopovou zeminu mohou ob¢ané
Neratovic ulozit do velkoobjemovych kontejnerti, a to pouze v malém mnozstvi (do 100

kg vahy nebo 100 | objemu).
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Sbérny dvir mésta Neratovice, ktery provozuje spolecnost 1. Polabska s.r.o., je
urcen pro ukladani nebezpecnych odpadi (napt. rozpoustédla, kyseliny, barvy, lepidla,
tiskaiské barvy, obaly obsahujici zbytky nebezpeénych latek), velkoobjemovych
odpadi (objemny odpad, difevo, beton, cihly), druhotnych surovin (sklo, papir, plasty),
ale i pro ukladani odpadi, na které se vztahuje zpétny odbér (baterie a akumulatory,
elektrozatizeni pochazejici z domacnosti, vybojky a zativky, pneumatiky, oleje jiné nez
surové mineralni oleje a surové oleje z ziviénych nerostl, pipravky jinde neuvedené ani
nezahrnuté obsahujici nejméné 70 % hmotnostnich oleji, jsou-li tyto oleje podstatnou
slozkou t&chto piipravkii).>

Zpétny odbér velkych a malych spotiebicii nebo elektrozarizeni a elektroodpadu
zajisStuji  provozovatel¢ kolektivnich systéml zpétného odbéru spolecnosti
Elektrowin a.s. a ASEKOL, s.r.0., ve mésté jsou rozmistény kontejnery na drobné
elektrospotebi¢e nebo je mozné velké a malé spotiebice nebo elektrozatizeni
a elektroodpady ulozit na sbérném dvote do specialnich kontejnert.

Vyfazené nepotiebné 1éky jsou obc¢ané povinni odevzdat do lékarny v ulici

Kojetickd ¢.p.1021 nebo v ulici J. K. Tyla ¢.p. 862.

Veskeré potiebné informace, které pomohou obfaniim orientovat se v této
sloZité oblasti nakladani s odpady, jsou k dispozici na webovych strankdch mésta
Neratovice nebo je mozné se obratit pfimo na zaméstnance méstského ufadu nebo

zamestnance spolecnosti 1. Polabska.

8.3.3 Produkce a zpiisoby nakladani s odpady

Pii koncepci Planu odpadového hospodarstvi mésta Neratovice na roky 2011 az
2016 se vychazelo z dat z roku 2010, kdy celkova produkce odpadu ¢inila 8 341 tun.
Nejveétsi objem tvoril smésny komunalni odpad a dale separovany odpad v podobé¢ skla,
plasth a papiru. Hlavni podil nebezpecného odpadu tvofily izola¢ni a stavebni materialy
obsahujici azbest, obaly obsahujici zbytky nebezpecnych latek, absorpcni Cinidla a jiné

motorové, prevodové a mazaci oleje. Vroce 2010 Ccinila primérna spotieba

% § 38 odst. 1 zdkona & 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén& n&kterych dalsich zakontl, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
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nebezpeéného odpadu na obyvatele 1,6 kg. Jelikoz jsou nebezpeéné odpady
potenciondlnim rizikem pro zdravi lidi a pro Zivotni prostfedi, orientuje se Plan
odpadového hospodaistvi na jejich omezovani a eliminaci nebezpecnych vlastnosti
V podobé zvyseni oddéleného sbéru nebezpecnych slozek komunalnich odpadi. Zvyseni
oddélen¢ho sbéru vSak znamend zvySeni produkce nebezpecnych odpadi. Takto
zvysend produkce je velmi ucelnd, nebot’ snizuje riziko, které je spojeno naptiklad se
skladkovanim téchto odpadl spolecné s ostatnimi odpady obsazenymi ve smésném

komunalnim odpadu.

V nasledujici tabulce ¢. 3 predkladdm mnozstvi odpadi vyprodukovanych ve
mésté Neratovice v obdobi od roku 2006 az do roku 2013. V roce 2013 doslo ke snizeni
celkové produkce odpadti v kategorii ostatni, tedy nekomunalnich odpadu a to z dtivodu

zavedeni dislednéjsi kontroly na stanovistich vekoobjemovych kontejnera.

Tabulka ¢. 3: Celkova produkce odpadii ve mésté Neratovice v letech 2006 aZ 2013

nebezpecny separovany nekomunalni komunalni

2006 0,7300 204,2700 1971,8200 4 358,9800 6 535,8000
2007 4,2880 272,2820 2290,7200 4 905,8900 7 473,1800
2008 15,0160 295,6180 2 985,5840 4 737,5700 8 033,7880
2009 30,6000 312,1350 2 766,5850 4 705,8100 7 815,1300
2010 27,7660 299,9690 3 295,9700 4717,7590 8 341,4640
2011 22,7500 293,2427 3 337,2600 4 540,9767 8 194,2294
2012 24,4160 283,4725 3 223,0800 4 614,9834 8 145,9519
2013 37,7550 285,8139 2 632,3649 4 514,5340 7470,4678

Zdroj: Hlaseni o produkci nakladani s odpady, zpracovani vlastni
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Pro nazornost nasleduji grafy, vychazejici z dat uvedenych v tabulce ¢. 3, které
znazornuji podil jednotlivych druht odpadii vyprodukovanych v piislusnych letech ve

mésté Neratovice.

Graf ¢ 4: Celkova produkce odpadit ve mésté Neratovice v roce 2006
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Zdroj: Hl4Seni o produkci nakladani s odpady, zpracovani vlastni

Graf ¢ 5: Celkova produkce odpadit ve mésté Neratovice v roce 2007
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Zdroj: Hlaseni o produkci nakladani s odpady, zpracovani vlastni
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Graf ¢ 6: Celkova produkce odpadit ve mésté Neratovice v roce 2008
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Zdroj: Hlaseni o produkci nakladani s odpady, zpracovani vlastni

Graf ¢. 1: Celkova produkce odpadit ve mésté Neratovice v roce 2009
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Zdroj: Hlaseni o produkci nakladani s odpady, zpracovani vlastni
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Graf ¢ 8: Celkova produkce odpadit ve mésté Neratovice v roce 2010
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Zdroj: Hl4Seni o produkci nakladani s odpady, zpracovani vlastni
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Graf ¢ 9: Celkovd produkce odpadit ve mésté Neratovice v roce 2011
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Zdroj: Hlaseni o produkci nakladani s odpady, zpracovani vlastni
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Graf ¢ 10: Celkova produkce odpadii ve mésté Neratovice v roce 2012
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Zdroj: Hlaseni o produkci nakladani s odpady, zpracovani vlastni

Graf ¢ 11: Celkova produkce odpadii ve mésté Neratovice v roce 2013
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Zdroj: Hlaseni o produkci nakladani s odpady, zpracovani vlastni
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Graf ¢. 12 zobrazuje produkci nebezpeénych odpadid v tunach ve mésté
Neratovice v obdobi od roku 2006 az do roku 2013. V celkovém mnozstvi piedstavuje
procento nebezpecnych odpadi nepatrnou cast odpadul, ale je nutné si uvédomit, ze
komunalni odpad tvoii také nebezpecné slozky, rostouci produkce nebezpecnych
odpadli ukazuje na zvySeni odd€leného sbéru nebezpecnych slozek komunélnich

odpadi.

Graf & 12: Produkce nebezpecénych odpadii ve mésté Neratovice v letech 2006 az 2013
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Zdroj: Hlaseni o produkei nakladani s odpady, zpracovani vlastni

V poslednim sledovaném roce 2013 bylo s odpady produkovanymi Méstem

Neratovice nakladano nasledujicimi zptsoby:

e upravanebo vyuziti 7,79 %
e spalovani 0,00 %

e skladkovani 92,21 %

Nasleduje tabulka ¢. 4, ve které je uvedeny piehled vyprodukovanych odpada
Meéstem Neratovice dle katalogovych Cisel odpadl a jednotlivé zptisoby nakladani s
témito odpady Vv roce 2013.
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Tabulka ¢. 4: Zpuisoby nakladani s odpady v roce 2013

zplif::bu Katg::lgoové REETTE Nazev druhu odpadu oSt
nakladani | odpadu | ©9Padu BR[aEEl ()

R5 150101 (0] Papirové a lepenkové odpady 117,7180
R5 150102 (0] Plastové obaly 92,2291
R5 150105 (0] Kompozitni obaly 4,5859
R5 150107 (0] Sklenéné obaly 71,2809
or | om0 | | Spacbeanulet sy sebesetnih ke 7
D1 150202 N Absorpéni €inidla, filtraéni materialy, Cistici tkaniny 0,8400
R5 160103 Pneumatiky 18,4500
Rs | wrowor | o |Smésnenoodddens ke beonu ohel ik 76,5009
D1 170201 O Drevo 16,6600
D1 170302 (0] Asfaltové smési neuvedené pod cislem 17 03 01 0,2400
D1 170504 (0] Zemina a kameni neuvedené pod €islem 17 05 03 15,9700
D1 170601 N Izola€ni material s obsahem azbestu 31,3500
D1 170605 N Stavebni materialy s obsahujici azbest 0,3900
D1 170904 (@] Smésné stavebni a demoli¢ni odpady 10,9800
R5 200110 o Odévy 0,1249
R3 200117 N Fotochemikalie 0,0600
R3 200119 N Pesticidy 0,0850
RO 200126 N Olej a tuk neuvedeny pod Cislem 0,5300
D1 200127 N Barvy, tiskarské barvy, lepidla a pryskyfice 2,8000
D1 200201 0] Biologicky rozlozitelny odpad 64,2700
D1 200301 (0] Smésny komunalni odpad 4514,5340
D1 200303 0] Uliéni smetky 62,5900
D1 200307 (0] Objemny odpad 1918,3600
D1 200399 0] Komunalni odpady jinak bliZze neuréené 248,1200

Zdroj: Hlaseni o produkei nakladani s odpady, zpracovani vlastni

D1 - Ukladéni v tirovni nebo pod trovni terénu (napt. skladkovani apod.)

R3 - Ziskani/regenerace organickych latek, které se nepouzivaji jako rozpoustédla

(v€etne€ kompostovani a dalSich biologickych procest)

R5 - Recyklace/znovuziskani ostatnich anorganickych materialt

R9 - Rafinace pouzitych olejti nebo jiny zpiisob opétného pouziti oleji
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8.4 Ekonomika v oblasti odpadového hospodarstvi

Hlavnim pfijmem do odpadového hospodaistvi mésta Neratovice jsou poplatky
od obcanil na svoz a odstranéni komunalniho odpadu. Vysi téchto poplatkli stanovuje
vyhlaska ¢. 1/2006 0 mistnich poplatcich. Dalsi ptijmy ziskava obec za tfidéni odpadt
od spole¢nosti EKO-KOM, a.s., kteriv CR provozuje systém sbéru a recyklace

obalovych odpad.

Z tabulky ¢. 5, ve které je uvedeny rozpocet pfijmi a vydaji na odpadové
hospodaistvi vyplyva, ze Mésto Neratovice ma vydaje na odpadové hospodarstvi vyssi
nez piijmy. Nejvyssi vydaje jsou za svoz a odstranéni komunalniho odpadu. Dilezitym
krokem pro sniZzeni nékladii na odpadové hospodafstvi bylo zavedeni daslednych
kontrol na stanoviStich velkoobjemovych kontejnerii a snizeni Cetnosti rozmist'ovani

téchto kontejnera.

Tabulka ¢. 5: Piijmy a vydaje na odpadové hospoddistvi v obdobi 2006-2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pfijmy v Ké

IRepliibsy @ @iy erens 7477044 7984556 7626223 7516373 7375504 7397776 7478123 10182988

obcany

Dotace EKO-KOM 417 000 596 000 589 000 626 000 682 000 745 285 539 820 831123

CELKEM 7 894 044 8 580 556 8215 223 8142 373 8 057 504 8 143 061 8017 943 11 014 111
Vydaje v Ké

Vydaje nasvozaodstranéni g 457854 10202105 10863277 11542051 11465465 10661650 12097 691 12 496 900
KO a NO z KO
Vydaje na odstranéni

velkoobjemného odpadu 1559 800 1867 800 1819 600 1949 082 1798 487 1805 563 1860 358 286 374

Vydaje na sbérné dvory 2177 316 3447 040 5273 794 5081 292 6 142 495 6 292 223 6 158 012 6 414 366
Vydaje na tfidény sbér 1147 000 1372 000 1535415 1580 400 1714701 1796 500 1862 053 1988 241
CELKEM 14311940 16978945 19492086 20152825 21121148 20555936 21978114 21185881

Zdroj: Mésto Neratovice; zpracovani vlastni

Zvyseni piijmi do odpadového hospodéistvi by bylo mozné dosdhnout vyssimi
ptispévky od EKO-KOMU, tedy zvysenim recyklace vyttidénych slozek z komundlniho
odpadu, zejména plasti, papiru a skla. NemuZzeme opomenout ani moznost ziskani
dotaci ze Strukturalnich a investi¢nich fondi EU, které piedstavuji hlavni nastroj

realizace evropské politiky hospodarské a socidlni soudrznosti (HSS). Pravé jejich
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prostfednictvim se rozde€luji financni prostiedky urcené ke snizovani ekonomickych a
socialnich rozdilti mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony. Dotace z téchto fondu jsou
zadateliim schvalovany v ramci tzv. Operacnich programi, které se lisi jednak izemn¢ a

jednak tematicky.

8.5 Navrhy na zlepseni nakladani s odpadem

Zhodnocenim ziskanych informaci byly vyvozeny mozné navrhy feSeni
a opatieni pro zkvalitnéni odpadového hospodaistvi mésta Neratovice vychazejici
z prostudovanych dokumentd a z vlastniho prizkumu. Nakladani s odpady
V Neratovicich se déje v souladu se zakonem o odpadech, jeho provadécimi ptedpisy

a planem odpadového hospodarstvi.

Za nejvetsi problém odpadového hospodafstvi, a to nejen mésta Neratovice, jsou
kontejnery na separované slozky odpadd. Velmi ¢asto totiz dochazi k jejich preplnéni.
Zde je nutné si uvédomit, Ze pieplnéni téchto kontejnerti neni zpusobeno jejich
nedostateénym objemem, ale tim, Ze obyvatelé¢ nedodrzuji spravné postupy pii tfidéni
jednotlivych slozek komunalniho odpadu. Kontejnery jsou casto pieplnény napiiklad
z diivodu nerozlozeni, ¢i neroztrhani papirovych a lepenkovych krabic, dale z divodu
neseSlapani PET l4hvi atd. Toto nasledné vede k tomu, ze kapacita kontejnerti neni plné
vyuzita a kontejnery se rychle a pfedev§im zbyte¢né zapliiuji. Problematika spojena
s kontejnery na separovany odpad je velmi slozita a problematicka a to zejména z toho
divodu, Ze rozhodujicim Cinitelem UGspé$nosti tiidéni odpadu je lidsky faktor a jeho
uvédoméni. Praveé proto je nutné propagovat separovany sbér a neustile apelovat na
mysleni obcant, scilem omezit jeho vliv na chyby v tfidéni, a tak sniZit finan¢ni
naklady obce na odpadové hospodaistvi, coZ mimo jiné souvisi s vyuZitim kapacity

kontejnerti na separovany odpad.

Za ucelem vyfeSeni tohoto problému je doporuceni stale zlepSovat
informovanost obyvatel o tfidéni odpadii. Takovéto informace poskytuje na jedné strané
obecné zavaznd vyhlaSka. Zde se domnivam, Ze vétSina obyvatel mésta se s ni

neseznamila a pravdépodobné tak neucini ani v budoucnu. Nejvhodnéjsi feSeni je
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umistit informace o kontejnerech a spravnych komoditach, které se do jednotlivych
kontejnert oddélené odkladaji, na oficidlni webové stranky mésta. OvSem za
nejefektivnéjsi nastroj, kterym by se zkvalitnila informovanost ob¢anti o tfidéni odpadu,
by bylo zavedeni informacnich letdkl, které by byly obcaniim mésta Neratovice
dorucovany do postovnich schranek. Rovnéz se domnivam, ze by bylo pfinosné zaméfit
se na cilové skupiny déti amladeze. Témto skupinam jsou urceny informace
0 pozitivnim vlivu nékterych procest pii nakladani s odpady na zivotni prostiedi
(tfidény sbér odpadii, omezovani vzniku odpadii, zpracovani vytiidénych odpadi apod.)
ao moznosti prispét vlastnim uvédomélym pristupem kieseni celé problematiky
odpadi. Komunikace s témito skupinami byva z dlouhodobého hlediska nejefektivnéjsi
a Casto jsou to pravé oni, kterym je vrodindch svéfovdna cinnost souvisejici s
»Vyhazovanim*“ odpadkl, a proto pokud by byli dostate¢né¢ informovani, mohli by
takové informace a skutec¢nosti prenést do své rodiny.

Moznosti feSeni tohoto problému by také bylo navyseni po¢tu sbérnych mist,
navyseni poctu naddob na separovany odpad ¢i zvySeni Cetnosti svozu. Mésto by se mélo
nad témito moznostmi zamyslet a dale provadénym pozorovanim a naslednym
rozborem stavu piijimat takova opatieni, ktera zefektivni nakladani s odpady, a to vzdy
v zavislosti na posouzeni ekonomickych ukazatell, a s pfihlédnutim k prioritdm.
Piedpokladanym efektem, pfipadného rozhodnuti o rozsifeni sbérnych mist, je omezeni
vzniku cernych skladek ve mésté, ¢imz by doslo ke snizeni ndkladi na jejich
odstrafiovani a vytvafelo by moZnost vyuziti takto ziskanych prostfedki daleko

efektivngji v jinych oblastech nakladéani s odpady.

Daldi problém, ktery trapi vétsinu obci v Ceské republice, Neratovice
nevyjimaje, je zavedeni celoro¢niho oddéleného sbéru biologicky rozlozitelného
odpadu, a to nejen ve sbérném dvofe a pro obCany bydlici v rodinnych domech, ale po
celém Uzemi meésta, coZz by zamezilo odkladani biologického odpadu do odpadu
komunélniho. Rovnéz by tim byl splnén pozadavek smérnice, kterd uklada zamezit
mnozstvi sladdkovaného biodegradabilniho odpadu. Biologicky rozlozitelny odpad je
totiz nejméné tfidénou sloZzkou v ramci separovanych slozek komundlniho odpadu.
Tento odpad vesmés vytvaii a separuji obané v ramci domaciho kompostovani, coz je

ovSem mozné pievazné v rodinnych domech. Zavedenim kompostérii ¢i rozmisténim
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nadob na biologicky odpad na izemi celého mésta, by se tak na jedné strané snizilo

mnozstvi komunalniho odpadu a zaroven by se zvysila vytéznost bioodpadu.

Na zavér je nutné podotknout, ze ke zvyseni kvality odpadového hospodaistvi
nejen v Neratovicich by jist¢ prispélo provadéni dikladnych kontrol nakladani
s vyuzitelnymi slozkami komunalniho odpadu ze strany obce. Obc¢ané totiz nékdy
odlozi odpad na jina nez ur¢ena mista. Obec je opravnéna za takovéto jednani udélovat

sankce ve formé pokut, které jsou piijmem do jejiho rozpoctu.
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9 Zavér

V zavéru bakalaiské prace lze zhodnotit, ze problematika odpada je v soucasné
dob¢ velmi aktualnim tématem, nebot’ je nutné s nimi nakladat co nejefektivnéji. Jak
bylo konstatovano v praci, je odpadové hospodaistvi jako odvétvi narodniho
hospodaistvi relativnd mladym odvétvim, které se neustale vyviji. V Ceské republice
bylo odpadové hospodatstvi poprvé regulovano zdkonem az v roce 1991 a poté prosla
pravni uprava této oblasti piekotnym vyvojem. I jiné priimysloveé a hospodaisky vyspélé

zem¢ se touto problematikou intenzivné zabyvaly az v poslednich cca 30 letech.

Zasada prevence je Vv soucasnosti nejvice zadanym zplsobem feSeni
environmentalnich problémi. Snahou je zasadit tento pfistup do vSech odvétvi zivotniho
prostiedi, tedy i do odpadového hospodarstvi. Sou¢asnym trendem vsech spolecenskych
oblasti je smé&fovani K udrzitelnému rozvoji, coz piedstavuje, ze od feSeni jiz vzniklych
Skod se hlavni centrum zajmu posouva k predchazeni ekologickych problému. Prevence
vzniku odpadu je definovéna jako prioritni zptisob nakladani s odpadem. Ukotveni
predchazeni vzniku odpadu v pravnich piedpisech Ceské republiky je v soucasnosti
velice obecné. Ceska republika byla povinna transponovat do svych pravnich predpist
smérnici Evropské unie o odpadech, kterd klade na oblast pfedchazeni vzniku odpadu
velky diraz a zavazuje staty vypracovat programy prevence. Jako nejvice propracovany
a v Ceské republice nejéastéji pouzivany nastroj se ukazuje motivaéni systém poplatki
za odpad. Tento nastroj vede k posileni odpoveédnosti obfana za produkovany odpad,
jelikoz cena poplatku se pfimo odviji od mnozstvi vytvoreného odpadu. DalSim
vyznamnym nastrojem je plsobeni na obCana formou ekologického vzdé€lavani,
vychovy a osvéty. SniZzeni vytvafeni odpadid se pfimo vaze na zmeénu spotiebniho
chovani. Mimo tyto nastroje existuji jesté dalsi zpisoby prevence vzniku odpadu, které
v Ceské republice zatim nejsou dostateéné rozvinuty a vyuzity. Néstroji s velkym
potencidlem je naptiklad zalohovani nebo posileni represivniho pfistupu pii nelegalnim

nakladani s odpadem.
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Soucasnym velkym problémem jsou cerné skladky a prokazovani jejich
puvodcti. Nejedna se pouze 0 mensi Cerné skladky, které vznikaji zejména na
pozemcich obci, ale 1 zdvazné pripady, kdy doslo k nepovolenému dovozu odpadi ze
zahrani¢i. Je nutné si uvédomit, ze odstranéni téchto ekologickych zatézi musi ve

spousté ptipadii financovat obce ze svych rozpocta.

Vytvotit podminky pro nakladani se vzniklym odpadem je dilezitym ukolem
statu, ktery nemuze spoléhat na ekologické uvédoméni velkych firem produkujicich
odpad vseho druhu. Hlavnim cilem je zde fungujici odpadové hospodaistvi s nejmensim
moznym negativnim dopadem na zivotni prostiedi a vytvoreni ekonomicky efektivniho
systému. V tomto piipad¢ vstupuje do problematiky odpadl také otazka ekonomicka,
jelikoz soucasny systém nakladani s odpady je z ekonomického hlediska vysoce
neefektivni, a to z divodu, ze vétSinu vyprodukovanych odpadii nelze plnohodnotné
dale vyuzit. Material se tak stava odpadem, ktery neni mozné jinak vyuzit ani
ekonomicky zhodnotit. Nadmérna produkce odpadt tzce souvisi s nastavenim dne$ni
spole¢nosti, kdy nadmérna spotieba jde daleko za nutnost napliiovat zakladni potieby.
Obyvatel¢ planety se budou muset v budoucnu stile vice zabyvat problematikou

nakladani s odpady.
Vzhledem k poznatkiim, vyplyvajicim z obsahu této prace, se tak mohu, snad

neskromné domnivat, zZe prace naplnila vyteny cil. Objektivné to mohou zhodnotit az

jeji posuzovatelé.
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