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UvoD

Slovni spojeni ,,dafiova kontrola“ je pojem, ktery v mnohych firmach a lidech, ktefi jsou
nazyvani danovymi subjekty, vyvolava pocit tzkosti ¢i beznadéje a nejradéji by se tomuto
institutu vyhnuli. Pro druhé, ktefi jsou tzv. ,,na druhé strané* a jsou zaméstnanci finan¢nich
ufadi, ktefi jsou poveéienymi k vykonavani danové kontroly, je to mnohdy pojem rutiny
vykonéavané prace. Daniova kontrola je v kazdém piipadé velmi naro¢nou disciplinou jak
pro danové subjekty, ktefi jsou danové kontrole podrobeni, tak i pro pracovniky finan¢nich
ufadi provadéjici danové kontroly. Tato ndro¢nd disciplina je v kazdém ptipad¢é narocna
pro ob¢ strany a klade vysoké naroky na znalost zakona, procesnich postupt pii provadéni
kontroly a zaroven taky klade naroky na uméni jednat mezi G€astniky tohoto procesniho
ukonu, kterym danova kontrola je.

Proces danové kontroly je sam o sob¢ slozitym procesem, ktery stavi proti sobé dvé
strany. Na jedné stran¢ je to danovy subjekt, jehoz zdjmem je projit procesem danové
kontroly bez ptipadného dodate¢ného domeéteni dané ¢i postihu ve formé ulozeni
poradkové pokuty. Na druhé strané to je financni ufad, resp. stat, jehoz zdjmem je fadné
a korektn¢ zkontrolovat daiiovou povinnost kontrolované¢ho subjektu. V neposledni fad¢ by
mel mit stat zajem o to, aby si danové subjekty fadné vychoval k poctivému vedeni danové
evidence ¢i Ucetnictvi a nasledné ke spravnému stanoveni jejich daitové povinnosti.

Téma mé bakalarské prace jsem si vybral ze dvou divodd. Tim prvnim divodem je
skutecnost, ze problematika danové kontroly je v soucasné dob& velmi aktuilnim
problémem, jelikoz vlada CR prosazuje reformy vefejnych rozpodétii a s tim je spojen
zdjem na vyS$im vybéru dani, potazmo na vysSim poctu provedenych daiiovych kontrol
u danovych subjektl, kterymi se eliminuji potencionélni danové tniky.

Druhym diivodem vybéru tématu je, ze se s touto problematikou setkdvam den co den
ve svém zaméstnani danového ufednika provadéjiciho danové kontroly a mohu touto
zav€reCnou praci prispét k objasnéni slozitého procesu danové kontroly, tak jak je
provadeéna v praxi.

Cilem této bakalatské prace je charakterizovat proces danové kontroly v ndvaznosti na
aktudlni legislativni zmény v souvislosti s pfijetim nového zdkona €. 280/2009 Sb., daniovy
fad (dale jen danovy tad), ktery s platnosti od 1. 1. 2011 nahradil po dlouhych 18 letech
doposud pouzivany zakon 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl (dale jen zakon o sprave

dani a poplatki), popsat nové procesni postupy v oblasti provadénych danovych kontrol a



identifikovat pfinos nové danové upravy v nékterych problémovych oblastech procesniho
provadéni danovych kontrol.

V mé bakalafské praci jsem se zaméfil na oblasti danového fizeni, které se od diive
pouzivaného postupu vyraznéji lisi a jejich popisem sezndmit danové subjekty, kteti nejsou
zcela orientovani v oblasti danového prava s procesnimi postupy v danovém fizeni, s jejich
procesnim postavenim, s jejich pravy a povinnostmi, které pro n¢ vyplyvaji z pravnich
predpisi.

Véfim, Ze tato bakalafska prace bude na jedné strané piinosem pro danové subjekty,
jenz netusi, co mohou od daifiové kontroly a od pracovnikli sprdvce dané ocekavat
a na druhou stranu bude pfinosem pro samotné pracovniky spravce dan¢ pii seznamovani
se s novym danovym fadem a jeho implementaci do své kazdodenni prace. Tato bakalaiska
préace je zarovein tvofena jako pomocny materidl pro Skoleni nové pfijimanych pracovnikt
spravce dané, ktefi prochazeji Uvodnim vstupnim Skolenim v rdmci jednotlivych

finan¢nich Ufadu.



1 Zakladni pojmy souvisejici s procesem danové kontroly

Proces danové kontroly je ve svém kontextu spojen s mnozstvim definic, pojmu
a institutd. Tato Cast bakalafské prace je vénovana sezndmeni se s danovym systémem
Ceské republiky, naplni jednotlivych dani a objasnéni nékterych zakladnich pojmtl, definic
a institutd, jejichz znalost je pro orientaci v dafiovém systému Ceské republiky

a pro pochopeni zakonitosti procesu danové kontroly nutna.

1.1 Daiiovy systém CR a piedmét jednotlivych dani

Datiovy systém Ceské republiky je ve svych hlavnich znacich podobny systémiim
vyspélych a obzvlasté evropskych zemi. Danové piijmy pochézeji zhruba ve stejné miie
z nepiimych a ptimych dani.

Schéma ¢. 1: Schéma dani a plateb, z nichZ je sestaven dafiovy systém v Ceské republice
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1.1.1 Primé dané

Mezi pifimé dan¢é jsou v soustavé dani Ceské republiky zafazeny takové dang,

které plati poplatnik sam za sebe ze svych piijmi, nebo ze svého majetku.

1.1.1.1 Dai z prijmi fyzickych osob
(zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjsSich predpist, dale jen ,,zdkon

o danich z pfijmi*)

Vyse uvedeny zdkon o danich z pfijmi vymezuje v § 3 co je pfedmétem dané z piijmi
fyzickych osob takto:'

Predmétem dané z piijmu fyzickych osob jsou:

a) ptijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky (upraveno v § 6 zdkona o danich z piijmu),
b) pfijmy z podnikdni a jiné samostatné vydélecné Cinnosti (upraveno v § 7 zikona
o danich z pfijmu),

¢) ptijmy z kapitdlového majetku (upraveno v § 8 zdkona o danich z piijmu),

d) ptijmy z prondjmu (upraveno v § 9 zdkona o danich z piijmu),

e) ostatni piijmy (upraveno v § 10 zdkona o danich z piijmi).

Od zdatiovaciho obdobi 2008 byla v Ceské republice zavedena jednotna sazba pro daii
z piijmt fyzickych osob, ktera je stanovena ve vysi 15 %. Daéle doslo ke sjednoceni sazeb
pro dan vybiranou srazkou podle zvlastni sazby dané z ptijmu fyzickych osob plynoucich
ze zdrojti na uzemi Ceské republiky a stanoveni horni (nejvyssi) sazby u této dané ve vysi

15 %.

1.1.1.2 Dan z pfijmu pravnickych osob
(zékon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdé;Sich predpist, dale jen ,,zdkon

o danich z pfijmi*)

V ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona o danich z pfijma je uvedeno, Ze poplatniky dané
z ptijmil pravnickych osob jsou osoby, které nejsou fyzickymi osobami, a i organizacni

slozky statu podle zvlastniho pravniho piedpisu, kterym je zakon ¢. 219/2000 Sb.,

! Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmii, ve znéni pozdéjsich predpisi



o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni zékona

&. 492/2000 Sb.?

Danové sazba dané z pfijmu pravnickych osob je pocinaje rokem 2009 stanovena
ve vysi 20 % a od roku 2010 ve vysi 19 %. Od roku 1992, kdy byla sazba dan¢ z pfijmu
pravnickych osob ve vysi 42 %, do roku 2010 doSlo ke sniZeni datiové sazby
0 23 procentnich bodu. Investi¢ni fondy, investi¢ni spolec¢nosti, podilové fondy a instituce
penzijniho pojisténi podléhaji nizsi sazbé dang, ktera od roku 2004 ¢ini 5 %. Pravnické
osoby plati zalohy na dan a nésledujici rok podavaji daitové piiznani s vyactovanim dané

z ptijmu.

1.1.1.3 Daii z nemovitosti
(zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich ptredpist, dale jen

,»Zakon o dani z nemovitosti*)

Dani znemovitosti jsou zatieny pozemky a stavby na tzemi Ceské republiky.
V ptipad€ pozemki je zakladem dan€ bud’ vyméra pozemku, nebo cena pozemku. Sazba
dan¢ zavisi na kvalit¢ pozemku, jeho umisténi a na zptsobu vyuziti tohoto pozemku.
V ptipad¢ staveb je zakladem dané€ jejich zastavéné plocha a sazba dané zavisi na druhu
a zpusobu vyuziti stavby. Zdanovacim obdobim v pfipadé dan¢ z nemovitosti je kalendaini

rok.

1.1.1.4 Daii z pfevodu nemovitosti
(zékon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,
ve znéni pozdéjSich predpist, dale jen ,,zdkon o dani dédické, dani darovaci a dani

z ptfevodu nemovitosti‘)

Dan z ptfevodu nemovitosti je jednordzovou dani, jejiz predmétem je dle ustanoveni
§ 9 zékona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, Uplatny prevod
nebo prechod vlastnictvi k nemovitostem. Zakladem dané z pfevodu nemovitosti je cena
zjiSténd na zéklad¢ znaleckého posudku nebo skute€nd prodejni cena nemovitosti.
Rozhodujicim pro vypocet dané z pfevodu nemovitosti je, kterd z takto zjisténych cen

nemovitosti je vyssi.

2§ 17 odst. 1 zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z pijmd, ve znéni pozdgjsich predpist



Poplatnikem dané zpfevodu nemovitosti je pievodce (prodavajici) a nabyvatel
(kupujici) je v tomto ptipad¢ rucitelem. V ptipad¢€, ze pfevodce (prodavajici) sviij danovy
zavazek neuhradi, pfechazi povinnost zaplatit dan z pfevodu na nabyvatele (kupujiciho).
Sazba dané ¢ini 3 % ze zdkladu dan€ a neni rozhodujici, zda pfevodce (prodévajici)
a nabyvatel (kupujici) jsou ¢i nejsou v pfibuzenském poméru tak jako u dané dédické

. ;3
a dané darovaci.

1.1.1.5 Dan dédicka a dan darovaci
(zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu nemovitosti,
ve znéni pozd¢jsich predpist, déale jen ,,zdkon o dani dédické, dani darovaci a dani

z pfevodu nemovitosti‘)

Dann dédicka 1 dan darovaci jsou stejné¢ jako napi. dail z prevodu nemovitosti,
jednordzovymi danéni. Pfedmétem dané dédické je nabyti majetku dédénim. U dané
darovaci je zdanovdno bezuplatné nabyti majetku na zakladé pravniho Ukonu nebo
v souvislosti s pravnim tikonem. Majetkem se pro ucely dané darovaci rozumi nemovitosti,
movity majetek €1 jiny majetkovy prospech.

Zéakladem dané v ptipadé dan¢é dédické je cena majetku nabytého jednotlivym dédicem
snizena o:

- prokdzané dluhy zlstavitele, které na dédice presly zlistavitelovou smrti,

- cenu majetku osvobozeného od dan¢ dédicke,

- pfimé&fené naklady spojené s pohibem zlistavitele,

- odménu a hotové vydaje notafe povéieného soudem k tikonlim v fizeni o dédictvi,

- dédickou davku prokazatelné zaplacenou jinému statu z nabyti majetku dédénim v cizinég,
je-li tento majetek té pfedmétem dané dédické v tuzemsku.*

U dan¢ darovaci je zdkladem dan¢ cena majetku sniZzena o:

- prokazané dluhy a cenu jinych povinnosti, které se vazi k predmétu dang,
- cenu majetku osvobozeného podle tohoto zdkona od dan¢ darovaci,
- clo a dan placené pti dovozu v pfipadé, Ze se jednd o movité véci darované nebo

dovezené z ciziny.

3 § 8 - §10 zédkona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpisi

* § 4 zakona &. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdgjsich
piedpist
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Sazba dané jak u dan¢ dédické, tak u dan¢ darovaci je progresivni a diferenciovana
v zavislosti vztahu poplatnika k zlstaviteli, darci (obdarovanému) nebo nabyvateli

(ptevodci).

1.1.1.6 Daii silni¢ni
(zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,,zdkon o dani

silni¢ni®)

Dani silni¢ni jsou zatizena pouze silni¢ni motorova vozidla a jejich ptipojna vozidla
registrovana a provozovana v Ceské republice, jsou-li pouZivana k podnikani nebo jiné
samostatné vydéleéné Einnosti.”

Sazby dané jsou stanoveny jako pevné dané rocni ¢astky. V piipadé osobnich vozidel
zavisi vySe dané¢ na zdvihovém objemu motoru vozidla, zatimco v pfipadé¢ nakladnich
vozidel zavisi vySe dan¢€ na souctu nejvétSich povolenych hmotnosti na népravy a poctu

. 6
naprav.

1.1.2 Neprimé dané

Mezi nepiimé dan€ jsou zahrnovany takové dané, kterou do statniho rozpoctu plati jina
osoba (platce dan€) nez ta, kterd je dani podrobena a na kterou ucinky této dani dopadaji
(poplatnik dan¢). Tyto nepfimé dané€ je mozné oznacit také jako dan¢ ze spotieby, jelikoz
dai je zahrnuta pfimo v cené zbozi nebo sluzeb nakupovanych poplatnikem a tuto dan poté

odvadi do statniho rozpoctu obchodnich, ktery je v postaveni platce dang.

1.1.2.1 Dani z pridané hodnoty
(zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi, dale jen

»Zzakon o dani z ptidané hodnoty*)

Principem dané z pfidané hodnoty je zdanit hodnotu, ktera je vytvofena mezi vstupy
a vystupy pléce, tedy z toho, o kolik se cena zboZi u n¢ho zvysi, neboli kolik se k hodnoté

prida.

> § 2 zdkona &. 16/1993 Sb., o dani silniéni, ve znéni pozd&jsich predpist
8 Ceska darnova sprava [online]. 2011 [cit. 2011-02-01]. Daiiovy systém Ceské republiky. Dostupné z
WWW: <www.cds.mfcr.cz>.
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Tato dan je harmonizovana s pfislusnymi ptedpisy Evropské unie. Podléhd ji naprosta
vétsina zdanitelného pInéni v Ceské republice i zboZi z dovozu. Zakladni sazba dané je od
1. 1. 2010 stanovena ve vysi 20 % a sniZena sazba dané€ je uplatnéna ve vysi 10 %. VétSina
zbozi a sluzeb podléhd zékladni sazbé dané. Do snizené sazby dané jsou dle Prilohy €. 1

k zakonu o dani z ptidané hodnoty zatazeny napft. potraviny, léky, tiskoviny, hromadna

pravidelna osobni doprava, pohiebni sluzby, vodné a stocné, kulturni ¢innosti, ubytovaci

sluzby, stavebni prace pro uéely bydleni a pro socialni vystavbu a zdravotnické pomicky.’

Pfedmétem dané je:*

a) dodani zbozi nebo pfevod nemovitosti za Uplatu osobou povinnou k dani v ramci
uskuteciiovani ekonomické ¢innosti, s mistem plnéni v tuzemsku,

b) poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskute¢novani ekonomickeé
¢innosti, s mistem plnéni v tuzemsku,

¢) potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu EU za tplatu,

d) dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.

1.1.2.2 Spoti‘ebni dané
(zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpist, dale jen

»Zakon o spotiebnich danich®)

Zakon o spottebnich danich se dle ustanoveni § 1 odst. 2 vztahuje na tyto dang:
a) dan z mineralnich oleji,
b) dan z lihu,
¢) dan z piva,
d) dan z vina a meziprodukta,

e) dan z tabakovych vyrobkd.

Dané jsou harmonizovany se smérnicemi EU a jsou stanoveny pevnymi sazbami
(s vyjimkou cigaret, kde jsou tvofeny kombinaci pevné sazby a procentudlni Castky
z konecné maloobchodni ceny). Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic. Dan se stava
splatnou, kdyz je zbozi uvedeno do volného daniového obéhu, tj. kdyz opusti registrovany

danovy (celni) sklad.

7 Ceskd dariovd sprava [online]. 2011 [cit. 2011-02-01]. Dafovy systém Ceské republiky. Dostupné z
WWW: <www.cds.mfcr.cz>.
¥ §2 odst. 1 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpist
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Spravu téchto dani nevykonavaji finanéni ufady, nybrz celni ufady a celni feditelstvi

prislusné podle sidla nebo mista pobytu platce dang€.

1.1.2.3 Ekologické dané
(zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoct, cast Ctyficatd pata dan
ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt; Cast Ctyficata Sesta dan z pevnych paliv a cast
Ctyficata sedma dan z elektfiny, déale jen ,,zakon o ekologickych danich®)

Zakon €. 261/2007, o stabilizaci vefejnych rozpoctl, zavedl s ucinnosti od 1. ledna 2008
v Casti Ctyficaté paté az Ctyficaté sedmé tzv. ekologické dan€. Spravu téchto ekologickych

dani stejné jako u spotiebnich dani vykonavaji celni organy.

V pfipadé¢ dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt je pfedmétem dang,
dle ustanoveni § 4 zadkona o ekologickych danich, plyn:
a) urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro pohon motort,
b) urceny k pouZziti, nabizeny k prodeji nebo pouZivany pro vyrobu tepla,
c) urCeny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro stacionarni motory
a v souvislosti s provozem stavebnich stroj.

Platcem dané je bud’ dodavatel plynu, nebo provozovatel distribu¢ni soustavy. Sazba
dané je vtomto piipadé pevné stanovena a zdkladem dané je mnoZstvi plynu v MWh

spalného tepla.

Predmétem dané z pevnych paliv jsou dle ustanoveni § 4 zdkona o ekologickych danich
tato pevna paliva:
a) ¢erné uhli, brikety, bulety a podobné pevna paliva vyrobena z ¢erného uhli,
b) hnédé uhli, hnédouhelné brikety,
¢) koks a polokoks z ¢erného uhli, hnédého uhli nebo raseliny,
d) ostatni uhlovodiky, pokud jsou pouzivany pro vyrobu tepla.

Platcem dané je dodavatel pevnych paliv kone¢nému spotiebiteli nebo osoba, ktera
pouzila pevna paliva osvobozend od dané, popt. spotiebovala nezdanéna paliva v rozporu
s osvobozenim resp. osvobozenim od dan¢. Sazba dané je pevné stanovend a zakladem

dané je mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla.

Dani z elektfiny je zatizena elektiina uvedena pod kddem nomenklatury 2716 Nafizeni

W

rady ¢. 2658/87. Platcem dan¢ je dodavatel elektfiny kone¢nému spotiebiteli nebo
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provozovatel distribucni soustavy. Sazba dané je pevné stanovenda a zakladem dané

je mnozstvi elektfiny v MWh.

1.2 Danova sprava

Sprava dani je v Ceské republice od 1. 1. 2010 vykonavana podle zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy tad (dale jen ,,datiovy fad*) a ten definuje spravu dani takto:
,Sprava dané je postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni

Jjejich vhrady.

V souladu s vySe uvedenou definici je zaroven pro spravné pochopeni pojmu ,,sprava
dané* zapotiebi zminit jesté § 5 odst. 3 danového tadu. Podle tohoto ustanoveni spravci
dang Setfi prava a pravem chranéné zajmy danovych subjektl a tfetich osob v souladu se
zadkonem a pouzivaji pii vyzadovani plnéni zakonem stanovenych povinnosti danovych
subjektil jen takové prostiedky, které daiiové subjekty a tieti osoby nejméné zatézuji a jeste
umoznuji dosdhnout cile spravy dani tzn., ze spravce dan¢ voli takové prosttedky, které

jsou pro dany el nejefektivngjsi.'”

Daiiova sprava je v Ceské republice &tyfstupiiova a je sloZena dle nasledujiciho
schématu takto:

Schéma ¢&. 2: Systém dafiové spravy v CR

Ministerstvo financi Ceské republiky

Generalni finan¢ni feditelstvi

Finanéni feditelstvi

Finanéni arady

. J

Pracovisté finan¢nich urada }

? § 1 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb., dafovy tad
19§ 5 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafovy Fad
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1.3 Spravce dané a jeho izemni pisobnost

Pojem spravce dané je tzv. legislativni zkratkou obsaZenou v danovém tadu, ve kterém
je specifikovano, ze se jednd o spravni orgén nebo jiny spravni organ v rozsahu, v jakém
mu je zakonem nebo na zakladd zakona své&fena paisobnost v oblasti spravy dani.'’

Vyse uvedené uzemni finan¢ni organy se fidi zdkonem ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich
finan¢nich organech, ve znéni pozdé&jSich predpist. Dle tohoto zikona je nejvysSSim
organem dafiové spravy Ministerstvo financi Ceské republiky, které mj. ¥idi Generalni
finan¢ni feditelstvi. Generalni finan¢ni feditelstvi piimo fidi finan¢ni feditelstvi, ktera jsou
fidicim organem finan¢nich ufadi. Soustavu uzemnich finan¢nich organt tvoii financni
urady, financni feditelstvi a Generalni finan¢ni feditelstvi.

Mistni ptisluSnost uzemnich finan¢nich organt je urCena u pravnickych osob jejim
sidlem na tizemi Ceské republiky a u fyzické osoby mistem jejiho trvalého pobytu,

popiipadé mistem pobytu cizince na uzemi Ceské republiky.

1.4 Danovy subjekt

Danovy tad platny od 1. 1. 2010 jiZ na rozdil od pfedchoziho zékona ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkii, presné nedefinuje, kdo je danovym subjektem. Danovy fad
definuje danovy subjekt jako osobu, kterou za danovy subjekt oznacuje zékon,
jakoz 1 osobu, kterou zdkon oznacCuje jako poplatnika nebo platce dané. Z tohoto
ustanoveni zdkona lze dovodit, ze samotné definovani osob oznafovanych jako danovy
subjekt jsou obsazeny v jednotlivych hmotné-pravnich danovych predpisech, kterymi jsou
napt. § 94 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, § 2 a § 17 zdkona ¢. 586/1992
Sb., o danich z piijm1, § 4 zékona ¢. 353/2003, o spotiebnich danich, atd.

1.5 Osoby zicastnéné na rizeni

Danlového tizeni se kromé spravce dané¢ a danového subjektu mohou v urcitych
pfipadech zacastnit jeSté dalsi osoby a ty jsou v zdkoné o spravé dani oznaceny jako tieti
osoby. Ttetimi osobami se rozuméji osoby jiné, nez danovy subjekt, které maji prava

. . P , .. v , . .. , ’ « 12
a povinnosti pfi spravé dani, nebo jejichz prava a povinnosti jsou spravou dani dotcena.

'1'§ 10 zakona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad
128 22 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy fad

15



Témito tfetimi osobami mohou byt napf-.:

a) svédci a osoby piezveédné,

b) osoby, které maji listiny a jiné véci potiebné v daitovém fizeni,

¢) znalci, auditofi a tlumocnici,

d) rucitelé, poddluznici a platci psobici v ramci zajistovaciho a vymahaciho fizeni,

e) statni organy a organy obci,

f) ptipadné dalsi osoby, které maji povinnost soucinnosti v dafovém fizeni v rozsahu

a zpusobem stanovenym timto zdkonem.

S ucasti tfetich osob na danovém fizeni se nejcastéji mizeme setkat prave pii provadéni
danové kontroly. Nejcastéji se setkdvame v dafiovém fizeni s institutem znalce, tltumocnika
a auditora. Dale pak je Castym ucastnikem danového fizeni svédek, ktery je vyuzivam

v dokazovacim fizeni na navrh spravce dané, popfi. piimo na navrh dailového subjektu.

1.6 Dariové Fizeni a jeho zasady

,Danové Fizeni se vede za ucelem spravného zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni jeji
uhrady a konci splnénim nebo jinym zanikem darnové povinnosti, ktera s touto dani souvisi.
Predmét danového rizeni je vymezen kromé druhu dané téz bud’ zdanovacim obdobim,
nebo jednotlivou skutecnosti, kdyz se jedna o dan, pro kterou neni stanoveno zdanovaci
obdobi (napf. daii z pFevodu z nemovitosti). “">

Ze znéni ustanoveni § 91 danového tadu vyplyva, ze fizeni je zahajeno dnem, kdy
prislusnému spravci dané¢ dosSlo prvni podani ve véci ucinéné osobou zucastnénou na
spravé dani, nebo dnem, kdy spradvce dané¢ osobé zucastnéné na spravé dani oznami
zahdjeni fizeni.

Daniové tizeni se sklada zdil¢ich fizeni, ve kterych jsou vydavana jednotliva
rozhodnuti. Tato fizeni lze z hlediska, zda je tfeba dain doméfit ¢i nedoplatek vymahat,
rozdelit do nalézaci roviny a platebni roviny.

Dil¢im fizenim v roviné nalézaci se rozumi:

1. vymétovaci fizeni, jehoz ucelem je stanoveni dang,

2. dométovaci fizeni, které je vedeno za ticelem stanoveni zmény posledni znamé dané,
3. fizeni o fddném opravném prostiedkil proti rozhodnuti vydanému v fizeni podle

ptedchozich bodu 1 a 2.

13 KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A. Orientacni privodce novym darniovym radem. Praha: 1.VOX a.s., 2010.
187 s. ISBN 978-80-86324-87-6.
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Dil¢im fizenim p¥Fi placeni dani se rozumi:

1. fizeni o poseckani dan€ a rozloZeni jeji thrady na splatky,

2. fizeni o zajiSténi dang,

3. fizeni exekuéni,

4. fizeni o fadném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému v tizeni podle

piedchozich bodii 1, 2 a 3.

Dale se dil¢im fizenim rozumi Fizeni o mimoradnych opravnych a dozorcich

v ’ . s ’ ’ r . v r v 14
prostiedcich proti jednotlivym rozhodnutim vydanym v ramci dafiového tizeni.

1.6.1 Zasady danového Fizeni

V souvislosti s vedenim a pribéhem danového fizeni je spravci dané ddna povinnost
respektovat zdkonem stanovené zasady danového fizeni. Tyto zdsady zasahuji do vSech
fazi danového fizeni a ovliviiyji prabéh provadéné danové kontroly. Ze soudni
judikatury'®, kde byly pfedmétem rozhodnuti chyby ve vedeni datiového fizeni, vyplyva,
ze oblasti dodrZzovani zésad danového fizeni je nutno vénovat zvySenou pozornost
a predchazet tim pfipadnym soudnim sporim. S ohledem na vyse uvedené v této kapitole

je uveden vycet zasad vyplyvajicich ze znéni §5 az §9 danového radu.

e Z4sada zakonnosti
Tato zdsada je obsazend v ustanoveni § 5 odst. 1 danového fadu, kde se uvadi,
spravce dan¢ postupuje pii spravé dani v souladu se zakony a jinymi pravnimi
pfedpisy, tzn. 1 v souladu s mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho
fadu. Zasada zédkonnosti ma absolutni platnost pro celou spravu dani a nemuze byt
omezena ve prospéch jinych psanych i nepsanych zasad, jako je napt. zasada
hospodarnosti pii spravé dani.'®

e Zasada legalni licence
Tato zésada vyjadiena v ustanoveni § 5 odst. 2 danového fadu znamena, ze spravce
dané uplatiiuje svou pravomoc pouze k tém uceliim, k nimZ mu byla zdkonem nebo

na zéklad¢ zdkona svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla svétfena.

14§ 134 zékona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy tad

!> Rozsudek Ustavniho soudu ze dne 1. 9. 2010, &. IV. US 591/08 - 1

16 KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A. Orientacni priivodce novym danovym radem. Praha: 1.VOX a.s., 2010.
187 s. ISBN 978-80-86324-87-6.
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e Zasada pfimétenosti
Zasada primétenosti obsazend v ustanoveni § 5 odst. 3 dafiového fadu se pouzije pii
ukladani a vyzadovani povinnosti ukladanych danovym subjektim spravcem dané.

¢ Z4sada rovnosti subjektt
Tato zasada vyplyvajici z ustanoveni § 6 odst. 1 danového tadu se vztahuje pouze
na daflové subjekty a tfeti osoby, nikoli na samotného spravce dané, ktery ma jina
prava a povinnosti nez danovy subjekt. Z ustanoveni tohoto odstavce vyplyva,
ze vSechny osoby zucastnéné na spravé dani maji v daitlovém fizeni stejna procesni
prava a povinnosti.

e Z4sada soucinnosti
Tato zasada vyjadifena v § 6 odst. 2 danového tadu uvadi, Ze osoby zucastnéné na
sprave dani a spravce dan€ vzajemné spolupracuji.

e Zasada poucovaci
Zasada poucovaci uvedend v § 6 odst. 3 danového tadu ukladd spravci dané
povinnost fadn¢ poucit osoby zucastnéné na spravé dani o jejich pravech
a povinnostech

e Zasada vstiicnosti spravce dané
Zé4sada uvedend v § 6 odst. 4 danového tfadu uklada spravei dané povinnost
vystupovat podle moznosti vstiic vii¢i osobam zicastnénym na spravé dani a dale
uklada tfednim osobam povinnost vyvarovat se pii spraveé dani nezdvofilosti.

e Zasada rychlosti
Tato zasada obsazena v § 7 odst. 1 dafiového fadu uklada spravci dané postupovat
bez zbyte¢nych pritaht.

e Zasada ekonomie fizeni
Toto zasada uvedend v § 7 odst. 2 danového fadu piedpokladé, Ze spravce dané
postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné naklady. Z divodu hospodarnosti
muze konat spravce dané tkony pro riizné fizeni spole¢né.

e Zasada volného hodnoceni dikazt
Ze znéni ustan. § 8 odst. 1 dannového tadu, kde je zdsada volného hodnoceni dikazl
uvedend, vyplyva, ze spravce dan¢ pii dokazovani hodnoti diikazy podle své uvahy
a posuzuje kazdy dikaz jednotlivé a vSechny ditkazy v jejich vzajemné souvislosti

a pritom ptihlizi ke vSemu, co pfi spravé dani vyslo najevo.
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e Zasada materialni pravdy
Tato zésada obsazena v § 8 odst. 3 danového fadu ptikazuje spravci dané, aby
vychazel ze skute¢ného obsahu pravniho tkonu nebo jiné skutecnosti rozhodné
pro spravu dani.

e Zasada nevefejnosti a ml¢enlivosti
V ustanoveni § 9 odst. 1 daflového tadu, kde je tato zasada obsazena, je uvedeno,
ze sprava dani je nevefejnd a vSechny osoby zucastnéné na spravé dani a tredni
osoby jsou povinny za podminek stanovenych danovym ftaddem zachovavat
mlcenlivost o vSem, co se v souvislosti se spravou dani dozvédély.

e Zasada vyhledavaci
Tato zasada obsazend v § 9 odst. 2 danového tadu uklada spravei dan€ povinnost
soustavn¢ zjiStovat predpoklady pro vznik nebo trvani povinnosti osob
zuCastnénych na spravé dani a Cinit nezbytné ukony, aby tyto povinnosti byly
splnény.

e Zasada ochrany osobnich udaji
tato zasada uvedend v § 9 odst. 3 danového fadu je nastavena tak, ze spravce dané
muze shromazd’ovat osobni tidaje a jiné udaje, jsou-li potiebné pro spravu dani,

a to jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni cile spravy dani.
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2 Danova kontrola a jeji pribéh

., Predmétem danové kontroly jsou danové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné
okolnosti rozhodné pro spravné zjistéeni a stanoveni dané vztahujici se k jednomu
dariovému rizeni. "'’

Jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, danova kontrola je samostatnym daiiovym
fizenim, jehoz cilem je zji$téni nebo provéfeni spradvnosti stanoveni daniového zéakladu
a oveieni spravnosti a pravdivosti udaju, které danovy subjekt uvadi ve svém danovém
tvrzeni. Tato kapitola je zaméfena na samotny proces provedeni danové kontroly
u danového subjektu a fazena chronologicky tak, jak je v praxi provadéna a to od vybéru
danovych subjektl, u kterych ma byt danova kontrola provedena az po ukonceni danové

kontroly projednanim zavérecné zpravy o danové kontrole.
2.1 Charakteristika danové kontroly

V nejsirSim slova smyslu se da kontrolni ¢innosti nazvat vSe, co tvofi zpétnovazebni
ukony vii¢i dailovym subjektim, ktefi se pfiznavaji ke svym daflovym povinnostem, resp.
méli by se pfiznavat. Systémova kontrolni ¢innost zahrnuje kroky od vyhledavaci ¢innosti
az po uplné provedené dokazovani. Kontrolni ¢innosti jsou podrobeni ve své podstaté
vSichni danovi poplatnici uz jenom tim, Ze jsou nuceni plnit své povinnosti pii registraci,
oznamovani a zejména pii podavani dafiovych pfiznani. Disledné vyzadovani plnéni
téchto povinnosti je atributem skryté kontroly, kterd u naprosté vétSiny daiiovych subjektii
pusobi jako prevence piredchdzeni danovym podvodim a datiovym tniktim.

Skrytd kontrola velmi tuzce souvisi s celkovou komunikaci mezi odd€lenimi na
finan¢nim Ufadé. I kdyz jsou oddéleni zamétena podle jednotlivych fazi danového fizeni
a kazdé oddéleni ma sviij systém pisemnosti, vyfizovani zadosti, podani, komunikace
s danovymi subjekty, apod., je tfeba si uvédomit, Ze vSechny faze danového fizeni jsou
podfizeny spolecnému ucelu, a sice vybéru dani do vetejnych rozpocti.

Féazové prekryvani kontrolni ¢innosti klade zejména poZadavky na tzkou soucinnost
mezi oddélenim vymeétfovacim a oddélenim kontrolnim a dale na co nejobjektivnéjsi

zjisténi potiebnych skutecnosti prave jiz ve fazi vymeétrovaci.

17§85 odst. 1 zdkona 280/2009 Sb., daiiovy fad
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Dalsim moznym thlem pohledu je charakteristika danové kontroly jako specifické
podoby danového fizeni vedle vymétovaciho fizeni, danové exekuce, atd. Danova kontrola
ma vSechny znaky fizeni. Od jejiho zahdjeni spravcem dan& se jednd o sled jeho
procesnich ukoni, ale i tkont kontrolovaného danového subjektu, resp. i tietich osob.
Vysledkem tohoto fizeni je tkon spravce dané, ktery se nazyva zprava o danové kontrole.
Ta sice nemé charakter rozhodnuti, nicmén¢ se jedna o podklad pro dalsi druhy fizeni,
jez kon¢i rozhodnutim spravce dané€ o pravech a povinnostech dafiového subjektu.

Charakteristika danové kontroly z hlediska jejiho cile a ucelu spociva v jejim vymezeni
jako procesu dokazovani skute¢nosti rozhodnych pro spravné stanoveni danové povinnosti.
Z toho vyplyva, ze danovou kontrolu nelze omezovat na pouhé provétovani ucetnich
dokladd, a to i presto, Ze ucetnictvi je zakladnim dikaznim prostiedkem, kterym datovy
subjekt prokazuje sva tvrzeni uvedend v danovém ptizndni. Dokazovani je daleko §irSim
procesem nez predlozeni ucetnictvi kontrolovanym daniovym subjektem a jeho nasledné

provéiovani pracovnikem spravce dané.

2.2 Predmét danové kontroly

Danova kontrola ze strany spravce dané je zpravidla provadéna za ukon€ené zdanovaci
obdobi, za které daitovy subjekt podal nebo mél podat dafiové ptfiznani a danové ptiznani
je pravomocné vymeéieno. V pripadé pochybnosti spravce dané tykajicich se zdanovaciho
obdobi, za které jest¢ nebylo podano danové pfizndni a dan neni pravomocné vymeéiena,
muze spravce dané zahajit danovou kontrolu jen v piipadé, ze ma k dispozici dostatek
informaci, na zéklad¢ kterych je mozné zahajit provéfovani skutecnosti majicich vliv
na zdklad dan¢ a danovou povinnost za toto jest¢ pravoplatné nevyméiené zdanovaci
obdobi.

V ptipadé, Ze danovy subjekt neplni své povinnosti tim, zZe nepoda v fddném terminu,
ani na vyzvu spravce dan¢, danové ptiznani nebo hlaSeni, dodate¢né danové ptiznani nebo
hlaSeni, popf. na vyzvu spravce dan¢ neodstrani vady podani, je spravce dané opravnén
zjistit zaklad dané a stanovit dan podle pomiticek, které ma k dispozici, anebo které si sam
opatfi, a to i bez soudinnosti s dafiovym subjektem.'®

Spravce dan€ musi pfi zahdjeni danové kontroly piesné vymezit jeji rozsah a to tak, aby
bylo zfejmé, na jaké dani a za jaké zdanovaci obdobi je danova kontrola provadéna.
Spravce dané miize v prabéhu danové kontroly upfesnit jeji rozsah. Ze znéni

§ 85 danového tadu vyplyva, Ze spravce dané musi presné vymezit predmét provadéné

8 § 98 zdkona 280/2009 Sb., datovy f4d
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danové kontroly, ale zaroven je jeho vyhradnim pravem urcit v jakém rozsahu a za ktera

zdanovaci obdobi bude danova kontrola provedena.

2.3 Priibéh danové kontroly

2.3.1 Vybér danovych subjektii ke kontrole

Z povahy vyhledéavaci Cinnosti a mistnich Setfeni je ziejmé, Ze je ucelné provadét jak
kontroly izolované (jednotlivych samostatné podnikajicich subjektl), tak kontroly v rdmci
propojenych subjekt (napt. sdruzeni fyzickych osob, majetkové propojené spolecnosti,
atd.), a také kontroly plosné, které jsou zaméfené na urcité okruhy ekonomickych ¢innosti
(napf. stavebni firmy, taxikafi, stravovaci sluzby, stankovy prodej). Plosné kontroly by
mély byt provadény po dikladné analyze oboru podnikani, kdy vyjde najevo, ze ur¢itymi
technikami dochazi v daném oboru podnikani ke kraceni dané ve vétsi mire.

Pro tcel vybéru danovych subjekt ke kontrole je krom vySe uvedeného dilezita
analyza vyznamnych skute¢nosti z daflovych pfiznani a vykazt k nim (napt. vykaz ziskl
a ztrat, rozvaha, atd.). Pfi této analyze je nutné vychézet ze vSeho, co vyznamné vybocuje
z praméru nebo vzité praxe. Ukazateli pro vybér daniového subjektu ke kontrole mize byt
napt.:"”
trvale vykazovéna ztrata z ekonomické ¢innosti,
trvalé utapéni provozniho zisku ve ztratach z finan¢nich operaci,
prevladajici nadmérné odpocty u DPH,
nesoulad mezi pfijmy nebo vynosy a obraty za zdanitelna plnéni u DPH,
vyraznd zména v obratech,
neumérné nizka marze,
vstup do likvidace nebo konkurzu,

vyrazné nebo Casté zmény zékladniho jméni,

V V.V V V V VYV V VY

vyrazna vyse ptjcek nebo vkladi do podnikani, atd.

DalSim faktorem ovlivilujicim vybér danovych subjektl ke kontrole je fakt, Ze Castéji
jsou kontrolovany danové subjekty, které jsou mistné prislusné malym, ¢i stfednim
finan¢nim ufadim. Tuto skute¢nost je mozné vysvétlit tim, Zze v dané izemni plisobnosti

malého, ¢i stfedniho finan¢niho Ufadu je registrovdno mén¢ danovych subjektil, ¢imz

' Finané&ni feditelstvi v Ostravé, Metodika kontrolni ¢innosti — obecné principy, s.7
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na jednotlivé pracovniky kontrolnich odd¢leni pifipadd také mensi pocet danovych
subjekti. V souvislosti s vySe uvedenym lze také konstatovat, ze na menSich a stfednich
finan¢nich ufadech jsou zaregistrovany mensi dafiové subjekty s obratem do 3 mil. K¢,
u kterych je provedeni danové kontroly méné asové ndrocné, nez u velkych spolec¢nosti.
Vyse uvedené skutecnosti 1ze potvrdit 1 z provedené Analyzy Cinnosti finan¢nich tradt
v CR?, kterou provadi kazdoroné spole¢nost TERRINVEST, s.r.o., IC 254 28 390, se
sidlem v PtiSovicich. Tato spolec¢nost kazdorocné zpracovava udaje, které ji poskytuje
Ministerstvo Financi Ceské republiky. Z niZe uvedené tabulky &. 1 je ziejmé, Ze statisticka
frekvence provedeni danové kontroly u stejného daniového subjektu je napt. u Finan¢niho
ufadu pro Prahu 6 jednou za 139 let, u Finan¢niho Gfadu pro Prahu 10 jednou za 134 let
oproti malému Finan¢nimu ufadu v Konici, ¢i Blansku, kde je frekvence provedeni danové
kontroly u stejného danového subjektu jednou za 4 roky. Z této statistiky je ziejmé,
ze kritérium mistni pfislusnosti ke konkrétnimu finan¢nimu ufadu je dilezitym kritériem

pravdépodobnosti, ze danovy subjekt bude podroben danové kontrole.

Tabulka &. 1: Statisticka frekvence provadénych danovych kontrol v CR

Statisticka
frekvence
< « provedeni
Pocet,ko Pocet Pocet kPO:etl daiiové
Nizev FU l]:racovnl' " registrovanych | registrovanych ontro kontroly u
ontrolniho FO PO za rok steiného
oddéleni 2009 daiion g
subjektu
o (vletech)
FU pro Prahu 6 | 42 30912 8580 297 139
FU pro Prahu 10 | 58 17419 12381 301 134
FU pro Prahu2 | 35 12618 9152 238 125
FU pro Prahu 3 | 37 16309 7794 268 115
FU pro Prahu 1 | 51 10059 13665 425 105
FU v Nymburku | 17 9349 1145 1050 7
FU v Dobiisi 7 3621 427 390 7
FU v Pacové 5 1634 195 277 5
FU v Bruntale 15 7278 916 1313 4
FU v Blansku 18 8669 115 1660 4
FU v Konici 5 1421 206 347 3

2 PELIKAN, T.. Terrinvest [online]. 2010 [cit. 2010-03-26]. Analyza ¢innosti finanénich ufadt. Dostupné z
WWW: <www.terrinvest.cz>
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2.3.2 Priprava na dafiovou kontrolu

Smyslem piipravy spravce dan¢ na danovou kontrolu je ziskat a zanalyzovat relevantni
informace pro ucel efektivniho postupu pfi daniové kontrole. Pfiprava na vlastni provadéni
danové kontroly souvisi se schopnosti pracovnika spravce dané¢ odhalovat potencidlni
danové uniky a vést proces dokazovani. Velmi dulezitou casti piipravy je poznani
charakteru podnikéni daniového subjektu, a to zejména u vétsich firem, u nichz je nezbytné
pfipravu protdhnout i do vlastniho pribéhu kontroly. Pracovnik spravce dané v ramci
piipravy provadi nasledujici ¢innosti:

» analyzuje vykaz ziskll a ztrat a rozvahy ve vazbé na zjisténi pti vyhledavaci ¢innosti
a mistnim Setieni,

» analyzuje ptilohu k ucetni zavérce, popt. analyzuje zpravu auditora,

» analyzuje vazby v systému vedeni ucetnictvi a evidenci,

» analyzuje potencionalni rizika z hlediska mozného danového uniku
(napf. jak jsou pfijimany zakazky, jaky je ob&h ucetnich dokladl uvnitt firmy, zda
pokladnu a ucetnictvi vede jedna osoba, jaky je ve spolecnosti tok penéz, zda je ve
spolecnosti fadn¢ vedena skladova evidence, atd.).

Déle si pracovnik spravce dané piripravujici se na daitovou kontrolu musi uvédomit, zda
a jak funguje systém vnitini kontroly v dané spolecnosti. Vlastnici, ktefi nemaji pifimou
kontrolu nad podnikdnim firmy, maji vypracovany systém vnitini kontroly,
aby zaméstnanci firmy nemohli podnikat kroky poskozujici tuto firmu. Systém vnitini
kontroly pokryva vétSinou oblast nakupti, prodejti, plateb, mezd a to z hlediska mozného
zneuziti ze strany zaméstnancii. Ve vétSich spolecnostech vétSinou funguje tato kontrola
ve form¢ vnitini smérnice, kterd urcuje, jak v dané spolec¢nosti obihaji doklady. Napiiklad
v pripad¢ ptijatych faktur miize tato vnitini smérnice uréovat, ze faktura pred proplacenim
bude podléhat schvaleni pracovnika, ktery zbozi ¢i sluzby uvedené na faktuie pievzal
a dale napt. schvaleni pravniho odd¢€leni spolecnosti, které odsouhlasi vécnou a formalni
spravnost pfijaté faktury. Timto obchem se vyrazné eliminuje riziko danového Uniku
z hlediska selhani nékterého ze zaméstnanci spole¢nosti.

Jak vyplyvé z vySe uvedeného, pracovnik spravce dan¢ by mél pfed zahdjenim datové
kontroly ziskat celkovy obraz o ekonomickych aktivitach kontrolovaného danového

subjektu jesté pred tim, nez provede prvni ukon sméfujici k zahdjeni danové kontroly.
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2.3.3 Zahajeni danové kontroly

Danova kontrola musi byt zahdjena v souladu sustan. § 91 odst. 1 dafového tadu
ukonem provedenym vici datiovému subjektu a v soucinnosti s nim a zaroven v souladu
sustan. § 87 odst. 1 danového fadu, ktery stanovi, Ze dafiovd kontrola je zahajena
okamzikem provedeni prvniho ukonu vici danovému subjektu, ze kterého je jasné, co je
pfedmétem danové kontroly a v jakém rozsahu bude dafiova kontrola provedena. Danovy
rad klade dlraz na bezprostiedni zahajeni kontrolni ¢innosti (resp. faktického provérovani
danového zakladu).

Daiova kontrola musi byt zahajena piimo s danovym subjektem resp. se statutdrnim
organem spole¢nosti, kterd je oprdvnéna za spolecnost jednat. Datnovy subjekt, popi.
statutarni organ spolecnosti (dale jen zmocnitel), mize udé€lit plnou moc k zastupovani
pii zahdjeni danové kontroly jiné osobé¢, ktera jej bude zastupovat. Danovy tad v ustan.
§ 25 taxativné vymezuje, kdo mize osoby zucastnéné na spravé dani zastupovat:

a) zakonny zastupce (tento pojem neni dale v daftlovém fadu rozveden),
b) ustanoveny zastupce,

¢) zmocnénec (z titulu udélené plné moci),

d) spole¢ny zmocnénec nebo spolecny zastupce,

e) prokurista.

Zastupcem dle § 25 danového fadu vétsinou byva danovy poradce, ekonom spole¢nosti,
pravni zastupce, uetni, popf. jind osoba. Zmocnitel je povinen vymezit rozsah zmocnéni
tak, aby bylo zfejmé, k jakym tukoniim, fizenim nebo jinym postupiim se plnd moc
vztahuje a neni-li rozsah zmocnéni vymezen nebo neni-li vymezen piesné, vyzve spravce
dané¢ zmocnitele k upravé plné moci. Plna moc je vicéi spravci dané U¢inna az po

v s 21
odstranéni vad.

2.3.3.1 Zahajeni danové kontroly sepsanim protokolu o ustnim jednani

V ptipadé, Ze je komunikace mezi daflovym subjektem a sprdvcem dané
bezproblémova, je nejcastéjsi formou zahdjeni dafiové kontroly sepsani protokolu o Gstnim
jednani s danovym subjektem (resp. statutdrnim orgadnem, zmocnéncem), kde je
v pfedmétu jednani uvedeno, Ze spravce dané€ zahajuje timto protokolem dafiovou kontrolu

presné vymezenych dani a zdaniovacich obdobi. Zaroven vSak spravce dan€ musi v souladu

21'§ 28 zakona 280/2009 Sb., datiovy fad
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sustan. § 87 danového fadu zahdjit faktické provétovani danového zédkladu nebo jinych
okolnosti rozhodnych pro stanoveni dan¢.

Z hlediska praxe je tento zpisob zahdjeni danové kontroly nejefektivnéjsi, jelikoz
vramci Ustniho jednani Ize dohodnout dal$i kroky a Ize pozadovat vysvétleni

k nejasnostem.

2.3.3.2 Zahajeni danové kontroly na zakladé vyzvy spravce dané

V piipadé, Ze danovy subjekt neumozni spravci dan€ zah4jit dafiovou kontrolu, mize jej
spravce dan¢ vyzvat vyzvou. Danovy ad v § 87 odst. 3 pfesn¢ vymezuje, co musi spravce
dané uvést.

., (3) Ve vyzvé spravce dané stanovi

a) misto zahdjeni danové kontroly,

b) predmeét danové kontroly,

¢) lhitu, jejiz beh pocina dnem doruceni, ve které je danovy subjekt povinen spravci dané
sdelit den a hodinu v ramci urednich hodin spravce dane, kdy je pripraven k zahdjeni
danové kontroly; tuto lhitu nelze prodlouzit. **

Dale danovy fad stanovi lhitu pro sdéleni vySe uvedenych informaci potfebnych
k zahajeni danové kontroly a to tak, Ze den zahdjeni danové kontroly musi nastat
nejpozdéji patnacty den ode dne uplynuti lhiity uvedené ve vyzveé a musi byt sdélen spravcei

dané nejméné 3 pracovni dny pied navrhovanym terminem zahajeni daniové kontroly.

Schéma ¢. 3: Lhiita pro zahdjeni danové kontroly

Datum doruceni 15. den 30. den
vyzvy behu Thity behu lhity
I I I
pocatek behu lhity konec lhtity pro sdéleni posledni mozny den pro
data zahajeni dan. kontroly zahajeni dan.kontroly

2.3.4 Prava a povinnosti kontrolovaného danového subjektu

Danovy subjekt ma ve vztahu ke spradvci dané povinnosti, které jsou taxativné
vymezené v ustan. § 86 odst. 1 a 3 danového fadu:
(1) Danovy subjekt je povinen umoznit spravci danée zahdjeni a provedeni darové kontroly.

a dale pak
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(3) Darnovy subjekt, u néhoz je provadena danova kontrola, plni povinnosti podle § 82 a
dale je povinen

a) zajistit vhodné misto a podminky k provadeni danové kontroly,

b) poskytnout nezbytné informace o vlastni organizacni strukture, o pracovni ndplni
jednotlivych utvari, o oprdavnénich jednotlivych zaméstnancii nebo jinych osob
zajistujicich jeho cinnost a o ulozeni ucetnich zaznamii a jinych informaci; to neplati pro
nepodnikajici fyzické osoby,

¢) umoznit jednani s kterymkoliv svym zaméstnancem nebo jinou osobou, ktera vykondva
jeho cinnosti,

d) nezatajovat ditkazni prostredky, které ma k dispozici, nebo o nichz je mu znamo, kde se

nachazeji.

Na druhou stranu dava ustan. § 86 odst. 2 danového radu zakona kontrolovanému
danovému subjektu tyto prava:
(2) Danovy subjekt, u néhoz je provadena danova kontrola, ma pravo
a) byt pritomen jednani se svymi zaméstnanci nebo dalsimi osobami, které vykonavaji jeho
cinnosti,
b) predkladat v priubehu danové kontroly ditkazni prostredky nebo navrhovat provedeni
ditkaznich prostredkii, které on sam nema k dispozici,

¢) vyvracet pochybnosti vyjadiené spravcem dané.

2.3.5 Dokazovani

Dokazovani pti danové kontrole je jeji sté€Zejni a nejdiilezitejsi ¢asti a zaroven je jednou
z nejnarocnéjSich disciplin celého procesu danové kontroly. Danovy fad vymezuje
dokazovani v § 92 a v naslednych ustanovenich.

Dokazovani provadi ptislusny spravce dan€, nebo spravce dané, ktery je o dokazovani
dozadan mistné prislusSnym spravcem dané. Spravce dané pii dokazovani dba na to, aby
skute€nosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané byly zjiStény co nejlaplnéji.
Zakonnost procesu dokazovani spociva v objektivnim posouzeni skute¢nosti rozhodnych
pro spravné stanoveni dafiové povinnosti, zjiSténych vramci zdkonem stanovenych
postuptl. Zda v souvislosti s tim bude nebo nebude stanovena vyssi dafiova povinnost, nez
jakou danovy subjekt ptiznal, a jaky bude rozdil, zavisi na schopnosti zamétovat kontrolni

¢innost na nejrizikovéjsi danové subjekty, resp. nejnebezpecnéjsi zplisoby kraceni dani,
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v souladu se systémovou vyhledavaci ¢innosti, s analyzou informaci a se zodpovédnou
ptipravou na kontrolu.

Danové subjekty nesou dvé na sebe navazujici biemena:

1) bfemeno tvrzeni,
2) biemeno ditkazni.

V danovém fizeni nestaci, kdyz danovy subjekt pouze néco tvrdi (v daitlovém piiznani,
v uCetnictvi, atd.), ale pokud spravce dané¢ kvalifikovanym zplsobem specifikuje
neprukaznost tohoto tvrzeni a vyslovi pochybnost k témto tvrzenim (pozaduje dolozit
dikazni prostiedky, pozaduje vysvétleni nebo odstranéni nesrovnalosti), ulozi tim
danovému subjektu dikazni bremeno.

Jak je uvedeno vySe, ma-li sprdvce dané konkrétni pochybnosti o spravnosti,
prikaznosti nebo uplnosti podaného ftadného danového tvrzeni nebo dodateéného
danového tvrzeni a dalSich pisemnosti pifedlozenych danovym subjektem nebo
o pravdivosti udajt, které v nich danovy subjekt uvadi, vyzve spravce dan¢ danovy subjekt
k odstranéni téchto pochybnosti vyzvou dle ustan. § 89 danového fadu. Ve vyzve spravce
dané uvede své pochybnosti takovym zptisobem, ktery umozni danniovému subjektu, aby se
k nim vyjadiil a popiipadé doplnil nelplné tdaje &1 prokazal a piedlozil dikaznimi
prostiedky tak, aby doslo k odstranéni téchto pochybnosti.

Nedoslo-li k odstranéni pochybnosti spravce dané¢ a vyse dané nebyla prokazana
dostate¢né¢ verohodné, sdéli spravce dané danovému subjektu vysledek postupu
k odstranéni pochybnosti. V ptipadé, ze danovy subjekt stimto vysledkem dokazovani
nesouhlasi, m& moZnost podat ndvrh na pokracovani v dokazovani a musi navrhnout

provedeni dalsich diikaznich prostiedki.”
2.3.5.1 Dukazni prostiedky

Danovy tad v ustan. § 93 odst. 1 uvadi ze: ,,Jako ditkaznich prostredkii Ize uzit vsech
podkladu, jimiz Ize zjistit skutecny stav véci a ovérit skutecnosti rozhodné pro spravné
zjisténi a stanoveni dané a které nejsou ziskany v rozporu s pravnim predpisem, a to i téch,
které byly ziskany pred zahdjenim Fizeni. Jde zejména o tvrzeni danového subjektu, listiny,

znalecké posudky, svédecké vypovédi a ohledani véci.

2.8 89 a § 90 zékona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad
28



Zakon umoznuje spravcum dang, aby za uréitych okolnosti jako dikazni prostfedky
pouzili 1 podklady pfedané jim jinymi organy vefejné moci, jakoz i podklady ptevzaté
z jinych datiovych Fizeni nebo ziskané pfi spravé dani jinych dafiovych subjekti.

V danovém tadu jsou zdkonem upraveny tyto dikazni prostredky:

1) Listina - § 94 danového radu
- ze znéni tohoto ustanoveni vyplyva, Ze vetejné listiny potvrzuji, Ze jde o prohlaseni
organu vetejné moci, ktery listinu vydal a to v mezich jeho pravomoci. Tato listina

potvrzuje 1 pravdivost toho, co je v ni osvéd¢eno nebo potvrzeno.

2) Znalecky posudek - § 95 danového fadu
- v ptipadech, kdy je pro prokazani skutecnosti rozhodnych pro spravné stanoveni dané

tteba specifickych odbornych znalosti, provede se obvykle ditkaz znaleckym posudkem.

3) Svédci - § 96 danového fadu

- zakon sice nestanovi obecné vymezeni osoby svédka, ale ze znéni ustan. § 96 odst. 1
lze odvodit, ze svédek je kazda osoba, kterou spravce dané¢ vyzve k vypovédi. Pokud
spravce dan¢ takovouto osobu vyzve k vypovédi, ma tato osoba povinnost vypovidat

pravdive a nic nezamlcet.

4) Zaznamni povinnost - § 97 danového fadu

- danovy subjekt mé& podle danového tadu povinnost vést evidenci plateb
uskutecnovanych v hotovosti, pokud nevede ucetnictvi. Mimo tuto povinnost mu mtize byt
ze strany spravce dané uloZena povinnost vést i zvlastni zaznamy potifebné pro spravné

zjisténi a stanoveni dan¢.
2.3.5.2 Stanoveni dané pomoci pomiicek a sjednani dané

Danové biemeno ve vétsing ptipadi vice doléha na samotny danovy subjekt. Pokud toto
ditkazni bfemeno danovy subjekt z jakéhokoliv diivodu neunese, je spravce dané opravnén
stanovit dain podle pomicek, které ma k dispozici nebo které si obstard, a to i bez
soucinnosti s danovym subjektem. V ptipad¢, Ze spravce dan¢ stanovi dan podle pomucek,
ptihlédne také ke zjiSténym okolnostem, z nichz vyplyvaji vyhody pro danovy subjekt,

1 kdyz jim nebyly uplatnény v podaném dafiovém ptiznéni.

z KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A. Orientacni privodce novym daniovym radem. Praha: 1.VOX a.s., 2010.
187 s. ISBN 978-80-86324-87-6.
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Danovy tad stanovi, ze pomtickami pro stanoveni dan¢ jsou zejména:
- diikazni prostfedky, které nebyly spravcem dan€ zpochybnény,
- podana vysvétleni,
- porovnani srovnatelnych daflovych subjektt a jejich danovych povinnosti,

’ ) v s SRS ;oo r 24
- vlastni poznatky spravce dan¢ ziskané pii spravé dani.

Neprokaze-li danovy subjekt sva tvrzeni vztahujici se k jeho dafiové povinnosti
a zaroven nelze spolehlivé stanovit dan podle pomucek, 1ze dan s datiovym subjektem
sjednat. V ptipad¢, ze je s danovym subjektem dail sjednavana, o tomto jedndni musi byt
sepsan protokol a vySe sjednané dan¢ se uvede v rozhodnuti. V praxi se tento postup

sjednani dan¢ vyuziva malokdy.

2.3.6 Ukon¢eni daiové kontroly

Daiovy tad, oproti pfedchozi zakonné uprave, noveé stanovi okamzik, kdy je danova
kontrola ukoncena. Ukonceni dafiové kontroly dle ustanoveni § 88 odst. 4 daflového tadu
nastdva okamzikem podpisu zpravy o danové kontrole ufedni osobou a kontrolovanym
danovym subjektem. Zakon vSak uvadi, Ze ukonceni danové kontroly predchdzi podrobné
seznameni kontrolovaného danového subjektu s vysledkem kontrolniho zjisténi a spravce
dané¢ umoZni kontrolovanému danovému subjektu vyjadiit se ktémto zjiSténim
v piimétené 1hite a poptipadé jest¢ mize navrhnout doplnéni kontrolnich zjisténi.

Danovy tad timto stanovenim okamziku, kdy se danova kontrola povazuje za
ukoncenou, ptredchdzi moznym sporim mezi kontrolovanym dafovym subjektem
a spravcem dané, které byly do pfijeti tohoto nového daniového tadu velmi Ccasté.
Existovalo né¢kolik moZnych vykladu toho, kdy je daflova kontrola ukoncena a dochdzelo
k situacim, kdy danovy subjekt dokladal dikazni prostiedky az po podpisu zpravy
o danové kontrole a spravce dané nechtél tyto dikazni prostiedky akceptovat z ditvodu,
ze povazoval danovou kontrolu za ukoncenou podpisem zpravy. Dailovy subjekt v tomto
pfipad¢ toto stanovisko sprdvce dané napadal s odlivodnénim, Ze jelikoZ neni zdkonem
upraveno ukonceni danové kontroly, povazuje on za okamzik ukonceni danové kontroly
den, kdy mu bude doruc¢en dodate¢ny platebni vymér na spravcem dané domeétenou dan,
jelikoz az timto okamzikem je proces danové kontroly dle jeho ndzoru ukoncen.

V piipadé, ze se kontrolovany danovy subjekt odmitne se se zpravou o dailové kontrole
seznamit nebo ji odmitne projednat, ¢i se jejimu projednani vyhyba, doru¢i mu spravce

dan¢ zpréavu o danové kontrole do vlastnich rukou a den doruceni této zpravy o danové

4§ 98 odst. 3 zakona &. 280/2009 Sb., dafovy fad
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kontrole se poklada za den jejiho projednani a ukonceni danové kontroly. Je zajimavosti,
ze v tomto ptipad¢ danovy fad jednoznacné neptipousti doruceni zpravy o danové kontroly
do datové schranky, i kdyZ ji méa dafiovy subjekt zfizenou.*

Dalsi moznou obstrukei ze strany danového subjektu je bezdiivodné odepteni podpisu
zpravy o danové kontrole. Danovy fad v ustan. § 88 odst. 6 k tomuto uvadi nasledujici:
,,(6) Odepreni podpisu zpravy o daiové kontrole kontrolovanym danovym subjektem bez
dostatecného ditvodu nema vliv na pouzitelnost zpravy o danové kontrole jako ditkazniho
prostiredku...... O tomto musi byt ve zpravée kontrolovany danovy subjekt prokazatelné
poucen. OkamzZikem bezduvodného odepreni podpisu nastavaji téz ucinky projednani,
oznameni zpravy o danové kontrole a ukonceni kontroly.

Dale je nutné upozornit na to, Ze podpis zpravy o dailové kontrole neznamend, ze
kontrolovany danovy subjekt sobsahem zpravy nutné musi souhlasit. Jeho podpis

osveédcuje pouze tu skutecnost, ze s nim byla zprava o daitové kontrole projednéna.

5§ 88 odst. 5 zdkona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy fad
31



3 Rizeni navazujici na provedenou danovou kontrolu

V ptedesl¢é kapitole byl charakterizovan proces danové kontroly od vybéru danovych
subjektl, ktefi budou podrobeni danové kontrole az po projednani zpravy o danové
kontrole a tim jejiho faktického ukoncéeni. V souvislosti s ukonc¢enim danové kontroly,
jejimz vysledkem je dodate¢né domeéteni danové povinnosti, ma kontrolovany subjekt
nekolik moznosti dal§tho postupu. V piipadé, Ze s dodatené domeétfenou danovou
povinnosti souhlasi, zaplati dodate¢né¢ dométenou dan na zakladé dodate¢ného platebniho
vyméru na ucet spravce dané. V opacném piipadé kdy s dodate¢né doméfenou danovou
povinnosti nesouhlasi, md moznost podat proti dodate¢nému platebnimu vyméru odvolani
dle ustan. § 108 odst. 1 pism. a) daftového fadu. V souvislosti s touto skutecnosti v této
kapitole charakterizuji a popisuji postup v fizenich navazujicich na provedenou daniovou

kontrolu, jejimz vysledkem je dodate¢né dométeni daniové povinnosti.

3.1 Domérovaci Fizeni

V ptipadé, ze danova kontrola byla fadn¢ ukoncena projednani a podepsanim zpravy
o datové kontrole, popi. doru¢enim zpravy o danové kontrole daiovému subjektu do
vlastnich rukou, nasleduje doméfovaci fizeni. Doméfovaci fizeni je v danovém fadu
obsazeno v ustan. § 141 a nasledujicich. Ustanoveni § 143 odst. 3 danového fadu uvadi,
ze k dométeni dané z moci uedni mize dojit pouze na zakladé vysledku provedené danové
kontroly. V ptipadé, Ze spravce dané zjisti nové skutecnosti nebo dikazy mimo danovou
kontrolu, na jejichz zaklad¢ lze divodné ptedpokladat, ze bude dain dométena, vyse
uvedené ustanoveni § 143 odst. 3 danového tadu se nepouzije a spravce dané postupuje
podle § 143 odst. 2 danového fadu a vyzve danovy subjekt k podani dodatecného
danového ptiznani nebo hlaseni.

V praxi mize také nastat situace, kdy pfi provadéni danové kontroly spravce dané zjisti,
ze danova povinnost kontrolovaného daitového subjektu méla byt nizsi, nez jakou ptiznal
ve svém danovém pfiznani a jakd mu byla spravcem dané konkludentn¢ vymétena. Ze
skutecnosti, Ze cilem spravy dani je spravné stanoveni dan¢ a zustan. § 143 odst. 1
daniového tadu, které uvadi, ze dometovaci fizeni mize byt zahdjeno také z moci tfedni 1ze
dovodit, Ze spravce dané je povinen zahdjit doméfovaci fizeni jak v ptipadé, kdy stanovena

dan méla byt vyssi, tak 1 v piipad¢, ze stanovend dan méla byt nizsi.
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Vysledkem dométovaciho fizeni je vydani rozhodnuti, které se oznacuje jako dodatecny
platebni vymeér. Platebni vymér vydany spravcem dané po skonceni danové kontroly ma
tyto naleZitosti:*®
a) oznaceni spravce danég, ktery jej vydal,

b) ¢islo jednaci, popiipadé ¢islo platebniho vyméru,

¢) oznaceni ptijemce rozhodnuti,

d) vyrok s uvedenim pravniho ptedpisu, podle né¢hoz bylo rozhodovano,

e) dodate¢n¢ doméienou ¢astku a ¢islo uctu prislusného poskytovatele platebnich sluzeb,
na ktery ma byt ¢astka uhrazena,

f) Ihtitu k plnéni — zaplaceni dluzné ¢astky,

g) pouceni, zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké lhiité je tak mozno ucinit,
u kterého spravce dané se odvolani podava, spolu s upozornénim na piipadné vylouceni
odkladného uc¢inku,

h) podpis ufedni osoby s uvedenim jména, pifijmeni a pracovniho zatfazeni a otisk uiedniho
razitka; tuto nalezitost 1ze nahradit uznavanym elektronickym podpisem uiedni osoby,

ch) datum, kdy bylo rozhodnuti podepsano,

1) odtivodnéni diivodu vyroku rozhodnuti a informace o tom, jak se spravce dan¢ vypotadal

s navrhy a namitkami uplatnénymi pfijemcem rozhodnuti.

Dojde-li ke stanoveni dané vyluéné na zaklad¢é vysledku danové kontroly, povazuje se

o s r v r 2
za odtvodnéni zprava o datiové kontrole.”’
3.2 Odvolani

Zakladnim opravnym prostfedkem uvedenym v ustan. § 108 odst. 1 pism. a) jako fadny
opravny prostiedek je odvolani. Absolvovat proces odvolani je podle ustan. § 68 pism. a)
soudniho adu®® nezbytnou podminkou pro piipadné piezkoumani rozhodnuti vydaného
ve spravé dani soudem. Obecné plati, Ze odvolat se 1ze proti rozhodnutim spravce dang,
pokud toto zdkon pifimo nevylucuje. V piipad¢ vydani rozhodnuti — platebniho vyméru po
provedené danové kontrole zakon nevylucuje odvolani a tudiz je odvoléani piipustné.

Danovy subjekt se miize odvolat do 30 dnii ode dne doruceni platebniho vyméru
a na rozdil od diivé&jsi platné pravni upravy” tak mize uéinit i pfed prevzetim tohoto

rozhodnuti. Miize tak ucinit naptiklad ustné¢ do protokolu v dobé, kdy se seznamil se

26 8 102 zakona &. 280/2009 Sb., danovy ad
7§ 147 odst. 4 zékona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy tad
2§ 68 pism. a) zakona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjsich predpist
¥ zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdgjsich predpist, platny do 31. 12. 2010
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stejnopisem platebniho vyméru ulozenym ve spise, tedy diive, nez uplyne lhiita pro ulozeni
pisemnosti ¢i nez dojde k faktickému prevzeti zasilky na poste.

Danovy tad dale uvadi, Ze odvoldni nemd odkladny uc¢inek, coz znamena,
ze 1 v pripadé, kdy se danovy subjekt odvolal, jsou prava a povinnosti ulozena takovym
rozhodnutim, pokud uplynula lhita kjejich splnéni, vykonatelnd a vymahatelna.*
V piipadé dodatecné stanovené danové povinnosti na zakladé provedené danové kontroly
je tedy tato dan splatna.

Po zahajeni odvolaciho fizeni nejprve spravce dané 1. stupné, tedy ten, ktery odvolani
napadené rozhodnuti vydal, posoudi, zda nejsou dany diavody pro zamitnuti odvolani,
pricemz je povinovan podle § 113 odst. 1 pism. c¢) soucasné i odvolani zastavit. Divodem
pro zamitnuti odvolani ve vétSin€ ptipadl byva, Ze bylo podano po uplynuti odvolaci lhity.
Platné odvolani proti platebnimu vyméru musi mit tyto naleZitosti:*'

a) oznaceni spravce danég, ktery napadené rozhodnuti vydal,

b) oznaceni odvolatele,

¢) ¢islo jednaci, poptipadé ¢islo platebniho vyméru nebo jinou jednoznacnou identifikaci
rozhodnuti, proti némuz odvolani smétuje,

d) uvedeni divodi, v nichz jsou spatfovany nespravnosti nebo nespravnosti napadené¢ho
rozhodnuti,

e) oznaceni dikaznich prostfedkd k tvrzenim skutkového stavu, ktera jsou uvedena
v odvolani,

f) navrh na zménu nebo zruseni rozhodnuti.

Dainovy tad dale uvadi nasledujici: ,, Obsahuje-li podané odvolani vady, které brani
radnému projednani véci, vyzve spravce dane odvolatele k doplnéni podani s poucenim,
v jakém sméru musi byt doplnéno, a stanovi pro to primérenou lhiitu, ktera nesmi byt kratsi
nez 15 dnii. “**

Dojde-li ze strany odvolatele k odstranéni vad, které brani fadnému projednani véci,
plati dle ustan. § 112 odst. 3 danového fadu, ze odvolani bylo poddno fadn¢€ a vcas.
V opacném piipadé spravce dan¢ odvolaci fizeni zastavi.

V ptipad¢, ze spravce dan¢ nemiize odvolani zamitnout a odvolaci fizeni zastavit, zacne
provéiovat, zda nemiize odvolateli pln€ vyhovét v rdmci tzv. autoremedury. Tento zptlisob
je zaloZen na opétovném hodnoceni dukazii spravcem dané na zaklad¢é nove piedlozenych

ditkaznich prostfedkd. Pfi tomto postupu ma spravece dané moznost:

9 KROBIK, J., KOHOUTKOVA, A. Orientacni priivodce novym daiiovym radem. Praha: 1.VOX a.s., 2010.
187 s. ISBN 978-80-86324-87-6.

3 § 112 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad

32§ 112 odst. 2 zékona &. 280/2009 Sb., daiiovy fad
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a) odvolateli pln¢ vyhovét,
b) odvolateli ¢astecne vyhoveét,
¢) odvolateli nevyhovét.

Nemuize-li spravce dan¢ ukoncit odvolaci fizeni nékterym ze zplisobli uvedenych pod
bodem a) nebo b), je povinen postoupit fizeni s ptisluSnou ¢asti spisu odvolacimu organu.
Soucasti postoupeni je i tzv. predkladaci zprava, kde predkladajici spravce dané uvede své
stanovisko k odvolani a shrne dosavadni pribéh odvolaciho fizeni.

Odvolacim organem je nejblize nadfizeny spravce dané. V praxi to znamena, Ze
v soustavé Uzemnich finan¢nich organt (blize bod 1.2 Dainovad sprava, schéma ¢.2) je
odvolacim orgédnem proti platebnimu vymeéru, vydanému finan¢nim uUfadem, financ¢ni
teditelstvi, v jehoz obvodu uzemni piisobnosti se tento finan¢ni Gfad nachézi. Piislusny
odvolaci organ pfezkouma odvolanim napadené rozhodnuti v rozsahu pozadovaném
v odvolani. Pokud vSak pfi prezkoumdvani dosavadniho fizeni vyjdou najevo dalsi
skutecnosti, nespravnosti ¢i nezakonnosti, byt i odvolatelem neuplatnéné, je odvolaci
organ povinen je provéfit a mohou ovlivnit vyrok v rozhodnuti o odvolani i v neprospéch
odvolatele.” Odvolaci organ je rovn&z opravnén provadét dokazovani k doplnéni podkladi
pro své rozhodnuti a mize o ukony v dokazovani pozadat spravce dané, ktery napadené
rozhodnuti vydal. Odvolaci orgdn musi vtomto piipadé¢ pied vydanim rozhodnuti
informovat odvolatele o zjiSténych skute¢nostech a ditkazech, které byly v rdmci doplnéni
odvolaciho fizeni provedeny a musi mu poskytnout pfiméfenou lhitu k vyjadieni, popt.
k navrhnuti provedeni dalsich diikaznich prostiedkd.

Vysledkem odvolaciho fizeni miiZe byt, Ze odvolaci organ:

a) napadené rozhodnuti zméni,
b) napadené rozhodnuti zrusi a zastavi fizeni,
¢) odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi.

V odlivodnéni rozhodnuti o odvolani musi byt vypofaddny vSechny divody, v nichz

odvolatel spatiuje nespravnosti nebo nezakonnosti napadené¢ho rozhodnuti a jak je uvedeno

v ustan. § 116 odst. 4 dailového tadu, proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat.

33 KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A. Orientacni privodce novym daniovym radem. Praha: 1.VOX a.s., 2010.
187 s. ISBN 978-80-86324-87-6.

35



4 Problematické oblasti v procesu provadéni dannovych kontrol

Jak bylo uvedeno vysSe v kapitole 2 Danova kontrola a jeji prubéh, fada dodate¢né
doméfenych danovych povinnosti po provedené danové kontrole souvisi s chybnym
vykladem zakonnych ptedpist jak ze strany danovych subjektil, tak ze strany spravce dané.

V této kapitole bych chtél popsat a upozornit na nékteré problémové oblasti, ve kterych

vznikaji nejasné vyklady jednotlivych ustanoveni zdkonnych piedpist nejcastéji.
4.1 Proces zahajeni dafiové kontroly

V oblasti zahajeni daniové kontroly pracovniky spravce dané vznikaji nazorové rozdily
nejcastéji na skuteCnost, kterym okamzikem je daiflova kontrola skute¢né zahdjena.
Z pohledu danového subjektu i zpohledu spravce dané je okamzik zahijeni danové
kontroly procesné velmi dilezity uz s ohledem na skute¢nost, ze danovy fad v ustan. § 141
odst. 6, neumoziuje podat dodatecné danové pfiznani k dani, kterd je predmétem
probihajici danové kontroly.

Z dtive pouzivaného zakona o spravé dani a poplatkli, jednoznacné nevyplyvalo, jakou
formou je danova kontrola pravoplatné zahajena. Nazory na tuto skutecnost byly rozdilné
a v praxi se objevovaly nazory, ze pro zahajeni danové kontroly 1ze pouzit doruceni vyzvy
spravce dané s uvedenim data, mista a hodiny zahajeni danové kontroly. Na tyto nejasnosti
v procesnich postupech a na mnozstvi soudni judikatury dotykajici se této oblasti reagoval
novy danovy fad a v § 87 odst. 1 stanovil, Ze: , Darnova kontrola je zahdjena prvnim
ukonem spravce dané vuci danovému subjektu, pri kteréem je vymezen predmét a rozsah
danoveé kontroly a pri kterém spravce dané zacne zjistovat danové povinnosti nebo
proverovat tvrzeni daniového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisteni
a stanoveni dané. *

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze danova kontrola je zahdjena okamzikem provedeni
prvniho tkonu spravce dan¢ vici daiovému subjektu, ze kterého je patrny predmét
a rozsah danové kontroly a zaroven spravce dan¢ musi zahdjit faktickou kontrolni ¢innost,

¢imz je naptiklad faktické provéfovani danovych dokladi.
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4.2 Prekluze prava k dodate¢nému stanoveni dané

Oblast pocitani lhiity k dodate€nému stanoveni dané byla v dobé pied pfijetim nového
datlového fadu jednou z nejdiskutovanéjSich a zaroven jednou z nejkontroverznéjSich
oblasti, jelikoz pracovnici spravce dané v praxi zahajovali danové kontroly u daiiovych
subjekta tésné pred uplynutim lhiity pro dodatecné stanoveni dané a prodluzovali timto
ukonem zikonem stanovenou lhiitu. Zakon o spravé dani a poplatkii v ustanoveni § 47
stanovil, Ze dan nelze vyméfit ani doméfit po uplynuti tii let od konce zdanovaciho obdobi,
v némz vznikla daiiova povinnost, tzv. teorie 3+1. Pfi aplikaci této teorie bylo napt. mozné
kontrolovat a dodate¢né domeétovat dan z ptijmi pravnickych osob za zdanovaci obdobi
roku 2006 az do 31. 12. 2010.

Novy danovy tad reagoval na vySe uvedené skuteCnosti a na soudni judikaturu
v ustanoveni § 148 odst. 1, kde je stanoven okamzik pro pocitani lhiity pro stanoveni dané
ode dne, v némz uplynula lhita pro podani fadného danového tvrzeni, nebo v némz se stala
dain splatnou, aniz by zde byla soucasné povinnost podat tadné danové tvrzeni,
tzv. teorie 3+0. Z tohoto ustanoveni tedy vyplyva, ze dan lze v ptipad¢ zdanovaciho obdobi

roku 2006 dodate¢n€ kontrolovat a domérovat do 31. 3. 2010.

4.3 Ziskavani diikaznich prostiedku

Spravce dané ma povinnost pii provadéni danové kontroly hodnotit daniovym subjektem
pfedloZzené diikazni prostfedky a reagovat na n€. Dale ma spravce dan€ moznost ziskéavat
a provadét diakazni prostfedky sam a v zakonem urCenych ptipadech 1 bez soucinnosti
s daiovym subjektem. JelikoZ je tato oblast znacné rozsahld a diive pouzivany zakon
o spravé dani a poplatkd, tuto oblast upravoval nejednoznacné€, dochédzelo pti hodnoceni
a provadéni dikaznich prostfedkii ke spornym rozhodnutim spravce dané€, které bylo
vydano na zdklad¢ nespravné vyhodnocené¢ho ditkazniho prostfedku. V reakci na tuto
skutecnost a na bohatou soudni judikaturu v této oblasti byl do nového danového fadu

vlozeny §§ 93 az 97, které upravuji dikazni prostiedky jednotlive.
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4.4 Ukonceni dafiové kontroly

Tak jako v podkapitole 4.1 Proces zahdjeni daniové kontroly, tak i v oblasti ukonceni
danové kontroly vznikaly v dasledku nejednozna¢ného vykladu zakonnych ustanoveni
rozdilné nazory na okamzik, kterym je danova kontrola ukoncena. V praxi se objevovaly
nazory, ze dafiova kontrola je ukoncena podpisem zpravy o danové kontrole. DalSim
nazorem bylo, Ze danova kontrola je ukonfena az doruCenim platebniho vyméru
na dodatecné doméfenou dan po provedené daniové kontrole, ¢i dokonce aZ pravomocnym
rozhodnutim o odvoléni danového subjektu k provedené danové kontrole.

Tak jako v pfedeslych problematickych oblastech procesu danové kontroly,
tak 1 voblasti urCeni okamziku ukonCeni danové kontroly existuje fada soudnich
rozhodnuti. Zakonodarce v reakci na tyto skuteCnosti jasné definoval v novém danovém
fadu okamzik ukonceni danové kontroly v § 88 odst. 4 takto: ,, Podpisem zpravy o danové
kontrole je ukonceno jeji projednavani, zprava o danové kontrole se povazuje za

«

oznamenou a soucasné je ukoncena danova kontrola.

Jak vyplyvd z vySe uvedenych problémovych oblasti pfi procesu provadéni danové
kontroly, je spousta oblasti, kterd mohou zasadné ovlivnit vysi pfipadné¢ doméfené danové
povinnosti po provedené danové kontrole. Novy danovy fad jist€¢ nefeSi vSechny
problémové oblasti a z praxe je viceméné jisté, Ze s platnosti tohoto danového tadu
vznikne spousta novych oblasti, kter¢ bude mozno vykladat n¢kolika zptsoby, a které

budou pfedmétem novych soudnich sport a nové judikatury.
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ZAVER

Tato bakalafskd prace méla vytyCeny cil, jimz bylo charakterizovat proces danové
kontroly v ndvaznosti na aktudlni legislativni zmény v souvislosti s pfijetim nového zdkona
¢. 280/2009 Sb., danovy tad (dale jen danovy tad), ktery s platnosti od 1. 1. 2011 nahradil
doposud pouzivany zakon 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli a popsat nové procesni
postupy v oblasti provadénych datovych kontrol. V souladu s charakteristikou procesu
dailové kontroly bylo mou snahou v této bakaldiské praci popsat a objasnit procesni
postupy spravce dan¢ ve vztahu ke kontrolovanému danovému subjektu v ramci danového
fizeni a identifikovat pfinos nového danového fadu v nejproblémovéjsi oblasti provadéni
daiovych kontrol.

Zamérem této bakalatfské prace je jeji pfinos pro praktické vyuziti jako metodického
materidlu pro nové¢ pfijimané pracovniky spravce dang, ktefi prochazeji vstupnim skolenim
v ramci jednotlivych finan¢nich aradu, jelikoz tato bakalatfskd prace pifinasi komplexni
pohled pracovnika spravce dané na proces provadéni danové kontroly u daiiovych
subjektu.

Prace vprvé Gasti objasiiuje zakladni pojmy pouZivané v datiové spravé CR
pii zajistovani vybéru, kontroly a vymahani danovych povinnosti daniovych subjekt. Déle
je prva ast zaméfena na seznameni se s daflovym systémem CR, pfedmétem jednotlivych
dani danového systému a vymezeni spravce dané a jeho Uizemni pusobnosti. V ramci
uceleného pohledu na proces danové kontroly, jakozto danového fizeni, jsou v této Casti
zahrnuty 1 zékladni zasady danového fizeni, které musi jak spravce dané, tak 1 danovy
subjekt respektovat.

Druhd a zdroven hlavni ¢ast této prace je zaméfena na samotny proces daiiové kontroly
a jeji pribéh. Jednotlivé podkapitoly jsou zde fazeny chronologicky tak, jak v praxi cely
proces danové kontroly probihd, tedy od vybéru danovych subjektt ke kontrole, ptes
fyzickou kontrolu u daniového subjektu, aZz po dokazovani a ukonceni danové kontroly.
Prace byla zpracovana tak, aby slouzila jako jakysi metodicky vyklad jednotlivych etap
procesu danové kontroly a danovy subjekt, popt. i spravce dan€¢ mél v této praci
pomocnika k orientaci v nelehkém procesnim fizeni, kterym dafiova kontrola je.

V ramci komplexniho pohledu na cely proces danové kontroly byl zafazen do teti Casti
bakalarské prace institut doméfovaciho fizeni a pfipadné nasledného odvolani daiiového
subjektu proti platebnimu vyméru vystavenému na zaklad¢ provedené danové kontroly,
jelikoz tento institut je v posledni dobé velice aktudlni a hojné vyuzivany danovymi

subjekty.
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Pii procesu danové kontroly se objevuje teoreticky nekonecné mnozstvi otaznikil
tykajici se postupli spravce dan€, pravomoci spravce dan¢ a danovych subjekta, vykladu
zakonu dotykajicich se oblasti danové kontroly a to jak procesnich, tak i hmotné-pravnich
a vneposledni fadé také internich predpisi Ministerstva financi CR, nové vzniklého
Generalniho finan¢niho feditelstvi, krajskych financnich feditelstvi a v neposledni fadé
internich piedpisii samotnych finan¢nich tradl. Zaméstnanci spravce dané, ktetfi provadi
daflové kontroly, jsou v nelehké situaci, kdy jsou podrobeni tlaku statu, potazmo
Ministerstva financi CR a vefejnosti na co nejefektivngjsi vybér dani a na druhé strang
tlaku danovych subjekti a jejich danovych poradch, ktefi nachazeji at uz legalni,
¢i nelegalni mezery v zakonech a zkouSeji pracovniky ze znalosti zédkonii. Z praxe je
zfejmé, Ze 1 kdyz jsou pracovnici spravce dané pravidelné proskolovani novymi pravnimi
predpisy, nemohou pochytit vS§echny zmény vSech zakont, které pfi své praci vyuzivaji.
Naptiklad zakon o danich z pfijmi €. 586/1992 Sb., byl od svého vzniku do konce roku
2010 novelizovan celkem 113 krat.

Dle mého nazoru bude nezbytnym prvkem v danové spravé Ccastéjsi vyuzivani
aplikacnich programt, které budou kontrolorim ulehcovat praci a ti se budou moci vice
vénovat samotné fyzické kontrolni ¢innosti. K témto programiim kontrolofi maji pfistup jiz
nyni, ale tyto programy jsou ve vyvoji a nemaji ani své pevné postaveni a oporu
v zakonech. Naptiklad program IDEA umoziuje nacitat neomezeny pocet dat z ucetnictvi
danového subjektu a jejich nasledné zpracovani (tfidéni, vyhledavani duplicit, kontrola
platct DPH, filtrovani obchodnich partnerti, atd.). Problém je ovSem v tom, Ze sice
povinnost poskytnout spravci dané elektronické sestavy ucetnictvi v zakoné ukotvena je,
ale danovy subjekt si miize vybrat elektronicky format pfedavané sestavy. V praxi se tedy
velmi Casto stava, Ze dailovy subjekt poskytne data ve formatu .pdf, ¢i v jiné formé tiskové
sestavy a spravce dané pracné a zdlouhavé importuje tyto data do programu IDEA,
pficemz kdyby danovy subjekt poskytl data ve formatu programu EXCEL, tak by tato
operace importu dat byla nesrovnateln¢ rychlejsi.

DalS§im nezbytnym prvkem zefektivnéni daflové spravy je kvalitni soustava zdkonil
tykajici se dafiového procesu, ktera se nebude novelizovat tak ¢asto jako doposud. Zakony
by méli byt psany srozumiteln€, jasné, piehledné a nemé€ly by davat prostor pro moznost
n¢kolika vyklada jednotlivych ustanoveni. Pfi zpracovani této zaveérecné prace jsem v této
souvislosti narazil na zdvazny problém tykajici se pracovnikll spravce dané — jejich
sebevédomi v oblasti znalosti zdkond. AC jsou pracovnici spravce dané pravidelné
proskolovani a piezkuSovani ze znalosti danovych zékont, jejich sebevédomi v této oblasti

je nizké. Existuje proto né€kolik moznych vysvétleni. Ja jsem pii své praxi zjistil,
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ze 1 v danové spraveé neni mnohdy jednotny vyklad stejnych ustanoveni zakond. Je potom
na pracovnikovi spravce dané, aby si sam vytvoril svlj vyklad ustanoveni zakona
a odpovidal za jeho spravnost.

Pii zpracovani této zavéretné prace jsem dospél k zavéru, ze Ceskd datiova sprava ma
vysoky potencional v lidech, ktefi pro tuto spravu potazmo pro stat pracuji. V praxi jsem
poznal skutecné profesiondly a odborniky, ktefi se problematice dani vénuji se zajmem
a 1 kdyZ maji nabidky k zaméstnani v soukromé sféfe s vy$§im finanénim ohodnocenim,
zustavaji ,,vérni* statu. Je vSak otazkou, zda jim tuto ,,vérnost” stdit v budoucnu néjak

oplati.
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