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Seznam pouzitych zkratek

APZ — Aktivni politika zaméstnanosti

MOP — Mezinéarodni organizace prace

MPSYV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

OSN - Organizace spojenych narodl

PPZ — Pasivni politika zaméstnanosti

SEU — Smlouva o Evropské unie

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie

Spravni rad — Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
SUPM - Spolecensky uéelné pracovni misto

UP — Utad prace

Ustava — Zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

Zakonik prace — Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist



Uvod

Tématem této bakalaiské prace jsou urady prace a jejich Cinnost ve vztahu k politice
zaméstnanosti, které patii k dilezitym oblastem veiejné spravy v Ceské republice. DilleZitost
vnimam nejen v jeho aktudlnosti, ale také v jeho praktickém dopadu na Zivoty ob¢and, ktefi se
ocitaji v obtiznych zivotnich situacich spojenych s nezaméstnanosti nebo hleddnim vhodného
pracovniho uplatnéni. Volba tématu byla motivovana nejen osobnim zdjmem o oblast vefejné
spravy a jeji organizaci, ale také zajmem o problematiku politickych a administrativnich zmén,
které mohou ovlivnit efektivitu fungovani vetejnych instituci, zde tedy konkrétné uradi prace.
Jednou z klicovych otazek, kterou se prace zabyva, je pfesun administrativnich agend ufada
prace na Ceskou postu a jeho dopad na fungovani téchto instituci a dostupnost sluzeb pro
obcany.

Problematika zaméstnanosti a ufadi prace je diskutovanym tématem v odborné
literatufe, kde se prolinaji pohledy pravni a ekonomické. Mezi autory, ktefi se této problematice
vénuji a ze kterych bude vychdzet tato prace, jsou napiiklad Kristina Koldinska spolu s Petrem
Trosterem, ktefi se zabyvaji prdvem socidlniho zabezpefeni, Miroslava Rékoczyova, jez
zkouma efektivitu a G€innost programil aktivni politiky zaméstnanosti, Jana DouSova, ktera se
vénuje otazkam vefejné spravy a politiky zaméestnanosti. Prace rovnéz ¢erpa z knihy Socidlni
systém CR od Pavla Kraczora, ktera se zaméfuje na problematiku zamé&stnanosti a Gifadd prace
primarn¢ z ekonomického hlediska. Ptestoze jeji hlavni zaméfeni spociva v ekonomické
analyze, obsahuje fadu cennych informaci relevantnich pro zkoumané téma. Rovnocenné
diilezité jsou také pravni predpisy, jako je zdkon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a zakon ¢.
73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, které poskytuji legislativni ramec pro &innost
ufadt prace. Spolu s mezinarodnimi smlouvami a podzdkonnymi pravnimi predpisy tyto zdroje
a autorské pohledy poskytuji zaklad pro pochopeni zvolené problematiky.

Cilem prace je analyzovat ¢innost ufadu prace, jejich organizaéni strukturu a kli¢ové
funkce, s diirazem na dopady pfesunu administrativnich agend na Ceskou postu. Prace si klade
za cil zhodnotit, zda tato zména povede ke zlepSeni efektivity a dostupnosti sluzeb pro obcany,
nebo zda muize pfinést nové problémy, jako je komplikace pii vyfizovani zadosti o socidlni
davky. Vedle hlavniho cile se prace zamétuje na zkoumani politiky zaméstnanosti a pravniho
ramce zameéstnanosti. Pochopeni fungovani politiky zaméstnanosti je zasadni pro néasledné
zkoumani role Utadu prace CR, jakoZto jejiho hlavniho vykonavatele véetné jejiho rozdéleni
na aktivni a pasivni politiku, a analyzu pravniho rdmce zamé&stnanosti. Vyzkumné otazky, které

tato prace fesi, vychazeji z klicovych aspektii organizace a fungovani Gfadl prace a jejich



administrativnich zmén. Prvni vyzkumnou otdzkou je postaveni Ufadu prace CR pii plnéni
politiky zaméstnanosti a jeho organiza¢ni uspofadani. Druhou vyzkumnou otazkou je proces
zprostfedkovani zaméestnani. Dalsi otazka se zabyva jakym zplisobem pfesun administrativnich
agend z Gfadil prace na Ceskou postu ovlivnil fungovani téchto instituci. Posledni otazka se
zamé&iuje na dopady tohoto pfesunu na klienty, zejména na ty, kteti zadaji o socidlni davky. Tyto
otazky budou postupné feSeny v jednotlivych kapitolach prace.

Prace je zamétena na vztah mezi politikou zaméstnanosti a ifadem prace jako klicovou
instituci vefejné spravy. Rozdélena je do ctyt hlavnich kapitol, prvni se vénuje politice
zamé&stnanosti, dal§imi kapitolami jsou pravni rAmec zaméstnanosti, organizace a funkce tadu
prace a posledni kapitola fesi digitalizaci systému a pesun administrativnich ¢innosti z Gad
prace na poboc¢ky Ceské posty.

Jednou z ptedstavenych krizovych situaci bude chystany pfesun ¢asti administrativnich
tikonti na Ceskou postu, ktera vsak zrusila stovky svych pobogek. Pfesun administrativnich
zalezitosti bude mit velky vliv na celkové fungovani Ceské posty, kde se uZ nyni potykaji
s nedostatkem financi i pracovnikd. Dotkne se také klienti, ktefi si své Zadosti budou muset
vyplnit sami, bez pomoci pracovniki ufadu prace, ktefi jim jsou ve vétSin€ piipadu velmi
napomocni.

Metodami prace budou popis, analyza a hodnoceni. Analyza fungovani a organizace
Utadu prace CR a jeho role v politice zaméstnanosti, ktera poskytne uceleny pichled o
organiza¢ni struktuie a klicovych ¢innostech. Prace pfinese také hodnoceni moznych dopadi
pfesunu administrativnich agend na Ceskou postu, véetn& vlivu na efektivitu fungovani téchto
instituci a dostupnost sluZeb pro obcany. Vedle toho nabidne vhled do politiky zaméstnanosti a
pravniho ramce, ¢imZ piispéje k porozumeéni SirSim souvislostem v oblasti statni politiky
zamgéstnanosti.

Prace bude vypracovana k pravnimu stavu Ceské republiky ke dni 31. biezna 2025.



1 Politika zaméstnanosti

Zaméstnanost a jeji regulace pomoci politiky zaméstnanosti jsou klicovymi oblastmi
vefejné spravy, které vyznamné ovliviuji stabilitu pracovniho trhu' a socidlniho zabezpe&eni.
Pochopeni fungovéni politiky zamé&stnanosti je zasadni pro nasledné zkouméni role Ufadu
prace CR, jakoZto jejiho hlavniho vykonavatele. V navaznosti na ni se bude dalii ¢ast prace
zabyvat Gfadem préce jako instituci, kterd plni roli pii implementaci politiky zaméstnanosti.

Politiku zamé&stnanosti miizeme definovat jako soubor opatfeni a nastrojl, které se vyuZzivaji
k ovliviiovani trhu prace a zaméstnanosti. Hlavnim cilem je dosazeni plné zamé&stnanosti,
navySovani pracovnich mist a zlepSovani jejich kvality.? Dale se zaméfuje na podporu
ekonomické aktivity a zajisténi diistojnych pracovnich podminek pro vSechny. Tato politika se
neomezuje pouze na pracovni trh, ale zasahuje také do oblasti socidlniho zabezpeceni,
vzdélavani a ekonomického rustu. Jeji vyznam spociva v tom, Ze pfispiva k ekonomické
stabilité zemé a posiluje socialni soudrznost mezi obyvateli.? DileZitost politiky zamé&stnanosti
spociva v tom, Ze ovliviiuje Zivotni uroven obyvatelstva. Vysoka nezaméstnanost piinasi fadu
socialnich problémi, jako je chudoba a socidlni vylouceni. Naopak efektivni politika
zaméstnanosti miize tyto negativni dopady zmirnit. V Ceské republice mé kli¢ovou roli Utad
prace, ktery implementuje politiku zaméstnanosti a poskytuje rizné sluzby jak nezaméstnanym,
tak zaméstnavatelim.* Utad prace se zaméfuje na aktivni opatieni, ktera poméhaji lidem najit
praci a zlepsit jejich dovednosti. Mezi tyto opatieni patii napiiklad rekvalifikace, poradenstvi a
podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Cilem téchto aktivit je nejen snizit miru
nezameéstnanosti, ale také zlepsit kvalitu pracovnich mist a zajistit obaniim dastojné pracovni
podminky.’

Politika zamé&stnanosti se déli na aktivni a pasivni piistupy. Aktivni politika se snazi zvysit
zamg&stnanost prostiednictvim riiznych programi, jako jsou rekvalifikace nebo poradenstvi,
zatimco pasivni politika zahrnuje podpory pro nezaméstnané, jako jsou davky v

nezaméstnanosti.®

'K bliz§imu vymezeni pojmu pracovni trh — Mare§, Nezaméstnanost jako socidlni problém, str. 54-67.

2 HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo 5. vydani. Plzeni: Ale§ Cengk, 2023. 509-510 s.

3 KOLDINSKA, Kristina a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, 235-236 s.
Dostupné z: databaze Back-online.

4 Tamtéz, 233-234 s.

5 KACZOR, Pavel. Socidlni systém CR. Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2022, 97-100s.

6 DOUSOVA, Jana. Urad price a uchaze¢ o zaméstndni. Pravni praxe. Praha: C.H. Beck, 2020, 142 s.
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Mezinarodni Urovenn politiky zaméstnanosti je zakotvena v nékolika klicovych pravnich
dokumentech, zejména ve Smlouvé o Evropské unii (SEU)” a Smlouvé o fungovani Evropské
unie (SFEU).! Tyto smlouvy vytyCuji hlavni cile Unie, mezi které patii podpora plné
zamgstnanosti a spolecenského pokroku. EU se zaméfuje na koordinaci ¢lenskych stati pfi
vytvareni strategii zaméstnanosti, které se soustfedi na zvySovani kvalifikace pracovnikl a
jejich schopnosti ptizplisobit se zménadm na trhu prace. Od svého vzniku v padesatych letech
20. stoleti, kdy byla zavedena prvni opatieni pro pracovniky ohroZené restrukturalizaci, se
politika zaméstnanosti EU neustale vyviji. Soucasné iniciativy, jako evropsky pilii socidlnich
prav a cile strategie Evropa 2020, ukazuji na tento vyvoj. Evropska strategie zamé&stnanosti’,
zahdjend v roce 1997, klade diraz na spolupraci mezi Clenskymi staty prostiednictvim
pravidelného monitorovani a hodnoceni politik v rdmci evropského semestru.!’ Cilem této
strategie je zajistit vysokou miru zaméstnanosti, spravedlivé pracovni podminky a socialni

zaclenéni pro vSechny obCany EU.

1.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je zasadni soucasti politiky zamé&stnanosti, ktera se
zamé&fuje na podporu nezaméstnanych a jejich integraci na trh prace. Jejim hlavnim cilem je
snizovani nezaméstnanosti a zajiSténi udrzitelnosti pracovnich mist. APZ se orientuje
pfedevsim na skupiny lidi, které jsou ohrozeny dlouhodobou nezaméstnanosti, mezi takové
mizeme fadit absolventy Skol, osoby starSi 50 let, osoby s nizkou kvalifikaci ¢i osoby se
zdravotnim postizenim. ,,Aktivni politika zaméstnanosti je financovéana z prostfedka statniho
rozpo¢tu a hospodafeni s témito prostredky se Fidi zakonem o rozpoctovych pravidlech. !!

Muzeme zde nalézt fadu opatfeni a programii zamétfenych na podporu zvySovani
kvalifikace s cilem poskytnout nezaméstnanym nové dovednosti odpovidajici potiebam trhu
prace. Podporu samostatné vydélecné Cinnosti prostiednictvim financni podpory pro osoby,
které se rozhodnou zacit podnikat. Kromé& toho se politika zaméstnanosti soustfedi také na

vytvareni novych pracovnich mist coz se realizuje prostfednictvim subvenci a dotaci pro

’Smlouva o Evropské unii, ucinné znéni 26.2. 2001 [online]. Dostupné Z:
https://next.codexis.cz/legislativa/CR11582 2001 02 26?workspaceld=5f3e1{b0-806b-42b0-9¢c07-
164d06f6cda9& zobrazit=

8Smlouva o fungovani Evropské Unie, konsolidované znéni 26.10.2012 [online]. Dostupné z:
https://next.codexis.cz/evropska-legislativa/EU93432

9 KOTYNKOVA, Magdalena. Trh pdce na pielomu tisicileti. Praha: Oeconomica,, 2006, 58 s.

10 KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni pravo EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 267-270 s.

11§ 107 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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zameéstnavatele, ktefi nabizeji pracovni mista osobam, jez jsou na trhu prace znevyhodnéné.
Timto zplsobem se snazi posilit zamé&stnanost a zlepsit situaci téchto skupin obyvatelstva.'?
Mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti fadime zejména:

e rekvalifikace,

e investi¢ni pobidky,

e vefejné prospésné prace,

e spolecensky ucelna pracovni mista,

e preklenovaci ptispévek,

e piispévek na zapracovani,

e prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program!3
1.1.1 Rekvalifikace

Rekvalifikace je proces, ktery umoziiuje jedinciim ziskat nové dovednosti, znalosti nebo
kvalifikace, aby rozsifily své dosavadni znalosti nebo nalezli uplatnéni v jiném oboru nebo
oblasti trhu prace.'* Tento nastroj aktivni politiky zamé&stnanosti pomaha lidem pfizplsobit se
zménam na trhu prace a zvysuje jejich Sance na ziskdni nového zaméstnani nebo udrzeni
stavajiciho. 13

Utad prace nezabezpeduje rekvalifikace jen pro uchazede o zaméstnani, ale také pro
zdjemce o zaméstnani a rovnéZ pro zaméstnavatele, a to formou zvolené rekvalifikace.
,.Celkova finanéni ¢astka, kterou miize Utad prace vynaloZit na zvolenou rekvalifikaci jednoho
uchazece o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani, nesmi v obdobi 3 po sobé nésledujicich
kalendéinich let ode dne prvniho néstupu na zvolenou rekvalifikaci ptesahnout ¢astku 50000
Kg.«<10

Rekvalifikaéni programy maji zasadni vyznam zejména v dnes$ni dob¢, kdy se trh prace
rychle méni v dasledku technologickych pokrokli. Zvysuje se potieba ptizpisobovat se novym
profesim a dovednostem. Tyto programy tedy ptredstavuji dilezity most mezi soucasnymi

pozadavky zamé&stnavatelii a pracovni silou, kterd se musi t€émto pozadavkim ptizptsobit.!”

12DOUSOVA, Jana. Urad prdce a uchazec o zaméstnani. Pravni praxe. Praha: C.H. Beck, 2020, 133-134 s.

13§ 104 odst. 2 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

14 Tamtéz, § 108 odst. 1

1S STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, 166 s.

16§ 109a zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

7 RAKOCZYOVA, Miroslava a kol. Realizace vybranych programii aktivni politiky zaméstnanosti a hodnoceni
Jejich efektivity a vicinnosti perspektivou zaméstnancii UP CR v roce 2017: diléi podkladova studie I. [online].
Praha: Vyzkumny ustav prace a socidlnich vécl, vvi, 2019. Dostupné Z:
https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_454.pdf
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Nicméné, 1 kdyZ jsou rekvalifikace G€inné, je potieba se zaméfit na jejich dlouhodobou
udrzitelnost. Z mého pohledu rekvalifika¢ni programy pfinasi velky piinos, avSak je dilezité
mit mechanismy, které zajisti pokracujici podporu a rozvoj téchto osob po absolvovani
programti. Rekvalifikace by mély byt navrhovany tak, aby reflektovaly specifické potieby

uchazecii a zvySovaly jejich Sance na spé$né uplatnéni na trhu prace.

1.1.2 Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidkou se podporuje vytvareni novych pracovnich mist a rekvalifikace
nebo Skoleni zaméstnancl na novych pracovnich mistech.'® Déle tuto problematiku na zakonné
urovni upravuje zakon ¢. 72/2000 Sb. Zakon o investi¢nich pobidkach a nafizeni vlady ¢.
515/2004 Sb.' Investi¢ni pobidka ma formu vefejné podpory, kterd ma za cil stimulovat
podnikatelské aktivity prostiednictvim riznych forem podpory pro strategické investi¢ni akce
na uzemi Ceské republiky. Mezi hlavni formy investi¢nich pobidek pati sleva na dani z p¥ijmdi,
ptevod pozemkii za zvyhodnénou cenu, hmotnd podpora vytvaieni novych pracovnich mist,
rekvalifikace ¢i Skoleni zaméstnancli, podpora pofizovani dlouhodobého hmotného a

nehmotného majetku.?

1.1.3 Verejné prospésné prace

Vetejné prospésné prace jsou jednim z néstroji aktivni politiky zaméstnanosti, ktery se
zamé&fuje na podporu zaméstnavani osob obtizné€ uplatnitelnych na trhu prace. Jde o kratkodobé
pracovni piilezitosti, které jsou docasné vytvareny predev§im na komunalni nebo vefejné
prospésné urovni, napiiklad pti adrzbé€ vefejnych prostor, budov ¢i péci o zelen. Tyto prace jsou
financovany z vetfejnych prostfedkil a maji za cil nejen poskytnout zaméstnani nezaméstnanym
osobam, ale také zlepsit jejich pracovni navyky a zvysit jejich Sance na budouci zaméstnani na
volném trhu prace.?! Trvaji nejdéle 24 po sobé& jdoucich kalendainich mésicti, pfi¢emz je mozné
je absolvovat i opakované.?? Vefejné& prospéiné prace nelze vnimat jako piili§ efektivni nastroj,

jelikoz se vétSina zaméstnanych stejné zatfadi zpét do evidence uchazeci na ufadu prace.

18 Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

19 Natizeni vlady ¢&. 515/2004 Sb., o hmotné podpoie na vytviieni novych pracovnich mist a hmotné podpore
rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancui v ramci investicnich pobidek

20 Zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach

2l RAKOCZYOVA, Miroslava a kol. Realizace vybranych programii aktivni politiky zaméstnanosti a hodnocent
Jejich efektivity a ucinnosti perspektivou zaméstnancii UP CR v roce 2017: dil¢i podkladova studie I. [online].
Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, vvi, 2019. Dostupné Z:
https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_454.pdf

22 8112 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti
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1.1.4 Spoleensky u¢elna pracovni mista (SUPM)

Spolecensky ti¢elné pracovni misto je pracovni pozice, kterou zaméstnavatel ztizuje nebo
vyhrazuje na zakladé dohody s Utadem prace CR pro uchazeée o zaméstnani, ktefi nemohou
najit pracovni uplatnéni jinym zptsobem. SUPM cili piedeviim na méné znevyhodnéné
uchazece o zaméstnani a jeho Gspésnost zavisi na udrzeni zamestnance i po skonceni finanéniho
ptispévku poskytovaného uradem prace. Prispévek je poskytovan vétSinou pro predem
vybraného uchazece, coZ snizuje pravdépodobnost jeho ndvratu do evidence.?* Tento nastroj
mize byt vyuzit jak zaméstnavateli, tak samotnymi uchazec¢i o zamé&stnani, ktefi si tak mohou
vytvofit pracovni misto za i¢elem samostatné vydéle&né ¢innosti. Na ziizeni SUPM miize Utad
prace poskytnout ptispévek, jehoz vyse se odviji od podminek v daném okrese a celkové miry
nezaméstnanosti.?* Spolecensky G¢elna pracovni mista tak predstavuji efektivni formu podpory,
ktera muaze prispét ke snizeni nezaméstnanosti, zejména pokud jsou tato mista dlouhodobé

udrzitelna i po skonceni finan¢ni podpory ze strany utradu prace.

1.1.5 Pieklenovaci prispévek

Jedna se o finan¢ni podporu poskytovanou tfadem, ktera pomaha lidem piekonat pocatecni
obtiZe pfi zahajeni podnikéani. Tento pfispévek mohou ziskat nezaméstnani, kteti se dohodnou
s ufadem prace na vytvoreni spolecensky uc€elného pracovniho mista pro samostatnou
vydéle¢nou ¢innost.?> Pispévek pokryva naklady spojené s provozem podnikani, jako jsou
najem, energie ¢i material, a je poskytovan maximalné po dobu péti mésicl, coz usnadiiuje

podnikatelim za¢it s jejich vydé&le¢nou ¢innosti. 26

1.1.6 Prispévek na zapracovani

Ptispévek na zapracovani je finan¢ni podpora poskytovand Gfadem prace zaméstnavatelim,
kteti pfijmou do pracovniho poméru uchazee o zaméstnani vyzadujicitho zvySenou péci.
Definici pojmu zvySena péce nalezneme v § 33 zdkona o zaméstnanosti, ktery pod tento pojem
fadi ,,osoby, které pro sviij zdravotni stav, péci o dité, ¢i jiny zadvazny diivod potiebuji zvysSenou
pé¢i.“?” Cilem je usnadnit zapracovani novych zaméstnanct, ktefi maji obtizn&jsi pfistup na trh

prace.

2 KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni pravo EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 237 s.

24 §113 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

25 DOUSOVA, Jana. Urad prdce a uchazec o zaméstnani. Pravni praxe. Praha: C.H. Beck, 2020, 146 s.
26 §114 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

27 8116 Tamté?
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1.1.7 Prispévek pri pfechodu na novy podnikatelsky program

,Pokud zaméstnavatel prechdzi na novy podnikatelsky program a z tohoto dlivodu nemuze

zabezpedit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby*?® ma narok

na prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program.

Aktivni opatieni jsou zamétfena zejména na osoby, které jsou dlouhodob¢é nezaméstnané.
Tyto osoby ptedstavuji skupinu s nejvetSim rizikem socidlniho vylouc€eni a jejich opétovné
zaclenéni byva Casto obtizné. Dlouhodobé nezaméstnané osoby jsou osoby bez zaméstnani déle
nez 12 meésict a jsou prioritni skupinou pro APZ. Tyto osoby jsou Casto ohrozeny socialni
exkluzi, ztratou pracovnich ndvykidl a motivace. Opatieni jsou zaméfena na jejich aktivni
zapojeni do rekvalifikaci, dotovanych pracovnich mist nebo vetfejné prospésnych praci. Jako
dalsi skupinu uved’'me osoby s nizkou kvalifikaci tedy osoby, které nemaji dostate¢né vzdélani
nebo kvalifikaci odpovidajici potfebam pracovniho trhu. Mladi lidé do 25 let, kdy
nezameéstnanost mladdeze je jednim z hlavnich problémi modernich trhl prace, ptficemz APZ
poskytuje nastroje pro podporu jejich prvniho zaméstnani. Do posledni kategorie bych zatadila
osoby star$i 55 let — tato skupina se Casto setkava s diskriminaci na trhu prace, coz je divod,
pro¢ je APZ zaméfena i na jejich podporu napiiklad prostfednictvim rekvalifikaci.?

Na realizaci této politiky se podili n¢kolik klicovych instituci. Ministerstvo prace a
socialnich véci CR (MPSV), které zodpovidd za tvorbu politik a strategii v oblasti
zamé&stnanosti a socidlnich véci na ndrodni trovni. MPSV také fidi ¢innost Gfadu prace a dalsi
statni programy v oblasti zamé&stnanosti a Utad prace CR, ktery je hlavnim vykonavatelem
politiky zaméstnanosti. Zajistuje zprostfedkovani zaméstnani, rekvalifikace, poskytovani
prispévkil zaméstnavateliim a podporu novych podnikatelskych aktivit. Ufad prace také miize

spolupracovat s dal$imi institucemi, jako jsou vzdélavaci centra a podnikatelské subjekty.*°

1.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti (PPZ) se stejn¢ jako aktivni politika zaméstnanosti zaméfuje
na zmirfovani disledkii nezaméstnanosti. Hlavnim nastrojem PPZ je vSak predevsSim
zprostfedkovani zaméstnani a podpora v nezaméstnanosti, kterou stdt poskytuje

nezameéstnanym, aby zmirnil jejich sloZitou finan¢ni situaci a usnadnil jim hledani nového

28 §117 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti

2 MPSV CR. Statistickd roc¢enka trhu prdace v Ceské republice 2014. Praha: Tiskarna Bili slon s.r.0. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/20862/MPSV _rocenka 2014.pdf.

30 Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont
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pracovniho mista. Mezi dal§i opatfeni pasivni politiky zaméstnanosti patii podpora pii
rekvalifikaci.! Tyto nastroje maji pfedevsim zabezpecit zakladni socialni potieby lidi bez prace
a je poskytovdna pouze pro stanovenou dobu a odviji se od pfedchoziho vyd¢lku, zatimco
aktivni politika zaméstnanosti, s niz pasivni politika izce souvisi, se zam¢fuje na jejich
opétovné zaclenéni na trh prace a provadi se v delSim casovém horizontu. Pasivni politika hraje
diilezitou roli pii ochrané jednotlivel pfed socidlnim vyloucenim a poskytuje jim financni

stabilitu v dobé&, kdy se snazi najit nové pracovni uplatnéni.

1.2.1 Zprostiedkovani zaméstnani

Zprostfedkovani zaméstnani je jednim z hlavnich nastrojii PPZ, ktery se zamétuje na
zajisténi souladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. Zprosttedkovani zaméstnani mtize
byt realizovano jak vefejnymi institucemi, jako jsou urady prace, tak i soukromymi subjekty,
zejména agenturami prace. Agentury prace zajist'uji pracovni silu pro zameéstnavatele formou
tzv. agenturniho zaméstnavani, které je charakteristické tim, ze agentura pfid€luje své
zamé&stnance k vykonu prace pro jiného zaméstnavatele. Tento trojstranny vztah je Casto
oznacovan jako prondjem pracovni sily.’> V agenturnim zamé&stnavani nastaly od 1.1. 2024
zmény, které se dotykaji rozsifeni podminky bezihonnosti na dal§i osoby, nové pfidana
podminka bezdluznosti, fddné oznaceni sidla a zména vyse kauce. Tyto legislativni zmény maji

za cil posilit diivéryhodnost agentur prace a zajistit jejich vétsi transparentnost na trhu prace.>?

1.2.2 Podpora v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti je poskytovana uchazeCim o zaméstnani, ktefi splni
zakonem stanovené podminky, zejména musi byt v rozhodném obdobi alesponn 12 mésict
diichodové pojisténi. Podporu Ize ziskat podanim zadosti, vyplata podpory miiZze byt odepiena
napiiklad v ptipadech, kdy byl pracovni pomér ukoncen pro hrubé poruSeni pracovnich
povinnosti.** Délka podpory v nezaméstnanosti se odviji od dosazeného véku uchazece a to

v rozmezi 5 az 11 mésici.

3'DOUSOVA, Jana. Urad prdce a uchazec o zaméstnani. Pravni praxe. Praha: C.H. Beck, 2020, 148 s.

32 KOLDINSKA, Kristina a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, 243 s.

33 FOJTU, Dominik. Zmény pro agentury prdce od 1. 1. 2024 [online]. Pravni prostor, 17. ledna 2024 [cit. 10. ¥ijna
2024]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/zmeny-pro-agentury-prace-od-1-1-2024
3 KOLDINSKA, Kristina a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, 245-247 s.

33 § 43 zakona o zamé&stnanosti

15



1.2.3 Podpora p¥i rekvalifikaci

Podpora pfi rekvalifikaci je poskytovana uchazecim o zaméstnani, ktefi se ucastni
rekvalifikace zajiStované Ufadem prace. Tato podpora je vyplacena po celou dobu trvani
rekvalifikace, s vyjimkou obdobi, kdy se uchaze¢ nachéazi ve specifickych situacich, jako je
napiiklad cerpani nemocenské. O ptiznani a vysi podpory rozhoduje krajska pobocka tradu

prace na zékladé vymezenych podminek. 3

36 DOUSOVA, Jana. Urad prdce a uchazec o zaméstnani. Pravni praxe. Praha: C.H. Beck, 2020,
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2 Pravni uprava

2.1 Pravni uprava na mezinarodni urovni

Dokumenty Organizace spojenych naroda tvofi znacnou ¢ast mezinarodni pravni Gpravy.
Vyznamnym dokumentem v socialni pravu je VSeobecna deklarace lidskych prav, kterd byla
pfijata v roce 1948 Valnym shroméazdénim OSN. Deklarace je rozdélena do 30 ¢lankd, které
udavaji Sirokou Skalu lidskych prav, v€etné prava na praci. O pravu na praci a svobodné volbé
povolani hovoii ¢l. 23.37 T pies to, Ze nedisponuje pravni zavaznosti, je podkladem mnoha
mezinarodnich smluv a jinych prévnich pfedpisi. Hlavnim cilem tohoto dokumentu bylo
stanoveni spole¢nych standardu lidskych prav a inspirace pro staty, aby ochranovaly tato prava
na narodni Grovni.>® OSN podporuje zaméstnanost prostiednictvim Cild udrzitelného rozvoje
(SDGs), konkrétn¢ v bodé ¢. 8 ,,Dlstojna prace a ekonomicky rist“, ktery se zamétuje na
dosazeni plné zaméstnanosti a zajisténi distojnych pracovnich podminek pro vsechny. ¥

Jako dalsi bych uvedla Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich
pravech,®® ktery zaruCuje pravo ob¢ant na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky,
spravedlivé odménovanti, stejné pracovni podminky pro muZze a Zeny. Pakt byl pfijat na zasedani
OSN a v Ceskoslovensku byl vyhlasen vyhlaskou &. 120/1976 Sb.*! Pakt je na rozdil od
Vseobecné deklarace lidskych prav pravné zavazny pro staty, které jej ratifikovaly.

V roce 1919 vznikla Mezinarodni organizace prace (MOP) jako jedna ze specializovanych
agentur OSN. MOP vydava umluvy, a pokud stat ratifikuje uréitou imluvu vydanou organizaci,
stava se pro dany stat pravné zavaznou a je povinen ji implementovat do svého pravniho fadu.*?
V souvislosti se zaméstnavanim je Ceska republika momentalné vazana deviti imluvami.
Z toho jako st&Zejni povazuji Umluvu o politice zamé&stnanosti, ktera byla pfijata 9. Eervence
1964, ma za cil zajistit co nejvyssi a produktivni zaméstnanost. Diiraz klade na svobodnou
volbu zamé&stnani, odstranéni diskriminace a podporu hospodaiského riistu.*? K piijeti CSSR

doslo az roku 1975. Mohlo tak byt u¢inéno dle mého nazoru v diisledku zmén v piistupu CSSR

37 Universal Declaration of Human Rights, Ceska verze vydani. Praha: Informaéni centrum OSN, 1947 [cit. 3.
prosince 2024]. Dostupné z: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/05/UDHR 2016 CZ web.pdf

38 Blize viz Koldinska, Pravo sociélniho zabezpedent, 7., str. 30-34

3 Cile udrzitelného rozvoje. [cit. 3. prosince 2024]. Dostupné z: https://osn.cz/osn/hlavni-temata/cile-
udrzitelneho-rozvoje-sdgs/

40 Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech [cit. 13. bfezna 2025]. Dostupné z:
https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/08/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-
pravech.pdf

4! Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodnim
paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech

#2 KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni pravo EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 3 .

43 Blize viz Htirka, Pracovni pravo, 5., str. 93-95
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k organizacim, které byly povazovany za soucast tzv. "zapadniho svéta", kdy se postupné
zvySovala snaha o pfijeti nékterych mezinarodnich zavazkd jako symbolického gesta
mezinarodni spoluprace. Proces ratifikace této imluvy byl jednim z nejdelSich ve srovnani s
dal$imi Umluvami zaméfenymi na problematiku zaméstnanosti. Tento fakt milize byt
ptekvapujici i vzhledem k tomu, Ze komunisticky rezim deklaroval jako jeden ze svych
klicovych principli zajisténi plné zaméstnanost. Tento krok mohl byt ovlivnén zménami
v politickém vedeni statu.

Evropska socialni charta** je mezinarodni smlouva, ktera byla vytvofena Radou Evropy
a ma za cil eliminaci diskriminace na trhu prace a dalSich socialnich sférach, stira rozdily mezi
znevyhodnénymi skupinami osob jako jsou déti, starsi jedinci ¢i migranti. Staty, které imluvu
pfijmou, se zavazuji zajistit alesponl pét ze sedmi zékladnich socialnich a dal§ich minimalné pét

z Sestadvaceti volitelnych prav stanovenych timluvou. 4

2.2 Pravni uprava v ramci EU

Jelikoz se Ceska republika stala 1. kvétna 2004 ¢lenem EU, idi se také pravnimi predpisy
vydanymi organy Unie. V prvé fad¢ jde o Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o fungovani
evropské unie.

Cl. 3 odst. 3 SEU hovoti o tom, Ze Unie usiluje o ,,udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny
na vyvazeném hospodarské ristu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socidlné
trznim hospodaftstvi smétujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém
stupni ochrany a zlep$ovani kvality Zivotniho prostiedi. “ *® V této smlouvé jsou také zakotveny
zasady proporcionality a subsidiarity, které upravuji, ¢im se ma Unie fidit pfi vykonu
pravomoci. Zasada proporcionality zajiStuje, Ze obsah a forma cinnosti EU nepiekroci
nezbytnou miru potfebnou k dosazeni stanoveného cile. Opatieni musi byt vhodnd, potfebna a
pfiméfena. Chrani cClenské staty pfed nadmérnym zasahovdnim do jejich vnitrostatnich
zalezitosti. S touto zasadou se poji zasada subsidiarity, podle které by EU méla jednat namisto
¢lenskych statu pouze tehdy pokud je to efektivné;si.

Zameéstnanosti se vénuje hlava devatd, konktrétné ¢lanky 145 az 150 SFEU. Usiluje o

to, aby ¢lenské staty rozvijeli politiku zaméstnanosti, kterd zahrnuje zlepseni kvalifikaci, rychlé

4“Bvropska socialni charta [cit. 13. biezna 2025]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/48765/1/2/sdeleni-c-14-2000-sbms-o-evropske-socialni-
charte?vtextu=evropska%20socialni%20charta#lema0

4 KOLDINSKA, Kristina a kol. Socialni pravo EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 11 a 12 s.

4 Smlouva o Evropské unii, ¢l. 3 odst. 3, u¢inné znéni 26.2. 2001 [online]. Dostupné z:
https://next.codexis.cz/legislativa/CR11582 2001 02 26?workspaceld=5f3e1{b0-806b-42b0-9¢c07-
164d06f6cda9&zobrazit=
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reakce na hospodarské zmény a ptizptisobovani pracovnikii souc¢asnym trendiim na trhu prace.
EU povaZzuje podporu zaméstnanosti za spole¢ny zdjem a povazuje ji za diilezitou oblast, kde
chce prostfednictvim své politiky naplnit cile vysoké zaméstnanosti a respektovat pfi tom
narodni politiky a zvyklosti. Evropské Rada pravidelné hodnoti stav zaméstnanosti a spolu s
Komisi stanovuji zadsady pro politiku zaméstnanosti a hodnoti jejich realizaci. Déle je také v ¢l.
157 SFEU upraveno rovné odménovani muzi a zen.*’” K posileni tohoto prava prispél rozsudek
Soudniho dvora ve véci Defrenne v. Sabena zroku 1976, ktery posilil prdvo rovného
odménovani, ochranu pracovniki a umoznil piimo se dovolavat evropského prava na narodni
trovni.*8

Vyznamnym meznikem v oblasti politiky zaméstnanosti byla Amsterodamska
smlouva*, ktera poprvé definovala zamé&stnanost jako spole¢ny tikol na Girovni Evropské unie.
Tento dokument pfispél k posileni koordinace politik zaméstnanosti a podpoie opatieni
zaméFenych na socialni za¢lefiovani osob vylouéenych z trhu prace.>® Zaroven vytvotil zaklady
pro Evropskou strategii zaméstnanosti, jejimz cilem je harmonizace politik zaméstnanosti mezi
Clenskymi staty. Amsterodamské smlouva zaclenila otdzku zaméstnanosti do ¢lanku 2 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi i ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii, ¢imz zdlraznila jeji
vyznam v ramci evropské integrace. K podpofe téchto cilli byl dale ziizen Vybor pro
zamé&stnanost, ktery usiluje o efektivni koordinaci a napliiovani priorit zaméstnanostni politiky

mezi ¢lenskymi staty.>!

2.3 Vnitrostatni pravni uprava

Zakladnim pravnim piedpisem, ktery fesi otazky tykajici se zaméstnanosti, je zakon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Upravuje zaméstnavani osob na tizemi Ceské republiky,
stanovuje nastroje politiky zameéstnanosti, prava a povinnosti uchazeli o zaméstnani,
zameéstnavatelll a dalSich subjektl. Nalezneme zde napt. plsobnost Ufadu prace jakozto
hlavniho vykonavatele vetejné spravy na Gseku zaméstnanosti, jeho organizacni ¢lenéni pak

nalezneme v zakoné o Utadu prace Ceské republiky.

47 Smlouva o fungovani Evropské Unie, konsolidované znéni 26.10.2012 [online]. Dostupné z:

https://next.codexis.cz/evropska-legislativa/EU93432

48 Soudni dviir EU: Rozsudek ze dne 8. dubna 1976, Defrenne v. Sabena, C-43/75 G. Defrenne v. Societé Anonyme
Belge de Navigation Arienne Sabena (Defrenne II)

4 Amsterodamska smlouva pozméfujici Smlouvu o Evropské Unii, Smlouvy o zaloZeni Evropskych spoleGenstvi
a n¢které souvisejici akty [online]. Dostupné z: https://next.codexis.cz/legislativa/CR11746_2004 05 01

50 KOTYNKOVA, Magdalena. Trh pdce na pirelomu tisicileti. Praha: Oeconomica,, 2006, 44 s.

S Tamtéz, 45-59 s.
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DalSim pramenem, ktery bezesporu zasahuje do toho odvétvi, je zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace. Tento zdkon upravuje pracovnépravni vztahy mezi zaméstnancem a
zamé&stnavatelem, definuje prava a povinnosti téchto stran a fesi pfipadné konflikty, kterou
mohou v ramci pracovniho vztahu nastat.”? V leto$nim roce projde zakonik prace novelizaci,
kterd ma pfispét k efektivnéjSimu fungovani trhu prace. Jeho ucinnost se predpoklada od 1.4.
2025, novelu schvalila poslanecka snémovna. Bude se jednat o zmény tykajici se prodlouzeni
zkusebni doby, vypoveédni doby a moznosti lehké prace u mladistvych od 14 let za splnéni
ur¢itych podminek aj. >

V souvislosti s vySe uvedenymi zdkony lze zminit také zédkon o statni sluzbe, upravujici
pravni poméry statnich zaméstnancli vykondvajicich statni spravu, organizaci, odméinovani a
fizeni ve vécech statni sluzby, ¢imZ pfipiva ke stabilizaci statni spravy. S otdzkou rovnych
podminek na trhu prace souvisi antidiskrimina¢ni zdkon zakazujici diskriminaci v oblasti
zamg&stnanost na zaklad€ pohlavi, rasy, etnického ptivodu, ndboZenského vyznani, véku ¢i
sexualni orientaci. >*

Pravni uprava je velmi rozsahlé a zahrnuje celou fadu pravni predpist. V kapitole jsem se
zaméfila pouze na ty, které vnimam jako dulezité, nebot’ uvedeni a rozbor vSech relevantnich
pramentl by nebyl v ramci této prace mozny.

Celkové lze pravni upravu chépat jako komplexni systém, ktery zahrnuje mezindrodni,
evropské a wvnitrostatni predpisy zaméfené na ochranu prav zaméstnancli a podporu
zaméstnanosti. [ pfes tuto komplexnost Ize spatfovat nékolik nedostatkli, mezi néz bych zaradila
roztiiSténost pravni Upravy a s tim spojenou administrativni zatéz. Problematicka je také stala
rozdilnost platlh mezi zenami a muzi, pfestoze ¢lanek 157 SFEU stanovuje z4sadu rovného
odménovani. Diskriminaci na pracovi§ti muzeme stile spatfovat také u Zen a starSich
pracovnikl, ktefi Celi nerovnym piilezitostem a niz§im mzdam. Tyto nedostatky vedou

k pottebé dalsiho zlepSovani a modernizaci pravni upravy zaméstnanosti.

52 Zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

53 Tiskova zprava MPSV. Jaké zmény prijdou s rokem 20252 MPSV prindsi souhrn hlavnich legislativnich novinek
ucinnych Vv pFistim roce [online] Praha: MPSV, 2024. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/7095934/TZ 12 12 2024 Novy-+rok legislativni ptehled.pdf/96febd80
-fb37-a5b6-cba7-6¢7¢768¢1929?t=1733997822029

34 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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3 Organy pisobici na iseku zaméstnanosti

Oblast statni politiky zaméstnanosti je koordinovana nékolika organy vetejné spravy,

jejichz tikolem je vytvaret opatieni vedouci k podpote zaméestnanosti a regulaci trhu prace.

3.1 Vlada

Vrcholny organ moci vykonné, ktery fidi ¢innost ministerstev, vydava legislativni pravidla
vlady,> ktera napomahaji ke sjednoceni postupu ministerstev a jinych tstfednich organd statni
spravy pfti piipravé pravnich predpist. Vldda se miize podilet na statni politice zaméstnanosti
svou legislativni innosti. Podle &l. 41 odst. 2 Ustavy ma vlada zdkonodarnou iniciativu, coz ji
umoziuje predkladat Parlamentu ndvrhy zdkona.’® Jelikoz je hlavnim zdrojem financovani
spravy zaméstnanosti statni rozpocet CR, tak i zde vidime zasah vlady, kterd ma pii jeho
schvalovani vylu¢nou iniciativu. Vlada svym usnesenim schvalila v roce 2014 strategicky
dokument vypracovany MPSV, ktery se stava stéZejnim voditkem pro néasledné smétovani

politiky zamé&stnanosti. >’

3.2 Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV), je ustfednim spravnim organem v oboru
politiky zaméstnanosti.® Hlavnimi ¢innostmi jsou tvorba celostatnich koncepci a programi
fesicich ty nejzésadngjsi otazky trhu prace a dalSich opatieni tykajicich se zaméstnanosti.
Ministerstvo analyzuje vyvoj trhu prace, v€etné mezinarodniho srovnani. Koordinuje
vyvazenost nabidky a poptavky na pracovnim trhu, a to i v souvislosti s pohybem pracovnich
sil ze zahrani¢i tak i téch ktefi odchazeji z CR. Zajistovani financovani je také v gesci MPSV,
rozdéluje prostiedky ze zdrojti narodnich i podporu z fondi EU. Nese odpovédnost za tvorbu a
aktualizaci Néarodni soustavy povolani. Vede centrdlni evidenci uchazecii o zaméstnani, osob se
zdravotnim postizenim a volnych pracovnich mist. Evropské komisi kazdorocné predklada
zpravu o provedenych kontrolach v rizikovych odvétvich.’® Rovnéz ma pravomoc ziizovat

statni ptispévkové organizace k plnéni pfislusnych ukola. Ptikladem pfispévkové organizace

55 Byla pfijata usnesenim vlady ¢. 188/1998., o legislativnich pravidlech vlady [cit. 13. bfezna 2025]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/jednani-vlady/legislativni-pravidla/Legislativni-pravidla-vlady-s-prilohami-platna-od-
1--unora-2023.pdf

56 Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

5T MPSV. Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 [online]. Praha: MPSV, 2020. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1357303/SRPZ_2030.pdf/148b2fc5-d7a6-f9c7-cc50-13b52a62e86¢

58 § 9 Zakona ¢&. 2/1969 Zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy
Ceské socialistické republiky

3§ 6 a § 6a zdkona o zamé&stnanosti
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jejimz zfizovatele je MPSV je centrum socidlnich sluzeb pro osoby se zrakovym postizenim
v Brné-Chrlicich.®® Od roku 2016 Ministerstvo prace a socidlnich véci buduje Jednotny
informacni systém, jehoZ cilem je sjednotit a zjednodusit administrativni procesy pro ufedniky

i uchazecée o zaméstnani.t!

3.3 Utad prace

Utad prace CR je spravnim tGfadem® s celostatni piisobnosti, jehoz hlavnim ukolem je
zprostfedkovat uchaze¢i vhodné zaméstnani. © K jeho zfizeni do$lo v roce 1990 pievzetim
plisobnosti ve vécech pracovnich sil od okresnich narodnich vybort.®* V roce 2004 se novelou
zakona €. 117/1995 Sb., zdkon o statni socialni podpote rozsitila agenda spravovéana ufadem o
davky statni socidlni podpory.®> Nejvyznamnéj$i zmény nastaly vroce 2011, kdy pfiSel
v platnost zakon o ufadu prace CR. Doslo k vyuziti principu vertikalni koncentraceS, kdy byl
ziizen jeden celostatni Utadu prace CR s jeho krajskymi pobo¢kami a kontaktnimi pracovisti.®”
Celkové tato reorganizace méla za cil zefektivnit poskytovani sluzeb uchaze¢lim o zaméstnani
a zlepsit jejich dostupnost. O rok pozdéji prevzaly ufady také vyplatu davek hmotné nouze a
davek pro osoby se zdravotnim postizenim.®® Od 1. ledna 2025 si mohou nové podat zadost o
evidenci uchazeci o zaméstnani a podporu v nezaméstnanosti v aplikaci Jenda, kterou uz MPSV

piedstavilo ve druhé poloviné roku 2023. ¢

3.3.1 Funkce Ufadu price CR

V ramci zakladni vécné plsobnosti vykondva afad prace prevazné Cinnosti v oblastech:

zamg&stnanosti, ochrany zamé&stnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele, statni socialni

60 MPSV. Seznam organizaci MPSV. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/seznam-organizaci-mpsv

6t SAMALOVA, Katefina (ed.). Socidlni sprava: organizace a Fizeni socidlnich systémii. Petr VOJTISEK (editor).
Praha: Grada, 2021. 247 s.

62 Spravni ufad lze chapat ve tfech pojetich: institucionalni, funkéni a pojeti tfadu jako pomocného utvaru.
Upfednostiiuje se pojeti institucionalni, kdy D. Hendrych popisuje toto pojeti jako organizacni jednotku, ktera je
zfizena a jejiz plisobnost je stanovena zakonem, navenek ohrani¢enou a vystupujici viici vefejnosti prostiednictvim
svych organi nebo zastupctl, ktefi jednaji jménem subjekt, jehoz je spravni ufad organizacni soucasti. Jde o statni
instituci jedinou svého druhu nebo druhové vymezenou. Citace z: SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo.
4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. 262-266 s.

6 DOUSOVA, Jana. Urad price a uchaze¢ o zaméstndni. Pravni praxe. Praha: C.H. Beck, 2020, 59 s.

64 Z&konné opatieni ¢. 306/1990 Sb., zikonné opatieni piedsednictva Ceské narodni rady o ziizeni Gitadil prace

65 § 2a odst.1 Zéakona ¢. 117/1995 Sb., zédkon o statni socialni podpoie

% Jde o princip organizace vefejné spravy. Princip vertikalni koncentrace spoiva v rozdéleni funkci na vy$si
Grovent vramci jedné organizaéni soustavy. Citace z: SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. 267 s.

67 SLADECEK, Vladimir., FRUMAROVA, Karefina., MELOTIKOVA, Petra a kol. Organizace stdtni spravy —
vyvojové tendence. Praha: Leges, 2014, 31 s.

68 KACZOR, Pavel. Socidlni systém CR. Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2022, 49-50 s.

8 MPSV. Klientskd zéna Jedna. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/klientska-zona-jenda

22



podpory prispévku na péc¢i, pomoci v hmotné nouzi a davek péstounské péce. Pravomoc tiftadu

prace se vztahuje kjeho opravnéni rozhodovat a vykonavat urCité Cinnosti v ramci své

plisobnosti, napf. rozhodnuti o pfiznani davky. 7°

Dale plni tikoly v oblastech:

déavek pro osoby se zdravotnim postizenim,

inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany,

nahradniho vyzivného pro nezaopatiené dité 7!

evidence uchazecii a zdjemcli 0 zaméstnani

poskytovani podpory v nezamé&stnanosti

evidence volnych pracovnich mist

aktivni politiky zaméstnanosti

poskytovani pomoci osobam se zdravotnim postizenim
poskytovani piispévki zaméstnavatelim osob se zdravotnim postizenim na
chranénych pracovnich mistech

rozhoduje o povoleni k zaméstnani pro cizince ze tietich zemi
evidence zaméstnancti ze zemi Evropské unie

povoleni vykonu reklamni, umélecké nebo sportovni ¢innosti u d&ti’?

Mezi zasadni funkce ufadu patii zprosttedkovani zaméstnani, kdy propojuje uchazece a

zaméstnavatele. V této oblasti UP eviduje volna pracovni mista v CR i EU, poskytuje pomoc

pfi roz$ifeni nebo doplnéni vzdélani a informuje o zapojeni do riznych projektd. Mezi

celorepublikové projekty nabizené ufadem patfi:

Integrace na pracovni trh a podpora cizinct
Outplacement II

NPO DIGI pro firmu

Zaruky pro mladé

Nova etapa

Podpora v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
VéEk neni piekazkou

Zaruky pro mladé

70 Blize k pojmiim pravomoc a piisobnost viz SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. 4., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. 263-265 s.

1§ 4 Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky

2 KACZOR, Pavel. Socidlni systém CR. Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2022, 99-103 s.
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e Sance na praci v kraji ”?

Pro tyto projekty je vyznamna spoluprace s Evropskym socidlnim fondem, jelikoz
zajist'uje potiebné finanéni prosttedky pro jejich realizaci. Ufad prace poskytuje informaéni a
poradenské sluzby™ také pro zaméstnavatele, ktefi potiebuji zaplnit volna pracovni mista tak i
pro zaméstnance, kteti chtéji zménit své dosavadni povolani. Pfikladem je Outplacement, ktery
pfedstavuje podporu pro zaméstnance, ktefi ztratili praci v disledku organiza¢nich zmén nebo
védi, Ze ktakové situaci muze v budoucnu dojit. Projekt Outpacement I a nasledny
Outpacement II pomahé lidem nejen pii pfechodu na jiné pracovni misto, ale také se s takovou
situaci vyrovnat, mé tedy i psychologicky charakter. Pomoc se tyké také zalezitosti, které
zprostfedkovani zaméstnani predchazeji, jde naptiklad o kariérni poradenstvi, pomoc se
sepsanim zivotopisu €i pfipravu na pracovni pohovor. Dal$i vyznamnou ¢innosti je poskytovani
podpory v nezaméstnanosti a jinych socidlnich davek. Realizuje aktivni politiku zaméstnanosti
prostiednictvim rekvalifikacnich kurzli a poskytovanim piispévkll zajistujicich zvySeni
zaméstnanosti. 7>

Utad prace vyznamné spolupracuje i s dal§imi institucemi, kterych se politika
zamé&stnanosti dotykd. Ke spolupraci dochazi s organy obci a krajii. Kraje maji povinnost ziidit
vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. U obci mizeme vidét propojenost se
zamé&stnanosti u vykonu vefejné prospé€Snych praci, kdy prace zde zatazenych osob spociva
v udrzovéni &istoty vefejného prostranstvi. 7 K dal§im institucim spolupracujicich s UP se fadi
neziskové a vzdélavaci organizace, Hospodatska komora Ceské republiky, Statni uiad inspekce
prace a v neposledni fadé€ i organy Evropské unie. 7’

Po vzniku tfadu mu byla svétena také funkce kontrolni, ale s nabytim G¢innosti zdkona

o inspekci prace nyni tuto kontrolu vykonava Statni Gfad inspekce prace. 78

3.3.2 Organizace

Utad préce je instituce ¢lenéna do tfi trovni, kterou fidi ministerstvo prace a socialnich véci.

Vnitiné se ¢leni na generalni feditelstvi, krajské pobocky a kontaktni pracoviste.

73 Utad prace CR. Projekty v realizaci. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/projekty-v-realizaci

74 Blize viz Douskové, Utad prace a uchaze¢ o zaméstnani, str. 48-49

75 Utad prace CR. Sluzby a Cinnosti Utadu prace Ceské republiky v oblasti zaméstnanosti. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/sluzby-uradu-prace

76 SAMALOVA, Katefina a kol. Socidlni sprava: organizace a fizeni socidlnich systémii. Petr VOJTISEK (editor).
Praha: Grada, 2021. 248-249 s.

77 KIELER, Petr. STADNIK, Jaroslav. Souginnost spravnich organti v oblasti zamé&stnanosti s daldimi subjekty.
Prace a mzda (Wolters Kulwer), 2018, €. 9, s. 41.

78 Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace
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Generalni Feditelstvi sidli v Praze a odpovida za koordinaci a fizeni ¢innosti ufadu prace
na celostatni irovni. V ¢ele Utadu prace CR stoji feditel, kterym je od roku 2023 Ph.D. Daniel
Kristof. Zajistuje strategické planovani, metodické vedeni a kontrolu vykonu jednotlivych
pobocek a pracovist. Odpovidéa za fadny vykon aktivni politiky zaméstnanosti, véetné jejiho
financovani. Ve vécech zaméstnanosti zastupuje CR v evropskych i mezinarodnich
organizacich. Je mu svéfena sprava majetku a hospodateni s nim.

Krajskych poboéek je 14 a odpovidaji krajskému ¢lenéni CR. Predstavuji organizacni
jednotky UP. V jejim &ele stoji rovnéz feditel. Realizuji statni politiku zamé&stnanosti na
regionalni Girovni. V ramci své ¢innosti

- monitoruyji situaci na trhu prace,

- vedou evidenci uchaze¢i o zamé&stnani,

- zprostfedkovavaji zaméstnani,

- zajistyji vyplatu davek v nezaméstnanosti a nepojistnych socidlnich davek,

- zajist'uji pracovni rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim,

- podili se na realizaci evropskych a narodnich projekt na podporu zaméstnanosti.

Kontaktni pracovisté je dalsi sloZkou v organiza¢ni soustavé, v jejim cele stoji vedouci
nebo feditel. Pracovnici jsou v pfimém kontaktu s uchazeci a vykondvaji fadu administrativnich
procesti. Hlavni Cinnosti pracovis$té¢ je evidence uchazeci a zprostiedkovani vhodného
zamé&stnani. Dale zpracovavaji zaddosti o podporu v nezaméstnanosti a vedou spravni fizeni o
jejim pfiznani. V jejich pravomoci je rovnéz rozhodovéani o vyfazeni z evidence a exekuce
pfiznanych davek.” V tiskové zpravé z konce roku 2024 Gfad uvedl, Ze postupné dojde
k uzavieni tfiaosmdesati kontaktnich pracovist. Hlavnim divodem uzavieni bylo uvedeno
zvyseni bezpeénosti pracovnikd. 8

DetaSované pracovisté je nejmensim pracovisStém s velmi nizkym poctem zaméstnanct,
kde se ve vétsing piipadi vykonava pouze agenda nepojistnych davek. 8!

Utad prace také zfizuje poradni sbory, aby mohl efektivn&ji spolupracovat s riiznymi
subjekty na trhu prace. Sbory se pravidelné setkdvaji a diskutuji nad zdsadnimi a aktualnimi

problémy v politice zamé&stnanosti. Poradni sbory se skladaji z odbornikl z riznych odvétvi

7 Utad prace CR. O Uradu prace Ceské republiky. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/o-uradu-prace
8 Tiskova zprava UP. Urad prdce pokracuje ve své transformaci: cilem je vétsi bezpecnost, flexibilita, efektivita a
dostupnost [online]. Praha: UP CR. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/documents/37855/4767745/TZ_racionalizace+pobockové+site.pdf/4c043c3f-c948-
5f15-€995-df409¢164c06?t=1730728910196

81 Blize viz Kaczor, Socialni systém CR, str. 98
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statni i soukromé spravy a zajist'uje tak komplexni pohled na problematiku a koordinaci nédvrhi
ke zlepSeni podminek na trhu prace.®?

V uplynulém roce doslo k vyraznému ubytku zaméstnancii na uradech prace, pfiCemz
vedeni tento proces oznacuje jako tzv. vyvazovani. Ackoli stat timto opatfenim usetii zna¢né
finan¢ni prostiedky, na nékterych pobockach dochdzi k nadmérnému pracovnimu vytiZeni
zaméstnancl, ktefi Casto pracuji pescas. V souvislosti s rusenim pobocek a snizovanim poctu
pracovnikll byl zaveden pilotni program, v jehoz ramci bylo podavéani vybranych Zadosti

prevedeno na pobocky Ceské posty.®?

3.3.3 Zaméstnanci Giadu prace

UP je instituci vefejné spravy a jeji fungovani zajistuje Siroka $kala zaméstnancil. Tito
zamé&stnanci mohou vykonavat svou c¢innost v rezimu zakoniku prace nebo jako statni
zamgstnanci ve sluzebnim poméru, ktery se fidi zdkonem o statni sluzbg€. Zakon o statni sluzbé
se vztahuje na statni zaméstnance, ktefi vykonavaji ve spravnich ufadech statni spravu, a na
dalsi fyzické osoby, o kterych to stanovi zdkon. Statni sluzba je tvofena statnimi zaméstnanci,
kteti zajist'uji persondlni zaklad statni spravy.®* Zakon o statni sluzbé také stanovi povinnosti
statnich zaméstnanctli, jako jsou napfiklad povinnost zachovédvat ml€enlivost, povinnost
dodrzovat zasady sluzebniho ufadu a povinnost vykondvat sluzbu v souladu s pravnimi
predpisy. Tito zaméstnanci musi vystupovat v souladu s etickym kodexem ufednikli a
zaméstnancl vefejné spravy®, ktery stanovuje zakladni principy chovani a klade diraz na
profesionalitu a nestrannost. Stanovuje povinnost jednat v soudu se zakony, zachovéavat
mlcenlivost o ziskanych informacich, predchazet stfetu zdjmu a dodrzovat distojné a korektni
jednani vic¢i uchazectim i kolegiim na pracovisti. Statnim zaméstnancem je fyzicka osoba, ktera
byla pfijata do sluzebniho poméru a zatazena na sluzebni misto nebo jmenovana na misto
urcené k vykonu né&které z ¢innosti uvedenych v § 5.8¢ Spravni fad upravuje pojem tGfedni osoby
v § 14 odst. 1, ktery fika, Ze ufedni osobou ,,je kazdd osoba bezprostfedné se podilejici na

vykonu pravomoci spravniho organu. ¥’

82°§ 7 Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky

83 Tiskova zprava UP CR. Urad prdace CR méni systém odméiiovdni a motivuje zaméstnance k lepsim vykoniim.
Dostupné z:https://www.uradprace.cz/documents/37855/3463287/TZ_transformace cervenec2023.pdf/9f10c511-
c70b-c13f-a658-8f3114602935

8 Sigmundova, E. Zékon o stdtni sluzbé vs. zakonik prace: Zmény sluzebniho poméru 1. Pravni prostor; 8. Gervna
2016

85 Pfijat byl usnesenim vlady ¢. 331/2012 o Etickém kodexu tfednikd a zaméstnanct vefejné spravy (¢a 3/2012
VVpOK), dne 9. kvétna 2012. [online]. Dostupné z: https://next.codexis.cz/legislativa/CR27352 2012 05 09

86 7Z4kon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg

87 Z&kon €. 500/2004 Sb., spravni fad
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K bliz§imu vymezeni pojmu ufedni osoby ptispel Nejvyssi spravni soud v roce 2009, kdyz
uvedl, ze ,,za ufedni osobu se povazuje zejména ta osoba, kterd piipravuje podklady pro
rozhodnuti &i provadi jednotlivé procesni tkony v dané véci. Uiednimi osobami naopak
nebudou ty osoby, které se spisem pouze technicky manipuluji, tj. provadéji technické tkony,

které nesouvisi s vlastnim vykonem pravomoci spravniho organu. %3

88 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek ze dne 25. 3. 2009, &. j. 2 As 83/2008 — 124. Nejvy3si spravni soud [online].
Nejvyssi spravni soud, 2009 [cit. 24. 2. 2025]. Dostupné z:
https://www.nssoud.cz/stazenidokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2014/0159 6As 140

0052 20150828150727 prevedeno.pdf
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4 Digitalizace a vyuZiti pobo¢ek Ceské posty

Digitalizace vefejné spravy se stala prvkem odrazejicim modernizaci, efektivnost a
optimalizaci spravy v Ceské republice. Utady prace proily v poslednich letech eminentnimi
zménami s dirazem na implementaci novych technologii usnadiiujici komunikaci mezi ufady
a obCany. V disledku digitalizace by mélo dochazet ke zjednoduSeni administrativnich
procest, snizeni byrokracie a moznost fesit ur¢ité ukony uchazecii z pohodli domova bez
nutnosti osobné dochdzet na Grady. Pfinos digitalizace vnimam ve zrychleni a zjednoduSeni
procesu, sniZzeni administrativy, aby se zamé&stnanci tfadi prace mohli vice vénovat poradenské
¢innosti a zvySovat miru zaméstnanosti. Naproti tomu vSak roste povinnost zabezpecit ochranu
osobnich Udaju v digitalnich systémech. Vyznamny prvek, ktery usili o digitalizaci podpofil
bylo zavedeni aplikace Jenda. Aby se ¢innost Gfadll prace dostala blize obcaniim a odleh¢ila se

jejich vytizenost, doslo k pechodu ¢asti agendy Gfadd na pobocky Ceské posty.

4.1 Klientska zona Jenda

Klientska zéna Jenda umoznuje obcaniim snadnéjsi piistup ke sluzbam poskytovanych
urady prace. Ministerstvo prace a socialnich véci ji predstavilo v roce 2023, aby pomoci online
platformy zjednodusili komunikaci mezi klienty a Gfady.

V aplikaci lze vyfidit:

e Rodicovsky prispévek

e Pridavek na dité

e Piispévek na bydleni

e Zprosttedkovani zaméstnani

e Podporu v nezaméstnanosti %
Posledni dva zminéné néstroje byly pfidany do aplikace az v lednu letoSniho roku. Nyni je tedy
mozné podat zaddost o zafazeni do evidence uchazeCl o zaméstnani a zadost o podporu
v nezaméstnanosti. *°

Rodicovsky piispévek je uréen rodi¢tim pecujicich o dit& do tif let v&ku.”! P¥idavek na dité
je pravidelna finanéni podpora, kterd pomaha pokryt naklady na vychovu a vyzivu ditéte.”

Ptispévek na bydleni poméaha lidem s nizkymi pi{jmy pokryt naklady spojené s bydlenim.” Pro

8 MPSV. Klientskd zéna Jenda. Dostupné z: https://jenda.mpsv.cz

% UP CR. Klientskd zéna Jenda, Zddejte o davky online. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/-/klientska-zona-
jenda-zadejte-o-davky-on-line

L § 30 Zakona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie

92§ 17 Tamtéz

93 § 24 Tamtéz

28


https://jenda.mpsv.cz/

pfistup je nutné se piihlésit prostfednictvim identity obcana naptfiklad pomoci bankovni
identity.”* Vzhledem k tomu, Ze ne vSichni ob¢ané disponuji dostate¢nymi digitalnimi
dovednostmi, zlstava i naddle moznost vyftidit potfebné zalezitosti osobné na piislusnych

oddé¢lenich uradi prace.

4.2 Podani Zadosti na pobockach Ceské posty

Od cervna 2024 spustilo MPSV pilotni program, kdy pfesune c¢ast zalezitosti
spravovanych Gfady prace na pobocky Ceské posty. Cilem reformy je odlehgit administrativni
zatéz Ofadi prace a rozsifit dostupnost jeho sluzeb obCanim. Jedna se o 51 pobocek z
kraje Usteckého, Libereckého a Kraje Vysogina, které slouzi jako podatelna Utadu prace CR.
Na pobockach si lidé mohou podat tyto Zadosti:

e Rodicovsky ptispévek

e Piidavek na dité

e Pfispévek na bydleni %
Zaméstnanci poSty jsou ndpomocni pii podavani zadosti pres Klientskou zénu Jenda.
Nevykonavaji rozhodovaci €innost a nejsou spravnim organem, pouze zprostiedkovavaji
piijem dokumenti.”® Pfestoze zamé&stnanci posty prosli $kolenim, v praxi se stale setkavaji se
situacemi, kdy si nejsou jisti spravnym postupem a obraceji se na zamé&stnance Ufadii prace s
zadosti o pomoc. To je vzhledem k relativné kratké dobé fungovani programu pochopitelné,
avSak jeho dlouhodobd uspésnost se nejevi jako zcela jednoznacnd. K dal$imu rozsifeni doslo
20.1.2025 a je mozné vyuzit podatelnu uradu prace na necelych stech pobockéach post v
republice a s dal$im rozsifeni se v roce 2025 jeste pocita.®’

Nacasovani této zmény spocivajici v pfesunu podavani zadosti o ur¢ité davky na
pobocky post se jevi jako neoptimalni. Vzhledem k tomu, Ze se pouze o rok diive doslo v ramci
restrukturalizaci statnich podnikii uzavielo 300 pobocek Ceské posty.”® Vzhledem k nardistu

pracovniho vytizeni zplsobenému pirevzetim agendy zruSenych pobocek 1 cCasti

94 MPSV. Klientskd zéna Jenda. Dostupné z: https://jenda.mpsv.cz

95 Tiskova zprava UP CR a Ceské posty. 51 pobocek Ceské posty zafunguje zkusebné jako podatelna pro Urad
prdce [online] Praha: UP a Ceska posta, 2024. Dostupné Z:
https://www.uradprace.cz/documents/37855/4767745/TZ _pilotni +projekt+C eska’+pos tat+a+U P.pdf/265¢c452¢
-cf08-a649-3a88-0bd28213a22?t=1717061891651

9 Tamtéz

9 Ceska poSta. Dalsi posty nabizi vybrané sluzby Ufadu prdce. [online]. 2025. Dostupné z:
https://www.ceskaposta.cz/-/dalsi-posty-nabizi-vybrane-sluzby-uradu-prace

% Ceska posta. Od 1. 7. 2023 jsme nuceni trvale zrusit vybrané posty [online]. 2023. Dostupné z:
https://www.ceskaposta.cz/zmeny
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administrativnich tkont ufadl prace zavedly posty alespoit moznost online objednani. Jelikoz
je tento pilotni program stdle v pocatecnich fazich, 1ze mit za to, Ze na zaméstnance post jsou
kladeny vys§i naroky, ktery muiize vést k jejich pfetizeni a snizit tak i celkovou kvalitu
poskytovanych sluzeb.

Hlavnim cilem tohoto programu z pohledu ufadi prace bylo pomoci lidem s
nedostateCnymi digitdlnimi dovednostmi a zaroven zefektivnit praci zaméstnanct Gfadi, coz
by mélo uvolnit vice kapacit pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti a tim pfispét ke
snizovani nezaméstnanosti v zemi.”® Na zéakladé rozhovoru se zaméstnanci ufadu prace
vyplyva, ze se v praxi vyskytuji situace, kdy pracovnici Gfadii prace ¢eli nutnosti fesit chyby
nebo nedostatky v podanych zZadostech a vyZadovat si jejich opravu. V téchto ptipadech dochazi
namisto ocekavaného zjednoduseni administrativnich procest k nartistu administrativni zatéze
spojené s opravami nespravné vyplnénych zadosti.

U klientl nelze rovnéZ hovofit o jednoznacné pozitivnim pifinosu, ktery méla tato zmeéna
pfinést. Diive obcané méli moznost ziskat vSechny potiebné informace pfimo na tGfadu, kde se
jim dostavalo podpory pfi podavani zadosti a v dalsich souvisejicich ukonech. Mezi pozitivni
aspekty lze vSak zaradit zvySeni dostupnosti pro obcany, nebot’ pobocky post jsou rozmistény i
v oblastech, kde nebyla pfitomna zddna kontaktni nebo detaSovana pracovisté, piipadné kde
byla z divodu bezpec¢nostnich opatfeni takova pracovisté¢ zruSena. Pro ob¢any, pro néz je
napiiklad z finan¢nich diivodd obtizné cestovat na vzdalengj$i urady préce, predstavuje
moznost podani zadosti na post¢ zna¢nou vyhodu. Dalsi ptinos, ktery vnimam, je casova uspora
pro obcany, ktefi jiZ nejsou nuceni navstévovat tifad pouze v ramci stanovenych Gfednich hodin.
Pobocky post Casto zajistuji delsi oteviraci dobu nez samotné tfady, coz obanim poskytuje
vétsi flexibilitu a pohodli pii vyfizovani administrativnich zalezitosti.

Celkové lze tento krok vnimat jako vyraz decentralizace sluzeb a poskytovani sluzeb
obCaniim v ramci vice institucich. Pokud budou mit pobocky post dostatecné personalni zazemi
s odbornou zpiisobilosti a kontrolou kvality poskytovanych sluzeb, mize se jednat o pfinos pro
vSechny vySe zminéné strany. Moznosti jak zvysit efektivitu tohoto kroku je propojenost
informacnich systémua ufadi prace a podatelen na poStach. Piesun agend z ufadl prace na
Ceskou postu mélo za cil snizit administrativni zat&Z a zlepsit dostupnost sluzeb ob&antim.

Ukazuje se vSak, Ze vznikaji problémy s personalni kapacitou na posStach, odbornou

9 Tiskova zprava UP CR a Ceské posty. 51 pobocek Ceské posty zafunguje zkusebné jako podatelna pro Urad
prdce [online] Praha: UP a Ceska posta, 2024. Dostupné Z:
https://www.uradprace.cz/documents/37855/4767745/TZ _pilotni +projekt+C eska’+pos tat+a+U P.pdf/265c452¢
-cf08-a649-3a88-0bd28213a22?t=1717061891651
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pfipravenosti zaméstnancti a efektivitou celého procesu. Do budoucna je nutné pocitat
s vynaloZzenim finan¢nich prostfedki na proskoleni zaméstnancii post a s dikladnéjSim
propojenim systému s urady prace nebo hledat jiné zplisoby modernizace vetejné spravy a

optimalizace statni politiky zaméstnanosti.
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Zavér
Tato bakalaiska prace se zabyvala postavenim a funkcemi Ufadu prace CR v politice
zaméstnanosti, jeho organizaci a dopadem vyuziti poboéek Ceské posty.

Politika zaméstnanosti je dulezitym nastrojem, ktery slouZzi k regulaci pracovniho trhu
a nezaméstnanosti. Rozdéleni politiky zaméstnanosti na aktivni a pasivni odrazi rozdilné
pfistupy k feSeni problematiky zaméstnanosti. Aktivni politika zahrnuje opatieni smétujici
k podpote pracovniho uplatnéni uchazect, naptiklad skrze rekvalifikace ¢i vefejné prospésné
prace, a praveé ta by méla hrat klicovou roli v boji proti nezaméstnanosti. Naproti tomu pasivni
politika zaméstnanosti se zaméfuje pifedev§im na finanéni podporu nezaméstnanych.
V souvislosti s politikou zaméstnanosti hraje Utad prace CR zasadni roli pii implementaci obou
slozek politiky, jelikoz zajiStuje jak zprostfedkovani zaméstnani, tak vyplatu nepojistnych
davek. Lze konstatovat, ze aktivni opatfeni, ktera maji motivovat uchazece k névratu na
pracovni trh, ¢asto nardzeji na administrativni nebo dnes 1 digitalni prekazky. Vzhledem k tomu,
7e Ceska republika patii mezi staty s nejnizi mirou nezaméstnanosti v ramci Evropské unie,
lze nastaveni nastrojl politiky zaméstnanosti hodnotit jako zna¢né efektivni. Jejich GspéSnost
vSak zavisi pfedevsim na schopnosti ufadl prace pruzné reagovat na ménici se podminky trhu
prace a potieby jak uchazecii o zaméstnani, tak zaméstnavateltl.

Utad préace je vyznamnym spravnim Gfadem s celostatni piisobnosti, jehoz primarnim
tikolem je realizace politiky zaméstnanosti a sprava davek statni socialni podpory. Utad prace
je od roku 2011 vertikilné koncentrovan do jednotného Utadu prace CR a ten je vniting
organizovan na fidici generalni feditelstvi, krajské pobocky, kontaktni pracovisté a detaSované
pracovisté. Tato reforma méla pfinést poskytované sluzby blize obcantim. Mezi hlavni ¢innost
uradt patii zprostfedkovani zaméstnani. Proces zprostfedkovani zahrnuje vedeni databaze o
volnych pracovnich mistech, poskytovani poradenstvi a organizaci rekvalifikac¢nich kurzi. V
praxi se vSak ukazuje, ze zaméstnavatelé Casto upfednostiiuji vlastni ndborové strategie nebo
vyuzivaji soukromé agentury prace, coz muze omezovat ufady prace v ramci aktivni politiky
zamgéstnanosti.

Digitalizace systémi, véetn¢ Klientské zony Jenda, pfedstavuje vyrazny posun, ktery
usnadiiuje vytizovani zadosti a odlehCuje administrativni zatizeni ufada prace. Je vSak nezbytné
zohlednit, ze ne vSichni ob¢ané disponuji dostatecnou digitalni gramotnosti k efektivnimu
vyuzivani nové zavedenych online systémtl. Z tohoto divodu by méla i nadale existovat
moznost osobniho vyfizovani nezbytnych tkoni na Gfadech prace ¢i jejich podatelnach. Dalsi

vyznamna zména, kterd ma za cil pomoci Ufadiim prace a pfiblizit své sluzby klientim, je
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pilotni program, ve kterém doslo k pfechodu ¢asti zalezitosti spravovanych ufady prace na
pobocky Ceské posty. Ackoli hlavnim zamérem tohoto programu bylo odleh&eni
administrativni zatéze zaméstnanct uradii prace a $ir$i dostupnost sluzeb, pfi jeho realizaci se
narazilo na fadu problém, které mohou ovliviiovat kvalitu sluzeb. Dalsi vyvoj bude zaviset na
schopnosti statni spravy vcas identifikovat a feSit nedostatky, véetné zajiSténi odpovidajici
odborné ptipravy zaméstnanct post tak, aby byli schopni poskytovat stejnou uroven pomoci,
jakou dfive zajiStovali pracovnici ufadl prace. Domnivam se, Ze rozclenovani
administrativnich agend mezi rtizné instituce neni optimalnim feSenim a kazda instituce by se
méla primarn¢ zaméfit na ¢innosti, pro které¢ byla zfizena, aby byla zachovana odbornost a

kvalita poskytovanych sluzeb.

33



Seznam literatury:

e DOUSOVA, Jana. Urad prdce a uchaze¢ o zaméstndni. Pravni praxe. Praha: C.H.

Beck, 2020, 171 s.

e HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo 5. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, 2023. 586 s.

e KACZOR, Pavel. Socidlni systém CR. Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2022,
253 s.

e KIELER, Petr. STADNIK, Jaroslav. Soudinnost spravnich organi v oblasti
zameéstnanosti s dal§imi subjekty. Prdce a mzda (Wolters Kulwer), 2018, €. 9, s. 41.

e KOLDINSKA, Kristina a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2018, 289 s. Dostupné z: databaze Back-online.

e KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni pravo EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 309 s

e KOTYNKOVA, Magdalena. Trh pdce na pielomu tisicileti. Praha: Oeconomica,, 2006,
256 s.

e MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. vydani. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2002, 172 s.

e RAKOCZYOVA, Miroslava a kol. Realizace vybranych programii aktivni politiky
zaméstnanosti a hodnoceni jejich efektivity a ticinnosti perspektivou zaméstnancii UP
CR v roce 2017: dil¢i podkladova studie I. [online]. Praha: Vyzkumny ustav prace a
socialnich véci, vvi, 2019. Dostupné z: https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_454.pdf

e SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. 510s.

e SLADECEK, Vladimir, FRUMAROVA, Karefina., MELOTIKOVA, Petra a kol.
Organizace statni spravy — vyvojové tendence. Praha: Leges, 2014, 31 s.

e STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2010, 293 s.

o SAMALOVA, Katefina (ed.). Socidlni sprava: organizace a iizeni socidlnich systémii.

Petr VOJTISEK (editor). Praha: Grada, 2021. 456 s.

Pravni predpisy a judikatura
e Amsterodamska smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské Unii, Smlouvy o zaloZeni

Evropskych spolecenstvi a nékteré souvisejici akty [cit. 20. biezna 2025]. Dostupné z:

https://next.codexis.cz/legislativa/CR11746 2004 05 01

34



Evropskd  socialni  charta  [cit. 13. bfezna  2025]. Dostupné¢ z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/48765/1/2/sdeleni-c-14-2000-sbms-o-
evropske-socialni-charte?vtextu=evropska%?20socialni%?20charta#lemal

Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech [cit. 13. bfezna
2025]. Dostupné z: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/08/mezinarodni-pakt-o-
hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf

Natizeni vlady €. 515/2004 Sb., o hmotné podpore na vytvareni novych pracovnich mist
a hmotné podpore rekvalifikace nebo skoleni zaméstnancii v ramci investicnich pobidek
Smlouva o Evropské unii, u¢inné znéni 26. 2. 2001 [online]. Dostupné z:
https://next.codexis.cz/legislativa/CR11582 2001 02 26?workspaceld=5f3e1{b0-
806b-42b0-9¢c07-164d06f6cda9& zobrazit=

Smlouva o fungovani Evropské unie, konsolidované znéni 26.10.2012 [online].
Dostupné z: https://next.codexis.cz/evropska-legislativa/EU93432

Usneseni vlady ¢. 188/1998., o legislativnich pravidlech vlady [cit. 13. bfezna 2025].
Dostupné Z: https://vlada.gov.cz/assets/jednani-vlady/legislativni-
pravidla/Legislativni-pravidla-vlady-s-prilohami-platna-od-1--unora-2023.pdf
Usneseni vlady ¢. 331/2012 o Etickém kodexu ufednikli a zaméstnancii vefejné spravy
(¢4 3/2012 VVpOK), dne 9. kvétna 2012. [online]. Dostupné¢ z:
https://next.codexis.cz/legislativa/CR27352 2012 05 09

VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o
obcanskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich
a kulturnich pravech

W

Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

W

Zakon €. 117/1995 Sb., zakon o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jsich predpist

W

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jsich predpisit

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 72/2000 Sb., o investicnich pobidkach, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakontl,
ve znéni pozd¢jsich piedpisii

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

35



Nejvyssi spravni soud: Rozsudek ze dne 25. 3. 20009, €. j. 2 As 83/2008 — 124. Nejvyssi
spravni soud [online]. Nejvyssi spravni soud, 2009 [cit. 24. 2. 2025]. Dostupné z:
https://www.nssoud.cz/stazenidokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2014/0159 6
As 1400052 20150828150727 prevedeno.pdf

Soudni dvir EU: Rozsudek ze dne 8. dubna 1976, Defrenne v. Sabena, C-43/75 G.

Defrenne v. Societé Anonyme Belge de Navigation Arienne Sabena (Defrenne IT)

Internetové zdroje

Cile udrzitelného rozvoje. [cit. 3. prosince 2024]. Dostupné z: https://osn.cz/osn/hlavni-
temata/cile-udrzitelneho-rozvoje-sdgs/

Ceskéa posta. Dalsi posty nabizi vybrané sluzby Uradu price. [online]. 2025. Dostupné z:
https://www.ceskaposta.cz/-/dalsi-posty-nabizi-vybrane-sluzby-uradu-prace

Ceska posta. Od 1. 7. 2023 jsme nuceni trvale zrusit vybrané posty [online]. 2023.
Dostupné z: https://www.ceskaposta.cz/zmeny

FOJTU, Dominik. Zmény pro agentury préce od 1. 1. 2024 [online]. Pravni prostor, 17.
ledna 2024 [cit. 10. fijna 2024]. Dostupné zZ:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/zmeny-pro-agentury-prace-od-1-
1-2024

MPSV CR. Statistickd rocenka trhu prdce v Ceské republice 2014. Praha: Tiskarna Bili
slon S..0. Dostupné zZ:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/20862/MPSV _rocenka 2014.pdf.

MPSV. Klientska zona Jedna. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/klientska-zona-jenda
MPSV. Seznam organizaci MPSV. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/seznam-
organizaci-mpsv

MPSV. Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 [online]. Praha: MPSV,
2020. Dostupné zZ:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1357303/SRPZ_2030.pdf/148b2fc5-d7a6-
f9¢7-cc50-13b52a62e86¢e

SIGMUNDOVA, Eva. Zdkon o statni sluzbé vs. zdkonik prace: Zmény sluzebniho
pomeéru 1. Pravni prostor, 8.Cervna 2016 [cit. 17. tnora 2025]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/zakon-o-statni-sluzbe-vs-

zakonik-prace-zmeny-sluzebniho-pomeru-i

36



Tiskova zpradva MPSV. Jaké zmeny prijdou s rokem 2025? MPSV prindsi souhrn
hlavnich legislativnich novinek ucinnych v pristim roce [online] Praha: MPSV, 2024.
Dostupné zZ:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/7095934/TZ 12 12 2024 Novy+rok legislat
ivni_ptehled.pdf/96febd80-fb37-a5b6-cba7-6¢7¢768e19297t=1733997822029
Tiskové zprava UP CR a Ceské posty. 51 pobocek Ceské posty zafunguje zkusebné jako
podatelna pro Ufad prdce [online] Praha: UP a Ceska posta, 2024. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/documents/37855/4767745/TZ _pilotni’+projekt+C eska’+p
os"tata+U P.pdf/265c452e-cf08-a649-3a88-0bd28213a22f7t=1717061891651
Tiskova zprava UP CR. Urad prdace CR méni systém odmérnovini a motivuje
zaméstnance k lepsim vykonum. Dostupné zZ:
https://www.uradprace.cz/documents/37855/3463287/TZ _transformace cervenec2023
pdf/9£10c511-c70b-c13f-a658-83114602935

Tiskova zprava UP. Urad prdce pokracuje ve své transformaci: cilem je veétsi
bezpecnost, flexibilita, efektivita a dostupnost [online]. Praha: UP CR. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/documents/37855/4767745/TZ_racionalizace+pobockové+s
it€.pdf/4c043c3f-c948-5f15-€995-df409¢164c067t=1730728910196

Universal Declaration of Human Rights, Ceska verze vydani. Praha: Informaéni
centrum OSN, 1947 [cit. 3. prosince 2024]. Dostupné z: https://osn.cz/wp-
content/uploads/2022/05/UDHR 2016 CZ web.pdf

Utad praice CR. O Ufadu priace Ceské  republiky. Dostupné  z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/o-uradu-prace

Utad prace CR. Projekty v realizaci. Dostupné zZ:
https://www.uradprace.cz/web/cz/projekty-v-realizaci

Utad prace CR. Sluzby a ginnosti Utadu prace Ceské republiky v oblasti zaméstnanosti.

Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/sluzby-uradu-prace

37



Abstrakt/abstract

Tato bakalaiska prace se zabyva vztahem mezi politikou zamé&stnanosti a Uradem prace
CR jakozto kli¢ovou instituci v oblasti statni politiky zamé&stnanosti. Rozdélena je do Gtyf
hlavnich kapitol. Prvni se vénuje politice zaméstnanosti a jeji rozdéleni a aktivni a pasivni
politiku zaméstnanosti. Dal$i kapitola fesi pravni rdmec zaméstnanosti na tfech trovnich —
mezinarodni, evropské a vnitrostatni. Tteti kapitola je vénovana organtim puisobicich na tiseku
zaméstnanosti se zaméfenim na Utad prace CR. Zavéreéna kapitola pfinasi pohled na
digitalizaci systémi a presun administrativnich ¢innosti z Gifadti prace na pobocky Ceské posty.

This bachelor thesis deals with the relationship between employment policy and the
Labour Office of the Czech Republic as a key institution in the field of state employment policy.
It is divided into four main chapters. The first deals with employment policy and its division
into active and passive employment policy. The next chapter deals with the legal framework of
employment at three levels - international, European and national. The third chapter is devoted
to the institutions operating in the field of employment, with a focus on the Labour Office of
the Czech Republic. The final chapter provides an insight into the digitalization of systems and
the transfer of administrative activities from the labour offices to the branches of the Czech

Post.
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