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Cile prace

Cilern této diplomové prace je zhodnotit viiv dotacnich projekti na hospodafeni a rozvoj mésta lirkov

v obdobi let 2010 — 2014. Mésto Jirkov realizovalo v uplynulych letech desitky dotadnich projektd, které
se yyraznou mérou podilely nejen na zkvalitnéni Zivota ve méstE, ale wraznym zplsobem také zasdhly do
samotneho hospodareni obce. Jednalo se predeviim o oblast investic, kdy byly realizovany projekty za
stovky miliond korun a mésto dosahlo nejvyssich wdajl na investice v novodobé historii. DalSim diléim
cilem préce pak bude za pomoci terénniho Setfeni zhodnotit pohled vybranych zastupitell mésta

a obfand na rozvoj mésta a jeho promeny v souvislosti s vyufitim dotad.

Metodika

V teoretické ¢dsti prace bude za pomoci studijni literatury popsana charakteristika obce a jeji plsobnost.
Dalii kapitola se pak bude zabyvat hospodafenim obce a jejim rozpoctem. Ve vztahu k cili prace zde bude
také popsdna dotadni politika strukturdlnich fondd v CR v programovém cbdobi 2007 — 2013, které mély
nejvétsi viiv na cerpani dotaci méstem Jirkow.

V praktické Zasti pak bude popsano hospodareni mésta Jirkov v letech 2010 — 2014. Sledovany budou pre-
deviim vydaje v oblast investic, zaroven budou tyto wdaje posuzovany ve vztahu k pfijatym dotacim s do-
padem na rozpocet mésta. V jedné z kapitol budou také popsany konkrétni dotace a jejich zdroje, ze kterych
mésto Cerpalo a dédle bude uveden postup pfi administraci projektd v ramci méstského dfadu.

V z@veéru pak bude vyhodnocen viiv dotaci na rozvoj a podobu mésta, a to vietné zhodnoceni terénniho
Eetfeni mezi jirkovskymi zastupiteli a obEany.
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Zhodnoceni vlivu dotacnich projektii na hospodareni a
rozvoj obce ¢i mésta

Souhrn

Diplomova prace je zamétena na vyhodnoceni vlivu dotacnich projektli na rozpocet

mésta Jirkov, a to v obdobi let 2010 — 2014.

V teoretické Casti jsou popsany zdkladni informace o obecnim zfizeni vcetné
charakteristiky obce a jeji plisobnosti. Na tento tvod pak navazuje ¢ast tykajici se rozpoctu
obce a rozpocCtového procesu. Nasleduje pojednani o ptfijmech a vydajich, zavére¢ném
uctu, prezkoumani hospodateni obce a poté ¢ast o postoji obce k Cerpani dotaci. Teoreticka
¢ast dale popisuje nékteré zdroje financovani prostfednictvim dotaci, jez byly k dispozici

pro mésta v obdobi let 2010 — 2014, ke kterému se vztahuje tato diplomova prace.

V navazujici empirické ¢asti je popsano hospodaieni mésta Jirkova v letech 2010 —
2014, a to z pohledu vydaja v oblasti investic. Tyto vydaje jsou rozhodujici ve vazbé na
ptijaté dotace, protoze pravé dotace zna¢né ovlivnily rozpocet mésta a prispély vyraznym
zptisobem k procesu sestavovani rozpoc€tu a pldnovani a realizaci investic. Jsou zde také
predstaveny projekty, které nejvice pfispély k proménam mésta. V zavéru je pak
vyhodnocena anketa mezi obyvateli a zastupiteli Jirkova, zaméfena na jejich pohled na

zmény, jez se ve m&sté diky dotacnim projektim udaly.

Klicova slova: Mésto, rozpocet, dotace, piijmy, vydaje, investice, zastupitelstvo mesta,

projekt, rozbor, ucetnictvi, odbor



Assessing the impact of grant projects for the
management and development of the municipality or city

Summary

The focus of the thesis is evaluation of the influence of grant projects on the budget
of Jirkov municipality in the years 2010 — 2014.

The theoretical part presents basic information on municipal institutions including
the characteristics of municipality as such and description of its sphere of activity. This
introduction is then followed by a part which focuses on municipal budget and the
budgeting process. The following part describes municipal revenues and expenditures, the
closing account, municipal management review and the municipality's attitude to drawing
of grants. The theoretical part also describes certain funding sources related to grants
which were available for municipalities in the years 2010 — 2014 (i. e. period which this
thesis focuses on).

The subsequent empiric part describes economic activities of the town of Jirkov in
years 2010 — 2014 with focus on expenditures related to investments. These expenditures
are decisive in relation to the accepted grants. In the given period, grants had a significant
influence on the municipal budget and to a large extent contributed to the budget
preparation, and planning and implementing of investments. The work also introduces
projects which contributed to the changes and development of the town in the most
significant manner. The final part of the work presents an evaluation of a survey which was
distributed among the inhabitants and representatives of the town and focused on their
view of the changes and developments which were implemented in the town with the help

of the grant projects.

Keywords: Town, budget, grants, revenues, expenditures, investments, town assembly,

project, analysis, accounting, department
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1 Uvod

Diplomova prace na téma ,,Zhodnoceni vlivu dotacnich projekti na hospodateni a
rozvoj obce Ci meésta” se zabyva na piikladu konkrétniho mésta dopady, které méla

nastavend dotacni politika ve sledovaném obdobi na rozpocet mésta.

Dota¢ni projekty jsou, pokud si dovolim malou nadsazku, fenoménem nového
tisicileti, pfesnéji posledniho desetileti. Jejich ,,rozjezd, cesta ze strany piijemct dotaci
K jejich Cerpani, byl jako u kazdé novinky pomaly a setkaval se jednak s jistou mirou
nedavéry, predevsim vSak s nedostatecnou odbornou zptisobilosti. V prabéhu let se ale
vétSina Zadatell o dotace naucila nejen dodrzovat relativné naro¢né a cCasto se ménici
podminky pro jejich poskytovéani, ale také vyhodnocovat kromé piinosi i zapory
jednotlivych dotacnich titulti. V soucasné dob& jsou uz dobie znamou a mnohokrat
vyzkouSenou moznosti pro samospravy, ale také dalsi subjekty, jak si vylepsit rozpocet Ci
jak realizovat napady, na néz schazi prostiedky. Lze také konstatovat, ze principialni
odmitani dotacni politiky vede obce ke stagnaci. Naopak rozumné, strategicky promyslené
a finan¢né tnosné vyuzivani dotacnich projektii je pro samospravy jednoznacné piinosem,
bez n€hoz by mnoha mésta a vesnice vypadala jinak, bez n¢hoz by v nich nedoslo k mnoha

vyznamnym zménam, jez vedly k jejich zkrasleni a ke zlepSeni kvality Zivota v nich.

V této diplomové praci se budu zabyvat dotaénimi projekty, které byly realizovany
v severoceském Jirkové prostfednictvim rozpoctu konkrétni organizacni jednotky, a to
odboru majetku mésta a tvaru investic. V popisovaném obdobi se tomuto méstu podafilo
ziskat ohromné mnoZstvi dotacnich prostiedkli prostfednictvim desitek projektl z rtiznych
zdroji. To vyzadovalo intenzivni nasazeni zdroju lidskych, finan¢nich i materialnich. Déle
to také znamenalo citelny zasah do rozpoétu mésta a z toho vyplyvajici zvySeny pozadavek

na jeho pldnovani i kontrolu ¢erpani.

V teoretické Casti se budu zabyvat popisem obce a jejiho rozpoctu, jeho piijmy a
vydaji a samotnym rozpocétovym procesem. Dale se budu vénovat piistupu a vztahu obce
k dotacim a v zavéru této Casti také popisu programového dotaéniho obdobi 2007 — 2013
vcetng strucného popisu operacnich programil. V empirické Casti prace se zaméfim na
posouzeni vlivu dotaci na rozpocet mésta jak v jednotlivych letech, tak i za celé sledované

obdobi let 2010 — 2014. Jednd se zde konkrétn€¢ o projekty investi¢ni, které tvofily
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prevaznou ¢ast ziskanych prosttedkll z dotaci. Mésto samoziejmé neziskavalo jen dotacni
prostfedky na investice, ale podil ostatnich dotaci k investi¢énim je naprosto zanedbatelny, a
tudiz pro tuto diplomovou praci bezpfedmétny. V zavéru se také nezapomenu zminit o
vysledku dotaznikového Setfeni mezi obCany a zastupiteli mésta Jirkova, které se tykalo

jejich pohledu na zmény, jez ziskané dotace méstu prinesly.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je zhodnotit vliv dotacnich projekt na hospodaieni a
rozvoj mésta Jirkova v obdobi let 2010 — 2014. M¢sto Jirkov realizovalo v uplynulych
letech desitky dotacnich projektl, které se vyraznou mérou podilely nejen na zkvalitnéni
zivota ve mésté, ale vyraznym zptisobem také zasahly do samotného hospodafeni obce.
Jednalo se pfedevsim o oblast investic, V niz byly realizovany projekty za stovky miliont
korun a mésto dosahlo nejvyssich vydaji na investice v novodobé historii. Dal§im dil¢im
cilem prace pak je vyhodnoceni pohledu vybranych zastupitel mésta a obéanti na rozvoj

meésta a jeho promény v souvislosti s vyuzitim dotaci, a to za pomoci terénniho Setieni.

2.2 Metodika

V teoretické Casti prace bude za pomoci studijni literatury popsdna charakteristika
obce a jeji plusobnost. Dalsi kapitola se pak bude zabyvat hospodafenim obce a jejim
rozpo¢tem. Ve vztahu k cili prace zde bude také popsana dotacni politika strukturalnich
fondt v CR v programovém obdobi 2007 — 2013, které mély nejvétsi vliv na Serpani dotaci

méstem Jirkov.

V praktické ¢asti bude na zéklad¢ analyzy poskytnutych dat a informaci z mésta
Jirkova popsano hospodafeni mésta v letech 2010 — 2014. Sledovany budou vydaje v
oblasti investic, zarovenn budou tyto vydaje posuzovany ve vztahu k pfijatym dotacim s
dopadem na rozpocet mésta. V této souvislosti bude hodnoceno 27 projektd realizovanych

méstem s podporou riznych dotacnich zdroji.

Dale pak bude v kone¢ném souhrnu vyhodnoceno, jak ziskané dotace ovlivnily
rozpo¢tovy proces. Pro zhodnoceni vlivu dotaéni politiky mésta bude také v zavéru vyuzit
predpoklad, Zze tyto dotace do rozpoctu meésta piijaty nebudou. V souvislosti s tim bude
provedena komparace vySe investic pii realizaci dotac¢nich projekta a nulové varianty, tedy

varianty investic bez vyuziti dota¢nich prostiedki.
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V jedné z kapitol budou také popsany konkrétni dotace a jejich zdroje, ze kterych
meésto Cerpalo a dale bude uveden postup pifi administraci projektli v ramci méstského

ufadu.

V zavéru empirické Casti bude popsano a vyhodnoceno dotaznikové Setfeni mezi
jirkovskymi zastupiteli a obCany, pfi kterém bude pouzita metoda dotazovani. Sbér dat

bude proveden pomoci vlastniho zpracovaného dotazniku.
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3 Obec a jeji rozpocet (teoreticka ¢ast)
3.1 Charakteristika obce

Pro pravni pojeti uzemni samospravy, zejména pro obce je stale klicovy ¢l. 99
Ustavy Ceské republiky. Ten vymezuje obec jako samospravny celek, ktery je opravnén ze
zédkona demokraticky ustavovat své samospravné organy a rozhodovat relativné
samostatné ve vsSech vécech svéfenych obci do samostatné pisobnosti. Tento ¢lanek
vymezuje obec i jako zakladni administrativni izemni celek statu, v némz je vykondvana
statni sprava. Pokud obec nevyuzije své pravo na samospravu, miize se stat soucasti jiné
obce nebo stat povéti vykonem statni spravy pro takovou obec jinou obec (Markova, 2000,

s. 21).

Dle Zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisid, je obec
zakladnim zemnim samospravnym spoleenstvim obc¢antl; tvofi izemni celek, ktery je
vymezen hranici tzemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahil
vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcani, pfi
plnéni svych ukold chrani téz vefejny zajem. Meésto je samostatné spravovano
zastupitelstvem mésta, dal$imi organy mésta jsou rada meésta, starosta, méstsky trad a
zvlastni organy mésta. Obec spravuje své zalezitosti samostatné (samostatna puisobnost) a
dale vykonava statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen orgdnu obce jako svou

pienesenou pusobnost (zakon ¢. 128/2000 Sh.).

Uvedeny zakon také upravuje zalezitosti, tykajici se hospodatfeni obce, a to
napiiklad, Zze obec pozada o ptezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok
pfislusny krajsky ufad anebo zadd pfezkoumdni auditorovi nebo auditorské spolecnosti.
Pfezkoumani hospodateni obce provadi kraj v pfenesené ptisobnosti. Zavéreény ucet spolu
se zpravou o vysledcich pfezkouméni hospodatfeni obce za uplynuly kalendaini rok
projedna zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a pifijme opatieni k naprave
nedostatkll. Sestavovani rozpoctu a zavérecného Uctu obce a hospodateni s prostiedky
tohoto rozpoctu se dale fidi zdkonem 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich

rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist. Tento zakon mimo jiné upravuje tvorbu, postaveni,

18



obsah a funkce rozpoctu obce a stanovi pravidla hospodateni obce s jejimi finan¢nimi

prostiedky.

Pravomoci zastupitelstva obce je dle § 84 zakona o obcich rozhodovat ve vécech
patficich do samostatné pusobnosti obce, konkrétné schvalovat program rozvoje obce,
schvalovat rozpocet obce, zavéreény ucet obce a ucetni zavérku obce sestavenou k

rozvahovému dni ¢i ziizovat trvalé a do¢asné penézni fondy obce.

Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevodu nemovitych
veéci vCetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zékonti, pfevodu byt a nebytovych
prostori z majetku obce, poskytovani vécnych a penézitych darti, poskytovani dotaci a
navratnych finan¢nich vypomoci nebo naptiklad o penézitych ¢i nepenézitych vkladech do

pravnickych osob (zakon ¢. 128/2000 Sb.).

3.2 Financovani obce

V Ceské republice se utrati prostiednictvim municipalnich rozpoétd ptiblizné 10 %
HDP. Ztohoto udaje je zfejmé, ze obecni rozpolty maji vyznamné misto v soustave
vefejnych rozpoéti CR, které tvoii jednotlivé vefejné rozpoéty a sit’ vztahti mezi nimi.
Skute¢nost, Ze kazda obec sestavuje vlastni rozpocet, misto toho aby existoval jeden
centralni rozpocet, pres ktery by tekly vSechny vydaje, je dand jednak historickym
vyvojem, ale také padnymi ekonomickymi argumenty. Tyto argumenty shrnuje Oatstv
decentralizacni teorém, ktery tik4, Ze poskytovani urcitych vefejnych statkl je efektivng)si
a hospodarnégj$i, pokud se pfenese na mistni uroven, nebot’ mistni vlady maji lepsi piehled
o preferencich obCani a lépe tak odhadnou poptavku po produkci vefejnych statki a
sluzeb. Naptiklad kazda obec urci ptesnéji frekvenci svozu mistniho odpadu tak, aby to

odpovidalo potfebam obyvatel, nez tfednik v Praze na ministerstvu (Placek, 2015, s. 36).
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Obrazek 1 — Rozpodtova soustava CR
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Zdroj: Placek, 2015, s. 36

3.3 Rozpocet obce

V rdmci soustavy vefejnych rozpocti jsou na urovni Uzemnich samospravnych
celkli sestavovany rozpocty obce nebo kraje (tzv. izemni rozpocty). Tyto rozpocty jsou
oznacovany jako decentralizované penézni fondy, ve kterych se soustfed’uji jak piijmy
generované jejich vlastni Cinnosti, tak piijmy, které obec ziskd na zdklad¢ jejich
prerozdé€leni v rozpoctoveé soustave. Ty se rozd€luji a pouzivaji na financovani smiSenych
a vetejnych statkli prostiednictvim vefejného sektoru Uzemni samospravy nebo

prostiednictvim soukromého sektoru (Provaznikova, 2009, s. 57).

Hospodafeni obce je samostatnou pusobnosti obce. Ta se pii vykonu této
pusobnosti fidi zakony, a nejedna-li se o vydavani obecné zdvaznych vyhlasek, tidi se pak

téz jinymi pravnimi piedpisy vydanymi na zéklad¢ zédkona o obcich. Ve vécech patticich
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do samostatné puisobnosti obce rozhoduje zastupitelstvo obce. Dle ustanoveni § 84 odst. 2
pism. b) zdkona o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno schvalovat rozpocet obce.
Zabezpeceni hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu a provadéni rozpoctovych
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce je dle ustanoveni § 102 odst. 2 pism.
a) t¢hoz zdkona vyhrazeno rad¢é obce jako vykonnému organu obce v oblasti samostatné

pusobnosti (Prirucka pro starostu, 4/3.1 str. 1).

Rozpocet je zakladnim nastrojem hospodaieni tzemnich samospravnych celku. Je
zaroven finanénim planem, ktery slouzi k fizeni financovani jejich ¢innosti. Rozpoctovy

rok je shodny s rokem kalendarnim (Peterova, 2014, s. 11).

Zakon o rozpoCtovych pravidlech uzemnich rozpocti stanovuje, ze se rozpocet
sestavuje zpravidla jako vyrovnany (o¢ekavané vydaje jsou rovny piijmim). Muze vSak
byt schvélen i jako pfebytkovy (ocekdvané piijmy jsou vyssi nez vydaje) v piipade, ze
nékteré piijmy daného roku jsou urceny ke splaceni jistiny uvéru z piedchozich let nebo
jsou uréeny k vyuziti az v nasledujicich letech. Uzemni samospravné celky si pievazng
schvaluji rozpocet, jehoZ ptijmy se nerovnaji vydajim kalendarniho roku. Je to zpiisobeno
zejména tim, Ze do rozpoctu zavadéji své financni prostiedky ptijaté v minulych letech k
uhrad¢ vydaja bézného roku. Z pohledu rozpoctové skladby se jedna o schodky rozpoctu,
ale tento schodkovy rozpocet (ocekdvané piijmy jsou niz$i nez vydaje) je piijatelny,
protoze je kryt finan¢nimi pfebytky z minulych let (Peterova, 2014, s. 11, 12).

Hospodateni tak 1ze charakterizovat timto vztahem:
Fi+P-V=F
kde F; je stav penéznich prostiedkll v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi
P jsou ptfijmy
V jsou vydaje
F je stav penéznich prostredkil na konci rozpoctového obdobi.

Z tohoto hlediska je rozpocet bilanci, ktera bilancuje pfijmy a vydaje za rozpoctové
obdobi shodné s rozpoctovym obdobim celé soustavy vetejnych rozpoétu v dané zemi

(Provaznikova, 2009, s. 57).
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Tvorbu, obsah, postaveni a funkce rozpoctu obce stanovi zakon o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoct. Vlastni strukturu rozpoctu upravuje provadéci vyhlaska k
tomuto zakonu, kterou se stanovi rozpoctova skladba, jez zavazné Cleni piijmy a vydaje
vefejnych rozpocti. Slouzi tak k tomu, aby byla zarucena porovnatelnost piijma a vydaji
jak prostorové — mezi jednotlivymi rozpocty stejné urovné, tak ¢asové — mezi riznymi

obdobimi (Provaznikova, 2009, s. 109).

Rozpoctova skladba dale tfidi piijmy a vydaje z hlediska druhového (vSechny
vydaje a ptijmy podle vydajovych a pifijmovych druht, naptiklad dané, dotace pfijaté i
poskytnuté, mzdové vydaje, nakupy sluzeb) a odvétvového (u vydajii jde tieba o skolstvi,

dopravu, zivotni prostiedi).

Obcané, urednici a politici mohou nahliZet na rozpocet z né€kolika pohledf. Prvni
pohled na rozpocet je optikou bilance piijma a vydaju. Rozpocet nam timto dava informaci
o vyrovnanosti hospodatfeni obce. To, zda je rozpocet piebytkovy nebo schodkovy,
poznadme prosttednictvim polozky financovani. Vzdy plati rovnice pfijmy — vydaje =
financovani. Je nutné si uvédomit, ze ve zvefejiiované form¢ rozpoctu je financovani
kladné, pokud je rozpocet ve schodku, a financovani zaporné, pokud je rozpocet
v piebytku. Je to zptisobeno tim, ze vydaje jsou vedeny zaporné. Druhy pohled na rozpocet
mize byt z pohledu fizeni obce, a to jako na finan¢ni plan a kontrolni dokument, ktery
popisuje, jaké projekty chce obec v daném roce realizovat a zjakych piijml je hodla
financovat. Prostiednictvim kontrolni funkce rozpoctu lze zjistit, zda se obci dafi plnit
pfijmy podle pfedpokladu nebo naopak, zda se obci dafi drzet vydaje na uzdé€. Pokud
skutecné vydaje prekroc¢i planované, je tfeba hledat ptiCiny, pro¢ k tomu doslo. Posledni
pohled na rozpocet muze byt jako na ndstroj k prosazovani cili obecnich politik.
Prostfednictvim rozpoctu radnice informuje o svych vydajovych prioritdch, coZz jsou
napiiklad dotace na sport a kulturu, vydaje na provoz ufadu, vydaje na opravy a udrzovani
majetku a v neposledni fadé¢ vydaje na investice. To je také divod, pro¢ schvalovani
rozpoc¢tu patii k nejdiskutovanéjsim hlasovanim v zastupitelstvu. Zjednodusené Ize fici, Ze
pokud zvolena politickd reprezentace prosadi svou podobu rozpoctu, bude moci realizovat

sve politické cile a plnit sviij politicky program (Placek, 2015, s. 37).
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Obrazek 2 — Rozpoctovy proces
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3.4 Rozpoctovy proces

3.4.1 Priprava rozpoctu

Rozpoctovy proces obecné je v postaté financnim a spravni fizenim sui generis, tzn.
pravem stanoveny pracovni postup statnich orgént platny pro sestavovani, schvalovani,
plnéni a kontrolu rozpocti. Ve vsSech téchto fazich rozpoctového procesu je nutné
dodrZovat urcitd pravidla a zasady, mezi néz naptiklad patii zadsada redlnosti a pravdivosti,

zasada tcelnosti, Gplnosti a jednotnosti, publicity apod. Samotny rozpoétovy proces se u
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vSech rozpocta fidi témito pravidly a mlizeme fici, ze zhruba zahrnuje Sest zdkladnich
okruhti ¢innosti, které musi zabezpecit urené tymy pracovnikill stditem stanovenych organti

rozpocCtové soustavy. Jedna se o postupy spocivajici v téchto etapach:
1. sestavovani,
2. schvalovani,
3. publikace,
4. hospodafreni,
5. kontrola,
6. hodnoceni (Bfen, 2008, s. 421).

Rozpocet se sestavuje s pomérn€ zna¢nym ¢asovym piedstihem. Tato aktivita spolu
se schvalovdnim, Ccerpanim, zpétnou kontrolou a vyuctovanim je soucasti tzv.
rozpoctového procesu. V jednom kalendéinim roce se v rozpoctovém procesu nachazeji tii
po sobé¢ jdouci rozpocty: jeden rozpocet pripravujeme, jeden Cerpame a jeden je ve fazi

kontroly (Placek, 2015, s. 37).

Rozpocet se zpracovava v tfidéni podle rozpoctové skladby, kterou stanovi

ministerstvo financi vyhlaskou o rozpoctové skladbé (Pfirucka pro starostu, 4/3.3 str. 3).

Uzemni samospravny celek zvefejiiuje po dobu nejméné 15 dnii piede dnem jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva uzemniho samospravného celku ndvrh svého
rozpoctu, a to na své tredni desce a zpiisobem umoznujicim dalkovy pfistup. Zde mize byt
navrh rozpoctu zvefejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespoii udaje o piijmech a
vydajich rozpoctu v tfidéni podle nejvysSich jednotek druhového tfidéni rozpoctoveé
skladby. Druhym uvedenym zpasobem, tedy prostiednictvim dalkového piistupu, se

zvetejiiuje Uplné znéni navrhu rozpoctu (Pfirucka pro starostu, 4/3.3 str. 2).

Pied schvélenim rozpoftu musi byt zabezpecena schopnost hradit rozpoctové
vydaje nikoliv rozpoétovymi piijmy, ale navratnymi zdroji. Uhrada rozpoétovych vydajt
by méla byt jiz v dob& schvalovani rozpoctu zabezpecena smluvné, napiiklad smlouvou o
uvéru nebo pijcee ¢i alespoit smlouvou o smlouvé budouci o poskytnuti uvéru ¢i pajcky

(Peterova, 2014, s. 12).
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Rozpocet obce na prislusny kalendaini rok musi obsahovat stanoveny objem
finan¢nich prostiedki ucelové urenych na spolufinancovani programu nebo projektu
Evropské unie Vpfipadé, kdy se obec na realizaci programu nebo projektu

spolufinancovaného z rozpo¢tu Evropské unie podili (Ptirucka pro starostu, 4/3.3 str. 2).

3.4.2 Rozpoctové provizorium

Pokud neni rozpocet izemniho samospravného celku schvélen pfed 1. lednem
rozpoc¢tového roku, fidi se rozpoctové hospodareni uzemniho samospravného celku v dobé
do jeho schvaleni pravidly rozpoctového provizoria. Pravidla tohoto provizoria stanovi
zastupitelstvo tizemniho samospravného celku. Méla by byt stanovena tak, aby nedoslo
K naruSeni plynulosti hospodafeni, a to nejen na urovni vlastnich organi uzemniho
samospravného celku, ale i na urovni pfispévkovych organizaci a dalSich subjektt

zavislych na jeho rozpoctu (Peterova, 2014, s. 18).

Pokud jsou rozpoctové piijmy a vydaje uskuteénéné v dobé rozpoctového
provizoria, stavaji se nasledné piijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni (Kypetova,

Cerny, 2014, s. 40).

3.4.3 Hospodaieni podle schvaleného rozpoctu

Obce hospodati s financemi v souladu se schvalenym rozpoc¢tem a zaroven po cely
rok systematicky a Uplné kontroluji jak hospodatfeni své, tak i pravnickych osob, které

ziidily nebo zalozily (Kypetova, Cerny, 2014, s. 40).

Pii vSech funkcich rozpoctu je tfeba mit neustdle na paméti, Ze se jedna o plan,
ktery je Casto sestavovan se znaénym Casovym piedstihem a s omezenymi informacemi o
budoucim vyvoji, napiiklad nejsme schopni pfedpovidat ekonomické krize nebo diisledky
zmén zékond. Dochazi tedy Casto k situacim, kdy se skutecné plnéni pfijml a Cerpani
vydajt 1isi od schvaleného rozpoctu. V pribehu roku tedy miizeme rozpocet ménit tzv.
rozpoCtovymi opatifenimi. Zakon stanovuje nékolik pficin, kdy mize dojit ke zméné

rozpoctu. Prvni pfi¢inou mohou byt organiza¢ni zmény, druhd pfi¢ina mize byt metodicka,

jedna se predevSim o zmény v legislativé, a posledni kategorie jsou vécné pficiny,
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napiiklad zmény v redlné ekonomice, které¢ ovlivni inkaso sdilenych dani. Rozpoctova

opatieni musi ze zédkona schvalovat zastupitelstvo (Placek, 2015, s. 37).

Vsechny zmény v rozpoctu se tedy provadeji rozpocCtovymi opatfenimi, kterd se

eviduji podle ¢asové posloupnosti (Peterova, 2014, s. 20).

Jde-li o zmény zavaznych ukazatelli vici jinym osobam, o zmény ve finan¢nich
vztazich k jinému rozpoctu nebo pokud hrozi nebezpeéi vzniku rozpocétového schodku,
provad&ji se rozpodtova opatieni povinnd. Uzemni samospravné celky uskute¢iuji své
finan¢éni hospodafeni v souladu se schvalenym rozpoétem a provadéji systematickou,
uplnou a pravidelnou kontrolu svého hospodaieni a hospodafeni jimi zaloZenych ¢i
ziizenych pravnickych osob a zafizeni béhem celého rozpoc¢tového roku. Celek hospodari
s majetkem, ktery je v jeho vlastnictvi, mize ho prodat ¢i pronajmout, mize s nim

podnikat apod. (Markova, 2000, s. 146).

3.4.4 DalSi dokumenty

V ramci hospodateni obce vznikaji také dalsi dokumenty, a to rozpoctovy vyhled a
zavérecny ucet obce. Rozpoctovy vyhled se sestavuje na zaklad¢ uzavienych smluvnich
vztahll a pfijatych zavazki zpravidla na 2 az 5 let a je pomocnym nastrojem slouzicim pro
sttednédobé financni planovani. Obsahem rozpoctového vyhledu jsou zakladni tidaje o
finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zaméri, o vydajich a piijmech,
zejména o dlouhodobych pohledavkach a zavazcich. Jeho sestavovani je povinné, protoze
ma slouzit jen pro ucely samospravného celku a ma byt pfizptisobovan pouze jeho

vlastnim potfebam (Bien, 2008, s. 416).

ZavereCny Ucet obce obsahuje informace o skuteném hospodateni obce za
uplynuly rok. Zavérecné ucty obce za minula obdobi jsou dialezitym podkladem pro

sestavovani aktualnich rozpocti (Placek, 2015, s. 37).
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3.5 Prijmy a vydaje rozpoctu
Obsahem rozpoctu obci a krajii podle stavajici pravni Gpravy jsou jeho:
e piijmy,
e vydaje,
e ostatni penézni operace,

a to vcetn¢ tvorby a pouziti penéznich fondl, pokud neni uvedeno, Ze probihaji

mimo rozpocet (Bfen, 2008, s. 418).

V poslednich desetiletich rostou tendence posilovat vlastni pifijmy uzemnich
rozpoctd. O vlastnich pfijmech mizeme hovorit, pokud o jejich objemu a struktufe mize
rozhodovat izemni samosprava (tj. nezavisle na centralni urovni vlady) (Provaznikova,

2009, s. 79).

Objem vydaji Uzemnich rozpoCtl neustdle roste, coZ je odrazem zvySené
autonomie a odpoveédnosti izemni samospravy za zabezpecovani a financovani vetejné¢ho
sektoru na svém Uzemi, ale i riistu vefejného sektoru jako celku. Rozsah vydaji uzemnich
samosprav ovliviluje rozpoctové omezeni ze strany piijmt a rozsah odpovédnosti i
pravomoci obecni a regiondlni urovné za zabezpeceni Skaly vefejnych statki a sluzeb

(Provaznikova, 2009, s. 209).

3.5.1 Prijmy rozpoctu obce

Piijmy uzemniho samospravného celku lze c¢lenit podle jejich povahy, ktera
vyplyva z jejich ekonomickych nebo pravnich vlastnosti. V podstaté¢ mizeme ptijmy ¢lenit

zhruba na Sest skupin:

1. pfijmy z vlastni spravni ¢innosti izemniho samospravného celku, predevSim ze
spravnich poplatki vybiranych pfi vykonu statni spravy v pienesené
pusobnosti, pfijmy z vybranych pokut a odvodl uloZzenych orgédny tizemniho
samospravného celku podle zdkona ¢. 250/2000 Sb. nebo jinych zakont,

naptiklad o obcich, o krajich; patii sem 1 pfijmy obci z mistnich poplatk,
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2. ptijmy, které vyplyvaji pro uzemni samospravny celek z jeho vlastnickych prav,
ptijmy z vlastni hospodarské ¢innosti izemniho samospravného celku (nemusi
byt vzdy vazany jen k vlastnimu majetku, ale i napiiklad k pronajmu) a piijmy
vznikajici izemnimu samospravnému celku jako zfizovateli nebo zakladateli

pravnické osoby,

3. vynosy na danich a podily na danich podle zékona ¢. 243/2000 Sb., o

rozpoctovém urceni dani,

4. dotace ze statniho rozpoctu nebo statniho fondu, prostiedky poskytnuté

Narodnim fondem a u obci rovnéz dotace z rozpoctu kraje,
5. prijaté dary a prispevky,

6. podily na piijmech z poplatki, odvodt, pokut nebo jinych sankci vznikajicich
V plisobnosti orgdni statni spravy podle zvlastnich zakonii — zejména v oblasti

ekologie (Peterova, 2014, s. 14).

Do obsahu rozpoctu mohou byt zatazeny také vSechny druhy navratnych zdroji, i
kdyz se tyto navratné zdroje nepovazuji podle rozpoctové skladby za ,,pfijmy* rozpoctu
uzemniho samospravného celku, pfestoze slouzi k thrad€ rozpoctovych potieb. Piijmy
mohou byt rozdéleny také z hlediska druhu. Pak hovofime o piijmech vlastnich a o

piijatych dotacich (Peterova, 2014, s. 14).

Vlastni pfijmy miZeme rozd¢lit na:

a) kapitalové:
e piijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt
e piijmy z prodeje dlouhodobého majetku

b) béZné danové:
e majetkové dané
e dané a poplatky z vybranych Cinnosti
e dané z pfijmu, zisku a kapitdlovych vynosu

e ostatni daflové piijmy
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C) bézné nedanové:
e piijmy z prondjmu majetku
e piijmy z vlastni Cinnosti, odvody zfizenych organizaci
e piijmy z prodeje nekapitalového majetku
e dividendy, uroky
e piijaté splatky ptjcek
e pfijaté sankce
Ptijaté dotace mlizeme rozd¢lit na:
a) bézné:
e ze zahraniCi
e Zvlastnich fondil
e od rozpoctl uzemni Grovné
e od rozpoctu centralni irovné
b) kapitalové:
e ze zahraniCi
e 7 vlastnich fonda
e od rozpoctl uzemni Grovné

e od rozpoctl centralni irovné (Peterova, 2014, s. 14, 15)

35.1.1  Ptijmy daniového charakteru

Nejvyznamnéjsi skupinu piijmi tzemnich rozpoctl tvoti ve vétSiné vyspélych
zemi danové pifijmy. Maji charakter béZnych piijml. Kazdoro¢né se opakuji, 1 kdyz
Vv nestejné vysi (nékdy i v nestejné struktuie) (Pekova, 2011, s. 241).

Zakon vymezuje tzv. rozpoctové urceni dani, tzn. uruje druhy dani, které jsou

vybirané podle celostatné platnych danovych zakont, jejichz vynos vSak plyne cely ptimo
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do rozpoctli obci — jsou to tzv. svéfené dané, piipadné stanovi podil na celostatné
vybiranych danich, ktery bude pfijmem rozpoctu obce — jsou to tzv. sdilené dan¢ (Pekova,

2011, s. 241, 242).

Zakon o rozpoctovém urceni dani ve své podstavé upravuje systém svéfenych a

sdilenych dani, ktery je stanoven nasledovné:

e svefené dan€ — dan z nemovitosti, dan z pfijmi pravnickych osob (poplatnikem

je obec nebo kraj),

e sdilen¢ dan¢ — dan z ptidané hodnoty, dan z piijmt fyzickych osob (zalohy na
tuto dan), dan z ptijmii pravnickych osob (bez vynosu této dané, v ptipade,

kdy je jejim platcem obec ¢i kraj) (Bfen, 2008, s. 502).
Rozlisuji se dvé zakladni kategorie danovych piijmi:

e danové piijmy, které obec ziskava na zakladé¢ zakona o rozpocétovém uréeni

dani,

e dalsi danové piijmy, KnimZz se fadi vynosy z mistnich poplatkl, spravni
poplatky a platby vztahujici se k ochrané Zivotniho prostfedi. Od roku 2012 se
obce podileji na vynosu z odvodu z loterii a jinych podobnych her (Kypetova,

Cerny, 2014, s. 42).

Dani z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci se sklada ze dvou casti, a t0 z dan¢ ze staveb a dané
z pozemku. Cely vynos z této dan¢ je piijmem obci. Danové piiznani se podava vzdy dle
stavu k 1. lednu a ke zménam v prubéhu roku se nepiihlizi. Obec ovliviiuje vysi dané

prostfednictvim koeficientu obecné zdvaznou vyhlaskou.

Mistni poplatky

Mistni poplatky se fadi mezi danové piijmy. Jsou to takové poplatky, o jejichz
vybirani si rozhoduji samy obce v ramci samostatné puisobnosti na zakladé zakonného
zmocnéni. Nemusi byt vybirdny ve vsech obcich, je tedy na zastupitelstvu, aby rozhodlo,

zda zmocnéni v zdkong vyuZzije a v jaké vysi bude poplatky vybirat (Bfen, 2008, s. 438).
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Mezi mistni poplatky patfi:
. poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
. poplatek ze psii,

. poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace,
. poplatek ze vstupného,
o poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt,
o poplatek z ubytovaci kapacity,

o poplatek za provoz systému shromazdovéni, sbéru, piepravy, tfidéni,

vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadd.

Sdilené dané podle zakona

Zakladem pro vypocet naroku obce nebo kraje je 100 % celostatniho hrubého
vynosu jednotlivych typl dani s vyjimkou dané z piijmi fyzickych osob (mimo daii ze
zavislé Cinnosti a dan¢ vybirané sraZzkou podle zvlastni sazby), kde je zdkladem 60 %
celostatniho hrubého vynosu dang, a dan€ z piijml pravnickych osob, U které je zaklad
snizen o dan z pfijmd pravnickych osob (mimo dan¢ vybirané srdzkou podle zvlastni
sazby), kdy je poplatnikem sama obec nebo kraj. Podle zdkona o rozpo¢tovém uréeni dani

se rozdéluje:

. 20,83 % dle prepocteného procentniho podilu obcim a 8,92 % krajim z
celostatniho hrubého vynosu DPH,

. 23,58 % dle prepocteného procentniho podilu obcim a 8,92 % krajim z

celostatniho hrubého vynosu dani z ptijmu, kterymi jsou:
o dan z pfijmu fyzickych osob,
o dan z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

o dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,
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o dan z pfijml pravnickych osob véetné dan¢ z ptijmt pravnickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

. 1,5 % pro obce, a to z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych
osob ze zavislé Ccinnosti, ktery je rozdéleny dle prepocteného poctu
zaméstnanctl (http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/kraje-a-
obce/danove-prijmy-kraju-a-obci/danove-prijmy-rozpoctu-kraju-a-obci-3736
[cit. 2016-11-15]).

Obrazek 3 — Schéma rozdéleni rozpocétového urceni dani v letech 2013 - 2015

T
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Zdroj: http://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-obci/
zakladni-informace/2013/novy-model-sdilenych-dani-pro-obce-10890 [cit. 2016-04-29]

Odvody z loterii

Odvod z loterii upravuje zdkon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hréach, odvodovym obdobim je kalendarni rok. Odvod z loterii a jinych podobnych her a

odvod z vyhernich hracich pfistrojli se shodné déli mezi piijmy statniho rozpoctu a piijmy
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rozpocti obci, a to v poméru 20 % statni rozpocet a 80 % rozpocty obci
(http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/statni-dozor-a-odvody-z-loterii/odvod-z-
loterii-a-jinych-podobnych-her [cit. 2016-11-05]).

Spravni poplatky

Obec vykonava urcité Cinnosti v ramci pienesené pusobnosti, plni tkoly statni
spravy, a Z tohoto diivodu také vybira spravni poplatky. Vzhledem k tomu, Ze je to Cinnost,
Kterou tzemni celek zabezpeCuje za stat, je stanoveno, Ze vynos poplatkl, které jsou
S touto Cinnosti spojené, zlstane obci, aby nebylo nutné vice prerozdélovat prostfedky
statniho rozpoc¢tu. Smyslem zpoplatnéni ukonti spravnich organii je, aby zadatel ptispél na
¢innosti organd, které se uskute¢nuji v jeho zajmu, aby nenesli naklady na vykon statni
spravy, uskuteénény v zajmu jedince, vSichni obcané. DalSim divodem existence
spravnich poplatkl je, aby statni sprdva nebyla nezatéZzovana zbyteCnymi podanimi, ale
zaroven musi zustat fizeni z hlediska poplatkl pro poplatnika i dostupné (Markova, 2000,
s. 93).

Predmétem poplatkll jsou tkony spojené s ¢innosti spravnich orgédnd, které jsou
vymezeny V sazebniku spravnich poplatkll. Poplatnikem je fyzicka ¢i pravnicka osoba, jez
dala podmét k ikonu spravnimu organu, nebo osoba, Vjejimz zajmu ¢i véci byl ukon

proveden (Markova, 2000, s. 93).

3.5.1.2  Nedarnové prijmy

Na rozdil od ptedeslych skupin pfijmu, kdy pravomoc obci ¢i regiont pfi jejich
ovlivilovani byla minimalni, u této kategorie pfijmli je moZnost jejich ovlivnéni izemnimi
samospravami vyrazn¢ vétsi (Provaznikova, 2009, s. 94).

Ptijmy rozpoctu obce tvofi tedy kromé jinych i takové, které se daji oznacit jako
nenavratné a nedanové. To, co je vSem témto piijmim spolecné, je skutecnost, Ze neplynou
z n¢jaké povinnosti ulozené zakonem, ale z uréitych aktivit obce ¢i aktivit jinych subjekti
ve prospéch obce. Mezi tuto skupinu miizeme zaradit:

e pfijmy z hospodateni subjektt, které zalozila ¢i zfidila,

e pievody prostiedkl obce z vlastnich penéznich fondd,
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e vynos majetku, ktery obec vlastni, a pfijmy, které ma z vlastniho

hospodarenti,
e dotace ze statniho rozpoctu, statnich fond do rozpoctii obci,
e nahodilé, nepravidelné piijmy (Markova, 2000, s. 98).

Lze konstatovat, Ze urCitym zpuasobem souvisi s ,hospodarskou” ¢i
) p
»podnikatelskou‘ ¢innosti jednotlivych trovni tzemni samospravy (Provaznikova, 2009, s.

95).

3.5.2 Vydaje obce

Vydaje izemniho samospravného celku Ize ¢lenit zhruba do péti skupin:

a) vydaje spojené s vykonem statni spravy v prenesené pasobnosti — na jejich
uhradu dostavaji izemni samospravné celky piispévek (dotaci) ze statniho
rozpoctu, ktery vSak pokryva pouze jejich €ast,

b) vydaje, které uzemnimu samospravnému celku vyplyvaji ze zakonnych
povinnosti — thrada téchto vydaju je vzdy prvorada,

C) vydaje, které ma tizemni samospravny celek pifi své vetfejné prospésné
¢innosti — jedna se o Cinnosti, které nevykonava sam, ale pfispivd na né
jinym subjektim

d) uhrady vlastnich ¢innosti uzemniho samospravného celku — jednd se o
vydaje v ramci samostatné pusobnosti,

e) vydaje, které vznikaji rozhodnutim tizemniho samospravného celku vstoupit
do urcitych pravné zavaznych vztahi, z nichz vyplyvaji finan¢ni disledky,
které je povinen plnit (Peterova, 2014, s. 15, 16).

Obecné se lze setkat s nékolika hledisky ¢lenéni vydaji tzemnich samosprav.

Nejuzivangj$imi jsou:
e podle ekonomického hlediska: bézné a kapitalové,

e podle rozpoctové skladby: druhové, které je zdvazné a funkéni,
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e podle infrastruktury: ekonomické a socialni,
e podle funkci vetejnych financi: alokacéni, redistribucni, stabiliza¢ni,

e podle rozpo¢tového planovani: planované a nepldnované (Provaznikova,

2009, s. 212).

V piipadé obci se jako zasadni jevi hledisko ekonomické. Bézné vydaje jsou
opakujici se vydaje, ze kterych se financuji bézné potteby v ptislusném rozpoctovém roce.
Jsou uréeny na platy zaméstnancl, ndkup materialu, vody, paliv a energie, nakup sluzeb a
socialni davky. Kapitdlové vydaje slouzi zejména na financovani dlouhodobych, zejména
investi¢nich potieb, ptesahujicich obdobi jednoho rozpoc¢tového roku. Vychazeji
Z rozlozeni a postupu realizace jednotlivych projekti az do doby jejich dokonceni, souvisi

tedy 1 se splacenim ptjcek na financovani investic (Provaznikova, 2009, s. 212).

%

3.5.3 Zavérecny ucet

Udaje o ro¢nim hospodateni uzemniho samospravného celku a svazku obci se po
skonéeni kalendainiho roku souhrnné zpracovavaji do zavére¢ného Gétu. V ném jsou
obsazeny udaje o tvorbé a pouziti fondd v tak podrobném clenéni a obsahu, aby bylo
mozno zhodnotit finan¢ni hospodafeni tzemniho samospravného celku a svazku obci a
jimi zfizenych nebo zaloZenych pravnickych osob a hospodafeni s jejich majetkem, o
plnéni rozpoctu vydaji a piijmi v plném clenéni podle rozpoctové skladby a o dalSich
finan¢nich operacich. Soucésti zavérecného uctu je vyuctovani financnich vztaht k
rozpoctim krajli a obci, ke staitnimu rozpoctu, statnim fondim a jinym rozpoctim a
k hospodaieni dalsich osob (Markova, 2000, s. 150).

Do plnéni rozpoctu se zahrnuji jen ptijmy, které¢ byly skute¢né pfijaty, €i operace,
které byly skute¢né uskutecnény, do plnéni vydajli jen takové Cerpani, které se skutecné
realizovalo v kalendainim roce (Markova, 2000, s. 150).

I zde je nutno zachovat proceduralni prvek, a to je zvetejnéni zavérecného uctu po

dobu nejméné 15 dnl pied jeho projednanim v zastupitelstvu tizemniho samospravného

celku. Vyjadienim souhlasu nebo souhlasu s vyhradami se uzavira projednani zavére¢ného
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uctu. Na tomto zakladé tizemni samospravny celek pfijme opatfeni potfebna k napraveé

zjisténych nedostatki ¢i piipadnych chyb (Bfen, 2008, s. 423).

3.5.4 Prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celki

Ptezkoumavani hospodaieni obci je jednim z kontrolnich mechanismli tizemnich
rozpoCtl, aby nedochdzelo k neopravnénému ¢i Spatnému naklddani s vefejnymi

penéznimi prostiedky (Bfen, 2008, s. 424).
Prezkoumani se ovéiuje z hlediska:
a)  souladu hospodaieni s finanénimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem,

b) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy,
zejména predpisy o finanénim hospodaieni Gzemnich celkl, zakona o
rozpoCtovych pravidlech tzemnich rozpoéti o hospodafeni s jejich

majetkem, o Gcetnictvi a odméenovand,
c) vécné a formalni spravnosti dokladi o pfezkoumavanych operacich,

d) dodrzeni Gc¢elu poskytnuté dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci a

podminek jejich pouziti (Bfen, 2008, s. 425).

Uzemni samospravny celek ma povinnost nechat si pfezkoumat své hospodateni za
uplynuly kalendarni rok. Tato povinnost je stanovena nejen v zdkoné ¢. 250/2000 Sb., ale i

v zakoné o obcich (Peterova, 2014, s 20).

Uzemni samospravné celky maji dle zakona povinnost zvefejnit zpravu o vysledku
hospodareni, spole¢né s navrhem zavére¢ného Uctu, po dobu nejméné 15 dni pfede dnem
projedndvani zadvére¢ného Uctu, na Ufedni desce a zpisobem umoziujicim dalkovy piistup.
Na ufedni desce musi byt zvetfejnén alespont zavér zpravy o vysledku hospodateni.
Zpisobem umozinujicim dalkovy pfistup se zprava o vysledku hospodareni zvetejiuje

V tplném znéni (Peterova, 2014, s. 76).
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3.6 Obec a dotace

3.6.1 Dotace z pohledu obce

V poslednich nékolika letech spojuji obce pojem projekt nejcastéji S vyuzitim
dotacnich prostiedkt, které vSak zpravidla vyzaduji také tzv. projektovy piistup. Smyslem
projektd v zddném piipadé neni upozadit bézné agendy mést a obci nebo dokonce
dlouhodob¢ tidit jimi poskytované vefejné sluzby. Snahou je koordinovat ¢innosti skupiny
osob tak, aby ve vybranych piipadech bylo v uréeném case dosazeno pozadovanych cill
pii pfedem stanovenych nakladech. Tento proces se pak dotyka prakticky vSech investic
obce (Koppitz, Kovacikova, 2014, s. 88).

Dotace jsou obecné chapany jako nenavratné poskytnuté prostiedky, za které
neexistuje protiplnéni. Nenavratné jsou vtom smyslu, Ze pfijemci nevznika vici
poskytovateli zdvazek zadny finanéni zédvazek, pokud splni podminky, za kterych mu tyto
prosttedky byly poskytnuty. Podil dotaci na ptfijmech obecnich rozpoctl je dosti vysoky,
coz znamena, ze piijmy v podob¢ dotace tvoii vyznamnou ¢ast piijmi obecniho rozpoctu

(Markova, 2000, s. 104).

Evropské dotace by nemély byt jedinym impulsem pii rozhodovani obce, zda bude
zadat o dotaci, respektive realizovat projekt, a to i presto, ze jsou velkym lakadlem s fadou
atraktivnich pfilezitosti k dotovani rozvojovych aktivit. Hlavnim motivem i nadale ziistava
moznost prispét tim ¢i onim projektem k naplnéni strategic obce. Pokud je projekt
v souladu s plany rozvoje obce a spliuje-li dal§i predpoklady, které si obec v procesu
planovani stanovi (napiiklad pfiznivy dopad na Zivotni prostfedi ve méste), pak zaslouzi

podporu z dotaci a je také snaze obhajitelny (Koppitz, Kovacikova, 2014, s. 88).

V dobé ptipravy projektového zdmeéru je nezbytné ho zvazit z pohledu Casu, pencz i

kompetenci. To znamena, Ze obec musi diikladn€é vyhodnotit, zda je projekt realizovatelny

e Vpozadovaném cCase (vdzaném napiiklad na dalSi investice, poskytovani

jiné vetejné sluzby apod.),

e pii finan¢nich limitech (stanovenych rozpoctem obce nebo dotacnim

titulem),
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e vzhledem ke kompetencim, které organizace ma ve vztahu k cilim projektu
(ptame se, zda je jedinym a nejvhodnéjSim feSitelem daného problému nebo
zda je nutné navazat partnerstvi s dalSimi subjekty) (Koppitz, Kovacikova,

2014, s. 89).
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4 Dotace v programovém obdobi 2007 — 2013

4.1 Operaéni programy 2007 — 2013

Kohezni politika Evropské unie je zaméfena na podporu regionil, zejména
hospodarsky slabych, které zaostavaji v ekonomickych ukazatelich, a dale na regiony se
socialnimi problémy nebo poskozenym Zivotnim prostiedim. Jejim hlavnim principem je
zamezit vzniku a zvétSovani vyraznych regionalnich rozdilti EU a sblizovat uroven regionii

napii¢ EU (Novotny, Gregorova, 2014, s. 7).

CR mohla v programovém obdobi 2007 — 2013 &erpat z prostiedktt EU uréenych na
kohezni politiku 26,7 mld. EUR, coz je pfiblizn& 735,3 mld. K&. Slo o finanéni prosttedky
ur¢ené na spolufinancovani aktivit ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti (Novotny,
Gregorova, 2014, s. 7). V obdobi 2007 — 2013 bylo v Ceské republice vyuzivano 26
operacnich programi, které byly rozd€leny mezi tii cile politiky hospodaiské a socialni

soudrznosti:
e Cil Konvergence,
e Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,

e Cil Evropska uzemni spolupréce.

41.1 Cil Konvergence

V jeho centru stala podpora hospodaiského a socialniho rozvoje méné vyspélych
regiont a &lenskych statii. V Ceské republice pod né&j spadaly viechny regiony soudrznosti
s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a byl realizovan prostiednictvim sedmi regionalnich
operaénich programii a osmi tematickych operacnich programi. Na cil Konvergence
pfipadlo v CR 2589 miliard eur (http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013 [cit. 2016-05-30]).

Regionalni opera¢ni programy (ROP NUTS II) byly zpracovany pro jednotlivé
regiony soudrznosti s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Celkova &astka, kterou Ceska

republika v obdobi 2007 — 2013 ¢erpala, byla 4,659 miliardy eur (17,6 % vSech
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prostiedk®). Ridicimi organy byly tzv. Regionalni rady regionti soudrznosti
(https://www.euroskop.cz/8641/sekce/operacni-programy-2007-2013 [cit. 2016-07-09]).

Mésto Jirkov Cerpalo dotace z Regiondlniho opera¢niho programu NUTS II Severozapad.

Obrazek 4 — Regionalni operacni programy 2007 - 2013

Zdroj: http://www.greenlighting.cz/cz/redakce/financovani/operacni-programy-
regionu/c147 [cit. 2016-10-28]

Tematické operaéni programy platily po celé Ceské republice vyjma hlavniho
mésta Prahy. Celkova Gastka, kterou CR mohla v obdobi 2007-2013 vycerpat, byla 21
271,1 miliard eur (79,5 % vsech prostfedkit). Do tematickych opera¢nich programu pattily
Operaéni program Zivotni prostiedi, Doprava, Lidské zdroje a zaméstnanost, Podnikani a
inovace, Vyzkum a vyvoj pro inovace, Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Integrovany
operaéni program a Technicka pomoc (http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy
[cit. 2016-05-30]). V tomto piipadé Cerpalo mésto Jirkov dotace z Operacniho programu

Zivotni prostiedi a Integrovaného opera¢niho programu.
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4.1.2 Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil podporoval regiony nederpajici z Konvergence. V Ceské republice pod
n¢j spadalo hlavni mésto Praha se dvéma operacnimi programy (OP Praha Adaptabilita a
OP Praha Konkurenceschopnost). Na cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
ptipadlo v Ceské republice 0,42 miliardy eur (http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013 [cit. 2016-05-30]).

4.1.3 Cil Evropska uzemni spoluprace

Tento cil usiloval o podporu pteshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace
regiontl. V Ceské republice pod n&j spadaly viechny regiony a prostiedky bylo mozno
Serpat z deviti operaénich programd. Na cil Evropska uzemni spoluprace piipadlo v Ceské
republice 0,39 miliardy eur a jednalo se piedeviim o pieshrani¢ni (napt. CR — Polsko),
meziregionalni a nadnarodni spolupraci (http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013 [cit. 2016-07-10]).

4.2 Nejvyznamnéjsi opera¢ni programy pro obdobi 2007 — 2013

Nejvyznamngj§imi opera¢nimi programy pro rozvoj meést a obci vEetné mésta

vvvvvv

24

Vv pfipad€ realizace z vlastnich zdrojii nadmérné zatéZovaly rozpocty mést na dlouha

obdobi. Témito zasadnimi programy byly:
e Regionalni operacni program (pro mésto Jirkov ROP NUTS II Severozapad),
e Operacni program Zivotni prostiedi,

e Integrovany operacni program (pfedevSim Integrované plany rozvoje mést).
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4.2.1 Regionalni operacni program NUTS II Severozapad

Regionalni opera¢ni program NUTS II Severozapad (ROP Severozapad) byl urcen
pro region soudrznosti Severozapad sestavajici z Usteckého a Karlovarského kraje. Bylo
na ng vyclenéno 762,77 mil. eur, a to z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.
Globalnim cilem byla pfeména ekonomickych a socialnich struktur regionu a zvySeni
kvality fyzického prostiedi jako pfedpoklad pro zvyseni atraktivity regionu pro zivot

obyvatel, podnikani a investice.

Program se zamétoval na podporu rozvoje infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu,
zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni regionu véetné modernizace prostfedkt vetejné
dopravy, zlepSovani podminek k Zivotu v obcich a na venkové, pfipravu menSich
podnikatelskych ploch prfedev§im prostiednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, socialni a

zdravotnické infrastruktury.

ROP Severozapad obsahoval pét prioritnich os (Integrovana podpora mistniho
rozvoje, Regenerace a rozvoj mést, Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu, Dostupnost a
dopravni obsluznost a Technickd asistence) rozdélujicich operac¢ni program na logické
celky. Ty byly dale konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpory, které vymezily,
jaké typy projektl mohly byt v ramci ptislusné prioritni osy podpoieny.

Zadateli o podporu byly obce, svazky obci, kraje, organizace zfizované nebo
zakladané kraji ¢i obcemi, profesni a zdjmova sdruZeni, Skolska a vzdélavaci zatizeni s
pravni subjektivitou zafazena do Skolského rejstiiku, podnikatelé, nestatni neziskové
organizace a dalsi. (http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-
2007-2013/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Severozapad  [cit.
2016-07-10]).

4.2.2 Operaéni program Zivotni prostiedi

Operaéni program Zivotni prostiedi (OP Zivotni prostiedi) byl zaméfen na
zlepSovani kvality zivotniho prostiedi a tim i zdravi obyvatelstva. Pfispival ke zlepSovani

vody i pudy, stavu ovzdu$i, fesSil problematiku primyslového znecisténi a odpadd,
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podporoval vyuzivani obnovitelnych zdroju energie, péfi o krajinu a budovani

infrastruktury pro environmentalni osvétu.

OP Zivotni prostiedi spadal mezi tématické operaéni programy v cili Konvergence
a byl druhym nejvétSim Ceskym operacnim programem, co se tykd mnoZstvi finan¢nich
prostiedki. Z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti pro néj bylo
vyc¢lenéno 4,92 miliardy eur, coz bylo ptiblizné 18,4 % veskerych prostiedki uréenych z

fondt Evropské unie pro Ceskou republiku.

OP Zivotni prostiedi obsahoval osm prioritnich os rozd&lujicich operaéni program
na logické celky. Ty byly dale konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpory,
ptipadné jesté podoblasti podpory, které vymezily, jaké typy projektt mohly byt v ramci
ptislusné  prioritni osy  podpoteny  (http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-
programy/OP-Zivotni-prostredi [cit. 2016-07-10]).

4.2.3 Integrovany operacni program

Integrovany operacni program (IOP) byl zaméfen na fteSeni spoleénych
regionalnich problému v oblasti vetejnych sluzeb, infrastruktury pro vefejnou spravu a
uzemniho rozvoje. K nejvyznamnéj$im cilim podpory bylo mozno zafadit podporu
cestovniho ruchu, rozvoj systéml tvorby uzemnich politik, rozvoj informacnich
technologii ve vetejné sprave, zlepSovani prostiedi na sidliStich (Integrované plany rozvoje
meést), zlepSovani infrastruktury pro oblast vefejného zdravi, socidlnich sluzeb, sluzeb
zaméstnanosti a sluzeb v oblasti bezpecnosti, prevence a feSeni rizik a podporu kulturniho

dédictvi.

Financovani IOP bylo kromé prostiedkd Evropského fondu pro regionalni rozvoj a
narodnich vefejnych zdroji zajisténo také Casteéné ze soukromych zdroji. Celkem bylo

pro IOP vy¢lenéno cca 1,62 miliardy eur.

Integrovany opera¢ni program obsahoval Sest prioritnich os rozd€lujicich operaéni
program na logické celky. Ty byly dale prostiednictvim tzv. oblasti intervence

konkretizovany tak, ze vymezily, jaké typy projekti mohly byt v ramci pfislusné prioritni
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osy podpofeny (http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-
2013/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/IOP [cit. 2016-07-10]).
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5 Realizace dotacnich projektu ve mésté Jirkov (empiricka
cast)

Realizaci dotacnich projekti mésta Jirkova zajistuje Odbor vnitini spravy a vztaha
k vefejnosti (dale jen odbor VSVV) Méstského tGradu Jirkov, a to prostfednictvim dvou
zaméstnancll na pozici referent — dotace. Pfi své Cinnosti spolupracuje predevsim
s odborem majetku meésta a Utvarem investic, a to na realizaci investiCnich akci

spolufinancovanych z dotaci.

Pro realizaci projekti ve vefejném zdjmu vyuziva meésto Jirkov finan¢nich

prosttedkll poskytovanych:

a) Evropskou unii, jez jsou zaméfené¢ na koncipované cile v oblasti pteshrani¢ni

spoluprace, regionalni politiky a jednotlivych tematickych opera¢nich programi,

b) Ceskou republikou, jez jsou poskytované prostiednictvim ministerstev, statnich
fondu atd.,

¢) Usteckym krajem,
d) ostatnimi zdroji (nadace, soukromé fondy).

Pii plnéni pracovnich povinnosti a ukoll vyplyvajicich z rozhodnuti rady a
zastupitelstva mésta, pfi realizaci uloh stanovenych programovym planem zastupitelstva
meésta, popiipadé jinym strategickym dokumentem rozvoje, provadi odbor VSVV
prizkum, zda pfi feSeni daného tkolu nelze vyuzit poskytnuti finan¢nich prostiedkii z vyse
uvedenych zdroju. V piipadé zjisténé moznosti realizovat takovyto projekt informuje
odbor VSVV o této skutecnosti (a to véetné konkrétnich podminek s erpanim finan¢nich
prostfedkil spojenych) nadfizeny organ (starosta, rada mésta, zastupitelstvo mésta) a

vyZzada si jejich rozhodnuti, zda moznosti dotacniho titulu bude vyuZito.

Na realizaci jednotlivych projektid se podili ty odbory ufadu, kterych se svym
zamétenim, obsahem praci a problematiky tykaji. VSechny projektem dotéené odbory
méstského ufadu spolupracuji na naplnéni jeho cil, monitorovacich ukazateli a splnéni
zévaznych podminek poskytovatele finan¢nich prostfedki. Jednotlivé odbory jsou povinny

v rozsahu své ptisobnosti a v souladu s pravnimi predpisy Si vzajemné poskytovat potiebné
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informace, stanoviska a vyjadieni a projednavat spolec¢né zalezitosti vyzadujici sou¢innost
pti tvorbé podkladi pro ziskani dotace, zajiSténi realizace projektu, jeho vyuctovani a

monitoring.

Mésto se na realizaci projektu podili vlastnimi financnimi prostfedky, proto je
nutné dle podminek jednotlivych dota¢nich titul zajistit dostate¢né zdroje na

spolufinancovani, poptipad¢ predfinancovani celého projektu.

V pftipad¢ projekti narocnych na piipravu a zpracovani vyuziva mésto pomoci
subjektll zabyvajicimi se na komer¢ni bazi poradenstvim a zprostfedkovanim financni

pOMOCi.

Evidence a kontrola realizace jednotlivych projektt je provadéna odborem VSVV.
Vsechny projekty jsou vzdy v ramci Ufadu i navenek uvadény pod Uplnym a pfesnym
nazvem a registraénim ¢islem. Pro kazdy projekt je odborem VSVV vytvofena a vedena
slozka, ve které jsou ulozeny veskeré dokumenty tykajici se daného projektu, piipadné
uveden odkaz na misto (odbor, pracovnika), kde jsou dokumenty ulozeny. Do takto
vytvotené slozky se ukladaji jednotlivé dokumenty tak, aby bylo mozné v ptipad¢ potieby

kdykoliv do ni nahlédnout nebo si ji vyzadat (audit, kontrola aj.).

Koordinatorem potiebnych ¢innosti je pfisluSny pracovnik odboru VSVV, ktery je
zodpovédny za pribéh projektu a splnéni zdvaznych podminek poskytovatele finan¢nich
prostiedkli. Koordinator projekt administruje a komunikuje se zastupci poskytovatele

dotace.

Ugetni doklady (faktury v¢&. piiloh, piip. stvrzenky), které jsou plné &i &aste¢nd
financovany z dotacnich titul koordinovanych odborem VSVV, podléhaji rezimu, pfi
némz financni odbor ptidéli doslou fakturu piislusnému odboru. Ten v pfipade, ze faktura
patii k dota¢nimu projektu, predlozi fakturu ke kontrole odboru VSVV. V piipadé, Ze je
pro projekt ztizen zvlastni ucet, ze kterého je nutné jednotlivé vydaje hradit, zaSle odbor
VSVV finan¢nimu odboru interni sdéleni, kde v¢as pozada o pfesun financnich prostiedki

na tento zvlastni ti€et v potifebné vysi. Samotnou likvidaci faktury provede ptislusny odbor.

Doklady o pritbé¢hu zadani a realizace projekti uchovava odbor VSVV po dobu

stanovenou ve Smérnici pro archivovani a skartaci a také dle podminek programové
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dokumentace jednotlivych dotacnich tituldi, rovnéz tak ¢ini vSechny odbory ufadu, jichz se
konkrétni projekt tyka (napt. odbor majetku mésta a itvar investic v ptipadé dokumentace

k vybérovym fizenim apod.).

5.1 Priklady projektii realizovanych méstem Jirkov

5.1.1 Priklad projektu ¢. 1 — Rekonstrukce komunikaci a verejnych prostranstvi

V historickém centru mésta Jirkova

Tabulka 1 — Ptiklad projektu ¢. 1

Cislo opera¢niho programu CzZ.1.09

Nazev operacniho programu ROP NUTS II Severozapad

Oblast podpory 9.1.2 — Podpora revitalizace a regenerace
sttednich a malych mést

Nézev projektu Rekonstrukce komunikaci a vefejnych
prostranstvi v historickém centru mésta Jirkova

Cislo projektu CZ.1.09/1.2.00/29.00643

Datum zah4jeni a ukonceni 04/2011 — 09/2012

projektu

Celkové zptisobilé vydaje 61.999.876,80 K¢

projektu (dle zadosti)

Zdroj: vlastni zpracovani

Zamérem tohoto projektu byla obnova historického jadra mésta. Cilem bylo
obnovit urbanistickou, socialni a estetickou podobu historického centra Jirkova a tim
prispét ke zvySeni atraktivity mésta a zlepSeni kvality zivota jeho obyvatel. Rekonstrukce
vefejnych prostranstvi v historickém centru a nova prostorova i dopravni feSeni umoznila,

aby byly vnimany jeho soucasné funkce komplexnéji, a to jako prostor pro socialni a

ror 11’

Dale projekt vyfesil zlepSeni bezpecnosti komunikaci a jejich technického stavu v
samotném centru Jirkova. Dosavadni koncepce komunikaci totiz naprosto neodpovidalo
potiebam obyvatel i navstévnikl. Realizaci této akce doslo k zptistupnéni plochy pro
handicapované osoby. Prostor se stal bezpe¢nym, omezujici kolizni situace a technicky

zpusobilym a odpovidajicim vyznamu a potfebam historického centra.
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V ramci prvni etapy byly provedeny zemni prace pro pokladku elektrickych kabelt
k vefejnému osvétleni a pokladka odvodnovacich zlabti na namésti, instalace casti
kabelovych rozvodi véetné montaze lamp a zemnich svitidel vetejného osvétleni v uréené

lokalité. Dale byla zrestaurovana historicka kaSna vcetné montadZe technologické cCasti a

polozena kamenna dlazba na namésti Dr. E. Benese a v jeho okoli dle kladecich plana.

Obrazek 5 - Zrekonstruované nameésti v Jirkové

Zdroj: Méstsky utad Jirkov

Ve druhé etapé projektu byly demontovany stavajici zpevnéné plochy, upraveno
podlozi a provedena pokladka novych komunikaci s povrchem ze zulovych kostek v
ulicich Kostelni, Nabtezni, TyrSové a AleSové ¢i pokladka nové tzv. divoké zuly na plose u
kostela. Probéhla realizace parkovisté podél toku Biliny a chodnikd pro pési, osazeni lamp
vetejného osvétleni, odpadkovych kost ¢i lavicek, dale stojani na kola, zahrazovacich
sloupkt. Byla provedena vysadba stromi, oseti travnatych ploch, na zavér byla také
dokonc¢ena montaz nové dievéné lavky pies feku Bilinu a rekonstruovany mosty v TyrSové

a AleSoveé ulici.
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Obrazek 6 - Rekonstrukce biehu Biliny s novou lavkou

TR
Zdroj: Méstsky tiad Jirkov

Nutno podotknout, Ze se jednalo o nejvétsi investi¢ni akci v novodobé historii

meésta. Investicni naklady dosahly vyse téméi 62 milionti K¢.

5.1.2 Piiklad projektu & 2 — Realizace tspor energie objektu 4. ZS, ul.

Krusnohorska, Jirkov

Tabulka 2 — Ptiklad projektu ¢. 2

Cislo opera¢niho programu Cz.1.02

Nézev opera¢niho programu Operacni program Zivotni prostiedi

Oblast podpory 3.2.1. Realizace uspor energie

Nazev projektu Realizace Gspor energie objektu 4. ZS, ul.
Krusnohorska, Jirkov

Cislo projektu CZ.1.02/3.2.00/13.18247

Datum zahajeni a ukonceni projektu | 08/2013 — 04/2014

Celkové zpuisobilé vydaje projektu | 47.912.362,50 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani
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Hlavnim cilem projektu bylo sniZeni energetickych ztrat ve vefejné budové mésta
Jirkova tak, aby navrzend opatfeni zohlediiovala vnéj$i klimatické podminky, lokalni
klimatické podminky, vnitroklimatické prostiedi a efektivnost investice do zatepleni.
Dal§im cilem projektu bylo na zakladé navrzenych energetickych opatieni snizit
energetickou naro¢nost budovy, kterd byla z tohoto hlediska nehospodarna. Realizaci
opatieni bylo dosazeno standardu nizkoenergetického nebo vyssiho standardu pro

energetickou naro¢nost budovy a ptiznivéjsiho environmentalniho dopadu v souvislosti s

emisemi Skodlivych latek do ovzdusi.

Obrazek 7 — Zrekonstruovana 4. zakladni Skola

Zdroj: Méstsky utad Jirkov

Ke snizeni spotieby energii bylo provedeno zatepleni obvodovych stén kontaktnim
zateplovacim systémem s tepelnou izolaci, zatepleni stfeSnich konstrukci a stropu

foukanou tepelnou izolaci, osazeni plastovymi okny a dalsi.
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Obrazek 8 — Stavebni prace na 4. ZS Jirkov

Zdroj: Méstsky utad Jirkov
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6 Dotacni projekty mésta Jirkova

V letech 2010 — 2014 bylo v Jirkové realizovano 27 investi¢nich projektt

spolufinancovanych z dota¢nich prostiedkt. Jednalo se o investi¢ni projekty, které

uskutecnilo mésto prostfednictvim odboru majetku mésta a utvaru investic (dale jen

OMMaUl).

6.1 Projekty roku 2010

6.1.1 Uvod

V roce 2010 bylo zahajeno celkem pét dotacnich projektt. Projekt ,,Rekonstrukce

Kludského vily...“ byl zahdjen jiz koncem roku 2009, naopak dva projekty (Projekt

obnovy lesa a IPRM — Lokalita ¢. 1 Na Borku) mély ptesah az do roku 2011.

Tabulka 3 — Dotaéni projekty mésta zahajené v roce 2010

Nazev projektu Program Poskytovatel dotace R.O K
realizace
Rekonstrukee Kludskeho vily v ul. Regionalni opera¢ni program Regionalni rada regionu
Vinatick4 363, Jirkov pro tcely glonani op prog grona, Bic 2010
- Severozapad soudrznosti Severozapad
méstské knihovny
Projekt obnovy lesa v imisni oblasti Ministerstvo zivotniho prostiedi
Krusgnych hor 2009 - 2011 - dilégi  [Operaéni program Zivotni prostfedi CR P 2010, 2011
¢ast Mésto Jirkov
Skolni hiité pro ZS Krusnohorska |Regionalni opera¢ni program Regionalni rada regionu
& & . , . . 2010
a ZS Skolni Severozapad soudrznosti Severozépad
Digitalizace kina Jirkov :l"ech,mc.ky rozvoj a modernizace Statm.ff)nd CR pro podporu a 2010
Ceské kinematografie rozvoj Ceské kinematografie
IPRM,J"k.O v - Lokalita Na Borku - Integrovany operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2010
ostatni aktivity
IPRM - Lokalita ¢. 1 Na Borku Integrovany operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj CR | 2010, 2011

Zdroj: vlastni zpracovani

Rekonstrukce Kludského vily v ul. Vinaricka 363, Jirkov pro ucely méstské

knihovny

Tato akce byla zahgjena jiZ koncem roku 2009. Stavbu provéadéla firma Stavebni a

obchodni spolecnost Most s. I. 0. a tykala se rekonstrukce historické Kludského vily na

knihovnu a spolecenské centrum. Stavba byla v roce 2010 dokoncena, zkolaudovana a

zhodnocena.
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Projekt obnovy lesa v imisni oblasti KruSnych hor 2009 - 2011 - diléi éast
Mésto Jirkov

Tato akce spolufinancovana z Opera¢niho programu Zzivotni prostiedi se tykala
obnovy lesti v majetku mésta. Jednalo se o obnovu ptivodnich dievin, vystavbu oplocenek
a udrzbu ploch potifebnych pro novou vysadbu. Akce byla rozlozena na tfi roky a
realizovana spolecné s piispévkovou organizaci Lesy mésta Jirkova. V roce 2010 se

uskutec¢nila druha ¢ast a v roce 2011 byla akce dokoncena.

Skolni h¥i§té pro ZS Kru$nohorska a Z8 Skolni

Jedna z nejvétSich akci poslednich let zajistila méstu Jirkov nové sportoviste
s atletickou drahou, a to pfedevs§im pro dvé blizké zékladni Skoly. Stavbu realizovala firma
EKKL a. s., Krométiz. Prace byly zahajeny v dubnu 2010 a stavba byla dle smlouvy o dilo

dokoncena dne 30. srpna téhoz roku.

Digitalizace kina Jirkov

Projekt se tykal modernizace jirkovského kina Kvéten. Byla doddna a zprovoznéna
technologie odpovidajici podminkam digitalniho standardu podle specifikaci DCI. Nejprve
byly provedeny potiebné technické upravy prostor (stavebni Upravy, rozvody elektro a

vzduchotechniky) a nasledné byla dodana a nainstalovana samotna technologie.

IPRM Jirkov — Lokalita Na Borku — ostatni aktivity
V ramci této investicni akce bylo provedeno pét samostatnych stavebnich objektil (staveb).
e Rekonstrukce lavky v ulici Na Borku,
e Stavebni Upravy lavky pod ulici Generala Svobody,
e Rekonstrukce ¢asti obchvatové komunikace Na Borku,
e Vystavba détského aredlu Na Borku,
e Vybudovani piijezdové komunikace na CO kryt v ul. Skolni.
Stavbu zrealizovala firma Silnice Group a. s. Praha za smluvni cenu 20.996.221,84
K¢ ve. DPH. Stavba byla dokoncena 30. 6. 2010.
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IPRM - Lokalita ¢. 1 Na Borku

V ramci této akce probéhla celkova revitalizace sidlist¢ Na Borku. Stavba byla
zahajena v fijnu 2010 firmou HERKUL a. s. a byla dokon¢ena v souladu se schvalenym
harmonogramem 30. 6. 2011. V ramci stavby byly rekonstruovany komunikace, chodniky

a parkoviste, dale hiisté, vetejna zelen a verejné osvétleni.
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6.1.2 Celkové shrnuti piijma a vydaja roku 2010

Tabulka 4 — Dotaéni projekty mésta v roce 2010 — podily, vydané prostiedky a piijaté prostiedky jednotlivych projektt (v K¢)

Rekonstrukce Kludského vily v ul.

Vinaficka 363, Jirkov pro agely 31.247.08521|  4.914.372,99| 36.161.458,20) 2010l | 36.161.458,20 31.247.085,21

méstské knihovny

Projekt obnovy lesa v imisni

oblasti Krusnych hor 2009 - 2011 1.427.534,10 172.46590  1.600.000,00| | 2010, 2014 1.360.000,00 240.000,00 1.215.138,70 212.395,40

(}iléi ¢ast Mésto J irlvcov

:kz"slnslgize pro ZS Krusnohorskdl o0 05 175 18l 2.032.04082]  28.604.516,00 2010| | 28.604.516,00 26.572.475,18

Digitalizace kina Jirkov 700.000,00]  1.870.460,00]  2.570.460,00 2010 2.570.460,00 700.000,00

IPRM Jirkov - LokalitaNa Borku 1 10 027 561 00l 2718.660,84]  20.996.221,84 2010} | 20.996.221,84 18.277.561,00

ostatni aktivity

IPRM - Lokalita &. 1 Na Borku 24.021.654,00] 2.935.956,23| 26.957.610,23] | 2010, 2011 0,00 26.957.610,23 24.021.654,00
Celkem 102.246.309,49| 14.643.956,78| 116.890.266,27 89.692.656,04| 27.197.610,23] | 33.162.22391| 45.062.431,58| 24.021.654,00

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z tabulky €. 4 1ze vycist n¢kolik dulezitych skute¢nosti rozhodnych pro pohled na

vliv dotaci na hospodatreni mésta v roce 2010.

Ptedevsim se jednalo o rok, ve kterém byly realizovany projekty v nejvyssi hodnoté
ze sledovaného obdobi 2010 — 2014. Byly zahajeny akce v celkové hodnoté 116.890 tis.
K¢&. Dva z projekti mély realizacni pfesah az do roku 2011, a to i v pfipadé vydaju
Z rozpoc¢tu mésta. V piipad¢ piijmu prostfedkli od poskytovateld dotace je skutecnost jesté
zajimav¢jsi — piijmy z projekt roku 2010 byly na ucet mésta ptipsany ve tiech letech, a to

2010, 2011 a v ptipad¢ projektu IPRM — Lokalita ¢. 1 Na Borku az v roce 2012.

6.1.3 Poskytovatelé dotaci v roce 2010

Graf 1 - Dotace dle zdroju

Dotace dle zdrojii v roce 2010 (v %)

Operacni program

Technicky rozvoj a 4
Zivotni prostfedi

modernizace ¢eské
kinematografie
0,7%

Integrovany operacni
~— program
41,4%

Regionalni operacni
program
Severozapad
56,5%

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak lze vycist z grafu €. 1, byly na dotace poskytnuty prosttedky ze ¢tyf zdroji.
Nejveétsi podil ve vysi 56,5 % ptipadd na Regiondlni operaéni program Severozapad, a to
diky realizaci dvou vyznamnych projektii (Rekonstrukce Kludského vily a Skolni hiisté).
Nasleduje Integrovany operacni program s podilem 41,4 %, a to diky dvéma projektim
financovanych prostfednictvim IPRM. Zbyli dva poskytovatelé maji (i vzhledem

k velikosti ¢tyi jmenovanych projektt) jen zanedbatelny podil ve vysi 1,4 %, resp. 0,7 %.
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6.1.4 Vyhodnoceni dopadu dotaci na rozpocet roku 2010

Tabulka 5 — Pfijmy, vydaje a investice mésta v roce 2010 (v tis. K¢)

Nazev 2010
Danové piijmy 193.303,00
Nedanové piijmy 13.058,10
Kapitalové ptijmy 49.700,00
Ptijaté dotace 118.267,90
Pfijmy celkem 374.329,00
Bézné vydaje 218.219,00
Kapitalové vydaje 154.511,00
Vydaje celkem 372.730,00
Bézné vydaje - OMMaUl 61.873,30
Kapitalové vydaje - OMMaUl 150.622,10
Vydaje celkem - OMMaUI 212.495,40
Investice (skut. &erp. OMMaUI) 148.097,48
Ptijaté dotace z projektd 33.162,22
Vvydaje na realizaci projektt 89.692,65
Saldo pfijmt a vydaji projekti -56.530,43

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 5 znazoriiuje v zékladnim c¢lenéni piijmy a vydaje mésta Jirkov v roce
2010. Jak v oblasti ptijma, tak i vydaji, bylo dosaZzeno nevySSich hodnot v historii
hospodatfeni mésta. Zasluhu na tom maji predev§im dotace. Vydaje na realizaci dotacnich
projektli doséhly v roce 2010 vySe 89.692 tis. K&, naopak piijmy z dotacnich projektd,
které mésto obdrzelo proplacené od poskytovatelti dotaci, dosdhly pouze vySe 33.162 tis.
K¢. Saldo u dotaci dosahlo vyrazné hodnoty -56.530 tis. K¢&. Je nutno podotknout, Ze rozdil
je castecné (a v piipad¢ castecného spolufinancovani vzdy) zpiisoben rozdilem mezi
celkovymi naklady projektu a poskytnutou dotaci. V ptipadé projekti roku 2010 se pak
také jednalo o vyjimecnou situaci, kdy byly dva ndkladné projekty proplaceny az
Vv nasledujicich dvou letech (viz tabulka ¢. 4). Takto vyrazného rozdilu uz v dalsich letech

nebylo dosazeno (viz graf ¢. 7 v kapitole 6.6.4).
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6.1.5 Podily pFrijmu, vydaji a investic v roce 2010

Tabulka 6 — Podily ptijmd, vydaju a investic (v %)

Nazev 2010
Podil vydajit OMMaUI na celk. vydajich 57,01
Podil investic na celkovych vydajich 39,73
Podil investic na vydajich OMMaUl 69,69
Podil vydajti na dotace na investicich 60,56
Podil vydajt na dotace na celkovych vydajich 24,06
Podil ptijmu z dotaci na celkovych piijmech I 8,86

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 6 zachycuje vypoclty podilti jednotlivych ukazateli na skutecnosti
hospodateni mésta v roce 2010. Za povSimnuti stoji predev§im hodnota podilu vydaji na
dotace na celkovych vydajich mésta, kterd dosédhla hodnoty vyssi nez 24 %. Obdobné je to
i u podilu vydaji na dotace na celkovych investicich, kde dota¢ni projekty ,,zajistily* vice

nez 60ti procentni podil na investi¢nich vydajich.

Naopak neptiznivou hodnotu vykazuje podil pfijmi z dotaci na celkovych piijmech
meésta. Jak jiz bylo uvedeno v textu v bodé 6.1.4, dosahly pfijmy vyse 33.162 tis. K¢, coz

znamena, ze podil pfijmi z dotaci na celkovych piijmech mésta dosahl jen 8,86 %.
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6.2 Projekty roku 2011

Tabulka 7 — Dota¢ni projekty mésta zahajené v roce 2011

Rok

Nazev projektu Program Poskytovatel dotace .
realizace

Realizace uspor energii - 2. ZS

Jirkov Operaéni program Zivotni prostiedi|Statni fond Zivotniho prostfedi CR | 2011, 2012

Rekonstrukce komunikaci a

vefejnych prostranstvi v Regioné!ni operacni program Regiovnailni.rada regi(’)nu 2011, 2012
LT . . Severozapad soudrznosti Severozapad
historickém centru mésta Jirkova
Zrestaurovani sochy sv. Jana Program na zichranu a obnovu
X .y N kulturnich pamétek Usteckého Ustecky kraj 2011
Nepomuckéeho v Jirkoveé .
kraje
Kamenny’c}'lrhc s kasnou - Podppra obnovy kulturnich Ministerstvo kultury CR 2011
restaurovani, . etapa pamatek
Rekonstrukce komunikaci a Regiondlni operacni proeram
vetejnych prostranstvi v g , p prog Ustecky kraj 2011, 2012
e N . Severozapad
historickém centru mésta Jirkova
Zatepleni lovéh - o
alepieni a sanace panelovelo Integrovany operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj CR | 2011, 2012

domu ¢.p. 1242

Obnova porostd nahradnich dievin
lesti mésta Jirkova pro obdobi 2010{Opera¢ni program Zivotni prostiedi|Statni fond Zivotniho prostiedi CR | 2011, 2012
2013

Zdroj: vlastni zpracovani

Realizace uispor energii - 2. ZS Jirkov

V ramci této akce provadéla firma NEPRO stavebni s. r. o. KlaSterec nad Ohii
zatepleni objektu vcetné vymény oken a provedeni nového tepelné-izola¢niho a
hydroizola¢niho souvrstvi stfech. Jednalo se o realizaci Gispor na prvni ze Ctyf jirkovskych
zékladnich Skol. Akce byla spolufinancovana z Operaniho programu Zivotni prostiedi,

byla zahajena v roce 2011 a trvala do roku 2012,

Rekonstrukce komunikaci a vefejnych prostranstvi v historickém centru
mésta Jirkova

Nejveétsi a nejnakladnéjsi stavba v novodobé historii mésta byla zahdjena v dubnu
2011 firmou HERKUL a. s., dokoncena pak byla v zafi roku 2012. V ramci stavby byla
provedena rekonstrukce ploch historického centra, komunikaci, parkovist, mostu, vefejné
zeleng, dale vyména vetfejného osvétleni nebo vystavba nové dievéné lavky. Akce byla
spolufinancovana z prostiedki ROP Severozapad a po jejim dokonceni byl na akci

poskytnut také piispévek Usteckého kraje (podrobnéji viz kap. 5.1.1).
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Zrestaurovani sochy Sv. Jana Nepomuckého v Jirkové

Prace na opravé sochy v AleSové ulici provadél akademicky sochat Michael Bilek
za smluvni cenu 110.000 K¢, a to v zafi a fijnu 2011. Akce byla pIlné hrazena z dotace,
konkrétné z Programu na zachranu a obnovu kulturnich pamatek Usteckého kraje pro rok

2011.

Kamenny chrli¢ s kaSnou — restaurovani, |. etapa

Préace provad¢l akademicky sochai Michael Bilek za smluvni cenu 57.200 K¢. Akce
byla provedena s vyuzitim piispévku od Ministerstva kultury CR ve vy 51.000 K& a
tykala se prvni etapy restaurovani kamenného chrli¢e na Zamku Cerveny Hradek, ktery je

V majetku mésta Jirkova.

Zatepleni a sanace panelového domu ¢.p. 1242, Jirkov

Realizace této stavby probihala od zafi 2011 do cervna 2012. Byla provedena
vymeéna oken a objekt byl sanovén a zateplen. Stavbu provedla firma STAVAN EU s. . 0.,
Jirkov a byla spolufinancovana z Integrovaného opera¢niho programu prostiednictvim

Integrovaného planu rozvoje mésta Jirkova.

Obnova porostii nahradnich dfevin lesii mésta Jirkova pro obdobi 2010 - 2013
Jednalo se o téméf shodnou akcei jako jiz zrealizovany projekt obnovy lesa, tedy
opét tiiletd akce s rozdélenim financ¢nich prostfedki (v€. dotacnich) do tii let. V roce 2010

byla schvalena dotace, realizace byla zahajena za¢atkem roku 2011.
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6.2.1 Celkové shrnuti piijmi a vydaja roku 2011

Tabulka 8 — Dotaéni projekty mésta v roce 2011 — podily, vydané prostiedky a piijaté prostiedky jednotlivych projektu (v K<)

Realizace tspor energii - 2. ZS
Jirkov

19.443.815,10

9.354.178,50

28.797.993,60

2011, 2012

25.127.730,00

3.670.263,60)

17.988.620,58

1.455.194,52

Rekonstrukce komunikaci a
vefejnych prostranstvi v
historickém centru mésta Jirkova

54.574.582,73

2.610.532,95

57.185.115,68]

2011, 2012,

22.918.290,00

34.266.825,68]

15.194.427,49

39.380.155,24

Zrestaurovani sochy sv. Jana
Nepomuckého v Jirkové

110.000,00

0,00

110.000,00j

20114

110.000,00

110.000,00

Kamenny chrli¢ s kasnou -
restaurovani, I. etapa

51.000,00

6.200,00

57.200,00}

20114

57.200,00

51.000,00

Rekonstrukce komunikaci a
vefejnych prostranstvi v
historickém centru mésta Jirkova

4.814.761,12

0,00

4.814.761,12

2011, 2012

0,00

4.814.761,12

4.814.761,12

Zatepleni a sanace panelového
domu &.p. 1242

1.732.009,00

2.544.151,00

4.276.160,00;

2011, 2012,

1.322.980,00

2.953.180,00

1.732.009,00

Obnova porostil ndhradnich dievin
lestt mésta Jirkova pro obdobi 2010
2013

2.725.034,58

255.185,42

2.980.220,00

2011, 2012

2.396.038,59

584.181,41]

2.190.874,50

312.377,40

221.782,68

Celkem

83.451.202,53

14.770.247,87

98.221.450,40

51.932.238,59

46.289.211,81

20.340.495,08

18.694.008,41

39.601.937,92

4.814.761,12

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢islo 8 zndzornuje projekty, jejichz realizace byla zapocata v roce 2011.
Tyto projekty byly z vétsi ¢asti dokonceny az v roce 2012, ve kterém bylo také vydano

témef stejné mnozstvi financnich prostredku jako ve sledovaném roce.

Naopak u pfijmi je situace jesté zajimavéjsi. K proplaceni projektti zahajenych
v roce 2011 doslo ve ¢tyfech riznych letech, a to v obdobi let 2011 — 2014. Ptispél k tomu
pfedevSim projekt ,,Rekonstrukce komunikaci a vefejnych prostranstvi v historickém
centru mésta Jirkova®. Tento projekt probihal v letech 2011 a 2012, ale k jeho proplaceni
doslo v letech 2012 — 2014. Duvodem byla skute¢nost, Ze projekt byl realizovan ve vice
etapach a k proplaceni &asti financované Usteckym krajem doilo az po jeho tplném

vyporadani s ROP Severozapad.

V roce 2012 byly zahajeny projekty v celkové hodnoté 98.221 tis. K¢, ztoho
vychazi podil mésta na 14.770 tis. K¢ (15 %) a dotace ve vysi 83.451 tis. K¢ (85 %).

6.2.2 Poskytovatelé dotaci v roce 2011

Graf 2 — Dotace dle zdroju

Dotace dle zdroji v roce 2011 (v %)

Integrovany operacni
program
2,1%

Operacni program
Zivotni prostfedi
f 26,6%

Podpora obnovy

kulturnich pamatek
/ 0,1%
Program na
zachranu a obnovu
kulturnich pamatek
Usteckého kraje
0,1%

Regionalni operacni
program
Severozapad
71,2%

l\

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf ¢. 2 znazorfiuje rozdeleni podilu dotaci dle poskytovateld v roce 2011.
V tomto obdoby byly poskytnuty prostiedky z péti zdroji. Jednozna¢né nejvyssi podil ve
vysi 71,2 % ptipada na Regionalni opera¢ni program Severozapad, a to vzhledem
Kk realizaci vySe zminéného projektu rekonstrukce komunikaci a vefejnych prostranstvi.
Druhy nejvétsi podil mé Operaéni program Zivotni prostiedi, naopak Integrovany operac¢ni
program, ktery byl spodilem 41,4 % druhym nejrozsahlejsim vroce 2010, je ve
sledovaném roce az na tfeti pozici s minimalnim podilem 2,1 %. Zbylé dva zdroje jsou

zastoupeny jen podilem ve vysi 0,1 %.

6.2.3 Vyhodnoceni dopadu dotaci na rozpocet roku 2011

Tabulka 9 — Piijmy, vydaje a investice mésta v roce 2011 (v tis. K<)

Nazev 2011
Darnové prijmy 194.560,50
Nedanové piijmy 17.559,90
Kapitalové piijmy 31.886,00
Piijaté dotace 122.700,50
Ptijmy celkem 366.706,90
Bézné vydaje 239.918,90
Kapitalové vydaje 113.074,50
Vydaje celkem 352.993,40
Bé&zné vydaje - OMMaUl 67.305,00
Kapitalové vydaje - OMMaUl 110.714,10
Vydaje celkem - OMMaUl 178.019,10
Investice (skut. &erp. OMMaUI) 107.748,15
Prijaté dotace z projektt 65.402,93
Vydaje na realizaci projekti 79.129,85
Saldo piijmu a vydaji projekti -13.726,92

Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka ¢. 9 znazornuje v zakladnim clenéni pfijmy a vydaje mésta Jirkov v roce

2011. Vydaje na realizaci dotacnich projektid dosahly v roce 2011 vyse 79.129 tis. K&,

naopak pfijmy z dotacnich projektli, které mésto obdrzelo proplacené od poskytovatelt
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dotaci, dosahly vySe 65.403 tis. K¢. Saldo u dotaci tak dosahlo hodnoty -13.727 tis. K¢,
coz je oproti saldu z roku 2010 vyrazné snizeni. Jedna se také o zacatek trendu, kdy u salda
piijmi a vydaju z dotaci nebude ve sledovaném obdobi dochazet k vyrazn&jsim vykyvam.
Jak jiz bylo uvedeno, pfijmy z projektt roku 2011 byly rozlozeny do ¢tyi let, na druhou

stranu se zde promitl pfijem z dotaci roku 2010 (viz tabulka ¢. 8).

6.2.4 Podily prijmi, vydaju a investic v roce 2011

Tabulka 10 — Podily piijmu, vydaji a investic (v %)

Nazev 2011
Podil vydajit OMMaUI na celk. vydajich 50,43
Podil investic na celkovych vydajich 30,52
Podil investic na vydajich OMMaUI 60,53
Podil vydaji na dotace na investicich 73,44
Podil vydajti na dotace na celkovych vydajich 22,42
Podil pfijmi z dotaci na celkovych pfijmech I 17,84

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 10 zachycuje vypocty podili jednotlivych ukazateli na skutecnosti
hospodaieni mésta v roce 2011. Hodnota podilu vydaji na dotace na celkovych vydajich
meésta se oproti roku 2010 mirné snizila (24,06 %), a to na 22,42 %. Naopak doslo
k zasadnimu narGstu podilu vydaju na dotace na celkovych investicich. Zde podil

dotacnich projektt dosahuje 73,44 % podilu na investi¢nich vydajich.

Oproti roku 2010 se podafilo eliminovat nepfiznivou hodnotu U podilu pfijmi
Z dotaci na celkovych ptijmech mésta. Pfijmy dosahly vyse 65.403 tis. K¢, coz znamena,

ze podil ptijmut z dotaci na celkovych pfijmech mésta vzrostl na 17,84 %.
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6.3

Projekty roku 2012

Tabulka 11 — Dotaéni projekty mésta zahajené v roce 2012

- 2015

Nazev projektu Program Poskytovatel dotace R.O K
realizace
Realizace uspor energii - 1. " Y. , . ., |Ministerstvo zivotniho prostiedi
Zakladni skola, Jirkov Operacni program Zivotni prostiedi CR 2012, 2013
Obnova porostd nahradnich dievin 2012. 2013
lesti mésta Jirkova pro obdobi 2011|Opera&ni program Zivotni prostiedi|Statni fond Zivotniho prostiedi CR 5 (’) 14 '

Zdroj: vlastni zpracovani

Realizace uspor energii - 1. Zakladni S$kola, Jirkov

Stavbu provedla za pfispéni dotace z Operaéniho programu Zivotniho prostiedi

firma NEPRO — INTERMONT — SDRUZENI ZS$ Jirkov. Jednalo se o realizaci aspor

energii (zatepleni plasté a stfechy, vyména oken) u druhé ze ¢tyt budov zékladnich skol ve

mésté Jirkov. Stavba byla dokoncena a ptedana ke dni 21. 6. 2013.

Obnova porostii nahradnich dfevin lesii mésta Jirkova pro obdobi 2011 — 2015

Predmétem podpory byla obnova porostii nahradnich dfevin lestt mésta Jirkova, k.

u. Mezihoti u Chomutova a Svahova. V ramci akce byla provedena rekonstrukce porosti

nahradnich dfevin, pfiprava pidy, vysadba stanovi$tné¢ vhodnych sazenic lesnich dievin a

jejich oploceni. Realizace akce byla rozloZena do tii let (2012 — 2014).

65




6.3.1 Celkové shrnuti pfijmii a vydaji roku 2012

Tabulka 12 — Dotacni projekty mésta v roce 2012 — podily, vydané prostiedky a ptijaté prostiedky jednotlivych projekti (v K¢)

Realizace tspor energii -

14.642.240,97] 10.023.592,03[ 24.665.833,00 2012, 2013 24.665.833,00 14.642.240,97
Zakladni $kola, Jirkov
Obnova porostit nahradnich dievin 2012, 2013
lestt mésta Jirkova pro obdobi 2011 3.322.935,90 490.064,10 3.813.000,00] ' 2014’. 2.846.235,40 510.659,85 456.104,75 2.480.424,28 445.027,52 397.484,10
- 2015
Celkem 17.965.176,87| 10.513.656,13| 28.478.833,00 2.846.235,40( 25.176.492,85 456.104,75 17.122.665,25 445.027,52 397.484,10

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 12 znazornuje projekty zahajené v roce 2012. V tomto roce jich bylo

zahajeno nejméné a zaroven mely nejnizsi hodnotu souctu ve sledovaném obdobi.

Byly zahajeny pouze dva projekty v celkové hodnoté 28.479 tis. K¢. Obé akce mély
realiza¢ni piesah za sledované obdobi, projekt Obnova porosti az do roku 2014, v ptipade
pfijmi do rozpoc¢tu mésta dokonce az do roku 2015. Oba projekty byly financovany
Z Operacniho programu zivotni prostfedi, proto neni relevantni (tak jako u ostatnich
sledovanych obdobi) zpracovat pro rok 2012 graf znazoriujici podil zdrojt, ze kterych

mésto dotace Cerpalo.

6.3.2 Vyhodnoceni dopadu dotaci na rozpocet roku 2012

Tabulka 13 — Piijmy, vydaje a investice mésta v roce 2012 (v tis. K¢)

Nazev 2012
Darové piijmy 193.832,76
Nedanové piijmy 17.065,58
Kapitalové piijmy 13.092,16
Ptijaté dotace 63.754,30
Piijmy celkem 287.744,80
Bézné vydaje 204.168,60
Kapitalové vydaje 99.255,87
Vydaje celkem 303.424,47
Bézné vydaje - OMMaUl 69.518,50
Kapitalové vydaje - OMMaUI 97.113,30
Vydaje celkem - OMMaUl 166.631,80
Investice (skut. ¢erp. OMMaUI) 95.917,11
Ptijaté dotace z projekti 42.715,66
Vydaje na realizaci projekta 49.135,45
Saldo piijmt a vydaju projektii -6.419,79

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 13 je patrno, Ze v roce 2012 doslo oproti dvéma piedchozim rokim

k vyraznému poklesu u vSech sledovanych veli¢in. V oblasti pfijmi a vydaji mésta i u

cvwr

projekty s predpokladanou dotaci ve vysi 17.965 tis. K&, které vyraznéji neovlivnily
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celkové hodnoty let 2010 — 2014. Ty naopak ovlivnily pfedev§im piijmy a vydaje
z projekti zahajenych v pfedchozim obdobi, kdy vydaje na realizaci dotacnich projektt
dosahly vySe 49.135 tis. K& Oproti tomu piijmy z dotacnich projektd, které mésto
obdrzelo proplacené od poskytovateli dotaci, dosahly vyse 42.716 tis. K¢&. Saldo se tak

snizilo a dosahlo pro mésto piiznivé hodnoty -6.420 tis. K¢.

6.3.3 Podily prijmi, vydaju a investic v roce 2012

Tabulka 14 — Podily piijmu, vydaju a investic (v %)

Nazev 2012
Podil vydajtt OMMaUI na celk. vydajich 54,92
Podil investic na celkovych vydajich 31,61
Podil investic na vydajich OMMaUl 57,56
Podil vydajli na dotace na investicich 51,23
Podil vydaji na dotace na celkovych vydajich 16,19
Podil pfijml z dotaci na celkovych piijmech I 14,84

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka €. 14 zachycuje vypocty podilii jednotlivych ukazateli na skutecnosti
hospodareni mésta v roce 2012. Hodnota podilu vydajii na dotace na celkovych vydajich
mésta se oproti pfedchozimu sledovanému obdobi vyrazné snizila, a to na 16,19 %. |
Vv ostatnich ukazatelich doslo k vyraznému snizeni, naptiklad v podilu vydaji na dotace na

investicich, kde podil dotaénich projektti dosahuje t€sné nadpolovicnich 51,23 %.

Snizila se také hodnota podilu pfijml z dotaci na celkovych pfijmech mésta. Pi{jmy
dosahly vyse 42.716 tis. K¢, coz znamena, ze podil pfijmi z dotaci na celkovych ptijmech

meésta poklesl na 14,84 %.
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6.4 Projekty roku 2013

Tabulka 15 — Dotaéni projekty mésta zahajené v roce 2013

Rok

j jek Program B vatel ;
Nazev projektu ogra oskytovatel dotace -

Realizace uspor energie objektu 4.

78 ul. Krugnohorsk Jirkov Operacni program Zivotni prostiedi|Statni fond Zivotniho prostiedi CR | 2013, 2014

Restaurovani kamenného chrlice s
kagnou v arealu zamku Cerveny Program rozvoje venkova Statni zemédélsky intervenéni fond 2013
hradek - II. etapa

Zatepleni a sanace panelového

domu, Piongrti 1704-1706, Jirkov Integrovany operaéni program Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2013
Rozsiteni a doplnéni kamerového
systému MP Jirkov - oblast IPRM - |Integrovany operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2013

Vinafice

Zdroj: vlastni zpracovani

Realizace ispor energie objektu 4. ZS ul. Krusnohorska Jirkov

Tteti budova zékladni Skoly, kterd byla zateplena za pfispéni dotace ze Statniho
fondu zivotniho prostiedi, byla 4. zakladni $kola Jirkov. Stavbu provedla firma HERKUL
a. s. Praha v obdobi od srpna 2013 do kvétna 2014. Jednalo se o druhou nejnakladné;si
akci v historii mésta, celkové naklady dosahly vyse 47.912.362,50 K¢.

Restaurovani kamenného chrli¢e s kasnou v arealu zamku Cerveny hradek -
Il. etapa

Restauratorské prace na kamenném chrli¢i v arealu zamku Cerveny Hradek
provadél Michael Bilek za smluvni cenu 105.225 K¢. Jednalo se o druhou etapu dle
restauratorského zaméru a akce byla spolufinancovana ve spolupraci s Mistni akéni

skupinou Severozapadni Krusnohofi prostiednictvim dotace z Programu rozvoje venkova.

Zatepleni a sanace panelového domu, Pionyra 1704-1706, Jirkov

Stavbu realizovala firma Prvni Hypostav s. r. o. Litvinov v obdobi od ¢ervence do
fijna 2013. Jednalo se o prvni z akci z oblasti revitalizace bytového fondu financovaného z
Integrovaného operacniho programu prostiednictvim Integrovaného planu rozvoje mésta
Jirkova. Bylo provedeno zatepleni plasté a vyména oken na panelovém domé v majetku

meésta.
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IPRM - doplnéni kamerového systému MP Jirkov — oblast IPRM - Vinafice

Akci realizovala firma SATCA-technik s r.o., Praha v obdobi od srpna do listopadu
roku 2013. Soucasti projektu bylo rozsifeni a doplnéni méstského kamerového systému
Meéstské policie Jirkov o 12 kamer vcetné kabelového vedeni. Akce byla hrazena z
dotac¢nich prostiedki EU (dal$i z akci IPRM) a podilu mésta Jirkova a byla dokoncena v

terminu, nasledné byl kamerovy systém piedan do uzivani Méstské policii Jirkov.
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6.4.1 Celkové shrnuti piijmi a vydaji roku 2013

Tabulka 16 — Dotac¢ni projekty mésta v roce 2013 — podily, vydané prostiedky a piijaté prostiedky jednotlivych projektd (v K<)

Realizace uspor energie objektu . | 53 111 464 97l 1400089753  47.912.362,50 | 2013, 201 24.874.260,00 23.038.102,50 | 15.567.441,82| 17.444.02315
ZS ul. Krusnohorska Jirkov

Restaurovani kamenného chrlice s

kasnou v arealu zamku Cerveny 82.350,00 22.875,00 105.225,00 2013 105.225,00 82.350,00

hradek - II. etapa

Zatepleni a sanace panelového

domu, Pionyri 1704-1706, Jirkov 3.091.262,00 4.898.386,00 7.989.648,00 2013 7.989.648,00 3.091.262,00
Rozsifeni a doplnéni kamerového

systému MP Jirkov - oblast IPRM - 2.650.731,23 602.293,57 3.253.024,80 2013 3.253.024,80 2.650.731,23
Vinafice

Celkem 38.835.808,20| 20.424.452,10( 59.260.260,30 36.222.157,80| 23.038.102,50 15.649.791,82] 23.186.016,38

Zdroj: vlastni zpracovani

71



V tabulce ¢. 16 jsou uvedeny projekty s datem zahajeni realizace v roce 2013. Tii
ze Ctyt projekti byly dokonceny v aktudlnim roce, pouze jeden (Realizace ispor energie 4.
ZS ul. Krugnohorska Jirkov) byl realizovan i v roce 2014. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo
o druhou nejvétsi investici ve sledovaném obdobi, byla tato akce co do nakladii rozlozena

na dvé témeft shodné poloviny.

K proplaceni projekti zahajenych v roce 2013 doslo v aktualnim a nasledujicim
roce. V roce 2013 byly zahdjeny projekty v celkové hodnoté 59.260 tis. K¢ s podilem
dotace ve vysi 65,5 % (38.836 tis. K¢&) a vlastnim podilem ve vysi 34,5 % (20.424 tis. K¢).
Takto nizky podil dotace je zplisoben niz§i mirou spolufinancovani u projektu 4. ZS

Kru$nohorska.

6.4.2 Poskytovatelé dotaci v roce 2013

Graf 3 — Dotace dle zdroju

Dotace dle zdroji v roce 2013 (v %)

Operacni program
Zivotni prostredi
85,0%

Programrozvoje

venkova
/ 0,2%

Integrovany operacni

/) — program
14,8%

Zdroj: vlastni zpracovani
Graf €. 3 znazoriuje podil dotacnich prostfedkl z konkrétnich zdroja v roce 2013.

Nejvétsi podil jednozna¢né zaujima Operaéni program Zzivotni prostiedi (85 %), a to

z davodu jiz vySe zminéné realizace projektu zatepleni 4. zakladni Skoly. 14,8 % podilu
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pak pfipadd na Integrovany operacni program, jehoz prostfednictvim byly realizovany

projekty v hodnot¢ poskytnuté dotace 5.742 tis. K¢&.

6.4.3 Vyhodnoceni dopadu dotaci na rozpocet roku 2013

Tabulka 17 — Ptijmy, vydaje a investice mésta v roce 2013 (v tis. K¢)

Nazev 2013
Danové piijmy 214.357,46
Nedanové piijmy 18.976,97
Kapitalové piijmy 7.040,09
Pfijaté dotace 90.241,69
Pfijmy celkem 330.616,21
Bézné vydaje 200.736,15
Kapitalové vydaje 100.437,51
Vydaje celkem 301.173,66
Bézné vydaje - OMMaUl 71.409,60
Kapitalové vydaje - OMMaUI 98.859,10
Vydaje celkem - OMMaUI 170.268,70
Investice (skut. ¢erp. OMMaUl) 98.544,17
Ptijaté dotace z projektl 72.374,40
Vvydaje na realizaci projektd 61.398,65
Saldo piijmu a vydaji projekti 10.975,75

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 17 znazoriiuje navrat k vy$§im hodnotam témét u vsSech veli¢in. Byly
zahajeny Ctyfi projekty, které pifedevsim v oblasti ptijmi sledovaného roku dosahly velmi
nizké arovné (15.650 tis. K¢). Hodnotu pfijmia tak ovlivnily zejména prostiedky z projektt
zahgjenych v pfedchozim obdobi, které ¢astkou 56.724 tis. K¢ piispély ke konecné vysi
ptijatych prostfedktt v hodnoté 72.374 tis. K¢. Naopak vydaje na dotacni projekty, jez
mésto vydalo v roce 2013 na probihajici ¢i ukoncené projekty, dosahly vyse 61.399 tis. K¢.
Saldo se tak v tomto roce (a jedinkrat ve sledovaném obdobi) piehouplo do kladnych Cisel
a dosahlo hodnoty 10.976 tis. K&, coz byl pro mésto Jirkov vyrazny ptispévek do jeho

aktudlniho rozpoctu.
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6.4.4 Podily prijmu, vydaji a investic v roce 2013

Tabulka 18 — Podily pifijmu, vydaji a investic (v %)

Nazev 2013
Podil vydajit OMMaUI na celk. vydajich 56,54
Podil investic na celkovych vydajich 32,72
Podil investic na vydajich OMMaUl 57,88
Podil vydajti na dotace na investicich 62,31
Podil vydajt na dotace na celkovych vydajich 20,39
Podil ptijmi z dotaci na celkovych piijmech 21,89

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 18 zachycuje vypoclty podili jednotlivych ukazateli na skutecnosti
hospodateni mésta v roce 2013. Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, saldo ptijmi a
vydajl z dotaci doséhlo kladné hodnoty. To se projevilo i1 na ukazatelich podilu piijma a
vydaji na celkovych pfijmech a vydajich. Pouze v tomto obdobi se totiz podil piijmi
zZ dotaci na celkovych piijmech (21,89 %) dostal svou hodnotou nad podil vydaji na dotace
na celkovych vydajich mésta (20,39 %). Také podil vydajli na dotace na investicich dosahl

velmi dobré trovné 62,31 %, coz je druha nejvyssi hodnota sledovaného obdobi 2010 —

2014.
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6.5

Projekty roku 2014

Tabulka 19 — Dotaéni projekty mésta zahajené v roce 2014

Mladeznicka, Jirkov

Rok
Nazev projektu Program Poskytovatel dotace .
realizace
Zatepleni a sanace panelového , . .. L, . x
domu, Krusnohorské 1658, Jirkov Integrovany operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2014
Zatepleni a sanace panelového , " - L . X
domu, Krusnohorské 1659, Jirkov Integrovany operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2014
Pionyra 1704-1706, Jirkov - , ., - i .
Rekonstrukce vitahu Integrovany operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2014
Krusnohorska 1658, Jirkov - , « . .. L, .~
Rekonstrukce vytahu Integrovany operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2014
Kru$nohorska 1659, Jirkov - , ., . L, .
Rekonstrukce vitahu Integrovany operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2014
Realizace uspor energii Matefska . .. , Y " . Y
$kola Studentska 1318, Jirkov Operacni program Zivotni prostfedi|Statni fond Zivotniho prostfedi CR 2014
IPRM - vefejna transtvi (5 - .
. cverej né prostranstvi ( Integrovany operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2014
projektit)
IPRM Jirkov - parkovisté v ul. Integrovany operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2014

Zdroj: vlastni zpracovani

Zatepleni a sanace panelového domu, Kru$nohorska 1658, Jirkov

Zatepleni a sanace panelového domu, Kru$nohorska 1659, Jirkov

Ob¢ stavby provedla firma PETROM STAVBY, s. r. 0. Praha za smluvni cenu v

obdobi od srpna do listopadu 2014. Tyto akce byly realizovany jako soucast projektu

IPRM a caste¢né hrazeny z dotace prostiedki Integrovaného operacniho programu.

Pionyri 1704-1706, Jirkov - Rekonstrukce vytahu

Krusnohorska 1658, Jirkov - Rekonstrukce vytahu

Krusnohorska 1659, Jirkov - Rekonstrukce vytahu

Vsechny ti1 akce financované prostfednictvim Integrovaného opera¢niho programu

provedla firma VYTAHY VANERKA s. 1. o. Teplice v obdobi od zaii do prosince roku

2014. Tyto akce byly soucasti projektu IPRM a jejich prostiednictvim byly provedeny

vymeény vytaht v panelovych domech vlastnénych méstem Jirkov.

Realizace uspor energii MS Studentsks ul.

Dne 12. 8. 2014 byla podepsana smlouva o dilo na akci "Realizace uspor energii

Matetska skola Studentska 1318, Jirkov" s firmou NEPRO stavebni s. r. o., Klasterec nad
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Ohii za smluvni cenu 9.528.814,- K¢ v¢. DPH s terminem realizace do 15. 11. 2014. Dne

19. 8. 2014 prob¢hlo predani stavenisté zhotoviteli. Vlastni realizace stavby byla zahajena

15. 9. 2014. V ramci stavebnich praci bylo provedeno zatepleni plasté¢ véetné vymeény

vSech oken. Tato akce byla caste¢n¢ hrazena z dotace Opera¢niho programu zivotni

prostiedi.

IPRM - vefejna prostranstvi (5 projektii)

Prosttednictvim této velké dotacni akce bylo realizovano pét dil¢ich projekti. Akce

byla soucasti IPRM Jirkov a byla financovdna z Integrovaného opera¢niho programu.

Prvni ¢tyfi uvedené akce realizovala firma Skanska a. s., posledni pak firma HERKUL a. s.

Jednalo se o nasledujici projekty:

Propojovaci chodnik ul. Skolni a Gen. Svobody

Jednalo se o realizaci propojeni dvou jirkovskych ulic novym chodnikem, a
to v oblasti realizace Integrovaného planu rozvoje mésta.

Rozsireni parkovisté v ul. Gen. Svobody

V ramci akce bylo v ulici Generala Svobody v Jirkové provedeno rozsiteni
parkovisté, a to kviili nedostate¢né kapacité parkovacich mist v této oblasti.
Vybudovani vefejného parkovisté u 4. ZS

Vzhledem k nemoznosti parkovani u nejvétsi jirkovské zakladni Skoly doslo
k vybudovani nového vefejného parkovisté pobliz této vefejné budovy.
Rozsiieni parkovisté Studentska ul. u €.p. 1265

Ze stejného divodu jako v ulici Generdla Svobody bylo rozsifeno také
parkovisté v ulici Studentska.

Vybudovani hriSté na Street Workout, Kru$nohorska ul.

V ramci této akce bylo vybudovano sportovisté pro Street Workout, a to na

zéklad¢ pozadavku skupiny mladych lidi, ktefi tento druh sportu provozuyji.

ParkoviSté Mladeznicka ul. IPRM

Tato akce byla posledni dotacni akci roku 2014. V ramci realizace IPRM Jirkov

byla provedena vystavba parkovisté a piijezdové komunikace z ul. Krusnohorska. Stavbu

provedla firma Jiti KEJR — podnik stavebnich a zemnich praci s. r. 0. v obdobi od fijna do

prosince roku 2014.
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6.5.1 Celkové shrnuti piijma a vydaja roku 2014

Tabulka 20 — Dota¢ni projekty mésta v roce 2014 — podily, vydané prostiedky a piijaté prostiedky jednotlivych projektt (v K<)

. . o . . Rok o Prijeti dotace | Prijeti dotace

Nazev projektu Dotace Podil prijemce |Celkové naklady realizace Vydaje 2014 2014 2015
Zatepleni a sanace panclového 1.262.480,97|  2.260.875,17|  3.523.356,14 2014 3.523.356,14 0,00|  1.262.480,97
domu, Kru$nohorska 1658, Jirkov
Zatepleni a sanace panelového
dorm. Krutnohorekd 1659, Jirkow 1.396.250,70|  2.093.555,79|  3.489.806,49 2014 3.489.806.49 000|  1.396.25070
Pionyrit 1704-1706, Jirkov - 1.102.620,00  1.653.930,00|  2.756.550,00 2014 2.756.550,00 000|  1.102.620,00
Rekonstrukce vytahu
Krusnohorskd 1658, Jirkov - 330.280,00 495.420,00 825.700,00 2014 825.700,00 0,00 330.280,00
Rekonstrukce vytahu
Krusnohorskd 1659, Jirkov - 330.280,00 495.420,00 825.700,00 2014 825.700,00 0,00 330.280,00
Rekonstrukce vytahu
Realizace tspor energii Matefska 5.006.133,00|  4.432.680,01|  9.528.814,00 2014 9.528.814,00 5.096.133,99 0,00
Skola Studentska 1318, Jirkov
gzlit'ﬁ;erejna prostranstvi (3 2.250.972,89 394.002,90|  2.644.975,79 2014 2.644.975,79 0,00 2.250.972,89
IPRM Jirkov - parkovisté v ul. 2.546.605,39 485.701,23|  3.032.306,62 2014 3.032.306,62 000|  2.546.60539
Mladeznicka, Jirkov
Celkem 14.315.623,94| 12.311.585,10| 26.627.209,04 26.627.209,04 5.096.133,99|  9.219.489,95

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 20 znazoriiuje dotacni projekty posledni ¢asti sledovaného obdobi.
Tento rok byl specificky tim, Ze bylo zahajeno nejvice projektt ve sledovaném obdobi
2010 — 2014, na druhou stranu to byly projekty v nejnizsi hodnoté.

Celkova hodnota projekti byla 26.627 tis. K¢. a vSechny akce byly zahajeny i
realizovany v roce 2014. Sedm z osmi projektti vSak bylo proplaceno az v roce 2015, coz
se vyrazné promitlo i do vyhodnoceni idaji v konkrétnim roce i v této diplomové praci.
Spole¢né s projektem obnovy porostl zroku 2012 tak nebylo ve sledovaném obdobi
proplaceno celkem 9.617 tis. K&. Tyto prostiedky pak ovlivnily celkovy vysledek i saldo
roku 2014. Uvedenych sedm projekti se tykalo akci, které prosttednictvim IPRM
realizovalo mésto za pfispéni prostiedkll z Integrované¢ho opera¢niho programu, a to az na

konci roku 2014.

6.5.2 Poskytovatelé dotaci v roce 2014

Graf 4 — Dotace dle zdroju

Dotace dle zdrojii v roce 2014 (v %)

Operacni program
Zivotni prostredi
35,6%

Integrovany operacni

program
/ 64,4%

Zdroj: vlastni zpracovani

Vzhledem k tomu, Ze se projekty roku 2014 tykaly jen dvou typt akci, byly i zdroje

financovani pouze dva. Jednalo se o Operacni program zivotni prostiedi s podilem 35,6 %
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(projekt Realizace uspor energii MS Studentskd) a o Integrovany operadni program
s podilem 64,4 %. Jeho prostfednictvim bylo realizovano sedm projektt tykajicich se
zatepleni, vymény vytahl a revitalizace vefejného prostranstvi.

6.5.3 Vyhodnoceni dopadu dotaci na rozpocet roku 2014

Tabulka 21 — Pfijmy, vydaje a investice mésta v roce 2014 (v tis. K¢)

Nazev 2014
Danové piijmy 216.209,15
Nedaiové piijmy 13.869,11
Kapitalové piijmy 3.257,74
Ptijaté dotace 59.619,79
Prijmy celkem 292.955,79
Bézné vydaje 204.615,33
Kapitalové vydaje 93.682,28
Vydaje celkem 298.297,61
Bézné vydaje - OMMaUl 70.720,30
Kapitalové vydaje - OMMaUl 90.672,00
Vydaje celkem - OMMaUI 161.392,30
Investice (skut. &erp. OMMaUTI) 90.671,96
Ptijaté dotace z projekti 33.541,94
Vydaje na realizaci projekti 50.121,42
Saldo pfijma a vydaji projektii -16.579,48

Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2014 bylo mozno realizovat jedny z poslednich projekti programového
obdobi 2007 — 2013. Z tabulky ¢. 21 je patrno, Ze hodnoty u mnoha veli¢in jsou na nizké
urovni a ze ,,zlaté obdobi*“ dotaci je u konce. Investice odboru majetku mésta a ttvaru
se to také na celkovych vydajich mésta, které poprvé nedosahly celkové vyse 300 miliond
K¢&. Hodnoty tak ovlivnily predevs§im piijmy a vydaje z projekti zahdjenych v pfedchozim
obdobi, kdy vydaje na realizaci dota¢nich projektt dosahly vyse 50.121 tis. K¢ (z toho rok
2014 ve vysi 26.627 tis. K¢). Piijmy z dotacnich projekti, které mésto obdrzelo proplacené
od poskytovateli dotaci, pak dosahly vyse 33.542 tis. K¢ (z toho pouze 5.096 tis. K¢
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z projekti roku 2014). Saldo tak dosahlo hodnoty -16.579 tis. K&, nutno vSak podotknout,
ze bylo vyrazné ovlivnéno skutecnosti, ze u jiz zminénych sedmi projekti roku 2014 a
jednoho projektu roku 2012 doslo k jejich proplaceni az v roce 2015. Pokud by byly
proplaceny jiz v roce 2014, dosahlo by saldo hodnoty jen -6.963 tis. K¢.

6.5.4 Podily pFijmi, vydaju a investic v roce 2014

Tabulka 22 — Podily piijmt, vydaji a investic (v %)

Nazev 2014
Podil vydajit OMMaUI na celk. vydajich 54,10
Podil investic na celkovych vydajich 30,40
Podil investic na vydajich OMMaUI 56,18
Podil vydajli na dotace na investicich 55,28
Podil vydajti na dotace na celkovych vydajich 16,80
Podil pfijmt z dotaci na celkovych piijmech I 11,45

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 22 ukazuje jednotlivé hodnoty podilti v roce 2014. V tomto roce je jiz
patrny pokles poskytnutych prostfedkii na dotace, proto podil pfijmil z dotaci na celkovych
ptijmech mésta dosahl jen hodnoty 11,45 %. Totéz se tyka vydaji s hodnotou 16,8 %.

Ostatni veli¢iny pak dosahuji primérnych hodnot nevybocujicich z hodnot
predchozich let. Je to zptisobeno celkovym poklesem na strané pfijmi a vydaji mésta a

S tim souvisejicim poklesem objemu investic.
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6.6 Celkové shrnuti obdobi 2010 - 2014

6.6.1 Uvod

V letech 2010 — 2014 bylo méstem Jirkov realizovano celkem 27 dota¢nich
projektii (viz ptiloha €. 1). Tyto projekty mély vyrazny dopad na hospodaieni mésta, a to
jak v oblasti pfijmd, tak i vydaju. PredevS§im pak mély dopad na investice jako celek.
V uvedeném obdobi bylo proinvestovdno nejvice prostiedki a zaroven byly také
realizovany nejvétsi projekty v novodobé historii Jirkova. Projekty jako ,,Rekonstrukce
Kludského vily...“ nebo ,,Rekonstrukce komunikaci a vetejnych prostranstvi v historickém
centru...“ znamenaji pro mésto vyrazny zasah do jeho podoby a obyvatelim mésta budou

pfipominat dobu zasadnich promén Jirkova.

Tabulka 23 — Piehled vydaji na dotace

Rok realizace| Celkové niklady KEDOtace 7 1;2;‘1 T
2010 116.890.266.27]  102.246.300,40]  87.47|  14.643.956,78]  12.53
2011 98.221450,40]  83.451202,53| 84,96  14.770247,87] 1504
2012 28.478.833,00]  17.965176,87] 63,08 _ 10.513.656.13] 36,02
2013 59.260.260,30 _ 38.835.808,20]  6553|  20424452,10 34,47
2014 26.627.200,04] 1431562394 53,76] _ 12.311.585,10] 46,24

Celkem 329.478.019,01] 256.814.121,03]  77.05] _ 72.663.897.98] 22,05

Zdroj: vlastni zpracovani

Jiz z tabulky ¢. 23 je zfejmy vyrazny vliv projektl spolufinancovanych z dotaci na
mésto Jirkov. Byly zrealizovany akce v celkovém objemu prostfedkt 329.478 tis. K¢,
Z toho bylo financovano 256.814 tis. K¢ prostfednictvim dotaci. To znamena, Ze podil
dotacnich prostredkl na celkovych vydajich dosahl témét 78 %, naopak mésto prispélo jen

22 %.
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6.6.2 Zdroje dotaci v letech 2010 - 2014

Celkovy graf za obdobi 2010 — 2014 ukazuje, Ze nejvyznamnéjs$im zdrojem dotaci
pro mésto Jirkov se stal Regiondlni operacni program Severozapad s podilem 45,64 % a
s hodnotou piijatych dotaci ve vysi 117.209 tis. K¢&. Nésleduje Opera¢ni program Zivotni
prosttedi s podilem 31,02 % (79.669 tis. K¢) a Integrovany operacni program s podilem
2297 % (58.993 tis. K¢&). Ostatni zdroje, ze kterych byly poskytnuty dotace, maji
zanedbatelny podil v celkové vysi 0,37 %.

Graf 5 — Dotace dle zdroju

Dotace dle zdrojt v letech 2010 - 2014 (v %)
Regionalni operacni

Programrozvoje program
venkova Severozapad
45,64%

Program na 0,03%
zachranu a obnovu
kulturnich pamatek

Usteckého kraje Technicky rozvoj a

0,04% modernizace Ceské
/ kinematografie
0,27%
Podpora obnovy
kulturnich pamatek
0,02%
Integrovany
Ovperaénl' program operacni program
Zivotni prostredi 22,97%

31,02%

Zdroj: vlastni zpracovani
Z uvedenych hodnot vyplyva, Ze Jirkov ve sledovaném obdobi dosahl pii ziskdvani

dotaci z programil pro mésta v tomto obdobi zasadnich vyraznych uspechii. Tyto programy

jsou popsany v kapitole 4.2 této diplomové prace.
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6.6.3 Vyhodnoceni dopadu dotaci - investice

Vyrazny dopad mély dotacni projekty na oblast investic mésta. V letech 2010 —
2014 byly projekty spolufinancované z dotaci hlavnim pfedmétem cinnosti Odboru

majetku mésta a utvaru investic a dalSich spolupracujicich odbora tradu.

Graf 6 — Podil dotaci na investicich 2010 - 2014

Podil dotaci na investicich

160.000,00
140.000,00
120.000,00

Tis. Ké

60.000,00
40.000,00
20.000,00

0,00

100.000,00 -
80.000,00 .

2010 2011 2012 2013 2014

B Ostatni investice 58.404,83 28.618,30 46.781,66 37.145,52 40.550,54
O Dotacni projekty 89.692,65 79.129,85 49.135,45 61.398,65 50.121,42

Rok

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 6 znazoriuje jak v grafické podobé, tak i prostfednictvim ¢iselnych hodnot,
podil prostfedki vynaloZenych na dota¢ni projekty a na ostatni investice. Ve vSech
sledovanych letech projekty spolufinancované prostiednictvim dotaci pievysily hodnotu
ostatnich investic. Nejvyssi hodnoty byly zaznamenany v letech 2010, 2011 a 2013.
Celkové je tento podil 61 % ku 39 % (329.478 tis. K¢ dotace a 211.501 tis. K¢ ostatni
investice).
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6.6.4 Vliv na rozpocet mésta

Jak jiz bylo v pfedchozi €asti prace u rozboru jednotlivych rokl prokdzano, dotacni
projekty mély vyrazny vliv na hospodaieni mésta. Vzhledem k tomu, Ze ptevazna vétSina
projektll neni otdzkou jednoho roku, mize se promitnout kazda akce do rozpoctu jinym

zpusobem.
V mnoha piipadech dochdzi k realizaci investic ve vice letech (dotace nevyjimaje),
a tak nastava témét vzdy situace, kdy jsou jak vydaje tak piijmy souvisejici s projektem

rozlozeny do vice let, jak je patrno z nésledujicich dvou tabulek.

Tabulka 24 — Vydaje na dotace v jednotlivych letech (v K<)

2010 89.692.656,04| 27.197.610,23 0,00 0,00 0,00] 116.890.266,27
2011 0,00] 51.932.238,59| 46.289.211,81 0,00 0,00 98.221.450,40
2012 0,00 0,00f 2.846.235,40| 25.176.492,85 456.104,75 28.478.833,00
2013 0,00 0,00 0,00f 36.222.157,80| 23.038.102,50 59.260.260,30
2014 0,00 0,00 0,00 0,00f 26.627.209,04] 26.627.209,04
Celkem 89.692.656,04 79.129.848,82| 49.135.447,21| 61.398.650,65( 50.121.416,29] 329.478.019,01

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 24 znazoriuje vydaje rozpoctu na dotacni akce v jednotlivych letech.
Castky uvedené v Eervenych buikich znazoriuji vydaje, které jsou spojeny s projekty
VvV témze roce zahdjenymi ¢i ukoncenymi. Z tabulky je patrné, ze se velka ¢ast prostredkil
hradi az v nasledujicim (¢i dalSim) roce, a tudiz je tfeba dobfe planovat nejen samotnou

realizaci akce, ale pfedevsim jeji financovani.

Tabulka 25 — Pfijmy dotaénich prosttedki v jednotlivych letech (v K¢)

2010 33.162.223,91| 45.062.431,58| 24.021.654,00 0,00 0,00 0,00] 102.246.309,49
2011 0,00] 20.340.495,08| 18.694.008,41| 39.601.937,92 4.814.761,12 0,00] 83.451.202,53
2012 0,00 0,00 0,00] 17.122.665,25 445.027,52 397.484,10] 17.965.176,87
2013 0,00 0,00 0,00] 15.649.791,82 23.186.016,38 0,00] 38.835.808,20
2014 0,00 0,00 0,00 0,00 5.096.133,99 9.219.489,95] 14.315.623,94
Celkem 33.162.223,91 65.402.926,66] 42.715.662,41| 72.374.394,99] 33.541.939,01 9.616.974,05] 256.814.121,03

Zdroj: vlastni zpracovani
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I tabulka ptijmii ukazuje, ze na tuto oblast je nutné se dirazné zaméfit. Az na
vyjimky jsou obecné projekty financovany ex post, tzn., zZe ptijmy z nich jsou do rozpoctu
mésta ,,vraceny”“ az po jejich realizaci. Kviili zdlouhavé administraci a naslednym

kontrolam mohou byt dotace piipsdny na ucet mésta i po velmi dlouhé dobé.

Vyse uvedené skutecnosti se ve findlni podobé projevi pfi hodnoceni hospodareni
obce na konci kazdého roku. Po secteni vSech piijmi a vydaji (v tomto piipad¢ v oblasti
dotaci) dojde na konecné vyuctovani financnich prostiedkli. To lze ve zjednodusSené

podob¢ vyjadrit nasledujicim grafem salda ptijmu a vydajt.

Graf 7 — Saldo piijmt a vydaju dotaci v letech 2010 - 2014

Saldo pfijmt a vydajt dotaci v letch 2010 - 2014 (v tis. K¢)
100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00
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$  20.000,00 -
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-20.000,00 -13.726,92 -16.579,48
-40.000,00
"60.000.00 -56.530,43
-80.000,00
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||:| Primy 33.162,22 65.402,93 42.715,66 72.374,40 33.541,94
|. Vydaje 89.692,65 79.129,85 49.135,45 61.398,65 50.121,42
|. Saldo -56.530,43 -13.726,92 -6.419,79 10.975,75 -16.579,48
Rok

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf zobrazuje prehledné hodnoty salda finan¢nich prosttedku pti realizaci dotacni
politiky mésta Jirkova. Je patrné, Ze se s ptibyvajicim ¢asem a s dal$imi realizovanymi

projekty snizuje zaporné saldo a v roce 2013 je dokonce dosazeno kladného vysledku.

Obdobny pohled se naskyta 1 v dalSim grafu, kde je zobrazen podil pfijmi a vydaji
z dotaci na celkovych pfijmech a vydajich mésta. Ptijmy roku 2014 jsou vSak ovlivnény

proplacenim nékolika projektt az v roce 2015.
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Graf 8 — Podil pfijmu a vydaju dotaci na rozpoctu mésta

Podil prijm0 a vydajl z dotaci na rozpoctu (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani

| z tohoto spojnicového grafu je jasné patrné, ze se hospodafeni mésta s dotacemi
postupné zlepSovalo a ,,nlzky* zobrazujici piijmy a vydaje se s pfibyvajicim Casem

postupné zaviraly.

Z vyse uvedenych informaci lze konstatovat, ze na hospodafeni mésta Jirkova
v letech 2010 — 2014 mély dotace vyrazny vliv. Za pfispéni dotaci byly v tomto obdobi
realizovany projekty v hodnoté 329.478 tis. K¢, coz je hodnota jednoho soucasného
rozpoctu meésta. Vice nez 250 milionti K¢ pfipsanych dotacnich prosttedkii na ucet mésta je
dikazem, ze dlouhodoba a soustavna snaha pii ziskavani financi (pfedev§im z evropskych

zdrojit) méla v tomto piipad€ smysl.

6.6.5 Nulova varianta

U této varianty lze vychazet z néasledujicich predpokladi:
e mésto Jirkov nerealizovalo ve sledovaném obdobi 2010 — 2014 uvedené
dotacni projekty,
e nebyly do rozpoctu pfijaty, ale ani z rozpoctu vydany prostiedky ve vysi

obdrzenych dotaci,
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e celkové saldo pfijmt a vydaji z dotaci -82.280,87 tis. K& (viz graf ¢. 7)
bude v ptipad¢ investic rozlozeno rovnomérné do let 2010 — 2014. Uvedena
castka bude rozlozena do péti let a v kladné hodnoté¢ 16.456,17 tis. K¢ bude

pfictena do kazdého roku.

6.6.5.1 Vliv nerealizovani dotaci — investice

U tohoto pfedpokladu je v nasledujici tabulce zobrazeno, jaky by mél vliv fakt, ze
by nebyly realizovany dota¢ni projekty v obdobi let 2010 — 2014. Jsou zde zohlednény
vSechny predpoklady uvedené v kapitole 6.6.5.

Tabulka 26 — Skute¢nost a predpoklad vydaji — nulova varianta

2010 2011 2012 2013 2014

- Bézné vydaje - OMMaUI 61.873,30 67.305,00 69.518,50 71.409,60 70.720,30

é Kapitalové vydaje - OMMaUI 150.622,10 110.714,10 97.113,30 98.859,10 90.672,00

8 Vydaje celkem - OMMaUI 212.495,40 178.019,10 166.631,80 170.268,70 161.392,30

g Z toho Investice 148.097,48 107.748,15 95.917,11 98.544,17 90.671,96
Vydaje na realizaci projektl 89.692,65 79.129,85 49.135,45 61.398,65 50.121,42

Investice bez dota¢nich projekti 58.404,83 28.618,30 46.781,66 37.145,52 40.550,54

Predpoklad RozloZeni salda z dotacnich projekti 16.456,17 16.456,17 16.456,17 16.456,17 16.456,17
Investice bez dota¢nich projekti - nulova varianta 74.861,00 45.074,47 63.237,83 53.601,69 57.006,71]

[Rozdil | -73.236,48| -62.673,68| -32.679,28| -44.942,48| -33.665,25|

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky je ziejmé, ze realizace dotacnich projektd byla v oblasti investic zcela
zéasadni. Bez téchto projekta by totiz byly realizovany akce v hodnoté o cca 250 mil. K¢

nizsi, coz je jen 54,31 % celkové vyse skutecnych investic.

6.6.5.2 Vliv nerealizovani dotaci — celkovy rozpocet

Dopad na celkovy rozpocet mésta pfi rozlozeni salda do jednotlivych let by
z finan¢ni stranky v porovnani celkového rozpoctu nebyl tak zasadni. Mésto by v letech
2010 - 2014 nevynalozilo o 82.280,87 tis. K¢ navic (tedy saldo pfijmu a vydajti z dotaci) a
tyto prostiedky by rozlozilo do financovani investic (viz tabulka 26). Dulezity je vSak jiny,
nyni uz negativni vliv — 1ze predpokladat, ze by drtiva vétSina akci financovanych z dotaci
nebyla vibec realizovdna. Je zde samoziejmé jest¢ moZnost jejich financovani uvéry,
avSak zde jiz vyvstdva mnoho dalSich vlivl, které by jejich realizaci mohly ovlivnit

(neschvaleni zastupitelstvem, pozadavky obcand, jiné priority atd.).
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6.7 Programové obdobi 2014 — 2020

V jiz probihajicim programovém obdobi 2014 — 2020 se postavily pfed obce nové
vyzvy. Pro Ceskou republiku byly stanoveny zcela piepracované priority a pravidla,
kterym se musi piizpusobit i izemn¢ samospravné celky. Do poptedi tak vstupuji nové ¢i
Vv minulosti méné pouzivané nastroje a pojmy jako jsou integrovany pristup, piedbézné

podminky, strategické potieby, uzemné specificky pristup aj.

Obce na tyto skuteCnosti musi pruzné¢ reagovat. Zakladnim piedpokladem pro
uspeésné Cerpani dotaci i v obdobi 2014 — 2020 je ziskavani dostatecného mnozstvi
informaci o novych dotacnich pftilezitostech, vzdélavani pfislusnych zaméstnanct,
intenzivnéj$i komunikace s poskytovateli dotaci a snaha o meziobecni spolupraci. I mésto
Jirkov jde touto cestou. DoSlo k posileni tUseku dotaci o jednoho zaméstnance,
zintenzivnila se komunikace s poskytovateli dotaci i s externimi subjekty, které se v oblasti
dotaci pohybuji, mésto se zacalo orientovat i na zdroje, které predtim nevyuzivalo
(preshrani¢ni spoluprace, socidlni projekty, vzdélavani v oblasti Skolstvi). V neposledni
fad¢ také zintenzivnilo spolupraci s ostatnimi subjekty vefejné spravy. Doslo ke vstupu
meésta do Svazu mést a obci ¢i k zalozeni Dobrovolného svazku obci Chomutovsko, kde
jsou spole¢né piipravovany projekty meziobecni spoluprace, a to napt. v oblasti dopravni

infrastruktury, odpadového hospodaftstvi, Skolstvi ¢i dopravni obsluznosti.
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7 Dotaznikové Setreni

V této kapitole bude na zaklad¢ dotaznikového Setifeni vyhodnoceno, jak se obcané
Jirkova zajimaji o rozpoCet a hospodafeni mésta, jak jsou ¢i nejsou spokojeni s
hospodatenim mésta ¢i jaky maji ndzor na financovani dotacnich projektti. Pro empirickou
¢ast byla pouzita metoda dotazovani. Sbér dat byl proveden pomoci vlastniho
zpracovaného dotazniku. Dotaznikové Setfeni probéhlo ve dnech 15. 9. 2016 — 23. 9. 2016,
a to elektronickou formou. Respondenti byli rozdéleni do dvou skupin: 1. skupina —
obc¢ané; 2. skupina — zastupitelé. Dotazniky pro ob¢ skupiny jsou shodné a obsahuji 17

otazek, viz Priloha ¢. 2.

7.1 Dotaznikové Setieni: 1. skupina — ob¢ané

7.1.1 Zakladni popis respondentt

Bylo osloveno 50 respondentl, kterym byly rozesldny odkazy na formuldf
dotazniku sZadosti o jeho vyplnéni. Ztéchto padesati respondenti odpovédélo
vV pozadovaném terminu celkem 40. Pievazuji Zeny v poctu 30, muzt odpovédélo celkem

10 (viz graf €. 9).

Graf 9 — Pohlavi respondentti

Pohlavi respondenti - obéané

Muzi; 10; 25%

Zeny; 30; 75%

Zdroj: vlastni zpracovani
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Podle ve&ku respondentd bylo provedeno rozd€leni osob do &tyt kategorii.

Nejpocetn€jsi v dotazované skupiné je veékova kategorie 40 — 49 let, nejméné

dotazovanych je v kategorii 15 — 19 let, a to dva (viz tabulka ¢. 26).

Tabulka 27 — Zastoupeni respondentti podle véku

15-19 2 5%
20-29 3 7,50%
30-39 7 17,50%
40 - 49 15 37,50%
50 a vice 13 32,50%

Zdroj: vlastni zpracovani

Co se tyCe vzdelanostni struktury, v dotazované skupiné jsou zastoupeni

respondenti od zakladniho vzdélani po vzdélani vysokoskolské — magisterské, viz graf €. 2.

Graf 10 — Dosazené vzdélani respondentt

13; 33%

4, 10%

Dosazené vzdélani respondentu - obéané

2; 5%

3; 8%

18; 44%

@ zakladni

B stfedni - vyucen (a)

0 stfedni - maturita

B vysokoSkolské - bakalarské

B vysokoSkolské -magisterské

Zdroj: vlastni zpracovani

v Jirkové 20 a vice let, jak ukazuje graf ¢. 11.
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Graf 11 — Délka zivota v obci

Délka zivota v obci - ob¢ané

5; 13%

6; 15%

@ 0-9 let
B 10- 19 let
020 a vice let

h

29; 72%

Zdroj: vlastni zpracovani

O hospodateni mésta Jirkova se zajima celkem 35 respondentli, tedy pfevazna
vétSina vSech dotazovanych. P&t respondenti se o hospodafeni mésta Jirkova nezajima, a
to z rlznych divodu. Tito respondenti odpovidali naptiklad ,,protoze mé rozciluje plytvani
a nehospodarnost, které vidim na kazdém kroku* nebo ,,nikdy jsem necitila potfebu® ¢i
,»hezajimd mé to“. Informace o hospodareni mésta ziskava prevazna vétsina dotazovanych
z tisku a internetu, Sest respondenti se dokonce osobné ucastni na zasedanich méstského
zastupitelstva. Dva respondenty tyto informace nezajimaji. VétSina respondentli uvedla

vice variant, jak ukazuje graf ¢. 12.
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Graf 12 — Ziskané informace o hospodaieni mésta (pocet obcanti)

Zdroj ziskavani informaci - obéané

Ostatni 5

Osobni U¢ast na zasedanich méstského zastupitelstva :l 1

Noviny, tisk, Internet, osobniu¢ast na zasedanich méstského zastupitelstva :l 3
Noviny, tisk, osobniucast na zasedanich méstského zastupitelstva :| 1
Internet, osobni Gi¢ast na zasedanich méstského zastupitelstva :l 1

Internet 3

Noviny, tisk, Internet 20

0 5

10 15 20 25

Zdroj: vlastni zpracovani
Na dotaz, zda vi o moznosti ucCasti vetejnosti pfi projednavani k navrhu rozpoctu
meésta, odpovédéla kladné vétSina respondentti. Struktura rozpo¢tu mésta a struktura piijmi

a vydajii mésta je znama vétsing respondentt, viz graf ¢. 13.

Graf 13 — Odpovédi respondentt

Odpovédi respondentti k rozpoétu - obéané
35 31
30
24
25 51 »
20 16 1 O Ano
15 @ Ne
10 o
5
0 T T
Vite o moznosti ucasti Je vam znama struktura Je vam znama struktura
vefejnosti pfi projednavani rozpoctu mésta? pfijmU a vydaju mésta?
k navrhu rozpoétu mésta?

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ze mésto zohlediiuje pii financovani vydajii potieby obyvatel, si mysli také vice

nez 50 % respondentt, jak ukazuje graf ¢. 14.

Graf 14 — Potieby obyvatel

Zohlednuje mésto pfi financovani vydaja potieby obyvatel?

23, 57%
I

3 Ano
B Ne

O Nevim

10; 25% 7;18%

Zdroj: vlastni zpracovani

100 % dotazovanych vi o tom, Ze z rozpo¢tu mésta Jirkova jsou spolufinancovany
projekty z Evropské unie a dalSich zdroji. VétSina dotazovanych se také domniva, ze
dotace jsou pro mésto ptinosem. Na otazku, zda jsou dle nazoru respondenti dotace pro
meésto ptinosem, odpoveédélo kladné 31 z nich, dva respondenti odpovédéli zaporné a sedm
jich uvedlo, ze nevi. Zde uvadim ptiklady pfinost, které respondenti uvadeéli:

e Diky dotacim dochazi ke zvelebovani mésta pro obcany.

e Mésto uSetii na vlastnich vydajich, je schopno provést akce, do kterych by se bez
moznosti dotace nepustilo.

e Mésto by nemohlo v takovém objemu samo financovat projekty ze svého rozpoctu,
podil financovani EU je pro mésto piinosny.

e Mc¢sto Setti vlastni finan¢ni prostfedky a tyto miize pouzit na dalsi akce.

e Viditelné zmény v oblasti komunikaci, revitalizace sidlist’, nové odpocinkové zony

a hfiste.
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Dva respondenti, kteti odpoveédéli zaporné, uvadéji tyto davody:

e Myslim, Ze vétSina jich neni vhodné€ vyuzivana.

e Dotace jsou vzdy zdrojem spekulaci a moznych podvodu, dotace bych zrusil, bud’
na to mésto ma, nebo nema.
100 % dotazovanych také uvedlo, Ze se setkali s n¢jakym realizovanym projektem

a uvedli alespon jeden ptiklad.

Pfevazna vétSina respondentli si mysli, ze mésto diky dotacim doznalo viditelnych
zmén, ale prekvapivé témét polovina respondenti nesouhlasi se zadluzenim mésta, aby
mohlo v budoucnu spolufinancovat projekty z Evropské unie ¢i jinych dotaénich zdroji,

viz graf ¢. 15.

Graf 15 — Odpovédi respondentt

Odpovédi respondentti - obéané
40
35 O Myslite si, Ze mésto
35 diky dotacim doznalo
viditelnych zmén?
30
25
19 e B Souhlasite se
20 zadluzenim mésta, aby
mohlo i v budoucnu
15 spolufinancovat
projekty z EU &i jinych
10 zdroji?
4
5
L 0
0
Ano Ne Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych udaji je patrné, ze dotdzani obcCané Jirkova se zajimaji o
hospodafeni mésta, o jeho rozpocet. Vi, kde si tyto informace vyhledat. Dale je velmi
pozitivni, Ze ob¢ané vnimaji dotacni politiku mésta kladné, jsou schopni uvést alespon
jeden realizovany projekt ve mésté. Vnimaji také zmény ve meésté, ke kterym dochézi

zejména v souvislosti s ¢erpanim dotaci.
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7.2 Dotaznikové Setieni: 2. skupina — zastupitelé

7.2.1 Zakladni popis respondenti
Zadost o vyplnéni dotazniku s elektronickym odkazem byl rozeslan vsem
zastupitelim mésta Jirkova. Z téchto 25 zastupitelii odpovédé€lo v pozadovaném terminu

celkem 11. Pfevazuji muzi v poctu devét, zeny odpoveédély dve, viz graf ¢. 16.

Graf 16 — Pohlavi respondentt

Pohlavi respondenti - zastupitelé

Muzi; 9; 82%
L

Zeny; 2; 18%

Zdroj: vlastni zpracovani

Z4dny z respondentti nespada do vékovych kategorii 15 — 19 let a 20 — 29 let, jak
ukazuje tabulka ¢. 28.

Tabulka 28 — Zastoupeni respondenti podle véku

15-19 0 0%
20 -29 0 0,00%
30-39 1 9,10%
40 - 49 5 45,50%
50 a vice 5 45,50%

Zdroj: vlastni zpracovani
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Co se ty¢e dosazené¢ho vzdélani, nejvice respondenti dosdhlo stiedniho vzdélani

S maturitou a vysokoskolského magisterského stupné, jak ukazuje graf ¢. 17.

Graf 17 — Dosazené vzdélani respondentt

Dosazené vzdélani respondenti - zastupitelé

4; 36% 0; 0% 1, 9%

@ zakladni
B stfedni - vyucen (a)
O stfedni - maturita

B vysokos$kolské - bakalarské

B vysokoskolské -magisterské

1, 9%

Zdroj: vlastni zpracovani

Vsichni respondenti v Jirkové dlouhodobé ziji: 10 respondentd Zzije v Jirkove

dokonce 20 a vice let a jeden respondent 10 — 19 let, jak ukazuje graf ¢. 18.

Graf 18 — Délka zivota v obci

Délka zivota v obci - zastupitelé

0; 0% 1; 9%

@0-9let
W10 - 19 let

0O 20 a vice let

\—10; 91%

Zdroj: vlastni zpracovani
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O hospodarfeni mésta Jirkova se zajima 100 % respondentti, vSichni respondenti
také uvadéji, ze informace o hospodafeni mésta ziskavaji osobni ucasti na zasedanich

méstského zastupitelstva, ale n¢kteti uvadéji 1 dalsi zdroje, jak je vidét v grafu €. 19.

Graf 19 — Ziskané informace o hospodaieni mésta (pocet zastupiteli)

Zdroj ziskavani informaci - zastupitelé

Noviny, tisk, internet, osobni
Ucast na zasedanich méstského 2
zastupitelstva

Osobni U€ast na zasedanich
méstského zastupitelstva

Zdroj: vlastni zpracovani

100 % respondentli vi o moZnosti ucasti vetejnosti pii projednavani k navrhu
rozpoctu obce, 100 % respondentli logicky také zna strukturu rozpoctu meésta a strukturu
pijmi a vydaji rozpoétu mésta. Ze mésto zohlediiuje pii financovani vydaji potieby

obyvatel, si mysli devét respondentt.

100 % respondentl vi, Ze z rozpoctu mésta Jirkova jsou spolufinancovany projekty

z Evropské unie a dalSich zdroji. VétSina dotazovanych se také domniva, Ze tyto dotace
jsou pro mésto pfinosem. Na otazku, zda jsou dle n4dzoru respondenta dotace pro meésto
piinosem, odpovédelo kladné 10 z nich, jeden uvedl, Zze nevi, viz graf ¢. 20.
Zde uvadim priklady ptinost, které respondenti uvadéli:

e Bez dotaci by mnohé, pro mésto potiebné zaleZitosti realizovany nebyly.

e MozZnost investi¢nich akci.

e Me¢sto hradi pouze ¢ast ndkladl potfebnych na investicni akci.

e Dotace jsou vyuZzivany na akcich, které slouzi lidem.

e Zatepleni ZS — ispora energii.
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e Mc¢csto tim ziskd penize na opravy.
e Mésto by si bez dotaci nemohlo dovolit realizovat investi¢ni akce, jelikoz jsou

velmi finan¢éné naroc¢né.

Graf 20 — Odpovédi respondentt

Odpovédi respondentt - zastupitelé

B Zohledriuje mésto dle
12 Vaseho nazoru pfi
financovani vydajt
9 10 potFeby obyvatel?
10
8
8 1 @ Jsou dle Vaseho
nazoru dotace pro
6 mésto pfinosem?
4 -
3
— O Souhlasite se
2 4 1 7 zadluzenim mésta, aby
1 mohlo i v budoucnu
0 0 .
0 - i - i -_| spolufinancovat
. projekty z EU €i jinych
Ano Ne Nevim dotacnich zdroji?

Zdroj: vlastni zpracovani

100% zastupitelit uvedlo, Ze se setkali osobné s realizovanymi projekty ve méste,
v odpovédich uvadéli jeden ¢i vice piikladi.

Z vyse uvedenych udaju je patrné, ze zastupitelé Jirkova znaji informace o rozpoctu
a o hospodafeni mésta. Stejn¢ jako obCané vnimaji dotacni politiku mésta kladné a

realizované projekty znaji. Vnimaji kladné také zmény ve mésté, ke kterym dochazi

zejména v souvislosti s ¢erpanim dotaci.
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8 Zavér

Teoretickd ¢ast diplomové prace na téma Zhodnoceni vlivu dota¢nich projekti na
hospodateni a rozvoj obce ¢i mésta se zabyva zakladnim popisem obce, jejiho financovani
a rozpoctu. Byl popsan rozpoctovy proces od piipravy rozpoctu az po zavéreny ucet a
pfezkoumani rozpoctu. Byly také uvedeny informace o pfijmech rozpoctu, a to v ¢lenéni
na danové a nedanové, a o vydajich rozpoctu, které jsou v piipadé obci podle

ekonomického hlediska ¢lenény na bézné a kapitalové.

DalSim bodem teoretické Casti bylo pojednani o dotacich z pohledu obce a jejim
ptistupu k témto zdrojim. Zavérem byly ptfedstaveny operacni programy obdobi 2007 —
2013 v Ceské republice a podrobnéji rozpracovany tii z nich, které znamenaly pro mésto

Jirkov nejvétsi zdroj ptijmu ve sledovaném obdobi let 2010 — 2014.

Ve své empirické ¢asti byla diplomova prace zaméfena na vyhodnoceni vlivu
dotacnich projektt na hospodafeni mésta Jirkov, a to v obdobi let 2010 — 2014. Nejprve
vSak byly vlvodu pifedstaveny Cinnosti Méstského ufadu v Jirkové v oblasti dotaéni
politiky. Zde byla popsdna ¢innost Odboru vnitini spravy a vztahli k vefejnosti, ktery ma
Vv gesci realizaci dotacnich projektti mésta. Je zde také popséana spoluprace a zodpoveédnost
jednotlivych odborii méstského uradu tak, aby pii realizaci dotacni politiky nedoslo
Kk pochybeni, které by mohlo znamenat napt. vraceni dotace. Dale byly v uvodu empirické
¢asti predstaveny dva vyznamné projekty, které znamenaly vyrazny zasah jak do podoby
mésta, tak i do jeho samotného rozpoctu. Jednalo se o projekty Rekonstrukce komunikaci a
vefejnych prostranstvi v historickém centru mésta Jirkova a Realizace uspor energie
objektu 4. ZS, ul. Krusnohorska, Jirkov, které byly nejen nejvétsimi projekty uvedenymi

Vv této diplomové praci, ale byly to také nejvétsi akce v novodobé historii mésta Jirkov.

Zasadni ¢asti diplomové prace pak byla kapitola 6 s nazvem Dota¢ni projekty mésta
Jirkova. Zde bylo ptedstaveno celkem 27 investi¢nich projektt, které realizovalo mésto
Jirkov ve sledovaném obdobi v letech 2010 — 2014. Projekty byly piedstavovany po
jednotlivych letech v €lenéni, kdy byly konkrétni akce zahajeny. V péti kapitolach 6.1 —
6.5 tak byly postupné popsany skutecnosti, které znazornovaly celkové shrnuti piijmui a
vydajii dotacnich prostfedki v daném roce, ptehled poskytovatelli dotaci, vyhodnoceni
dopadi na rozpocet daného roku a také vyhodnoceni podilu piijmu, vydaji a investic na

rozpocet v piislusném roce.
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Po zhodnoceni jednotlivych let nasledovalo celkové shrnuti obdobi 2010 — 2014.
Zde byly vyhodnoceny zdroje dotaci ve sledovaném obdobi, ze kterych vysel jako ,,vitéz"
Regiondlni operaéni program Severozdpad svice nez 45 % podilem nasledovany
Operaénim programem zivotni prostiedi (31 %) a Integrovanym operacnim programem (23
% podilu na objemu poskytnutych dotaci). Déle bylo provedeno vyhodnoceni dopadu
dotaci na investice, kde byl prokazan fakt, ze ve vSech sledovanych letech doslo k vyssimu
Cerpani prostiedkli na realizovanych projektech z dotaci nez na ostatni investicni akce.
Zaroven byl prostfednictvim uvedenych pifijmi a vydaji a znich vyplyvajiciho salda
prokazan vliv dotacnich projektd na rozpocet mésta Jirkov. V letech 2010 — 2014 bylo
vydano na investi¢ni projekty realizované s ptispénim dotaci celkem 329.478 tis. K¢.
Naopak piijmy z téchto projektl Cinily 247.197 tis. K¢, coz v kone¢ném souctu znamenalo
pro mésto zaporné saldo ve vysi 82.281 tis. K& Na konci celé kapitoly byla namodelovana
tzv. nulova varianta, neboli situace, u které by nedoslo k realizaci investic s ptispénim
dotaci. Zde bylo prokdzano, Ze mésto by v tomto piipadé jiné investice samoziejme

realizovalo, ale jen v rozsahu ptiblizné 55 % hodnoty investic skuteénych.

Kapitola 7 pak pfedstavuje vyhodnoceni dotaznikového Setfeni mezi obCany a
zastupiteli mésta. Toto Setfeni probihalo v zafi roku 2016, a to elektronickou formou.
Podstatou Setieni bylo zjistit, jak se obCané a zastupitelé Jirkova zajimaji o rozpocet a
hospodatfeni mésta, jak jsou €1 nejsou spokojeni s hospodarenim mésta ¢i jaky maji nazor
na financovani dota¢nich projekt. Vyhodnoceno bylo celkem 40 vyplnénych dotaznikti od
obcanli a 11 od zastupiteldi. Pfevazna vétSina respondenti hodnoti dotacni politiku mésta
kladné a povaZzuje financovani investic z dotaci za pfinosné. VétSina dotazovanych také

zna rozpocet mésta a o tuto oblast se aktivné zajima.
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Priloha €. 1 — Dotacni projekty v obdobi 2010 — 2014

Nazev projektu

Program

Poskytovatel dotace

Rok 2010

Rekonstrukce Kludského vily v
ul. Vinaricka 363, Jirkov pro
ucely méstské knihovny

Regionalni operacni program
Severozéapad

Regionalni rada
regionu soudrznosti
Severozapad

Projekt obnovy lesa v imisni
oblasti Krusnych hor 2009 -
2011 - dil¢i cast Mésto Jirkov

Operaéni program Zivotni
prostiedi

Ministerstvo zivotniho
prostiedi CR

Skolni hiisté pro ZS
Kru$nohorska a ZS Skolni

Regionalni operacni program
Severozapad

Regionalni rada
regionu soudrznosti
Severozapad

Digitalizace kina Jirkov

Technicky rozvoj a
modernizace ceské
kinematografie

Statni fond CR pro
podporu a rozvoj ceské
kinematografie

IPRM Jirkov - Lokalita Na
Borku - ostatni aktivity

Integrovany operacni program

Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR

IPRM - Lokalita ¢. 1 Na Borku

Integrovany operacni program

Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR

Rok 2011

Realizace uspor energii - 2. ZS
Jirkov

Operaéni program Zivotni
prostredi

Statni fond zivotniho
prostiedi CR

Rekonstrukce komunikaci a
vetejnych prostranstvi v
historickém centru mésta
Jirkova

Regionalni operacni program
Severozéapad

Regiondlni rada
regionu soudrZnosti
Severozéapad

Zrestaurovani sochy sv. Jana
Nepomuckého v Jirkove

Program na zachranu a obnovu
kulturnich pamatek Usteckého
kraje

Ustecky kraj

Kamenny chrli¢ s kaSnou -
restaurovani, 1. etapa

Podpora obnovy kulturnich
pamatek

Ministerstvo kultury
CR

Rekonstrukce komunikaci a
vetfejnych prostranstvi v
historickém centru mésta
Jirkova

Regionalni operaéni program
Severozéapad

Ustecky kraj

Zatepleni a sanace panelového
domu ¢.p. 1242

Integrovany operacni program

Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR

Obnova porosti ndhradnich
dfevin lesti mésta Jirkova pro
obdobi 2010-2013

Operacni program Zivotni
prostiedi

Statni fond Zivotniho
prostfedi CR
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Nazev projektu

Program

Poskytovatel dotace

Rok 2012

Realizace uspor energii - 1.
Zakladni Skola, Jirkov

Operacni program Zivotni
prostiedi

Ministerstvo zivotniho
prostfedi CR

Obnova porostli nahradnich
drevin lesti mésta Jirkova pro
obdobi 2011 - 2015

Operacni program Zivotni
prostiedi

Statni fond zivotniho
prostfedi CR

Rok 2013

Realizace uspor energie
objektu 4. ZS ul. Krusnohorska
Jirkov

Operacni program Zivotni
prostiedi

Statni fond zivotniho
prostiedi CR

Restaurovani kamenného
chrlic¢e s kasnou v arealu
zamku Cerveny hradek - 1.
etapa

Program rozvoje venkova

Statni zemédélsky
intervenc¢ni fond

Zatepleni a sanace panelového
domu, Pionyri 1704-1706,
Jirkov

Integrovany operacni program

Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR

Rozsiteni a doplnéni
kamerového systému MP
Jirkov - oblast IPRM - Vinafice

Integrovany operacni program

Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR

Rok 2014

Zatepleni a sanace panelového
domu, Kru$nohorska 1658,
Jirkov

Integrovany operacni program

Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR

Zatepleni a sanace panelového
domu, Krusnohorska 1659,
Jirkov

Integrovany operac¢ni program

Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR

Pionyra 1704-1706, Jirkov -
Rekonstrukce vytahu

Integrovany operac¢ni program

Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR

Krusnohorska 1658, Jirkov -
Rekonstrukce vytahu

Integrovany operacni program

Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR

Krusnohorska 1659, Jirkov -
Rekonstrukce vytahu

Integrovany operac¢ni program

Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR

Realizace Uspor energii
Matetska skola Studentska
1318, Jirkov

Operac¢ni program Zivotni
prostredi

Statni fond zivotniho
prostiedi CR

IPRM - vefejna prostranstvi (5
projekti)

Integrovany operac¢ni program

Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR

IPRM Jirkov - parkovisté v ul.
Mladeznicka, Jirkov

Integrovany operac¢ni program

Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR
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Priloha ¢. 2 - Dotaznik - hospodareni mésta Jirkova

Jsem studentem posledniho roéniku Ceské zemé&dé&lské univerzity v Praze,
Provozné ekonomické fakulty, obor Vefejna sprava a regionalni rozvoj, a v soucasné dobé
dokoncuji diplomovou praci na téma "Zhodnoceni vlivu dotacnich projekt na hospodareni
a rozvoj obce ¢i mésta".

Soucasti moji prace je anketa, jejimz cilem je zjistit, jak se zastupitelé meésta
Jirkova zajimaji o rozpocet a hospodaieni mésta, jsou ¢i nejsou spokojeni s hospodarenim
mésta ¢i jaky maji ndzor na financovani dotacnich projekta.

Dékuji za Vas cas, ktery vénujete vyplnéni tohoto dotazniku, ktery je naprosto
anonymni a jeho vyplnéni zabere ptiblizn€ 5 minut. Jifi Kordani¢

*Povinné pole

Pohlavi *

e Muz

e Zena
Vék *

e 15-19

e 20-29

e 30-39

e 40-49

e 50avice

Dosazené vzdélani *

e Zakladni
Stiedni - vyucen(a)
Stfedni - maturita
Vysokoskolské - bakalatské
Vysokoskolské - magisterské

V Jirkové Zijete *
e 0-9let
e 10-19let
e 20 avice let

Zajimate se o hospodareni mésta Jirkova? *
e Ano
e Ne
e Pokud jste na predchozi otazku odpovédéli NE, uved’te ditvod Vaseho nezdjmu.
=
P | |_|‘|j
Jakym zpiisobem ziskavate informace o hospodaieni mésta? *
e Noviny, tisk
e Internet
e Osobni ucast na zasedanich méstského zastupitelstva
e Nezajimam mne to
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e Jiné:
‘7

Vite 0 moZnosti ucasti verejnosti pri projednavani k navrhu rozpoctu obce? *
e Ano

e Ne
Je Vam znama struktura rozpoc¢tu mésta? *
e Ano
e Ne
Je Vam znama struktura piijmi a vydaji rozpoctu mésta? *
e Ano
e Ne

Zohlediiuje mésto dle Vaseho nazoru pri financovani vydaji poti‘eby obyvatel? *
e Ano
e Ne
e Nevim

Je Vam znamo, Ze z rozpoctu mésta Jirkova jsou spolufinancoviany projekty z
Evropské unie a dalSich zdroju? *

e Ano
e Ne
Jsou dle VaSeho nazoru dotace pro mésto prinosem? *
e Ano
e Ne
e Nevim
e V pripade¢, zZe jste v pfedchozi otazce odpovedéli "Ano" nebo "Ne", uved'te divod

ol .-

Setkal/a jste se v Jirkové s néjakym realizovanym projektem Vy osobné? Vypiste
Vam znamé projekty. *

Myslite si, Ze mésto diky dotacim doznalo viditelnych promén?

e Ano
e Ne
e Nevim

Souhlasite se zadluZenim mésta, aby mohlo i v budoucnu spolufinancovat projekty z
Evropské unie ¢i z jinych dota¢nich zdroju? *

e Ano

e Ne
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