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Prispévek na péci jako zatézujici vydaj statniho rozpoctu
CR

Individual Subsidies for People in Need of Social
Services as Burdening Expenditure on State Budget of
the Czech Republic

Souhrn

Bakalarska prace zpracovava téma ptispévku na péci, socialni davky, urcené osobam, které
z diivodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu potiebuji pomoc jiné osoby. Ukazuje vyvoj
ptispévku, srovnani s ptedchozim systémem a jeho vliv na statni rozpocet.

Prvni Cast prace, literarni reSerSe, popisuje historii, charakteristiku a podstatu statniho
rozpoétu, rozpoctova pravidla, proces a skladbu statniho rozpocétu. V dalsi ¢asti je uvedena
charakteristika mandatornich vydaji a jejich struktura. Nasleduje charakteristika, historie a loha
socialniho zabezpec€eni se zaméfenim na socialni sluzby.

Praktickd ¢ast je zaméfena na vyvoj prispévku na péci, jeho porovnani s piedchozim
systémem vcetné odhaleni nedostatkll systému a navrhu zmén.

Kli¢ova slova: statni rozpocet, mandatorni vydaje, socidlni zabezpeceni, socialni préce,
socialni sluzby, ptispévek na péci

Summary

The bachelor thesis deals with the topic of the care allowance, social benefits for
persons who, due to long-term adverse health need the assistance of another person. Shows
the evolution of the contribution, compared with the previous system and its impact on the
state budget.

The first part, a literature review, describes the history, characteristics and nature of
the state budget, budgetary rules, process and track the state budget. In another part of the
characteristics listed in mandatory spending and their structure. The following
characteristics, history and the role of social security, focusing on social services.

The practical part is focused on the development of the care allowance, compared
with its previous system, including the discovery of system weaknesses and design
changes.

Keywords: the state budget, mandatory spending, social security, social work, social
services, care allowance
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1. UvVoD

Socialni sluzby byly donedédvna, i pies svoji nepiehlédnutelnou dilezitost v celém
systému socialni péce, opomijenou oblasti socidlniho zabezpeceni. Celou dlouhou fadu let
se nedafilo piijmout novy legislativni rdmec, ktery by zménil dosavadni zékonné pojeti
téchto sluzeb, které¢ zdaleka neodpovidalo pozadavkim doby a které stale vychazelo ze
zavedeného systému z dob vlady komunistické strany v nasi zemi.

V roce 2006, sucinnosti k 1. 1. 2007, byl piijat pod Cislem 108/2006 Sb. novy
zédkon o socialnich sluzbach. Jeho pfijeti pfineslo tolik ocekdvanou zménu v systému
socialni péce. Zakon posiluje roli uzivatele, kterému dava moznost rozhodnout se a vybrat
si takovou socialni sluzbu, ktera mu bude vyhovovat a bude podle jeho pfedstav a ptani.
Zavadi novou socialni davku — pfispévek na péci, ktery nahrazuje dosavadni zvySeni
dichodu pro bezmocnost a jehoZ prostiednictvim si uZzivatel mize vybranou sluzbu
zaplatit.

Novy systém socidlnich sluzeb se zamétuje na osobu, ktera se ocitla z néjakého
divodu v nepfiznivé socidlni situaci. Pfednostné je pfipraven poskytnout dostate¢né
informace, aby tuto situaci mohla feSit sama a vlastnimi silami. Pokud tento zptsob je
nedostacujici, teprve po vyerpani této moznosti jsou piipraveny socialni sluzby
poskytnout obcanovi pomoc. Tato pomoc ma byt pro kazdou osobu upravena tak, aby
odpovidala jeho potiebam, podporovala jeho samostatnost a predchazela tak trvani vzniklé
socialni situace. Socidlni sluzby musi byt poskytovany tak, aby byla dodrZzovéana zakladni
lidska prava a byla zachovéana dustojnost clovéka.

Socialni sluzby jsou rozdéleny do novych kategorii, a to na sluzby socialni péce a
sluzby socialni prevence. Sluzby jsou poskytovany na zakladé smluvniho vztahu.
Poskytovatellim byla zdkonem urcena povinnost registrace, bez které nemohou tyto sluzby
poskytovat. Pravomoc registrujicich organt provadét inspekce poskytovani socialnich
sluzeb u poskytovatelti socidlnich sluzeb dava predpoklad, ze sluzby poskytované podle
nového zakona budou spliiovat stanovené standardy kvality.

Prispévek na péci je jednim ze socialnich transferti, které tvofi nejvetsi podil
Z povinnych vydaju statniho rozpoctu, které je stat povinen zajistovat podle zakona.

I ptes pomérné kratkou dobu své existence, je potieba rekapitulovat vznik a vyvoj
prispévku ve srovnani s davkami, které mu ptedchazely a zaroven poukazat na jeho vliv na

statni rozpocet.



2. CiL PRACE A METODIKA

Cilem prace je provést analyzu vyvoje piispévku na péci v letech 2007 — 2009 a
vyhodnoceni jeho vlivu na statni rozpodet Ceské republiky. Identifikace nedostatki
nového systému, ktery je v préaci blize popséan, jeho porovnani a vyhodnoceni pied a po
ucinnosti zakona o socialnich sluzbach a navrhnuti zmén.

Toto téma dava moznost zpracovani problematiky ¢isté z ekonomického pohledu.
Pro zkouméni vyvoje piispévku na pééi a jeho vliv na statni rozpocet CR je pouzita jako
hlavni vyzkumna metoda analyza Casovych fad. Na zaklad¢ téchto ¢asovych fad jsou
formulovany zavéry a dalsi doporuceni. Dale je pouzita metoda studia odborné literatury a
legislativy a metoda komparace. Deskripce celého systému je tvofena na zakladé vlastnich

zkusenosti z praxe.
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3. TEORETICKA VYCHODISKA MANDATORNICH VYDAJU

3.1. Rozpoctové pravo
3.1.1. Historicky pohled na SR

., Vznik statniho rozpoctu je spojen s oddélenim statniho hospodarstvi od
soukromého hospodarstvi panovnika.” Casové lze tento jev zafadit do doby konce
feudalismu, ,, kdy nastupujici primyslovy kapital se snazil ziskat vliv na statni finance a
omezit naklady na vydrzovani panovnikova dvora. ,,Jesté v obdobi absolutni monarchie
bylo ur¢itym kompromisem mezi tehdejSim panovnikem a novymi predstaviteli kapitalu
osamostatnéni statnich financi a schvalovani rozpocCtu statnich pifijmi a vydaja.
V pocatcich nebylo statni finan¢ni hospodafstvi dostatecné piehledné, zaroven se
rozd€lovalo na fadu fondd, které postupné zanikaly v diisledku centralizace statni moci. Jiz
platilo, ze potieby statu se hradily z celkovych piijma statni pokladny. Vznikala potieba
rovnovahy mezi pfijmy a vydaji k zajisténi nejdalezitéjSich potieb statu. V této dobé lze jiz
hovofit o statnim rozpoétu.

V souvislosti s rozSifovanim piasobnosti statu nartstal i vyznam statniho rozpoctu.
Nelze vsak jesté hovofit o statnim rozpoctu, ktery zndme vzhledem k tomu, Ze neslouzil
uplné k plnéni funkci statu. V dob¢ kapitalismu volné soutéze byla tloha SR zameéfena
predevsim na tvorbu zdroji k vydrzovani statniho aparatu.

Postupnym vyvojem kapitalismu se ptisobnost SR rozsituje, zvysuji se jeho piijmy
a méni se vydaje. Vydaje jsou urceny i do dalSich oblasti, a to neziskovych oblasti
podnikdni, do socidlni a kulturni oblasti.

Ve 30. Letech 20. Stoleti se vstupem statu do ekonomiky se statni rozpocet méni
nejen svym postavenim, ale 1 svoji llohou. Do SR putuje prosttednictvim dani piebytecny
kapital a dochazi k tvorbé efektivni poptavky pies vydaje SROV. SR se podili na feSeni
rozvoje oblasti a zmirnovani socidlnich rozdili ve spole¢nosti. Méni se 1 objem statniho
rozpoctu, ktery postupné roste.

,,S rozvojem funkci statu a s riistem jeho ulohy v hospodarské a socialni sfére rostla
i uloha statniho rozpoctu jako ekonomického ndstroje statu k ovliviiovani hospodarského

. ((2
rozvoje.

' PAVLASEK, V., KUNESOVA, H., Vefejné finance, s. 139
? PAVLASEK, V., KUNESOVA, H., Vefejné finance, s. 140
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3.1.2. Statni rozpocet — obecna charakteristika

Pro vystizeni pojmu stitni rozpocet v odborné literatuie nalezneme vyklady
z ruznych pohledd, at’ jiz z hlediska ekonomického, ucetniho nebo pravniho, pfipadné i
dalsiho, podle toho jak jej chceme posuzovat.

.,V nejsirsim pojeti miizeme statni rozpocet chapat jako ,,produkt historického
vyvoje spolecnosti a jeji ekonomiky a charakterizovat jej jeho zdsadni funkci, tj. jako
dokument schvaleny nejvyssim organem statu, zakonoddarnym sborem a stanovici
predpokladané prijmy a vydaje stdtu na jednorocéni obdobi“?

»tdtni rozpocet predstavuje z hlediska ekonomického ndstroj pro rozdelovani vetsi
nebo mensi casti narodniho diichodu v penéznim vyjadreni. I kdyz je statni rozpocet jako
produkt zdkonitosti spolecenského vyvoje uizce spjat s existenci statu a z tohoto hlediska je
institutem stejné starym jako stdatni organizace, lze o statnim rozpoctu v jeho nynéjsi pravni
podobé a funkci hovorit teprve od 19. stoleti“.*

,,Statni rozpocet je centralizovany penézni fond, ktery je vytvdren, rozdelovin a
pouzivan predevsim s vyuzitim nendvratného a neekvivalentniho zpiisobu rozdelovani. Je
nejvyznamnéjsim rozpoctem v soustave verejnych rozpocti. Zaujimd vyznamné misto ve
fiskalni politice viady. Je schvalovan zakonodarnymi sbory a nabyvad formy rozpoctového
zdkona. ®

,Stdtni rozpocet je povazovan i V soucasnosti za zakladni financni plan statu, ktery
se kazdorocné schvaluje formou zakona a ktery slouzi k soustiedovani penéznich zdrojii
spolecnosti a k jejich nenavratnému rozdélovani s urcenim na koly, predevsim v oblasti
rozsirené reprodukce. «b

, Vychazi ze strednédobého vyhledu a predstavuje financni vztahy, které
zabezpecuji financovani nékterych funkci statu v rozpoctovém roce. K tomuto ucelu
rozpocet soustreduje prijmy vymezené zakonem. Stdtni rozpocet obsahuje ocekdvané

prijmy, jakoZz i odhadované vydaje statniho rozpoctu v rozpoctovém roce a financujici

polozky. Obsahuje i dotacni vztahy k rozpoctum vizemnich samospravnych celkii a statnich

3 BAKES, M. a kol., Finanéni pravo, s. 86
* MARKOVA, H., BOHAC, R., Rozpottové pravo, s. 1
> PAVLASEK, V., KUNESOVA, H., Vefejné finance, s. 141 citace z PEKOVA, J. Vefejné finance., str. 157
® MARKOVA, H., BOHAC, R., Rozpoctové pravo, s. 2
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fondii. Zavazné ukazatele statniho rozpoctu stanovi zakon o statnim rozpoctu na prislusny

rok. «/

3.1.3. Podstata statniho rozpoétu

Jak jiz bylo vySe uvedeno statni rozpocet je zakladnim finanénim planem statu. Je
kazdorocné schvalovan formou zdkona a slouzi k soustfedovani penéznich zdroja
spole¢nosti a k jejich nenavratnému rozdélovani. Rozdélovani téchto penéznich zdroju je
urceno na ukoly pfedevSim v oblasti financniho kryti statnich funkci tj. fiskalni ucel a dale
na ovliviilovani narodniho hospodaistvi tzv. mimofiskalni ucel.

,Statnimu - rozpoctu je sverena zvlast vyrazna uloha shromazdovani a
znovurozdeélovani té casti hrubého domdciho produktu, ktera je urcena na celospolecenské
potreby. ,,8

,,Jeho obsah, podstata a vyznam jsou podminény funkcemi statu v jednotlivych
etapach spolecenského vyvoje. «“d

., Funkce statniho rozpoctu statu je nejen povahy ekonomické, nybrz i politicke.
Podle mnozstvi shromazdovanych penéznich prostredkii a zejména cilii, na néz tyto
prostredky jsou vynakladany, je mozno usuzovat i na politiku celého statu.* ,, Rozpoctovy

vy

proces predstavuje kazdorocné konkretizaci statni politiky na pristi rok a statni zavérecny
ucet projednavany po uplynuti rozpoctového obdobi pak jeji zhodnoceni. «10

,,Pokud jde o ekonomické piisobni statniho rozpoctu, lze konstatovat, ze v rozpoctu
Jjsou uplatnény funkce evidencné kontrolni a funkce alokacni a distribucni. “*

K témto funkcim kolektiv autor ve své publikaci uvadi dalsi funkci, funkci
stabiliza¢ni.”?

Alokacni funkce patii k nejstarSim funkcim statniho rozpoctu. Alokac¢ni funkci
vetejnych financi rozumime poskytovani verejnych statkli, ke kterym patii napf. obrana,
vnitini bezpecnost, dopravni infrastruktura a dal§i. Pfijemcem vefejnych statkl je

pfedevsim obyvatelstvo.

7 MARKOVA, H., BOHAC, R., Rozpoctové pravo, S. 2

8 BAKES, M. a kol., Finanéni pravo, s. 90

° PAVLASEK, V., KUNESOVA, H.,Veiejné finance, s. 140-141
10 BAKES, M. a kol., Finanéni pravo, s. 90

1 BAKES, M. a kol., Finan¢ni pravo, s. 90
12 Kolektiv autori, TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CR. Prithledny statni rozpocet?, s. 98
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Funkce  distribu¢ni, redistribuni  neboli  pferozdélovaci je  spojena
s pterozdélovanim hrubého doméciho produktu. Cilem této funkce je zmirnéni rozdilii
Vv ptijmech nejruznéjsich skupin obyvatel. Z vybranych dani od zdravych, zaméstnanych a
piijmové silnych obcanii vydaje cCerpaji jedinci s nizkymi piijmy, napi. nemocni,
nezaméstnani apod.

Stabilizacni funkce mé za wkol s pomoci stitniho rozpoctu zmirnovat stfidani
vykyvii ekonomiky béhem hospodaiského cyklu. V kazdé ekonomice se stfida obdobi
rustu (konjunktury) s obdobim stagnace nebo i1 poklesu (recese). A pravé tyto negativni
projevy lze tlumit vhodné provadénou stabiliza¢ni fiskalni politikou. V dobé recese lze
zasahnout snizenim dani ¢i zvySenim vydaji, které podpoii poptdvku po zbozi a snizi tim
propad vyroby a propousténi zaméstnancii. V dob& konjunktury lze vytvaret prebytky

statniho rozpoctu, a tim brzdit nadmérny rist poptavky.
3.1.4. Rozpoctové zasady

., Zakonoddrné organy se snazily mit kontrolu nad cinnosti organii statni spravy a
omezit jejich volnost na useku statnich financi, tzn. Ovliviiovat viadni politiku
prostiednictvim schvalovani prijmii a vydajii vykonnych orgadnii statu. Proto se postupné

. f, v v ‘. N «13
S vwwvojem statniho rozpoctu zacaly utvaret rozpoctové zasady.

K zékladnim rozpoc¢tovym zasadam patfi:

o Zasada jednotnosti rozpoctu
. Zasada Uplnosti rozpoctu
. Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu

. Zasada publicity
. Zasada realnosti rozpoctu

4 : ~ 14
o Zasada vyrovnanosti rozpoc¢tu

Je potieba jeste k vySe uvedenym zasadam doplnit zasadu piehlednosti statniho rozpoctu.

B PAVLASEK, V., KUNESOVA, H.,Vefejné finance, s. 143
Y PAVLASEK, V., KUNESOVA, H., Vefejné finance, s. 143-144
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3.1.5. Rozpoctova pravidla

Z rozpoctovych zasad vychazeji rozpoctova pravidla, podle nichz se tidi cely
rozpocCtovy proces. Tato pravidla vyplyvaji ze zédkona o rozpoc¢tovych pravidlech.

Pravidla urcuji instituci, ktera ma za povinnost vypracovat navrh rozpoctu, urcuji
kdo a jakym zplsobem vypracovava ndvrh vydaji SR, ukazuji na pravidlo prednosti
vydaju pied piijmy, uréuji, ktera instituce schvaluje SR, stanovuji moznost pfipadného
presunu polozek v ramci vydaji SR, zahrnuji pravidlo alokace vydajti, vymezuji piijmy,
vydaje a rezervy SR, definuji rozpoCtové provizorium, vymezuji uvolnovani penéznich
prostfedkii z ¢asového hlediska, vymezuji moznosti thrad nepldnovanych potieb a urcuji

instituci, ktera zpracuje statni zavéretny ucet.
3.1.6. Rozpoctovy proces a rozpoctova skladba

Rozpoctovy proces je souhrn c¢innosti, které musi zajistit pracovnici orgdni a
instituci rozpoc¢tové soustavy. Patfi k nim sestaveni ndvrhu rozpoctu, jeho projednani a
nasledné schvaleni v zdkonodarném sboru, moznosti provadéni zmén v rozpoctu, jeho
plnéni, uplatnovani kontrolni funkce v pribé¢hu rozpoctového obdobi a nasledna kontrola
plnéni rozpoétu.16

Rozpoctova skladba statniho rozpoctu je upravena vyhlaSkou ministerstva financi o
rozpoCtove skladbé. Rozpoctova skladba predstavuje jednotné tfidéni piijml a vydaji
v celé rozpoétové soustavé, s vyjimkou fondu cizich prostiedkli, fondu sdruzenych
prostiedkil a fondu podnikatelské ¢innosti.

Rozpoctova skladba pouziva tato hlediska tfidéni piijma a vydaji:

Hledisko odpovédnosti — vyjadiuje, kdo odpovida neboli kdo je spravcem kapitoly a
rozpocet se podle tohoto hlediska ¢leni do kapitol

Hledisko druhové — vyjadfuje €lenéni podle pfijmovych a vydajovych druhti. Vydajovym
druhem jsou napi. vydaje na nakup véci, sluzeb, praci, vykoni nebo prav, nebo druh
nahrady, druh podpory a druh piijemce této podpory. Pfijmovym druhem jsou pravni

divod platby a v jeho ramci piijmy za poskytnuti véci, sluzeb, praci, vykonu a prav, druh

' Zakon ¢&. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont
16 74kon &. 218/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech a o zméné& n&kterych souvisejicich zdkont
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pfijimané podpory nebo zdroj transferu. Clenéni je nasledné do tiid, seskupeni polozek,
podseskupeni polozek a polozek.

Hledisko odvétvové — vyjadiuje ¢lenéni podle odvétvi. Odvétvim se rozumi druh ¢innosti,
s kterou pfijmy nebo vydaje souvisi. Z tohoto hlediska se rozpocet ¢leni na skupiny,
oddily, pododdily a paragrafy.

Hledisko konsolida¢ni — vyjadiuje pohyb penéznich prostiedkii uvnitf rozpoctové
soustavy, kdy vydaj z jednoho rozpoctu je pfijmem rozpoctu jiného a naopak. Tyto pfijmy
a vydaje se tfidi podle stupiiti konsolidace. Stupném konsolidace se rozumi okruh
vetfejnych rozpocti a ostatnich vefejnych penéznich fondl, mezi kterymi pohyby
penéznich prosttedkll probihaji. Z tohoto hlediska se pfijmy a vydaje ¢leni na zdznamové

jednotky. *
3.1.7. Obsah statniho rozpoctu

,,Obsahem SR jsou prijmy a vydaje, které jsou obecné vymezeny rozpoctovymi
pravidly. Tato pravidla obsahuji vycty prijmu a vydaju, které tvori prijmy a vydaje statniho
rozpoctu. Tyto vycty jsou taxativni, ovsem pouze zdanlive, nebot obsahuji polozky ,,dalsi
prijmy stanovené timto zdakonem nebo zvlastnim pravnim predpisem* a , dalsi vydaje
stanovené zvilastnim zdakonem.* Konkrétne je pak vyse prijmit a vydajui statniho rozpoctu
na prislusny rozpoctovy rok stanovena zdakonem o statnim rozpoctu. «18

,, Statni rozpocet vychazi ze strednédobého vyhledu (ten se sestavuje vidy na obdobi
dvou let bezprostiedné nasledujicich po roce, na ktery je predkladan statni rozpocet).
Ukazatele vydaju na programy nebo projekty spolufinancované z rozpoctu Evropské unie
Jsou pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu zavazné. «19

., Na strané prijmii jde o ocekavané prijmy, na strané vydaju jde o okruh potreb,
které je treba uhradit. Jedna se nejcasteji o opakujici se vydaje napr. na spravu statu ci
socialni zabezpeceni, ale také o zajisténi dalsich vkolit a cilii, které chce stat dosahnout a

musi je i financné zajistit. Tim se postaveni obou stran rozpoctové bilance lisi — vydaje

yyhlagka & 323/2002 Sb. o rozpottové skladbé
¥ MARKOVA, H., BOHAC, R., Rozpo&tové pravo, s. 101
19 | AITKEPOVA, E., Veiciné finance, s. 100
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vychazeji z urciteho nutného minima, které je nezbytné pro fungovani statu, a proto tyto

% . v P v Cr gy v vre o ; 20
potieby je mozné dosti presné vyjadrit, ale na strané prijmii tomu trak neni.

3.1.8. Prijmy statniho rozpo¢tu a jejich struktura

Pfijmovou stranu rozpoctu plni piijmy, které mtizeme clenit z riiznych hledisek. At
jiz z hlediska navratnosti, na navratné (kratkodobé bankovni Gvéry nebo pfijmy z emise
statnich dluhopisti) a nendvratné (dané, poplatky, odvody od organiza¢nich slozek statu a
ptispévkovych organizaci) nebo z ¢asového hlediska na piijmy bézné, které se kazdoroéné
opakuji nebo kapitalové, které byvaji vétSinou jednordzového charakteru. Déle lze ptijmy
SR ¢lenit podle stupné dobrovolnosti na pfijmy vynucené (mandatorni) nebo dobrovolné
(fakultativni). Muzeme je dale jeSt€¢ Clenit podle cetnosti vyskytu na pravidelné c¢i
nepravidelné, a nebo podle vlastnické dispozice, tj. pfijmy pochazejici ze soukromého
nebo statniho vlastnictvi majetku. Nasla by se i dalsi hlediska, podle kterych bychom
pfijmy SR mohli dale Clenit.

V zéasad¢ se z druhového hlediska pfijmy SR €leni na piijmy daniové a nedaiiové.

Do danovych pFijmi patii:

Dané z ptijmil, zisku a kapitdlovych vynosu, tj. dan¢ z ptijmt fyzickych osob,

dan¢ z pfijmu pravnickych osob.

Dané¢ ze zbozi a sluzeb vtuzemsku - dan z ptidané hodnoty, spotfebni dang,
ekologické dané.

Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb - dané a poplatky z provozu
motorovych vozidel — silni¢ni dan, poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostfedi — za
odpadni vody,z ovzdusi, za odpady, mistni poplatky z vybiranych ¢innosti a sluzeb -
poplatek ze pst, za rekreacni pobyt, ze vstupného, ubytovaci kapacity apod., ostatni
odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb — z provozu loterii, za statni dozor, spravni
poplatky.

Dané a cla za zboZi a sluzby ze zahranici.
Majetkové dan¢ - dané z majetku — dan z nemovitosti, dané z majetkovych a

kapitalovych ptevodii — dan dédickd, darovaci, z pfevodu nemovitosti.

20 BAKES, M. a kol, Finanéni pravo, s. 116
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Pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a
vetejné zdravotni pojisténi - dichodové pojisténi, nemocenské pojisténi, prispévek na
statni politiku zaméstnanosti, pojistné na vetejné zdravotni pojisSténi, pojistné na urazoveé
pojisténi.

Ostatni dafiové piijmy.?

Do nedanovych pfijmi jsou zahrnuty tyto prijmy:

Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytl organizaci s pfimym vztahem — piijmy
Z poskytovani sluzeb a vyrobki, z prodeje zbozi, ze Skolného, mytné, ostatni piijmy,
odvody PO, pfijmy z prondjmu majetku, ptijmy z trokt, soudni poplatky.

Ptijaté sank¢ni platby a vratky transferti, pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a
ostatni nedanové pifijmy — pfijaté neinvestini dary, pojistné nahrady, nekapitdlové
prispévky a nahrady, piijaté splatky paj¢enych prostredkii — od podnikatelskych subjektu,
od o. p. s., vefejnych rozpoCtl a zfizovanych organizaci, obyvatelstva, splatky za uhradu
dluht nebo dodévek.

Tyto piijmy v rozpoctové skladbé jesté doplnuji kapitdlové piijmy v tomto ¢lenéni:

Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy — z prodeje
pozemku, nemovitosti, ostatni kapitalové piijmy — piijaté dary nebo ptispévky na potizeni
DM.

Ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podila.

Ptijaté transfery — neinvesti¢ni od vefejnych rozpoctl Ustfedni a Gzemni urovné,
prevody z vlastnich fondd, neinvesti¢ni transfery piijaté ze zahrani¢i a ze statnich

finan¢nich aktiv.

Investi¢ni pfijaté transfery — od vefejnych rozpocti Ustfedni a uzemni Grovné, ze
zahraniéni a ze statnich finanénich aktiv.?

Vyse piijmi statntho rozpoétu jsou ovliviiovany tadou faktord. K t€m

vvvvvv

2 Vyhlaska & 323/2002 Sb. o rozpottové skladbé
%2 Vyhlaska €. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé
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dan¢ a ovliviiuje velikost zdanitelnych piijmt zaméstnanc nebo vyse vlastnich naklada

podnikatelské sféry k zakladu dan€ z piijmi.

3.1.9. Vydaje statniho rozpoctu

Prostfednictvim vydaji statniho rozpoctu jsou zabezpeCovany zakladni funkce
statu. Stejné¢ jako u prijmi statniho rozpoctu lze i vydaje statniho rozpoctu clenit
z raznych hledisek. NejcastéjSim ¢lenénim je podle funkei statu, kde se vydaje rozdéluji
na podporu ekonomického vyvoje statu, na statni spravu, armadu, policii a justici, na
socialni, zdravotni, $kolské a kulturni ucely a splaceni statniho dluhu. Dal§im hlediskem
¢lenéni vydajt je hledisko zavaznosti, podle n¢hoz se vydaje SR ¢leni na mandatorni a
fakultativni. Ale také podle ur€eni k financovani vydaji investi¢nich nebo neinvesti¢nich
(béZnych). Vydaje SR se mohou ¢lenit 1 z mnoha dalSich hledisek. Jejich skutecné

¢lenéni je dano platnou legislativou.

Rozpoctova skladba SR z druhového hlediska obsahuje vydaje v tomto

¢lenéni:

Bézné vydaje (ndkupy zbozi a sluzeb a transferové platby), vydaje na platby, ostatni
platby za provedenou praci a pojistné — platy, osobni vydaje, odmény, povinné pojistné
placené zaméstnavatelem, odmény za uziti dusevniho vlastnictvi, mzdové nahrady.

Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje — nakupy materialu a zbozi, Groky a
ostatni finan¢ni vydaje, ndkupy vody, paliv a energie, ndkup sluZeb, ostatni — opravy a
udrZovani, cestovné apod., poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni Uvéry, vydaje
souvisejici s neinvesti¢nimi nakupy, ptispévky, nahrady a vécné dary.

Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim — podnikatelskym subjekttim,
neziskovym a podobnym organizacim, neinvesti¢ni nedotacni transfery podnikatelskym
subjektim, neziskovym a podobnym organizacim, v souvislosti s nemocenskym
pojisténim.

Neinvesti¢ni transfery vetejnopravnim subjektiim a mezi penéznimi fondy téhoz
subjektu — vefejnym rozpoCtim ustiedni a Uzemni urovné, prispévkovym a podobnym

organizacim, ostatni neinvesti¢ni transfery jinym vetejnym rozpoctim.
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Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu — socidlni davky, ndhrady placené obyvatelstvu
— Z Grazového pojisténi, povahy rehabilitaci, ndhrady mezd, ostatni neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu.

Neinvesticni transfery do zahrani¢i — mezinarodnim organizacim a nadnarodnim
organtim, cizim statim, ostatni.

Neinvesti¢ni pajéené prostiedky — podnikatelskym subjektim, neziskovym a
podobnym organizacim, vefejnym rozpoc¢tim ustfedni a izemni urovné, ptispévkovym a
podobnym organizacim, obyvatelstvu, do zahranici.

Neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu — na spolufinancovani programt EU a
dalSich zahrani¢nich fondl, na vyrovnani kursovych rozdild, ostatni.

Ostatni neinvesticni V}'Idaje.23
Kapitalové vydaje

Investiéni nédkupy a souvisejici vydaje — potizeni dlouhodobého nehmotného
majetku, dlouhodobého hmotného majetku, pozemkd.

Nékup akcii a majetkovych podilt.

Investiéni transfery — podnikatelskym subjektim, neziskovym a podobnym
organizacim, vefejnym rozpoctim Ustfedni a uzemni urovng, ptispévkovym organizacim,
investi¢ni pfevody vlastnim fondiim, investi¢ni transfery obyvatelstvu a do zahranici.

Investiéni pajéené prostiedky — podnikatelskym subjektim, neziskovym a
podobnym organizacim, vefejnym rozpoc¢tim ustfedni a izemni Urovné, piispévkovym a
podobnym organizacim, obyvatelstvu a do zahranici.

Investicni pfevody Narodnimu fondu — na spolufinancovani programt z EU,
komunitarnich programi, ostatnich programu Evropskych spoletenstvi a CR a ze
zahranici.

Ostatni kapitalové vydaje.

,»Vydaji statniho rozpoctu, které jsou svym objemem jedny z nejvétsich, jsou vydaje
na davky diichodového pojisteni, davky nemocenského pojisténi, davky statni socialni
podpory, ostatni socidalni davky, vydaje na podporu V nezaméstnanosti, podporu pri

rekvalifikaci a na aktivni politiku zaméstnanosti.

% Vyhlaska €. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé
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Od 1. 1. 2007 k témto davkam pribyly dotace izemnim samospravnym celkiim na
davky socialni péce (tzv. prispévek na péci) a na davky pomoci v hmotné nouzi. Tyto
davky patfi mezi tzv. mandatorni vydaje, nebot’ jsou stanoveny zvlaStnimi pravnimi
predpisy a jejich vysi nelze zdkonem o statnim rozpoc¢tu meénit.

»Vydaje statniho rozpoctu dale tvori dotace a navratné financni vypomoci podle
stanovenych pravidel vymezenym organizacim a institucim. Dalsim typem vydajii ze
statniho rozpoctu jsou prispévky politickym stranam a fyzickym osobam podle zvlastniho
pravniho predpisu. K vydajiim stdatniho rozpoctu dale patri i penézité vklady statu do
akciovych spolecnosti, stejné jako nakup cennych papiri. Vydaje tvori i penezni
prostredky, které jsou poskytovany do zahranicni a vydaje na realizaci statnich zaruk.
Rozpoctova pravidla dadle jako vydaje statniho rozpoctu uvddéji vydaje souvisejici
S dluhovou sluzbou a vydaje na vladni uvery. Kromé vyse uvedenych vydajii, které jsou
stanoveny rozpoctovymi pravidly jsou vydaji Statniho rozpoctu i dalsi vydaje stanovené
zvlastnimi zakony. 24

Nejvetsi objem planovatelnych vetejnych vydaja tvoti: ,, tzv. ndrokované vydaje
(neboli mandatorni ¢i obligatorni) podloZené zdkonnou upravou, napriklad vydaje na
starobni diichody, na podpory V nezaméstnanosti, vydaje na zdakladni vzdeélani, obranu a
bezpecnost apod. U techto vydajii je obtizné snizovat jejich vysi a na jejich financovani se
musi zajistit verejné prijmy. Zména zdakonnych uprav, Kterd ovlivni objem ndrokovanych
verejnych vydaju je zpravidla dlouhodobd, nebot je predmétem politického vyjedndvani

v parlamentu. “?®

3.2. MANDATORNI VYDAJE STATNIiHO ROZPOCTU
3.2.1. Obecna charakteristika

Jak vyplyva ze studie CSU , V¥dajovd strana stitniho rozpoctu CR je zcela
V dominanci mandatornich vydajii. Jsou SloZeny z polozZek, které je stat povinen zajistovat

podle zdkona a dale z tech, které vyplyvaji z jinych pravnich norem ¢i smluvnich zavazkii.

** MARKOVA, H., BOHAC, R., Rozpoctové pravo, s. 108-112
2 PEKOVA, I., Veiejné finance — ivod do problematiky, s. 218
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Mimo to existuje neprima povinnost stdatu poskytovat penize z rozpoctu, ktera ma podobu
tzv. quasi mandatornich vydaji. “*°

Co vsak patii do kategorie mandatornich vydaji? Je dobré si na uvod fici, ze zadna
mezinarodné platnd definice pro mandatorni vydaje neexistuje. Kazdy stat ma moznost
zahrnout do mandatornich vydaju odlisné vydaje. Jejich skladba je odlisna predev§im

z diivodu odlidnosti legislativniho procesu jednotlivého statu.?’
Rozdéleni mandatornich vydaji SR CR v zakladnim ¢lenéni:

= Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona — tj. socialni transfery a mandatorni

vydaje dané zdkonem

. Ostatni mandatorni vydaje — tj. vydaje vyplyvajici zjinych pravnich norem a

smluvnich zavazka
. Quasi mandatorni vydaje

Tabulka ¢&. 1 ukazuje vyvoj mandatornich vydaji v rozmezi let 1995 — 2009. Udaje

vychazi ze skutecného Cerpani v danych letech.

Tabulka ¢. 1: Mandatorni vydaje celkem a jejich podil na celkovych vydajich
statniho rozpoctu

v mld. K¢
Rok 1995 | 2003 |[2004 |2005 |2006 |2007 |2008 | 2009
Mandatorni 193,7 | 426,6 |453,2 |471,7 |5232 |5545 |581,8 |622,0

vydaje celkem

Podii MV na| 448 52,8 52,5 51,9 51,3 50,8 53,7 53,3
vydajich SR v %

Pramen: MF CR Statni zavéreény et za r. 1995 a r. 2003-2009, vlastni vypocty

% DUBSKA, D., Mandatorni vydaje statniho rozpo&tu jako riziko vnitini nerovnovéhy eské ekonomiky, publikace ptistupna na
http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/p/1526-04

%7 Kolektiv autorii, TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CR. Prihledny statni rozpodet? , s. 123
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Z tabulky je zfejmé, Ze mandatorni vydaje kazdym rokem rostly. Pokud srovname
obdobi v rozsahu 14 let, tj. od roku 1995 - 2009 je narGst MV o 428,3 mld. K¢ vyssi.
Mandatorni vydaje se za toto obdobi navysily vice jak trojnasobné. Podil MV na vydajich
SR predstavuje vice jak polovinu veskerych vydaji SR.

Pro rok 2010 bylo rozpoctovano na mandatorni vydaje celkem 680,6 mld. K¢ a

jejich podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu tak predstavuje 56,7 %.

3.2.2. Struktura mandatornich vydaji statniho rozpoétu CR

a) Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona

Nejvétsi podil z povinnych vydaju statniho rozpoctu tvoii ty polozky, které je stat
povinen zajiStovat podle zédkona. Jsou to pfedevsim socidlni transfery a kromé nich dalsi
mandatorni polozky dané zdkonem. Nejvyznamnégj$im socidlnim transferem jsou vyplaty
penzi, tzn. davky dichodového pojisténi. Mimo nich patii do socialnich transferti také
nemocenské davky a statni socidlni podpora (vSeobecna pokladni sprava), podpora
V nezaméstnanosti a od roku 2007 dva nové typy transferi, prispévek na péci a

davky v hmotné nouzi.

Dalsi velkou skupinu mandatornich vydaji danych zdkonem, které vSak nemaji
povahu socialnich transfer, tvoii (podle nejvyznamnéjSich objemi poslednich let)
zejména platby statu do zdravotniho pojiSténi (vSeobecna pokladni sprava), vydaje na
dluhovou sluzbu, vyplata statnich piispévkii ke stavebnimu spofeni, dotace statnim
fondiim, vydaje na volby a prispévky politickym strandm, ptispévky k penzijnimu

pripojisténi, dotace na podporu exportu a nékteré dalsi.?®

%8 DUBSKA, D., MANDATORN{ VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU: JAKA JE CENA ,,LIDSKEHO KAPITALU“piistupno na:
http://kdem.borec.cz/P_PDF/Dubska.pdf
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Tabulka €. 2: Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona a jejich podil na celkovych
vydajich statniho rozpoctu

v mld. K¢

Rok 1995 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Mandatorni | 184,5 | 401,3 518,3 | 4250 | 473,7 519,0 545,2 585,0
vydaje
vyplyvajici

ze zakona

Podil na 42,6 49,6 48,5 45,8 46,4 47,5 50,3 50,1
vydajich
SRV %

Pramen: MF CR Statni zavére&ny ticet za r. 1995 a r. 2003-2009, vlastni vypodty

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona maji ve statnim rozpoctu nejveEtsi objem,
jak vyplyva 1 z tabulky €. 2. Jak jiz bylo vySe uvedeno jsou v nich zahrnuty predevSim

socialni transfery, které ukazuji na socialni politiku naseho statu.

Ve srovnani s rokem 1995, kdy hodnota mandatornich vydaji byla 184,5 mld. K¢
vV roce 2009 objem téchto vydaji vzrostl vice jak 3 krat na 585,0 mld. K&. Podil MV na
celkovych vydajich SR vzrostl vii¢i roku 1995 o témét 8 p.b.

Vyvoj socialniho transferu — ptispévku na péci je popsan kapitole €. 4.

b) Ostatni mandatorni vydaje

Krom¢ vydaji, které statnim financim ulozil zdkon, existuji i dal$i polozky
vydajové strany statniho rozpoctu, jez se staly zavazkem statu a které proto musi plnit — jde
o tzv. ostatni mandatorni vydaje. Také ty vyplyvaji jednak z pravnich norem (jiného typu

nez zakont), jednak ze smluvnich zavazkd.

b1) Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem
Relativné zka struktura tohoto typu mandatornich vydaji, v objemech
pohybujicich se v fadech stamiliontt korun, je tvofena napf. vydaji typu statni podpory

hypote¢niho tivérovani.
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b2) Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki
Po vstupu CR do Evropské unie v kvétnu 2004 se nejvétsi polozkou
mandatornich vydaji vazanych na smluvni zavazky staly odvody a ptispévky do rozpoctu
EU. Rovnéz transfery penéz mezinarodnim organizacim (platby Mezinarodnimu
ménovému fondu, Svétové bance, Cesko-némeckému Fondu budoucnosti) plynou ze

smluvnich zavazku CR.

Tabulka €. 3: Ostatni mandatorni vydaje a jejich podil na celkovych vydajich SR

v mld. K¢

Rok 1995 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ostatni 9,2 25,3 34,9 46,7 49,5 355 36,6 36,9

mandatorni

vydaje

Podil na |21 31 4,0 51 4,8 3,2 3,3 3,2
vydajich
SRV %

Pramen: MF CR Statni zavéretny tcet za r. 1995 a r. 2003-2009, vlastni vypodty

Objem ostatnich mandatornich vydaji vroce 1995 byl 9,2 mld. K& coz
predstavovalo 2,1 % podil na celkovych vydajich SR. Prudky narist téchto vydaji v roce
2006 piedstavoval témet pétindsobek oproti roku 1995. V dalSich letech doslo k mirnému

snizeni. V roce 2009 byl objem 36,9 mld. K¢ a podil na celkovych vydajich 3,2 %.

C) Quasi mandatorni vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statu na mzdy pracovnikid rozpoctovych a piispévkovych organizaci
jsou vyznamnou polozkou vydajové strany statniho rozpoctu. Piestoze jejich vyplata neni
dand zdkonem ani jinou pravni formou, je zfejmé, Ze jsou ze své povahy nezbytnym
nakladem na vetejné sluzby a spravu statu — jsou tedy jeho quasi mandatornim vydajem.
Kromé nejvyznamnéjsi polozky mezd a platl v rozpocCtové a piispévkové sfére patii do

quasi mandatornich vydaji statu také vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti a
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kapitola ministerstva obrany (bez socialnich davek). Od roku 2001 se staly soucasti

quasi mandatornich vydaji i investi¢ni pobidky (dotace na dafiovou povinnost).?

3.3. Socialni zabezpeceni
3.3.1. Obecna charakteristika

,, Kazdy c¢lovek se miize ve svém Zivoté setkat s nepriznivou situaci nebo obdobim,
kdy neni schopen ze svych prijmit nebo uspor hradit své ndklady, aniz by se mu radikalné
nesnizil Zivotni standard.

Tyto situace mohou byt predvidatelné (stari, rodicovstvi, vétsinou i nemoc) ale i
nepredvidatelné (uraz, umrti zivitele). Na nékteré situace se miize clovek sam pripravit,
nékterym ale neni schopen okamzité sam celit. Veétsina lidi si tyto souvislosti velmi dobre
uvedomuje a je ochotna prispivat v néjaké podobé do spolecného rozpoctu ci fondu, aby
V pripadé nouze mohli byt potom podporovani a nezustali tak ve Spatné Zivotni situaci na
sviij problém sami. “*

,, Ve vyspelych zemich je soucasti Zivotni urovné jak stranka hmotna (napv. pristup
kK bydleni, vybavenost domdcnosti apod.), ale i nehmotnd. Tuto nehmotnou tvdr Zivotni
urovné tvori pravo na informace, pravo na ucast ve verejném zivoté apod., ale i socialni
jistoty — zajisténi a garanci ekonomickych prav v nepriznivych Zivotnich situacich.

Hlavni soucasti, nikoliv ale jedinou socidalnich jistot je socidlni zabezpeceni.
Socialni zabezpeceni je potom zakladni soucasti socialni politiky statu.

Hlavnim ditvodem vzniku statni socialni politiky byla skutecnost, Ze ve vSech
spolecnostech se vyskytoval stav socialniho napéti — tzv. socialni otazka. Coz zjednodusené
znamend je existence rozdilu v pravech politickych, ekonomickych i osobnich a
V Moznostech disponovani s ekonomickymi statky mezi riiznymi socialnimi skupinami. Tyto
rozdily mohly byt tak velké, Ze ohroZovaly samu existenci spolecnosti, pripadné pozdeji
statu.

Obsahem statni socialni politiky v novodobé historii je, v nejobecnéjsi poloze, péce

o blahobyt lidi. Stat prispiva k zajisténi vzdeélani, zdravi a nezbytného prijmu. Konkrétni

2 DUBSKA, D., MANDATORN{ VYDAJE STATNTHO ROZPOCTU: JAKA JE CENA ,LIDSKEHO KAPITALU“pfistupno na:
http://kdem.borec.cz/P_PDF/Dubska.pdf
%% | AITKEPOVA, E., Veiejné finance, s. 131
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obsah statni socialni politiky se lisi v zavislosti na ekonomickych podminkdch, na kulturni

_— - s 31
vyspélosti a na tradicich zeme. *

Podle mezinarodnich doporuc¢eni Mezindrodni organizace prace (International

Labour Office) se v soucasné dobé socialni zabezpeceni vztahuje na nasledujici ptipady:

e OhroZeni zdravi a nemoc

e Pracovni poskozeni a invalidita

e Pracovni trazy a nemoci z povolani
e Nezamgéstnanost

e Stari

e Matefstvi a rodiCovstvi

e Umrti Zivitele®

Ve vsech vyspélych zemich existuji ruzné zpusoby zajisténi pro vyse uvedené
pripady, vyznamné lisi se ale rozsahem i nastroji konkrétni realizace.

Na postaveni teorie socidlniho zabezpeceni v ramci teorie verejnych financi nejsou
V ekonomické teorii jednotné ndzory. Nékteri ekonomové ho povazuji za samostatnou
soucast teorie verejnych financi, nékteri ho ztotozZinuji pouze s jednim z druhii verejnych
programii, realizovanych prostrednictvim verejnych instituct.

Tuto soucast verejnych financi v Zadném pripadé ale nemiizeme pominout. Je totiz
nezpochybnitelné, zZe socialni zabezpeceni je v soucasné dobé ve vsech vyspélych zemich
velmi uzce spjato jak s verejnymi prijmy, tak s verejnymi vydaji a vydaje na socialni

zabezpeceni stale rostou. «33

3.3.2. Uloha socialniho zabezpeteni

,,Socialni zabezpeceni zahrnuje socialni sluzby, tzn. zajisStovani a poskytovani
verejnych statkit obyvatelstvu (podle hlediska potrebnosti), at' uz prostrednictvim
neziskovych organizaci ve verejném sektoru nebo prostiednictvim soukromopravnich

neziskovych organizaci, resp. soukromym ziskovym sektorem a zajisténi potiebnych

' LAJITKEPOVA, E., Vefejné finance, s. 131
32 Konvence International Labour Office No. 102/1952
3 LAJTKEPOVA, E., Vefejné finance, . 132
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financnich zdroju na jejich produkci ve verejném sektoru, resp. Na pripadné poskytovani
dotaci soukromému sektoru.

Do socidalniho zabezpeceni se vsak zahrnuje i poskytovani socialnich transferi
socialné slabsim skupinam obyvatelstva, poskytovani transferu — davek jako nahrady za
usly vydelek (napr. pri cerpani materské dovolené, pri nemoci apod.), resp. Pri ztraté
pracovni schopnosti —V dusledku urazu, stari, pri ztraté zaméstnani apod.

Socialni zabezpeceni ovliviiuje socialni politika statu. Verejné socialni zabezpeceni
Jje vyuzivano statem pri reseni disledkii socialnich udalosti a rizik a pri garanci socialnich
jistot. «%*

,wocialni jistoty obcanu predstavuji zajisténi urcitych prav obcanii ve vymezenych
Zivotnich situacich. Pojem socialnich jistot je blizky a srovnatelny s pojmem socialni

zabezpeceni.

V uZsim pojeti socialnich udalosti se do socidlniho zabezpeceni zahrnuje:
. Duichodové zabezpeceni

o Socialni sluzby

V §irs§im pojeti socidalnich uddlosti se do socidlniho zabezpecleni zahrnuje:

o Péce o zdravi

o Zabezpeceni v nemoci a pri urazu, pri invalidité

o Zabezpeceni matek v téhotenstvi a v materstvi

. Zabezpeceni ve stari

. Zabezpeceni v nezaméstnanosti

. Zabezpeceni poziistalych v pripadé umrti rodinnych prislusniku
o Pomoc rodinam s detmi

o Socialni péce

V praxi se pojima socialni zabezpeceni v tomto Sirsim pojeti. Zahrnuje jak sluzby
obyvatelstvu, tj. zdravotni péce, socidalni péce, tak transfery obyvatelstvu, tj. riizné socialni

davky. “®

i PEKOVA, I., Vefejné finance — ivod do problematiky, s. 249
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3.3.3. Historie socidlniho zabezpeceni

., Socialni zabezpeceni ma historické koreny. Pres riizné formy vzdjemnostniho
pojisteni ve starovéku a stredoveku, miizeme o pojisteni hovorit od 14. Stoleti a
Vv ekonomické teorii pak od 17. stoleti, kdy byl kladen diiraz na soukromé pojisteni.

Ucelené systemy verejného socialniho pojisténi, resp. Socialni zabezpeceni, zacaly
vznikat v 19. stoleni v Némecku.

Dalsi rozvoj socidlniho zabezpeceni ovlivnila teorie ekonomie blahobytu a jeji
vyuziti pri budovani statu blahobytu. K jednomu z hlavnich kol statu blahobytu patiilo
zmiriovani nerovnosti mezi obcany, ke kterym vede trzni hospodarstvi. Byla zdiiraziiovana
nutnost reformy Socialni politiky statu, zestatnéni casti pojistovnictvi. Cilem téchto zmén

bylo zejména zabezpecit clovéka v nemoci a ve stari.
Stat blahobytu predpoklada:

o Vytvoreni komplexniho systému socialniho programu — materidlni zajisténi vsech

skupin obyvatelstva, reseni nevzdélanosti, chudoby, nemocnosti atd.

o Vybudovani takového systému socidlniho pojisténi, ktery je zaloZen na spoluprdci

obcana se statem

o Vyraznou angazovanost statu v socidalni oblasti, stat do znacné miry prebird na sva

bedra socialni jisteni obcanii, buduje rozsdhly a jednotny systém socialniho zabezpeceni
o Vysokou miru redistribuce
Stat blahobytu je proto velmi narocny na potiebné financni zdroje.

Koncem 19. stoleti se zacala prehodnocovat uiloha stdtu v ekonomice USA.
K dalsimu rozvoji socidalniho zabezpeceni dochazi ve 20. Stoleti. Po prvni svétové vdlce se
stava hlavnim subjektem socialniho zabezpeceni a socialni pomoci stdat. Dalsi rozvoj

nasleduje po druhé svetové valce napriklad koncepci ndarodniho pojistéeni W. Beveridge ve

» PEKOVA, I., Vefejné finance — ivod do problematiky, s. 250
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Velké Britanii. Soucdsti politiky statu se stavd socidlni politika. Ukolem stdtu blahobytu
bylo pomoci zajistit socialni jistoty obyvatel. Socidalni zabezpeceni se stavd ndastrojem
zlepseni zakladnich Zivotnich podminek obyvatel. Vydaje na socidlni zabezpeceni
vyznamné rostou.

Programy socialniho zabezpeceni se staly ve 20. stoleti vyznamnymi verejnymi
vydajovymi programy. «36

»Béhem 20. Stoleti verejné vydaje na socidalni zabezpeceni rostly vyznamnym
tempem. Tento vyvoj byl umoznén hospodarskou prosperitou, zaroven i verejné prijmy a
V nich i povinné socialni pojisténi, rostly. V poslednich letech predstavuji vydaje na
socialni zabezpeceni ve vyspelych zemich vice nez tretinu financnich prostredkii verejnych
financi. Povinné socialni pojisténi se stalo vyznamnym prijmem rozpoctovych soustav.
Oproti tomu viak potreby socialni zabezpeceni vyzZaduji stdle vétsi objem financnich
prostredkii. Proto se financovani socialniho zabezpeceni stalo velkym problémem zejména
V posledni tretine 20. Stoleti.

Pokles hospodarského rustu, riist nezameéstnanosti, pokles tempa riistu verejnych
prijmii, starnuti obyvatelstva znamenaly dusledky nedostatku financnich prostredkii na
financovani verejnych potreb, véetné socialniho zabezpeceni. Proto vetsina vyspélych zemi
pristoupila v posledni tretine 20. Stoleti kreformam socialniho zabezpeceni, napr-.
zvySovani dani, zprisnéni podminek pro narok na podporu v nezaméstnanosti a dalSich

davek vietné jejich vyse a doby pobirani. 37

3.3.4. Socialni péce — socialni sluzby

wocialni sluzby jsou svym charakterem smisenym verejnym statkem. Socialni
sluzby jsou zajistovany pro obcana a poskytovany obcanovi podle kritéria potiebnosti.

Prevazna vetsina techto sluzeb je :zajistovana verejnoprdvnimi neziskovymi
organizacemi ziizovanymi zejména v lokalnim a regionalnim verejném sektoru. Zajistovani
a poskytovani socidlnich sluzeb ovliviiuje socialni politika statu.

V CR jde vétsinou o typ prispévkové organizace. Za poskytované sluzby klientiim
tyto organizace vybiraji uzivatelsky poplatek, nicméne prijmy z uzivatelskych poplatkii,

pripadné dalsi viastni prijmy, zpravidla nestaci na kryti nakladii téchto organizaci. Proto

3 PEKOVA, I., Vefejné finance — ivod do problematiky, s. 251-253
7 PEKOVA, 1., Vefejné finance — ivod do problematiky, s. 253-254
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rozpoctu zrizovatele — obce, pripadné kraje, dostavaji prispévek na provoz a prispévek na

investice. “8

Zdrojem financovani socidlni péce zajistované prislusnymi organizacemi —
zarizenimi socidlni péce jsou v CR:

» Prispévky (uzivatelské poplatky klientii, prispévky rodicii svérencit)

» Financni prispévky z rozpoctu zrizovatele, tzn. rozpoctu obce, resp. kraje, a
to zvlast' prispévek na provoz a zvlast prispévek na investice, které jsou
zavaznymi ukazateli

» Dotace ze SR, konstruované financnim ukazatelem na misto v zarizeni
socialni péce, které jsou poskytovany prostrednictvim kapitoly Ministerstva
prdce a socialnich veci (MPSV)

» Prijmy z doplitkové cinnosti ustavii a zarizeni socidlni péce

cr7 v I Vo V7. o v v v r «39
» Socidlni péce je financovdina z verejnych prijmi véetné darnovych.

Socidlni sluzby jsou urceny lidem spoleCensky znevyhodnénym, jejichZ cilem je
zlepsit kvalitu jejich Zivota, pfipadné je do spolecnosti zaclenit v maximalni mozné mifte,

nebo spolecnost ochranit pied riziky, jichz jsou tito lidé nositeli.
3.3.4.1. Zakladni druhy a formy socialnich sluZeb

Podle zakona ¢. 108/2006 Sb. v platném znéni o socidlnich sluzbach se sociélni
sluzby déli na:

- socialni poradenstvi, které poskytuje osobam potfebné informace pfispivajici k feSeni
jejich nepftiznivé socidlni situace at’ jiz prostfednictvim poskytovateli socialnich sluzeb
nebo v ob¢anskych, manzelskych, rodinnych poradnach nebo poradnach pro osoby se
zdravotnim postiZzenim, obéti trestnych ¢inti ¢i domaciho naésili

- sluZzby socialni péce, které napomahaji osobdm zajistit jejich fyzickou a psychickou
sobéstacnost, s cilem umoznit jim v nejvyssi mozné mife zapojeni do bézného Zivota

spolecnosti a pokud jim to jejich stav neumoziuje, zajistit jim distojné prostiedi a

3® PEKOVA,J., Vefejné finance-tivod do problematiky, s. 259-260
3 PEKOVA, I., Vefejné finance — ivod do problematiky, s. 260-261
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zachéazeni, jednad se napf. o osobni asistenci, peCovatelskou sluzbu, tisiovou péci,
podporu samostatného bydleni, odlehcovaci sluzby, centra dennich sluzeb, denni a
tydenni stacionafe, domovy pro osoby se zdravotnich postizenim, seniory a se
zvlastnim reZimem, chranéna bydleni a dalsi

- sluzby socidlni prevence, jejichz cilem je napomdhat osobam k ptekonani jejich
nepiiznivé socidlni situace a chranit spolecnost pfed vznikem a §ifenim nezadoucich
spolecenskych jevl, patii knim zejména azylové domy, domy na ptl cesty,

nocleharny, terapeutické komunity a dalsi.

Graf ¢. 1 ukazuje pocet a podil socidlnich sluzeb podle jednotlivych skupin tak, jak

jsou vedeny v registru poskytovateld socialnich sluzeb.

O T et I s AR AL
et tecetens diahen

potet Mu2eb

768 1%

Zdroj:Vybrané statistické udaje o financovani socialnich sluzeb a pfispévku na pééi. MPSV, Odbor socialnich sluzeb a
socialniho za¢lenovani, pracovni verze ze dne 11.5.2010.
Internetovy zdroj: www.mpsv.cz/files/clanky/9198/Analyza_fin_SS.pdf

Socialni sluzby jsou poskytovany jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni.

Pobytovymi sluzbami se rozumi sluzby spojené s ubytovanim v zatizeni socidlnich
sluzZeb, napt. domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domovy
se zvlaStnim rezimem, tydenni stacionare, chranéna bydleni a dalsi.

Ambulantnimi sluzbami se rozumi takové sluzby, za kterymi osoba dochazi nebo je
doprovdzena nebo dopravovana do zafizeni socidlnich sluzeb a soucasti sluzby neni
ubytovani. Takovymi sluzbami jsou napf. centra dennich sluzeb, odlehcovaci sluzby nebo
denni stacionare.

Terénnimi sluzbami se rozumi sluzby, které jsou osobé poskytovany v jejim

pfirozeném socialnim prostiedi, tedy v domacim rodinném prostiedi. Do téchto sluzeb
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muzeme zatadit sluzbu osobni asistence, pecovatelskou sluzbu, podporu samostatného

bydleni, odleh¢ovaci sluzby.

Tabulka ¢. 4: Pocet jednotlivych druhi sluZeb socialni péce

Pocet sluzeb socialni péce vedenych v registru poskytovatelu socialnich sluzeb

SAarta s ocet
Druh sluzby socialni péce ] ;!!_299* ‘
centra dennich slu2eb 107 |
denni stacionafe i B 274 |
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim : 232
domovy pro seniory 486 |
domovy se 2viastnim rezimem 179 |
chranéné bydieni 1563 |
odlehéovaci sluzby 264 |
osobnl asistence 218
petovateiska sluzba 816 |
podpora samostatného bydleni 36
pruvodcovské a pfedCitatelské sluzby ) o 41
socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich ustavni péte 136 |
tisfova péte : 18]
tydenni stacionafe 81|
Celkem 3 040 |

Zdroj:Vybrané statistické udaje o financovani socialnich sluzeb a pfispévku na pééi. MPSV, Odbor socialnich sluzeb a
socialniho za¢lenovani, pracovni verze ze dne 11.5.2010.
Internetovy zdroj: www.mpsv.cz/files/clanky/9198/Analyza_fin_SS.pdf

Tabulka ukazuje, ze z celkového poctu 3 040 poskytovanych sluzeb socialni péce
poskytovateli, ktefi jsou opravnéni poskytovat socidlni sluzby na zéklad€¢ ziskéani
rozhodnuti o registraci je nejfrekventovanéjsi socidlni sluzbou s poc¢tem 816 pecovatelska
sluzba, na druhém mist¢ jsou pobytova zatizeni domovy pro seniory 485 a na dal§im misté
se nachazi denni stacionafe s poctem 274. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze lidé chtéji zistat
ve svém domové a voli peCovatelskou sluzbu, kterda jim zajisti za stanoveny poplatek
potiebné sluzby — nakupy, pomoc pii oblékani, doprovod k 1ékafi, oSetfovatelskou péci
apod. Pobytova zafizeni voli lidé, ktefi jiz bohuzel nemohou setrvavat ve svém rodinném
prostfedi z diivodu jejich zhorSeného zdravotniho stavu, a nebo nemaji moznost, aby se o
né rodina postarala. Denni stacionafe jsou velice potfebnou a dlleZitou socialni sluzbou,
ktera ma ulevit rodinnym piislusnikim, ktefi se staraji o zdravotné handicapovaného, aby

st odpoc€inuli, zafidili si potfebné zaleZitosti.
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Tabulka €. 5: Pocet sluZeb socialni péce podle pravni formy poskytovatele

Pocet sluzeb socialni peée vedenych v registru poskytovatelu socialnich sluzeb
dle pravni formy poskytovatele socialni sluzby

Y 1 .
Druh sluzby NNO ‘:mc:‘don‘l" 'g::f:: méstalobce 'Z:;'::\r::cv: ostatni
‘centrs dennich sluseb 771 Cv: 'O: 5 ; 25': 0 |
denni stacionafe 144 2 3‘ 5 117 3!
domovy pro osoby se {

zdmvot,mm potnlyomm 3 1 0 0 204 4 |
domovy pro seniory 102 - ii: ry| 5 3@0' 0
domovy e zviastnim rezimem x| 10] 2] 0 134 0]
chranéné bydieni 82| 0/ 2] € 80| 3 |
odlehtovaci siutby 143 8l 3 12 94 3]
csobnl asistence 189 5 Y 2 4] 0]
pecovateaha skdbs 7% | S 1 1] —
podpora samostatného bydiend 25| 0] 0] 0 1] 0]
pruvodcovakeé o pledlitateiské 37 1 . o R 1 |
sludby 3 | 1 | 1 ]
sociaini skizby poskytované ve

2dravot u.'rlx’o,n»chrnjs}ovnt‘pgtp | " | "L 70' VQV 5?_ 0 }
tishova péle 9 1] 2] 1 5] 0]
tydenni stacionale 29 1] 0| 0 50| Rl
Celkemn 1183 135 56 | 337 1308 21|

NND = neztaini nezizkova organizace (pledeviim e jednd o oblanskd sdrulen! obecné prospéiné
spolecnasti. ciriveyni pravnické osoby)

Obchodni gpoletnost = pledevéim ze jedné o spolelnosti 3 rulenim omedenym, shoiovée spolednost!
drudstva

PHapéviiové organizace ~ pledeviim se jedna o pliapévkové organizace 2izovane méaty a kray
Mésta'obce ~ pfipady, kdy slu2by poskytuje pfimo obec & mésto viasini organizatni slodikou bez pravni
subjektivity

Ostatni - nap? organizaéni sloky staty, Skoiské pravnické osoby

Zdroj:Vybrané statistické udaje o financovani socialnich sluzeb a pfispévku na pé¢i. MPSV, Odbor socialnich sluzeb a
socialniho zaclenovani, pracovni verze ze dne 11.5.2010.
Internetovy zdroj: www.mpsv.cz/files/clanky/9198/Analyza_fin_SS.pdf

Prevazujici pravni formou, jak ukazuje tabulka €. 5, ktera v nejvétSim poctu
poskytuje socialni sluzby jsou piispévkové organizace, ziizované mésty nebo kraji. Poté
nasleduji nestatni neziskové organizace, jako napt. ob¢anskéd sdruzeni, obecné prospésné
spolecnosti nebo cirkevni pravnické osoby. S vysokym odskokem je pak nasleduji samotna

mésta €i obce prostiednictvim vlastnich organiza¢nich slozek.
3.3.4.2. Zatizeni socidlnich sluZeb

Aby mohly byt socidlni sluzby poskytovany jsou pro n¢ zfizovana tato zatizeni
socialnich sluzeb: centra dennich sluzeb, denni a tydenni stacionéfe, domovy pro osoby se
zdravotnim postiZzenim, seniory a domovy se zvlaStnim reZzimem, chranénd bydleni,
azylové domy, domy na pul cesty, zafizeni pro krizovou pomoc, nizkoprahova denni

centra a zatizeni pro déti a mladez, nocleharny, terapeutické komunity, socidlni poradny,
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socialné terapeutické dilny, centra socialné rehabilitacnich sluzeb, pracovisté rané péce a
interven¢ni centra. Kombinaci téchto zafizeni vznikaji mezigenera¢ni nebo integrovana

centra.
3.3.4.3. Zakladni ¢innosti pFi poskytovani socialnich sluzeb

Zakladnimi ¢innostmi pfi poskytovani socidlnich sluzeb jsou pomoc pii zvladani
béznych ukonti péce o vlastni osobu, pomoc pfi osobni hygiené¢ nebo poskytnuti podminek
pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc pii zajiSténi stravy, poskytnuti
ubytovani, popf. pifenocovani, pomoc pii zajiSténi chodu domacnosti, vychovné,
vzdélavaci a aktivizaéni Cinnosti, socialni poradenstvi, zprostfedkovani kontaktu se
spoleCenskym prostfedim, socialné terapeutické¢ ¢innosti, pomoc pii uplathovani prav,
opravnénych zajmi a pfi obstardvani osobnich zalezitosti, telefonickd krizova pomoc,
nacvik dovednosti pro zvladani péce o vlastni osobu, sobéstacnosti a dalSich Cinnosti
vedoucich k socidlnimu zaclenéni, podpora vytvareni a zdokonalovani zakladnich
pracovnich navykt a dovednosti.

Zakladni cinnosti, které uvadi tento zdkon u vyjmenovanych druhl socidlnich
sluZzeb jsou jejich poskytovatelé povinni vzdy zajistit. Kromé& toho maji moznost tyto
¢innosti rozsifovat. Dillezitou povinnosti, kterou musi stanoveni poskytovatelé pobytovych
socidlnich sluzeb zajistit je zdravotni péce, a to bud prostrednictvim zdravotnického

zatizeni, nebo svych zaméstnanct s odbornou zptisobilosti.

3.3.4.4. Uhrada nakladi za socialni sluzby

Socialni sluzby jsou poskytovany osobam bud’ bezplatné nebo za Castecnou nebo
plnou tihradu nakladd. Poskytovatel socialni sluzby je povinen pfed nastupem uZivatele
informovat jej o vySe uhrady nédkladu, kterou bude hradit. Tato je pak obsahem smlouvy o
poskytovani socialnich sluzeb, kterou poskytovatel s uzivatelem musi pisemné uzavfit.
V piipadé, Ze osoba nema dostatecny piijem (tzn. po tthradé za ubytovani a stravu osobé
nezlstane alesponl 15 % jejiho pfijmu) muze se poskytovatel dohodnout na spoluticasti na
uhradé ndkladi s manzelem (manzelkou), rodi¢i nebo détmi osoby, které je sluzba

poskytovana.
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3.3.4.5. Podminky poskytovani socidlnich sluzeb

Poskytovat socidlni sluzby Ize jen na zdklad¢ opravnéni k poskytovani socialnich
sluzeb. Toto opravnéni vznikd rozhodnutim o registraci. O registraci rozhoduje krajsky
ufad piislusny podle mista trvalého pobytu fyzické osoby nebo sidla pravnické osoby,
Vv ptipadé, Ze zfizovatelem poskytovatele socidlnich sluzeb je ministerstvo, rozhoduje pak o
registraci toto ministerstvo.

K pisemné zadosti o registraci se dokladaji stanovené¢ dokumenty, kterymi jsou
takové, které prokazuji beztthonnost a odbornou zptsobilost vSech fyzickych osob, které
budou poskytovat socidlni sluzby, zptisob zajisténi hygienickych podminek, vlastnické
listiny, prokézani zajisténi materidlnich a technickych podminek podle jednotlivych druhti
socialnich sluzeb a prohlaSeni o neexistenci konkursniho nebo vyrovnavaciho tizeni.

Po vydani rozhodnuti o registraci zapiSe piislusny krajsky urad poskytovatele do
registru poskytovatelli socidlnich sluzeb, ktery vede. Tento registr je pfistupny Siroké

vetejnosti tak, aby ziskala dostate¢né informace o poskytovateli a rozsahu jeho sluzeb.
3.3.4.6. Povinnosti poskytovatelu socialnich sluzeb

Do povinnosti které musi poskytovatelé¢ podle zdkona o socidlnich sluzbach plnit
patii zajistovani dostupnosti informaci o poskytovanych sluzbach, seznamovat zajemce o
sluzbu o vSech jeho povinnostech, zplisobu poskytovani socialnich sluzeb a vysi uhrad.
Poskytovatelé jsou povinni vytvaiet podminky pro napliiovani lidskych a ob¢anskych prav,
zpracovat vnitini pravidla, planovat pribéh poskytovani socidlni sluzby, vést evidenci
zadatell, dodrzovat standardy kvality socialnich sluzeb, uzaviit s osobou smlouvu o

poskytnuti socidlni sluzby a dalsi.*®
3.3.4.7. Shrnuti

Po mnoha letech legislativniho vakua pfedstavuje zdkon o socidlnich sluzbach
nesporny pokrok. Ulohu uZivatele (klienta) jako objednavatele sluzby posiluje. Na
poskytovatele sluzeb zvySuje naroky. Vytvaii stejné podminky pro cCinnost vSem
poskytovatelim. Definuje kvalifikacni pfedpoklady zaméstnanct pracujicich v socidlnich

sluzbach. Nastavuje predpoklady pro kontrolu kvality poskytovanych socidlnich sluzeb.

0 74kon &. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach
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Nelze vsak jen poukazovat na klady tohoto zédkona a samoziejmé, zZe nalézame i
problémy, které s jeho aplikaci do praxe souviseji. Kromé nedostatecné fesené otazky
dostupnosti sluzeb a jejich dostatecné kapacity v nezbytné kvalit¢ a na dostupném misté
osobam, které ji budou potfebovat, nalezneme v uzavirdni smluvniho vztahu, jenz
negarantuje stejny typ rovnosti. Je to z diivodu, ze fada osob z diivodu svého zdravotniho
omezeni ma nedostateCnou moznost posuzovat a volit moznosti a alternativy jemu nejvice
vyhovujici. Je potieba vénovat i1 pozornost oblasti nové zavedené socidlni davky

,»PTispévku na péci‘, kterému je vénovana nasledujici kapitola.
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4. VLASTNI ZPRACOVANIi: VYVOJ PRISPEVKU NA PECI A JEHO VLIV
NA STATNI ROZPOCET CR

4.1. PRISPEVEK NA PECI

Piispévek na péci (PnP) je v systému socialni ochrany zcela nova davka. Jeho

poskytovani je zakladnim nastrojem pro fungovani nového modelu socialnich sluzeb.
4.1.1. Uéel prispévku na péci

., Prispévek na péci je statni davkou poskytovanou fyzickym osobam v nepriznivé
socidalni situaci, které jsou zdvislé na pomoci jiné fyzické osoby. Ucelem této davky je
umoznit osobé, aby si podle viastniho uvazeni zajistila potrebnou pomoc, a to bud’ v ramci
rodiny, nebo prostiednictvim poskytovatele socialnich sluzeb formou poskytnuti nékteré ze
socidlnich sluzeb, popripadé prostiednictvim jiné fyzické nebo pravnické osoby stanovené

, . . 41
zdkonem anebo kombinaci téchto forem. *

4.1.2. Piechod na systém prispévku na péci

V souvislosti s pfijetim zakona o socialnich sluzbach a zavedenim piispévku na
péci byly zruseny davky poskytované za obdobnym tucelem pted 1. 1. 2007. Mezi tyto
davky, které byly od 1. 1. 2007 zruseny patfilo zvySeni diichodu pro bezmocnost, které
bylo poskytované podle zdkona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, pozivatelim
dichodu z diichodového pojisténi. Dalsi zrusenou davkou k tomuto datu byl piispévek pii
péci o blizkou nebo jinou osobu poskytovany podle stejného zédkona, a to osobam, které
pecovaly o bezmocnou osobu nebo o dit€¢ dlouhodobé tézce zdravotné postizené,
vyzadujici mimotradnou péci.

Osoby, které pobiraly pfed 1. 1. 2007 zvySeni dichodu pro bezmocnost podle
zakona o socialnim zabezpeceni byly automaticky od 1. 1. 2007 pteklopeny do nového
systému jako osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby, a to do stupné I (lehkd
zévislost), pokud byly ¢astecné bezmocné, do stupné II (stfedné tézka zavislost), pokud
byly pievazné bezmocné a do stupné III (tézkéd zavislost), pokud byly uplné¢ bezmocné.

Takto mohly byt zatazeny az do doby nového posouzeni jejich zdravotniho stavu a

L KRALOVA, I, RAZOVA, E., Socilni sluzby a prispévek na pési 2008/2009, s. 14
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pfipadného stanoveni jiného stupné zavislosti, at’ jiz na zakladé vlastni Zadosti nebo

kontroly zdravotniho stavu.*?

4.1.3. Podminky naroku na prispévek na péci

Nérok na PnP ma tedy osoba, kterd z diivodu dlouhodobé& neptiznivého zdravotniho
stavu potiebuje pomoc pfi péci o vlastni osobu a pfi zajisténi sob&stacnosti, a ktera je dle
rozsahu zafazena do nékterého ze stupnu zavislosti. Narok na piispévek maji osoby starsi
jednoho roku.

Tato zékladni podminka naroku na pfispévek vSak nestaci, na narok na ptispévek
ma osoba, jiz potiebnou pomoc poskytuje bud’ osoba blizka (sourozenec, manzel, partner,
tzn. osoby v poméru rodinném), jina fyzicka osoba nez osoba blizka, tzv. sousedska
vypomoc, poskytovatel socidlnich sluzeb zapsany v registru poskytovatelii nebo specialni

luzkové zdravotnické zatfizeni hospicového typu.

4.1.4. Okruh opravnénych osob

Ptispévek se za splnéni podminek stanovenych zdkonem poskytuje osobam
s trvalym pobytem na izemi CR, v&etng cizinct s povolenim k pobytu, osobam s udélenym

azylem a dale cizinci a ob¢anovi ¢lenského statu v zakonem stanovenych ptipadech.
4.1.5. Stupné zavislosti

Zavislost osoby na pomoci jiné fyzické osoby se posuzuje na zékladé hodnoceni
schopnosti osoby zvladat celkem 36 stanovenych ukonil, a to 18 tkond péfe o vlastni
osobu a 18 ukont sobéstacnosti. S ohledem na pocet ukond, pii kterych osoba potiebuje
z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu kazdodenni pomoc nebo dohled a

s ohledem na vek osoby se rozliSuji tyto stupné zavislosti:

e Stupen I (Iehka zavislost)

e Stupen II (stfedn¢ te€zka zavislost)

*2 KRALOVA, I, RAZOVA, E., Socidlni sluzby a prispévek na péci 2009/2010, s. 14-15
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e Stupen III(tézka zavislost)

e Stupeii IV (aplné zavislost)*®

Vsechny tkony péCe o vlastni osobu a tkony sobéstacnosti jsou pro stanoveni
stupné zavislosti stejné. Pii hodnoceni, zda je osoba schopna zvladat ukony péce o vlastni
osobu a kony sobé€stacnosti, je posuzovano, zda je osoba schopna samostatné a opakované
rozpoznat potiebu tikont, tento ukon provést a provést jeho kontrolu.

Ukony péée o vlastni osobu jsou kazdodenné se opakujici ukony, mezi které patii
napt. pfiprava, podavani a porcovani stravy, piijimani stravy, dodrzovani pitného rezimu,
provadéni osobni hygieny, chlize, vstavani, vybér obleceni, oblékani, orientace v prostiedi,
dodrzovani lé¢ebného rezimu a dalsi.

Pomoci tikonti sobéstacnosti se hodnoti, zda je osoba schopna tcastnit se socidlniho
zivota. Pod timto pojmem si miZzeme ptedstavit tyto ¢innosti: komunikace slovni, pisemna,
neverbalni, naklddani s penézi, obstaravani osobnich zalezitosti, uspofadani Casu, bézny
nakup, vareni jidla, myti nadobi, uklid domacnosti, péce o pradlo, ltizko, obsluha domacich
spotiebi¢l, udrzovani poradku v domacnosti a dalsi jednoduché tkony spojené s chodem a
udrzovanim domacnosti.

Vycet vSech ukont je uveden v pfiloze ¢. 1 provadéci vyhlasky ¢. 505/2006 Sb.

V platném znéni.

4.1.6. VySe prispévku na péci

Kazdy ¢lovék mé jinou schopnost zvladnout péci o vlastni osobu a byt sobé&stacny.
Zakon o socidlnich sluzbach proto rozliSuje Ctyii stupné zavislosti, jimZ nasledné jsou

pfifazeny také vySe piispévku.

Vyse ptispévku je stanovena v rozdilné vysi pro osoby do 18 let v€ku a pro osoby

starsi 18 let.

3 KRALOVA, I, RAZOVA, E., Socidlni sluzby a prispévek na péci 2009/2010,s. 18
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Vyse prispévku pro osoby do 18 let véku ¢ini za kalendarni mésic:
a) 3000,-- K¢, jde-li o stupen I (lehka zavislost)
b) 5000,-- K¢, jde-li o stupen II (stiedné tézka zavislost)
€) 9000,-- K¢, jde-li o stupen III (tézka zavislost)
d) 12000,-- K¢, jde-li o stupen IV (aplna zavislost)

VySe prispévku pro osoby starsi 18 let ¢ini za kalendaini mésic:
a) 2000,-- K¢, jde-li o stupen I (lehka zavislost) od 1. 1. 2011 snizen na 800,-- K¢
b) 4 000,-- K¢, jde-li o stupen II (stfedné tézka zavislost)
c) 8000,-- K¢, jde-li o stupen IIT (t€zka zavislost)
d) 12 000,-- K&, jde-li o stupeii IV (uplna zavislost)*

K zésadni zméné doslo k 1. 1. 2010, kdy byl nové zaveden kombinovany zptisob
vyplaceni PnP v I. stupni. Z ¢astky 2 000,-- K¢ se polovina tedy 1 000,-- K¢ vyplaci
v penézich a druhd polovina formou poukédzek, které jsou uplatnitelné pouze u
registrovanych poskytovatelli sluzeb socidlni péce. Nasledn¢ pak k 1. 1. 2011 ke sniZeni

vySe prispévku v I. stupni na 800,-- K¢ na osobu.
4.1.7. Priznani prispévku na péci

O piiznani piispévku na pé¢i musi osoba pozadat prostiednictvim tiskopisu ,,Zadost
0 piispévek na péci®, ke kterému pfilozi 1ékarskou zpravu o zdravotnim stavu. Vyplné€nou
zédost predklada obecnimu wifadu s rozsifenou piisobnosti, ktery o PnP rozhoduje. Rizeni
je dvoustupnové, kdy pracovnici odboru socialnich véci a zdravotnictvi nejdiive provadi
socialni Setfeni v prostfedi, ve kterém osoba Zije. Poté nasleduje posouzeni zdravotniho
stavu lékafem posudkové sluzby ufadu prace. Od 1. 7. 2009 tato Cinnost piesla do
pravomoci okresni spravé socialniho zabezpeceni. Nezbytnou povinnosti piijemce PnP je
oznameni, kdo a jak mu bude pomoc poskytovat.

Ptispévek je vyplacen mésicné. Vyplatni termin si uruje obecni ufad s rozsifenou

pusobnosti sam. Je vyplacen zplisobem, jaky si pfijemce pfispévku sdm urci a je uveden

* KRALOVA, I, RAZOVA, E., Socidlni sluzby a prispévek na pési 2009/2010., 5. 28
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v zadosti o prispévek. Piijjemcem pfispévku je osoba, které je pfispévek priznan, ve

vyjimecnych ptipadech je ustanoven zvlastni pfijemce.

4.1.8. Prispévek na péci z pohledu ekonomického

Tabulka ¢. 6: Ekonomicky pohled na vyplaceny prispévek na péci v roce 2007 a 2008

Rok Pocet davek | Vyplacena | Primérna Priumérny Priumérna
¢astka vySe jedné mésiéni mésiéni
(v tis. K¢) davky (K¢) | pofet davek | ¢astka (v
tis. K¢)
2007 3119 000 14 607 633 | 4684 259 917 1217 303
2008 3688 000 18 252620 | 4950 307 333 1521 052

Zdroj: PIKOLA, P., Riha, M. Sluzby socialni pée v domovech pro seniory. 1. Vydani. Praha: Namoini akademie CR s.r.0., s. 47, ISBN
978-80-87103-29-6

Jak je z vySe uvedené tabulky patrné doslo k vysokému meziroénimu nardstu u
vyplacené ¢astky na ptispévek na péci. Jedna se o €astku ve vysi 3 644 987 tis. K&, coz je
témet 25 % meziro¢ni narust. Pokud by tato tendence ristu pokracovala i nadale, doslo by
k takovému zvyseni vydaju, které by vedlo ke kolapsu vetejnych financi.

Zavedeny zpusob a vySe uhrad pfispévku na péci podle zdkona o socidlnich
sluzbach zaskocil nejen osoby, kterych se vyplata tyka, ale predev§im tvirce tohoto
zakona.

Osoby v dobrém slova smyslu, protoze pro né byla vyplata tohoto ptispévku tzv.
ptilepSenim k pobiranému at’ jiz starobnimu nebo invalidnimu dichodu. Zakonodarce vSak
opacné, vzhledem ke zjiSténi obrovské zatéze stitniho rozpoctu, mandatornich vydajh.
Ihned nasledovaly novely, které stanovily, kdy se vyplata PnP zastavuje, a to predev§im
v dobé meési¢niho pobytu v péci zdravotnického zatizeni, aby se tak zabranilo dvojimu

financovani péce.
4.1.9. Porovnani obdobi pred 1. 1. 2007 a po 1. 1. 2007

Pted nabytim ucinnosti zdkona o socidlnich sluzbach a zavedenim nové davky —
pfispévku na péci, jak jiz bylo vySe uvedeno, ptedchazel systém, ve kterém byla
poskytovana osobam s omezenou sobéstac¢nosti z diivodu jejich zhorSeného zdravotniho
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stavu socidlni davka ,,zvySeni diichodu pro bezmocnost*. Tuto ddvku mohly pobirat osoby,
jimz jejich zhorSeny zdravotni stav neumozioval, aby se samostatné o sebe mohly postarat

a proto byly odkazany na pomoc druhé osoby.

Podle toho, jaka potieba pomoci od druhé osoby byla pozadovana, se rozlisovaly
tfi stupné bezmocnosti, a to Castecna, prevazna a uplna. Do kazdého stupné byla osoba
zafazena, pokud se jednalo o stav trvajici nebo bylo piedpokladano, ze jde o stav trvaly,
byla zjevna potieba pomoci jiné osoby pii provadéni zékladnich Zivotnich potieb a byla

potieba soustavného oSetreni.

Zadost o ptiznani bezmocnosti podavala osoba na okresni nebo méstské sprave
socialniho zabezpeceni podle mista svého trvalého bydlisté. O piiznani bezmocnosti
rozhodoval posudkovy Iékar spravy socidlniho zabezpeceni. Vyse davky se pak odvijela od
pfiznaného stupné bezmocnosti.* Zakon o socidlnim zabezpedeni & 100/1988 Sb.
Vv platném znéni stanovoval zvySeni diichodu u ¢astecné bezmocnosti o 20 %, u prevazné
bezmocnosti 0 40 % a u Uplné bezmocnosti o 75 % z Castky, kterd se podle zédkona o
Zivotnim minimu povazuje za potiebnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich

potieb osoby.46

Davka byla vyplacena spole¢né s diichodem Zadatele od data podani zadosti a byla
tzv. ptilepSenim Kk dichodu, tedy pfijmu osoby. Davala tak uréitou moznost, jak vyuzit
placené pecovatelské sluzby a zistat tak co nejdéle v prostredi svého domova.

Pro néazornost je potteba ukazat vyvoj zvySovani dichodu pro bezmocnost od
vzniku zdkona o socidlnim zabezpeceni, tj. od roku 1988 do 31. 12. 2006, abychom mohli

porovnat s nasledné zavedenou socialni davkou PnP.

Castky zivotniho minima se nezvySovaly pravidelné kazdy rok a jejich rozdily

byvaly v fadech nékolika desitek korun viz tabulka ¢. 7.

> Zdroj: VOJACKOVA-KUNCOVA, J. Zdravotnické pravo v praxi. C. 1/2005. Narodni centrum oetfovatelstvi a nelékatskych
zdravotnickych oboru, Brno. Internetovy zdroj: www.zdravotnickepravo.cz
a6 Zékon ¢. 100/1988 Sb. o socialni zabezpeceni
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Tabulka ¢&. 7: Vyvoj ¢astek zvySeni diichodu pro bezmocnost — do roku 2007

Ukazatel 1.1.1988 1.7.1997 1.4.2000 1.10.2001 1.1.2005 1.1.2006

Vyse 1 000,-- 2 020,-- 2 190,-- 2 320,-- 2 360,-- 2 400,--
Zivotniho

minima

Casteéna 200,-- 404,-- 438,-- 464,-- 472,-- 480,--
bezmocnost
(20 %)

Pievazna 400,-- 808,-- 876,-- 928,-- 944, -- 960,--
bezmocnost
(40 %)

I'Jplné 750,-- 1515,-- 1 643,-- 1740,-- 1770,-- 1 800,--
bezmocnost
(75 %)

Zdroj: Informace z databaze CSSZ, vlastni zpracovani

Z tabulky je zfejmé, ze v obdobi od roku 1988 do roku 2006 probc&hla zména
zivotniho minima 6x. Z této Castky pak byly automaticky vypocitany castky tykajici se
vyse zvyseni dichodu pro bezmocnost.

V roce 1997, po 11 letech, doslo k 100% narGstu nejen vySe zivotniho minima.
V dal$ich letech se jednalo jiz jen o ¢astky v fadech nékolika desitek korun. Z pohledu
poskytovatele socidlnich sluZzeb to byla obrovska administrativni z4t€z oproti finan¢nimu
pfinosu. Pro osoby, kterym zvySeni dichodu pro bezmocnost nalezelo to znamenalo
ur¢itou, spiSe mizivou moznost vyuZit nabizené socidlni sluzby, které v té tobé byly

k dispozici. Radily se mezi né¢ domovy diichodcti nebo tstavy socialni péce.

Tabulka €. 8 ukazuje vyvoj vyse pfispévku na péci od jeho vzniku, tj. od 1. 1. 2007,
ktery za dobu ¢tyf let nezaznamenal vétSich zmén. K 1. 8. 2009 doslo k navyseni ptispévku
ve V. stupni o 1000,-- K¢, od 1. 1. 2010 bylo stanoveno kombinované Cerpani u
ptispévku v I. stupni, kdy jedna polovina byla vyplacena penézné a druha formou
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poukazek, které vSak jsou uplatnitelné pouze u registrovanych poskytovatelii socidlnich

sluzeb.

Tabulka ¢. 8: Vyvoj mési¢ni vySe prispévku na péci - vyvoj od roku 2007 (u osob

starSich 18 let)

Ukazatel 1.1.2007 1.8.2009 1.1.2010 1.1.2011
. Stupen 2 000,-- 2 000,-- 2 000,-- (ztoho 800,--
1 000,--penézné,
1 000,-- poukazky)
1. Stupen 4 000,-- 4 000,-- 4 000,-- 4 000,--
I111.Stupen 8 000,-- 8 000,-- 8 000,-- 8 000,--
IV.stupei 11 000,-- 12 000,-- 12 000,-- 12 000,--

Zdroj: zakon o socialnich sluzbach, vlastni zpracovani

V porovnani s vyvojem ¢astek zvySeni dichodu pro bezmocnost jsou cEastky
nesrovnatelné. Jejich navyseni, které vyplynulo ze zédkona o socialnich sluzbach vyvolalo
ve vydajich SR nekontrolovatelny nardst. Podle nazori odbornikti a pracovnikd obecnich
uradi s rozSifenou piisobnosti bylo takovéto navySeni nepfipravené a pifemrsténé. Tento
narlst se projevil pii sestavovani statniho rozpoctu na rok 2008 a jiz pfi sledovani Cerpani
rozpo¢tu roku 2007, na ktery byla ptivodné rozpoc¢tovana piedchozi vladou Castka ve vysi

8,8 mld. K¢, kterd vSak v priabehu roku 2007 musela byt navySena na 15,0 mld. K¢.
4.1.10. Vyvoj PnP v souvislosti s vyvojem mandatornich vydaji

Nasledujici, tabulka €. 9, v ¢asové fad¢ od roku 1995 do roku 2009 ukazuje zatéz
mandatornich vydaji statniho rozpoctu s rozdélenim na mandatorni vydaje ze zékona a
ostatni. Devitilet¢é srovnani mezi roky 1995-2003 ukazuje navySeni celkovych

mandatornich vydaji o 232,9 mld. K¢&, coz predstavuje témét 2,5 nasobné navyseni.
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Tabulka €. 9: Vyvoj jednotlivych mandatornich vydaji dle skute¢nosti v mld. K¢

Ukazatel

1995

2003

2004

2005

2006

Mandatorni

193,7

426,6

453,2

2007

2008

2009

vydaje

celkem

Podil na

448

52,8

52,5

4717

51,9

523,2

554,5

581,8

622,0

celkovych
vydajich
SRV %

MV ze

184,5

401,3

418,3

51,3

50,8

53,7

53,3

zakona

celkem

Z toho PnP

425,0

473,7

519,0

545,2

585,0

Podil na

42,6

49,6

48,5

14,96

18,48

18,90

celkovych
vydajich
SRV %

Ostatni MV

9,2

253

349

45,8

46,7

46,4

49,5

47,5

50,3

50,1

Podil na

2,1

31

4,0

355

36,6

36,9

celkovych
vydajich
SRV %

Zdroj: Ministerstvo financi, statni zavére¢ny ucet r. 1995 a r. 2003-2009
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4.8

3,2

3,3

3,2

Déle je mozné sledovat, jak rostly mandatorni vydaje, kdy v roce 2009 jejich podil

na celkovych vydajich statniho rozpoctu tvoftil vice jak polovinu veskerych vydaja.
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5. ZHODNOCENI VYSLEDKU

Zakon o socialnich sluzbach a zavedeni nové socialni davky — ptispévku na péci —
byl vitan vefejnosti i poskytovateli socialnich sluzeb s velkou nadé&ji a piedpokladal, Ze
piinese do systému socialnich sluzeb tad, financni zabezpeCeni a wurcitou jistotu
Vv poskytovani téchto sluzeb.

Ukazalo se vSak, ze nastaveny systém byl sice nasmérovan spradvnym smeérem, ale
nebyl dostate¢né vladou propracovan a piipraven. Vydaje na cely novy systém byly
podhodnoceny. Pocet osob, kterym je piispévek na péci vyplacen €inil v roce 2007 téméft
2007 ve vysi 14,96 mld. K¢, v roce 2008 jiz ve vysi 18,5 mld. K¢ a v roce 2009 ve vysi
18,9 mld. K¢.

Zakon se ukdzal jako neefektivni a nehospodarny, a to z nékolika divodi:

o VysSe piispévku na péci byla navySena oproti pfedchozimu systému nesrovnatelné
vysokymi ¢astkami

e Piispévek na péci je Cerpan v nékterych piipadech neodiivodnénég, lidé jej berou
jako tzv. ptilepSeni ke svému starobnimu ¢i invalidnimu dichodu, nevyuzivaji
nabidky socialnich sluzeb.

e Vyuzivani pfispévku na péci n€kdy neodpovida tcelu, pro ktery je poskytovan,
¢ast lidi, ktefi jej pobiraji, odmitaji uvést zptisob jeho vyuziti napt. z divodu
neinformovanosti o zptisobu jeho vyuziti. Tento jev se projevuje ptedev§im u osob
S niZ§im stupném vzdélanosti.

e Nejsou zohlednény situace, které by pifedchazely duplicitnimu vyplaceni
ptispévku, a to napf. V pifipadé hospitalizace ve zdravotnickych nebo jinych

zafizenich.

K 1. 1. 2008 doslo ze strany Ministerstva prace a socidlni véci k zavedeni opatteni,
ktera by méla tyto negativni jevy feSit a eliminovat. Bylo odstranéno zdvojeni vyplaty
ptispévku na péci po dobu hospitalizace ve zdravotnickém zatizeni nebo pobytu v jiném

zafizeni. Zpfisnila se kontrola vyuZivani pfispévku na péci, a to pokud osoba neuvede
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zpusob, jakym piispévek vyuziva, bude vyplata pfispévku po predchozim pisemném
vyrozumeéni zastavena.

I pies tato zavedend opatfeni se vydaje na vyplacenou socidlni davku nesnizily.
Snizena ¢astka v I. stupni z 2 000,-- K¢ na 800,-- K¢ od 1. 1. 2011 vyrazné neovlivni statni
rozpocet, ale znatelné ji pociti predev§im zdravotné postizené osoby, které ji dosud
pobiraly a vyuzivaly podle zakona.

Celkové mandatorni vydaje rostou neumérné oproti piijmim statniho rozpoctu.
Jejich markantni nartist od roku 1995 do roku 2009 piedstavuje ¢astku 428,3 mld. K¢, tj.
navyseni o 8,5 p. b. Tyto vydaje predstavuji vice jak polovinu veskerych vydaja statniho

rozpoctu.

Tato situace mné¢ vede k zavéru navrhnout urcitd opatieni k zamezeni ristu

mandatornich vydajua, pfedevsim socialniho transferu piispévku na péci:

e Pichodnoceni nebo piipadné zruseni nastaveného systému pfiznavani pfispévku na
péci a zavedeni nové metodiky podle skute€né potiebné péce o osobu, protoze
soucasny stav je neadresny, ddvka je osobdm umisténym v zatizenich poskytujicich
socialni sluzby zasilana na jeden spole¢ny ucet organizace a ten je dale pouzivan ne
podle potfeb uzivatele, ale podle momentalnich potieb bez ohledu na vysi

pfiznaného piispévku na péci.

e Zavedeni povinnosti pro poskytovatele socidlnich sluzeb vést evidenci vykazovani

ukoni, které osoba potiebuje.

e Soucasti této zmény musi byt samoziejmé jiny piistup poskytovatelli socidlnich

sluZeb 1 jejich zaméstnancl.

e Dal$im zasadnim problémem je nedostateCny pocet zaméstnancli v socidlnich
sluzbach, ktery by zajistil naplnéni nového systému piedevsim v diisledném vedeni
evidence poskytovanych socialnich sluzeb jednotlivym osobam, z ¢ehoz vyplyva

zabezpeceni dostatecného poctu téchto zaméstnanct v jednotlivych zatizenich.

e Zpusob nového nastaveni vySe piispévku na péci by byla na obsahlou diskusi,
nabizi se naptiklad moznost zvysit pocet soucasnych Ctyf stupni zavislosti podle

vzoru jinych statd.
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e Dalsi feseni ke sniZzeni zatéZe mandatornich vydaji by jist¢ bylo zapojeni Ucasti
rodiny a pfibuznych na thradach a taktéz piehodnoceni majetkové situace osoby,
kterd chce byt klientem né€kterého ze socialnich zafizeni. Seniofi odchdzi do
organizaci socialnich sluzeb a pfenechavaji svym potomkiim mnohdy nemovitosti a

jiny majetek vysokych hodnot. K této situaci nebylo a ani neni stale ptihlizeno.

Z vySe uvedenych navrha vyplyva, Ze existuji ur€ité moznosti, které by pfinesly
uspory v mandatornich vydajich statniho rozpoctu, jenz se vsak neobejdou bez zdsahu do

dnesni platné legislativy.

6. ZAVER

Zakonné vydaje statniho rozpoc¢tu vynakladané na vyplaceni nové socialni davky -
ptispévek na péci - v socidlnich sluzbach maji neustale trend rdstu nastaveny zakonem o
socialnich sluzbach, ktery se dosud nepodafilo napravit legislativnimi upravami, jeZ ho
m¢ely zastavit, a to cestou piehodnoceni vyse piispévku v jednotlivych stupnich zéavislosti,
objektivizaci posuzovani naroku, zpisobu jeho vyplaceni a zlepSeni pribéznych i
naslednych kontrol pti poskytovani ptispévku i pii jeho pouziti pfijemcem.

K témto vlddou CR navrzenym opatienim pfidivam své zavéry uvadéné
v pfedchozi 5. kapitole, jenZ jsou vysledkem mého studia a vyzkumu a v neposledni fadé
vlastnich zkuSenosti z praxe.

Zavérem je potteba rovnéz uvést, ze mandatorni vydaje predstavuji obrovskou
jako napft. davky diichodového pojisténi a socialni davky vcetné piispévku na péci, budou
v pribéhu doby diky demografickému vyvoji pfedstavovat stale vyssi naroky a zatéz na

vydaje statniho rozpoctu.
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