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Uvod

Tématem této bakaldrské prace je Analyza vyuZivdani prostfedku ze strukturdlnich fondi
EU ve vybraném regionu CR. Pro¢ bylo zvoleno pravé toto téma? V souvislosti se vstu-
pem CR do EU si €esky ob&an musel zvyknout na nékolik podstatnych zmén a novinek
ve svém zZivoté. Nékteré byly pfijemné, jiné nikoliv. Jednou z téchto novinek je imple-
mentace regionalni politiky EU. Od pfistoupeni CR se na Gzemi nadeho statu zadaly sta-
le ¢astéji objevovat velkoplo$sné panely informujici o vybudovani objektu s investi¢nim
prispévkem EU. At uZ to byly silnice, stezky pro cyklisty, skoly, sportovni aredly a tak
dale; vyrustaly tyto panely jako houby po desti a i naprosto neznaly ob¢an musel na
uvedené zmény néjakym zpUsobem reagovat.

Predstavy o evropskych penézich byly a bohuzel stale jsou casto velice jedno-
duché a ani zdaleka neodpovidaji realité. Stac¢i pouze napsat projekt, nékdo ho schvali
a pak uz jen staci ¢ekat, aZz pfijdou penize na Ucet. Pfiznaéné pro ¢eské prostredi pfitom
panuje predstava, Ze bez vlivného znamého a naélezité finanéni motivace je cesta
k evropskym penézlim zapovézena. Tato prace si klade za cil bojovat proti témto pred-
sudklm a faleSnym predstavam.

Ziskavani evropskych penéz je naopak velice slozitym procesem, jehoz adminis-
trace neni jednoducha. Je to byrokracie, protoZze evropské fondy prosté o byrokracii
jsou. Zakladem Uspéchu neni projekt, ale kvalitni administrace, ktera ¢asto nebyva do-
cenéna. Pfemira byrokracie mlze byt sice zdrojem korupce, ale je-li provadéna kvalitné
a transparentné, maze byt kvalitnim a u¢innym nastrojem v boji proti ni.

Bakalarska prace je rozdélena na Ccast teoretickou a ¢ast praktickou.
V teoretické Casti je obecné predstavena regionalni politika EU a jeji prakticka aplikace
v CR. Jsou predstaveny jeji cile a ndstroje, operaéni programy, postup ziskavani finanéni
podpory, pribéh projektového cyklu atd. Problematika evropskych fond( neni aZ na
vyjimky vyucovana na Ceskych skolach. Existuje sice nékolik kvalitnich publikaci a inter-
netovych zdroji - za vSechny bych zminil prace doc. Dana Marka a portal
www.strukturalni-fondy.cz - presto stalé panuji jisté rezervy v informovanosti ob¢an.
Teoretickd ¢ast prace tak muze slouZit jako urcity navod, vhled do problematiky regio-

nalni politiky EU a jeji nasledné aplikace.
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Diky tomuto navodu je pfipravena pUda pro praktickou ¢ast prace, ve které je
analyze podroben konkrétni projekt z regionu, v némz Ziji. Timto projektem je Rozvoj
volnocasové aktivity ve mésté Prostéjové — sportovni areal E. BeneSe. Tento projekt
byl vybran z ddvodu mého sportovniho zaloZeni a také s ohledem na mou praktickou
zkusenost s jiz realizovanym arealem. Cilem pouZité analyzy je pfinést uspokojivou od-
povéd na otazku, zda Prostéjov umi vyuZivat prostiedky z evropskych fond(, zda se
boji ¢i neboji evropskych penéz. Pozornost je vénovana predevsim procesu administra-
ce konkrétniho projektu, na némz bych rdd dokumentoval dulezitost, pfipadné ned(le-
Zitost celého procesu.

Ze vsech stran jsou slySet poZzadavky na kvalitni zpracovani projektd a projekto-
vé dokumentace. Ale opravdu je pouze kvalita zarukou vybrani projektu k financovani.
Praxe v CR bohuZel ukazuje, Ze tomu tak neni. Mnohem vice ne? kvalita projektt roz-
hoduje kvalita vlivnych znamosti a kvantita finan¢ni motivace. Na misté nejsou pochy-
by o kvalité a prospésnosti evropskych penéz. To, co nas trapi, jsou predevsim pochyb-
nosti o spravedlivém rozdélovani téchto penéz, potazmo lidi, ktefi je uvolnuji. Jak tomu
zabranit? Jediné kvalitni a transparentni administraci, ktera je zarukou Uspésnosti pro-
jektl a celé regionalni politiky EU.

V zavéru snad bude mozné konstatovat nejen fakt, zda dany projekt splnil ¢i ne-

splnil svij Ucel, ale také zda regiondlini politika EU plni ¢i neplni svij Gcel.
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1. Regionalni politika Evropské unie

Cilem dvodni casti této prace je poskytnout zakladni informace o regiondlni politice
Evropské unie. Tato kapitola si klade za cil odpovédét na klicové otazky typu: co je re-
gionadlni politika EU; jaké jsou jeji zakladni cile, principy, nastroje. Zavér této kapitoly je

vénovan predstaveni soucasné financni perspektivy Evropské unie a jejiho vyznamu.

1.1 Vymezeni regionalni politiky

Regionalni (také , kohezni politika“ ¢i ,politika soudrznosti”) je praktickym projevem
existence Evropské unie. Patfi k jejim nejvyznamnéjSim aktivitdm, coz dokumentuje
skutecnost, ze si dlouhodobé udrzuje pozici jedné z kliCovych vydajovych priorit v ramci
rozpottovych polozek EU.*

Co je tedy cilem regionalni politiky? Napfiklad Jurijs Spiridonovs z lotySské uni-
verzity tvrdi, Ze ,,kohezni politika EU, kterd je soucdsti Smluv od roku 1986, byla ustave-
na s cilem sniZovdni rozdilt odlisného stupné [ekonomického] rozvoje jednotlivych regi-
ond, a to za ucelem posileni hospoddiské a socidlni soudrznosti.”* Evropska unie tedy
prostfednictvim této politiky soudrznosti usiluje o prekonani disparit jednotlivych ¢len-
skych stat( a jejich region( s cilem zajistit rovhomérny hospodarsky a spolecensky roz-
voj. Vztazeno na redlné podminky obc¢anu v EU - zdaleka ne vsichni evropsti obcané
maji Sanci na stejny Uspéch, vSe zavisi na tom, v jaké hospodarské a socidlni situaci se
jejich region momentdalné nachazi. Na zakladé této skutecnosti dochazi v konecném
dlsledku ke znevyhodnéni nékterych regiond a k jejich postupnému zaostdvani. Pravé
k preklenuti téchto rozdilG byla ustavena evropska politika hospodarské a socialni

soudrZnosti (HSS), nebo kratce kohezni politika (koheze oznacuje soudrinost).

! Vydajova struktura rozpoctu EU se zaméruje na dvé dominantni kategorie, které v celkovém uhrnu
tvofi ptiblizné 90 % objemu vydajd rozpoctu EU. Tou vyznamnéjsi kategorii je od roku 2008 kapitola
,Udrzitelny rlist”, ktera v roce 2010 predstavovala 45,4 % vydajd rozpoctu EU — v jeho ramci je pak nej-
podstatnéjsi polozkou politika hospodarské, socialni, teritoridlni koheze (soudrznosti) s 34,9% podilem
na celkovych vydajich rozpoc¢tu EU. Druhou nejvyznamnéjsi vydajovou polozkou rozpoctu EU jsou ,,Pri-
rodni zdroje”, coz jsou vlastné vydaje na spolecnou zemédélskou politiku a spole¢nou politiku v oblasti
rybaFstvi — v souctu tvofi vice nez 30% objem vydajil rozpoctu EU. Podrobnéji: ZAHRADNIK, Petr a kol.:
Verejné finance v EU i jejich ¢lenskych stdtech: co ted’ dal? Mési¢nik EU aktualit, 2010, ¢. 83, srpen 2010,
s.9-12.

> SPIRIDONOVS, Jurijs: Economic impact of EU cohesion policy and environment [online]. Economics and
Management, 1. srpna 2010 [cit. 14. ledna 2011]. Dostupné na
<http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?hid=13&sid=e70ff6f7-d17f-43f1-90af-
771a1b50f008%40sessionmgrll&vid=13>.
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Podle nékterych autorl ,odstranéni propastnych schodk( mezi ekonomickou
urovni jednotlivych evropskych regionu je povaZovdno za nezbytny predpoklad harmo-

“3 Tyto ekonomické motivy pro zalozeni regionalni

nického souZiti ¢lenskych stati EU.
politiky EU jsou zvlasté vyznamné, nebot nerovnosti v regionalnim rozvoji podstatnym
zpUsobem ovliviuji vykonnost ekonomiky jako celku. Diky plsobeni evropské regional-
ni politiky vSak dochazi k postupnému vyrovnavani urovné jednotlivych region(, coz
soucasné zvysuje jejich konkurenceschopnost, a pomaha tak celit vyzvam 21. stoleti.
K témto vyzvam patfi i problematika zaméstnanosti, ktera ma byt regionalni politikou
rovnéz posilovana.

Je tfeba fici, Ze politika hospodarské a socialni soudrznosti (HSS) nebyla expli-
citné definovéna v Rimskych smlouvach a nefigurovala ani v centru zdjmu ¢&lenskych
statd. Jeji nezbytnost se projevila aZ v souvislosti s ekonomickou krizi sedmdesatych let
(ropné Soky - prvni a druha ropna krize) a také s postupnym rozsifovanim Evropského
spolecenstvi a dalSim prohlubovanim evropského integracniho procesu. Zejména plan
na vznik jednotného vnitiniho trhu z roku 1986 byl impulzem pro reformu regionalni
a strukturalni politiky, kterd byla obohacena o moZnost vyuZiti jednoho ze zakladnich
principu evropského integracniho procesu, a to sice o princip solidarity. Sada ptipravo-
vanych reformnich krok( predznamenala soucasnou podobu regionalni a strukturalni
politiky EU. Tzv. bali¢ek opatieni Delors I* predstavoval skuteény zlom v postaveni poli-
tiky hospodaiské a socidlni soudrznosti a jeji vahy v rozpottu Evropského spoleéenstvi.”

Hospodaiska a socialni soudrinost se stala jednim z kardindlnich cilG Spolecen-
stvi. Nasledné doslo k integrovani regionalni politiky spolu s ¢asti socialni a zemédélské
politiky do tzv. strukturalni politiky®. Zavedeny rovné? byly zakladni principy pro reali-
zaci regionalni politiky, které se ovSsem v pribéhu jejiho vyvoje ménily. Maastrichtska
smlouva z roku 1992, kterda jesté vice posilila vyznam hospodarské a socidlni soudrz-
nosti, deklarovala v ¢lanku 2 za zakladni cil EU ,,podporovat hospoddrsky a socidlni po-

krok a vysokou uroven zaméstnanosti a dosahovat vyvdZeného a udrZitelného rozvoje,

> DOCKAL, Vit (eds)...a kol.: Ceskd politika v Evropské unii: evropsky integraéni proces a zdjmy Ceské re-
publiky. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Mezindrodni politologicky ustav, 2006, s. 27.

4 Jacques Lucien Jean Delors byl v obdobi 1985-1995 predsedou Evropské komise.

> KONIG, Petr a kol.: Ucebnice evropské integrace. 1. vydani. Brno: Nakladatelstvi Barrister & Principal,
2006, s. 214-227.

®V odborné literatufe se pouziva nékolik termind, které popisuji aktivity EU v této oblasti. Mezi nej¢asté-
ji pouzivané patfi regionalni politika, strukturalni politika a kohezni politika ¢i politika soudrznosti. V této
praci je vétSinou pouzivan termin regionalni politika.
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zejména vytvorenim prostoru bez vnitinich hranic, posilovdnim hospoddrské a socidlni
soudrZnosti a zavedenim hospoddrské a ménové unie, jeZ v souladu s ustanovenimi této
smlouvy v kone¢ném dusledku zahrne i jednotnou ménu.”’

Od roku 2000 byla politika hospodarské a socidlni soudrznosti ovliviiovana pre-
devSim probihajici Lisabonskou strategii a také pfipravami souvisejicimi s vychodnim
rozsirenim EU. Své obsahové vyjadreni nalezly tyto aktivity v Agendé 2000, cozZ byl akc-
ni plan vypracovany Evropskou komisi za ucelem posileni politiky SpoleCenstvi, ktery
mél zaroven Unii poskytnout novy financni ramec pro pfipravu na vychodni rozsifeni
v obdobi 2000-2006. Vysledkem provedené reformy bylo zjednoduseni celého procesu,
vyjasnéni role a odpovédnosti ¢lenskych statll, jakozto i Komise a rovnéz posun, co se
tyce lepsi koncentrace a efektivity finan¢nich prostiedka.®

Konkrétni objem financnich prosttedk(, ktery byl na obdobi od 1. ledna 2000
do 31. prosince 2006 alokovan, ¢ini 275 miliard EUR, pti¢emz 45 miliard mélo pfipad-

nout novym clenskym zemim.?

1.2 Cile pro obdobi let 2007-2013

Vychodni rozsireni, které bylo realizovano v roce 2004, znamenalo dalsi zvySeni regio-
nalni disparity predevsim v oblasti zajisténi konkurenceschopnosti a vnitini soudrznosti
Unie. V reakci na uvedenou situaci predlozila Evropska komise dne 18. unora 2004 na-
vrh na reformu politiky soudrznosti v letech 2007-2013. Nasledné byla vydana tzv. Tret/
zprdva o ekonomické a socidini soudrznosti*®, ktera spolu s ndvrhem rozpoétu pro roz-
$ifenou EU s27 ¢lenskymi staty'' umoZiiovala formulaci obecnych zasad politiky
soudrznosti na obdobi let 2007-2013.

Na obdobi let 2007-2013 byly v oblasti regionalni politiky EU vytyceny t¥i za-

kladni cile, které jsou nasledné realizovany pomoci tzv. operacnich programa (viz dale):

7 Smlouva o Evropské unii [online]. Europa.eu. 29. prosince 2006 [cit. 14. ledna 2011]. Dostupné na
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:CS:pdf>.

8 MAREK, Dan a kol.: Pfiprava na strukturdini politiku Evropské unie. 1. vydani. Ostrava: Repronis, 2004,
s. 15-18.

’ BACHTLER, John: Reforming the structural funds: options for chase [online]. University of Strathclyde,
Regional and Industrial Paper Series, 1997, ¢. 26, s. 11. [cit. 14. ledna 2011]. Dostupné na
<http://www.eprc.strath.ac.uk/eprc/Documents/PDF_files/R26ReftheStructFunds.pdf>.

10 Podrobnéji: BARNIER, Michel: Nové partnerstvi pro soudrznost. Treti zprdva o ekonomické a socidlni
soudrZnosti  [online]. Inforegio. 18. Unora 2004 [cit. 23. ledna 2011]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion3/cohesion3_cs.htm>.
K 1. lednu 2007 se vstupem Bulharska a Rumunska doslo k rozsiteni poctu ¢lenskych zemi EU na 27.
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e Konvergence
e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
e Evropska Uzemni spoluprdace
Uvedené cile se snazi reflektovat aktualni potfeby politiky soudrznosti, zejména
efektivnéjsi alokaci zdroji nejchudsim ¢lenskym zemim a regionim. V centru zajmu
stoji také podpora ristu, zaméstnanosti a inovaci s cilem zvysit atraktivnost EU. Nejvice
prostifedkd proto bude sméfovat do dopravy, lidskych zdroji, udrzZitelného rozvoje,
védy a vyzkumu, inovaci a informacni spoleénosti.12
Ve financni perspektivé na obdobi 2007-2013 je na tfi cile kohezni politiky
z hlediska vydaja vyclenéno 35,7 % z celkového rozpoctu EU, tedy 307,6 mid. EUR
(v cenéch roku 2004)." Z této skuteénosti dale vyplyva, ze se kohezni politika stala veli-
ce vyznamnou vydajovou kapitolou rozpoctu EU — srovnatelnou s dosud protéZzovanou

spole¢nou zemédélskou politikou (viz podkapitola 1.4).

1.2.1 Cil Konvergence

Hlavnim ukolem cile je podpora rlstu a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych
¢lenskych zemich a oblastech. Podpora sméfuje do oblasti, jejichz HDP na obyvatele je
nizsi nez 75 % prlmeéru EU. Tento cil se tyka regiond Urovné NUTS Il (viz podkapitola
2.4). Pod cil Konvergence spadaji viechny regiony CR s vyjimkou hlavniho mésta Prahy.

Na tento cil je pro obdobi 2007-2013 alokovano 81,7 % (251,3 mld. EUR)*
vSech prostiedku regionalni politiky Unie, které plynou z Evropského fondu pro regio-

nalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti.

1.2.2 Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Smyslem cile je zvySovat atraktivitu region( a jejich konkurenceschopnost vici ostat-
nim regiondm EU. Tyka se hlavné podpory ekonomickych zmén v primyslovych, mést-
skych a venkovskych oblastech, které nespadaji pod cil Konvergence; tedy téch, jejichz
HDP na obyvatele pfevy3uje 75 % prdméru EU. V CR uvedenou podminku splfiuje pou-
ze hlavni mésto Praha. Podpora v téchto oblastech neni tak naléhava jako v pripadé

predchoziho cile, a proto i celkova alokace prostredkl je nizsi (15,8 % = 48,79 mid.

2 NOVAK, OndFej (Euroskop); FRICOVA, Vitézslava (Senat): Regiondini politika [online]. Euroskop. [cit.
14. ledna 2011]. Dostupné na <http://www.euroskop.cz/8948/18033/clanek/regionalni-politika/>.
B Ministerstvo pro mistni rozvoj: Alokace financi v CR pro SF a FS na obdobi 2007-2013 [online]. MMR
Ei:it. 23. ledna 2011]. Dostupné na <http://www.cpkp.cz/regiony/file_download/204>.

Tamtéz.
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EUR)." Cil je naplfiovan z prostfedk(l Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evrop-

ského socialniho fondu.

1.2.3 Cil Evropska uzemni spoluprace

Cil se soustfeduje na prohlubovani dalsi integrace EU, a to pomoci posilovani preshra-

ni¢ni, nadnarodni a meziregionalni formy spoluprace. Cil se snazi o podporu harmonic-

kého a vyvazeného rozvoje EU. Navazuje na predchozi zkuSenosti s iniciativou INTER-

REG, konkrétné na program Interreg IlI, ktery byl uplatfiovan v obdobi 2000-2006."°
Prostfedky pro realizaci tohoto cile plynou z Evropského fondu regionalniho

rozvoje, ktery je pridéluje do operacnich program( pteshrani¢ni spoluprace (tyka se

regionl Urovné NUTS Il sousedicich s regiony v jiném ¢lenském statu), Meziregionalni

spoluprace (viechny ¢lenské staty EU a také Norsko a Svycarsko) a Nadnarodni spolu-

prace (EU rozdélena do nékolika zén). V ramci Ceské republiky mohou tento cil vyuzit

viechny regiony véetné hlavniho mésta Prahy."

Tabulka 1: Cile pro obdobi let 2007-2013

Cile 2007-2013 Fondy 2007-2013

Konvergence Evropsky fond regionalniho rozvoje
Evropsky socialni fond

Fond soudrznosti

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost Evropsky fond regiondlniho rozvoje

Evropsky socialni fond

Evropskd tizemni spoluprace Evropsky fond regionalniho rozvoje

Zdroj: Evropskd Komise, 2009

Hlavnim nastrojem pro realizaci evropské politiky hospodafské a socialni
soudrZnosti a jejich cild jsou fondy EU. Pravé jejich prostrednictvim dochazi k efektivni
alokaci financnich prostredk( urcenych ke sniZzovani ekonomickych a socidlnich disparit
mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony. VSe probihd v souladu s péti hlavnimi principy
regionalni politiky EU: princip koncentrace, programovani, partnerstvi (kom-

plementarity), dopliikovosti (adicionality), monitorovani avyhodnocovani.'®

> Alokace financi v CR pro SF a FS na obdobi 2007-2013: c.d.

16 Program Interreg Ill pro obdobi 2000 - 2006 je nastrojem pro prekondani nevyhod plynoucich z pfihra-
ni¢ni pozice dané oblasti.

v Evropskd uzemni spoluprdce. Fondy Evropské unie [online]. [cit. 23. ledna 2011]. Dostupné na
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace>.

18 Podrobnéji: MAREK, Dan a kol.: c.d., 2004, s. 19.
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1.3 Nastroje regionalni politiky

Snaha o lepsi koncentraci a efektivnost pfi vyuzivani financnich prostredk( regionalni
politiky EU se projevila také ve sniZzeni poctu jejich nastroji. V obdobi 2007-2013 ma
k dispozici pouze tfi ndstroje: strukturalni fondy - Evropsky fond regionalniho rozvoje

a Evropsky socidlni fond; tfetim nastrojem je Fond soudrznosti (Kohezni fond).

1.3.1 Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

ERDF (European Regional Development Fund) se zaméfuje na posilovani hospodarské
a socialni soudrznosti ¢lenskych statl Unie vyrovndvanim regionalnich disparit. ,,ERDF
byl zaloZen v roce 1972, fungovat zacal od roku 1975 a od roku 1988 je integrovdn do

A9 K prioritnim oblastem pro financovani patfi rozvoj technologii

regiondlni politiky EU.
a inovaci, ochrana a zlepSovani Zivotniho prostredi, podpora malych a stfednich podni-

kG; dalezitou roli predstavuji investice do infrastruktury.

1.3.2 Evropsky socialni fond (ESF)

ESF (European Social Fund) je nejstarSim ze vSech strukturalnich fondd, jeho vznik
umoznila uz Rimskd smlouva a v sou¢asné dobé je hlavnim néstrojem socialni politiky
a politiky zaméstnanosti EU.? Cilem fondu je zvy$ovéani zaméstnanosti, proto poskytuje
rizikovym skupinadm obyvatel pomoc na trhu prace vytvarenim novych pracovnich pfri-

leZitosti v rdmci Unie.

1.3.3 Fond soudrznosti (CF)

Fond soudrznosti (Cohesion Fund) neboli Kohezni fond byl ustaven Maastrichtskou
smlouvou, a je tedy nejmladsim z rodiny fond( EU. Je tfeba zdUraznit, Ze Fond soudrz-
nosti neni strukturdlnim fondem. Na rozdil od strukturalnich fond( neposkytuje pomoc
jednotlivym regionim, ale ¢lenskym statlim, které se dostaly do problém{ souvisejicich
se vznikem hospodarské a ménové unie. Prostfedky z tohoto fondu se vztahuji na ¢len-
ské staty s HDP na obyvatele nizs$im nez 90 % praméru EU, tedy na nové clenské staty
(vyjma Kypru), Recko a Portugalsko.21

Fond soudrznosti se soustfeduje hlavné na velké investi¢ni projekty v oblasti zi-

votniho prostfedi a dopravni infrastruktury.

¥ MAREK, Dan; KANTOR, Tomag: Priprava a fizeni projekti strukturdlnich fond( Evropské unie. Brno:
Spolecnost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2007, s. 30-32.

20 Tamtés.

! Tamtés.
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1.3.4 Zmény zavedené Lisabonskou smlouvou

Obecnym cilem kohezni politiky je podle ¢lanku 174 Lisabonské smlouvy (konsolidova-
ného textu Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni Li-
sabonské smlouvy) zaméreni pozornosti Unie na ,,sniZovdni rozdilii mezi urovni rozvoje
ruznych regioni a na sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni” a rovnéz ¢in-
nost vedouci k posilovani hospodarské, socialni (a izemni) soudrznosti za Ucelem pod-

pory harmonického vyvoje EU.?? Lisabonska smlouva tak nové rozsifila obsah pojmu

koheze o Uzemni (teritoridlni) rozmér — s cilem urcit rozvojovy potencial region( EU.

1.4 Financni ramec 2007-2013
»Financni perspektiva predstavuje vicelety financni ramec EU, ktery je prijimdn ve for-
mé meziinstituciondlni dohody, tj. dohody mezi Evropskou komisi, Evropskym parla-
mentem a Radou EU. >

Konec¢nda podoba financni perspektivy 2007-2013 byla schvalena na summitu
Evropské rady 16. prosince 2005. Na zakladé toho je moiné vyvodit, Zze EU bude
v obdobi 2007-2013 hospodafit s ¢astkou témér 862,4 mld. EUR (zhruba 25 bilionG
korun). Objem financnich prostfedkd na tfi cile regionalni politiky dosahne vySe 308
mld. EUR (v cendch roku 2004), co? je vice ne? tetina celkového rozpo¢tu Unie.?*

Tabulka 2: Rozdéleni prostredki podle priorit

Cil Alokacev %  Alokace v mid. EUR |
| Konvergence ~~ 87% 25130
v CR 97,1% 25,89
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 15,8 % 48,79
v CR 1,6 % 0,42
Evropskd tizemni spoluprace 2,4% 7,50
v CR 1,3% 0,39

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj: Alokace financi v CR pro SF a FS na obdobi 2007-2013 [online].
MMR [cit. 23. ledna 2011]. Dostupné na <http.//www.cpkp.cz/regiony/file_download/204>.

*> Rada Evropské unie: Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovdni Evropské
unie [online]. Utedni véstnik Evropské unie ze dne 30. biezna 2010 [cit. 14. ledna 2011]. Dostupné na
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:CS:PDF>.

2 Finanéni perspektiva 2007-2013 [online]. Fondy Evropské unie [cit. 23. ledna 2011]. Dostupné na
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/a124d741-6db0-409b-bc11-01e1d0894b4a/Financni-
perspektiva-2007%E2%80%942013>.

** Tamtés.
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Pro Ceskou republiku je nejdGleit&j$i alokace financi z rozpoctu EU praveé
v oblasti strukturalnich fondl a Fondu soudrZnosti. V obdobi 2007-2013 se jedna
o ¢astku 26,7 mld. EUR (bez domdciho spolufinancovani ve vysi 15 %), pficemzZ na
strukturalni fondy pfipadne cca 516 mld. K¢ a na Fond soudrZznosti cca 258 mld. K¢.
Podil evropskych fond( na financovani verejnych projektl vzroste az na 85 %.2

Pfi vytvareni finanéniho ramce na obdobi 2007-2013 se Evropska komise, Ev-
ropska parlament a ¢lenské staty shodly na tom, Ze pokud se néktera ze zemi v letech
2007 aZ 2009 odchyli od predpokladaného hospodarského ristu o vice nez 5 %, bude
vysSe jeji alokace automaticky upravena. V roce 2010 skutecné doslo k prehodnoceni
vydajl na regiondlni politiku EU: , Evropskd Komise ozndmila, Ze Ceskd republika, Slo-
vensko a Polsko budou z evropskych fondi moci v letech 2011-2013 vycerpat o miliardu
eur vice. V pfipadé Ceské republiky to znamend, Ze k piivodnim 26,7 miliardém eur, na
néZ ma v letech 2007-2013 ndrok, pribude v ndsledujicich letech dalSich 237 miliont eur
(zhruba 6 miliard korun).“*®

Na nasledujici tabulce (srov. tabulka 3) a grafu bych rad dokumentoval skladbu
vydajovych polozek rozpoctu EU v roce 2011. Mym cilem je ukdzat predevsim domi-
nanci dvou kapitol, a to kapitoly ,Udrzitelny rGst“ a kapitoly ,,Pfirodni zdroje”. Ostatni
kapitoly jsou v porovnani se dvéma dominantnimi vyrazné mensinové. V ramci téchto
dvou stoji za povSimnuti pfedevsim polozka Koheze a polozka Zemédélstvi, které spolu
vedou letity boj o ziskani pozice prioritni vydajové polozky. Procenta z celkového roz-
poctu pro rok 2011 ukazuji, Ze dfive masivné protézovana spole¢na zemédélska politi-
ka (30,2 %) je nahrazena politikou regionalni (36,0 %). Potvrzuji se tak spekulace z doby
ustaveni soucasného finanéni rdmce, které predpokladaly pravé tento vyvoj, tedy na-
hrazeni spole¢né zemédélské politiky politikou regionalni. Otazkou je, zda jde o krok
spravnym smérem? Jestlize chce EU v budoucnu smérovat k vytvoreni tzv. Spojenych
statl evropskych — ustaveni evropské federace — potom musi vynakladat nalezité fi-
nancni prostfedky na podporu svych region(; na sniZzovani regionalnich disparit ¢len-
skych zemi a jejich regiond. Jen tak lze pifekonat nerovnomérny vyvoj v ramci celku EU.

Otazkou je, jaky prostor v ramci tohoto celku z(stava pro autonomii regiont?

» Alokace financi v CR pro SF a FS na obdobi 2007-2013: c.d.
2 ZAHRADNIK, Petr a kol.: Cesko dostane z Bruselu vice penéz. Mési¢nik EU aktualit, 2010, €. 80, kvéten
2010, s. 7-8.
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Tabulka 3: Rozpocet EU a jeho vydajovd struktura
2011: rozpocet EU —141,9 mld. EUR =1,13 % HDP EU

Polozka Castka Procenta

(v mld. Ké€) z celkového rozpoctu

e Konkurenceschopnost 13,5 9,5%
e Koheze 51,0 36,0 %
Pt¥irodni zdroje, z toho: 58,7 41,3 %
e Zemédélstvi 42,9 30,2 %
e Rozvoj venkova, Zivotni prosttedi a rybolov 15,7 11,1 %
Obcanstvi, svoboda, spravedinost 1,8 1,3%
EU - globalni hrac 8,8 6,2 %
Administrativa 8,2 57%

Graf 1: Rozpocet EU2011 a jeho vydajovd struktura

6,20%
’ 5,70% o
1,30% _\ B Udrzitelny rlist

H Pfirodni zdroje
i Obcanstvi svoboda,
bezpecnost, spravedinost

M EU - globalni hrac

M Administrativa

Zdroj: European Commission: EU Budget in detail. EU Budget 2011 [online]. 15. prosince 2010 [cit. 23.
ledna 2011]. Dostupné na <http://ec.europa.eu/budget/budget_detail/current_year_en.htm>.

V souvislosti s finanéni pozici CR v EU se ¢asto objevuje otazka, zda CR do-
stava z rozpoctu EU vice, neZ do né&j odvadi. V poslednich letech si CR udriuje pozici
tzv. Cistého prijemce vici spole€nému evropskému rozpoctu — pfijmy prevysuji vydaje.
Za toto pozitivni saldo vdéci praveé prijmam ze strukturalnich fond( a Fondu soudrznos-

ti. Domaci euroskeptikové tak maji dalSi téma k zamysleni. EU umi byt i stédra!
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2. Aplikace regionalni politiky Evropské unie v Ceské republice

Vstup Ceské republiky do Evropské unie a jeji participace na strukturalni politice byl
podnétem pro pripravu a vypracovani celé fady strategickych a programovych doku-
mentd. Viechny dokumenty pro aplikaci regionalni politiky EU v CR bylo tfeba harmo-
nizovat s mechanismy uzivanymi v EU. Postupné snahy o pfizptsobeni ¢eské regionalni
politiky politice evropské evidujeme od konce 90. let. Problémem, ktery dodnes pretr-
vava a mél by byt odstranén, je dvojkolejnost a komplikovana struktura ceské regio-
nalni politiky, ktera je provadéna na dvou uUrovnich — republikové (tvorba Ndrodniho
rozvojového pldnu) a regionalni (dokument Strategie regiondliniho rozvoje v CR), ktery
se zabyva financovanim rozvoje z ¢eskych zdrojd.?’ Cilem této kapitoly je analyza za-
kladnich strategickych a programovych dokumentd nutnych pro aplikaci regiondlni
politiky EU v CR. Budou rovné? predstaveny ceské operacni programy vychazejici
z téchto dokument(. Pozornost bude vénovana klasifikaci Uzemnich statistickych jed-

notek (CZ-NUTS).

2.1 Programovani evropskeé regionalni politiky

V predchozi kapitole byla predstavena ¢astka 26,7 miliard EUR, kterou muaze CR
z evropskych fond( v programovém obdobi 2007-2013 ziskat. Cesta k témto penézim
vede skrze celou fadu dokument(i a princip programovani. Programovani je dalSim
nastrojem pro realizaci politiky hospodarské a socialni soudrznosti (HSS). Je zaloZzeno
na rozdélovani prostfedk( Spolecenstvi prostfednictvim viceletych rozvojovych pro-
Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost (dale jen SOZS), které ,vyme-
zuji orientacni ramec pro intervenci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropské-
ho socidlniho fondu a Fondu soudrznosti v ¢lenskych stdtech EU.“*®

Postup programovani bychom mohli rozdélit do dvou fazi. Prvni faze zahrnuje

tvorbu zdkladnich programovych dokumentu, které jsou zasilany ¢lenskymi staty Komi-

% podrobnéiji: PACASOVA, Martina: Postaveni VUSC v implementaci regiondlini politiky EU v CR: bakaldF-
skd prdce. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii, 2006, 34 s. Vedouci diplomové prace
Mgr. et Mgr. Vit Dockal.

%8 50zS schvilila Rada EU a Evropsky parlament dne 6. fijna 2006. Slovnik pojmu: Strategické obecné
zdsady Spolecenstvi pro soudrZnost (SOZS) [online]. Fondy Evropské unie. [cit. 8. Unora 2011]. Dostupné
na <http://www.strukturalni-fondy.cz/Glosar/S/Strategicke-obecne-zasady-Spolecenstvi-pro-soudrzn>.
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si ke schvaleni a které predstavuji smlouvu mezi ¢lenskym statem a Komisi. Druha faze
spociva v samotné realizaci konkrétniho projektu, jez ma byt financovan.

Co se tyce programovych dokument( ¢lenskych statl, rozliSujeme obecné dva
druhy systémU — vicestupnovy a zjednoduseny systém. Nejvyse v hierarchii vicestup-
nového systému stoji Ndrodni rozvojovy pldn, neboli Plan rozvoje (Development Plan),
na néjz navazuje Rdmec podpory spolecenstvi (CSF - Comunity Support Framework).
zaméreni rozliSujeme sektorové operacni programy (SOP) a regionalni operacni pro-
gramy (ROP). K opera¢nim programim byva pripojen programovy dodatek, kterym je
zajistovana implementace programovych dokumentl. Zjednoduseny systém naproti
tomu zahrnuje pouze Jednotny programovaci dokument (SPD - Single Programming
Dokument), ktery integruje vSechny vySe uvedené stupné programovych dokument(.?
uroven jednotlivych projektd (viz schéma 1).

Podivejme se nyni souhrnné na mechanismus programovani evropské regional-
ni politiky. Tato politika je charakterizovana cykly, které odpovidaji jednotlivym roz-
poctovym obdobim EU. Cykly (programova obdobi) jsou v soucasné dobé sedmileté.*
Cely programovaci mechanismus zacind u Evropské komise, kterd na zdkladé svého
iniciacniho monopolu definuje pfed kazdym cyklem tzv. cile regionalni politiky, které
urcuji vysi a zplsob pridélovani alokovanych financnich prostfedk(l mezi jednotlivé
regiony EU (o problematice cild regionalni politiky bylo pojednano v predchozi kapito-
le). Financni prostredky pro tyto cile jsou Cerpany ze tfi evropskych fonda.

Na definované cile regionalni politiky navazuje vyjednavani mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty a EU. Za timto ucelem mohou clenské staty zpracovat Narodni rozvo-
jovy plan (dale jen NRP) popisujici hlavni rozvojové problémy zemé, ktery by mél sou-
asné definovat priority rozvoje v daném programovém obdobi.**

Tvorba tohoto dokumentu je velice dlleZita a urcuje, kterym smérem se bude

domaci regionalni politika ¢lenskych statd v aktudlnim programovém obdobi ubirat.

» TSAPIKIDOU, G. Danai a kol.: Priivodce fondy EU pro neziskové organizace: cesta labyrintem financo-
vdni EU. Praha: Nadace rozvoje obcanské spolecnosti, 2003, kapitola 3.

% predchozi programové obdobi (¢tvrté z pohledu EU) vletech 2000-2006 (vstup CR vroce 2004
v poloviné obdobi). Nasledujici programové obdobi (Sesté z pohledu EU) v letech 2013-2020.

! CHVOIKOVA, Anna; KVETON, Viktor a kol.: Finanéni prostfedky fondi EU v programovacim obdobi
2007-2013. Praha: IREA, Institut pro strukturdlni politiku, o. p. s., 2007, s. 10.
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2.2 Strategické dokumenty v CR

V Ceské republice se uplatfiuje t¥ifazovy planovaci mechanismus — vicestupriovy sys-
tém. Nejprve je zpracovan Narodni rozvojovy plan, na jehoz zakladé je s Evropskou
komisi vyjedndvan Narodni strategicky referen¢ni ramec, v némz jsou predstaveny jed-

notlivé operacni programy.

2.2.1 Narodni rozvojovy plan

NRP CR je dobrovolné sestavovanym dokumentem, ktery neni ze strany EU vyZadovan,
ale musi byt schvalen viddou CR.>> NRP CR 2007-2013 ma mezi programovymi doku-
menty vyznamné postaveni, definuje strategii rozvoje Ceské republiky pro obdobi
2007-2013. Tento dokument zajistuje navaznost SOZS a narodnich strategickych do-
kument(. ,,Prioritni osy a cile NRP vychdzeji z definované strategie a ndsledné jsou
promitnuty do struktury operacnich programi. Ndrodni rozvojovy pldn 2007—2013
ddle popisuje nastaveni systému koordinace politiky hospoddrské a socidlni soudrz-
nosti. Klicové body tohoto systému budou promitnuty do Ndrodniho strategického refe-
renéniho rémce. “**

Prvni pracovni ndvrh NRP CR byl pfedstaven zastupci Ministerstva pro mistni
rozvoj (dale jen MMR)** 16. ledna 2006. Jeho pfipravou byl povéfen expertni tym pod
vedenim Ridiciho a koordinaéniho vyboru (dale jen RKV), ktery predstavuje nejvyssi
formalni institut koordinace pfipravy CR na sou¢asné programovaci obdobi 2007-2013.
V tomto vyboru jsou zastoupeny orgdany statni spravy (pfislusnd ministerstva), regiony
soudrinosti CR, hospodaFska komora, Cesky statisticky Gfad a dali subjekty, jako jsou

napt. vysoké koly, podnikatelé, odbory a neziskovy sektor.?

32 Tamtéz, s. 10.

* Nérodni rozvojovy pldn Ceské republiky 2007-2013 [online]. Fondy Evropské unie. [cit. 8. Gnora 2011].
Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-
EU/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-rozvojovy-plan-Ceske-republiky-2007-2013>.

** Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) je centralnim koordinatorem pro vyuzivani fondd EU v Ceské
republice. Pro vykon této funkce byl na MMR zfizen Narodni organ pro koordinaci (NOK), jenZ je obdo-
bou obdobnych ustfednich sladujicich instituci v ostatnich ¢lenskych statech Unie.

V kompetenci MMR bylo vytvoreni Narodniho rozvojového planu, Narodniho strategického referen¢niho
ramce a dalSich oficidlnich dokumentl na léta 2007 az 2013. Monitorovanim procesu uskutec¢riovani
zamér Narodniho strategického referenéniho rdmce se na narodni Grovni zabyva Ridici a koordinaéni
vybor (RKV). Vyboru predsedd ministr pro mistni rozvoj a ¢innost sekretariatu RKV vykonava na minister-
stvu Odbor fizeni a koordinace Narodniho strategického referen¢niho ramce.

* Nérodni rozvojovy pldn Ceské republiky 2007-2013: c.d.
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NRP predstavuje vyznamné vychodisko pro zpracovani Narodniho strategické-
ho referenéniho ramce (déle jen NSRR) CR pro obdobi 2007-2013 a slouzi také jako

podkladovy materidl pro vyjednavani o podobé NSRR s Evropskou komisi.

2.2.2 Narodni strategicky referen¢ni ramec
Jelikoz se priority rozvoje statu nemusi vzdy slu€ovat s prioritami celoevropskymi, exis-
tuje NSRR, ktery predstavuje spojnici mezi evropskymi prioritami uvedenymi ve SOZS
a narodnimi prioritami regionalni politiky uvedenymi v NRP. Slouzi také jako podklad
pro dohadovani o findlni podobé jednotlivych operacnich programi mezi ¢lenskymi
staty EU a Evropskou komisi.

Narodni strategicky referencni ramec je dalSim z programovych dokumenti
CR pro vyuzivani fondi EU v obdobi 2007-2013. ,,Cesky NSRR popisuje strategické cile,
zplisob fizeni a koordinace politiky HSS v Ceské republice, predstavuje systém financ-
nich tokd fondd EU v CR a uréuje Eeské operaéni programy pro realizaci politiky HSS. “*°

Zakladem pro zpracovani navrhu NSRR byl NRP Ceské republiky, jen? byl vzat na
védomi usnesenim VIady Ceské republiky €. 175/2006. ,Ndrodni strategicky referencni
rdmec je rozdélen do dvou hlavnich ¢dsti — strategické a operacni. Strategickd ¢dst spe-
cifikuje zvolenou strategii pro vsechny definované cile politiky soudrZnosti EU; zakladem
operacni ¢dsti je seznam operacnich programu a rozdéleni financnich prostredki mezi

37 Cesky Narodni strategicky referenéni ramec byl 27. &ervence 2007

tyto programy.
prijat Evropskou komisi, nasledné doslo ke schvaleni operacnich programi, které

jsou nyni jiz v pIné &innosti.*®

2.3 Operacni programy
Vlastni ¢erpani financnich prostiedkd z fondl EU v ramci jeji regionalni politiky je reali-

zovano pomoci tzv. operacnich programi. Kazda ¢lenska zemé si s Evropskou komisi
dojednava strukturu a obsah operacnich programu (OP), které tak predstavuji styény
bod mezi tfemi hlavnimi evropskymi fondy (ERDF, ESF, FS) a konkrétnimi ptijemci ve-

fejnych finan¢nich podpor v Clenskych statech a regionech. ,,Operacni programy jsou

3 Regionalni politika EU: Klicové strategické dokumenty politiky soudrZnosti [online]. Fondy Evropské
unie. [cit. 8. Unora 2011]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-
EU/Regionalni-politika-EU>.

%7 Centrum pro komunitarni praci/Ecconect: Pfipominkujte ndrodni strategicky referencni ramec 2007-
2013 [online]. 13. dubna 2006 [cit. 8. unora 2011]. Dostupné na
<http://nno.ecn.cz/index.stm?x=1762278>. cit. dle MAREK a KANTOR: c.d., s. 39.

® Regionalni politika EU: Klicové strategické dokumenty politiky soudrZnosti: c.d.
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popisem souhrnnych priorit, fizeni a financnich zdroji a upresnuji oblasti intervenci na
ndrodni drovni i v jednotlivych regionech dané &lenské zemé. >

RozliSujeme dva druhy operacnich program( — tematické operacni programy
nebo regionalni operacni programy (dale jen ROP). Tematické (neboli tzv. sektorové)
programy jsou zaméreny na problematiku daného sektoru ¢i oblasti (napf. vzdélani pro
konkurenceschopnost, vyzkum a vyvoj pro inovace, lidské zdroje a zaméstnanost
apod.); regionalni programy jsou vztazeny na jeden region (NUTS 11).%°

Vladda Ceské republiky po dohodé s Evropskou komisi vyjednala na zakladé NRP
a NSRR pro programové obdobi 2007-2013 celkem 26 operacnich programu. Nékteré
operacni programy bylo mozné vyuzZivat jiz od 1. ledna 2007. VSechny tyto programy
akcentuiji tfi nové cile regionalni politiky EU, kterymi jsou Konvergence, Regiondlni kon-
kurenceschopnost a zaméstnanost a Evropskd tzemni spoluprdce.** Celkova alokace
fond@ EU (strukturalni fondy a Fond soudrznosti) pro CR v obdobi 2007-2013, dosahuje
v soucasné dobé 782, 2 mld. K&.**

Kazdy operacni program je dale rozpracovan do prioritnich os, které predstavuji
hlavni sméry intervence — na co maji byt alokované financni prostfedky operacniho
programu pouzity. Tyto prioritni osy jsou jesté detailnéji rozpracovany do oblasti pod-
pory, pripadné podoblasti podpory, které se stavaji nastrojem pro realizaci operacnich
program(. Praveé tyto oblasti podpory vymezuji hlavni aktivity, kone¢né pfijemce a zp(-
sob realizace jednotlivych operacnich programu. JelikoZ soucasné operacni programy
nejsou zpracovany tak detailnim zplsobem, aby zde potencionadlni prijemci nalezli
kompletni informace pro realizaci projekt(, vznikaji tzv. implementacni (provadéci)
dokumenty. V nich je mozné nalézt vSechny nezbytné informace pro ¢erpani financnich
prostredkd, jez nejsou pritomny pfimo v operacnich programech. Kromé toho by uziva-

telé méli sledovat konkrétni aktudlné vypsané vyzvy daného operacéniho programu.43

** MAREK a KANTOR: c.d., 5. 39-41.

20 problematice NUTS bude pojednéno dale (viz podkapitola 2.4).

* MAREK a KANTOR: c.d., s. 39. Ackoliv autofi pojedndvaji pouze o 24 OP, v soucasné dobé se mezi OP
pfifazuji také sitové operaéni programy EPSON 2013 a INTERACT II, které byly schvaleny koncem roku
2007.

* Jedna se o aktualni &stku, ktera kolisa podle ménového kurzu, a jsou do ni zapocitany jiz realizované
investice minulych let, kdy byl kurz koruny vici euru vyssi. Evropské fondy — aktudlni stav [online]. Fondy
Evropské unie, stav k5. lednu 2011 [cit. 9. Unora 2011]. Dostupné na <http://www.strukturalni-
fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=63b540e1-a5f6-41d4-a679-5dcb41e38741>,

* CHVOJKOVA a KVETON: c.d., 2007, s. 11.
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Schéma 1: Jak se ziskdvd finanéni podpora z EU?

Strategické obecné zasady |
spolecenstvi (SOZS) |

Narodni strategicky
referenéni ramec (NSRR) |

Operacni program XY

Prioritni osa 1

Oblast podpory 1.1
Programova rovina

Projektova rovina
Projekty

Zdroj: Regiondini politika: Jak se financni podpora z EU ziskava? [online]. Fondy Evropské unie [cit. 9.

unora 2011]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>.

V CR jsou finanéni prostiedky erpany ze strukturalnich fondd a Fondu soudri-
nosti prostrednictvim tfi cilG (spolecné pro vSechny clenské staty EU) a 26 operacnich
program( (viz priloha P1). K dispozici jsou také prostifedky z dotacnich programi pro
zemédélstvi a rozvoj venkova, které je mozno vyuzit napr. prostfednictvim Programu
rozvoje venkova & OP Rybafstvi. Cesti 7adatelé mohou ziskat finanéni pomoc z EU také
formou komunitarnich program( Evropské komise, dale formou grantd a pajcek.**

Cil 1 Konvergence

Tento cil je v Ceské republice realizovan prostiednictvim osmi tematickych operaénich
programl (21,23 mld. EUR) a sedmi regiondlnich operacnich programi (4,66 mld.
EUR). Na tento cil tak celkové pripada ¢astka 25,89 mlid. EUR.

Osm tematickych operacnich programii:

e OP Doprava e OP Lidské zdroje a zaméstnanost
e OP Zivotni prostredi e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
e OP Podnikani a inovace e Integrovany OP

e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace e OP Technicka pomoc

44Evropska’1 komise: Ceskd republika v EU. MoZnosti financovdni [online]. [cit. 9. Gnora 2011]. Dostupné
na <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/financing_opportunities/index_cs.htm>.
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Alokace fondli EU mezi tematické operacni programy cile
Konvergence 2007-2013

OP Technickd pomoc
Integrovany OP
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Podnikani a inovace

OP Zivotni prostiedi Wﬂ
OP Doprava W

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Mil. EUR

Graf 2: Zdroj: Fondy Evropské unie [online]. 2007 [cit. 9. unora 2011]. Dostupné na:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013>.

Sedm regiondlnich operacnich programii pro regiony soudrZnosti (NUTS Il):
® ROP NUTS Il Severozapad ® ROP NUTS Il Severovychod
® ROP NUTS Il Moravskoslezsko ® ROP NUTS Il Jihozapad
® ROP NUTS Il Jihovychod e ROP NUTS Il Stfedni Cechy
* ROP NUTS Il Stfedni Morava

Alokace fondi EU mezi regionalni operacni programy cile
Konvergence 2007-2013

| | | | | | ‘

ROP NUTS Il Stfedni Cechy W
ROP NUTS Il Jihozapad W
ROP NUTS Il Severovychod W
ROP NUTS Il Stfedni Morava W

ROP NUTS Il Jihovychod

ROP NUTS Il Moravskoslezsko W
ROP NUTS Il Severozapad W

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Mil. EUR

Graf 3: Zdroj: Fondy Evropské unie [online]. 2007 [cit. 9. unora 2011]. Dostupné na:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013>.
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Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
V Ceské republice pod tento cil spada hl. mésto Praha se dvéma operaénimi programy.
Z celkové alokované ¢astky na né&j v Ceské republice pfipadd 0,42 mlid. EUR.

e OP Praha Konkurenceschopnost

e OP Praha Adaptabilita

Alokace fondi EU mezi operacni programy pro Prahu v cili
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 2007-2013

OP Praha Adaptabilita

I

0 50 100 150 200 250

Mil. EUR

Graf 4: Zdroj: Fondy Evropské unie [online]. 2007 [cit. 9. unora 2011].
Cil 3 Evropska uzemni spoluprace
V Ceské republice pod tento cil spadaji vybrané regiony a prostfedky Ize ¢erpat z deviti
operaénich programdl. Na cil Evropska Gzemni spoluprace pripada v Ceské republice
0,39 mld. EUR.

¢ Pfeshranic¢ni spoluprace — 5 OP e Sitovy OP ESPON 2013

e Meziregionalni a nadnarodni spoluprace —2 OP e Sitovy OP INTERACT Il

Alokace fondli EU mezi operacni programy v cili Evropska uzemni
spoluprace 2007-2013

Sitovy OP INTERACT Il
Sitovy OP ESPON 2013

Meziregionalni a nadnarodni spoluprace

PFeshranicni spoluprace Wﬁ

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Mil. EUR

Graf 5: Zdroj: Fondy Evropské unie [online]. 2007 [cit. 9. unora 2011].
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2.4 NUTS

Pro srovnavani region( z hlediska hospodarskych, socidlnich a dalSich rozdild byla
vroce 1988 zavedena Statistickym uradem Evropskych spolecenstvi (Eurostatem) ve
spolupraci s ostatnimi organy EU klasifikace NUTS (z francouzského La Nomenclature
des Unités Territoriales Statistiques), coz v prekladu znamena uzemni statisticka jed-
notka. Tato klasifikace obsahuje 6 Urovni NUTS (NUTS 0, NUTS I, NUTS Il, NUTS lIl,
NUTS IV a NUTS V), které predstavuji velikostni skupiny. Vymezeni jednotlivych trovni
NUTS je charakterizovano poctem obyvatel a rozlohou. Klasifikace je pouzivana zejmé-
na pro ukoly spojené s Cerpanim ze strukturalnich fond( EU. ,Klasifikace uzemnich
statistickych jednotek CZ-NUTS vstoupila v Ceské republice v platnost dnem 1. ledna
2000. Nahradila do té doby platny Ciselnik kraji a okresti (CKO) a zavedla systém klasi-
fikace uzemnich statistickych jednotek pouzZivany v zemich Evropské unie. Soucasné
podchytila nové vzniklé uzemné sprdvni uspordddni Ceské republiky (14 krajg). “*

Ceska republika byla za Ucelem efektivniho ziskavani finanénich prostredkd
z fondU EU rozdélena na osm tzv. region( soudrznosti, které jsou tvoreny jednim nebo
vice Ceskymi kraji (viz obrazek 1). Prostiedky z regionalni politiky EU totiz smérfuji pre-
devsim do Uzemnich celk(i s po¢tem obyvatel pohybujicim se mezi 800 tisici a tfemi
miliony. JelikoZ ceské kraje téchto poctl obyvatelstva vétsinou nedosahuji, byly vytvo-
Feny regiony soudrinosti Praha (HI. m. Praha), Severozapad (Karlovarsky a Ustecky
kraj), Severovychod (Liberecky, Kralovehradecky a Pardubicky kraj), Jihovychod (Vyso-
¢ina, Jihomoravsky kraj), Jihozapad (Plzerisky, Jihocesky kraj), Stfedni Cechy (Stfedo-
Cesky kraj), Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj) a Stfedni Morava (Olomoucky
a Zlinsky kraj) vedené Regionalnimi radami region( soudrznosti. V souladu s evropskou
terminologii (s klasifikaci NUTS) jsou tyto regiony oznacovény jako NUTS 11.*®

Zvlastni postaveni v ramci region( soudrznosti ma hlavni mésto Praha, ktera di-
ky své ekonomické vyspélosti nespliiuje kritéria pro pfijem prostfedk( z financné nej-
objemnéjsiho cile regionalni politiky, a to cile Konvergence, jenz je urcen prevainé na

podporu méné vyspélych region(i Unie.

*> PEKOVOVA, Irena: Klasifikace tzemnich statistickych jednotek (CZ-NUTS)-2008 [online]. CSU, 26. biez-
na 2010 [cit. 10. Unora 2011]. Dostupné na <http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/uvod_nuts_2008>.

a Regionalni politika: Regiony pro regiondlini politiku [online]. Fondy Evropské unie [cit. 10. Unora 2011].
Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.
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Prahy jako uzemi, jehoz HDP prekracuje 75 % prliméru EU, se jako jediného re-
gionu soudrznosti v CR tykaji programy spadajici pod cil Regionalni konkurenceschop-
nost a zaméstnanost. Ktomu ucelu jsou zfizeny dva operacni programy: OP Praha —
Konkurenceschopnost a OP Praha — Adaptabilita. Celkové Ize konstatovat, Ze do hlav-
niho mésta plyne z diivodu dynamického vyvoje jeji ekonomiky mensi objem penéz,
ne? do ostatnich regionti nadeho statu.*’

Obrazek 1: Oblasti NUTS Il a NUTS Ill Ceské republiky

Severovychod

'mé.é&émzépad —

Jihozapad Jihovychod

Zdroj: Regiondlni politika EU: Regiony pro regiondlini politiku [online]. Fondy Evropské unie [cit. 10. unora
2011]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-
EU>.

Tabulka 4: Clenéni uzemi Ceské republiky dle NUTS

Uroven Nazev Jednotek

NUTS | Stat (celé uzemiCR) 1

NUTS I Regiony soudrZznosti 8

NUTS 1l Kraje 14

NUTS IV (LAU I)  Okresy 76 + 15 prazskych obvodl
NUTSV (LAUIl) Obce 6 249

Zdroj: Regiondlni politika: Co znamenaji zkratky NUTSI, NUTSII, NUTSIII [online]. Fondy Evropské unie [cit.
10. unora 2011]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-

politika-EU>., Vedle soustavy NUTS existuje i soustava LAU, kterd nahrazuje drivéjsi stupné NUTS (IV, V).

47 sy
Tamtéz.
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2.5 ROP NUTS Il Stredni Morava

Regionalni operacni program NUTS Il Stfredni Morava (dale jen ROP SM) je urcen pro
region soudrznosti Stredni Morava sestavajici z Olomouckého a Zlinského kraje. ,Za-
méruje se na zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni regionu vé. modernizace pro-
stredkd verejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i sluZzeb cestovniho ruchu, pri-
pravu mensich podnikatelskych ploch a zlepSovdni podminek k Zivotu v obcich a na ven-
kové predevsim prostrednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, socidlni a zdravotnické infra-
struktury, odstrafiovdni ekologickych zdtézi.“ Ridicim orgdnem ROP SM je Regiondlni
rada regionu soudrznosti Stfedni Morava se sidlem v Olomouci, kterd je zodpovédna za
rozdélovani evropskych penéz. Hlavnimi organy Regionalni rady jsou predseda, Vybor
Regionalni rady, Ufad regiondlni rady (vykonny organ) a Monitorovaci vybor ROP SM.
ROP SM je financovan z Evropského fondu pro regionélni rozvoj (ERDF).*®

»RegiondlIni operacni program NUTS Il Stfedni Morava (ROP SM) spadd mezi re-
giondlIni operacni programy v cili Konvergence a je pro néj vyclenéno 657,39 mil. EUR,
co? ¢ini pfiblizné 2,46 % veskerych prostredkii uréenych z fondii EU pro Ceskou repub-
liku.” Na zakladé principu spolufinancovani muze byt z ¢eskych verejnych zdroji navic
financovani programu navySeno o dalSich 116,01 mil. EUR. Operaéni program byl
schvélen Evropskou komisi dne 3. 12. 2007.

ROP SM obsahuje celkem 4 prioritni osy (Doprava, Integrovany rozvoj a obnova
regiond, Cestovni ruch a Technickd asistence) a ty jsou dale konkretizovany prostred-
nictvim tzv. oblasti/podoblasti podpory, které vymezuji, jaké typy projektli mohou byt
v ramci prislusné prioritni osy podporeny.

ROP SM nepatfi mezi nejbohatsi operacni programy, ale i presto je zde stale do-
statek zdrojl k financovani rozvojovych projekt(l. Je tfeba jednat, protoZe kdo jednou
stal, stoji opodal. Zdroje, které nejsou plné vyuzivany, mohou byt nendvratné ztraceny
v podobé kraceni dotaci a relokaci finan¢nich prostfedkd.

Tato kapitola nas pfivedla na rozhrani mezi programovou a projektovou rovinou
(viz schéma 1). Byl predstaven ROP SM, ktery bude hrat klicovou roli v dalsi ¢asti prace,

ktera se zabyva predevsim projektovou rovinou regionalni politiky EU.

8 Regiondlni operacni programy: ROP NUTS Il Stfedni Morava [online]. Fondy Evropské unie [cit.
9. bfezna 2011]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d67b43ba-143b-4541-9624-
8f9943ac3c15/ROP-NUTS-II-Stredni-Morava>.
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3. Od programu k projektiim

Hlavnim cilem této kapitoly bude pfinést uspokojivou odpovéd na otazky, kdo mulze
zadat o penize z evropskych fond(; co je to projekt; jaké projekty jsou financovany; jak
probihd projektovy cyklus, atd. V predchozi kapitole jsme se zabyvali skladbou ¢eskych
operacnich programd a uvedeny rovnéz byly alokované castky z celkového rozpoctu
Unie. K tomu, aby se tyto financni prostfedky dostaly tzv. ,k lidem®, je zapotfebi kon-
krétnich projektu, které jsou findlnim nastrojem pro implementaci regiondlni politiky

EU.

3.1 Coje projekt?
Podle jedné z definic je projekt chapan jako ,série aktivit, které jsou zamérené na plné-
ni jasné specifikovanych cili v ramci urcité casové periody a s definovanym rozpoc-

. K formalnim néleZitostem projektu pati: jasné identifikované zG¢astnéné stra-

tem
ny, véetné primdarni cilové skupiny a konecnych pfijemc(; jasné definovana koordinace,
management a financni usporadani; monitorovaci a hodnotici systém k podpore vy-
konného managementu; odpovidajici uroven financni a ekonomické analyzy, ktera in-
dikuje, Ze projektové pfinosy budou vyssi nez naklady.>°

»Projektem v kontextu fondu EU se rozumi konkrétni uceleny podrobné rozpra-
covany projektovy zamér, ktery je soucdsti projektové Zddosti. Projekt v sobé zahrnuje
soubor aktivit smérujicich k dosaZeni pfedem stanoveného a jasné definovaného cile
a je limitovdn urcitym casem a rozpoctem.“®* Co je tedy podstatou Uspésného projek-
tu? Projektové Fizeni akcentuje predeviim splnéni pozadovanych cild®? a Gcelu daného
projektu - samozfejmé v ramci daného ¢asového harmonogramu a s dostupnymi fi-

nancnimi prostredky. Typickymi omezenimi projektu jsou rozsah (scope), €as (time)

9 Project Cycle Management Guidelines: What is a project? [online]. European Commission, March
2004, s. 8 [cit. 20. unora 2011]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/documents/tools/europeaid_adm_pcm_guid
elines_2004_en.pdf>.
>0 Tamtés.
1 Slovnik pojmQ: Projekt [online]. Fondy Evropské wunie [cit. 20. dUanora]. Dostupné na
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Glosar/P/Projekt>.
>2 Naplnéni pozadovanych cild, tj. splnéni parametr(i, mizeme rozdélit do t¥i kategori:

* vécné - CO se musi udélat (JAK kvalitné)

* ¢asové - KDY se to md udélat

* nakladové - ZA KOLIK se to musi udélat (spotifebovana prace, finance)
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a rozpoéet (budget).”® Pro zajiténi Uspéiného projektu je nutné harmonizovat cile
projektu s cily nékterého z operacnich program(. Dllezitym aspektem je také naplnéni
ocekdavani a spokojenost vSech zucéastnénych stran, které jsou na projektu zaintereso-
vany. Neméné duleZité je samozrejmé také plnéni vyse uvedenych omezeni projektu.

VSechny operacni programy, poskytujici finanéni prostfedky z evropskych fon-
dl, vyzaduji plnéni administrativnich a ucetnich naleZitosti; jejich véasné, bezchybné
a uplné zabezpeceni je podminkou bezproblémového vyplaceni dotaci. Efektivita pro-
jektového fizeni proto spocivd ve zpracovani pribéznych zprav o stavu projektu, fi-
nancnich vykazt a dalSich administrativnich ukond podminujicich bezproblémové po-
skytnuti dotace, aby se predeslo moznym rizikim v podobé neuspésného projektu.

JJestliZe ma byt projekt uspésny, jeho cile musi korespondovat s cili odpovidaji-
ciho operacniho programu, navdzdny na jeho konkrétni prioritu a oblast podpory. >4
Celkovy pribéh projektu ukazuje nasledujici schéma. Nasledné hodnoceni projektu
a jejich vybér k financovani je komplexni zaleZitosti a zahrnuje v sobé mnoho obliga-
tornich podminek a nélezitosti, které jsou hodnotiteli zohledriovany.

Schéma 2: Obecnd osnova projektu

. . Ekonom!cka Charakteristika
Ndazev projektu charakteristika s
. Zadatele
projektu
4 L
| Lidské zdroje
a . Technické fedeni | (vlastnici,
Cile projektu . Y .
projektu | zaméstnanci a

| | management)

Zadatel a partnefi ‘ Realizacni plan -

SWOT analyza

projektu casovy harmonogram
|
L | ) |
Misto a doba l | Dopad realizace Vystupy projektu a
realizace projektu projektu na okoli | jejich udrzitelnost
| |
A A

Zdroj: Slovnik pojmi: Projekt [online]. Fondy Evropské unie [cit. 20. tnora 2011]. Dostupné na
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Glosar/P/Projekt>.

> Omezeni projektu - tzv. trojimperativ.
** MAREK a KANTOR: c.d., s. 62.
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3.2 Typy projekti: investicni a neinvesticni projekty
RozliSujeme dva typy projektl, a to projekty investi¢ni a neinvesti¢ni. Projekty inves-

ticni (tzv. tvrdé projekty) jsou zaméreny zejména na vystavbu a nakup nemovitosti,
nakup novych stroju a technologii, tedy na potizeni investi¢niho majetku. Pfedmétem
projektl je pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.>® Tento typ
sinfrastrukturnich” projekt( je financovan predevsim z Evropského fondu pro regional-
ni rozvoj (ERDF).

Naproti tomu neinvesticni projekty (tzv. mékké projekty) se nezaméruji na po-
fizovani majetku, ale podporuji tzv. mékké aktivity, tj. napriklad vzdélavani, rekvalifika-
ce, organizace volnocasovych aktivit, poskytovani socialnich sluzeb (zavadéni novych
vzdéldvacich programu ci inovativnich forem, apod.). Spadaji sem ale také projekty
zaméiené na podporu sluzeb v oblasti cestovniho ruchu a technické pomoci.*® Na fi-

nancovani tohoto typu projektl se podili predevsim Evropsky socidlni fond (ESF).

3.3 Jak pripravit a ridit projekt
Rizeni projekt(i ve vztahu k evropskym dotacim je proces, ktery se stal aktudlnim po

vstupu CR do EU. Od klasického Fizeni projektu se v zasadé nelisi, presto vykazuje urcita
specifika. Zahrnuje administrativné-procesni kroky, které bude muset potenciondlni
Zadatel podstoupit pfi pripravé a realizaci Zivotaschopného projektu.

Na pocatku kazdého projektu stoji napad budouciho realizatora projektu. Cesta
od napadu k jeho vlastni realizaci je vSak pomérné slozita a dlouha. Pro Zivotaschopny
projekt je nezbytny spravné nacrtnuty projektovy zamér neboli tzv. , projektova fiche”,
jez popisuje zakladni myslenky projektu, navrzeny zpUsob jeho financovani, ale také
vystupy, vysledky a dopady projektu.>” Projektovy zamér je tedy né&m, co mizeme
nazvat ,napad na papife”. Dllezitd je i volba ,tymovych partner(l“ a posouzeni jejich
odborné zpusobilosti, nebot pravé z nich bude sestaven pfipravny a realiza¢ni tym
k fizeni projektu. Zpracovany projektovy zamér se stane nastrojem pro jednani
s partnery a ve finalni podobé bude slouzit jako podkladovy materiadl pro konzultaci

s fidicim orgdnem operacniho programu, kterému hodlame Zadost o podporu podat.

>> Slovnik pojmu: Investicni projekt [online]. Fondy Evropské unie [cit. 20. Unora 2011]. Dostupné na
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Glosar/I/Investicni-projekt>.

*® Slovnik pojmU: Neinvesti¢ni projekt [online]. Fondy Evropské unie [cit. 20. Gnora 2011]. Dostupné na
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Glosar/N/Neinvesticni-projekt>.

> Regiondlni informacni servis: Jak pfipravit a ridit projekt ,v kostce” [online]. RISy.cz [cit. 20. Unora
2011]. Dostupné na <http://www.risy.cz/img/pruvodce_projektem/System_rizeni_projektu.pdf>.
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3.4 Projektovy cyklus

Projektovy cyklus je zakladni metodickou pomlckou, jez specifikuje nezbytné nalezi-
tosti v procesu rizeni projektd. Tento proces zahrnuje prvotni promysleni projektového
zameéru, pokracuje nalezenim vhodného dotacniho titulu a zdroje financovani, zpraco-
vanim Zadosti, predlozenim Zadosti k posouzeni, uskutecnénim projektu, administraci

a findlnim vyhodnocenim projektu.

3.4.1 Identifikace a formulace zaméru

Po formulaci myslenky nového projektu je tfeba zjistit, zda pro dany projektovy zamér
vlbec existuje moznost Cerpat financni podporu z fondl Unie. Je tfeba zjistit, ktery
operacni program by pro ziskdni dotace na realizaci projektu pfipadal v dvahu. Pfi tom
mulzZeme vychazet bud ze sféry zamyslené ¢innosti (tematické OP), nebo z regionu, ve
kterém bude projekt realizovan (regionalni operacni programy, programy pro Prahu

a programy preshranicni spoluprace).

3.4.2 Pripravna faze projektu (posouzeni)
Projekt musi byt v souladu se zaméry operacniho programu, z néhoZ se chystame cer-
pat podporu. Je rovnéz tfeba zohlednit kritérium obecné prospésnosti, které spociva
v tom, Ze financni a technickd pomoc z EU je zamérena na projekty verejné prospésné,
které prispéji ke zlepSeni socidlniho a ekonomického prostifedi v ¢lenskych zemich
a jejich regionech.”® O finan&ni pomoc na zakladé predlozenych projektd mohou Z4dat
obce a kraje, podnikatelé, neziskové a pfispévkové organizace, skoly, univerzity, centra
védy, vyvoje a vyzkumu, statni sprava a verejné instituce. Je tfeba si uvédomit, Ze do-
tace jsou poskytovany predevsim na rozvojové a inovativni projekty Zadatel(, které
prinaseji Sirsi socialni a ekonomicky uzitek. Proto uspéji hlavné ty projekty, které pfri-
spivaji k rozvoji dopravy a dopravni infrastruktury, ochrané Zivotniho prostredi, rozvoiji
lidskych zdrojii nebo k posileni konkurenceschopnosti CR apod.59

V konkurenci predkladanych projektovych zadosti skutecné uspéji jen ty nejlep-

Si projekty. Prlzkumy ukazuji, Ze si CeSti realizatofi projekt( jiz dostate¢né osvoijili

*% Informace o fondech EU: Jak na projekt [online]. Fondy Evropské unie [cit. 20. Unora 2011]. Dostupné
na <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/b5ae5875-2a78-4caf-ad4d-298ac30de4c9/Jak-na-
projekt>.

*® Informace o fondech EU: Jaké projekty jsou financovdny z fondu EU? [online]. Fondy Evropské unie
[cit. 21. dnora 2011]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>.
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hlavni zasady projektového fizeni a jeho pozadavkl, o cemz svédci 22% naruast zadosti
za rok 2010: ,Celkem se od zacdtku programového obdobi pocet podanych projekti
vysSplhal na 43 675 v celkové hodnoté 964, 9 miliard korun. Z toho bylo schvdleno jiz
19 923 projektii za 433,3 miliard korun.“®® Otazkou viak je, zda kromé kvality projektd
nehraji roli i jiné blize nespecifikované faktory?!

Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé operacni programy pfijimaji projektové zadosti
v ramci systému tzv. vyzev, tedy ¢asové limitovanych Usekl k podani zadosti o dotaci,
méli by Zadatelé sledovat aktudlné vyhlasené vyzvy na internetovych strankach ope-
racnich program(, pfipadné na webové strance www.strukturalni-fondy.cz. Radu in-
formaci se mohou dovédét na bezplatné telefonni lince EUROFONU 800 200 200 nebo
mohou primo kontaktovat pracovniky jednotlivych fidicich organ( operacnich progra-
mu. Je ovSem nezbytné jednat rychle a pfipravit projektovou Zadost s predstihem, ne-
bot ¢asové ,,okno” vyzvy byva otevieno pouze nékolik tydnt az mésicd.®

Pfiprava projektové zadosti, jez je kliCovym dokumentem ve snaze ziskat finan-
ce z evropskych fondd, by méla zacit vcas, aby v ni nechybély Zadné formalni naleZitosti
a nemusela byt pfi hodnoceni vracena k pfepracovani, nebo vyrazena pro moiné ne-
dostatky. Tato pfipravna faze projektu je vskutku dilezZita, proto by Zadatelé méli do-
statecné vyuzivat moznost konzultace s pracovniky tidiciho organu a vzit v potaz exis-
tenci nejriznéjsich prirucek a metodickych pokynl pfipravenych odpovidajicim ope-
ranim programem. Zadosti museji byt vyplfiovany v elektronické podobé, pouze
u dotacnich program( na urovni kraju ¢i jednotlivych ministerstev pretrvava klasicka
papirova forma. Vétsina operacnich programd pro zadavani zadosti vyuziva interneto-
vou aplikaci BENEFIT7, jejimz zadavatelem je Centrum pro regionalni rozvoj CrR.%2 op
Zivotni prostiedi pFipravil pro zadatele elektronické prostiedi BENE-FILL a OP Podnikani
a inovace vyuziva eAccount. VSechny vyjmenované aplikace jsou k dispozici na adrese

https://www.eu-zadost.cz/stromFormularu.aspx.63

60 Udaje platné k5. 1. 2011. Informace o fondech EU: Aktudini stav Cerpdni. Letdk ,Evropské fondy —
aktudini stav” [online]. Fondy Evropské unie, 5. ledna 2011 [cit. 21. Unora 2011]. Dostupné na
<http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=63b540e1-a5f6-41d4-a679-
5dcb41e38741>.

*! Informace o fondech EU. Jak na projekt: c.d.

%2 Centrum pro regionélni rozvoj Ceské republiky (CRR CR) je statni pfispévkova organizace zalozend
ministerstvem pro mistni rozvoj, ktera jiz od roku 1997 aktivné podporuje regionalni politiku vlady CR.
Vice na www.crr.cz.

® Informace o fondech EU. Jak na projekt: c.d.
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Priprava projektové Zadosti vyZaduje také zpracovani pfiloh, jejichz Uplny vycet
zverejnuji jednotlivé operacni programy na svych webovych strankach. Jsou jimi pfilo-
hy jako logicky rdmec, studie proveditelnosti, analyza nakladd a ptinost (CBA), rozpo-
&et projektu, apod.®* Obecné plati, ze mezi projektovymi zadostmi ma $anci na Uspéch

ten projekt, ktery by byl Zivotaschopny a proveditelny i bez finan¢ni dotace.

3.4.3 Schvaleni projektu

Vybér subjektd, jimzZ je na zakladé predloZenych projektovych Zadosti pfidélena dotace,
probiha na zakladé celé skaly hodnoticich a bodovacich kritérii, ktera jsou predem ve-
fejné dostupna a byvaji soucasti informaci pro danou vy'/zvu.65 Hodnoceni provadi im-
plementacni agentura ve spolupraci s externimi hodnotiteli a nasledné je projekt pre-
dan hodnotitelské komisi. Kone¢né rozhodnuti o schvéleni nebo zamitnuti projektu
provadi fidici organ pfrislusného operacniho programu.

O vysledku je Zadatel nejprve informovan elektronicky, nasledné je mu zaslan
dopis v tisténé podobé. V pripadé schvaleni projektu je Zadateli v tiSténé formeé zaslano
Ozndmeni o poskytnuti dotace véetné pozadovanych pfiloh. Uspé$ni zadatelé jsou sou-
casné vyzvani k podpisu smlouvy o poskytnuti dotace, ktera mize mit bud charakter
Smlouvy o financovdni, nebo Rozhodnuti ministra o poskytnuti dotace véetné podmi-
nek programu, pfipadné muze jit i o jiny smluvni akt. Naslednym podpisem smlouvy

nastava faze vlastni realizace predlozeného projektu.

3.4.4 Financovani

Samotny typ projektu vyraznym zptsobem ovliviiuje zplsob financovani. Projekty ge-
nerujici zisk (podnikatelské projekty) maji dotaci snizenou s ohledem na ziskovost pro-
jektu. Naproti tomu u dotaci na socialni, Skolské, védecko-vyzkumné, ekologické a dalsi
verejné prospésné projekty se EU zpravidla podili 85 % nakladd. Tyto naklady se az na

vyjimky proplaceji zadateltm zpé&tné.®® V programovacim obdobi 2007-2013 je pfi fi-

o Podrobnéji k dané problematice: Regionalni informacni servis. Jak pfipravit a ridit projekt ,,v kostce”:
c.d.

® Informace o fondech EU. Jak na projekt: c.d.

% V souvislosti se zpétnym vyplacenim je nutné zminit pravidlo n+3/n+2. Pravidlo n+3/n+2, které se
uplatiiuje v programovém obdobi 2007-2013 a které vychdazi vstfic pfedevsim tzv. novym ¢Elenskym sta-
tlm EU, indikuje, Ze ro¢ni rozpoctovy zavazek jednotlivého OP, ktery zacne platit v roce ,n“ musi byt
realizovan, tj. musi byt vyCerpan do konce kalendarniho roku n+3 (pro Iéta 2007-2010 vcetné) resp. n+2
(pro léta 2011-2013). Pokud se tak nestane, snizuje se alokace financ¢nich prostfedkd o nevycerpanou
Castku. Podrobnéji: Metodické doporuceni NOK: Pravidlo n+3/n+2 v programovém obdobi 2007-2013
[online]. Fondy Evropské wunie, 4. <dervna 2009 [cit. 21. dnora 2011]. Dostupné na
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nancovani jednotlivych projektl nastaven systém tzv. spolufinancovani (kofinancova-
ni) ze strany Ceské republiky, na jeho? zakladé poskytuji fondy EU maximalné 85 % alo-
kace a domaci spolufinancovani Cini 15 % (statni rozpocet, vefejné rozpocty). Z téchto
skutecCnosti vyplyva, Ze prijemci dotaci musi po dobu realizace projekt predfinancovat
z vlastnich zdroji nebo kryt naklady bankovni pL'Jj(:kou.67 Poskytnutd evropska dotace
je ucelova, coz znamena, Ze ji Ize pouzit vyhradné na ucel uvedeny ve Smlouvé o finan-

covani.

3.4.5 Rizeni realizace projektu (monitoring)
Samotna realizace projektu vyZzaduje nejen bezchybné financovani projektovych akti-
vit, ale také adekvatni administrativu spojenou s fizenim projektu, véetné monitorova-
cich zprav, které ilustruji, v jaké fazi se dany projekt nachazi. Vedle toho informuji, jak
plnite indikatory nastavené vami samotnymi v projektové zadosti. Seznam monitoro-
vacich indikatord schvaluje monitorovaci vybor a je soucasti provadéciho dokumentu
operaéniho programu.®®

Déle je tfeba pribéiné vyhotovovat i 74dosti o platbu (déle jen ZoP). Dohodnu-
té financni prostredky jsou vyplaceny bud po skonceni projektu, nebo po jeho jednotli-
vych etapach, které byly pfedem naplanovany ve studii proveditelnosti a dalSich sou-

¢astech projektové zadosti.®

3.4.6 Hodnoceni
Projekt je podrobovan hodnoceni uz v prvni fazi svymi zadavateli, nasledné je posuzo-
van hodnotiteli na zédkladé prislusnych hodnoticich kritérii. Cely proces hodnoceni pro-
jektd a veskeré informace s nim spojené jsou divérné. Projekt se hodnoti a analyzuje
z hlediska vécné a formalni spravnosti, pricemz dliraz je kladen na technické, financni,
ekonomické a socidlni aspekty projektu se soucasnou analyzou jeho dopadd na tzv.
horizontalni témata.

Horizontalni témata sleduji za ucelem dosazeni udrzitelného a vyvazeného roz-

voje regionll podporenych ze strukturalnich fondl dva prioritni cile: udrzZitelny rozvoj

<http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Dokumenty/Metodiky-a-
manualy/FileList/Metodicke-doporuceni-NOK-k-n-3-n-2/Metodicke-doporuceni-NOK-k-n-3-n-2>,

*” Informace o fondech EU. Jak na projekt: c.d.

% PIné&ni monitorovacich ukazateld projektu je sledovano poskytovatelem podpory pomoci Monitorova-
ciho systému strukturdlnich fondl (MSSF MONIT), do néhoZ se prabéiné nacitaji informace
z jednotlivych monitorovacich zprav.

* Tamtéz.
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a rovné pfrileZitosti. S tim souvisi i samotna udrzitelnost projektu, kterou vyzaduji ev-

ropské normy. Udrzitelnost predpoklada udrzeni a zachovani aktivit, které byly nastar-

tovany projektem, i po jeho ukonceni. Podstatou je, aby vysledky dosazené projektem

spolufinancovanym EU po uréitou dobu (zpravidla pét let) pietrvaly.”

Hodnoceni Ize obecné pouzit v kterékoliv fazi projektu. MizZe byt provedeno

i s pomoci tzv. SWOT analyzy, ktera slouzi k posouzeni silnych a slabych stranek projek-

tu, prilezitosti a rizik. Hodnoceni mize byt rozdéleno do nékolika skupin, kdy se posu-

zuje zdUvodnéni projektu, kvalita projektu, feseni realizace projektu a uz zminéna hori-

zontalni kritéria, ale obecné je vycCet a obsah jednotlivych hodnoticich kritérii

v kompetenci fidiciho organu prislusného operacniho programu.

Nasledujici schéma zachycuje priibéh cerpani evropskych fondu.

Schéma 3: Projektovy cyklus
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(NSRR)
III |I
Hodnotici a —
auditni zpravy
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Vyrocni operacni plany (aktivi-
ty, dilci plany a rozpocet)

Zdroj: Project Cycle Management Guidelines:c.d., s. 19.
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3.5 Prubéh cerpani strukturalnich fondti/Fondu soudrznosti

Pro Uplné porozuméni procesu implementace strukturalnich fondd/Fondu soudrznosti
a narodnich zdroju je nezbytna znalost jeho pribéhu (viz schéma 3).

Vyhlaseni vyzvy

Ridici orgény pfisluiného operaéniho programu vyhladuji pravidelné ¢asové vymezené
vyzvy k predkladani zadosti o podporu, které jsou déle rozpracovany do jednotlivych
prioritnich os a oblasti/podoblasti podpory.

Hodnoceni a vybér projektu

V terminech aktualné vyhlasenych vyzev jsou fidicim orgdanim predkladany Zadosti
o podporu, které musi byt v souladu s cili daného OP, z néhoZ chce Zadatel Cerpat fi-
nancni prostredky. V rdmci schvalovaciho procesu fidici organy hodnoti podané Zadosti
na zakladé predem definovanych vybérovych kritérii. S zadateli, jejichz Zadosti spliuji
stanovena kritéria, je podepsana smlouva o poskytnuti dotace.

Realizace a proplaceni

Platby pfijemcim podpory probihaji na zakladé Zadosti o platbu, které pfijemce pred-
klada fidicim orgdndm. Platby ptijemclm probihaji formou ex-post plateb (nasledné
proplaceni vydajl jiz vynaloZzenych prijemcem) ¢i formou ex-ante plateb (formou po-
skytnuti prostiedk( prijemci pred realizaci jeho vydajli na projekt).

Veskeré platebni naroky musi byt podloZzeny doklady, které prokazou, Ze se
jedna o prostiedky vynaloZené efektivneé, hospoddrné, ucelné a transparentné. Doklady
o projektech musi byt kdykoliv k dispozici za ucelem kontroly/auditu. Uskutecnéné
vydaje projektu byvaji rozdélovany na celkové a zpusobilé vydaje. Zpusobilé vydaje
jsou takové vydaje na projekt, které mohou byt hrazeny z financnich prostredkd struk-
turdlnich fond( EU a rovnéZz musi byt vynaloZeny v souladu s principy hospodarnosti,
Ucelnosti a efektivnosti. Rozdil celkovych a zpusobilych vydaji predstavuje vydaje ne-
zpUsobilé.

Certifikace

Systém financnich tokd (prostfedkd z rozpoctu EU) je zaloZen na principu pfedfinanco-
vani ze statniho rozpoctu (dale jen SR). To znamen3, Ze podil EU (az 85 %), ktery je ur-
¢en na spolufinancovani OP, je nejprve predfinancovan z rozpoctu jednotlivych kapitol

SR a aZ poté je podil EU navracen zpét do dané kapitoly SR ze zdrojového uctu Plateb-
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niho a certifikaéniho organu (dale jen PCO). Aby bylo mozné podil EU predfinancovat
ze SR, je nutné, aby jednotlivé kapitoly SR mély ve svém rozpoctu na dany rok dosta-
te¢né mnoistvi financnich prostredkd. Prostfedky podilu ndrodniho financovani ze
zdroju SR (15 %) jsou prijemclm uvoliovany stejnym zplUsobem jako prostfedky SR na
predfinancovani podilu EU (85 %).”*

Certifikace vydajl tedy znamenad nejen proplaceni dotace Zadatelim ze SR, ale
také refundace (ndhrada/navraceni) téchto ¢astek Evropskou komisi.

Pro Uspésnou a efektivni implementaci strukturalnich fond{/Fondu soudrznosti
je klicovym bodem také prepocitavani ménového kurzu CZK-EUR. Vzhledem k tomu, Ze
od pocatku programového obdobi doslo k posileni kurzu CZK vici EUR o cca 12 % - coz
ve vysledku znamena sniZovani objemu penéz, které jsou k dispozici - predstavuje re-
Seni kurzovych rozdill prioritni téma pfi realizaci regionalni politiky EU.”2

Problematika evropskych fondu je velice slozitym tématem, které navic procha-
zi neustalym vyvojem, takZze je mnohdy obtizné sledovat, k jakym zménam v danych
oblastech vlastné dochdzi. K nejvétsimu poctu zmén dochazi pfirozené predevsim
v oblasti legislativy EU, kterou je nasledné nutné harmonizovat s pravnimi piedpisy CR.
Také strategické dokumenty CR vykazuji uréité nuance. Nelze proto ani zdaleka postih-
nout vSechny aspekty dané problematiky, avSak pro ucely této prace budou dostacovat
teoretické znalosti z pfedchozich kapitol, takze je nyni mozné prejit k praktické analyze
vyuzivani financnich prostfedk( z evropskych fondd ve vybraném regionu na prikladu
konkrétniho projektu.

Celkové hodnotim pfinos fondd EU jako velice pozitivni. Napjaté rozpocty obci
jisté uvitaji kazdou korunu navic. Diky evropskym penéziim mohou byt vybudovany
projekty, které by se své realizace dockaly tfeba az za par let, nebo v nékterych pftipa-
dech vubec. | kdyZ zakladnim principem rozdélovani penéz z fondl EU je podpora zao-
stalych oblasti, coz hrdym Cechlim mUzZe pfipadat jako dehonestace vlastnich regiond,
je treba odhodit veskerou hrdost a tyto penize se vdékem prijmout. UzZitek budou mit

vSechny zucastnéné strany. Evropské fondy jsou pfilezitosti, nikoliv samozrejmosti.

"' NOK-MMR: Aktudlni mésicni monitorovaci zprdava — leden 2011 [online]. Fondy EU, 23. Unora 2011 [cit.
23. bfezna 2011]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/Stav-cerpani/Mesicni-monitorovaci-
zprava>.
72 sy

Tamtéz.
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4. Realizace vybraného projektu

Nasledujici kapitola se zaméfuje na analyzu vyuzivani finan¢nich prostfedkl ve vybra-
ném regionu. Z palety operacnich programi je pozornost uprena predevsim na ROP
NUTS Il Stfedni Morava. Cilem je poskytnout obecny ndhled na Uspésnost a aktualni
stav Cerpani z tohoto operacniho programu. V dalsi ¢asti je k analyze vyuzivani evrop-
skych penéz vybrano mésto Prostéjov a konkrétni dotacni titul.

Z celkové castky kolem osmnacti miliard korun (viz podkapitola 2.5), ktera byla
pro Stfedni Moravu v soucasném programovém obdobi alokovana, zbyva pfriblizné po-
lovina, coZz odpovida tomu, Ze aktudlné probiha druhy polo¢as programového obdobi.
Na zakladé v poradi jiz 37. mési¢ni monitorovaci zpravy, kterou pravidelné vydava Na-
rodni program pro koordinaci (NOK), je mozné konstatovat, Ze od pocatku programo-
vého obdobi bylo k3. Unoru 2011 podano celkem 1 334 Zadosti v hodnoté témér
25,0 mld. K¢ (130,6 % z celkové alokace). S pfijemci bylo podepsano 438 Smluv v celko-
vé hodnoté 9,3 mid. K¢ (48,6 % z celkové alokace). Ke stejnému datu bylo pfijemcim
na jejich ucty proplaceno 8,3 mld. K¢ (43,2 % z celkové alokace) a certifikovany byly
vydaje ve wyi 6,4 mld. K& hodnota predstavuje 33,5 % z celkové alokace.”

Distribuci dotaci z fond( EU prostfednictvim ROP SM lze hodnotit jako efektivni
a funguijici, o ¢emz svéd¢i mnozstvi schvalenych a také proplacenych Zadosti o podpo-
ru. Indikatorem Uspésného fungovani ROP SM muze byt také previs Zadosti u kazdé

vyzvy, ktery svédci o pomérné velké informovanosti Zadatell o finance z EU.

4.1 Projekty mésta Prostéjova

Mésto Prostéjov, které se nachazi v jizni ¢asti Olomouckého kraje, se neboji zazadat
o dotace na vybrané projekty. Dikazem je nejen vysoka Uspésnost Cerpani z ROP NUTS
|l Sttedni Morava, ale také Usp&3né projekty podpofené z OP Zivotni prostiedi, OP Lid-
ské zdroje a zaméstnanost a také z Integrovaného operaéniho programu.’* Zdroje pfi-

tom Cerpa ze viech tfi nastrojl regionalni politiky (ERDF, ESF, FS).

& Analyza je zaloZena na datech z centrdlniho monitorovaciho systému MSC2007 k 3. unoru 2011.
Podrobnéji: Aktudlni mésicni monitorovaci zprdva — leden 2011 [online]. c.d.

" 0d za&atku programového obdobi 2007-2013 byly v OP Zivotni prostfedi zatim realizovany éty¥i pro-
jekty, v OP Lidské zdroje a zaméstnanost tfi projekty a v Integrovaném operaénim programu pravé pro-
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Mésto Prostéjov patfi k velmi UspéSnym Zadatellm o dotace z ROP regionu
soudrznosti Stfedni Morava. Evropské penize z tohoto programu pomohly ve mésté
s realizaci celkem sedmi investic (viz tabulka 5). Aktudlni programové obdobi pfitom
jesté nekonci. Napriklad v roce 2009 bylo na Odboru rozvoje investic Méstského uradu
v Prostéjové administrovano celkem 21 dotacnich akci od 6 rliznych poskytovatell do-
taci. Celkova vyse investicnich nakladd administrovanych dotacnich akci dosahla témér
285 milionl korun. Z toho pridélené dotace predstavovaly ¢astku 145 milion korun.
Pfipraveno a podano bylo celkem 16 Zadosti o dotace, z nichz 11 Zadosti bylo Uspés-
nych, Ctyfi nedspésné, u jedné na pocatku roku 2010 nebyl znam vysledek.

Antonin Zaji¢ek, vedouci Odboru rozvoje investic prostéjovské radnice, povazu-
je za nejvétsi problém pti pfipravé projektové Zadosti predevsim zvladnuti predlozeni
vSech poZadovanych podklad(i ve stanovenych |htach. Zvlasté problematické byva
vyreseni vsech majetkopravnich vztah(l a na né navazujicich povoleni ve stanovenych
limitech. Proto mésto Prostéjov v nékterych pripadech vyuZiva ke zpracovani zadosti
sluzeb specializovanych firem, které maji v oblasti administrace projekt vétsi zkuse-
nosti. K takové alternativé se uchyluji zejména v pfipadech, kdy se akumuluje velké
mnozstvi Zadosti v jednom obdobi, dojde ke zménam v metodice poskytovatele sluzeb,
pripadné jsou vyZzadovany odborné specializované pfilohy zadosti.

Také pozadavky jednotlivych poskytovatel( dotaci vykazuji velmi ¢asto zdsadni
odlisSnosti, a to nejen co se pozadovanych nalezitosti dotaci tyce, ale napfiklad také
v ramci uznatelnych naklad(. Vzhledem k tomu, Ze Ufad Regionalni rady (dale jen
URR), ktery je vykonnym organem Regionalni rady regionu soudrinosti Stredni Morava,
vyZaduje na zakladé své metodiky prepracovani vadnych casti zadosti, znamena to
v mnohych pfipadech zna¢né administrativni zatiZzeni pracovnikd prostéjovské radnice.
Je proto tfeba klast dliraz pfedevsim na maximalni peclivost a presnost v pfipravné fazi
projektu. V ptipadé jakychkoliv nejasnosti nebo nepredvidatelnych udalosti je vhodné
obrétit se na kompetentni organ poskytovatele dotace (URR).

V pfipadé URR se mohou ¢&asto vyskytnout - a také vyskytuji - problémy
s nejednoznacnou metodikou pfi administraci a realizaci projektd. Kazdou provadénou

zménu v projektové 7adosti je napfiklad nutné hlasit na URR. Proto se mésto Prosté&jov

bihd dotace na zpracovani uzemniho planu. Aktudlni informace o stavu cerpani jsou dostupné
v Seznamu prijemcl (List of Beneficiaries) na internetovych strankach www.strukturalni-fondy.cz.
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snazi vse plnit na 110 procent, aby predeslo pfipadnym neodstranitelnym problém{m
pfi naslednych kontrolach a auditech. Zajisténi vétsi prdhlednosti metodickych pokyn(
URR a zkvalitnéni vzdjemné komunikace by proto mélo patfit k prvofadym cilim ve
snaze po zefektivnéni procesu ¢erpani evropskych penéz.

Zavérem je moziné konstatovat, Ze mésto Prostéjov by mélo i nadale pokracovat
ve spolupraci s Regionalni radou pfi vyhledavani vhodnych zdroji spolufinancovani na
vybrané projektové nameéty. Kone¢né rozhodnuti o podani Zadosti o dotaci je samo-
zfejmeé v gesci volenych orgdnd mésta. Nicméné dosavadni Uspésnost Cerpani z ROP
SM je jisté padnym argumentem pro pokracovani spoluprace, zvlasté z toho davodu,
7e poskytovatel dotace sém detailné a osobné zn4 situaci v regionu.”

Je treba fici, Ze mésto ma v celém procesu administrace projektd ponékud sva-
zané ruce. V podstaté je pouze vcelou délnici, kterd musi odvést svij dil administrativni
prace a ¢ekat na oficialni stanoviska vyssich organ( odpovédnych za realizaci regionalni
politiky. Rozhodné neni v pozici, ve které by si mohlo klast podminky. To fidici organ
ROP SM drzi kli¢ od pokladnice s evropskymi penézi, a proto je tfeba vyjit mu vstric. Na
druhou stranu by také fidici organ mohl vyjit vstfic méstu, a to zprehlednénim metodi-

ky ¢erpani financnich prostiedki ze zdroji EU.

Tabulka 5: Seznam investic mésta Prostéjova financovanych z ROP Stfedni Morava

Nazev pfijemce Nazev projektu Castka v KE |
| Mésto Prostéjov  Cyklisticka stezka Krasice — Cechovice =~ 8896757 |
Mésto Prostéjov  Cyklisticka stezka Prostéjov — Kostelec na Hané 7 891 490
Mésto Prostéjov  Cyklisticka stezka v ulici Bohumira Smerala — Prosté&jov 5541982
Mésto Prostéjov  Rozvoj volnocasové aktivity ve mésté Prostéjové 33017 319

— sportovni aredl sidlisté E. Benese

Mésto Prostéjov  Zamek Prostéjov — zfizeni viceucelovych vystavnich prostor 7 096 208

Mésto Prostéjov  Umisténi autobusovych zastdvek na ulici Janackova v Prosté- 8495 818
jové

Mésto Prostéjov  Rozvoj MHD v Prostéjoveé rozsifenim zastavek ,,Nemocnice” 4 185 645

Zdroj: Magazin ROP: Mésto Prostéjov se projektt neboji [online]. c. d.

& Magazin ROP: Mésto Prostéjov se projektt neboji [online]. Magazin ROP ¢. 1/2010, vychazi 29. brezna.
2010, vydavatelem magazinu Regiondini rada regionu soudrznosti, Olomouc [cit. 23. bfezna 2011]. Do-
stupné na <http://www.rr-strednimorava.cz/verejnost-a-media/magazin-rop>.
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4.2 Vybrany dotacni titul

V nasledujici podkapitole bude pozornost vénovana konkrétnimu projektu mésta Pros-
téjova s nazvem Rozvoj volnocasové aktivity ve mésté Prostéjové — sportovni areal
sidlisté E. BenesSe. Cilem je predstaveni projektu a zdlvodnéni jeho potrebnosti pro

region, dale nastinéni rozpocCtu projektu a vymezeni hlavnich rizik.

4.2.1 Popis projektu a zdiivodnéni jeho potrebnosti

V roce 2006 povéfilo mésto Prostéjov architektonickou a projekéni kancelar CAD PRO-
JEKT PLUS, s.r.o., se sidlem v Prostéjovée, zpracovanim projektu regenerace sidlisté E.
Benese.’® Soudasti fe$eného tuzemi tohoto sidlisté byl i sportovni aredl pti ZS E. Valenty
- umisténi objektu viz pfiloha P2. Pfredpokladané investi¢ni naklady byly stanoveny ve
vysi 63 mil. KC. Projekt byl vyhotoven v roce 2007, jeho autory jsou: Ing. arch. Zdenék
Beran, Ing. arch. Stanislav Srnec.”’

Méstu Prostéjovu se podafilo pocatkem roku 2009 ziskat dotaci ve vysi
33 mil. K¢ z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) na projekt vystavby spor-
tovniho aredlu pro vychovu mladeze. Zadost o podporu mésto podalo na zakladé pfi-
praveného projektu do ROP NUTS Il Stfedni Morava v ramci 6. vyzvy v prioritni ose
2 Integrovany rozvoj a obnova regionu, oblast podpory 2.2 Rozvoj Mést, pro podoblast
podpory 2.2.5 Infrastruktura pro rozvoj volnoasovych aktivit. Zaddost byla podana
v ¢ervnu 2008.”®

Jelikoz mésto Prostéjov vroce 2008 nedisponovalo dostatkem zkuSenosti
s procesem ziskavani evropskych penéz na konkrétni projekt a jeho naslednou adminis-
traci, obratilo se na profesionalni agenturu, ktera se zabyva nabidkou sluzeb a produk-
td pro regionalni rozvoj.”® Timto dkolem byla povéiena ENVI Agentura Trunda s.r.o,
ktera na zakladé programového a provadéciho (implementa¢niho) dokumentu ROP SM
- stejné tak jako na zdkladé metodickych opatieni ke strukturdinim fondiim - vypraco-

vala pro mésto Prostéjov v ramci pripravné faze daného projektu kompletni Studii pro-

’® Konkrétné povéieni vydal Odbor rozvoje a investic se sidlem Skolni 4, Prostéjov; zastoupeny Ing. An-
toninem Zajickem.

77 CAD PROJEKT PLUS, s.r.0., Riegrova 2, Prost&jov. Dostupné na <http://www.cadprojektplus.cz/>.

8 Vyzva 06/2008 2.2.5 Infrastruktura pro rozvoj volnocasovych aktivit. Kompletni znéni vyzvy dostupné
na <http://www.rr-strednimorava.cz/vyzva-06-2008-2-2-5-infrastruktura-pro-rozvoj-volnocasovych>.
7V soutasné dob& mésto Prostéjov resi dotacni politiku bud's vyuzZitim specializovanych profesionalnich
agentur, anebo svépomoci, a to podle pracovniho vytiZzeni a ¢asové naro¢nosti pripravné faze projektu.
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veditelnosti (Feasibility Study, FS).80 Jaka ndhoda, Ze zpracovanim projektu byla pové-
fena agentura soucasného predsedy Okresniho fotbalového svazu v Prostéjove, ktery
pozdéji nasel v prostorach realizovaného projektu nové utocisté. Smyslem této mozna
nemistné poznamky neni zpochybnéni prihlednosti verejnych zakazek. Jen je zajimavé
sledovat, jak jsou néktefi lidé napojeni na projekty, z nichZz mohou mit v budoucnu
vlastni prospéch - v tomto pripadé jde vSak bezpochyby o obecné blaho nas vsech.

Projekt s ndzvem Rozvoj volnocasové aktivity ve mésté Prostéjové — sportovni
areal sidlisté E. BenesSe je zaméreny na vytvoreni kvalitnich podminek pro pohybovou
a sportovni vychovu mladeze jak v ramci Skolni vyuky, tak v rdmci mimoskolnich aktivit,
zejména organizované télovychovy (funkce sportovniho centra mladeze).

Projekt resi revitalizaci sportovniho arealu na sidlisti E. Benese, ktery leZi v sou-
sedstvi Zakladni Skoly Edvarda Valenty. Jeho soucasti je rekonstrukce travnatého hris-
té, vystavba hristé s umélym travnikem, umisténi tribuny pro cca 180 divakd mezi
obéma hfisti a vystavba objektu Saten, provozniho a socidlniho zazemi na jizni strané
sportovniho arealu. Soucasti reseni je i vybudovani parkovacich ploch nejen pro potie-
by sportovniho aredlu, ale i sidlisté E. BeneSe s celkovou kapacitou 60 stani. Objekt
Saten, provozniho a socidlniho zazemi je navrzen ve dvou Urovnich, a to s ¢astecné za-
pusténym krytym parkovistém ve spodnim podlazi a prostory Saten, rozhodcich, pro-
voznich mistnosti a kancelafi v hornim podlazi.

Hristé s umélym travnikem IIl. generace o celkové ploSe cca 106 x 60 m dopliu-
je iumélé osvétleni a oploceni ze zachytnych siti. Hlavni travnaté hristé o celkové plose
115 x 76 m ma parametry (rozméry hraci plochy, vybéhové zény, stridacky) odpovidaji-
ci pozadavkiim soutéZnich utkani viech kategorii i sout&zi v rdamci CMFS i UEFA. Je vy-
baveno umélou zavlahou a zachytnymi sitémi za brankami.“®!

Na zakladé zkuSenosti koncovych uzivatell realizovaného projektu je tfeba od-
soudit nedostatecné odvodnéni hfisté s umélym travnikem, které se projevuje zvlasté
v destivych obdobich. U podobnych projektld by takova véc neméla byt opomenuta.

Vev. v

Hlavni travnaté hristé by v budoucnu pfipadné mohlo byt dovybaveno dalsi tribunou.

8 ENvI Agentura Ing. Vladimir Trunda, Pfemyslovice 275, 798 51 Premyslovice. Studie proveditelnosti
byla vypracovana ekonomickym analytikem Ing. Petrem Matéjickem k 24. ¢ervnu 2008. Dostupné na
www.enviagentura.cz.

8t Rozvoj volnocasové aktivity ve mésté Prostéjov - sportovni areal sidlisté E. Benese.
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Projekt bylo nutné realizovat, nebot prfedchozi stav sportovnich ploch v arealu
byl nevyhovuijici. Areal byl dfive tvoren asfaltovymi Skolnimi hfisti pro micové hry,
travnatym fotbalovym hristém, vedlejSim hristém Skvarovym a dvéma télocvicnami.

Cilem projektu bylo, v souladu s pfislusSnym programem podpory a vyhlasenou
vyzvou, rozsifit a zkvalitnit nabidku volnocasovych aktivit ve mésté Prostéjové se zamé-
fenim na mladez. ,Z tohoto duvodu byly na Odboru rozvoje a investic pofizeny odpovi-
dajici projektové dokumentace — studie, dokumentace pro uzemni fizeni a stavebni po-
voleni. Vystavba sportovniho aredlu pfi ZS E. Valenty v Prostéjové je finanéné ndroénym
zamérem, jehoZ postupnd realizace je podminéna spolufinancovanim z Evropskych
strukturdlnich fondg.“®*

V pripravné fazi projektu byla zpracovana projektova dokumentace vcetné za-
dosti o dotaci z ROP Stfedni Morava. Na webovou Zadost Benefit7, do které Zadatel
vklada zakladni parametry projektu, navazala studie proveditelnosti, kterd detailngji
rozpracovavala technicko-ekonomické zaméry obsazené v zadosti Benefit7.%® Na zékla-
dé téchto dokumentl obdrzel Ing. Jan Tesaf, tehdejsi starosta mésta Prostéjova, pi-
semné rozhodnuti Vyboru Regiondlni rady regionu soudrznosti Stfedni Morava ze dne
8. 12. 2008 o vybrani projektu k uzavieni smlouvy. Nasledné byla méstu zaslana vyzva
k doloZeni nezbytnych priloh vyZadovanych Regionalni radou. Smlouva o poskytnuti
dotace (Smlouva o financovdni) byla podepsana zastupci Regionalni rady (poskytovatel
financ¢nich prostfredku) a mésta Prostéjova (pfijemce financnich prostredk) v bfeznu
2009. Projekt byl podporen ¢astkou v predpokladané vysi 33 017 319, 21 K¢. Jde o vi-
bec nejvyssi ¢astku, ktera byla v Prostéjové na projekt financovany z ROP SM uvolnéna.

Svou roli pfi rozhodovani o vybéru projektu k financovani jisté sehrdla i tristni
situace mésta Prostéjova, které do doby realizace projektu nedisponovalo podobnou
volnocasovou infrastrukturou. U okresniho mésta s bohatou sportovni tradici je to
alarmuijici stav, ktery mél byt realizaci projektu jednou provzdy odstranén. Prostéjovsti
zastupitelé davali v poslednich letech prednost podpore jinych sportovnich odvétvi.

Realizaci projektu tak mozna nastavaji lepsi ¢asy pro celou prostéjovskou kopanou.

82 ZMJICEK, Antonin: Sportovni aredl pfi ZS E. Valenty v Prostéjové [online]. Mésto Prostéjov, archiv ak-
tualit 2008 [cit. 9. bfezna 2011]. Dostupné na <http://www.mestopv.cz/cz/aktuality/sportovni-areal-pri-
zs-e-valenty-v-prostejove.htm|>.

8 Nedilnou souéasti projektu jsou i pfipadné zmény na datech prevzatych z zZadosti Benefit7, ale také
zmény pfiloh zadosti Benefit7.
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Samotna realizace projektu byla zahdjena v ¢ervnu 2009 s predpokladanym
terminem dokonceni v ¢ervnu 2010. Ve skutecnosti byl aredl slavnostné otevren jiz
8. dubna 2010, tedy o 2 mésice dfive oproti plvodnim predpokladiim.

Vysledkem projektu, s celkovymi investi¢nimi naklady ve vysi cca 55 mil. K¢, je
zfizeni dvou sportovnich ploch (hlavni hraci plocha s travnatym povrchem a tréninkova
hraci plocha s umélym travnikem). DalSim vystupem je zdzemi tvofené Satnami a kan-
celdremi véetné konferenéni mistnosti, dale parkovaci plochy nejen pro potreby spor-
tovniho aredlu. Mezi obéma hfisti je situovdna oboustranna tribuna véetné prostor pro
hospodarské zazemi aredlu (viz obrazek 2).

Generalnim dodavatelem byl Pozemstav a.s., ktery uspél ve vybérovém fizeni
pfi samoziejmém dodrzovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek. Vybérové fizeni
na dodavatele stavby probihalo v terminu brezen-kvéten 2009 a nebyly pfi ném zjisté-
ny zadné nedostatky. Jako pozitivni Ize hodnotit vybér mistniho dodavatele, ktery mohl

diky realizaci projektu nabidnout ob¢an(im regionu nové pracovni pfileZitosti.

Obrazek 2: Vizualizace projektu84

Je moiné konstatovat, Ze v pfipravné fazi projektu se mésto Prostéjov jako
opravnény zadatel o dotaci nedopustilo vyraznéjsich chyb. Vzhledem k tomu, Ze Zadost

o dotaci podalo v ¢ervnu 2008, dokdazalo se vtésnat do , otevieného okna“ vyhlasené

8 Rozvoj volnocasové aktivity ve mésté Prostéjov - sportovni aredl sidlisté E. Benese. Mésto Prostéjov
[cit. 9. bfezna 2011]. Dostupné na <http://wwww.prostejov.eu/cz/aktuality/esf/projekty-podporovane-
evropskymi-fondy-3.htmI#ROPSM>,
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vy'/zvy.85 Rovnéz spliiovalo podminky pro poskytnuti dotace v ramci dané vyzvy, k nimz
patfi: misto pro realizaci projektd s minimalnim poctem 5 000 obyvatel na Gzemi regi-
onu soudrznosti Stfedni Morava, ukonceni realizace projektu nejpozdéji do 31. 8. 2010,
rozmezi minimalni a maximalni vy3e dotace (2 mil. — 150 mil. Kg&).2®

Tento investicni projekt byl zpracovan jako projekt negenerujici pfijmy, ktery
nezaklada verejnou podporu. V pripadech, Ze projekt nezaklada verejnou podporu (tzv.
projekty ve vefejném zajmu), je vySe poskytované dotace 85 %; v opacném pfipadé by

mohl Zadatel narokovat pouze 40 — 60 % dotaénich prostredkd.?’

4.2.2 Rozpocet projektu

Financovani projektu primarné vychazi ze Smlouvy o poskytnuti dotace, na jejimz za-
kladé se poskytovatel zavazal poskytnout pfijemci dotaci ve vysi maximalné 59,22 %
z celkovych zplsobilych vydaji projektu, coZ predstavuje maximalni ¢astku ve vysi
33017 319,21 K¢, v ¢lenéni dle nasledujici tabulky:

Tabulka 6: Pldnované financovdni projektu

Zdroje Regionalni rady

Vlastni zdroje

Prostiedky z ERDF Prostredky SR

Max. KE Max. % Max. KE Max. % Min. K¢ Min. %

Investice 31202 716,79 55,96 1814602,42 3,26 22742354,79 40,78

Neinvestice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: Interni dokumentace Odboru rozvoje investic Méstského uradu Prostéjov.

Na zakladé tohoto ¢lenéni byly odhadnuty celkové naklady na realizaci projektu
ve vysi 55 759 674 K¢. Celkové vydaje za projekt nakonec dosahly ¢astky 62 453 610,30
K¢, z toho zplsobilé vydaje ¢ini 55 131 060,70 KE. Snizeni celkovych zpUsobilych vydaji
k navySeni polozek rozpoctu a jejich vykazani jako nezpUsobilé vydaje projektu v di-
sledku vzniklych stavebnich vicepraci a rovnéz v dlsledku vyssich vydaja na vybaveni

objektu, nez jaké byly plvodné planovany. Zbyvajici ¢ast zplsobilych a vSech nezpuso-

% viz Vyzva 06/2008 2.2.5 Infrastruktura pro rozvoj volnocasovych aktivit. Sbér zadosti byl otevien od
23. 4. 2008 do 26. 6. 2008.
86 sy

Tamtéz.
& Verejnou podporou se rozumi kazdd podpora poskytnuta v jakékoli formé statem nebo ze statnich
prostfedkd, kterd narusuje nebo muiZe narusit hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodriuje urcité podniky
nebo urcita odvétvi vyroby a pokud ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty. Jedinym organem, opravné-
nym zavazné rozhodnout, zda dotace je ¢i neni vefejnou podporou, je Evropska komise.
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bilych vydajl projektu byla uhrazena ze soukromych prostredki prijemce (mésto Pros-
téjov). Podrobnéjsi rozpocet realizovaného projektu viz priloha P2.

Dotacni financni prostifedky byly poskytnuty z rozpoctu Regiondlni rady, a to
v rozdéleni podilu narodniho spolufinancovani a financovani z rozpoctu EU (viz tabul-
ka 6). Kvlli této skutecnosti je nezbytné, aby rozpocet Regionalni rady disponoval do-
statecnym objemem financnich prostfedk(l. Je moiné konstatovat, Ze nedostatek
vlastnich financ¢nich zdroju Regionalni radé regionu soudrznosti Stfedni Morava nehro-
zi. Olomoucky kraj ma uzavienu smlouvu s Evropskou investi¢ni bankou na Uvérovy
ramec ve vysi tfi miliardy korun, coz znamend, Ze kraj rozhodné neni prekazkou
v moznostech Cerpani dotaci na rozsahlé projekty.

Od zahajeni fyzické realizace projektu, 1. 6. 2009, dodrzovalo mésto Prostéjov
finan¢ni harmonogram cerpdni dotaci z pohled(i termin( a ¢astek, a to dle pribéznych
monitorovacich hlaseni (v tisténé i elektronické podobé v systému Benefit7). Na zakla-
dé uhrazenych zpUsobilych a nezpUsobilych vydaji Zadalo mésto o proplaceni zplsobi-
lych vydajd v rdmci téchto monitorovacich hlaseni s pfilozenou zadosti o platbu (ZoP).
Do ukonceni fyzické realizace projektu, 30. 6. 2010, bylo za uskutecnéné aktivity poda-
no celkem pét zadosti o platbu, a to v ¢lenéni na vyse uvedené zplsobilé vydaje a do-
tacni prostredky, odpovidajici schvalenému procentnimu podilu. Na zakladé komplet-
nich a spravné vyplnénych zadosti o platbu (Zadosti s opravenymi nedostatky a nejas-
nostmi, pfipadné Zadosti s upravenou vysi zpUsobilych vydaji) poskytnula Regionalni
rada meéstu Prostéjovu financni prostfedky na bankovni ucet ve vysSi uvedené
v obdrZenych zadostech o platbu.

V této souvislosti je velmi dllezZitou soucasti Smlouvy o poskytnuti dotace tzv.
rozpoctova kdzern, k jejimuz dodrzovani se mésto Prostéjov podpisem zavazalo. Nakla-
dani s vefejnymi finan¢nimi prostfedky podléha velice prisnym podminkam vyplyvaji-
cim ze Smlouvy, pravidel ROP &i pravnich predpist CR a EU. V pfipadé poruseni podmi-
nek je poskytovatel opravnén postihnout takové poruseni provedenim financ¢ni korek-
ce. AvSak mésto Prostéjov, v pfipadé dodrzovani finanéniho planu a realizace jednotli-
vych poloZek projektu, postupovalo bezchybné a v souladu s platnymi pokyny a pravi-

dly. Projekt byl financné ukoncen 30. 7. 2010 vyplacenim zavérecné platby.

88 Fyzické zahajeni realizace projektu musi probéhnout nejpozdéji do 6 mésict ode dne podpisu Smlouvy
o poskytnuti dotace obéma smluvnimi stranami.
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4.2.3 Rizika projektu

Na zakladé analyzy rizik zpracované v ramci Studie proveditelnosti89 muzZeme
konstatovat, Ze projekt po technické strance nebyl rizikovy, byl projekéné dobre pfi-
praven. Jedinou technickou hrozbou by mohlo byt riziko provadéni archeologického
vyzkumu, ktery vSak v dohledné dobé neni planovan. Také po financni strance nebyl
projekt rizikovy, nebot Zadatel mél zajistény dostatecny objem financnich prostfedku
pro samotnou realizaci projektu a nasledny provoz. Rizikovym faktorem neni ani fi-
nancni zdravi Zadatele, které bylo hodnoceno jako vynikajici. Projekt neni provozné
rizikovy — projektem nejsou produkovany sluzby ani vyrobky. Z toho dlvodu nehrozi
ztrata poptavky, nebot se jedna o provoz centra volnocasovych aktivit.

VétsSina pfipadnych rizik byla v dobé realizace projektu znama a omezovana
vhodnymi opatienimi (vybérova fizeni; zkuseny realizacni tym; kvalitni dozor a monito-
ring). Rychlost realizace a rozsah realizace projektu zavisel prfedevsim na ziskavani do-
tacnich financnich prostredka.

V ptipadé, Ze by projekt neziskal dotaci z ROP SM, nebyl by realizovan v plném
rozsahu a v nabidce sportovist s volnym vstupem pro traveni volného ¢asu by zUstal
zakonzervovan predchozi neutéseny stav.

Kdyby projekt nebyl realizovan, projevil by se negativni dopad také ve spolec-
nosti. Nevzniklo by nové centrum pro volnocasové aktivity a praci s mladezi v rdmci
organizovaného volného casu, coz by mohlo mit za nasledek zhorSeni moznosti pre-
vence socialné-patologickych jevi ve spolecnosti. Nerealizaci projektu by mésto pfrislo
o jeden z velmi ucinnych preventivnich nastrojl, ktery je chopen zabranit kriminalité
mladeze. Potiz je v tom, Ze pfi aplikovani tohoto nastroje je obrovsky rozdil mezi teorii
a praxi — mezi tim, jak by to mélo byt a tim, jak to skutecné je. Projekt poskytuje pouze
prilezitosti, které mohou, ale také nemuseji byt vyuzity koncovymi uzivateli.

Jisté by bylo velice zajimavé porovnavat rychlost a rozsah realizace projektu bez
dotace a s dotaci. Vzhledem k tomu, Ze mésto Prostéjov mélo tento projekt pfipraveno
uz nékolik let dopfedu a nutné potiebovalo vybudovat volnocasovou infrastrukturu,
jisté by Casova prodleva mezi realizaci projektu s dotaci a bez dotace nebyla velka. Je

ovsem otazkou, zda by projekt bez dotace byl realizovan ve stejném rozsahu.

¥ Tato Studie proveditelnosti je soucasti dostupné interni dokumentace Méstského Uradu Prostéjov.

Stranka | 44



5. Hodnoceni projektu

Cilem této kapitoly je provést urcité zhodnoceni realizovaného projektu - vymezit do-
pady, ukazatele, horizontdlni témata, vliv projektu na zameéstnanost v regionu. Dale
bude hodnocena tzv. udrzitelnost projektu, kterou vyzaduji evropské normy.

Projekt vytvari volné (bezplatné) pristupné prostory pro traveni volného casu
obyvatel mésta Prostéjova, zejména pak mladeze. Tyto osoby maji moznost ve svém
volnu provozovat neorganizované sporty. Tato Cinnost v idedInim pfipadé pUsobi pre-

ventivné pred nezadoucim chovanim cilovych skupin.

5.1 Horizontalni témata

Udrzitelny rozvoj

Projekt byl realizovan v zastavéné &asti Uzemi mésta, v prostoru mezi ZS E. Valenty
a sidlistém E. Benese. Plocha, na které byl projekt realizovan, byla v minulosti vyuziva-
na pro sportovni Ucely v souladu s Uzemnim planem, tyto plochy vSak neodpovidaly
parametridm modernich sportovist.

Realizaci projektu dosSlo ke znacnému zlepSeni stavajiciho stavu, nevyhovujici
stav byl odstranén a zaroven byla doplnéna potiebnad infrastruktura pro praci s mladezi
v organizované sportovni ¢innosti. Dale byla doplnéna a revitalizovana verejna zelen,
ktera bude mit pfiznivy dopad na Zivotni prostredi v dané lokalité a bude pfiznivé
ovliviiovat mikroklima sportovniho arealu.

Vzhledem k tomu, Ze se nejedna o projekt spojeny s vyrobou zbozi ¢i produkci
sluzeb, které by negativné ovliviiovaly Zivotni prostiredi, nebude budouci provoz multi-
funkéniho hristé zatézovat zivotni prostredi.

Celkové je mozné konstatovat, Ze projekt nema a nebude mit negativni vliv na
udrzitelny rozvoj.

Rovné prilezitosti

Pozitivni vliv projektu na rovné pfilezitosti je mozné ilustrovat na skutecnosti, Ze spor-
tovni aredl je k dispozici vSem ob¢anlim mésta Prostéjov bez rozdilu pohlavi, véku, na-
bozZenstvi, socialniho statusu, narodnosti apod. To, zda projekt prispéje ke zvyseni pre-
vence socidlné patologickych jevl, ukaZe jediné naleZitd zpétna vazba, statistika na-
vStévnosti centra, Ubytek vandalstvi a vytrznosti v okoli apod.
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Vliv projektu na zameéstnanost

V provozni fazi ma projekt pozitivni vliv na (ne)zaméstnanost - bylo vytvofeno jedno
nové pracovni misto - spravce aredlu, které by v souladu se zasadou udrzitelnosti mélo

byt zachovano po dobu péti let ode dne financniho ukonceni projektu.

5.2 Udrzitelnost a dopady projektu

Pozitivni dopad projektu na rozvoj regionu dokumentuje jeho udrzZitelnost v provozni
fazi. Pfresto, Ze projekt ve fazi realizace negeneroval pfijmy, jsou v provozni fazi béhem
udrzitelnosti projektu vycisleny pfijmy — trzby (za provoz hracich ploch, osvétleni, Sa-
ten) ve vysi 633,1 tis. K¢ v roce 2010 a dale v letech 2011-2015 kazdorocné ve vysi
1 266,2 tis. KC. Stejné tak jsou béhem udrzitelnosti projektu predpokladany také pro-
vozni vydaje (zejm. osobni naklady, opravy, sluzby, energie) ve vysi 629,7 tis. K¢ v roce
2010, a ddle v letech 2011 — 2015 kaZdoroéné ve vysi 1 259,4 tis. KE. V roce uvedeni do
provozu je oCekavan provozni vysledek hospodareni ve vysi 3,4 tis. K& Mésto Prosté-
jov, soucasny provozovatel, disponuje dostatecnym objemem vlastnich finan¢nich pro-
stfedk(l, tudiz se zajiSténim udrzitelnosti by v budoucnu nemél byt problém.90
Mésto Prostéjov podalo po ukonceni projektu zadost o udéleni souhlasu
s ndjmem nebytovych prostor vybudovanych z dotace ROP SM. Na zakladé této Za-
dosti, ktera byla schvalena Vyborem Regionalni rady regionu soudrZnosti Stfedni Mo-
rava dne 22. 9. 2010, byla ve druhém nadzemnim podlazi nemovitosti objektu zfizena
a do provozu uvedena kancelar Okresniho fotbalového svazu, ¢imz byla vyresena akut-
ni absence vhodnych prostor pro potieby této organizace.
V souvislosti s pozitivnimi dopady projektu mizeme definovat i dalsi multipli-

kacni efekty. Samotny projekt je soucasti komplexniho feseni regenerace sidlisté E.
Benese. Jedna se o prvni etapu celého horec¢niho feseni, na kterou budou navazovat
dalsi etapy regenerace sidlisté. Jednd se zejména o:

e Tribuny

e Komunikace pro dopravu v klidu a pojezdové plochy

e Dalsi hfisté - viceucelové hfisté na micové hry, plazovy volejbal, mald kopana
Pfi pripadném rozsifeni aredlu by jisté bylo vhodné uvazovat o vytvoreni dalsiho pra-

covniho mista, nebot sprava aredlu vyZaduje znac¢né Usili.

% Ciselné Udaje jsou prevzaty z dostupné Studie proveditelnosti.
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5.3 Ukazatele projektu: vystupy a vysledky
V této podkapitole budou shrnuty vystupy a vysledky projektu, jichz bylo realizaci do-

sazeno. Zamérem je vyjadrit se k cilim a monitorovacim ukazatelim (indikatortim) ze
Smlouvy — jak byly tyto cile a indikatory naplnény, popf. nenaplnény. V posledni ¢asti
bude hodnocena efektivita projektu.

Cil projektu — regenerovat volné plochy sidlisté za uéelem vytvoreni infrastruk-
tury pro provozovani volnocasovych aktivit, zejména sportovnich - byl naplnén. Bylo

vytvoreno sportovni centrum mladeze - sportovni areal na sidlisti E. BeneSse.

5.3.1 Monitorovaci indikatory
Na zakladé provadéciho dokumentu operacniho programu byly ve Smlouvé stanoveny

dvé skupiny monitorovacich indikatord pro ucely programovani, monitorovani a evalu-
ace daného projektu. Indikatory, které museji splfiovat celou fadu predpokladd, museji
byt doloZeny a zejména kvantifikovany Zadatelem o finan¢ni podporu. Nedodrzeni uka-
zatelll mize vést k ¢astecnému nebo Uplnému odebrani poskytnuté dotace.

Tabulka 7: Monitorovaci indikdtory

a. Indikatory projektu

Indikator Mérna Cilova Dosazena
jednotka hodnota hodnota

Plocha novych objektl zajmové a volnocasové po- m’ 16 388,00 16 465,60

vahy

Pocet regenerovanych, revitalizovanych a novych pocet 1,00 1,00

objektl zajmové a volnocasové povahy

Pocet regenerovanych, revitalizovanych a novych pocet 1,00 1,00

objektl v podporenych méstech a obcich

Pocdet uzivatelll majicich prospéch z podporenych pocet 9 720,00 9 720,00

kulturnich a volnocasovych zafizeni

b. Indikatory evaluace

Indikator Mérna Cilova DosazZena

jednotka hodnota hodnota

Pocet nové vytvorenych pracovnich mist celkem pocet 1,00 1,00

Zvyseni atraktivity podpotrenych mést a obci % 100,00 100,00

Zdroj: Interni dokumentace Odboru rozvoje investic Méstského uradu Prostéjov.
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Na zakladé zavérecné monitorovaci zpravy je mozné konstatovat, Zze stanovené
indikatory byly naplnény, coZ implikuje Uspésné hodnoceni realizace projektu. Toto
presvédceni vychazi z porovnavani cilové a skute¢né dosazené hodnoty monitorova-

cich indikator(, ktera ve vsech pripadech s cilovou hodnotou koresponduije.

5.3.2 Hodnoceni efektivity projektu
Pfi hodnoceni efektivity projektu je tfeba vzit v Uvahu také operacni program,

z ného? byl dany projekt podporen. Usp&sny projekt pFispiva k Gspésnosti operaéniho
programu a naopak.

Jakym zpUsobem lze vlastné méfit Uspésnost operacnich program(? Patrné
Uspésnosti jednotlivych z dotaci podporenych projektl. Hodnoti se predevsim dopad
projektd ekonomickému, socidlnimu ¢i environmentdlnimu rozvoji regionu. Je zde
ovsem obrovské uskali, které spociva v rozdilu mezi tim chtit a skutecné mit. Vysledky
projektd jsou casto obtizné kvantifikovatelné diky vlivim dalSich navazujicich projektd.
Velkym problémem je efekt casového zpozdéni, které se napfiklad u investic do vzdé-
lani projevi az s odstupem nékolika let. Presto Ize u zkoumaného projektu vymezit urci-
té kladné prinosy, které prispivaji k jeho efektivité.

Pfinosy projektu mohou byt pro potieby analyzy rozdéleny na ptinosy financni
a pfinosy pro obyvatelstvo. | kdyz projekt generuje zisky pouze v rfadech tisict korun,
hlavni financni prinos spociva predevsim ve vybudovani volnocCasové infrastruktury
z evropskych penéz. Pfi vyuziti vlastnich zdrojl, jez ma mésto Prostéjov k dispozici, by
se rychlost realizace projektu vyrazné zpomalila.

Co se tycCe prinost pro obyvatelstvo, je mozné na zakladé demografickych udajt
o skladbé prostéjovského obyvatelstva definovat tfi cilové skupiny, které budou pro-
jektem zasazeny: 1) mistni obyvatelstvo, 2) Zaci, mladsi Zaci, juniofi, trénujici fotbal;
fotbalové kluby, 3) 74ci ZS E. Valenty.

Nejvétsi mira uzitku vznikne druhé skupiné. Prostéjovsky region dlouhodobé
disponuje dostatkem fotbalovych klubd a jinych sportovnich oddilli. Tim, co regionu
chybi, jsou kvalitni sportovni aredly s umélym travnikem a odpovidajicim zazemim.
Fotbalové kluby maji v klimaticky neptiznivych mésicich moznost vyuzit pouze ,drahé“
hristé s umélym travnikem ve mésté Konici. DalSi podobna hristé lze nalézt az v olo-

mouckém regionu. Proto je tfeba efektivitu projektu vidét predevsim v tomto sméru.

Stranka | 48



6. Monitoring a zavérecné zhodnoceni projektu

V této zavérecné kapitole bude provedeno finalni zhodnoceni projektu véetné prove-
denych zmén v projektu a spoluprace s fidicimi organy. Dojde rovnéz k vyhodnoceni
vysledkl zdvérecného auditu a napliiovdni pravidla publicity. Dale budou vyslovena
doporuceni sméfujici k méstu Prostéjovu jako Zadateli o dotaci ze strukturalnich fondu
EU. Cilem rovnéz bude ziskani zpétné vazby (anglicky feedback) na zakladé zkuSenosti

koncovych uzivatell projektu.

6.1 Monitoring

Monitorovaci vybor ROP SM je hlavnim organem dohliZejicim nad provadénim pomoci
ze strukturalnich fondd EU v rdmci daného operacniho programu. Celkové monitoro-
vani projektl pak sestdva z monitorovacich navstév, zasilani pribéznych zprdv o reali-
zaci projektu, finan¢nich zprav o éerpani dotace a zadosti o platby (ZoP). Tento proces
tak v praxi klade zna¢né naroky na kvalitni administraci, a proto je tfeba vénovat mu
mimoradnou pozornost.

Na zdkladé uvedenych pozadavk( byly pro dany projekt zpracovany celkem tfi
monitorovaci zpravy, které pravidelné informovaly o pokrocich v rdmci projektu.”*

Jakékoliv zmény projektu, které mésto Prostéjov ucinilo, musely byt na zméno-
vém formulafi predlozeny URR, ktery se ke zménam vyjadfil a nasledné je schvalil.
V prirucce pro prijemce (PPP), ktera byva k dispozici u vyhlasovatel( program(, doslo
k rozliSovani zmén na podstatné a nepodstatné (jejich vycet uveden v PPP). V ramci
realizace daného projektu doslo k témto zménam, které bylo nutno ucinit:

e Prostiednictvim Ozndmeni prijemce o zméndch v projektu ¢. 1 ze dne
10. 6. 2009 (doruéeno URR dne 29. 6. 2009) byly ozndmeny URR nepodstatné
zmény v projektu, a to zmény resp. Uprava harmonogramu realizace projektu
a aktivit v predbézném financnim harmonogramu a rozpoctu projektu.

e Prostiednictvim Ozndmeni prijemce o zméndch v projektu ¢. 2 ze dne
29.9.2009 byla URR hldena nepodstatnd zména — navy$eni ceny dila (zpGso-

bena pozadavkem na viceprace dle aktualniho priibéhu stavby).

* prvni monitorovaci hlageni s 24dosti o platbu pro sledované obdobi 10. 3. 2009 - 14. 8. 2009. Druhé
monitorovaci hlaseni s Zadosti o platbu pro sledované obdobi 15. 8. 2009 - 21. 12. 2009. Zavérecna mo-
nitorovaci zprdva se zavérecnou zadosti o platbu pro sledované obdobi 22. 12. 2009 - 16. 2. 2010.
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Prostfednictvim Ozndmeni prijemce o zméndch v projektu ¢. 3 ze dne
11. 11. 2009 byly URR nahld$eny nepodstatné zmény — pfedlozeni 2. 7adosti
o platbu v pozdéjsim terminu (21. 12. 2009).

Prostfednictvim Ozndmenim prijemce o zméndch v projektu ¢. 4 ze dne
26. 1. 2010 bylo zazadano o uznani vicepraci, jejich zahrnuti do uznatelnych na-

klad(i a umoZnéni ¢erpani dotace na jejich thradu.

6.2 Publicita

V ramci tzv. publicity naplfiuje Narodni orgdn pro koordinaci (NOK) ukoly spojené

s vSeobecnou informovanosti a propagaci politiky hospodarské a socialni soudrznosti.

NOK také zabezpecuje jednotnou a srozumitelnou informacni kampan o Cerpani pro-

stredkd ze strukturdlnich fond( a z Fondu soudrZnosti v CR a koordinuje aktivity Fidi-

cich organ(i v této oblasti.*?

Publicita daného projektu byla zajisténa vytvorenim internetovych stranek, kte-

ré informuji o sportovnim arealu; obsahuji zakladni informace o projektu, zptsobu jeho

financovani, nabizenych sluzbach, jeho provozu spolu s dalSimi informacemi, podstat-

nymi pro propagaci provozu a zajisténi nejkvalitnéjsi vyuzitelnosti arealu.

Informace o realizaci projektu byly zverejnény na internetovych strankach pfi-
jemce: viz http://www.mestopv.cz/cz/aktuality/esf/projekty-podporovane-
evropskymi-fondy-3.htmI#ROPSM.

U pfilezitosti podpisu smlouvy o poskytnuti dotace byla pfijemcem vydana tis-
kova zprava ze dne 10. 3. 2009.

Informace o realizaci projektu byly uverejnény v Radnicnich listech z 25. bfezna
2009 viz http://www.mestopv.cz/files/Urad/Radn_listy/2008/RLbrezen09.pdf.
PFi zahajeni realizace projektu byl na viditelném misté umistén velkoplosny pa-
nel informuijici o realizaci projektu a pfispévku z EU (dotace z ROP SM).

V misté realizace projektu (pfi vstupu do objektu) byla umisténa trvald pamétni

deska se zakladnimi informacemi o projektu a zpUsobu jeho financovani.

Celkové pfripadlo na publicitu projektu (informacni tabule, trvalda pamétni deska)

83 300 K¢ z celkovych vydajli. Tato ¢astka je s ohledem na vyznam publicity adekvatni.

%2 Narodni organ pro koordinaci: Publicita [online]. Fondy Evropské unie [cit. 28. bfezna 2011]. Dostupné
na <http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Publicita>.

Stranka | 50



6.3 Zavérecné zhodnoceni projektu

Vzhledem k tomu, Ze se evaluace u strukturalnich fondu cleni do tfi zakladnich skupin

(pfedbéiné, pribéiné, nasledné hodnoceni), mize byt projekt podrobovan hodnoceni

v jakékoliv fazi. V ramci této podkapitoly bude pouzito nasledné hodnoceni (ex-post

evaluace), které ovéruje plnéni podminek po ukonceni projektu tim, Ze porovnava ob-

sah pfislusnych smluv s méritelnymi vysledky realizace projektu.

Zavéry nasledného hodnoceni:

Zadatel o dotaci a realizator projektu - mésto Prostéjov - predlozZil v zavérecné
monitorovaci zpravé pravdivé a Uplné informace s védomim moznych pravnich
nasledk( a sankci, které vyplyvaji z uvedeni nepravdivych nebo neuplnych uda-
ja.

projekt je realizovan v souladu se Smlouvou, priruckami a metodickymi pokyny
fidiciho organu ROP Stfedni Morava.

pfi realizaci projektu byla dodrzena pravidla verejné podpory a pravidla pro za-
davani verejnych zakazek.

projekt je realizovan v souladu s politikami EU v oblasti udrziteIného rozvoje
a rovnych prileZitosti.

na aktivity projektu mésto Prostéjov necerpalo a nenarokovalo prostredky z ji-
ného financniho nastroje EU ani z jinych narodnich verejnych zdrojli, neZ je
uvedeno ve Smlouvé o poskytnuti dotace.

od 1. 4. 2009 se meésto Prostéjov stalo platcem DPH ve smyslu zdkona
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty v platném znéni. Mésto Prostéjov
vSak rozhodlo, Ze nebude uplatiiovat odpocet DPH na vstupu u ¢innosti, které
byly predmétem akce , Rozvoj volnocasové aktivity ve mésté Prostéjov — spor-
tovni aredl sidlisté E. BeneSe.” Tato zména, oznacena jako nepodstatna, byla
ozndmena a zaregistrovana pracovnikiim Ridiciho orgému.93

na zakladé porovnavani cilové a dosazené hodnoty stanovenych monitorova-

cich indikator( Ize konstatovat, Ze byly v plném rozsahu naplinény.

By pfipadé, Ze by mésto Prostéjov uplatnovalo narok na odpocet DPH na vstupu, muselo by nasledné
dobrovolné vrétit ¢astku dotace pripadajici na vysi zpUsobilych vydaji ve vysi vracené DPH na Ucet,
z néhoZ byla tato dotace poskytnuta.
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e publicita projektu byla zajiSténa vytvorenim internetovych stranek
se zakladnimi informacemi o projektu, zpisobu jeho financovani, nabizenych
sluzbach, provozu atd. V misté realizace projektu byla umisténa pamétni deska.

e projekt prispiva ke zvyseni prevence socialné patologickych jevl (statistika na-
vStévnosti, zkuSenosti s provozem).

e co se tyce planovaného financovani projektu, doslo ve skutec¢nosti k urcitym ko-
rekcim, a to na zakladé snizeni celkovych zpUsobilych vydaju, pfi sou¢asném
navyseni polozek rozpoctu (uznani vicepraci), v kombinaci s vy$simi vydaji na
vybaveni projektu. Skutecné financovani projektu ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 8: Skutecné financovdni projektu

Zdroje Regionalni rady

Vlastni zdroje

Prostiedky z ERDF Prostredky SR

Max. KE Max. % Max. KE Max. % Min. K¢ Min. %

Investice 30850949,26 55,96 1794145,28 3,26 22485966,16 40,78

Neinvestice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: Interni dokumentace Odboru rozvoje investic Méstského uradu Prostéjov.
e pfijemce podpory (mésto Prostéjov) musi uchovavat veskeré doklady, které
souvisi s realizaci projektu a jeho financovanim po dobu 10 let od proplaceni
zavérecné platby, tj. odepsani z ictu Regionalni rady (finan¢niho ukonceni pro-
jektu), nejméné vsak do 31. 12. 2021.
Na z4vér hodnoceni je nutné konstatovat, e URR zaslal méstu Prostéjovu na zakladé
provedené analyzy projektu vytvdrejicich prijmy vyzvu k odstranéni nedostatk(, které
byly zjistény v predloZené financni a ekonomické analyze. Jako didvod podani vyzvy
bylo uréeno predevsim podhodnoceni nékterych vydajd, ptipadné absence reinvestice.
Skutecnou pric¢inou byla chyba ve vypoctu, které se dopustila agentura povérena zpra-
covanim projektu. Méstu Prostéjovu byla vymérena pokuta ve vysi cca 10 000 K¢, kterd
je ovSem u projektu takového rozsahu akceptovatelna. Mésto v soucasnosti ¢ekd na
doruceni oficidlniho vyjadfeni URR, po ném? zaujme konecné stanovisko k celé véci.

| kdyZz méstu Prostéjovu nevznikla néjaka zavratna Skoda, je tfeba se z této zku-
Senosti poucit. Specializovana agentura, ktera byla zpracovanim projektu povérena, by
se méla jakychkoliv chyb vyvarovat. Proto by mésto, i za Ucelem ziskavani potfebnych

zkusSenosti, mélo povérovat administrovanim projektu predevsim vlastni pracovniky.
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6.4 Doporuceni pro mésto Prostéjov v oblasti Cerpani prostredku

z fondu EU

Mésto Prostéjov, jako Uspésny Zadatel o podporu z fondl EU, by v budoucnu na zakla-

dé svych predchozich zkusenosti mélo vychazet z nékolika klicovych zasad ¢erpani:

1. Studie proveditelnosti, jez se predklada k Zadosti o finan¢ni podporu ve tvaru FICHE,

musi byt kvalitné zpracovana, obsahovat vSechny pozadované informace.

2. Musi existovat jasna predstava o finanénim a administrativnim zajisténi projektu,
mésto musi disponovat dostatecnym objemem financnich prostfedkl pro kofinanco-

vani.

3. Musi byt jasné popsan casovy a financni harmonogram projektu, vSechny aktivity

musi byt ¢asoveé vymezeny a uréeny terminy zahajeni a ukonceni.

4. Vymezit prinosy, rizika, hrozby projektu pro mésto a jeho obyvatele, zajistit udrzitel-

nost projektu z dlouhodobého pohledu.

5. Fakta a pripadné odhady/predpoklady budouciho vyvoje musi byt podloZeny studi-

emi, analyzami ¢i porovnanimi.

6. Mésto musi byt garantem spravnosti a vérohodnosti predkladanych udajd v jednot-
livych zZadostech, podnikatelském zaméru a ekonomické casti. Tyto Udaje musi vzajem-

né korespondovat.

8. Mésto musi predlozit vsechny pozadované pfilohy a splnit predepsané naleZitosti
v souladu s metodikou realizace regionalni politiky (programovy dokument ROP, pro-

vadéci dokument ROP, legislativa ROP, metodiky ke strukturdlnim fondim).

9. Musi byt splnény podminky a kritéria zvoleného operac¢niho programu. Projekty, na

néz mésto zada dotaci, musi byt v souladu s vyhlasenou vyzvou.

10. V pfipadé administrativniho vytizeni vyuZit sluzeb specializovanych a zkuSenych

agentur, které se danou problematikou zabyvaiji.

11. Dostatecné a kvalifikované komunikovat s orgdny ROP v pribéhu administrace
s cilem kvalitnéjsiho a efektivnéjsiho Cerpani.
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Zavér

Tato bakalarska prace s nazvem Analyza vyuZivani prostredkt ze strukturdlnich fondi
EU ve vybraném regionu CR si kladla za cil postihnout prib&h administrativniho proce-
su dotacni akce na prikladu konkrétniho projektu z vybraného regionu. Smyslem analy-
zy bylo zhodnotit daleZitost, pfipadné nedllezZitost procesu. Na zakladé zjisténych po-
znatkl bylo mozné vyslovit doporuceni, smérujici k dalSimu rozvoji regionu.

V teoretické casti byla predstavena regiondlni politika EU a jeji fungovani
v podminkdach CR. V souvislosti s implementaci regionalni politiky v CR Ize vymezit dvé
klicové otazky. M4 CR povédomi o evropskych fondech a umi kvalitné ¢erpat. Odpovéd
na prvni otazku je jednoznacné kladna. U druhé odpovédi vsak zavladnou urcité po-
chyby. CR si sice umi Fict o evropské penize, o ¢em? svéd¢i mnoZstvi podanych zadosti
o dotaci. Urcité rezervy zde ale pfece jenom jsou. Rychlejsi a efektivnéjsi administrace
a priprava projektd s ¢asovym predstihem by jisté prispéla ku prospéchu celé véci. Je
tfeba vytvofit dlouhodobou strategii ¢erpani, poudit se z pfedchozich chyb. Fondy EU
nam nabizeji pfilezitost a je pouze na nas, jak s ni nalozime.

V praktické casti bylo nejprve predstaveno Cerpani evropskych dotaci ve mésté
Prostéjové. Ukazalo se, Ze Prostéjov se evropskych penéz rozhodné neboji.
Z realizovanych dotacnich akci byl vybran konkrétni projekt s nazvem Rozvoj volnoca-
sové aktivity ve mésté Prostéjove - sidlisté E. BeneSe. Navzdory tomu, Ze Slo o dosud
nejvétsi dotacni akci, postupovalo mésto v souladu se vSemi platnymi postupy a pravi-
dly. D& se fici, Ze projekt jednoznacné splnil svij ucel. Mésto ziskalo volnocasovou in-
frastrukturu, ktera dosud chybéla. Okresni fotbalovy svaz ziskal prostory pro svoji ¢in-
nost. Obyvatelé mésta a Sirokého okoli ziskali prostory pro efektivni traveni volného
Casu. Je pouze na nich, zda budou tyto prostory nalezité a hojné vyuzivat. V roce 2010
navstivilo areal dle osobni statistiky spravce 10 715 zak( a sportovcu — slusné Cislo!

Za Uspéchem projektu stoji nejen samotnad regionalni politika EU, ale predevsim
kvalitni administrativni prace. Malokdo vi, kolik mravenci Urednické prace se skryva za
administrativni fazi realizace projektu. Tu bych chtél touto praci ocenit. Uspé&$nost rov-
na se zkusenost, a proto doufam, Ze tato prace aspon castecné pfispéje ke zlepSovani
a zefektiviiovani administrativnich postup(, a to nejen v Prostéjové. Je tieba, aby cely
proces pridéleni dotace byl od za¢atku dokumentovatelny a transparentni, aby se pre-

deslo pesimistickym Uvaham o zneuziti penéz ¢i zminované korupci.
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Shrnuti:

Cilem této bakalarské prace je analyzovat vyuZivani prostifedkd z fondl EU ve mésté
Prostéjové na prikladu konkrétniho projektu a nasledné formulovat doporuceni pro
dalsi Cerpani evropskych penéz. Bakalarska prace je rozdélena na dvé ¢asti, a to na ¢ast
teoretickou a ¢ast praktickou. Teoreticka ¢ast je zamérena predevsim na proces fungo-
vani regionalni politiky EU a naslednou aplikaci v CR. Pozornost je vénovana pribéhu
projektového cyklu. Prakticka ¢ast analyzuje administrativni fazi realizace vybrané do-
tacni akce. Smyslem je vyuziti dosavadnich zkuSenosti s administraci k dalSimu zefek-

tivhovani a zkvalitiovani celého procesu, a to za uc¢elem rozvoje daného regionu.

Klicova slova:

Evropska unie, regionalni politika, strukturalni fondy, operacni program, regionalni
operacni program, projekt, projektovy cyklus, studie proveditelnosti, Smlouva o po-
skytnuti dotace, horizontdlni témata, udrzitelnost projektu, monitorovaci indikatory,

monitoring, publicita.

Summary:

The aim of this Bachelor’s thesis is to analyze the use of EU funds in the city of Prosté-
jov to a particular project and formulate recommendations for further spending of
European money. The Bachelor’s thesis is divided into two parts, namely the theoreti-
cal and practical. The theoretical part focuses on the process of functioning of the EU
regional policy and subsequent application in the Czech republic. Attention is paid to
the project cycle process. The practical part analyzes the administrative phase of the
selected provisioning action. The idea is to use experience with the administration to

further streamlining and improving the whole process, so as to develop the region.

Keywords:
European Union, regional policy, structural funds, operational program, regional ope-
rational program, project, project cycle, feasibility study, grant agreement, horizontal

issues, sustainability of project, monitoring indicators, monitoring, publicity.
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ROP
ROP SM
RKV
S0ZS
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Ceska koruna

Ceska republika

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky socidlni fond

Evropska unie

Euro

Evropska politika hospodarské a socialni soudrznosti
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Narodni program pro koordinaci

Narodni rozvojovy plan

Narodni strategicky referen¢ni ramec

Nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek
Operacni program
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Regiondlni operacni program

Regionalni operacni program NUTS Il Stfedni Morava
Ridici a koordina&ni vybor

Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost
Statni rozpocet

Urad regionalni rady

Zadost o platbu
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Pfiloha P1: Operaéni programy v CR v obdobi 2007-2013

Cil 1 Konvergence (celd CR kromé Prahy)
- pridélena ¢astka 25, 89 mld. EUR
Tematické operacni programy

- pridélend ¢dstka 21, 23 mld. EUR

OP Podnikani a inovace (OP P) 14,31
OP Zivotniho prostiedi (OP ZP) 23,17
OP Doprava (OP D) 27,18
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK) 8,62
OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) 8,67
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VVI) 9,75
OP Technicka pomoc (OP TP) 1,22
Integrovany operacni program (IOP) 7,30

Regionalni operacni programy (ROP)
- pridélena castka 4, 66 mld. EUR

ROP Severozapad 16,01
ROP Severovychod 14,09
ROP St¥edni Cechy 12,00
ROP Jihozapad 13,30
ROP Jihovychod 15,12
ROP Moravskoslezsko 15,37
ROP Stfedni Morava 14,11

Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (Praha)

- pridélena castka 0, 42 mld. EUR (pro Prahu 343,3 mil EUR)

OP Praha Konkurenceschopnost (OP PK) 68,43
OP Praha Adaptabilita (OP PA) 31,57
Cil 3 Evropska Uzemni spoluprace (vybrané regiony)

- pridélena ¢astka 0, 39 mlid. EUR

Pfeshranic¢ni spoluprace — 5 OP 90,15
Meziregionalni a nadnarodni spoluprace — 2 OP 9,61
Sitovy OP ESPON 2013

Sitovy OP INTERACT I

Celkem (bez OP ESPON 2013 a OP INTREACT II)

3,04 mld.
4,92 mld.
5,77 mld.
1,83 mid.
1,84 mld.
2,07 mld.
0,26 mid.
1,55 mid.

745,91 mil.
656,46 mil.
559,08 mil.
619,65 mil.
704,45 mil.
716,09 mil.
657,39 mil.

234,94 mil.
108,39 mil.

351,59 mil.
37,46 mil.
34,00 mil.
34,00 mil.

26,67 mid.

Zdroj: Programy 2007-2013 [online]. Fondy Evropské unie [cit. 10. unora 2011]. Dostupné na

<http.//www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013>.
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Pfiloha P2: Umisténi objektu sportovniho aredlu na sidlisti E. Benese

Zdroj: Interni dokumentace Odboru rozvoje investic Méstského uradu Prostéjov.
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Pf¥iloha P3: Rozpocet celého zrealizovaného projektu

Polozka

Skutecnost

Celkové vydaje za projekt (v K¢)

Plan dle Smlouvy

68 264 079,00

62 453 610,30

Celkové zpUsobilé vydaje za projekt
(v KE)

55759 674,00

55131 060,70

Celkova pozadovana vyse dotace
za projekt v %

59,2136159369

59,2136159369

Celkova pozadovana vyse dotace
za projekt v K¢

33017 319,21

32 645 094,54

Celkova pozadovana vyse dotace
za projekt v % ze strukturdlnich fond(

55,9592884098

55,9592884098

Celkova pozadovana vyse dotace
za projekt v % z jinych verejnych zdroju
(dopiste z jakych zdrojt)

3,2543275271

(statni rozpocet)

3,2543275271

(statni rozpocet)

Celkova pozadovana vyse dotace 31202 716,79 30 850 949,26
za projekt v K¢ ze strukturalnich fondd

Celkova pozadovana vyse dotace 1814 602,42 1794 145,28
za prsjekty ch z Jlnychoverejnych zdroju (statni rozpoet)

(dopiste z jakych zdrojt)

Celkové soukromé spolufinancovani 35246 760,00 29 808 516,00

Zadatelem za projekt (v Kc)

Zdroj: Interni dokumentace Odboru rozvoje investic Méstského uradu Prostéjov.
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