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Anotace

Bakalarska prace je zamérena na financovani verejné dopravy v Kralovéhradeckém
kraji. Teoreticka ¢ast prace se zabyva verejnou spravou, vefejnymi financemi a jejich
funkci. Popisuje vybrané uzemi po strance dopravni infrastruktury a poskytuje
zakladni prehled o existujicich dopravnich systémech. Hlavnim cilem prace je
analyzovat financovani verejné dopravy zajistované Kralovéhradeckym krajem za
posledni 3 roky. Prakticka ¢ast prace vychazi z hodnoceni provedeného dotaznikového

prizkumu spokojenosti s vefejnou dopravou a konfrontuje jej s analyzou financovani.

Annotation

Title: Financing public transport

This bachelor thesis is focused on the funding of public transport in the Hradec Kralové
Region. The theoretical part deals with public administration, public finances and their
functions. It describes the selected area from the perspective of public infrastructure
and offers basic facts about the existing transport systems. The main objective of the
thesis is to analyze the financing of public transport provided by the Hradec Kralové
Region for the last 3 years. The practical part analyzes the questionnaire survey of

satisfaction with public transport and confronts it with the analysis of financing.
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1 UvOoD

Tématem prace je verejna doprava a jeji financovani. ProtoZe se jedna o rozsahlou
oblast, bude pro potreby této prace zamérena pouze na oblast Kralovéhradeckého
kraje.

Verejna doprava byva financovana bud’ plné z jizdného od cestujicich, nebo je dotovana
soukromym subjektem, pripadné je jednou ze sluZeb, ktera je poskytovana ze strany
statu, nebo izemné samospravnych celkl v rezimu zavazku verejné sluzby.
PredloZena prace pojednava o situaci v dotované verejné dopravé na uzemi
Kralovéhradeckého kraje a je zamérena na vnimani jejiho financovani. Hlavnim cilem
je analyzovat financovani dopravy dotované z rozpocti kraje a tyto hodnoty porovnat
s vysledkem dotaznikového Setfeni.

V teoretické ¢asti prace popisuje nejprve postaveni verejné dopravy jako soucast
vefejného sektoru, dale rozpoctovou soustavu Ceské republiky a zpiisob financovani
krajii. Nasledné pojednava o obcich a o Kkraji, jako izemné samospravnych celcich
a uvadi druhy a formy verejné dopravy provozované na jejich izemi.

V praktické c¢asti popisuje situaci v Kralovéhradeckém Kkraji, strucné seznamuje se
systémem integrované dopravy a analyzuje data o financovani verejné dopravy
v Kralovéhradeckém kraji. Tato data jsou dale konfrontovana s vysledkem
dotaznikového Setieni, zaméreného na vnimani verejné dopravy v Kralovéhradeckém
kraji. Hlavnimi zdroji dat jsou verejné dostupné statistické vystupy, rozpocet kraje
a také udaje Ministerstva dopravy.

Pri zpracovani byly vyuZity primarni i sekundarni adaje. Primarni data byla ziskana
z vlastniho provedeného dotaznikového Setfeni. Sekundarni data byla prevzata
z odbornych zdroji. Stézejnim podkladem prace byl dokument "Plan dopravni
obsluznosti Kralovéhradeckého kraje", ktery Krajsky urad zverejnil v roce 2016.
Novéjsi udaje ze strany Kralovéhradeckého kraje nebyly k dispozici. V pripadé jinych
zdrojl byla pouzita nejaktualnéjsi zveiejnéna data. Rok 2015 se v nékterych piipadech
miZe zdat jako zastaraly, ale jedna se o nejnovéjsi dostupny zdroj.

Zpracovani vysledkli Setfeni bylo provedeno empirickou metodou prizkumu.

Priizkum byl sestaven z dotazniku, jehoZ soucasti byly testové otazky, které mély za



ukol zjistit vnimani verejné dopravy v kontextu doby. Tato metoda byla vybrana kviili
vhodnému ziskani a shromazdéni tidajti dotazovanych osob. K vyhodnoceni prizkumu
byla pouZita analyza jednotlivych dat, nasledné byla data porovnana a pomoci metody
syntézy byly formulovany zavéry. Dotaznik byl zcela anonymni, na coZ byli tazatelé

pred samotnym vypliovanim upozornéni.



2 VEREJNY SEKTOR A VEREJNA SPRAVA

2.1 Verejny sektor

Specifickou soucast ekonomiky, jejiz smyslem je poskytovani verejnych sluZeb,
nazyvame verejnym sektorem. Na rozdil od soukromého sektoru se nezaklada na
ziskovém principu, ale financni prostiedky cerpa z verejnych rozpoctd, které jsou
naplnovany zejména z dani.
,Verejny sektor je soucdsti ndrodniho hospoddrstvi a je pro néj charakteristické, Ze
zabezpecuje poskytovdni verejnych statkii pro obyvatelstvo.” [1]
Z této obecné definice lze odvodit, Ze do oblasti verejného sektoru spadaji nejen
instituce statni spravy ¢i samospravy, ale také ostatni organizace, které poskytuji
verejné sluzby a jsou financovany z verejnych prostiedki. Vefejny sektor ma rovnéz
velmi zasadni podil na domacim hospodaistvi. Dle OECD Ccinil v roce 2016 jeho podil
na celkovém hrubém domacim produktu 41,4 %. [2]
Vetejna sluzba, ktera je takto poskytovana, ma mnoho podob. MiiZe se napiiklad jednat
o poskytovani

e predskolniho a Skolniho vzdélavani,

e stredniho, vys$Siho odborného a vysokoskolského vzdélavani,

e télovychovné aktivity,

e lazeniské a ustavni péce,

e zdravotnické dopravy,

e péce v détskych ozdravovnach,

e socialnich sluzeb pro déti,

e socialnich sluzeb pro zdravotné postiZené,

e integrovaného zachranného systému,

e poZarni ochrany,

e verejné osobni silni¢ni dopravy,

e verejné osobni drazni dopravy, a mnoha dalSich.



Spole¢nym pojitkem vSech vySe uvedenych podob verejnych sluzeb jsou:
¢ nedélitelnost spotreby, ktera vede k nevylucitelnosti ze spotreby, tedy
situace, kdy ze sluZzeb maji uzitek i lidé, ktefi se nepodileji na jejich
financovani;
¢ nekvantifikovatelnost podilu jednotlivce na spotiebé (stav, kdy nelze
vycislit konkrétni cenu za spotrebovanou sluzbu);
¢ nulové mezni naklady.
»S charakteristikou nedélitelnosti  spotieby souvisi ddle nerivalita souperd,
nevylucitelnost ze spotreby, prostiednictvim cenového mechanismu, kterd zptisobi, Ze
mezni ndklady spotieby jsou nulové.” [3] Spotieba jednim uZivatelem neubird moZnost
spotrebovavat tuto konkrétni sluzbu dal$im uzivatelem, proto jsou také mezni naklady
spotieby pro kazdého dalSiho spotrebitele nulové. Pri nadmérné spotiebé (prevaze
poptdvky nad nabidkou) vsak hrozi nebezpeci sniZeni kvality pro vSechny, napf.
diisledkem pretiZené ddlnice je zpomaleni provozu, ztrdta casu vsech automobilistii, vyssi
spotieba pohonnych hmot, znecisténi Zivotniho prostredi zplodinami apod. (tzv. jev

pretiZeni nebo ndval). [4, str. 52]

2.2 Verejna sprava

Vetejna sprava (jeji zakladni ¢lenéni je zobrazeno na obr. ¢. 1) je spravou véci verejnych
ve vefejném zajmu. Ponikelsky [5, str. 7] uvadji, Ze: ,Jde predevsim o sprdvu tizemf (stdtu,
kraje, obce), verejnych zdleZitosti (sluzby verejnosti), sprdvu financi (verejnych penéZnich
prostiedkii a verejnych rozpoctil), sprdvu verejnych objektii a zarizeni, prirodnich zdrojti,

verejnych informaci, ale i komunikaci, budov, pozemkii atd.”

VEREINA
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Obrdzek 1 - Schéma verejné spravy ZDROJ: viastni zpracovdni



Jak uvadi Hendrych [6, str. 12]: ,Zdkladnim kritériem Clenéni sprdvy v obecném pojeti je
to, zda jde o spravu verejnych zdleZitosti nebo zdleZitosti soukromych. Zatimco v drivéjsi
nauce bylo mozZno rozdil mezi sprdvou verejnou a sprdvou soukromou vyjddrit aspor
uspokojivé, v soucasné dobé se to zdd témér nemozZné. Prispiva k tomu rozsireni
i neurcitost verejného zdjmu a v disledku toho téZ rozmnoZovdni sluZeb verejnosti, a to
nejen subjekty verejného prdva (stdt, obce apod.), ale i subjekty prdva soukromého.”

Pii vykonu vetejné spravy, zejména pri rozhodovani, je nezbytné brat v avahu nazory
a potieby vSech regionalnich aktért. Dochazi totiZ ke vzajemnému pisobeni vefejného
sektoru a ostatnich aktérti daného spravniho uzemi.

Dale Ponikelsky [5] jmenuje nékteré funkce verejné spravy:

e mocenska - verejna sprava disponuje verejnou moci, tedy schopnosti
autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech subjektt.
Rozhodnuti z moci verejné neni zavislé na vili subjektu, o kterém je
rozhodovano. Prvotnim nositelem verejné moci je vZdy stat, ktery vSak
miize nékteré Ccinnosti delegovat na jiné organy (dle principu
subsidiarity),

e ochrannd - ukolem vefejné spravy je =zajistit vefejny poradek
a bezpecnost (vnitifni ochrana) a ochranit stat pifed hrozbami zvenci
(vnéjsi ochrana),

e organizacni - vefejna sprava organizuje statni zalezitosti (¢lenéni statu
na mens$i uzemni celky - regiony, kraje, okresy, obce), vytvari
organizacni struktury dle obsahu ¢innosti (napft. sprava obrany statu,
sprava soudti, sprava katastrli) a organizuje zdravotni a vzdélavaci
sluzby a sluzby socidlniho zabezpeceni,

e regula¢ni - vytvareni takového systému rizeni spolecnosti, ktery se
zakladd na politickém pluralismu vzajemné komunikaci, solidarité
a toleranci a umoznuje trvala nebo docCasna sdruzeni obcanti a jejich
shromazd'ovani,

e sluzeb verejnosti (socialni, finan¢ni, pecovatelské, hospodarské...).

Piimym vykonavatelem statni spravy jsou vlada CR a organy statni spravy, nepiimym

potom organy uzemni samospravy, tedy kraje a obce.



Na verejnou spravu je mozno nahliZet z mnoha Uhll a proto ji 1ze klasifikovat mnoha
zplUsoby. Z pohledu organizacniho mizeme vefejnou spravu clenit na celostatni,
regionadlni a mistni. Pokud na ¢lenéni chceme nahliZet z pohledu vécné stranky, tedy
dle rozsahu vykonavanych spravnich cinnosti, miizeme rozliSovat vSeobecnou
vefejnou spravu a odbornou vefejnou spravu. Dle zvolené formy prava miiZzeme
rozliSovat vrchnostenskou verejnou spravu vykondvanou formou verejného prava
a fiskalni, kterd je provadéna formou prava soukromého, tedy za situace, kdy stat
vystupuje jako rovny partner v disponovani se statnim majetkem a ve vécech

finanénich.

2.3 Statni sprava

Struktura statni spravy je pevné zakotvena v Ustavé [7]. Vrcholnym organem moci
vykonné je vlada, ktera se sklada z predsedy vlady, mistopiedsedli vlady a ministru.
Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné. Piredsedu vlady jmenuje prezident
republiky a na jeho navrh jmenuje a odvolava ostatni ¢leny vlady a povéruje je fizenim
ministerstev nebo jinych Gradi. Clen vlady sklada slib do rukou prezidenta republiky.
Vlada rozhoduje vzdy ve sboru. K ptijeti usneseni vlady je tieba souhlasu nadpolovi¢ni
vétSiny vSech jejich ¢lenti. VIada je opravnéna vydavat narizeni k provedeni zakona.
Ministerstva jsou ziizena kompetencnim zadkonem [8], v jejich cele je vZdy ¢len vlady.
Aktualné (2018) existuji tato ministerstva:

e Ministerstvo financi

e Ministerstvo zahrani¢nich véci

e Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

e Ministerstvo kultury

e Ministerstvo prace a socialnich véci

e Ministerstvo zdravotnictvi

e Ministerstvo spravedlnosti

e Ministerstvo vnitra

e Ministerstvo primyslu a obchodu

e Ministerstvo pro mistni rozvoj

e Ministerstvo zemédélstvi



e Ministerstvo obrany
e Ministerstvo dopravy

e Ministerstvo Zivotniho prostredi

Jako dalsi ustredni organy statni spravy zakon €. 2/1969 Sb. uvadi:
e Cesky statisticky urad
e Cesky tiad zeméméricky a katastralni
e Cesky baiisky urad
e Utad priimyslového vlastnictvi
e Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
e Sprava statnich hmotnych rezerv
e Statni Ufad pro jadernou bezpecnost
e Narodni bezpecnostni urad
e Energeticky regula¢ni urad
e Urad vlady Ceské republiky
e Cesky telekomunikaéni tirad
e Utad pro ochranu osobnich udajii
¢ Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
e Urad pro dohled nad hospodatrenim politickych stran a politickych hnuti
e Utad pro ptistup k dopravni infrastruktute
Tyto orgdny maji celostatni izemni plisobnost. Na rozdil od ministerstev neni v jejich

Cele ¢len vlady a jejich vécna plisobnost je Uzce specializovana.

2.4 Uzemni a zdijmova samosprava

Soucasti verejné spravy je rovnéz tzemni a zajmova samosprava. Hlavni odliSnosti
uzemni samospravy od zajmové je pevné dané organizacni usporadani, které vzeslo
z uzemniho Clenéni statu. Sladecek [9] uvadi, Ze pro samospravu je typické, kdyz je
vykonavana organy subjektii odliSnych od statu, tj. organy verejnopravnich korporaci,
prip. organy dalSich subjektl (verejna vysoka skola atp.). Pfedmétem samospravy je
sprava verejnych véci nebo jejich ¢asti, na izemni trovni obce, kraje nebo v souvislosti

s vykonem urcitého povolani, ptip. v souvislosti s vykonem urcité specifické ¢innosti.



V ramci zpracovavaného tématu bude dale reSena pouze oblast samospravy izemni.

,Ceskd republika se &leni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi samosprdvnymi celky,
a kraje, které jsou vys$simi uzemnimi samosprdvnymi celky.” [7]

Ustava dale definuje izemné samospravné celky jako tzemni spolecenstvi obcani
s pravem na vlastni samospravu. Tyto celky jsou verejnopravnimi korporacemi,
hospodari s vlastnim majetkem a podle vlastniho rozpoctu. Do ¢innosti a rozhodovani
Uzemnich samosprav stat mliZe vstupovat pouze z divodu ochrany zakona a pouze

zplisobem, ktery je v zdkoné stanoven.

Uzemné samospravné celky se déli na:
e obce - zakladni izemni samospravné celky,

e kraje - vy$si izemni samospravné celky.

V soucasné dobé existuje dvoji krajské usporadani. Prvni vychazi ze zdkona o izemnim
¢lenéni statu [10] a rozdéluje Ceskou republiku geograficky na 7 kraji:

e Kraj Stiredocesky se sidlem v Praze

e Kraj Jihocesky se sidlem v Ceskych Bud&jovicich

e Kraj Zapadocesky se sidlem v Plzni

e Kraj Severocesky se sidlem v Usti nad Labem

e Kraj Vychodocesky se sidlem v Hradci Kralové

e Kraj Jihomoravsky se sidlem v Brné

e Kraj Severomoravsky se sidlem v Ostravé

Toto usporadani je dilezité predevsim pro spravnou funkcénost nékterych
specializovanych organt statni spravy, jako napiiklad krajskych soudi, kterym tento

zakon vymezuje jejich izemni plisobnost.



Druhé usporadani stanovuje ustavni zakon ¢. 347 [11], ktery definuje tyto vyssi izemni

samospravné celky:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

Hlavni mésto Praha, vymezeny uzemim hlavniho mésta Prahy;

Stiedocesky kraj se sidlem v Praze, vymezeny uUzemim okresi BeneSov,
Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora, Mélnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha-
vychod, Praha-zdpad, Pfibram a Rakovnik;

Jiho¢esky kraj se sidlem v Ceskych Budéjovicich, vymezeny tzemim okresii
Ceské Budéjovice, Cesky Krumlov, Jindrichtiv Hradec, Pisek, Prachatice,
Strakonice a Tabor;

Plzensky kraj se sidlem v Plzni, vymezeny uzemim okresti DomaZlice, Klatovy,
Plzen-meésto, Plzen-jih, Plzen-sever, Rokycany a Tachov;

Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech, vymezeny tzemim okresi
Cheb, Karlovy Vary a Sokolov;

Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, vymezeny Gzemim okresti Dé¢in,
Chomutov, Litomérice, Louny, Most, Teplice a Usti nad Labem;

Liberecky kraj se sidlem v Liberci, vymezeny uzemim okresti Ceska Lipa,
Jablonec nad Nisou, Liberec a Semily;

Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové, vymezeny tizemim okrest
Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad KnéZnou a Trutnov;

Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, vymezeny tizemim okresti Chrudim,
Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici;

Kraj Vysocina se sidlem v Jihlavé, vymezeny tzemim okresti Havli¢k{iv Brod,
Jihlava, Pelhtimov, Trebic a Zd’ar nad Sazavou;

Jihomoravsky kraj se sidlem v Brné, vymezeny izemim okrest Blansko, Brno-
mésto, Brno-venkov, Bieclav, Hodonin, Vyskov a Znojmo;

Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, vymezeny uzemim okresi Jesenik,
Olomouc, Prostéjov, Pferov a §umperk;

Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé, vymezeny uzemim okresti Bruntal,
Frydek-Mistek, Karvina, Novy Ji¢in, Opava a Ostrava-mésto;

Zlinsky kraj se sidlem ve Zliné, vymezeny uzemim okrest Kromériz, Uherské

Hradisté, Vsetin a Zlin.



Porovnani obou usporadani je znazornéno na obrazku ¢. 2.

Srovnani hranic kraja v roce 1960 a 2005
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Obrdzek 2 - Uzemné sprdvni ¢lenéni stdtu

Ke dni 22. z4¥i 2016 eviduje Ministerstvo vnitra v Ceské republice celkem 6254 [12]
obci. Podle rozsahu vykonu statni spravy v pienesené plisobnosti Ize tyto obce ¢lenit
na obce se zakladnim rozsahem pienesené plisobnosti a na obce s SirSim rozsahem

prenesené plisobnosti, které vykonavaji statni spravu nejen na svém tzemi a pro své

ZDROJ: Ministerstvo vnitra

obcany, ale rovnéz pro obcany téch obci, které spadaji do jejich spravniho obvodu.
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3 VEREJNE FINANCE

,Verejné finance jsou penézni vztahy vznikajici pri ziskdvdni, rozdélovani a pouZiti
finanénich prostredkil nutnych pro cinnost verejnych (neprivdtnich) instituci (vcetné

riznych druhii transfert, zejména do socidlni oblasti aj.).” [13]

3.1 Funkce verejnych financi

V teorii verejnych financi se obecné pojednava o trech zakladnich funkcich vetejnych
financi a to:

e alokacni,

e redistribuéni,

e stabilizacni.

3.1.1 Alokacni funkce verejnych financi

Aloka¢ni funkce teSi otazky, jaké verejné statky a vjakém mnozstvi budou
produkovany a financovany. Hlavnim kritériem pii rozhodovani je efektivnost.

Podle Pekové [14] je alokacni funkce verejnych financi spjata s existenci nutnosti
zabezpecovat verejné statky a resit externality v dlisledku selhani trhu. Podstatou je
zajistit efektivni alokaci financ¢nich prostiedki, které stat ¢i tizemni samosprava,
vybere od rlznych subjektli do penéznich fondi v ramci verejnych financi, resp.
rozpoctové soustavy.

Dvorak [15] ve vysvétleni alokacni funkce popisuje mozny postup statu, ktery se
prostiednictvim systému vefejnych financi pokousi zvysit efektivnost alokace
spolecenskych zdroji. Na strané vydaji toho lze docilit naptiklad pfimym dotovanim
produkce verejnych statki, naopak na strané piijmt (v pripadé, kdy existuji negativni

externality) vhodnou daiiovou politikou.

3.1.2 Redistribucni funkce verejnych financi

»Iradi¢ni pojeti redistribu¢ni funkce verejnych financi je spojeno se socialnimi cili,

s budovanim statu blahobytu, resp. v poslednich desetiletich v radé vyspélych zemi
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tzv. socialné-trzniho statu. Mezi né patfi cil dosaZeni vétsi rovnosti mezi jednotlivci.”
[14, str. 81]

Posledni dobou je moZné identifikovat snahu o reSeni této funkce stranou darnového
systému a nezdanovat piijmy vice vydélavajicich subjektl. V systému, kdy jsou vyssi
piijmy zatiZeny vy$Sim procentem zdanéni, miiZe toto plsobit demotivacné a tedy
odporovat principiim transparentnosti a rovnosti dani. Vzdy existuji dvé skupiny lidi,
prvni, kterd z nastaveného systému prerozdélovani profituje a druhd, ktera na néj
doplaci. ,Jejich velikost a sloZeni se méni v zdvislosti na vysledku kaZdorocniho
rozpoctového boje. Schvalovdni stdtniho rozpoctu je komplikovanym a konfliktnim
procesem prdvé proto, Ze se pri ném obcané timto zpilisobem poskozeni snaZi
prostrednictvim politickych stran tuto situaci zménit, zatimco obcané takto zvyhodnéni

se snaZi tuto pozici udrzZet.” [15, str. 8]

3.1.3 Stabilizac¢ni funkce verejnych financi

Pod pojmem stabiliza¢ni funkce si Ize predstavit moznost ovliviiovat zaméstnanost,
inflaci a ostatni makroekonomické ukazatele statu. ,Stdt md zabezpecovat Zddouci
ekonomicky rist, stabilitu cenové hladiny a tnosnou miru nezaméstnanosti.
K zabezpeceni téchto poZadavkii md stdt ndstroje stabilizacni politiky a to jednak
z oblasti ménové a jednak z oblasti rozpoctové.” [1, str. 38]

Dvorak [15] pri vysvétleni této funkce pripomina Johna M. Keynese a jeho myslenku,
Ze vefejné finance jsou predevsim nastrojem makroekonomické stabilizace. Keynes byl
presvédcen, Ze dlouho trvajici recesi lze vylécit statnim zadsahem formou fiskalni
expanze. Tato teze byla uznavana zejména v povalecném obdobi a vedla k dominanci

fiskalni politiky nad ostatnimi formami hospodarské politiky.

3.2 Rozpocty izemnich samospravnych celk

V Ceské republice sestavuji tizemné samospravné celky (obce a kraje) rozpotty,
ve kterych soustred'uji prijmy, kterymi jsou poté financovany verejné i smiSené statky
prostirednictvim verejného nebo soukromého sektoru.

Rozpocty se v obcich ¢i krajich zpravidla sestavuji ve dvoji podobé, a to jako rozpocet

béZny (viz tab. 1) a rozpocet kapitalovy (viz tab. 3).
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3.2.1 Bézny rozpocet

Jak uvadi Pekeova [16, str. 203] béZny rozpocet je bilanci béZnych prijma a béznych
vydajt, kde se vétSina polozek kazZdorocné opakuje a které se vztahuji k rozpoctovému
roku. Nékteré poloZky mohou byt nahodilé a neopakuji se. BéZnymi prijmy se financuji
neinvesti¢ni potieby formou béznych vydaji.

Tabulka 1 - Schéma bézného rozpoctu

Pi{jmy Vydaje
danové - vSeobecné verejné sluzby
- svérené dané (verejna sprava apod.)
- sdilené dané - verejny poradek
- mistni a regionalni dané (policie, hasici apod.)
- spravni poplatky (dané) - vzdélani
nedarnové - péce o zdravi
- uzivatelské poplatky za sluzby (verejné zdravotnictvi atd.)
- prijmy z pronajmu majetku - bydleni
- prijmy od vlastnich nezisk. org. - komunalni sluzby
- zisk z podnikani - na podnikani
- ostatni - ostatni bézZné vydaje
prijaté transfery (nahodilé, placené pokuty apod.)
- béZné dotace ze statniho rozpoctu - placené uroky
- bézZné dotace ze statnich fonda - bézné dotace jinym rozpocCtim
- od uzemnich rozpoctt
- ostatni bézné piijmy
(Saldo - prebytek) (Saldo - schodek)

ZDROJ: [18, S. 67]

3.2.1.1 Danové prijmy bézného rozpoctu kraje
Tato cast rozpoCti uUzemné samospravnych celki je stanovena zakonem
o rozpoCtovém urceni dani (zakon ¢. 243/2000 Sb.), pripadné zakonem o spravnich

poplatcich (zakon ¢. 634/2004 Sb.) a mistni samosprava jeji vysi nemtiZe ovlivnit.
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Grafické schéma rozpoctového urceni dani pro rok 2017, zverejnéné na webovych
strankach finanéni spravy [17], viz Priloha 1, zobrazuje rozdéleni dani do rozpoctt
obci, kraji a do statniho rozpoctu (dale SR), v¢etné presné % sazby pro dané obdobi.
Z tohoto schématu je patrné, Ze v rozpoctech krajii nalezneme v poloZce svéirenych
dani pouze vynos dané z piijmi pravnickych osob v piipadé, kdy je poplatnikem kraj.
V poloZce sdilenych dani je do rozpoctu kraji zahrnut prijem ve stejné vysi 8,92 % a to
VA

e DPH,

e dané z prijmu pravnickych osob vyjma dané placenych kraji,

e dané z prijmu fyzickych osob vybirana srazkou,

e dané z prijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti,

e dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Prijmy v této vysi jsou aZ od roku 2006, v predchozim obdobi byla stanovena sazba

8,65 % pro dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a 7,86 % pro DPH.

Provaznikova [18, str. 136] pripomind, Ze existuji velké rozdily v irovni a stavu
prevedeného majetku a s tim souvisejicich vydaji mezi jednotlivymi kraji a rovnéz
zminuje i dalsi nepoméry, jakymi jsou napiiklad velikost izemi, pocet obyvatel ¢i pocet
obci na uzemi jednotlivych kraji. Z tohoto diivodu dochazi k rozdéleni financi do krajt
% pomérem.

Procenta, kterymi se dle zdkona ¢.243/2000 Sb. [19] jednotlivé kraje podileji na

procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané, jsou uvedena v tabulce ¢islo 2.

Tabulka 2 - Podil jednotlivych kraji na % cdsti vynosu SR

Kraj Procento
Hlavni mésto Praha 3,183684
Stiedocesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzensky 7,248716
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Kraj Procento
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
VysocCina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
Souhrn 100 %

ZDROJ: [19]

Dal$im danovym piijmem, vedle svéfenych a sdilenych dani, je pfijem za vybrané
spravni poplatky, napriklad za udéleni licence k provozovani vnitrostatni linkové

osobni dopravy apod.

3.2.2 Kapitalovy rozpocet

,Prijmy, které jsou urceny na financovdni investicnich potreb vztahujici se casto k obdobi
nékolika let, tzn. na kryti vydajii na investice, jeZ se tykaji delsiho obdobi, neZ je jeden
rozpoCtovy rok, a které jsou z pohledu dané investice zpravidla jednordzové,
neopakovatelné, se bilancuji v kapitdlovém rozpoctu.”[16, str. 303]

Schéma kapitalového rozpoctu je vyobrazeno v tabulce ¢islo 3.
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Tabulka 3 - Schéma kapitdlového rozpoctu

Piijmy Vydaje

e 7z prodeje majetku ® nainvestice

e kapitalové prijaté dotace e kapitalové dotace jinym

z rozpocCtové soustavy rozpoctim

e prijmy z ptjcek apod. ¢ na nakup obligaci a akcii

e prijmy z emise vlastnich obligaci e poskytované strednédobé
a dlouhodobé piijcky

e piebytek béZného rozpoctu e splatky drive prijatych ptijcek

e dary na investice apod. e kryti deficitu béZného
rozpoctu

ZDROJ: [18, S. 68]
~Rozpocet a cely rozpoctovy proces Ize chdpat jako ndstroj zabezpeceni a financovdni
obecni politiky, ndstroj, ktery ddvd do souladu pldnované prijmy a vydaje obce. Je vsak
treba rici, Ze rozpocet je tokovd velicina a na prislusném prijmovém a vydajovém tctu
nikdy neni stav rozpoctovanych prijmi a vydaji, jelikoZ v rozpoctovém obdobi
se z doslych prijmi plynule uhrazuji vydaje. Béhem rozpoctového obdobi tudiz bézné
dochdzi k casovému nesouladu mezi vyvojem prijmi a vyvojem vydajii prislusného

uzemniho rozpoctu.” [18, str. 57]

3.3 Vydaje rozpoctu kraje

Provaznikova [18, str. 222]uvadi, Ze z celkovych vydaji tvori témér 90 % vydaje bézné
a zbytek kapitalové. Nejvice se na kapitdlovych vydajich podili investi¢ni nakupy
(platby za porizeni dlouhodobého majetku), dale pak investi¢ni transfery do dopravy,
Skolstvi, zdravotnictvi apod.

Prehled a porovnani béznych a kapitalovych vydaji jednotlivych kraji v roce 2016 je

uveden v tabulce ¢islo 4.
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Tabulka 4 - Porovndni vydaju krajskych rozpocti v roce 2016

v tom
Vydaje bézné kapitalové
vydaje vydaje
Ceska republika 217 551 782 192 254 844 25296938
Hlavni mésto Praha 61959970 51140776 10819 194
Stredocesky kraj 20 614905 19109 375 1505530
Jihocesky kraj 11637 736 10 662 038 975 698
Plzensky kraj 10 212 665 9 154 864 1057 801
Karlovarsky kraj 5587 606 4917 877 669 729
Ustecky kraj 14 214 990 13293 479 921511
Liberecky kraj 7 332 052 6765274 566 778
Kralovéhradecky kraj 10 192 884 9028836 1164 048
Pardubicky kraj 8723534 7 853 424 870 110
Kraj Vysocina 9819 350 8393129 1426220
Jihomoravsky kraj 18 649 129 16 375 286 2273842
Olomoucky kraj 11 299 968 10151978 1147 991
Zlinsky kraj 9224679 8518756 705923
Moravskoslezsky kraj 18082 314 16 889 752 1192 562

ZDROJ: Cesky statisticky urad, udaje v tis. K¢

3.3.1 Vydaje na dopravu

Financovani verejné dopravy na uzemi krajti, jakoZto vyznamné kategorie vetrejnych
sluzeb, neni zajiStovano pouze z krajskych rozpoctd, ale podileji se na ném prispévky
od statu i obci. Z idajii Ministerstva dopravy CR [20, str. 31] vyplyva, Ze objem
celkovych dotaci na pravidelnou verejnou prepravu osob neustale roste. V tabulce €. 5

je zachycen vyvoj v obdobi let 2011 - 2016.
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Tabulka 5 - Dotace do pravidelné verejné prepravy

Dotace do pravidelné verejné prepravy osob (mil. K¢)
| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Linkovd autobusovd doprava (bez MHD)
Rozpocty 4712 5054| 5184 | 5275 5251 5422
krajskych dradi
Rozpocty obci 368 462 470 550 470 658
Celkem 5080| 5516| 5654 | 5825 5721 6 080
Zelezni¢ni osobni doprava
Statni rozpocet 4074 | 4009| 4043 | 4233 | 4414 | 4497
Dotace z krajskych | 8672 | 8864 | 9245| 9290| 9413 | 9584
uradui?
Celkem 12746 | 12873 | 13288 | 13523 | 13827 | 14081
Celkem dotace 17826 | 18389 | 18942 | 19348 | 19548 | 20 161
1) V¢etné dotace MD krajim na dofinancovani regionalni drazni dopravy ZDROJ: Ministerstvo dopravy CR

Vydaje na dopravu se obvykle v krajskych rozpoctech radi mezi ty nejvyssi. Patii do
nich financovani:
e dopravni obsluznosti (verejna linkova autobusova doprava, Zelezni¢ni osobni
doprava),
e spravnich ¢innosti v dopravé,
e krajské spravy silnic,

e UdrZzby silnic.
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4 FINANCOVANI VEREINE DOPRAVY
KRALOVEHRADECKYM KRAJEM

4.1 Kralovéhradecky kraj

Kralovéhradecky kraj se naléza na severovychodé Ceské republiky, sousedi s Polskem

a Stiredoceskym, Libereckym a Pardubickym krajem. Uzemi kraje se dale ¢leni do péti

okresi:
e Hradec Kralové
e Ji¢in
e Nachod
e Rychnov nad KnéZnou

e Trutnov

Na obrazku ¢islo 3 je zobrazeno Uzemi kraje s vyznacenou siti Zeleznic a hlavnich silnic.

Geograficka mapa Kralovéhradeckého kraje
Obce se statutem mésta Geographical map of the Kralovéhradecky Region
podle poétu obyvatel

(stavk 1. 1.2016)
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S rozlohou 4 759 km? se Kralovéhradecky kraj radi na devaté misto v poradi krajd,
pri¢emZ zaujima Sest procent rozlohy Ceské republiky. Krajskou metropoli je mésto
Hradec Kralové s 92 891 obyvateli. Druhym v poradi dle poctu obyvatel (30 812) je
mésto Trutnov. Ke konci roku 2016 mél Kralovéhradecky kraj celkem 550 804
obyvatel, coZ je 5,2 % celkového poctu obyvatel Ceské republiky. [21]

4.2 Dopravni infrastruktura

Dopravni systém v Kralovéhradeckém kraji je s ohledem na geografii izemi rtiznorody.
Nejhustsi dopravni sit nalezneme v Polabské niZin€, smérem k podhorskym a horskym
oblastem se hustota sniZuje. Na uzemi Kralovéhradeckého kraje je celkem 716 km
zeleznicnich trati se 196 stanicemi ¢i zastavkami a 3740 km silnic, z toho 17 km dalnic,
439 km silnic . tfidy a 895 km silnic II. tfidy. Porovnani s ostatnimi kraji je uvedeno

v grafech 1a 2. [20]

4.2.1 Zeleznice

Zeleznice vede vétsinou vyznamnych sidel v kraji a je tak dostupna vét$iné obyvatel.
Hustota Zeleznién{ sité ¢ini 0,139 km/km? a Fadi tak kraj na ptedni mista v ramci Ceské
republiky. Dopravni spojeni je diky Zeleznici dostupné pro 133 z celkového poctu 448

obci, ve kterych vsak Zije 77 % obyvatel kraje. [22]
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Graf 1 - Délka Zeleznicnich trati ZDROJ: MD, roéenka dopravy - 2016
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4.2.2 Silnice

Hlavni dopravni osou je dalnice D11, kterd se napojuje na obchvat mésta Hradec
Kralové. Dalsimi patefnimi komunikacemi v regionu jsou silnice 1/37 smérujici od
Pardubic pres Hradec Kralové a Jaroméi do Trutnova (a dale navazujici 1/16 do
Polska), [/33 z Hradce Kralové do Nachoda a Polska, I/35 vedouci v ose Liberec -
Hradec Kralové - Olomouc a I/14 v trase Liberec - Trutnov - Nachod - Pardubicky
kraj. [22]

Kraj neni pfimo napojen na evropskou dopravni sit, zejména z diivodu nedokoncenych
navazujicich dsekti dalnic D11 (smérem Kk hranicim Polska) a D35. To je také jeden
z diivodti pretizeni nékterych tras tranzitni dopravou, ktera s sebou prinasi negativni

dopad na Zivotni prostredi obyvatel.
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Graf 2 - Délka silnic ZDROJ: MD, roéenka dopravy - 2016

Kraj primo spravuje regionalni silni¢ni sit’ tvofenou silnicemi II. a III. tfidy. Diky jeji
délce vznikaji zna¢né naklady na jeji udrzbu. Tyto naklady jsou dale ovliviiovany
klimatickymi podminkami, zejména na severu a severovychodé uzemi. VétSina z mést
vKkraji nema po dopravni strance vyreSen prijezd méstem, nejsou vybudovany

obchvaty.
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4.3 Dopravni systémy

Na Uizemi kraje jsou provozovany tfi integrované dopravni systémy:
e [REDO
e VYDIS
e [DOL

4.3.1 IREDO

Integrovand regiondlni doprava IREDO je tarifni systém, ve kterém pracuji vsichni
dopravci, kteri provozuji verejnou autobusovou a regiondlni Zeleznicni dopravu.
Sjednocenim vsech dopravcti pod jeden tarif umoZriuje cestujicimu vyuZivat vyhod pri
prestupech s mozZnosti si predplatit kaZdodenni cesty do prdce do $kol a zapojit se do
systému slev, které krajsky tarif nabizi. [23]

Provozovatelem IDS IREDO je na Uzemi kraji Pardubického a Kralovéhradeckého
spolecnost OREDO s.r.o., ktera je vlastnéna rovnym dilem obéma kraji. Tento stav, kdy
je integrovany systém zaveden ve vice krajich, je aktualné (2018) v Ceské republice
vyjimkou, kterd vSak reflektuje blizkost obou krajskych mést a prepravni potifeby
cestujici verejnosti.

Tarif systému IREDO je zénové rela¢ni. Uzemi kraje je rozdéleno na mnoho malych zén,
které vétSinou koresponduji s obvodem tizemi obci ¢i nékolika tésné sousedicich obci.
Pro cestovani vramci jedné zony je stanovena cena fixni, pfi cesté do jiné zény
odpovida kilometrickému tarifu, po¢itanému pro nejkratsi skute¢né realizovatelnou
cestu. Zonové relacni tarif zohlediiuje prepravni potieby cestujicich a umoziuje jim
prestupovat nebo cestovat delsi trasou za stejnou cenu. (Pri cestovani nesmi cestujici
na své cesté pouzit zonu s vyssi cenou, nez je cena do jeho cilové zény.)

Do tarifu je zapojena vétSina autobusovych spojii na izemi kraje a spoje Zelezni¢nich
dopravcl. Vsystému nejsou integrovany dalkové komercni spoje autobusovych
dopravci a MHD mést Hradec Kralové, Trutnov, Ji¢in, Horice, Nova Paka, avSak i na
uzemi téchto mést existuji zastavky linek verejné linkové dopravy, a proto mizeme

hovotit o 100% pokryti zemi kraje.
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4.3.2 VYDIS

Vychodocesky dopravni integrovany systém (VYDIS) vznikl jiZ v roce 2002 a byl reakci
na potieby cestujicich, zejména studentti, kteii se piepravovali mezi sousedicimi
krajskymi mésty a jejich okolim. Do systému, jehoZ schéma je zndzornéno na obrazku
¢ 4, jsou zapojeny Ceské drahy a dopravni podniky mést Pardubice a Hradec Kralové.
V tomto tarifnim systému je umoznéno cestovat za zvyhodnéné jizdné mezi krajskymi
mésty, jejich okolim a zejména pouzit méstskou hromadnou dopravou obou krajskych
meést. V soucasné dobé (2018) neni MHD mést Pardubice a Hradec Kralové integrovana
do jiného dopravniho systému, proto je existence VYDIS Zadouci i pres skutecnost, Ze
IREDO pokryva 100% uUzemi kraje. Na jizdni doklady VYDIS lze cestovat osobnimi
a spéSnymi vlaky a vybranymi rychliky, jizdni doklad je moZno zakoupit ve variantach

jednodenni, tydenni nebo mési¢ni. [24]

032

Hnévéeves;b»‘ =
57 .

040
Trutnov hi.n Sadova

/ Dohalice
5
Novy BydZov &1 é) Dlouhé Dvory
15 o
é; 8, Py odo{ebem
8 5 o0
o062 _ Lukova O ® s s oW
Kfinec "\ 5] & % 1ted® 026
3 x < Ofovice
=) ] [ cenL.Pohfebatka v, |
&~ Chlumec Petrovice n. Orl. e
020
Velky Osek nad Cidl. D : :;g;golilq
D‘.
1 . 021
Rﬁ Hanu Sovice

L ~C] Borohrédek

Kolin y ‘i:{)Alrice
.. '~1 020
L 4 Rover Chocen
b 20|
4
S p [J Platénice
3
<§ = \Moravany
< 4 / ~
') = \ / ~a
B Helmanly iy 017 - 010
Méstec | —1 016 ,d Ceské Trabova
[ & Hrochiv Tynec
’ Chrudim
015 \ % B ¢islo zony VYDIS
Prachovice 6\'(') -
238 e traté CD zapojené do VYDIS
Hali¢kuy Brod
2% ostatni traté
o Zeleznini stanice a zastavky
Obrdzek 4 - Mapa systému VYDIS ZDROJ: Ceské drdhy a.s.

23



4.3.3 IDOL

IDOL je integrovany dopravni systém Libereckého kraje. Na uzemi kraje
Kralovéhradeckého zasahuje pouze na uUzemi obci, které bezprostiedné sousedi
s krajem Libereckym, nebo jejichZ potreba dopravni obsluznosti ma navaznost na

dopravu v Libereckém regionu. Jedna se napiiklad o mésta Vrchlabi nebo Stara Paka.

4.4 Verejna drazni osobni doprava

Na tzemi Kralovéhradeckého kraje je provozovana jak regionalni, tak i dalkova verejna

drazni osobni doprava.

4.4.1 Dalkova verejna drazni doprava

Dalkové spoje jsou objednavany a rovnéZz financovany statem, prostrednictvim
Ministerstva dopravy. VSechny vlaky kategorie R (rychlik) jsou na tizemi celého kraje
integrovany do systému IREDO. Na tizemi kraje existuji 2 dalkové linky:

e Linka R10 Praha - Hradec Kralové - Trutnov

e Linka R14 Pardubice - Liberec

4.4.2 Regionalni verejna drazni osobni doprava

Kralovéhradecky kraj objednava a financuje regionalni spoje kategorii Sp (spésny vlak)
a Os (osobni vlak). Na tomto financovani se na zdkladé Memoranda o zajiSténi
stabilniho financovani dopravni obsluZnosti verejnou regionalni drdzni osobni
dopravou [25], schvaleném vladou Ceské republiky usnesenim ze dne 28. Fijna 2009,
podili stat. Jeho prispévek je zasadni, jak bude popsano déale v praci.
Kralovéhradecky kraj ma ve verejné drazni osobni dopravé uzavieny smlouvy
o zavazku verejné sluzby na dobu urcitou se dvéma dopravci:

e Ceské drahy, a.s.

e GW Train Regio, a.s.
Spole¢nost GW Train Regio, a.s. ma smluvni zajisténi na provozovani verejné drazni
osobni dopravy do 31. 12. 2018, spole¢nost Ceské drahy a.s. do 31. 12. 2021.
Dne 5.12.2009 schvdlilo Zastupitelstvo Krdlovéhradeckého kraje usneseni

¢.10/635/2009 ,Memorandum o zajisténi stabilniho financovdni dopravni obsluZnosti
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verejnou regiondlni drdZzni osobni dopravou“. Memorandum prineslo systémové reseni
financovdni Zeleznicni osobni dopravy s jasnymi ekonomickymi parametry po dobu deseti
let (2009 - 2019). [22, str. 24]

Ucelova dotace ze strany statu na thradu ztraty z provozu regionalni dopravy byla
vroce 2016 ve vysi 42 %.

Udaje o rozsahu objednidvané dopravy na Zeleznici jsou udavany v jednotce
»vlakokilometr” (vlkm). Tento termin je jiZ dlouho pouzivan, jeho definici 1ze moZno
nalézt v nékterych legislativnich dokumentech, naptiklad v Rozhodnuti Komise ES:
,Vlakokilometry v osobni dopravé” se rozumi mérnd jednotka predstavujici pohyb
osobniho vlaku po drdze jednoho kilometru. [26]

Na uzemi kraje je hlavnim provozovatelem verejné drazni osobni dopravy spolecnost
Ceské drahy, a.s., ktera vroce 2015 zajistovala vykony o rozsahu 5 291 278 vlkm,
zatimco spole¢nost GW Train Regio, a.s. pouze 109 968 vlkm. [22] Graf ¢islo 3 vykazuje

souhrnné tidaje obou dopravcti v rozmezi let 2010 - 2015.

Vykony ve verejné drazni osobni dopravé (vlkm)
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Graf 3 - Vykony drdzni dopravy ZDROJ: [22]
K nejvétsi zméné objednavanych vykont doslo se zménou jizdniho fadu na pirelomu let
2013/2014, kdy se zménil dopravni model, spocivajici zejména v nasazeni novych
jednotek RegioPanter mezi Jaroméri a Hradcem Kralové a v ipravé provozu spésnych
vlaki mezi Broumovem a Starkoc¢i. Mezi roky 2014 a 2015 dochazi ke stabilizaci

rozsahu objednavanych vykont.
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Uvedeny rozsah vykonl byl financovan zrozpoctu Kralovéhradeckého kraje,
rozpoctové kapitoly 10 - Doprava. Podle udajt, ziskanych z piehledti ¢erpani rozpocti

v obdobi 2014 - 2015 a zobrazenych v grafu ¢. 4, je patrny mirny narast dotaci.

Celkové dotace ve verejné drazni osobni dopravée
(mil. K¢)
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Graf 4 - Celkova vyse dotaci do Zel. dopravy ZDROJ: [22]

Prostym porovnanim obou udaji mtiZeme ziskat cenu za 1 ujety vlakokilometr, ktera
ma od pocatku sledovaného obdobi rovnéz vzestupnou tendenci a jejiz vyvoj

znazornuje graf ¢islo 5.
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Graf 5 - Cena za 1 viakokilometr ZDROJ: [22]
Zasadnimi faktory, které ovliviiuji cenu, jsou celkova vyse nakladi a celkova vyse trzeb.
Podrobna struktura nakladi je definovana ve vyhlasce ¢. 296/2010 Sb. [27] a je platna
jak pro Zeleznic¢ni, tak pro autobusové dopravce. Jednotlivé polozky vychozich nakladi

jsou uvedeny v tabulce ¢. 6.
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Tabulka 6 - Vychozi ndklady dle vyhl. ¢. 296/2010 Sh.

Verejna linkova autobusova Verejna drazni osobni doprava
doprava
Pohonné hmoty, oleje Trak¢ni energie a palivo
Primy material, energie Netrak¢ni energie a palivo
Opravy a udrzba vozidel Piimy material
Odpisy dlouhodobého majetku Opravy a udrzba vozidel
Prondjem a leasing vozidel Odpisy dlouhodobého majetku
Mzdové naklady Prondjem a leasing
Socialni a zdravotni pojisténi Mzdové naklady
Cestovné Socialni a zdravotni pojiSténi
Uhrada za pouZiti infrastruktury Cestovné
Silni¢ni dan Uhrada za pouziti dopravni
cesty
Elektronické myto Uhrada za pouZit{ ostatni
infrastruktury
Pojisténi (zakonné, havarijni, zak. Ostatni primé naklady
pracovni)
Ostatni primé naklady Ostatni sluzby
Ostatni sluzby Provozni reZie
Provozni reZie Spravni reZie
Spravni reZie

Na celkovou vysi nakladl ptlisobi faktory, jejichZ vyvoj nelze bezpecné stanovit. Patii
mezi né zejména kolisani ceny ropy na svétovych trzich, kurz ¢eské koruny a ceny
energii. Dale jsou ovlivnény napftiklad inflaci a tlaky na postupné zvySovani mezd.
Vynosy v Zelezni¢ni dopravé jsou tvofeny zejména trzbami, pripadné mohou
obsahovat ostatni vynosy z pirepravy ¢i jinych ¢innosti.

Vyvoj vynosi ve verejné drazni osobni dopravé je znazornén v grafu cislo 6. Je z néj
patrna nevyvazenost, kterd nekoresponduje srozsahem objednavané dopravy. Lze
usuzovat na zménu chovani cestujicich, ktefi utrati za prepravu méné. Vliv mohou mit
jak zmény tarifu jizdného, tak i zména Zivotni drovné obyvatel kraje, kterd s sebou

Y

prinasi zvysujici se podil individualni formy dopravy. ProtoZe nejcastéjSim zakaznikem

vregionalni dopravé jsou déti dojizdéjici do Skol, promita se tim do vynost

i demografie.
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Vynosy ve verejné drazni osobni dopravé
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Graf 6 - Vynosy ve verejné drdazni osobni dopravé
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ZDROJ: [22]

Jak je vyse v praci uvedeno, nejvyssi ¢ast vynost pochazi z trzeb. Jednotlivi dopravci

nezverejnuji pocty prepravenych osob, ale souhrnné udaje je moZno nalézt

v ro¢enkach CSU. NiZe je v tabulce ¢ 7 a v grafu & 7 patrny ibytek cestujicich mezi roky

2013 a 2015, ktery svym grafem potvrzuje trend vynost.

Tabulka 7 - Preprava osob na Zeleznici

(tis. osob) 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Pieprava cestujicich v ramci 5999 | 5962 6265 |[6578 | 6095 | 5144
kraje
Vyjezdy cestujicich do jinych 1615 |1645 |[1606 |1564 |{1939 | 1758
kraju
Prijezdy cestujicich z jinych 1612 | 1651 | 1590 | 1577 |1943 | 1767
kraja
Celkem 5996 |5968 | 6249 | 6591 | 6095 |5153

ZDROJ: Cesky statisticky urad

Ztéchto dat je moZno vycist zajimavy stav, kterym je presun cestujicich mezi

sousedicimi kraji. Kralovéhradecky kraj, spolu s Pardubickym, maji sva krajska mésta

v tésné blizkosti a proto je pro obyvatele obou krajti redlné a vyhodné dojizdéni (za

praci, do skol). Objem prepravenych osob na Zeleznici pritom zlstava v kazdém roce

témér shodny, kolik vycestuje, tolik pricestuje.
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Graf 7 - Preprava osob v Zelezni¢ni doprave ZDROJ: Cesky statisticky ufad

Jednim z moZnych diivodi poklesu celkového poctu cestujicich v Zelezni¢ni dopravé
Kralovéhradeckého kraje muze byt rozsahla vylukova cCinnost, ktera vroce 2014
a 2015 probihala na Zeleznici. Tyto prace s sebou obvykle nesou velkd zpoZdéni
a obecné téz nepohodli pro cestujici, proto je realny jejich ¢astecny presun do jinych
forem dopravy.

Sloupcovy graf ¢ 8 zachycuje podily a objemy dotaci ze strany statu

a Kralovéhradeckého kraje do Zelezni¢ni osobni dopravy.

Dotace na verejnou drazni osobni dopravu v mil. K¢
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Graf 8 - Porovndni zdroje dotaci ZDROJ: [22]
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4.5 Verejna linkova autobusova doprava

Verejna linkova autobusova doprava je diky své dostupnosti zdkladem dopravni
obsluznosti v kraji. Je zajiStovana prostiednictvim dopravct, ktefi ji provozuji na
zakladé platnych licenci. Nékteré linky jsou provozovany dopravcem na vlastni
podnikatelské riziko, jedna se o ryze komercni provoz a Kralovéhradecky kraj je

nedotuje. V praci se budu dale zabyvat pouze dotovanou dopravou.

Do konce roku 2016 byla platna smlouva o zavazku verejné sluzby k zajisténi dopravni
obsluznosti kraje se 14 autobusovymi dopravci:

e AP Tour - dopravni spol. sr.o.

e ARRIVA VYCHODNI CECHY a.s.

e ARRIVA Sttedni Cechy s.r.0.

e AUDIS BUS s.r.o.

e BusLinea.s.

e CAR-TOUR spol.sr.o.

e CDSs.r.o. Nachod

e CSAD Usti nad Orlici a.s.

e KAD, spol. s r.o. Krkonosska automobilova doprava Vrchlabi

e Milan Fejfar

e Okresni autobusova doprava Kolin s.r.o.

e (OSNADO spol.sr.o.

e P-transports.r.o.

e Trutnovska autobusova doprava s.r.o.
Nejvyznamnéjsim dopravcem podle podilu z celkového poctu vykont byla v roce 2015
spole¢nost ARRIVA VYCHODNI CECHY a.s., podily dal$ich dopravcii jsou patrné z grafu
Cislo 9.
V soucasnosti (2018) je dopravni obsluZznost zajisStovdna prostiednictvim smlouvy
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich ve verejné linkové osobni dopravé pro

prechodné zajisténi dopravni obsluznosti Kralovéhradeckého kraje od 1. 1. 2017.
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Jednotlivym autobusovym dopravciim je hrazena ztrata z provozu spoji na zakladé

predkladaného vyuctovani, kde je vidy uveden rozsah, naklady dopravce, Udaje

o trzbach a znich je nasledné vypoctena prokazatelna ztrata. V tabulce Cislo 8 je

uveden prehled vykont a vySe prokazatelné ztraty dle jednotlivych dopravcu.

Tabulka 8 - Prokazatelnd ztrdta v roce 2015

Dopravce | Ujeté km Naklady Trzby Prokazatelna ztrata
AP Tour 351967 96910 33340 63 560
AUDIS BUS 1510160 409 180 98 520 310 660
CDS Nachod 2177998 557 680 269 580 288100
Arriva VC 4883 619 1270460 450 220 820 240
BusLine 2403420 658 420 248 230 410 200
CSAD U0 1846188 516 240 241140 275 100
OAD Kolin 43735 13530 2090 11 440
KAD Vrchlabi 721552 187 920 84 860 103 060
OSNADO 1880616 531670 216 810 314 860
Arriva SC 98 580 31 040 11180 19 860
P-transport 1342827 332700 136 720 195980
CAR Tour 202 227 55030 20770 34250
TAD 348 045 89 100 48 340 40 750
Milan Fejfar 9690 1960 240 1720

Celkem 17 820 624 4751 820 1862 040 2 889 780

udaje v km a v tis. K¢ ,ZDROJ: [22]




ProtoZe kvyuctovani trzeb autobusovych dopravci dochazi na zdkladé faktického
predlozeni vykazli za kalendarni mésic, dochazi ke zdanlivému nesouladu mezi
udavanou vysi prokazatelné ztraty v tabulce 8 a ¢astkou, kterou je mozné zjistit z udaji
o Cerpani rozpoctu kraje za dany rok. Diivodem rozdill je skuteCnost, Ze kraj hradi
prokazatelnou ztratu v autobusové dopravé za prosinec predchoziho roku az v lednu
roku nasledujiciho, protoze dopravci nejsou schopni tuto ztratu vycislit drive neZ po
uplynuti posledniho dne mésice, tedy v dobé, kdy jim jsou zndmy skutecné naklady
a skutecné trzby.

Specifika autobusové dopravy zahrnuji mimo jiné i skutecnost, Ze dopravci musi pri
piedkladani svych vykazi zohlednit skutecné vykony, které se od objednanych mohou
lisit. Divodem jsou jak riizna dopravni omezeni, kdy spoj nejede zcela nebo zcasti po
své trase a tak je jeho vykazovana délka odlisna od planované, tak i naopak navyseni
poctu vykonli o mimoradné spoje, které jsou realizovany na zakladé prepravni

poptavky a jsou schvaleny objednatelem.

Tato pravidla jsou definovana ve smlouvach s jednotlivymi dopravci a jejich znénti je ve
vétSiné bodl shodné. Pro potreby této prace byla namatkou vybrana smlouva se
spolecnosti CDS s.r.o. Nachod. [28]

VySe popsanou moznost zmény vykonu zachycuje odstavec 5.3 smlouvy, kde je
stanoveno: ,Dopravce pritom bere na védomi a souhlasi s tim, Ze Zména rozsahu miiZe
znamenat jak zvyseni dopravnich vykont, tak i jejich sniZeni (maximdlné vsak v rozpéti
stanoveném ddle v této Smlouvé). Charakter Zmény rozsahu miiZe byt dlouhodoby
i krdtkodoby, miiZe se tykat i Autobusovych linek vedoucich v souladu s touto Smlouvou
po tzemi sousednich kraji, a to v zdvislosti na zméndch potreb Objednatele pri plnéni
jeho povinnosti zajistit dopravni obsluznost na tzemi Krdlovéhradeckého kraje.”
[28, str. 11]

Ve smlouvé je presné stanoven zplisob vypoctu castky, ktera nalezi dopravci za
poskytovani verejnych sluzeb. Tato ¢astka je ve smlouvé oznacena jako ,0dmeéna“ a jeji

vySe se vypocita dle vzorce:

0= (JCDV,-(DV, =NV,))+ N, + Ny + Ny + N, =T =S ~ID

i=l
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Ve vzorci [28, str. 18] jsou pouzity tyto hodnoty:

0 odména v K¢ bez DPH za prislusné obdobi

JCDVi jednotkova cena dopravniho vykonu vozidla kategorie ,i“ v K¢ bez DPH/km za
prisluSny dopravni rok

«“

DVi  objednany dopravni vykon vSech vozidel kategorie ,i“ vkm objednany za
prislusné obdobi

NVi  neuplatnitelny dopravni vykon vozidla kategorie ,i“ v km za prislusné obdobi

n pocet poptavanych kategorii vozidel

Nost  ostatni ndklady, které podléhaji vzajemnému odsouhlaseni mezi objednatelem
a dopravcem za prislusné obdobi v K¢ bez DPH

Ndod ndklady na nutné investice dopravce ¢i dodatecné naklady dopravce vyvolané
v disledku dodatecného pozadavku objednatele za prislusné obdobi v K¢ bez DPH
Nobj ndklady v ramci objiZzd’ky za ptislusné obdobi v K¢ bez DPH

Nvoz naklady za zmény kategorie vozidla a poCtu zakladnich vozidel za prislusné
obdobi v K¢ bez DPH

T trzby z jizdného za ptislusné obdobi v K¢ bez DPH, resp. trzby, které nalezi
dopravci podle clearingu IDS IREDO

S splatné pohledavky vyplyvajici ze smluv (napf. neuhrazené sankce dle
technickych a provoznich standardd, neuhrazené sankce vyplyvajici z této smlouvy,
uznané dodatecné opravy vyuctovani obéma stranami aj.), pohledavky dopravce viici
objednateli se uvedou se zdpornym znaménkem a pohledavky objednatele viici
dopravci se uvedou s kladnym znaménkem

ID investi¢ni dotace za prislusné obdobi v K¢ bez DPH

Takto vypoctenou c¢astku dopravci predkladaji Kralovéhradeckému kraji do 15. dne
mésice nasledujiciho po mésici, kdy mu vznikl narok na uhrazeni prokazatelné ztraty.
Z téchto stanovenych pravidel tak vyplyva, Ze dhrada prokazatelné ztraty za mésic
prosinec nebude kraji predloZena drive neZ v lednu roku nasledujiciho, a proto se
v rozpoctu kraje zobrazuji mirné odlisSné ¢astky za dhradu. Fakticky dochazi k tomu, Ze
v platbach, které vykazuje zavérecny ucet a prehled hospodateni kraje za rok 2015,
nalezneme udaje za prokazatelnou ztratu z provozu linkové dopravy za mésic prosinec

2014 a mésice leden - listopad 2015.
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V prehledu podrobného ¢erpani rozpoctu kraje za rok 2015, ktery je soucasti povinné
zverejiiovanych dokumentii o hospodareni kraje [29], je v§2221, polozce 5193 uveden
vydaj na uzemni dopravni obsluznost 295 206 272,17 K¢, zatimco vrocence
Kralovéhradeckého kraje je udavano cislo 288 977 660 K¢.

Rozsah realizovanych vykonli nebyl ve sledovaném obdobi konstantni.
Kralovéhradecky kraj neustdle analyzoval vykony vlinkové dopravé a provadél
optimalizace. Pirehled vykonii a trZeb je uveden v tabulce ¢. 9. Zasadni optimalizace
probéhla v roce 2013, kdy doslo ke sniZeni rozsahu objednavané dopravy oproti roku
2012 o 3,5 %. Redukovany byly zejména spoje v dopolednich a vecernich hodinach,
kdy je nizsi poptavka po prepravé, dale vikendové a prazdninové spoje. Jak kraj uvadi
[22, str. 30], doSlo rovnéz k redukci spojii s vy$Sim obsazenim neZ 5 osob. Nejméné
vyuzivané spoje (do 5 cestujicich), u nichz byla redukce ze strany obci odsouhlasena,

byly zruSeny zcela.

Tabulka 9 - Vykony a trzby v autobusové dopravé

2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015

Trzby (mil. K& | 169,43 | 186,35 | 190,59 | 188,65 | 184,96 | 186,20
Vykony (mil. Km) | 16,63 | 17,98 | 18,51 | 17,87 | 17,72 | 17,82
ZDROJ: [22]

Graf ¢islo 10 zachycuje vyvoj trzeb a rozsah dopravy, pricemz je patrné, Ze oba tudaje
maji témér shodny vyvoj. Pri redukci dopravy v roce 2013 vSak nedoslo k vétSimu
odlivu cestujicich, nez jaky se dal predpokladat na zakladé provedenych zmén, ale
naopak. Na redukci spojli o rozsahu 3,5 % reagovaly trzby poklesem pouze o 1 %.
MozZnou pricinou vyssich trzeb i pti poklesu realizované dopravy miize byt zavedeni
¢ipovych karet do systému IREDO, ke kterému doslo pravé v pribéhu roku 2013
a ktery umoznil cestujicim vyhodnéji cestovat na prestupni doklady, jakoz i vyuZivat
elektronické penéZenky, uloZené na této karté. Tento stav pomohl sniZit prokazatelnou

ztratu dopravci a usetril tak vydaje kraje na vetrejnou dopravu.
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Vykony a trzby ve verejné linkové autobusové dopravé
19,5
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e\ ykony v mil. km  e====trzby v 10 mil. K¢
Graf 10 - VWykony a trzby linkové dopravy ZDROJ: [22]

Sledovani poctu piepravenych osob, ktery je uveden v tabulce ¢islo 10, nekopiruje
trend z grafu ¢islo 10. Vroce 2010, kdy byly vykony ve verejné linkové dopravé na
svém minimu, uvadi Cesky statisticky trad nejvice pfepravenych cestujicich.

Tabulka 10 - Preprava osob v linkové doprave

(tis. osob) 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015
Preprava cestujicich v
ramci kraje

16894 | 14074| 14063 13659 | 13227| 12985

ZDROJ: Cesky statisticky urad

MoZnym vysvétlenim tohoto rozporu miZe byt to, Ze Cesky statisticky urad ve svém
sledovani uvazuje pocty cestujicich ve vnitrostatni linkové dopraveé ve verejném zajmu,
vcetné ostatni dopravy, zatimco ddaje o vykonu a trzbach z dat Kralovéhradeckého
kraje se tykaji pouze dotovanych spoji.

Na celkovou vysi ndkladd autobusovych dopravct maji vliv faktory, které jsou popsany
v Casti prace vénované regionalni verejné drazni osobni dopravé, jejich vynosy jsou
opét tvoreny zejména trzbami.

Pokud maji byt vydaje za verejnou linkovou autobusovou dopravou kompletni, je
nutné do nich zahrnout mimo prokazatelné ztraty i dal$i polozky, které jsou v rozpoctu
kraje mnohdy skryty za sluZzbami bez jejich podrobného rozpisu. Jedna se napftiklad

o prispévky kraje na provoz terminalu hromadné dopravy v Hradci Kralové, dale na
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prispévky servisnich nakladii na provoz IDS IREDO a jiné souvisejici transfery.

Souhrnné Castky, ktera obsahuji vyse uvedené polozky a které vykazuje

Kralovéhradecky kraj [22, str. 41], jsou uvedeny v grafu cislo 11.
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Vydaje za verejnou linkovou autobusovou dopravu
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265,
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Graf 11 - Celkové vydaje za verejnou linkovou autobusovou dopravu ZDROJ: [22]

Vyrazny vykyv vynaloZenych prostredki mezi lety 2011 a 2012 byl zptsoben

navySenim vydaji pro dopravce, které vzniklo zruSenim zalohovych plateb,

nevyplacenych v prosinci 2011. DalSim diivodem bylo zvySeni priplatku za pohonné

hmoty. [22]

Prokazatelna e o .

ztrata na VLAD; Pfispévek od svazkl

99,02% ’ na cyklobusy; 0,10%

S—7isp&vky od obci..
o b Pfispévek od obci;
0,88%
Obradzek 5 - Podil prispévku obci a svazki ZDROJ: [22]

Na objednanou verejnou drazni a verejnou linkovou autobusovou dopravu prispivaji

v nékterych pripadech rovnéZ obce a mikroregiony. V pripadé obci se jedna

o priméreny podil na prokazatelné ztraté u spoji, které byly objednany na zakladé
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specifickych pozadavkii mistnich samosprav. Mikroregiony Branka, Cesky R4j,
KrkonoSe a Euroregion Glacensis prispivaji zejména na sezonni cyklobusové spoje.

Podil téchto obci a svazkti je patrny z obrazku ¢islo 5.
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5 VYSLEDKY DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Pro vyhodnoceni vnimani stavu financovani voblasti vefejné dopravy
Kralovéhradeckého kraje bylo nutné ziskat nazory cestujicich, kteii tuto dopravu
vyuzivaji. Hlavnim cilem bylo ziskat dostatek informaci pro odpovéd na vyzkumné
otazky:

1. Jakje vniman stav verejné dopravy?

2. Jaka by byla poZzadovana zména, aby byla verejna doprava vnimana lépe?
Priizkum byl proveden formou dotaznikového Setfeni za pomoci formuladi webu
Google a somezenym okruhem respondentli. Konkrétni adresa dotazniku byla
odeslana elektronickou postou na verejné dostupné e-mailové adresy obecnich uradt
Kralovéhradeckého kraje sZadosti o pripadné zverejnéni na obecnich webovych

strankach.

Zverejnéni na svych strankach nebo FB profilech potvrdila mésta a obce:

e Chlumec nad Cidlinou

e Lanov

e Lovcice

e Lazné Bélohrad

e Nové Mésto nad Metuji

e Podbrezi
Negativni reakce priSla od mésta Kopidlno, kde tajemnice méstského tradu uvedla:
»Takovéto informace nezvefejiiujeme; webové stanky mésta slouZi ke zverejiovani
povinnych informaci a k informovani zejména nasich obcanii o déni v naSem meésté.“
Odkaz na dotaznik byl rovnéz umistén v prispévku FB skupiny Univerzity Hradec
Kraloveé.
Prizkum probihal od 24. 9. 2017 do 30. 10. 2017 a zucastnilo se jej celkem 334
respondentd.
Samotny dotaznik se skladal celkem z 11 otazek, a to jak uzavrenych, tak i s moznosti
,Jiné“, kde bylo respondentiim umoznéno doplnit svou slovni odpovéd na poloZenou

otazku.
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5.1 Uvodni otazky

Otazky v uvodu dotazniku slouzily ke zjisténi zakladnich informaci o respondentech.

Dotazovano bylo celkem 201 Zen a 133 muZ, jak je zndzornéno v grafu ¢. 12.

@ muz

® i=na

Graf 12 - Respondenti dle pohlavi ZDROJ: vlastni zpracovdni

Dal$im zjiStovanym udajem, zachycenym v kolacovém grafu cislo 13, byl vék
respondenta, kdy byla nabidnuta predem dana struktura kategorii. Nejpocetnéjsi byla
kategorie 21-30 let, ke které se prihlasilo 86 respondentti, druha v potradi byla
kategorie 31-40 let s 61 respondenty a dale s 51 respondenty kategorie 41-50 let.
V celku pak tyto prvni tfi skupiny, které v sobé zahrnuji respondenty v produktivnim
véku, tvori 61,4 %.
@ ménénez 15
@ 1620

21-30
@ 31-40
@ 41-50
@®51-60

@ 61-70
@ 71avice

Graf 13 - Respondenti dle véku ZDROJ: vlastni zpracovdni
Treti otazka zjiStovala bydlisté respondenti a zaroven slouzila jako zpétna reakce na
to, zda se dotaznik podarilo zverejnit ve vSech okresech Kralovéhradeckého kraje.
Kolacovy graf Cislo 14 znazoriiuje podily jednotlivych okrest, prekvapivé nejsilnéjsi

zastoupeni (117 respondentti) ma okres Rychnov nad Knéznou.
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@ Hradec Kralove
@ Jicin
Nachod
@ Eychnov nad KnéZnou
@ Trutnov

Graf 14 - Respondenti dle okresu ZDRO!J: vlastni zpracovdni

Zastoupeni jednotlivych okresti bylo rovnomérné, s mirnou pirevahou okresu Rychnov
nad KnéZnou. Soubor dat byl tedy schopen podat vysledky Setfeni s vypovidajici
hodnotou o Kralovéhradeckém kraji jako celku.

Posledni otazka uvodni ¢asti dotazniku zjistovala vztah respondentt k dopravé a je
klicova pro vyhodnoceni celého dotaznikového Setieni. Jak ukazuje graf cislo 15,
celkem 152 respondentli uvedlo, Ze cestuje vefejnou dopravou méné nez jednou za
tyden, proto byly jejich odpovédi zdalSich otazek vyrazeny a dale se budou
vyhodnocovat nazory respondenttli, ktefi cestuji minimalné 1-2 dny v tydnu, coZ

znamena 182 respondentd.

@ mené nez 1x tydné

@ 1-2 dny v tydnu
3-5 dni v tydnu

@ vice neZ Sx tydné

Graf 15 - VlyuZivani verejné dopravy respondenty ZDROJ: viastni zpracovdni
Odpovédi na avodni otdzky byly u vybrané skupiny respondenti velmi podobné, tedy
zastoupeni ze vSech okresli, podobny pomér muzii a Zen. Pouze u vékového rozloZeni
doslo k posileni skupiny 16-20 let, tedy zejména studentti. Procentudlni podily vybrané

skupiny 182 respondenti jsou znazornény v grafech 16-18.
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@ mui

® izna

Graf 16 - Vybrani respondenti dle pohlavi ZDROVJ: vlastni zpracovdni

@ méné nei 15
® 1520

@ 21-30

@ 3i-40

@ 41-50

@ 51-80
@ci-70

@ 71 3avice

Graf 17 - Vlybrani respondenti dle veku ZDROJ: viastni zpracovdni

@ Hradec Kralove

@ Jikin

@ Nachod

@ Rychnov nad KnéZnou
@ Trutnov

Graf 18 - Vybrani respondenti dle okresu ZDROJ: vlastni zpracovdni

5.2 Otazky na prepravni zvyky

Dalsi skupina otazek zachycuje prepravni chovani respondentti. Zajimavou informaci
je Casové vyuZzivani verejné dopravy, nebot pri planovani redukci se bere ohled na
prepravni potreby obyvatel. Z grafu ¢. 19 vyplyv4, Ze nejslabsi vyuZiti vefejné dopravy

je u sledovaného vzorku po 21. hodiné.
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Graf 19 - VyuZiti dopravy dle casu ZDROJ: vlastni zpracovdni

S ohledem na fungujici systém IDS byla respondentiim poloZzena otazka na druhy
vyuzivané dopravy. Z vysledk Setieni vyplyva, Ze pouze 38,5 % respondentii vyuziva
vyhod prestupu autobus-vlak. Procentudlni zastoupeni jednotlivych druhl verejné
dopravy zachycuje kolacovy graf ¢. 20.

Pokud okruh respondentii omezime na ty, ktefi jako cil své cesty oznacili cestu do Skoly
(bud samostatné, nebo vkombinaci sostatnimi mozZnostmi), stoupne vyuZiti
kombinované formy cestovani na 46 %. Vezmeme-li v ivahu pouze respondenty, kteri
cestuji do zaméstnani (opét v libovolné kombinaci), pak jako hlavni druh dopravy byla

oznacena autobusova doprava bez prestupu a to v 47 %. Obé tyto skupiny respondentii

jsou vyobrazeny v grafech ¢. 21.

@ autobusovou
@ :Zelezniéni
@ kombinuji autobus i viak

Graf 20 - VlyuZiti dopravy dle prostredkd ZDROJ: vlastni zpracovdni
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Do zaméstnani

Do skoly

6. Jaky druh dopravy pouZivate?
u gutobusovou
= kombinuji autobus iviak

u feleznicni

-

Graf 21 - VyuZiti dopravy dle prostredki s parametrem ZDROVJ: vlastni zpracovdni

V obou vySe uvedenych pripadech je patrny témér shodny pocet respondentt, kterii
vyuzivaji pouze Zelezni¢ni dopravu. Tuto interpretaci ziskanych dat pomohla
rozklicovat otazka ¢islo 6, kterd ziskavala odpovédi na ucel vyuZiti verejné dopravy.
Z vybraného vzoru respondenti byly odpovédi zpracovany do grafu cislo 22, ze

kterého vyplyva nejsilnéjsi zastoupeni téch respondentd, ktefi cestuji do zaméstnani.

do zaméstnani
do skoly

za kulturou a zdbavou

k 1ékafi
na Urady
0 20 40 60 80 100
Graf 22 - Cile cestovdni ZDROJ: vlastni zpracovdni

Tato otdzka umoziiovala respondentlim zadat také jinou odpovéd’, ale mnohdy doslo
pouze kjinému slovnimu vyjadieni vySe uvedenych mozZnosti, proto doslo k jejich
pricteni ke spravné kategorii. Ostatni odpovédi byly pod 0,5 % hranici, a proto k nim
nebylo prihlédnuto.

DalSim ze ziskanych tidajti dotaznikového Setieni byla také informace o vzdalenosti, na

kterou respondenti cestuji. Vysledky otazky ¢. 8 zachycuje graf 23.
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ZDROJ: vlastni zpracovdni

Z téchto ziskanych udajl vyplyva, Ze nejbéznéjsi vzdalenost, na kterou respondenti

cestuji, je rozmezi 11-20 km. Zaroven graf zachycuje rozdéleni jednotlivych druht

dopravy v uvedenych kategoriich. Je patrné, Ze na nejkrat$i vzdalenosti jasné vede

autobusova doprava, coz plné koresponduje s piepravni poptavkou obci a také

s dostupnosti autobusové dopravy.

5.3 Hodnotici otazky

Tato ¢ast dotazniku piindsi odpovédi na vyzkumné otazky. Respondenti méli

prostiednictvim dotazniku vyslovit své hodnoceni, jak vnimaji jednotlivé aspekty

vefejné dopravy. V nabidce odpovédi bylo 5 zdkladnich okruhd, ke kterym méli prifadit

znamky od 1 (nejlepsi) po 5 (nejhorsi).
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Graf 24 - Hodnoceni vybranych aspekt(i
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Sloupcovy graf 24 znazornuje absolutni pocty udélenych hodnoceni. Znamky 1, 4 a 5
nebyly v Zadném ohledu prevazujici, nejvice byly vyuzity k ohodnoceni znamky 2 a 3.
Nejmensi problém (znamky 1 a 2) vidi respondenti v Cistoté, s jeji kvalitou je spokojeno
63 % respondentli. Druhy nejmensi problém vnimaji u pohodli, kde se celych 58 %
vyjadrilo kladné a spokojeni jsou z 56 % i se spolehlivosti verejné dopravy. Za nejveétsi
negativa (znamky 4 a 5) byla respondenty oznacena Cetnost spojeni (21 %) a cena
(21%).

Otazka 10 z dotaznikového Setifeni méla prinést celkovy Udaj o vnimani vefejné
dopravy v roce 2017 pri porovnani s piedchozimi roky. Zdmérné byla umisténa jako
predposledni, aby mohli respondenti v odpovédi uvazovat i o aspektech predchozich
otazek, jakymi byly napiiklad cena, pohodli a cetnost spojeni.

Vyhodnoceni odpovédi na otdzku 10 zachycuje kolacovy graf 25.

® lepsi, nez v piedchozich 3 letech
@ vnimam jej stale stejné
horsi, nez v predchozich 3 letech

Graf 25 - Vnimdni verejné dopravy ZDROJ: vlastni zpracovdni
Porovnani obou otazek (9 a 10) ptinasi v paprskovém grafu 26 zajimavou informaci.
Aby je vSak bylo moZné porovnat, bylo uvaZovano, Ze znamky z otazky 9 s hodnotou
1 a 2 znamenaji lep$i vhimani stavu vefejné dopravy, znamka 3 znamena setrvaly stav

aznamky 4 a 5 zhorSeni stavu.
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Graf 26 - Porovndni odpovédi na ot. 9 a 10 ZDROJ: vlastni zpracovadni

Pokud se respondent mohl vyjadrit k jednotlivym vybranym aspektlim konkrétné
a hodnotit jej kazdy samostatné, bylo jeho vnimani spiSe kladné. Otazka 10 neumoZnila
podrobnéjsi hodnoceni, a proto si respondent musel vzdy vybrat pouze jednu odpovéd.
Vnimani se tak z kladnych hodnot posouva ke smifenému stavu, kdy respondent
nevnima ani negativni, ani pozitivni zménu. Shoda panuje u negativ, kdy zhruba stejné
% respondentti (18 % z otazky 9 a 16 % z otazky 10) vnima stav negativné, tedy i horsi,
nez v predchozim obdobi.

Posledni otdzka umoznila vyjadrit se k tomu, co by zlepSilo stav vnimani verejné
dopravy. Respondenti méli na vybér 7 uzavienych odpovédi s moznosti pridat svij
vlastni navrh toho, co by bylo vhodné zménit. Procenta odpovédi respondenti jsou

v radkovém grafu ¢. 27.
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Graf 27 - PoZadavky na zlepseni ZDROJ: vlastni zpracovadni

Zamérné nebyla jako pevna odpovéd’ nabizena moznost nizsi ceny jizdného. Ze vSech
volnych odpovédi (pouze 11 respondenti vyuZzilo moznosti volné odpovédi) by pouze
3 respondenti uvitali sniZeni ceny, zatimco u otazky 9 hodnotilo cenu znamkou 4 a 5
celkem 38 respondentli. Z pevnych odpovédi maji témér shodny pocet hlasii (100
a 101) odpovédi pozadujici vice spojli a vétsi spolehlivost. Témto prvkim dal vzorek
respondenti prednost pred novéjsSimi a lépe vybavenymi (klimatizace, internet)

vozidly.
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6 SHRNUTI

V této Casti prace jsou shrnuty vysledky z dotaznikového prizkumu a jsou uvedeny
souhrnné informace ziskané z analyzy verejné dostupnych informaci o financovani
verejné dopravy v Kralovéhradeckém kraji.

Prakticka cCast prace se vénovala rozboru verejnych dat, zejména zavérecnych ucta
a rozboru hospodareni Kralovéhradeckého kraje za obdobilet 2011 - 2015 s uvedenim
doplitkovych informaci aktudlniho roku (2018). Ze zkoumanych dat je moZno
usuzovat, Ze financovani verejné dopravy je na krajské urovni provadéno s ohledem na
maximalni efektivnost vynalozenych prostredki a prepravni potieby obyvatel kraje
tak, jak je vyZzadovano zakonem, aby byla radné zajiSténa dopravni obsluZnost. Ve
sledovaném obdobi dochazelo k redukcim objednavanych vykont jak Zeleznicni, tak
i autobusové dopravy. Vydaje kraje, které byly vynakladany ve spojitosti s verejnou
dopravou, korespondovaly s objedndvanym rozsahem a vyvojem verejnych financi
obecné. Z dat Ceského statistického tiadu vyplyva neustile se sniZujici pocet
cestujicich, kteri vyuzivaji verejnou linkovou dopravu, a to ze 14 000 v roce 2011 na
necelych 13 000 v roce 2015. Rovnéz v Zelezni¢ni prepravé doslo ve shodném obdobi
k poklesu z 6 000 na 5 000 prepravenych osob. Rozsah objednavané dopravy poklesl
ve sledovaném obdobi o 100 000 vlakokilometri v Zelezni¢ni dopravé a o 160 000 km
v autobusové doprave.

Dalsi Casti prace byl rozbor dotaznikového Setfeni, které se zabyvalo zejména
vnimanim vefejné dopravy u obcani kraje. Dotaznik mohl byt dostupny vSem ob¢anim
kraje, prostrednictvim jejich mistnich samosprav, kterym byl dorucen. I pres nizsi
ucast (334 respondenti) byly ziskany udaje od obcanti vSech okresti kraje a rovnéz
byly odpovédi prijaty od riiznych vékovych kategorii respondentti. Ziskané informace
poskytly odpovédi na vSechny zkoumané otazky. Dlivodem vyuzivani vefejné dopravy
bylo v nejcetnéjSim poctu oznaceno cestovani do Skoly a do zaméstnani, coZ potvrzuje
dilezitost takto vyuzivanych verejnych financi. Nejbéznéjsi udavana vzdalenost, na
kterou respondenti cestovali, byla v rozmezi 11-20 km a dochazelo pri ni
k rovnomérnému vyuziti vSech zkoumanych druhti dopravy. Pti udavané vzdalenosti
pod 10 km byla preferovana doprava autobusova. Z dat dotazniku byla pfi jeho

vyhodnoceni zjiSténa skutecCnost, Ze uZivatelé verejné dopravy vnimaji jeji pozitiva i
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negativa a jsou schopni je pojmenovat a ohodnotit. Jako hlavni problém, ktery je tfeba

resit, oznacili respondenti Cetnost spojeni, tedy oznacili existenci verejné poptavky po

vys$Sim objemu poskytovanych verejnych sluzeb.
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7 ZAVER

Pii porovnavani vyvoje financovani verejné dopravy, zejména mnozstvi vynaloZenych
finan¢nich prostiedkli a rozsahu objednavané dopravy, svysledky dotaznikového
Setfeni bylo mozné sledovat, Ze ackoliv celkovy rozsah objednavané dopravy po svém
vrcholu v roce 2012 Kklesl, vnimaji ob¢ané kraje aktualni stav neutralné, nebo kladné.
Pouze 18 % respondent se vyjadrilo k sou¢asnému stavu negativné.

Lze tak usuzovat, Ze veSkeré zmény, provadéné objednatelem dopravy, tedy
Kralovéhradeckym krajem, jsou provadény cilené a po peclivém posouzeni jejich
dopadu. Redukce objednavanych vykoni jsou efektivni a vydaje, které jsou
vynakladany na zajiSténi dopravni obsluznosti, jsou vyuzity ucelné. Informace, které
Kralovéhradecky kraj verejné poskytuje, jsou dostatecné k tomu, aby kazdy obcan
mohl ziskat vlastni pirehled o vynakladani verejnych prostiedki. Drobnym problémem
je odliSnost ve financovani uhrady prokazatelné ztraty z provozu regionalni Zelezni¢ni
dopravy, kdy je znacny objem financnich prostiedkd poskytovan nikoliv krajem, ale

statem.

Doporuceni, kterd by ztéto prace mohla smérovat kobjednateli dopravy, by
zahrnovala zvysit dliraz na spolehlivost objedndvané dopravy a lepsi informovanost
cestujicich v pripadé kongesci dopravy (mimoiadné udalosti v dopravé). Aktualné
(2018) se Kralovéhradecky kraj chystd vyhlasit vybérové rizeni na dlouhodobé
zajisténi dopravni obsluZznosti Kralovéhradeckého kraje vefejnymi sluzbami
v prepravé cestujicich vefejnou linkovou autobusovou dopravou. Bylo by tedy
prinosné sledovat, zda podminky vyhlasené v této verejné zakazce budou smérovat
i k témto cilim.

Obecné je financovani verejné dopravy sloZité, a to jak na urovni celostatni, tak
i regionalni. Finan¢ni prostiedky jsou omezené a je tfeba se neustdle zabyvat jejich
efektivnim vynaloZenim. To klade velky diiraz na odbornost osob, které jsou za

zajisténi dopravni obsluZnosti zodpovédné.
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9 PRILOHY

Ptiloha ¢. 1: Schéma rozpoctového urceni dani pro rok 2017

Priloha ¢. 2: Dotaznik

53



Pfiloha €. 1: schéma rozpoctového urceni dani pro rok 2017

Schéma rozpoc¢tového urceni dani od 1. 1. 2017

8,92 % - kraje 21,4 % — obce 23,58 % — obce

23,58 % — obce 60 %

23,58 % — obce

100 % - dané placené obci ~ vanzpri

100 % - obce
(podle alokace nemovitosti) 8.92 % - r—.u,.wm 23,58 % — obce 1,5 % — obce




Priloha €. 2: Dotaznik

Dotaznik o vyuzivani verejné dopravy
Dobry den,
jmenuji se Vitézslav Vesely a jsem studentem Fakulty informatiky a managementu Univerzity

Hradec Kralové. W ramci své kvalifikaéni prace provadim vyzkum zaméfeny na vnimani soufasného
stavu vefejné dopravy v Kralovéhradeckém kraji.

Vyplnénl otazek Vam nezabere vice neZ 5 minut a j@ zcela anonymni. V pfipadé, Za budaete chitit
pfispét i jinym nazorem, neZ na jaky se v dotazniku ptam, miZete jej zaslat na adresu
dopravakh mail.com

Za vyplnéni dékuji.

*Povinné pole

1. Jste: ©
Oznacte jen jednu elipsu.

) mu

[ ) 2ena

2. Jaky je Vas vék? *
Oznadte jen jednu elipsu.

) ménénez 15
() 1820
() 21-30
) 3-40
() 41-50
() s1-60
) B1-70

( y 71 avice

3.V jakém okrese bydlite? *
Oznadle jen jednu elipsu.

() Hradec Kralové

() Jdigin

() Nachod

" Rychnov nad KnéZnou
[ ) Trutnov

4. Jak €asto vyuZivite vefejnou dopravu (autobus, viak)? *
Oznadte jen jednu elipsu.

() méné neZ 1x tydné
._ 1-2 dny v tydnu
() 3-5dni v tydnu

.: vice neZ 5x tydné



5. VWyuZivam spojeni v dobé (moZno vybrat vice odpovédi) *
Zaskrinéte viechny platné moZnosti.

|| pfed 6 hodinou ranni
[ | mezi 6 a 12 hodinou
| | mezi 12 a 18 hodinou
| | mezi 18 a 21 hodinou
[ po 21 hoding

6. Jaky druh dopravy pougivate? *
Oznadle jen jednu elipsu.

() autobusovou

() Zelezniéni

() kombinuji autobus i viak

7. Za jakym Oéelem pouiivite vefejnou dopravu? (moZno vybrat vice odpowvédi) *

Zaskrinéte viechny platné moZnosti.
dojifdim do Ekoly

dojiZdim do zaméstnan(

cestuji za Kulturou a zabavou
cestuji k lekafi

cestuji na afady

Jiné:

HiEiNnnn

8. Na jakou vzdalenost nejcastéji cestujete? *
Oznadte jen jednu elipsu.

[ ) do10km
() 11-20km
(") 21-30km
() 31-50km
(") 51avice km

9. Jak hodnotite souéasnou kvalitu vefejné dopravy? (1 = nejlepsi, 5 = nejhorsi)

Oznadte jen jednu elipsy na kaZdém Ffadku.

spolehlivost
cena

Eetnost spojeni
pohodli

Cistota

10. Souéasny stav vefejné dopravy (v roce 2017) je pro Vas: *

Oznadle jen jednu elipsu.

() lepsi, ne2 v pfedchozich 3 letech
() wnimam jej stale stejné

() horsl, neZ v pfedchozich 3 letech

Priloha €. 2: Dotaznik



Priloha €. 2: Dotaznik

11. Pokud by se mélo néco zménit, pak bych pozadowvalla: (moZno vybrat vice odpowvédi)
Zaskrinéte viechny platné moZnosti.
|| vies spoju
novéEl viaky a autobusy
zavedeni vefejného intermetu zdarma do viech vlakl | autobush
spolehlivéjsi spojeni (méné zpoZdéni)
lepsi informovanost pfi mimofadnostech
vice vozidel s klimatizaci

lepal vystupovani zaméstnancu dopravcd (pruvodd&ich, Fidicd)

Jiné:

HiNNINEI

Pougivé technologii
B Google Forms
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