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Anotace

Cilem této prace je analyza postaveni, povinnosti a pravomoci Ufadu pro ochranu
osobnich udaju, jakozto instituce chranici jednu ze zakladnich svobod-pravo na
soukromi. Prace vramci jednotlivych kapitol shrnuje obecné téma ochrany
osobnich udajl, historii Ufadu i jeho soucasné pulsobeni. Dlraz je kladen na
pusobnost Ufadu z pohledu kontrolni a sankéni ¢innosti véetné predstaveni
konkrétnich piikladd, jimiz se UOOU v poslednich letech zabyval. Vzhledem
k aktualnosti tématu nejen v Ceské republice ale i ve svété, je cela prace doplnéna
priklady podobné zamérenych instituci ve tfech zemich a nasledné se posledni
kapitola této prace zamysli nad vyvojem téchto instituci do budoucna. Zasadni
mys$lenkou této &asti je hledani odpovédi na otazku, jaka je UGloha UOOU

v nasledujicich letech.
Kli¢ova slova

Osobni udaj, Utad pro ochranu osobnich tdajd, pravomoci, povinnosti, plisobnost,
Sifeni obchodnich sdéleni, COVID-19

Annotation

The aim of this work is to analyze the position, duties and powers of the Office for
the Protection of Personal Data, as an institution protecting one of the basic
freedoms - the right to privacy. The work within the individual chapters generally
summarizes the topic of personal data protection, the history of the office and its
current operation. Emphasis is placed on the competence of the office from the
point of view of control and sanctioning activities, including the presentation of
specific examples that the Office of the Inspectorate has dealt with in recent years.
Due to the topicality of the topic not only in the Czech Republic but also in the
world, the entire work is supplemented with examples of similarly focused
institutions in three countries, and then the last chapter of this work reflects on the
development of these institutions in the future. The fundamental idea of this part
is to find an answer to the question of what is the role of UOOU in the following

years.
Keywords

Personal data, Office for the Protection of Personal Data, Powers, duties, scope,
dissemination of commercial communications, COVID - 19
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Uvod

Nutnost chranit své osobni udaje si vétSina z nas uvédomi az ve chvili, kdy jsou
tato data, informace o nas samotnych, v ohrozeni, kdy existuje realna moznost,
ze je nékdo jiny zneuzije. Podobné je to i na narodni & mezinarodni urovni.
Legislativa a organy, jejichz ulohou je ochrana osobnich udajl, za¢aly vznikat az
poté, co se objevilo relevantni nebezpeci zneuziti téchto informaci a od t€ doby
dochazi k jejich rozsifovani a zpfesnovani. Dnes jsme ale jiz v situaci, kdy ma
vétsina vyspélych statl plné fungujici Urad, jehoz cilem je ochrana osobnich udaj
spliujici narodni i mezinarodni pravni pozadavky. Nejinak je tomu i v pfipadé
Ceské republiky, kde Ufad pro ochranu osobnich udajd (dale jen UOOU)
implementuje legislativu Evropské unie do Ceského pravniho ramce a ten
nasledné prevadi do praktickych krokl dopadajicich na bezpeénost nas vsech.
Pro verejnost je pomérné slozité predstavit si, jak velkou agendu podobné urady
v jednotlivych zemich spravuji a uvédomit si tak dulezitost této ¢innosti. V mém
pfipadé tomu nebylo jinak. Pfed vybérem tohoto tématu jsem si ve spojeni s timto
uradem vybavil pouze nekonecné podepisovani souhlasu se zpracovanim
osobnich udaju v riznych institucich a evropskou smérnici GDPR. Jedna se v§ak
pouze o jednotlivosti a realna kazdodenni praxe uradu je mnohem SirsSi. VSechny
tyto ¢innosti Urfadu pak v koneéném dUsledku chrani nas vsechny, a pravé proto
jsem si vybral pro svou bakalarskou praci toto téma.

Cilem této prace je analyza postaveni, povinnosti a pravomoci Ufadu pro ochranu
osobnich udajl. Konkrétné se tady prace soustfedi na nékolik zakladnich témat,
ktera by méla vytvofit uceleny obraz UOOU. Stanovenému cile préace tak odpovida
také jeji struktura a pouzita metoda.

Prvni kapitola této prace se vénuje vyvoji ochrany osobnich Udajd na tzemi Ceské
republiky, postupnym zarodkum tohoto pravé ¢eskych ob&ani i vytvoreni platné
legislativy. Nasledujici kapitola se uz vénuje konkrétné instituci vzniklé dle zakona
&. 110/2019 Sb. Uradu pro ochranu osobnich Gdajli. Kapitola se vénuje vymezeni
postaveni Uradu s dlrazem na jeho nezavislost, jeho plsobnost a povinnosti.
Nasledujici podkapitoly se vénuji dozorové, kontrolni a sankéni &innosti Ufadu
véetné konkrétnich prikladl. Treti ¢ast této prace se v kratkosti vénuje vztahu

Ufadu k jinym organiim vefejné spravy, z &ehoz vychazi kapitola nasledujici



vyjadrujici se k ¢innosti ufadu vramci legislativnich navrh(. Zde je blize
definovana ¢&innost Ufadu vtématu pandemie nemoci COVID-19 a $ifeni
nevyzadaného obchodniho sdéleni. Pata Cast této prace shrnuje postaveni uradu
v komparaci s urady v jinych zemich nejen Evropy, nebot’ zde je zfejmé plsobeni
Evropské unie, ale zejména svéta-Ciny, USA a Svédska. Posledni kapitola této
prace predstavuje jakési zamysSleni nad sméfovanim uradu a smérovanim
ochrany osobnich udaji obecné.

Struktufe a tématu dané prace odpovidaji také pouzité metody védecké prace.
Praci Ize chapat jako pfipadovou studii, tedy zkoumani jednoho vybraného
pfipadu do hloubky. V ramci této metody je vyuzita zejména literarni reserse a
prace s legislativnimi normami vztahujicimi se k ochrané osobnich udaju, ale

také dokumenty vydanymi UOOU, doplfuijici judikaturou a zakonnymi normami.



v EagWawr

Dfive nez se bude prace v&novat samotnému Ufadu pro ochranu osobnich udajq,
uvedl bych v ramci této kapitoly definice nékolika zakladnich pojmu, s nimiz bude

pracovano nize.

1.1 Osobni udaj
Stézejnim terminem celé prace je osobni udaj. Ten je definovan uz zakonem o

101/2000 Sb. o ochrané osobnich udaju a se zménou legislativy se nikterak
vymezeni tohoto pojmu nezménilo. Osobnim udajem je kazda informace o
identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (subjektu Udajl).
Lldentifikovatelnou fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou Ize pfimo & nepfimo
identifikovat, zejména odkazem na urcCity identifikator (jméno, Ccislo, sitovy
identifikator) nebo na jeden ¢i vice zvlastnich prvka fyzické, fyziologické,
genetické, psychické, ekonomicke, kulturni nebo spole¢enské identity této fyzicke
osoby.“ Kromé vyse uvedené legislativy jsou dale osobni udaje chranény nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu
téchto udaju a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
udaju).

Z obou téchto zakonnych norem vyplyva, ze jakykoli udaj, ktery umozriuje
identifikovat konkrétni osobu, je osobnich udajem. Jinymi slovy, to, co je u jedné
fyzické osoby osobnim udajem, protoze je jasné identifikovana, jesté nemusi byt
osobnim udajem pro dalsi fyzickou osobu. Rozhodujici je, zda je mozné podle
udaju, které jsou s informaci spojeny, ur€it konkrétni osobu. Proto jméno samo o
sobé nebo dokonce e-mail ve spojeni jménem nebude osobnim udajem, pokud
podle n&j neni mozné urcitou osobu oznacit. Typickym pfikladem je e-mailova
adresa ,jan.novak@...“. Na bézné pouzivaném internetovém serveru mize patfit
stovkam lidi toho jména, a proto sama o sobé nepredstavuje osobni udaj. OvSem

e-mailova adresa jan.novak@jmenofirmy.cz uz osobnim udajem je.

1 Zakladni pojmy v GDPR. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] [cit. 7.3.2023]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/gdpr/clanek/zakladni-pojmy-v-gdpr.aspx
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1.2 Zpracovani osobnich udaiji
Druhym zasadnim terminem je zpracovani osobnich Udajl. Za to je povazovana

Jakakoli operace nebo soubor operaci s osobnimi tdaji nebo soubory osobnich
udayjd, ktery je provadén pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych postupdl, jako je
shromazdeéni, zaznamenani, usporadani, strukturovani, uloZeni, prizplisobeni
nebo pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, pouZiti, zpristupnéni pfenosem, Sifeni
nebo jakékoli jiné zpristupnéni, sefazeni ¢i zkombinovani, omezeni, vymaz nebo
zniceni.”

Termin zpracovani osobnich udaji vSak nelze zaménovat za jakékoli nakladani
osobnimi udaji provadi za urCitym ucCelem a z urCitého pohledu tak Ccini
systematicky. Vzhledem k vySe feCenému je tedy bézné vymezit také nakladani s
osobnimi udaji zpusobem, ktery neni povazovan za zpracovani. Tato ¢innost je
vymezena napf. zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik. Obecnym nafizenim se
tak jako spravci fidi pouze subjekty, které osobni udaje zpracovavaji ve smyslu
definice zpracovani. Zakonné vymezeni zpracovani osobnich udaju vychazi ze
zakona ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaju a o zméné nékterych zakonu

a jakakoli novelizace na néj neméla vliv.2

1.3 Spravce osobnich udaja a jejich zpracovatel
Poslednimi terminy, které budou vramci této kapitoly blize vymezeny, jsou

spravce osobnich Udaju a zpracovatel. Dle zakonné definice, zakona ¢. 101/2000
Sb. o ochrané osobnich Gdajd, a vymezeni Ministerstva vnitra Ceské republiky je
spravcem subjekt, ktery uréuje Ucely a prostfedky zpracovani osobnich udajl a za
zpracovani primarné odpovida. Spravce osobni udaje zpracovava pro ucely
vyplyvajici z jeho Cinnosti (napf. zakonem stanovené povinnosti, ze smluv), ale
muze je zpracovavat i pro vlastni uréené uUcely napf. pro své opravnéné zajmy,
pokud tyto zajmy neprevysuji zajem na ochrané zakladnich prav a svobod
fyzickych osob.

Na druhou stranu zpracovatelem je subjekt, kterého si spravce najima, aby pro néj

provadél s osobnimi udaji zpracovatelské operace. Jeho €innost je tedy vyrazné

2 Z4kladni pojmy v GDPR. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] [cit. 7.3.2023]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/gdpr/clanek/zakladni-pojmy-v-gdpr.aspx
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omezena, nebot mlize provadét jen takové zpracovatelské operace, kterymi jej
spravce povéfi nebo vyplyvaji z &innosti, pro kterou byl zpracovatel spravcem

povéfen.



2. Ochrana osobnich udaju

Ochrana osobnich udaju z dnesniho pohledu ma vzhledem k déjinam nasi zemé
v Ceské republice pomérné kratkou historii a redln& se o pravu na ochranu
soukromi zacina hovofit az s koncicim socialistickym rezimem: ,O tom, Ze lidé
mayji pravo na ochranu soukromi, se zacCalo psat az na pocatku 80. let minulého
stoleti a o ochrané osobnich tdajii se objevily sporadické zminky teprve koncem
tohoto desetileti, vyslovna pravni uprava ani jednoho z téchto prav ovsem
provedena nebyla.” | pres vySe feCené, Ize v Ceskoslovenské historii najit urcita
legislativni vymezeni, ktera je mozné povazovat za zacatek ochrany osobnich
udaju, a ktera hrala roli pfi formovani demokratickych hodnot.

V obdobi Prvni republiky nelze mluvit o ochrané osobnich udaju tak, jak ji vidime
dnes, avSak urcitou cestu otevira ustava z roku 1920 hovorici v § 107 o svobodé
osobni: ,Svoboda osobni se zarucuje“ a v § 112 o svobodé domovni: ,Pravo
domovni je neporusitelné“.* Na toto pravo na soukromi o vice nez 70 let pozdéji
navazuje, a samoziejmé jej rozsifuje, Listina zakladnich prav a svobod.® Ta dnes
v ¢lanku 7 hovoii o ,nedotknutelnosti osoby a jejiho soukromi®® a v ¢lanku 10
odstavci 2 nasledné o ,pravu na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do
soukromého a rodinného Zivota“ a vodstavci 3 o ,pravu na ochranu pred
neopravnénym shromazdovanim, zverejiiovanim nebo jinym zneuzivanim udaju
0 své osobé“.”

Jinymi slovy do zacatku 90. let o ochrané soukromi &i osobnich Udaju hovofit
v teoretické, respektive legislativni, ani praktické roviné. Jedinou pravni upravou
dotykajici se této problematiky byl institut ochrany osobnosti zakotveny
v obanském zakoniku z roku 1964. Paragraf 11 tohoto zakona udava: ,Fyzicka
osoba ma pravo na ochranu své osobnosti, zejména Zivota a zdravi, obéanskeé cti
a lidské dustojnosti, jakoZ i soukromi, svého jména a projevii osobni povahy.®
Prvnim skuteénym dokumentem vztahujicim se k ochrané osobnich udaju byl az

zakon 256/1992 Sb. o ochrané osobnich udaju v informacnich systémech platny

3MATES, Pavel. Ochrana osobnich Gdajd. Praha: Karolinum. 2002. ISBN 80-246-0469-8. str. 40.
4Z4kon ¢&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.

SUstavni zakon &. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod.

6Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod.

"Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod.

8Zakon ¢. 40/1964 Sb. Obcansky zakonik.
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do roku 2000. Jeho pfijeti bylo reakci na Umluvu 108 Rady Evropy z roku 1981.
Jeho nejvétsi pfidana hodnota tkvéla ve faktu, ze se jednalo o prvni uceleny
legislativni dokument vymezujici pojmy, jako jsou osobni udaj, informacni systém,
zpracovani informace a podobné. Dale tento dokument upravil zasady ziskavani
a zabezpe&eni osobnich Gdaju. | kdyz se prijetim této normy Ceska republika
v ramci problematiky posunula, diky neexistujicim sankcim za jeji poruseni a
chybéjicimu kontrolnimu organu se jednalo o zakon nedostatecny.® Od pocatku
bylo zFejmé, Ze se tato oblast musi v Ceské republice dale legislativné zmapovat.
K napraveni téchto chyb spole¢né s implementaci evropskych smérnic, zejména
pak smeérnice 95/46/ES, doslo o 8 let pozdéji, kdy vstoupil v platnost zakon ¢.
101/2000 Sb. o ochrané osobnich udaju. Ten nejenze zaved| sankce za poruseni
povinnosti stanovenych zakonem, ale pfedevsim nové zaved| nezavisly dozorovy
organ-Utad pro ochranu osobnich udajt.°

Samotny zakon byl nékolikrat novelizovan, az byl nakonec v dubnu 2019 zrusen.
Této skuteCnosti pfedchazelo prijeti u€inného obecného nafizeni z kvétna 2018 a
trestnépravni smérnice Evropské unie, ktera ¢lenskym statlim uklada povinnost
jejiho implementovani do vnitrostatnino prava. Na zakladé téchto skutecnosti
Parlament Ceské republiky dne 12. bfezna 2019 schvalil zakon &. 110/2019 Sb.,

o0 zpracovani osobnich udaju, ktery je platnou normou v této oblasti dodnes.

9MASTALKA, Jifi. Osobni udaje, pravo a my. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-807-4000-331.
str. 11.

1OMASTALKA, Jifi. Osobni tdaje, pravo a my. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-807-4000-331.
str. 11.

NULICEK, Michal a kol. Zakon o zpracovani osobnich dajii. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-807-5984-678. str. 1.
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3. Urad pro ochranu osobnich udaji v Ceské republice

UOOU je ustfednim spravnim Ufadem pro oblast ochrany osobnich udaji v
rozsahu stanoveném zakonem ¢. 110/2019 Sb., jinymi pravnimi predpisy,
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu, a prfimo
pouzitelnymi predpisy Evropské unie.'? Od svého vzniku UOOU ve své &innosti
pusobi nezavisle na jinych statnich organech, avsak je soucéasti statni spravy jako
celku, a tudiz ma nezanedbatelny vztah s jejimi ostatnimi subjekty. Z pohledu
organizace vefejné spravy Ceské republiky je Ufad Fazen mezi vykonavatele statni
spravy, tj. ,ty instituce, které jménem subjektu verfejné spravy jako nositelé verejné
spravy jednaji, tj. fakticky vykonavaji verejnou spravu“.’® Dokonce v pfipadé
UOOU hovotime o tzv. pfimém vykonavateli, nebot’ vystupuje jako soudast vlastni
organizace vefejné spravy, jedna bezprostfedné a jménem subjektu. UFad poziva
statutu nezavislého organu, ktery se pfi své Cinnosti fidi pouze zakony a jinymi
pravnimi predpisy.

Jeho nezavislost je zaru€ena hned z nékolika stran. V prvé radé hovorime o tzv.
funkéni nezavislosti uradu, ktera je chapana ve smyslu ,...nestrannosti, resp.
nepodjatosti ve vztahu k jednotlivym subjektum, které plsobi ve spravovaném
odvétvi a jsou (potencialné) ucastniky rizeni vedenych pred timto organem. "4 Jak
jiz bylo naznageno vyse, do &innosti Ufadu Ize zasahovat pouze na zékladé
zakona, pritemz Ufad je vazan pravnimi predpisy nizsi nez zakonné sily jen v
ramci ¢innosti, ktera nespada do této pravomoci. Dale zde hovofime o politické
nezavislosti, coz znamena, ze v ramci organizacni struktury verejné spravy je
dozorovy ufad povazovan za politicky nezavisly vzhledem k ustanoveni ¢l. 52 odst.
1 obecného nafizeni. To realné znamena, ze organ neni vazan pokyny
nadfizeného organu v dané organizacni strukture. Ani vrcholny organ moci
vykonné, tedy vlada, neni opravnén zasahovat do €innosti dozorového uradu a

zasah do c¢innosti dozorového uUradu je mozny pouze na zakladé zakona.'®

12 Zakon 110/2019 Sb. o zpracovani osobnich udajt.
13 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2013, str. 262.
14 HANDRLICA, Jakub. Pozadavky nezavislosti spravnich organd v komunitarnim pravu. Praha,
2009. Disertacni prace. Univerzita Karlova v Praze.
15 Zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské
socialistické republiky (Kompeten&ni zakon)
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Nezavislost celé instituce je dale zajisténa také jejim financovanim, které probiha
ze samostatné kapitoly statniho rozpoétu Ceské republiky. Dokonce v tomto
pripadé Ize mluvit o materialni nezavislosti Uradu, nebot’ kromé finanénich zdroju
jsou timto zplsobem zajistovany také technické zdroje, infrastruktura &i prostory.
Ekonomicka nezavislost ufadu je dana vyhlaskou Ministerstva financi €. 412/2021
Sb. o rozpoctové skladbé. V neposledni fadé je dulezitou skuteénosti nezavislost
personalni. Zakladni ustanoveni pro zajisténi personalni nezavislosti jsou
obsazena v ¢l. 52 odst. 5 obecného nafizeni. Nezavislost predsedy dozorového
UFadu je dana ustanovenim § 52 ZZOU. Z néj je patrné, Ze jmenovani a odvolavani
predsedy Ufadu a jeho inspektord je v rukou prezidenta Ceské republiky, ktery tak
&ini na navrh Senatu Parlamentu Ceské republiky. Pfedseda Ufadu je jmenovan
na pét let, resp. na deset let, inspektori jsou jmenovani na deset let a Ize kazdého
z inspektorl jmenovat opakované. Predseda pak kazdy rok predklada vyroéni
zpravu o &innosti Ufadu Poslanecké snémovné a Senatu Parlamentu Ceské
republiky a téz vliadé Ceské republiky. Odvolani pfedsedy dozorového Ufadu je
mozné na zakladé ustanoveni ¢l. 53 odst. 4 pouze v pfipade zavazného pochybeni
nebo v pfipadé pozbyti podminek pro plnéni svych povinnosti. Od doby fungovani
uradu se v jeho Cele vystfidali hned Ctyfi predsedové. V letech 2000 az 2005 to
byl Karel Neuwirt, roce 2005 az 2015 byvaly €esky politik Igor Némec, nasledné v
letech 2015 az 2020 politicka a soudkyné Ivana Janu a v soucasnosti je predsedou
UOOU pravni Jiti Kaucky.'®

Ufad pro ochranu osobnich udajd byl zfizen dne 1. ervna 2000 jako nezavisly
spravni organ v oblasti ochrany osobnich udaju a postupné se ujal dozoru nad
dodrzovanim povinnosti stanovenych zékonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich Udaju, vedenim registru povolenych zpracovani osobnich UdajU,
pfijimanim podnétl a stiznosti na poruseni zakona, poskytovanim konzultaci,
legislativnimi aktivitami a zajiStovanim plnéni pozadavkl vyplyvajicich z
mezinarodnich smluv a v neposledni radé také do okruhu své Cinnosti zahrnul

prednaskovou a osvétovou &innost. Postupem &asu byly UOOU svéfovany dalsi

vvvvvv

80 nas. Urad pro ochranu osobnich adaji. [online] [cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/
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oblasti Sifeni obchodnich sdéleni na zakladé zakona o nékterych sluzbach
informacni spolecnosti. O této oblasti bude konkrétnéji hovoreno v praci nize.
S ohledem na rozsah svych pravomoci a jejich praktické naplhovani se béhem
velmi kratké doby stal UOOU v oblasti ochrany osobnich Gdajii v evropském
kontextu uznavanou autoritou, coz se projevovalo napriklad ve spolupraci pfi
zlep$ovani ochrany osobnich Udaju v nové vzniklych evropskych demokraciich a
v pfedavani zkusenosti a znalosti v oblasti ochrany dat. Vyznamna byla v tomto
ohledu zejména pomoc Bosné a Hercegoviné pfi vytvareni legislativné a
institucionalné funkéniho systému ochrany osobnich Udaju. Své zkusenosti ale
zastupci Uradu piedavali také v dal$ich zemich, kde se problematikou ochrany
osobnich Udajd teprve zadali zabyvat, zejména v Cin&, Makedonii, Rumunsku,
Gruzii ¢i Albanii.
Mezi nejvétsi Gkoly, jimiz se Urad od svého vzniku zabyval, patfi nasledujici:
- vypracovani pfehledu nové agendy spojené s pristoupeni Ceské republiky
do Schengenského informacniho systému
« v souvislosti s elektronizaci verejné spravy vytvoreni systému ORG jako
soucasti funkénosti zakladnich registru
« po prijeti evropského nafizenim o ochrané osobnich udaju (GDPR)
vytvoreni osveéty o této problematice
« problematika vychazejici z nové plsobnosti Ufadu v fizenich dle zakona €.

106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.!’

3.1 Pusobnost a povinnosti Ufadu pro ochranu osobnich tdaijt
Ufad je na zakladé zakonem stanovené puUsobnosti opravnén vykonavat svou

pravomoc na uréitém Uzemi ve vécné vymezené oblasti. UOOU disponuje
postavenim spravniho organu s diléi vécnou plsobnosti a plisobnosti celostatni
uzemni, vykonavanou centralné jedinym organem bez existence regionalnich
organli ochrany OU. V primarni vécné plsobnosti Ufadu je ochrana osobnich
Udaji. Obecna pusobnost Ufadu v ochran& osobnich Gdajd je konkrétné
vymezena v ¢lanku 57 obecného nafizeni o ochrané osobnich udajl jako ,ukoly*

a Urad ma k tomu &lanku ,pravomoci®, které se promitaji do § 54 zakona o

70 nas. Ufad pro ochranu osobnich adajii. [online] [cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/
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zpracovani osobnich udajd jako ,&innosti Uradu®, pfiéemz pouze odstavec 1 a
casteCné odstavec 3 jsou promitnutim obecného narizeni o ochrané osobnich
udaji. UOOU je dozorovym, tedy kontrolnim, Gfadem ochrany osobnich Udaji s
obecnou pUsobnosti. Z jeho plUsobnosti je na jedné strané vynato zpracovani
osobnich Udajd nékterymi skupinami spravcu, na strané druhé jeho role zahrnuje
ochranu osobnich udaji v oblastech nespadajicich do pusobnosti obecného
nafizeni o ochran& osobnich Udaj. Realné tedy hlavni &innost Ufadu spogiva
v naprave chybné procedury zpracovani osobnich udaji spravci nebo zpracovateli
osobnich udaju, coz se nasledné jevi jako nedostate¢na ochrana osobnich udaju,
ktera ma systémovy presah. Tato Cinnost urfadu je samozfejmé podporovana
mnohymi nastroji, pficemz ktém nejzasadnéjsim patfi regulace predavani
osobnich Udaju do tfetich zemi a mezinarodnim organizacim, posuzovani vlivu na
ochranu osobnich Udajl, kodexy chovani a vydavani osvédéeni o ochrané udajl
a peceti a znamek dokladajicich ochranu Udaju.

Dale podle ¢lanku 57 odst. 1 pism. b) obecného narizeni o ochrané osobnich
Udaji je plsobnosti Utfadu zvySovat pov&domi vefejnosti o ochrané osobnich
udaju (osvétova role) a podle pismene c) poskytovat verfejnému sektoru a
zastupcum odbornych, profesnich a primyslovych sdruzeni konzultace k aplikaci
obecného nafizeni o ochrané osobnich udaju (konzultaéni role). V praxi je tedy
toto nafizeni realizovano jako &innost Ufadu, vramci které, se predevsim
vyjadrfuje k navrhim postupl pfi plnéni povinnosti ulozenych spravclim, véetné
jejich vztahu s témi, jejichz osobni udaje tito spravci zpracovavaji. Zajimaveé je, ze
Sifeji vyuzitelné vystupy z takovychto konzultaci Ufad nasledné zvefejhuje. V
ramci poradenstvi se Utad vyjadiuje k navrhdim pravnich predpist, pozada-li ho o
to ministerstvo, vlada nebo Parlament Ceské republiky, nebo i z vlastniho popudu.
Na druhou stranu se Ufad pfimo nezabyva témi zpracovanimi osobnich udajd, u
nichZ je normotvorba v plsobnosti regulatora sektoru — ministerstva. Ufad na
dodrzovani stanovenych pravidel jen dozira. DuUlezité je si uvédomit, Ze
ministerstvo tuto oblast Fidi a Utad ji dozoruje. V nékterych pripadech v$ak éesky
zakonodarce nebo EU stanovili zviastni formy soudinnosti Ufadu, které je mozné
nalézt na oficialnich strankach Ufadu.

Kromé ochrany osobnich tdajd plni Urad dal$i ukoly svéfené mu zéakonem. Jedna

se o tyto oblasti:
15



Sifeni obchodnich sdéleni podle zakona ¢. 480/2004 Sb., o nékterych
sluzbach informacéni spole¢nosti a o zméné nékterych zakonl (zakon o
nékterych sluzbach informaéni spolecnosti),

zdrojové a agendové identifikatory fyzickych osob podle § 11 zakona €.
111/2009 Sb., o zakladnich registrech, a

svobodny pfistup k informacim podle § 16b a § 20 odst. 5 zakona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

dozor nad dodrzovanim povinnosti pfi zpracovanim osobnich udajl v
oblasti elektronickych komunikaci podle z&kona ¢. 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich

projednavani prestupkl v oblastech zvlastnich zpracovani osobnich udaj
podle nasledujicich pravnich norem: zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich
dokladech, zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, zakon &. 159/2006

Sb., o stretu zajmu'®

S plisobnosti UOOU uvedenou vys$e Uzce souvisi také povinnostmi, respektive

ukoly Urfadu vymezenymiv § 29 zakoné €. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udajl

a platnymi dodnes.' Po prijeti evropské smérnice a zakona ¢. 110/2019 Sb., o

zpracovani osobnich udaju se vS$ak jejich pocet jesté zvysil, a proto je dnes lepsi

hovofit spise o okruzich €innosti Uradu tak, jak s nimi pracuje legislativa Evropské

unie. Jednoduse hovofime o nasledujicich skupinach ukolu:

Sledovani uplathovani obecného narizeni v praxi
Vzdélavani odborné i laické verejnosti

Vykonavani dozoru v uz§im smyslu

Mezinarodni spoluprace

Ukoly vztahujici se ke konkrétnim institutdm &i procestim

Ostatni Ukoly?°

180 nas. Ufad pro ochranu osobnich adaji. [online] [cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/

19Zakon ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udaji.

200 npas. Urad pro ochranu osobnich udajd. [online] [cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/
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3.2 Dozorova a kontrolni €innost
Dozorova ¢&innost je zakladnim poslanim Ufadu pro ochranu osobnich udaju. V

souladu s ¢l. 51 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679 (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udaju) ve spojeni s § 50 zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich
Udajd, je UFad Ustfednim spravnim Gfadem pro oblast ochrany osobnich Udajd v
rozsahu stanoveném timto zakonem, jinymi pravnimi predpisy, mezinarodnimi
smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu, a pfimo pouzitelnymi predpisy
Evropské unie (vice v podrubrice Ptsobnost Utadu).2!
Jinymi slovy je UOOU dozorovym a kontrolnim tfadem. V tomto pfipadé hovoiime
o ,spravnim dozoru‘, ktery predstavuje povolenou ¢€innost spravy, pfi niz dozorci
organ sleduje chovani nepodrfizenych subjektl, to znamena vykonava zvlastni
kontrolni Cinnost vefejné spravy s cilem posoudit, zda zjistény stav odpovida stavu
zadoucimu. Timto zjisténim vSak spravni dozor nekonci. Pokud je zjistén uvedeny
nesoulad, nasleduje ulozeni napravného opatreni.
UOOU konkrétné vykonava dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych
zakonem pfi zpracovani osobnich dat. Dle odborné literatury je spravni dozor
chapan jako soustavny?2, avéak v pfipadé UOOU se jedna o dozor jednorazovy a
incidentni, to znamena provadény na zaklade planu dozorového organu, Ci
stiznosti nebo podnétu vefejnosti. Pfi vykonu dozoru se Ufad Fidi nafizenim
Evropské unie 2016/679 a zakonem ¢. 110/2019 Sb. Pro zajisténi procesu
spravniho dozoru se dale aplikuji zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad),
zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, a zakon €.
500/2004 Sb., spravni rad.z?
Pro vykon kontroly je stanoven systematicky postup, jenz spociva v jednotlivych
fazich. Mezi dvé zakladni faze patfi:

e faze zjiStovani a hodnoceni-vykon kontroly

e faze aplikace ndpravnych nebo sankénich prostfedkl-fakultativni faze,

ktera zavisi na vysledku zjisténi a hodnoceni

21 Dozorova a rozhodovaci &innost. Urad pro ochranu osobnich udajd. [online] [cit. 28. 2. 2023].
Dostupné z: https://www.uoou.cz/dozorova-cinnost/ds-1277/p1=1277

22 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 126

23 Dozorova a rozhodovaci &innost. Urad pro ochranu osobnich udajd. [online] [cit. 28. 2. 2023].
Dostupné z: https://www.uoou.cz/dozorova-cinnost/ds-1277/p1=1277
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Konkrétni vécna plisobnost Utadu v oblasti dozoru vychazi zejména z &l. 57 odst.
1 pism. a), f) a h) nafizeni (EU) 2016/679. Ufad tedy:

e monitoruje a vymaha uplathovani narizeni,

e zabyva se stiznostmi, které mu poda subjekt udaju nebo subjekt,
organizace Ci sdruzeni v souladu s ¢l. 80 narizeni, a ve vhodné mife
prosetfuje predmét stiznosti a v pfimérené Ihité informuje stéZovatele o
vyvoji a vysledku Setfeni,

e provadi Setfeni o uplatiiovani nafizeni, mimo jiné na zakladé informaci
obdrzenych od jiného dozorového uradu ¢i jiného organu verejné moci.

Cely proces je provadén na zakladé:

e kontrolniho planu, ktery je schvalovan na kazdy rok

e nazakladé podnétl a stiznosti subjektu Udajl, potazmo jinych podnétt (od
Policie CR, upozornéni z medii)

e podnétu predsedy Uradu.24

Podle § 5 zdkona €. 255/2012 Sb. (kontrolniho fadu) zahajuje kontrolni organ
kontrolu z moci urfedni. Kontrola je zahajena prvnim kontrolnim ukonem, jimz je:
a) predlozeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé, ktera
kontrolované osobé dodava nebo dodala zbozi nebo ho od ni odebrala &i odebira,
kona nebo konala pro ni prace, anebo ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo
jeji sluzby vyuzivala €i vyuziva, pripadné se na této Cinnosti podili nebo podilela
(dale jen ,povinna osoba“), jez je pfitomna na misté kontroly,

b) doruceni oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé&; soucasti oznameni
musi byt povéreni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich, nebo

c) prvni z kontrolnich ukonl bezprostfedné predchazejicich predlozeni povéreni
ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobeg, jez je pfitomna na misté
kontroly, pokud je provedeni takovych kontrolnich tkon( k vykonu kontroly treba.2°
Inspektor Ufadu pro ochranu osobnich udaji je pak povinen postupovat pfi
kontrole podle jasné dan€ho postupu. V ramci jeho Cinnosti zakon pamatuje na

nutnost prokazat se kontrolovanému prukazem kontrolujiciho a informovat jej o

24 Informace o kontrole. Ufad pro ochranu osobnich Gdajd. [online] [cit. 28. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/vismo/zobraz_dok.asp?id_org=2%2000144&id_ktg=1279&n=zverejnovani-
informaci-o-kontrolach

25 Zakon ¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni rad)
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zahajeni kontroly. Dale v § 6 zakon uvadi moznost kontrolniho organu prizvat

k uCasti na kontrole dalSi fyzickou osobu. Nasledujici § 7 se vénuje opravnéni

kontrolujiciho vstupovat ,do staveb, dopravnich prostfedki, na pozemky a do

dalSich prostor s vyjimkou obydli, jez vlastni nebo uZiva kontrolovana osoba

anebo jinak pfimo souvisi s vykonem a predmétem kontroly, je-li to nezbytné k

vykonu kontroly. Kromé vySe zminéného se zakon vénuje dals§im pravim a

povinnostem kontrolujiciho. Mezi tato prava patfi:

opravnéni pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby

opravnéni provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potrebna
meéreni, sledovani, prohlidky a zkousky

opravnéni pozadovat poskytnuti udaju, dokumentt a véci vztahujicich se k
predmétu kontroly nebo k €innosti kontrolované osoby

opravnéni pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy

v mife nezbytné pro pribéh kontroly opravnéni uzivat technickych
prostfedkll kontrolované osoby, a to po predchozim projednani s
kontrolovanou osobou

opravnéni vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalSi

soucinnost potrebnou k vykonu kontroly.

Naopak kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly povinen:

zZjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly a v
zavislosti na povaze kontroly dolozit kontrolni zjisténi potfrebnymi podklady
Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a treti
osoby

predlozit kontrolované osobé nebo povinné osobé povéreni ke kontrole, a
pozada-li o to kontrolovana osoba nebo povinna osoba, téz dalsi dokument,
ktery doklada, ze se jedna o osobu uvedenou v poveéreni ke kontrole
vydat potvrzeni o zajisténych originalnich podkladech, a pominou-li divody
jejich zajisténi, neprodleneg je vratit

umoznit kontrolované osobé Uc¢astnit se kontrolnich UkonU pfi vykonu
kontroly na misté, nebrani-li to spinéni ucelu nebo provedeni kontroly

vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobé.
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Na druhé strané vztahu stoji kontrolovana osoba, ktera ma samozrfejmé takeé sva
prava a povinnosti. Kontrolovana osoba je opravnéna namitat podjatost
kontrolujiciho nebo pfizvané osoby, pozadovat pfedlozeni povéreni ke kontrole,
seznamit se s obsahem protokolu o kontrole a podat proti kontrolnimu zjisténi
pisemné (odlvodnéné) namitky. Jeji hlavni povinnosti je poskytovat pfi kontrole
maximalni soucinnost, tzn., poskytovat na vyzadani potfebné podklady a nikterak
neztéZovat prabéh kontroly.

Po provedeni kontroly vznikne protokol o kontrole. | jeho nalezitosti jsou dany
zakonem, konkrétné § 12 zadkona 255/2012 Sb. o kontrole. Kontrolovana osoba
muze podat proti kontrolnimu zjisténi namitky s obvyklou lhdtou 15 dnd ode dne
doruceni protokolu. Prestupky podle § 15 projednava kontrolni organ, ktery je
prislusny k provedeni kontroly, v souvislosti s nimz, byl pfestupek spachan a
kontrola mUze byt ukonéena tfemi zplsoby. Prvnim je marné uplynuti Ihity pro
podani namitek nebo vzdanim se prava podat namitky. Dale dnem doruceni
vyfizeni namitek kontrolované osobé, nebo dnem, ve kterém byly namitky predany
Kk vyfizeni spravnimu organu.

Ufad na svych strankach zvefejiuje zavéry vyznamnéjsich kontrol v jednotlivych

letech a také zavéry vSech ukoncenych kontrol.

v s w

3.3 Sankéni éinnost Ufadu na ochranu osobnich tdaijt
Spravni dozor, ktery UOOU vykonava mé dvé &asti — kontrolu, popsanou vyse, a

v pfipadé porudeni zakona pak &ast sankéni. Konkrétné v této své &innosti Urad
rozhoduje o pravech nebo povinnostech dozorovanych osob, potazmo fakticky
zasahuje do jejich hmotnépravnich pomérd za pouziti prostfedkl, které maji
charakter spravnich aktu, faktickych pokynd nebo bezprostiednich zasah.2®

K sankéni &innosti Ufadu se vyslovuje zakon &. 110/2019 Sb. o zpracovani
osobnich udaju v hlavé VI., kde jsou blize definovany prestupky. Podle § 61 se
prestupku muze dopustit fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka
osoba tim, Ze porusi zakaz zverejnéni osobnich udaju stanoveny jinym pravnim
predpisem. Zakon na rozdil od predchozich pravnich norem vymezuje také pokutu

za tento prestupek, kterd mize byt ulozena az do vyse 1 000 000 K¢, nebo 5 000

26 HENDRYCH, Dus$an. Spravni pravo: Obecna ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 298
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000 K¢, jde-li o prestupek spachany tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, vefejné
pristupnou pocitacovou siti nebo jinym obdobné ucinnym zplsobem.
Spravce nebo zpracovatel podle hlavy Il se dopusti prestupku tim, ze:

e Porusi nékterou z povinnosti podle €l. 8, 11, 25 az 39, 42 az 49 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 nebo hlavy II.

e Porusi nékterou ze zakladnich zasad pro zpracovani osobnich udajd podle
¢l. 5 az 7 nebo 9 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679.

e Porusi nékteré z prav subjektu Udaji podle ¢&l. 12 az 22 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 nebo hlavy II.

e Nesplni pfikaz nebo porusi omezeni zpracovani osobnich Udaji nebo
nedodrzi preruseni tokd Gdajd ulozené Uradem podle &l. 58 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679.

o Neposkytne Uradu pristup k Udajdim, informacim a prostoram podle &l. 58
odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679.

Dale se dle zdkona muze dopustit prestupku subjekt pro vydavani osvédéeni tim,
ze porusi nekterou z povinnosti podle €l. 42 a 43 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/679 nebo hlavy II.

Subjekt pro monitorovani souladu se dopusti pfestupku tim, ze porusi nékterou z
povinnosti podle ¢l. 41 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679.

A konecné pravnicka osoba se dopusti prestupku tim, ze pfi zpracovani osobnich
udaju:

e Nestanovi Uc€el zpracovani osobnich uUdaju nebo stanovenym uUcelem
zpracovani osobnich Udaju porusi povinnost nebo prekro¢i opravnéni
vyplyvajici z jiného zakona.

e Nepfijme opatreni zajistujici, aby osobni udaje byly pfesné ve vztahu k
povaze a ucelu jejich zpracovani.

e Uchovava osobni udaje po dobu delSi nez nezbytnou k dosazeni ucelu
jejich zpracovani.

e Neposkytne subjektu udaju informace v rozsahu nebo zakonem
stanovenym zpUsobem.

e Nevyhovi Zadosti subjektu udajd uvedené v § 28 odst. 1.
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e Nevyhovi Zadosti subjektu udajd uvedené v § 29 odst. 1 nebo 2.

e Nepfijme technicka a organizatni opatfeni nebo nevede jejich
dokumentaci.

e Nevede pisemné prehledy o vSech typovych cinnostech zpracovani
osobnich udaju.

e Nepofizuje zaznamy.

e \/yuzije zaznamy k jinému ucelu

¢ Neprovede posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaju.

e Nepozada Ufad o projednani pfipravovaného zpracovani osobnich udajl.

e Zasahne do prav a pravem chranénych zajmu subjektu udaji nebo zpUsobi
jiny obdobné zavazny nasledek pro subjekt udaju.

e Nepfijme organizacni a technicka opatreni k zajisténi odpovidajici urovné
zabezpedeni osobnich udaju.

e Nepfijme nezbytna opatieni.

o Neohlasi porugeni zabezpe&eni osobnich Gdajti Uradu.

e Neoznami poruseni zabezpeceni osobnich Udaju subjektu udaju.

o Neprovede ulozené opatfeni k napravé ve Ihité stanovené Utadem.

e Porusi omezeni zpracovani zvlastnich kategorii osobnich Udaju podle
jiného pravniho predpisu.

e Porusi povinnost jmenovat povérence podle jiného pravniho predpisu.

e Porusi povinnost informovat o nespravném predani nebo o predani
nepresnych osobnich Udajd podle § 32 odst. 5 nebo podle jiného pravniho
predpisu.

e Porusi nékterou z podminek podle jiného pravniho predpisu pro predani
osobnich udaju do mezinarodni organizace nebo statu, ktery neuplatriuje
pravni predpisy k provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/680.

e Porusi povinnost proverovat potfebnost dalSiho zpracovani nebo vymazat

osobni Udaje podle jiného pravniho predpisu.?’

27 Zakon €. 110/2019 Sb. o zpracovani osobnich udaju.
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3.3.1 Priklady sankéni éinnosti Uradu pro ochranu osobnich udaijti
UOOU na svych internetovych strankach pravidelné zvefejfiuje vysledky své

dozorové a sankéni Cinnosti. Pro ucely této prace zde v kratkosti uvedu dva
priklady rozhodnuti o pfestupcich.

Prvnim pfikladem je rozhodnuti v pfipadé zvefrejriovani fotografii porizenych
kamerovym systémem. Ug&astnik Fizeni tyto fotografie zvefejnil zamérné jako
ddraznéjsi formu vyzvy k dodrzovani poradku v bytovém domeé a s védomim toho,
ze fotografie obsahuji osobni udaje, protoze bez tohoto védomi a umyslu by
umisténi fotografii postradalo smysl. Ufad vtomto pfipadu uved!, Zze udastnik
fizeni je mimo jiné povinen zpracovavat osobni udaje pouze v souladu s ucelem,
k némuz byly shromazdény, a nemUze je pouzivat v zadném pfipadé k jinému
ucelu. Zpracovavat k jinému ucelu Ize osobni udaje, jen pokud k tomu dal subjekt
Udaji souhlas. Ugelem zpracovani osobnich Gdajli kamerovym systémem byla
ucastnikem Fizeni deklarovana ochrana jeho majetku, coz jisté nelze zajistit
zverejnénim fotografii predmétnym zplisobem v pfipadé znedisténi chodby.?8
Druhé fizeni se tykalo pouzivani udaju z katastru nemovitosti k nabidce obchodu
a sluzeb. Stézovatelka obdrzela pisemnou nabidku zaslanou u€astnikem fizeni a
na zakladé Setfeni Ufadu vyplynulo, e informace o vlastnictvi pfedmétné
nemovitosti jmenovanou ucastnik fizeni ziskal z katastru nemovitosti. Podle § 51
zakona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), |ze vSak udaje
katastru nemovitosti uzit jen k uéelim uvedenym v § 1 odst. 2 téhoZ zakona, tj.
tedy k ochrané prav k nemovitostem, pro Ucely dani, poplatkd a jinych obdobnych
penézitych plnéni, k ochrané zivotniho prostfedi, k ochrané nerostného bohatstvi,
k ochrané zamu statni pamatkové péce, pro rozvoj Uzemi, k ocenovani
nemovitosti, pro ucely védecké, hospodaiské a statistické, dale pak pro tvorbu
dal$ich informaénich systém slouzicich k ugellim uvedenym. Sifit idaje katastru
lze pouze se souhlasem Ceského Ufadu zeméméfického a katastralniho za
podminek stanovenych provadécim pravnim predpisem. Je pfitom zjevné, ze
zpracovani osobnich Udaju oslovené Zeny Uc€astnikem Fizeni nesmérovalo

k 2adnému z uvedenych G&eld. Ufad k tomuto konkrétnimu pfipadu zvefejnil:

28 Zvefejnéni fotografii pofizenych kamerovym systémem. Ufad pro ochranu osobnich tdaji.
[online] [cit. 28. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.uoou.cz/zverejneni-fotografii-porizenych-
kamerovym-systemem/d-14880/p1=1277
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,Podle § 5 odst. 5 zakona ¢. 101/2000 Sb. provadi-li spravce nebo zpracovatel
zpracovani osobnich Udaji za ucelem nabizeni obchodu nebo sluzeb subjektu
udajd, Ize pro tento ucel pouZit jméno, prijmeni a adresu subjektu tdaji, pokud
tyto udaje byly ziskany z verejného seznamu nebo v souvislosti se svoji ¢innosti
JakoZto spravce nebo zpracovatele, pricemz bez souhlasu subjektu udaji nelze k
uvedenym udajum prifrazovat dal$i osobni udaje.” PFi Setfeni tohoto pfipadu vSak
zjevné nebyly splnény podminky § 5 odst. 5 zédkona ¢. 101/2000 Sb., které by
umoznovaly pouzit osobni Udaje subjektu Udajll za Uc¢elem nabizeni zbozi a

sluzeb bez jeho souhlasu.?®

29 Pouziti tdajii z katastru nemovitosti k nabidce obchodu a sluzeb. Utad pro ochranu osobnich
Gdajd. [online] [cit. 28. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.uoou.cz/pouziti-udaju-z-katastru-
nemovitosti-k-nabidce-obchodu-a-sluzeb/d-14872/p1=1277
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4. Vztah Uradu pro ochranu osobnich Gdaji k organtim
verejné spravy

Utad pro ochranu osobnich udajl je nezavisly organ, ktery svou &innost
nevztahuje k pokynim od jinych, nadfizenych, organu statni spravy, avsak je
ziejmé, ze mezi Uradem samotnym a dal$imi institucemi existuje urgity vztah. Diky
tomu Ize sledovat Uroven narodni a mezinarodni. Jako nezavisly organ UOOU
zajiStuje plnéni pozadavkl plynoucich z mezinarodnich smluv a pfimo
pouzitelnych predpist Evropské unie. Do pUsobnosti Ufadu tak spada mezinarodni
spoluprace s obdobnymi Ufady jinych statd, organy EU a jinych mezinarodnich
organizaci. Zakon €. 110/2019 Sb. o zpracovani osobnich udaju konkrétné udava
v paragrafu 56 nasledujici:

(1) Urad poskytuje v oblasti ochrany osobnich Gdajd podle hlavy Ill pomoc, véetné
provedeni Setfeni, kontrol nebo poskytnuti informaci, dozorovym ufadim jinych
¢lenskych statl Evropské unie a statl, které uplathuji predpisy k provedeni
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680.%°

Na narodni Urovni Ize obecné& shrnout, ze Ufad poskytuje konzultace v oblasti
ochrany osobnich udaji. Pro plnohodnotnou konzultaci a rozhodovani je stézejni
pfistup k informacim, ktery je také upraven zakonem ¢. 110/2016 Sb. o zpracovani
osobnich udajd. Vtomto smyslu UOOU spolupracuje s Ceskou advokatni
komorou, nebot s informacemi chranénymi povinnosti mi¢enlivosti podle zakona
o advokacii je Urad oprévnén se seznamovat pouze za pfitomnosti a se
souhlasem zéstupce Ceské advokatni komory, kterého ustanovi pfedseda komory
z rad jejich zaméstnancu nebo z rad advokatu.” Stejné tak s informacemi
chranénymi povinnosti mi¢enlivosti podle zakona o dariovém poradenstvi a
Komore dafiovych poradcti Ceské republiky je Urad oprdvnén se seznamovat
pouze za pfitomnosti a se souhlasem zastupce Komory dariovych poradcti Ceské
republiky, kterého ustanovi prezident Komory dariovych poradcii Ceské republiky
Z fad jejich zaméstnancl nebo z rad dariovych poradci.’

Nékteré informace nutné pro vykon své pusobnosti poskytuie UOOU také

Ministerstvo vnitra Ceské republiky a Policie Ceské republiky. Konkrétné se jedna

30 Zakon ¢. 110/2019 Sb. o zpracovani osobnich udaji.
31 Zakon ¢. 110/2016 Sb. o zpracovani osobnich udaju
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o referenéni Udaje ze zékladniho registru obyvatel, udaje z agendového

informaéniho systému evidence obyvatel, udaje z agendového informacniho

systému cizincu.
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5. Stanoviska ufadu ke konkrétnim legislativnim
navrhim

Nejdlilezit&j$i je v ohledu vztahu Ufadu pro ochranu osobnich Gdajli k ostatnim

institucim verejné spravy je jeho konzultaéni ¢innost smérem k vladé a navrhim

zakonu. V ramci této kapitoly uvedu nékolik konkrétnich pfipadl navrhl zéakona,

k nimz se urad v poslednich letech vyjadroval.

§.1 Qpatf‘eni prijata béhem pandemie nemoci COVID-19

UOOU se vyjadfoval jiz k mimofadnému opatieni pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 v roce 2020.32 Stanoviska uUradu Ize nalézt ve vyro¢ni zpravé Uradu
zroku 2021. Ufad opakované povazoval za prioritu naplnéni &l. 6 obecného
narizeni, tedy postaveni jasného a trvalého pravniho ramce zpracovani osobnich
udaju napf. v podobé novelizace zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi, €i zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani. Ufad véak nebyl zahrnut do mezirezortniho pripominkového Fizeni
k navrhu ,pandemického zakona“ a nebylo mu tedy umoznéno navrh zakona
odpovedné posoudit. Tato skute€¢nost odporovala platné mezinarodni legislative,
ktera uvadi: ,Clenské staty konzultuji s dozorovym Gradem bé&hem pfipravy névrhu
legislativniho opatieni, které ma prijmout vnitrostatni parlament, nebo navrhu
regulacniho opatreni zalozeného na takovém legislativnim opatreni, jez souvisi se
zpracovanim.“ Piesto je dobré zde uvést ptiklad prace UOOU v podobé zasadnich
pfipominek k pandemickému zakonu. Zasadni pfipominka Ufadu spogivala
v asové puUsobnosti zakona, ktera byla navrzena jako neomezend, coz se
nasledné podarilo vyresit omezenou platnosti do 30. listopadu 2022. DalSi nize
uvedené pfipominky Ufadu se v$ak jiz zhojit nepodafilo. Podle UOOU pandemicky
zakon podstatnym zplsobem zasahuje do soukromi, pfié¢emz za velmi podstatny
zasah je nutné povazovat § 62a zdkona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl — uzakonéni sluzby mobilni
aplikace pro ucely epidemiologického Setfeni acall center. Timto krokem
nedokazal podle UOOU plné zarugit ochranu osobnich Udaji. Toto podezfeni

potvrdil také ve svém nalezu Ustavni soud (sp. zn. 14/2021) i Nejvy$si spravni

32 PIné znéni mimoradného opatieni Ize nalézt ve snémovnim tisku 859/0.
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soud (&j. 10 Ao 12/2021-81 a &j. 3 As 29/2021-47). Konkrétn& UOOU upozorfiuje
na fakt, ze krajska hygienicka stanice smi delegovat vefejnou moc
na soukromopravni osoby, avsak nejsou stanovena jasna pravidla pro zpracovani
udaju, které budou mit vzdy charakter zvlastni kategorie osobnich udajd. To realné
znamena umoznéni zasahu do zakladnich prav na zaklade verfejnopravni smlouvy
bez pevnych pravidel. Zakon nestanovuje, jaké druhy osobnich udajl budou
predany, na jak dlouho ani zaruky zpracovani osobnich udaju.

Kromé& vyse zmin&ného UOOU obdobnou pfipominku vznesl také pro nafizeni
izolace nebo karanténniho opatfeni. Paragraf 8a doslova zni: ,0znameni
o nafizeni izolace nebo karanténniho opatfeni k ochrané pfed onemocnénim
COVID-19 mize organ ochrany verejného zdravi ucinit osobé, ktera je povinna se
izolaci nebo karanténnimu opatfeni podrobit, ustné nebo pisemné, a to i pomoci
prostfedku komunikace na dalku. Oznamenim mdizZe povérit vhodnou osobu.
O provedeném oznameni a o udéleném povéreni bezodkladné ucini pisemny
zaznam.” PFi povéfeni jiné vhodné osoby, typicky zaméstnavatele, resp. jeho
odpoveédnou osobu, feditele Skoly, poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo
proskoleného pracovnika callcentra apod. opét nejsou stanovena jasna pravidla
pro zpracovani zvlastni kategorie osobnich udaju, tedy vyjasnéni, kdo bude
spravce, zpracovatel, jaké druhy osobnich udajl budou predany, na jak dlouho
a zaruky zpracovani osobnich udaju.

DalSi problematickou oblasti se staly covid pasy neboli evropského digitalniho
certifikatu EU COVID, jehoz cilem je usnadnit vykon prava na volny pohyb v ramci
EU b&hem pandemie COVID-19. Utad zdlrazhuje, ze zavedeni certifikatu nesmi

vést k vytvoreni centralni databaze osobnich udaji na drovni EU.33

5.2 Sifeni nevyzadaného obchodniho sdéleni
Ptedchozi kapitoly nabidly pohled na obecné vymezeni OUUOQ. Tato kapitola se

zaméfi na jeden z ukoll, ktery UOOU svéfuje zakon, a ktery predstavuje piiklad
jeho kazdodenni €innosti. Touto problematikou jsou nevyzadana obchodni sdéleni

a s tim souvisejici stiznosti, reSeni a ulozené sankce.

33 \lyroé&ni zprava UOOU 2021
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5.2.1 Vymezeni pojmu
Stézejnim terminem v celé problematice je ,obchodni sdéleni. Jeho definice vSak

neni jednoznacna. Dle zakona je obchodni sdéleni chapano jako vsechny formy
sdéleni, které jsou zpUsobilé pfimo &i nepfimo podpofrit prodej zbozi &i sluzeb nebo
zvysit image podniku fyzické Ci pravnické osoby, ktera obchodni sdéleni rozeslala.
Dle zakona €. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy se za obchodni sdéleni vzdy
povazuje reklama. Z vySe uvedeného tak vyplyva, ze legislativa nereguluje
rozesilani nevyzadanych sdéleni v pfipadé, ze maji jiny nez obchodni obsah,
napfiklad obsah politicky, nabozensky a podobné. Z vySe uvedeného pak vyplyva
také negativné vymezené obchodni sdéleni, které rika, ze se za obchodni sdéleni
nepovazuji udaje umoznujici pfimy vstup k informacim o cCinnosti fyzické Ci
pravnické osoby nebo podniku, zejména doménové jméno nebo adresa
elektronické posty. ,Pokud tedy podnikatel roze$le svym zakaznikum nebo
obchodnim partnerim UGdaj o zméné adresy sidla, telefonniho cisla nebo
internetové adresy, pak se nejedna o obchodni sdéleni. Stejné tak se nejedna o
obchodni sdéleni, kdyz podnikatel uvadi kontakt v elektronickych zpravach, které
Jinak nemaji reklamni povahu.“ UrCitou slabinou legislativnino vymezeni tohoto
terminu je fakt, ze zakon za obchodni sdéleni nepovazuje ani udaje tykajici se
podnikatele, jeho zbozi, sluzeb nebo image, které ziskal nezavisle. To realné
znamena, ze tato obsirna az nadbytec¢na uprava fika, ze podnikatelé mohou
vytvaret internetové prezentace. 34

Na legislativni vymezeni obchodniho sdéleni nasledné navazuje jeho Sifeni.
Elektronickou cestu Sifeni obchodniho sdéleni zakon pripousti pouze v pripadé,
ze odesilatel ziska predem prokazatelny souhlas od adresata k tomu, aby mu
takova obchodni sdéleni byla zasilana. Jinymi slovy bez prfedchoziho vyslovného
souhlasu zadna obchodni sdéleni zasilat nelze. Zakon v tomto smyslu rozlisuje
mezi ,zakazniky"“ a prostymi ,adresaty”. V pfipadé ,zakaznik(“ se jedna o jakékoli
osoby, kterym odesilatel dodal kdykoliv v minulosti své vyrobky nebo sluzby. Ac¢koli
to neni striktné vymezeno, predpoklada odesilatel, ze se v tomto pripadé jedna

rovnéz o osoby, které pravdépodobné maji o vyrobky Ci sluzby odesilatele zajem.

34OTEVREL, Petr. Spamming a nékteré otazky $ifeni obchodnich sdéleni. PravolT. [online] 2006
[cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z: https://www.pravoit.cz/novinka/spamming-a-nektere-otazky-sireni-
obchodnich-sdeleni
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Jinymi slovy “..za zakaznika Ize povaZovat kohokoliv, kdo vstoupil s odesilatelem
do jednani o vzniku smiluvniho vztahu.“ U prostého adresata tato zkusenost se
zbozim nebo sluzbou adresata z minulosti absentuje a z této skuteCnosti pak jasnée
vyplyva zasadni rozdil mezi "zakaznikem" a prostym "adresatem" tak, jak jegj
definuje § 7 zdkona 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spoleénosti:
,...Zakaznik ma jasnou a zfetelnou mozZnost jednoduchym zpisobem, zdarma
nebo na ucet fyzické nebo pravnické osoby (odesilatele), odmitnout souhlas s
takovymto vyuZitim svého elektronického kontaktu i pfi zasilani kazdé jednotlivé
zpravy."° Naproti tomu prosty ,adresat* nema moznost ucinit tak bezplatné.
Co je v8ak v celé situaci nejpodstatnéjsi je fakt, ze legislativa zakazuje
nevyzadané Sifeni obchodniho sdéleni bez prokazatelného souhlasu adresata.
Konkrétné tedy z platnych zakonu vyplyva, Ze zaslani elektronické posty za
ucelem obchodnich sdéleni je zasadné zakazano, pokud:

« tato neni zfetelné a jasné oznacena jako obchodni sdéleni

« skryva nebo utajuje totoznost odesilatele

« je zaslana bez platné adresy, na kterou by mohl adresat pfimo a ucinné

zaslat informaci o tom, ze si nadale nepreje, aby mu obchodni informace

byly zasilany3®

5.2.2 Cinnost Ufadu na ochranu osobnich tdajti
Problematika Sifeni obchodnich sdéleni vychazi zejména ze zakona ¢. 480/2004

Sb., o nékterych sluzbach informacni spoleénosti, ktery svéfuju pusobnost této
problematiky do kompetence UOOU. Ten provadi dozor nad dodrzovanim
povinnosti stanovenych timto zakonem .3’

Konkrétné je Sifeni obchodniho sdéleni definovano § 17 tohoto zakona, ktery
uvadi: ,(1) Obchodni sdéleni Ize Sifit elektronickymi prostfedky jen za podminek
Stanovenych timto zakonem. (2) Podrobnosti elektronického kontaktu lze za
uc¢elem Sifeni obchodnich sdéleni elektronickymi prostiedky vyuZit pouze ve

vztahu k uZivateliim, kteri k tomu dali predchozi souhlas. (3) Nehledé na odstavec

35Zakon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informaéni spole¢nosti

3OTEVREL, Petr. Spamming a nékteré otazky $ifeni obchodnich sdéleni. PravolT. [online] 2006
[cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z: https://www.pravoit.cz/novinka/spamming-a-nektere-otazky-sireni-
obchodnich-sdeleni

3’Nevyzadana obchodni sdéleni. Urad pro ochranu osobnich Gdajd. [online] [cit. 20. 9. 2022].
Dostupné z: https://www.uoou.cz/nevyzadana-obchodni-sdeleni/d-6273
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2, pokud fyzicka nebo pravnicka osoba ziska od sveho zakaznika podrobnosti jeho
elektronického kontaktu pro elektronickou pos$tu v souvislosti s prodejem vyrobku
nebo sluzby podle poZadavki ochrany osobnich udaji upravenych zvlastnim
pravnim predpisem 5), mize tato fyzicka ¢&i pravnicka osoba vyuZit tyto
podrobnosti elektronického kontaktu pro potreby $ifeni obchodnich sdéleni
tykajicich se jejich viastnich obdobnych vyrobkil nebo sluzeb za predpokladu, Ze
zakaznik ma jasnou a zietelnou moznost jednoduchym zpisobem, zdarma nebo
na ucet této fyzické nebo pravnické osoby odmitnout souhlas s takovymto vyuzitim
svého elektronického kontaktu i pfi zasilani kazdé jednotlivé zpravy, pokud
plvodné toto vyuZiti neodmitl. (4) Zaslani elektronické poSty za ucelem Sifeni
obchodniho sdéleni je zakazano, pokud: a) tato neni zfetelné a jasné oznacena
Jako obchodni sdéleni, b) skryva nebo utajuje totoznost odesilatele, jehoz jménem
se komunikace uskutecCriuje, nebo c) je zaslana bez platné adresy, na kterou by
mohl adresat pfimo a ucinné zaslat informaci o tom, Ze si nepreje, aby mu byly
obchodni informace odesilatelem nadale zasilany.*®

Obdobnou kompetenci Ufadu svéfuje ve vztahu k nevyzadané reklamé $itené
elektronickymi prostfedky také § 7 zakona €. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy:
,Organy prislusnymi k vykonu dozoru nad dodrzovanim tohoto zakona (dale jen
"orgén dozoru") jsou: Urad pro ochranu osobnich (dajil pro nevyZédanou reklamu
Sifenou elektronickymi prostfedky podle zviastniho pravniho predpisu, je-li zplisob
Sifeni této reklamy nekalou obchodni praktikou. ‘30

Realné je ukol UOOU nasleduijici: Firemni katalogy zakaznikd éasto obsahuiji
nejen jejich profil, tj. vedle identifikacnich udaju pro ucely dodavky a platby, také
informace o druzich objednaného zbozi, o oblasti zajmu zakaznika, ale také to,
zda zakaznik souhlasi s pfijimanim obchodnich nabidek prostfednictvim
elektronickych prostfedkt. Jestlize zakaznik s takto zasilanymi nabidkami
nesouhlasi, a presto jsou mu odesilany, jedna se o poruseni zakona ¢. 480/2004
Sb., nebot' jde o samotné zasilani nevyzadaného obchodniho sdéleni. Pokud
navic obchodnik disponuje pfedchozim prokazatelnym souhlasem se zasilanim
obchodnich sdéleni, ktery vsak neziskal, jedna se dale o poruseni zakona o

ochrané osobnich udajd. Na zakladé téchto porudeni zékona jsou pak na UOOU

38Zakon ¢. 480/2004 Sb. o nékterych sluzbach informaéni spoleénosti.
39Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy
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dorucovany podnéty na Sifeni nevyzadanych obchodnich sdéleni a stiznosti
samotnych poskozenych a v dikci Ufadu jsou nejen kontroly a ulozeni napravnych
opatreni, ale také sankce pro odesilatele.#? Ty jsou blize vymezeny v § 11 zakona
480/2004 Sb.

(1) Pravnicka osoba se dopusti prestupku tim, ze

a) hromadné nebo opakované Sifi elektronickymi prostfedky obchodni sdéleni 1.
bez souhlasu adresata, 2. neoznacené jasné a zretelné jako obchodni sdéleni, 3.
Skryvajici nebo utajujici totoZnost odesilatele, jehoZz jménem se komunikace
uskutecnila, 4. neobsahujici platnou adresu, na niz by adresat mohl odeslat Zadost
0 ukonceni takové komunikace, nebo 5. bez toho, Ze by zakaznikovi poskytla
moznost jasné, zretelné, jednoduchym zplsobem, zdarma nebo na svuj ucet
udélit & odmitnout souhlas s vyuZitim jeho elektronického kontaktu pri zaslani
kazdé Jjednotlivé zpravy,
b) vykonava regulovanou cinnost a jeji obchodni sdéleni neobsahuje nazev
profesni samospravné komory zfizené zakonem, u niz je zapsana,

c) vykonava regulovanou cCinnost a jeji obchodni sdéleni neobsahuje odkaz na
profesni pravidla uplatriovana v ¢lenském statu Evropské unie, v némz je usazena,
nebo

d) vykonava regulovanou c¢innost a jeji obchodni sdéleni neobsahuje zplisob
trvalého vefejného pfistupu k informacim o pfislusné profesni samospravné
komore zfizené zakonem, jejimz je &lenem.

(2) Za prestupek Ize uloZit pokutu do a) 1000000 K¢, jde-li o prestupek podle
odstavce 1 pism. b) az d), b) 10000000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1
pism. a)“

V souvislosti s touto svou povinnosti roén& UOOU provadi stovky kontrol a $etieni
bezpodtu stiznosti. V roce 2021 napiiklad UOOU obdrzel celkem 997 podnétd
v souvislosti s nevyzadanym obchodnim sdé&lenim. Pravomocné UOOU ulozil 29
pokut za poruseni zakona €. 480/2004 Sb. ve véci zasilani obchodnich sdéleni,
pricemz nejvyssi Castka 600 000KE byla ulozena za zasilani obchodnich sdéleni

bez pravniho titulu. Celkova ¢astka ulozenych pokut za rok 2021 v souvislosti se

40Nevyzadana obchodni sdéleni. Urad pro ochranu osobnich Gdajd. [online] [cit. 20. 9. 2022].
Dostupné z: https://www.uoou.cz/nevyzadana-obchodni-sdeleni/d-6273.
41Zakon ¢. 480/2004 Sb. o nékterych sluzbach informacni spolecnosti.
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zasilanim obchodnich sdéleni Cinila 2 901 000KE. Kromé zasilani obchodnich
sdéleni bez pravniho titulu patfilo k nej¢astéjsim pochybenim také nespravné
oznaceni zprav tohoto typu, Ci chybégjici informace otom, v i prospéch je
obchodni sdéleni odesilano, nebo v pfipadé SMS zprav to bylo pochybeni pfi
neuvadeni moznosti odhlaseni takovych zprav. V nékolika pfipadech byly ulozeny

i sankce za opakované poruseni ustanoveni pfi zasilani obchodnich sdéleni.*?

5.2.3 Konkrétni priklad nevyzadaného sireni obchodniho sdéleni
Pro doplnéni vySe zminéné problematiky je v této kapitole v kratkosti uveden

konkrétni priklad ulozené sankce za nevyzadané Sifeni obchodniho sdéleni.
Prodejna ojetych automobill opakované elektronickymi prostifedky Sifila obchodni
sdéleni i adresatim, ktefi k tomu nedali souhlas. V ramci této ¢innosti tak porusila
povinnost stanovenou v § 7 odst. 2 zakona €. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach
informaéni spolec¢nosti. Spole¢nost, aniz by meéla udéleny souhlas adresatu,
zaslala v ramci své e-mailové kampané obchodni sdéleni na minimalné 4 334 e-
mailovych adres.#® V souvislosti s tim se na UOOU obratilo nékolik spoleénosti
oslovenych adresatll. Ufad v tomto pripadé nezaméfoval pouze na podané
stiznosti, ale provéroval také celou marketingovou kampan, v ramci ktere, bylo
obeslano témér 500 tisic adresatl, pficemz se zaméfil predevsim na pravni titul
pro zasilani obchodnich sdéleni. V tomto pfipadé vSak spolecnost poukazovala
pouze na zavedené postupy pfi ziskavani souhlast. Konkrétné udélené souhlasy
predmétnych adresatd se zasilanim obchodnich sdéleni véak neprokazala. Uiad
tak ve svém rozhodnuti v souvislosti se sbérem kontaktnich udajl a prislusnych
souhlast se zasilanim obchodnich sdéleni konstatoval systémové pochybeni v
této oblasti a udélil spole¢nosti do té doby nejvyssi pokutu ve vysi 6 miliont korun.
Proti tomuto rozhodnuti spoleénost podala odvolani. Rozhodnuti ufadu vsak bylo
potvrzeno a spole¢nost musela ulozenou pokutu zaplatit v piné vysi.#4

Konkrétné v tomto pripadé spole¢nost poukazovala pouze na zavedené postupy

pfi ziskavani souhlast. Konkrétné udélené souhlasy predmétnych adresatl se

42 \lyroé&ni zprava UOOU 2021

43Prvoinstanéni rozhodnuti Ufadu pro ochranu osobnich tdajd &j. UOOU — 03916/19-42

400U ulozil nejvyssi poutu za spam ve své historii. UOOU. [online] 2020 [cit. 23. 9. 2022].
Dostupné z https://www.uoou.cz/uoou-ulozil-nejvyssi-pokutu-za-nbsp-spam-ve-nbsp-sve-
historii/d-45143
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zasilanim obchodnich sdéleni vsak neprokazala. Podle rozhodnuti ufadu se tak v
souvislosti se sbérem kontaktnich Udajl a prfislusnych souhlast se zasilanim
obchodnich sdéleni jednalo o systémové pochybeni, coz bylo nasledné
zohlednéno ve vysi uloZzené sankce.*®

VySe pokuty tak nenavazuje pouze na fakt, ze se nevyzadana obchodni sdéleni
tykala témér péti tisic adresatl, ale také na skute¢nost, Zze udéleny souhlas se
zasilanim obchodnich sdéleni musi byt jejich odesilatel schopen nalezité
prokazat, a na to upozornuje urad jiz dlouhodobé.

Ulozeni takto vysoké pokuty hodnoti UOOU za mimoFadny pocin a chape jej jako
soucast individualni, a predevsim generalni prevence. ,Nejen vy$e hrozici sankce,
ale predevsim jeji neodvratnost by mély pomoci kultivovat prostredi v této oblasti.
NevyZadana obchodni sdéleni prestanou byt problémem v okamziku, kdy se

podstatné ¢asti téch, kteri je rozesilaji, prestanou vyplacet. “4°

45FISER, Miloslav. Za spam zaplati $est milion, UOOU uloZil nejvy$si pokutu v historii. Novinky.cz
[online] 2020 [cit. 23. 9. 2022]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/internet-a-pc-
bezpecnost-za-spam-zaplati-sest-milionu-uoou-ulozil-nejvyssi-pokutu-v-historii-40337505
46 \/yro&ni zprava UOOU 2020
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6. Komparace Ufadu na ochranu osobnich udaji

v mezinarodnim kontextu

V Ceské republice roli dozorujicihno organu v oblasti ochrany osobnich udaju
stoprocentné plni UOOU, avéak podobné instituce existuji ve vSech statech
Evropské unie a v mnoha dalSich zemich. Obecné |ze fici, ze se jedna o nezavislé
verejné organy, které diky své vySetfovaci a napravné pravomoci dohlizeji na
uplathovani pravnich predpist tykajicich se ochrany udajl. Tyto urady predevsim
poskytuji odborné poradenstvi ohledné otazek souvisejicich s ochranou udaju a
vyFizuji podané stiznosti kvlli poruseni obecného nafizeni o ochrané osobnich
udaju a prisluSnych vnitrostatnich pravnich predpist. Zajimavé je, Zze mezi
jednotlivymi urady v ramci Evropské unie existuje urcita souvislost. Hlavnim
kontaktnim mistem pro otazky tykajici se ochrany osobnich Udaji je urad pro
ochranu osobnich Udaji v tom ¢&lenském staté Evropské unie, v niz ma
spoleCnost/organizace sidlo, nicméné pokud spolecnost/organizace zpracovava
udaje v jinych E&lenskych statech EU nebo je soucasti skupiny spolecnosti
usazenych v jinych ¢lenskych statech EU, mize byt timto hlavnim kontaktnim
mistem urad pro ochranu osobnich Udaju v jiném Clenském staté EU.4” Tato
skuteCnost je dle mého nazoru jednou z ukazek vyspélosti Evropskeé unie v této
problematice. Tu prokazuje také existence a cCinnost Evropského sboru pro
ochranu osobnich udaju (EDPB), jakozto nezavislé evropské instituce, ktera
zajistuje jednotné uplatnovani pravidel v oblasti ochrany udaju v celé EU. Tento
ufad byl zfizen obecnym nafizenim o ochrané osobnich Udaji (GDPR) z roku
2016 a tvori jej zastupci vnitrostatnich organl zemi Evropské unie, respektive
Evropského hospodarského prostoru odpovédni za ochranu udaju a evropsky
inspektor ochrany udaju. Ufad je Uzce provazany s &innosti dal$ich organd
Evropské unie, nebot’ se na jeho €innosti Castecné podili také Evropska komise,
ktera se u€astni jeho zasedani, nicméné nema hlasovaci pravo a Sekretariat, ktery
dava Evropskému sboru pro ochranu osobnich Udajli k dispozici evropsky

inspektor ochrany udaju, a ktery pini své ukoly vyluéné v souladu s pokyny

47Co jsou Urady pro ochranu osobnich udaji? Evropska komise [online] [cit. 28. 9. 2022]. Dostupné
z https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/reform/what-are-data-protection-
authorities-dpas_cs
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predsedy sboru. Vzhledem k rozsahu EDPB je jeho stézejnim ukolem predevsim
poskytovat obecné pokyny tykajici se klicovych konceptl GDPR a smérnice o
prosazovani prava. Dale urad poskytuje poradenstvi Evropské komisi praveé v
otazkach tykajicich se ochrany osobnich udaju a novych navrhovanych pravnich
predpisti v EU. Z pohledu eského UOOU je dulezita role EDPR coby piijemce
zavaznych rozhodnuti ve sporech mezi vnitrostatnimi organy dozoru.48

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze staty Evropské unie vychazi pfi ochrané osobnich
udaju ze stejné legislativy, a proto i Urady, které maji tuto oblasti pravé ve své
kompetenci funguji velmi podobné. Avsak evropsky standard nemusi byt bézny
v jinych zemich svéta. Nasledujici podkapitoly zhodnoti ochranu osobnich udaju,
respektive organl, jez tuto ochranu vykonavaji v porovnani s evropskym

fungovanim.

6.1 Ochrana osobnich udaji v Ciné
Cinsky pravni systém ochrany osobnich Udaju zahrnuje hned nékolik

samostatnych pravnich norem. Soukromé osobni udaje jsou chranény jako pravo
na soukromi podle obCanského zakoniku, avSak individualni prava k osobnim
udajum, soukromym nebo verejnym zUstavala dlouho mimo pravni ramec statu.
Teprve v roce 2021 vesel v zemi v platnost zakon o ochrané osobnich Udajl
(PIPL), ktery je prvnim komplexnim &inskym zakonem o ochrané osobnich udaju.
Kromé toho je dale bezpecnost dat, véetné Udajl, které nejsou osobnimi udaji, a
kyberneticka bezpeénost regulovana zakonem o bezpecénosti Udajl a zakonem o
kybernetické bezpecénosti z roku 2017, ktery jako prvni promitl otazku ochrany
osobnich udaju do platné legislativy.

Nutno Fici, ze pres zfetelné rozdily mezi ¢inskou a evropskou podobou ochrany
osobnich Udajti se Cina v nékterych aspektech evropskou Upravou inspirovala, a
to zejména v oblasti podobnych institutt a terminologie. Napomocny byl Ciné pfi
pFipravé sougasné platné legislativy také esky UOOU, jak jiz bylo uvedeno vyse,
coz je jeden z duvodu uréitych shod mezi normami. Definice ,0sobniho udaje” je

pro oba predpisy totozna, pojem ,citlivy osobni udaj“ ma v ¢inském podani ovsem

48Ochrana udaji v EU. Evropskd komise. [online] [cit. 21. 11. 2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/data-protection-eu_cs
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extenzivnéjsi vyklad — jedna se jakykoli udaj, ktery, v pfipadé ztraty ¢i zneuziti,
mUze poskodit osoby ¢i majetek, povést, zdravi, ¢i vede k diskriminaci.*®

Osobni udaje jsou v Cinské legislativé tfidény podle udrovné rizika a dulezitosti.
Zakon o bezpecnosti Udajli stanovi "klasifikovany a odstupriovany" systém
ochrany udajd, ktery kategorizuje Udaje do skupin podle typu a pfifazuje riznym
urovnim dulezitosti. Konkrétné zakon o ochrané osobnich udaji (PIPL) rozlisuje
mezi osobnimi a citlivymi osobnimi udaji. Osobni udaje se tykaji jakéhokoli druhu
informaci tykajicich se identifikované nebo identifikovatelné fyzické osoby
zaznamenané elektronicky nebo jinak, s vyjimkou anonymizovanych informaci.
Citlivymi osobnimi udaji se rozumi osobni udaje, které by v pfipadé uniku nebo
nezakonného pouziti snadno vedly k naruseni lidské dUstojnosti nebo Ujmé,
v€etné biometrického rozpoznavani, nabozenského vyznani, Iékarskych a
zdravotnich udaju, finanénich Uétd, sledovani osobni polohy a dalsich podobnych
informaci. Dale do kategorie citlivych osobnich Udaji stat zahrnuje veskeré osobni
udaje nezletilych osob (mladsich 14 let).5°

Stejné jako evropska legislativa se i v Ciné PIPL soustfedi na nékolik konkrétnich
oblasti. Podle tohoto zakona budou muset uzivatelé poskytnout informovany
souhlas se shromazdovanim, zpracovanim, prenosem a ukladanim informaci, coz
pro Cinu znamena obrovskou zménu. Dale zakon stanovuje, Ze zpracovatelé
osobnich udaju pfi vyhledavani informaci a obchodniho marketingu cileného na
jednotlivce musi dat takovému jedinci moznost nabidku odmitnout a nesmi cilit na
osobni charakteristiky uzivateld. Podle mnohych odbornikl na danou
problematiku se vSak jedna pouze o symbolicky krok, nebot' PIPL ani obansky
zakonik stale Cinské obCany nechrani pred stale pfisnéjsSim sledovanim ze strany

vlady, ktera ma pod kontrolou celou digitalni sféru v zemi.>!

49 Cina — ochrana osobnich dat na internetu, socialni sité a role stat. Pravni prostor. [online]
2018]cit. 1. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/cina-ochrana-
osobnich-dat-na-internetu-socialni-site-a-role-statu

50 A comprasion of data protection laws. Asia Business Law Journal. [online] 2022 [cit. 1. 2. 2023].
Dostupné z: https://law.asia/comparison-data-protection-laws/

51 Reuters: Cina chysta pravni predpis na ochranu osobnich tdaji. UOOU. [online] 2020 [cit. 1. 2.
2023]. Dostupné z: https://www.uoou.cz/reuters-cina-chysta-pravni-predpis-na-ochranu-osobnich-
udaju/ds-6211/archiv=0&p1=3938
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VySe zminéna informace koresponduje s faktem, ze PIPL taxativné vymezuje
okolnosti, za kterych mulze poskytovatel informaci pro osobni informace
zpracovavat osobni udaje, vCetné:
e zakonny souhlas subjektu Udaju;
e nezbytnost v souvislosti s uzavfenim nebo pinénim smlouvy nebo fizeni
lidskych zdroju v rdmci politiky zaméstnanosti nebo kolektivni smlouvy;
e nezbytnost pro plnéni zakonnych povinnosti;
e nezbytnost v reakci na ohrozeni vefejného zdravi nebo ochrana zivota,
zdravi nebo bezpecnosti majetku pfi mimoradné udalosti;
e zpravodajstvi nebo verejny zajem; nebo
e pokud jiz byly osobni udaje zvefejnény jednotlivcem nebo jinak legalng,
mohou byt tyto informace zpracovany v pfiméfeném rozsahu.
Zakon stanovuje také sankce a tresty za jeho poruseni. Pocatec¢ni tresty zahrnuji
napravné prikazy, varovani, konfiskaci nelegdlnich ziskl a pozastaveni sluzeb.
Pokud nedojde k naprave stanovuje stat pokuty az do vyse 1 milionu RMB (150
000 USD) za poruseni a mezi 10 000 RMB a 100 000 RMB osobam, které
zpUsobily nebo jsou jinak odpovédné za poruseni. Za zavazna poruseni zakon
vymezuje pokuty az do vyse 50 milionl RMB nebo 5 % pfijmU predchoziho roku
a pozastaveni podnikani nebo odebrani zivnostenskych licenci. Odpovédnym
osobam muze byt ulozena pokuta od 100 000 do 1 milionu RMB a zékaz zastavani
pozic, jako jsou reditelské funkce. Podnikatelsky subjekt nakladajici s osobnimi
informacemi musi prokazat, ze neporusil prava na osobni informace, pokud
subjektu udaju vznikne $koda. Pokud tak nemuze ucinit, mize mu vzniknout
deliktni odpovédnost a muze nést odpoveédnost za skody na zakladé obdrzenych
ztrat nebo ziskU, pfipadné za skody stanovené soudem.
Pokud podnikatelsky subjekt navic porusuje prava velkého poctu osob, mohou
statni zastupci, spotrebitelské organizace stanovené zakonem nebo urcité
organizace urcené Vyborem pro kontrolu osobnich informaci podat proti subjektu
zalobu.
Na rozdil od evropského prostor neexistuje v Ciné jediny organ, ktery by spravoval
oblast ochrany osobnich Udajl. Hlavnim organem povéfenym implementaci a

prosazovanim spravy dat je Cinska sprava kyberprostoru (CAC), avéak dohledem
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a spravou jsou povereny dalsi regulacni organy. Podle PIPL jsou dale jmenovani
povérenci pro ochranu osobnich Udajl, kterym jsou predepisovany nasledujici
ulohy a povinnosti:
e Dohled nad ¢innostmi zpracovani udaju podnikatelského subjektu
nakladajiciho s osobnimi informacemi, ochrannymi opatrfenimi atd.
e Podavani zprav pfimo zmocnitele podnikatelského subjektu
e Osobni odpovédnost zahrnuje pokuty v rozmezi od 10 000 do 1 milionu
RMB v zavislosti na zavaznosti poruseni. Povérenec také riskuje, ze mu
bude zakazan pfistup na vedouci pozice, negativni zaznamy ve statnich
slozkach socialniho kreditu, zverejnéni a v nejhorSim pripadé spravni
zadrzeni nebo trestni stihani.
Z vy$e uvedeného je zfejmé, ze Cina pfijetim zakona o kybernetické bezpeénosti
z roku 2017 a zvlasté pak prijetim zakona o ochrané osobnich Udajd z roku 2021
udélala vyznamny krok smérem k evropskym standardim, avs$ak otazkou zUstava,
zda tato zména nezlistala pouze v legislativni roviné a Cina dokézala ochranu

osobnich udaju prevést také do praxe.

6.2 Ochrana osobnich udaju v USA
Ani ve Spojenych statech neexistuje jednotna legislativa na ochranu osobnich

udaju, spise je zde mozné hovorit o zméti stovek zakonl pfijatych na federaini i
statni urovni. Na federalni urovni existuje Federal Trade Commission Act (FTC),
ktery chrani spotrebitele pred nekalymi a klamavymi praktikami a chrani jeho
osobni udaje a soukromi. DalSi federalni zakony se pak zabyvaji specifickymi
sektory jako jsou financni sluzby nebo zdravotnictvi. Zakony pfijaté na statni
urovni pak celou situaci jesté vice znepfehlednuji, nebot’ ochrana poskytovana
statnimi zakony se v jednotlivych statech ¢asto znacné lisi.
Nékteré staty se této problematice vénuji velmi podrobné a nastavena pravidla
jsou tak velmi pfisna. Prikladem je stat Massachusetts, ktery v ramci legislativnich
norem z oblasti ochrany osobnich Udajli pozaduje, aby jakykoli subjekt, ktery
pfijima, uchovava, udrzuje, zpracovava nebo ma jiny pristup k osobni informacim
rezidenta statu Massachusetts v souvislosti s poskytovanim zbozi nebo sluzeb
nebo v souvislosti se zaméstnavanim implementoval a udrzoval komplexni
pisemny plan bezpecnosti informaci zahrnujici 10 zakladnich standard( a vytvofril
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a udrzovat formalni program bezpecnosti informaci, ktery splfiuje osm zakladnich
pozadavku od Sifrovani po skoleni v oblasti bezpecénosti informaci.

Podobné nepfehleda je situace také v pripadé organu zodpovédného za ochranu
osobnich Udajd. Spojené staty nemaji zadny plenarni regulator ochrany udaju.
Pravomoci FTC jsou velmi Siroké a Casto udavaji ton v otazkach federalniho
soukromi a bezpecénosti udaju. AvSak ochranu Udajl reguluje také fada dalsich
instituci prostfednictvim odvétvovych zékon(, véetné Ufadu pro ménovou
kontrolu, Ministerstva zdravotnictvi a socialnich sluzeb, Federalni komise pro
komunikaci, Komise pro cenné papiry a burzy, Ufadu pro finanéni ochranu
spotrebitelt a Ministerstva obchodu. Kromeé toho nékteré staty vytvorili samostatné
organy se statni plisobnosti. Typicka je v tomto ohledu Kalifornie, ktera na zakladé
zakona o pravech na ochranu soukromi vytvofila prvni specializovany regulator
ochrany soukromi v USA ve formé Kalifornské agentury pro ochranu osobnich
udaji.52

Spojené staty zagaly s ochranou osobnich Udajd dfive nez Ceska republika, avéak
vydaly se zcela jinou cestou. Tuto dUlezitou otdzku soukromi svych obyvatel se
rozhodly promitnout do vétsiho mnozstvi zakonnych norem a dohled a pfipadné
sankcionovani poruseni téchto norem pfenechat rlznym statnim i federalnim
institucim. Otazka je, jak tento model realné funguje a nakolik je prfehledny pro
bézného obc¢ana. Existence nové vznikajicich statnich organt naznacuije, Ze takto
vystavena sit' neprehlednych pravidel i odpovédnych organu fungujicich na

federalni urovni nemusi byt spravnou cestou.

6.3 Ochrana osobnich udaji ve Svédsku
Pro Uplnost je dobré organ ochrany osobnich udaju pusobici v rdmci Evropské

unie, nebot diky tomu je mozné lépe demonstrovat skuteCnost, ze ackoli je
evropska legislativa pro vSechny ¢lenské unie shodna, promita se do této oblasti i
statni legislativa a historické zvyklosti.

Ve Svédsku je ochranou osobnich udaji povéfen Svédsky Ufad pro ochranu
soukromi (IMY). Mezi své hlavni ukoly urad zarazuje:

e Prezkoumavani a prosazovani uplathovani pravidel ochrany udaju.

52 Data protection Law and Regulation USA 2022-2023. [online] 2022 [cit. 1. 2. 2023]. Dostupné z:
https://iclg.com/practice-areas/data-protection-laws-and-regulations/usa
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e Poskytovani pokynu a podpory orgadndm verejné a statni spravy, podnikim
a organizacim, jakoz i Siroké verejnosti.
e Prispévek k jednotnému uplatfiovani pravidel pro ochranu Udaju v celé EU.
e \ydavani povoleni a vykonavani dohledu nad kamerovym dohledem.
vymahanim pohledavek a uvérovymi informacemi.
e Sledovani vyvoje v oblasti ochrany soukromi a podavani zprav o ném.%3
Z vy$e uvedeného je zfejmé, ze zaklad &innosti IMY je shodny s ¢eskych UOOU,
coz je dano pravdépodobné evropskou legislativou, kterou Svédsko stejné jako
Ceskéa republika implementovalo do problematiky ochrany osobnich Udajii. Na
druhou stranu je zfejmé, Ze oblast plsobnosti UOOU je $ir$i a Svédsko se z tohoto
pohledu blizi spise USA nebo Cin&, které problematiku ochrany osobnich udajt
sveérili do ruky nekolika nezavislym institucim. Konkrétnim prikladem tohoto tvrzeni
je oblast nevyzadanych obchodnich sdéleni, ktera patfi do jedné z prednich
ginnosti UOOU, av$ak v piipadé Svédska je z pravomoci IMY vynata a vénuiji se

ji Svédska spotiebitelska agentura.

Svédska IMY funguje mnohem vice jako poradni organ a velky diraz klade
predevsim na spolupraci, osvétu a informovanost. Svou ¢innost v oblasti kontroly
vymezuje terminy jako dozor, sledovani a kontrola. V dikci ufadu tak neni
sankcionovani poruseni stanovenych pravidel. Velkou ¢ast své Cinnosti vénuje
ufad udrzovani spoluprace s Evropskou unii. Cilem této spoluprace je zajisténi
situace, kdy si budou vsSechny cClenské staty vykladat a uplatfovat evropska
narizeni v oblasti ochrany osobnich Udaju stejnym zplisobem 54

Zatimco ve vyroéni zpravé UOOU je mozné najit vyjadieni o vyuzivani vysokych
pokut jako jediné k odstranéni poruSovani zakona v oblasti ochrany osobnich
udaju, Svédské IMY preferuje cestu terénniho monitorovani a prevence spojenou
s poskytovanim poradenstvi a Sifenim znalosti, a to tém, ktefi zpracovavaji osobni
udaje ve spole€nosti i tém, jejichz udaje jsou zpracovavany na jedné strané a

orgdnim vefejné a statni spravy na strané druhé. Na centralni drovni IMY

53 IMY. [online] [cit. 3. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.imy.se/om-oss/
54 IMY. [online] [cit. 3. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.imy.se/om-oss/vart-uppdrag/
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spolupracuje stejné jako UOOU s parlamentem i vladou, a to jak v oblasti

legislativy, tak administrativnich opatfeni. Typicky se jedna o spolupraci v oblasti:

Tvorby novych zakonl a predpisl, kdy urad sleduje, zda je chranéna
osobni integrita, a upozorfiuje na pfipadné nedostatky a potfebu zmén v
pravnich predpisech.

Poskytovani komentaru k jiz existujici legislativé.

Posuzovani Ustavnich navrhl, navrhu legislativnich rad a navrht zakonl a
zasedani odbornikl ve vysetfovanich komisich a vyborech.
Vypracovavani vlastnich stanov s obecnymi predpisy a vydavani obecnych
doporuceni s doporuéenimi k riznym otazkam.

Sledovani vyvoje v oblasti ochrany soukromi a pravidelného informovani
vlady o nejaktualnéjsim a nejvyznamnéjsim vyvoji tykajicim se osobniho

soukromi.s®

55 IMY. [online] [cit. 3. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.imy.se/om-oss/vart-uppdrag/
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7. Cinnost Ufadu pro ochranu osobnich udajti

v budoucnu

Posledni kapitola této prace poskytne jakési zamysleni a nazory prednich
predstavitel UOOU na budoucnost této instituce. Pfed méné nez 3 lety Ufad
,oslavil* 20 let své existence. Vramci tohoto vyro€i byla oslovena tehdejsi
predsedkyngd Gfadu Ivana JanU sotazkou, kam by se mél Ufad ubirat
v nasledujicich letech. Podle tohoto vyjadreni je stézejni zachovani schopnosti i
nadale puUsobit jako ,nezavisly odborné kvalifikovany a kompetentné konajici
organ pro dozor nad ochranou osobnich udaju a spravni urad ve svérené
plsobnosti v ramci svobodného pristupu k informacim.“ Avsak dle JanU nejde jen
o to udrzet stavajici stav, ale také Cinnost ufadu rozSifovat a zkvalithovat.
Konkrétné by Ufadu mohla pomoci uréita sit spolupracujicich odbornik(i z riiznych
specializaci ad hoc vstupujicich do rozhodovaci €innosti ve specializacich pro
Urad ddlezitych. V dobé zvefejnéni tohoto vyjadieni pfedsedkyné Utadu uvedia,
ze doposud neméla zadné odborné poradce, kromé ze zakona obligatorni
rozkladové komise.®® Dnes, o tii roky pozdéji, je minimalné oteviena cesta
k takovémuto fungovani Ufadu. Typicky UOOU spolupracuje napiiklad se
specialisty pro forenzni analyzu nebo kybernetickou bezpectnost.3” O stale se
rozvijejici komunité odbornik( hovofil také tehdejsi mistopfedseda ufadu Josef
Prokes. U téchto odbornik( hovofime o tzv. povéfencich pro ochranu osobnich
udaju, ktefi pasobi pfimo u spravcl a zpracovatell dat. Prace téchto povérencu
fakticky nahradila drive Casto oCekavanou a spravci pozadovanou asistenci
UOOU pii tfe$eni mnoha dilgich problém(i ochrany udaji nebo pfi pripravé
pravnich predpist.s8

Zajimavy je také evropsky, ale i svétovy vyvoj v oblasti ochrany osobnich Udaju.
Vyznamnym tématem se vtomto smyslu ukazala vySe zminéna pandemie
COVID-19, s niz pfisla ohromna depersonalizace kontaktl a tim zanechavani

jesté vice nesmazatelnych digitalnich stop pfi praci na dalku, bezhotovostnim

% Urad pro ochranu osobnich daji slavi 20 let. Urad pro ochranu osobnich tdaiji [online] [cit. 2.
3. 2023]. Dostupné z: https://www.uoou.cz/urad-pro-ochranu-osobnich-udaju-slavi-20-let/d-42626
57 Konference GDPR 2022. Utad pro ochranu osobnich udajd. [online] [cit. 3. 2. 2023]. Dostupné
Z: https://www.uoou.cz/konference-gdpr-2022/d-56649

%8 Urad pro ochranu osobnich daijt slavi 20 let. Urad pro ochranu osobnich tdaiji [online] [cit. 2.
3. 2023]. Dostupné z: https://www.uoou.cz/urad-pro-ochranu-osobnich-udaju-slavi-20-let/d-42626
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placeni a elektronickém objednavanim témer vSeho. Evropské, nebo i svétové
Urady, jejichz cilem je ochrana osobnich uUdaju dnes predevsim bojuji proti
nékterym nezamyslenym nasledkim digitalizacnich projekt(.°

Je zcela zfejmé, Ze zpracovani osobnich Udaju se v modernim digitalizovaném
svété zcela vyhnout nelze, avSak toto prostredi je nutné regulovat, a do budoucna

se jedna o cestu, kterou se musi urady vsech vyspélych zemi vydat.

% Utad pro ochranu osobnich daijt slavi 20 let. Urad pro ochranu osobnich tdaijt [online] [cit. 2.
3. 2023]. Dostupné z: https://www.uoou.cz/urad-pro-ochranu-osobnich-udaju-slavi-20-let/d-42626
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8. Zaver

Cilem této prace je analyza postaveni, povinnosti a pravomoci Ufadu pro ochranu
osobnich Udaj. Kromé& samotného vymezeni UOOU je Ufad zasazen do ochrany
osobnich udaju obecné, do historického vyvoje i mezinarodni komparace. Cela
tato prace byla pak méla nabidnout uceleny obraz UOOU a jeho fungovani. Praci
je tedy mozné chapat jako pfipadovou studii, kdy doslo k analyze jednoho
konkrétniho prikladu instituce do hloubky, to v§e s dirazem na legislativni normy
Ceské republik i Evropské unie.

Z provedené prace vyplyva, ze ob&ané dnesni Ceské republiky se dogkali otevieni
tématu ochrany osobnich udaju az po zméné rezimu na zacatku 90. let, avSak
jednalo se pouze o zacatek dlouhé cesty, ktera ani dnes neni ukoncena.
Soucasnou pravni uUpravu lze povazovat za dostateCnou a ustfedni instituce
vykonavajici ochranu osobnich udajd — UOOU za stabilni a fadné& funguijici,
predstavujici inspiraci a predavajici zkuSenosti dalSich evropskym i svétovym
zemim. Kompetence UOOU se postupné rozsifovaly a oblast plsobnosti Ufadu
vzrustala, coz vedlo k vétsi konkretizaci jeho ¢&innosti i zvySovani vaznosti
instituce. Dnes Ufad spolupracuje s Fadou odbornikd na riizna témata a vyslovuje
se tak k mnoha legislativnim navrhiim, provadi kontrolni i sankéni ¢innost v oblasti
ochrany osobnich prav a promlouva do ruznych oblasti fungovani fyzickych i
pravnickych osob. S ohledem na tento fakt je zfejmé, ze Ufad plni v systému
vefejné spravy nezastupitelnou roli, kterou si vétsina Cech(l éasto uvédomuje az
v okamziku, kdy jsou jejich prava na ochranu osobnich Udaju porusena. Jednim
ze zavérl této prace je dale fakt, Ze nutnost existence tohoto typu uradu
v jednotlivych zemich ma vzrlstajici tendenci. Zvlasté ,covidové“ roky ukazaly, ze

ochrana osobnich udaju stoji v jistém smyslu proti postupujici digitalizaci.
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