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Zhodnoceni vlivu evropské politiky soudrznosti
ve Stredoceském Kkraji

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva zhodnocenim vlivu evropské politiky soudrznosti
ve StiedoCeském kraji se zaméfenim na region Podlipanska. Prace je zamétena predevsim
na ¢innost Mistni ak¢ni skupiny Podlipansko v programovém obdobi 2007 - 2013.

V teoretické Casti se prace vénuje regiondlni politice Evropské unie vcetné
finan¢nich néstroji a principti regionalni politiky. Nasledné¢ se zaméfuje na vyvoj
regionalni politiky v Ceské republice a regiontim soudrZnosti.

Na zacatku praktické €asti je v praci popsana oblast Sttedoceského kraje a ¢innost
mistnich akénich skupin. Déle se prace vénuje aktivitdm Mistni akéni skupiny Podlipansko
v regionu Podlipanska. Jeji c¢innost je zhodnocena pomoci analyzy monitorovacich
indikétort vystupu. A rovnéz jsou uvedeny vysledky dotaznikového Setfeni mezi obyvateli
regionu.

Zavérem je posouzeni, zda ¢innost mistnich akénich skupin je pfinosna pro rozvoj

venkovskych oblasti.

Kli¢ova slova: kohezni politika, regiondlni politika, politika soudrznosti, nastroje

regiondlni politiky, Sttedocesky kraj



Impact of the European Cohesion Policy in Central
Bohemia Region

Summary

This thesis evaluates the impact of European Cohesion Policy in Central Bohemia Region
with focus on Podlipansko region. The thesis is focused on activities of the Local Action
Group Podlipansko in the programming period 2007 - 2013.

The theoretical part deals with the regional policy of the European Union, including
the financial instruments of regional policy and the principles of regional policy. Following
section is dedicated to the development of cohesion policy in the Czech Republic
and cohesion regions.

At the beginning of the practical part of the thesis, Central Bohemia Region and the
activities of the local action groups are described. Next section is dedicated to the activities
of the Local Action Group Podlipansko in Podlipansko region. Activities of the Local
Action Group Podipansko are evaluated through the monitoring indicator analysis.
The results of public inquiry among residents of the region are addressed as well.

The closing part assesses if the activities of the Local Action Groups are beneficial

for the development of rural areas.

Keywords: Cohesion Policy, Regional Policy, Policy of Cohesiveness, Instruments in

Cohesion Policy, Central Bohemia Region
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1. Uvod

Evropska unie od svého zalozeni usiluje o prohloubeni integrace a o zvySeni blahobytu
a zivotni Grovné obyvatelstva. Béhem postupného rozsifovani Spolecenstvi o zaostalejsi
zem¢ se rozdily mezi jednotlivymi stity a potazmo regiony zacaly zvySovat. Politika
soudrznosti ¢i regionalni politika EU svou ¢innosti pfispiva ke snizovéani rozdili mezi
regiony a ke zvySeni hospodaiské a socidlni trovné. Je to politika, kterd je provadéna
v ramci celého Spolecenstvi a jeji roli je posilena tim, Ze je postavena na zajmu celé¢ EU.
Na regionalni politiku se nahlizi jako na investi¢ni politiku, ktera je zamétend na vSechny

regiony a mésta EU s cilem podpofit hospodarsky rust a zvysit kvalitu Zivota.

Regiondlni politika je vyjadfenim solidarity nebot’ jejim hlavnim cilem je vyrovnavat
rozdily mezi méné rozvinutymi regiony. Jak se SpoleCenstvi postupem let rozsifovalo
0o nové a nové Cleny, rozdily mezi jednotlivymi regiony se zaCaly prohlubovat. Tyto
regionalni rozdily jsou zplsobeny celou tadou faktord napi. pifirodnimi podminkami,
historicky vyvojem ¢i politickou situaci. Zlom nastal v roce 1937, kdy se Spolecenstvi
rozsitfilo o Velkou Britdnii, Dansko a Irsko. Bylo jasné, ze regionalni politika musi byt
uplatiiovana z divodu sniZeni regionalnich disparit a k posileni Spoletenstvi. V Ceské
republice doslo k uplatiiovéani regiondlni politiky az v druhé poloviné 90. let 20. stoleti,
kdy zavedeni principi politiky soudrznosti bylo jednim z dualezitych faktort, které
by Ceské republice pomohly ke vstupu do EU. Po vstupu do EU (1. kvétna 2004) piijala

Ceska republika viechny politiky Spole¢enstvi véetné politiky regionalni.

Jednou z moznosti jak naplnit pfedstavy regiondlni politiky jsou Mistni akéni skupiny.
S ¢innosti téchto skupin se setkdvame od roku 2004, kdy byly v Ceské republice zalozeny
prvni spolky. "Masky", jak tyto ak¢ni skupiny zkradcené¢ pojmenovavame, jsou novou
moznosti pro obcCany, zastupce obci, neziskové organizace a zastupce ze soukromého
sektoru k Cerpani financnich prosttedkd z evropskych zdroji. Cilem vSech je podpofit
zaostalé¢ venkovské oblasti, a to pravé diky vzéjemné spolupraci, ktera je zaloZena
na principu partnerstvi mistnich sektorti. Ob¢ané obci, zastupci obci, neziskové organizace
a zastupci soukromého sektoru piedkladaji své vlastni projekty, jejichz cilem je obnova

dané venkovské oblasti a zlepSeni Zivotni Grovné obyvatelstva.
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Ve vychodni ¢asti StfedoCeském kraji pisobi Mistni akéni skupina Podlipansko, o.p.s.,
kterou jsem si vybrala jako pfedmét svého zkoumani. Tato akéni skupina se nachdzi
na uzemi Podlipanska, které¢ zahrnuje okresy Kolin, Nymburk a Praha - vychod. Jedna
se o typickou venkovskou oblast, ktera je hojné zemédélsky vyuzivana a tvofi tzv. most

mezi Polabim a Posazavim.

MAS Podlipansko svou c¢innosti pfispiva ke zkvalitnéni Zivotni wrovné regionu
Podlipansko. Diky metod¢ LEADER, ve které¢ je jednou z klicovych charakteristik
vytvofeni vlastni rozvojové strategie regionu, MAS Podlipansko vybird projekty a snazi
se na n¢ ziskavat finan¢ni prostfedky. Jednou z moznosti je ziskat dotaci z Programu

rozvoje venkova.

Tato prace bude zaméfena v ramci politiky soudrznosti na region MAS Podlipansko a jeji

¢innosti.
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace
Cilem této prace je zhodnoceni vlivu evropské politiky soudrznosti na ekonomicky vyvoj
ve StfedoCeském kraji se zaméfenim na Cinnost Mistni akéni skupiny Podlipansko, o.p.s.
v programovém obdobi 2007 - 2013. V tomto obdobi Evropska unie vyclenila ze svého
rozpoétu vice nez 347 miliard EU, Ceské republice bylo ptidéleno k &erpani 26 miliard
EUR. Jednou z moznosti jak tyto dotace Cerpat je aktivita mistnich ak¢nich skupin, které
operuji v rdmci svych tizemi, kde se snazi se zlepsit kvalitu Zivota obyvatel a Zivotniho

prostiedi.

2.2. Metodika
Diplomovéa prace je cClenéna na teoretickou cast popisujici hlavni trendy politiky
soudrznosti EU a jeji uplatiiovani v Ceské republice a na &ast praktickou.
V teoretické ¢asti budou definovany zékladni pojmy tykajici se dané problematiky, jako
jsou regionalni politika, jeji principy, nastroje a cile. Dale bude popsan jeji vznik
a historicky vyvoj az do soucasnosti. V rdmci této Casti bude popsan i vyvoj politiky

soudrznosti v Ceské republice pied a po vstupu do Spole¢enstvi.

V navazujici praktické casti bude popsdna oblast Stfedoc¢eského kraje, ke které se tato
prace vztahuje a budou vysvétleny zdkladni pojmy jako region soudrznosti, program
rozvoje venkova, mistni akéni skupina a dalSi. Hlavni néplni praktické ¢asti je analyza

dopadt regionalni ekonomické integrace ve StredoCeském kraji.

Posledni ¢asti je samotny zavér prace. V ném je zhodnoceno naplnéni cilii prace a ptinosy
¢innosti mistnich ak¢nich skupin. Na zdklad¢ analyzy jsou vyhodnoceny vysledky

a vyvozeny zavery pro dal§i moznosti regionalniho rozvoje Stfedoceského kraje.

Pti vypracovani prace jsem Cerpala z odborné literatury, kterd se tykd dané problematiky.
Dale jsem informace cerpala z oficidlnich internetovych serveri EU, kde jsem m¢éla
k dispozici mnoho publikaci a ¢lanka. Dal§im zdrojem informaci byly tidaje z natizeni EU,

Ceského statistického ufadu a z dalSich internetovych servert, které se danou
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problematikou zabyvaji. Velice cennym zdrojem informaci byl fizeny rozhovor
s obyvatelem mésta Sadské, ktery mi pomohl nejen upfesnit piipadné nejasnosti, ale
1 nasledné¢ pomohl pii distribuci dotaznikii. Ziskané informace jsem sjednotila

do jednotlivych kapitol.

K analyze cinnosti MAS Podlipansko poslouzily monitorovaci indikatory, coz jsou
ukazatele, které hodnoti UspéSnost projektii realizovanych v jednotlivych fichich podle
Strategického planu Leader na stanovené programové obdobi 2007 - 2013. Vzhledem
k tomu, ze MAS Podlipansko zacala uplatiiovat SPL o dva roky pozd¢ji, ¢asova tada

hodnoceni je az od roku 2010 do roku 2014.

Fiche predstavuji konkrétni oblasti, ve kterych se projekty realizuji, a pro ucely této prace
byly vybrany nésledujici: fiche 1 - Venkov a kulturni dédictvi, fiche 2 - ZlepSeni dopravni
infrastruktury, fiche 3 - Podpora obcanské vybavenosti a spolkové cinnosti,
fiche 5 - Podpora mistnich mikropodnika a fiche 6 - Venkovsky cestovni ruch (sluzby).
V ramci téchto fichich byly zvoleny konkrétni monitorovaci indikatory, tedy podoblasti,
ve kterych po celou dobu SPL byly realizovany projekty. Pro vyzkum této prace byla
nepotiebna fiche 4 (Celozivotni vzdélani), kterd byla zruSena v roce 2011. Dale soucasti
hodnoceni nejsou fiche 7 - Venkovsky cestovni ruch (krajina) a fiche 8 - Uzemni plany,
protoze byly do SPL ptidany pozdé¢ji. Nasledovalo zpracovani dat pouzitim zékladnich

statistickych metod a interpretace vysledkd.

Studium a zpracovani analyzy ¢innosti MAS Podlipansko prostfednictvim monitorovacich
ukazatelll jsem doplnila o ndzory obyvatel regionu MAS Podlipansko, ktefi se zucastnili
dotaznikového Setfeni. Dotaznikové Setfeni probihalo dvéma zplsoby - osobnim
a elektronickym dotazovanim. Dotaznik se skladd z osmi otdzek uzavienych
(dichotomické, vybérové a vyctové otazky) a z dvou otevienych otazek volného
charakteru. Dotaznikové Setieni probihalo necelé dva mésice a na zakladé ziskanych
vysledkil doslo ke zpracovani dat pouzitim zékladnich statistickych metod a k interpretaci

vysledkd.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1. Politika soudrznosti v ramci EU
Evropska unie je vysoce propojeny celek se silnym vnitinim trhem, jehoz cilem je zvySeni
a udrZeni ekonomické prosperity. Ekonomické a socialni rozdily v jednotlivych regionech
¢lenskych zemi maji velky vliv na celkovy rozvoj hospodaistvi dané zemé. Tyto rozdily
maji tendenci vyvolavat socidlni nepokoje nebo politické konflikty. Z téchto divodi
vznikla regiondlni politika, jejimz hlavnim poslanim je sniZovat nebo uplné odstraiiovat
meziregiondlni disparity a zaroven pfispét ke zvySeni konkurenceschopnosti regiont

a ekonomiky daného statu. [3]

S regionalni politikou v ramci ekonomické teorie izce souvisi pojmy regiondlni rozvoj
a regionalni ekonomie, které¢ polozily zéklady fungovéni regionalni politiky. Regionalni
rozvoj mizeme oznacit jako komplex procest, které se tykaji ekonomickych, socidlnich,
environmentalnich a jinych promén regionu. Regionalni ekonomie, n€kdy nazyvana
prostorova ekonomie, se zabyva prostorovym rozloZzenim ekonomickych aktivit
v geografickém prostoru a prostorovymi rozdily v ekonomické vykonnosti. Objektem
studia regiondlni ekonomie je ekonomicky prostorovy systém, ktery obsahuje tfi prvky.
Strukturu, ktera predstavuj rozloZeni ekonomickych aktivit v ramci daného systémt mist,
resp. regiont. Dale je to interakce predstavujici pohyb vyrobnich faktora, zbozi a sluzeb
mezi regiony a poslednim prvkem je proces, ktery uddva dynamiku prostorové anebo
regiondlni struktury jako diisledek mistné regiondlné internich rastovych faktorG nebo

pusobenim prostorové interakce. [3] [4]

Zaklady regionalni politiky respektive regionalniho rozvoje mizeme hledat v teoretickych
piistupech. Nejstarsi teorii je povazovana lokaliza¢ni teorie, nebot’ jejim hlavnim cilem
bylo ptispét k minimalizaci nakladt a nalézt faktory podminujici lokalizaci ekonomickych
aktivit a vysvétlit pravidelnosti v prostorovém usporadani ekonomiky. Teorie prostorové
mobility se zabyvala podminkami a disledky prostorové mobility jednotlivych vyrobnich
faktord, zbozi a sluzeb. Regionalni ristové a rozvojové teorie se snazi vysvétlit nejen
socioekonomickych vyvoj jednotlivych regionli, ale také meziregiondlni rozdily

ekonomického rozvoje a dynamiku regionalnich struktur. [4]
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Z:iakladni informace

Politika hospodarské a socialni soudrznosti (téz kohezni politika, regionalni politika ¢i jen
politika soudrznosti) je spolu se Spole¢nou zemédélskou politikou (SZP) jednou
z nejdalezitéjSich politik Spolecenstvi. Regiony c¢lenskych zemi hraji dalezitou roli
v procesu integrace, a pravé kohezni politika se zaméfuje na vyrovnani hospodarskych

a socialnich rozdil mezi jednotlivymi regiony. [4] [10] [15]

Regionalni politiku Ize povazovat za specifickou politiku z nékolika divodd. Jedna
se o jedinou politiku, kterd mé jako hlavni poslani snizovani meziregionalnich nerovnosti.
Ve vztahu k ostatnim politikdm ma privilegované postaveni co se tyce ziskavani finan¢nich
prostiedkli. Regionalni politika v tomto sméru predstihla i dosud vedouci spole¢nou
zemédeélskou politiku. Jeji vyznam je dan i tim, Ze je Gizce provazéna s ostatnimi politikami
Spolecenstvi napi. prostfednictvim regiondlni politiky se snazi jednotlivé clenské staty
bojovat s nezaméstnanosti. V obdobi 2007 az 2012 pomohla ¢lenskym zemim vytvofit

769 000 pracovnich mist a investovat do 225 000 mensich podnikt. [5] [2] [9]

Regionalni politiku 1ze také chdpat jako politiku solidarity. SpoleCenstvi jejim
prostiednictvim ptispiva k rozvoji zaostavajicich regiond, k restrukturalizaci pramyslovych
oblasti, k ekonomické diverzifikaci venkovskych oblasti nebo k revitalizaci méstskych

&tvrti. [2]

3.1.1. Vznik a vyvoj politiky soudrznosti do roku 1993
Regionalni politika ma v soucasnosti dilezitou pozici mezi ostatnimi politikami
Spolecenstvi. Nebylo tomu tak vzdy. V pocatcich zalozeni EU se nekladl diraz na feSeni
problematiky hospodatskych rozdilli mezi regiony ¢lenskych stati. Kazda zemé si vedla
svoji vlastni regionalni politiku. Zamétovala se hlavné na sniZzeni rozdilti v industrialnich
a zemédélskych oblastech. Clenské staty védély, ze velké rozdily mezi jednotlivymi
oblastmi jsou nezadouci. V pfipad¢, Zze by néjaky problém nastal, se pocitalo, Ze tyto
problémy vytesi volny trh, a tak se pozornost Spolecenstvi soustiedila

na makroekonomické aspekty. [1] [7]
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V roce 1957 pii podpisu Rimskych smluv se signatati zavazali usilovat o posileni jednoty
hospodafstvi a o zajisténi harmonického vyvoje Spoleenstvi (viz Clanek 2). Piesto
se vyslovné nepozadovalo zavedeni regionalni politiky, pfevahovala divéra v silu volného
trhu:
Clanek 2 (byvaly ¢lanek 2) Smlouvy o zaloZeni ES

., Poslanim Spolecenstvi je vytvorenim spolecného trhu a hospodarské a ménové unie
a provadenim spolecnych politik nebo cinnosti uvedenych v clancich 3 a 4 podporovat
harmonicky, vyvazeny a udrZitelny rozvoj hospodarskych Ccinnosti, vysokou uroven
zaméstnanosti a socialni ochrany, rovné zachdzeni pro muze a zeny, trvaly a neinflacni
rist, vysoky stupen konkurenceschopnosti a konvergence hospodarské vykonnosti, vysokou
uroven ochrany a zlepsovani kvality zivotniho prostiedi, zvySovani Zivotni urovné a kvality

Zivota, hospodarskou a socialni soudrznost a solidaritu mezi clenskymi staty. “ [6]

V Rimskych smlouvéach byl zakotven vznik Evropské investiéni banky, ktera poskytovala
pujcky na projekty do méné rozvinutych regiont. Na jejim zéklad¢ vznikly Evropsky
socialni fond (ESF) a Evropsky zemédélsky garanéni a podparny fond (EAGGF). Clenské
zem¢ presto zajem o regiondlni politiku nemély, nebot’ jejich ekonomiky byly homogenni.
Jedinou vyjimku tvofila Italie, konkrétné jeji jizni ast — Mezzogiorno. Situace se vyftesila

dodatkem v Rimskych smlouvach. [7] [9]

Dalsi vyvoj a zajem o regionalni politiku stoupl v roce 1973, kdy se Spolecenstvi rozsitilo
o Velkou Britanii, Dansko a Irsko. Devét Clenskych stathi Spolecenstvi uz potfebovalo
koordinaci zahrani¢ni politiky. I na pafizském summitu v roce 1972 se doslo k nazoru,

ze regionalni politika je nutnym prvkem k posileni Spolecenstvi. [7]

4. kvétna 1973 predlozila Komise Radé ,,Zpravu o regiondlnich problémech v rozsiteném
Spolecenstvi" tzv. Thomsonova zprava. Zprava navazuje na Ustfedni témata z paiizského
summitu. Thomsonova zprava je dilezitym meznikem v realizaci strukturdlni regionalni

politiky. [4] [8]

Ekonomicka situace ve Spolecenstvi v t¢ dobé nebyla optimistickd. Ekonomické aktivity

se nerozvijely stejné a ani nedochézelo k zadnym posuniim vpied. Ve zpravé Komise uvadi
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divody pro existenci regiondlni politiky - ekonomické, ale i moralni a environmentalni.
Podle Komise se kapitdl musi dostavat i do méné rozvinutych regionii, aby obyvatelim
tamnich regionti umoznil zaméstnani za stejnych podminek, které maji rozvinuté regiony.
Déale Komise ve zpravé zduraziiuje 1 souvislost regionalni politiky se zavedenim jednotné

meény Spolecenstvi. [7] [8]

Thomsonova zprava vlastné¢ poprvé definuje pfiCiny regionalni nerovnovahy. Definuje
oblasti s pirevahou zemédélstvi, oblasti s vysokou nezaméstnanosti a oblasti, ve kterych
doSlo k primyslovym zméndm. Na zdklad¢ analyzy obsazené v Thomsonové zpravé
se predlozily navrhy na fungovani regionalni politiky:

1. Regionalni politika Spolecenstvi nebude nahrazovat narodni regionalni politiky, ale
bude je dopliovat tak, aby dochazelo ke snizovani hlavnich regionalnich disparit
napii¢ Spolecenstvim.

2. Spolecenstvi se bude snazit o feSeni nerovhomémn¢ koncentrace ekonomickych
aktivit (nadmérnd koncentrace podnikatelskych aktivit v nékterych regionech
versus nejchudsi regiony).

3. Uspé&snost regiondlni politiky vyzaduje nové stimuly a regulujici nastroje.

4. Koordinace narodnich regiondlnich politik musi byt skute¢nd, nikoliv pouze
deklarovana. K tomuto tcelu se doporucuje zalozit instituci na poradni Grovni
,Vybor Spoleéenstvi pro regionalni rozvoj“. Casové je doporueno pro vznik
tohoto vyboru datum 31. 12. 1973.

5. Hlavnim finan¢nim ndstrojem podpory Spolecenstvi fungujicim na principu
dopliikovosti by m¢l byt ,,Fond regionalniho rozvoje®. Vysi prostiedkii v tomto
fondu bude navrhovat Evropska komise s ohledem na zajmy Spolec¢enstvi.

6. Fond regiondlniho rozvoje bude poskytovat prostiedky s ohledem na priority

Spolec€enstvi, ne na priority a potfeby jednotlivych narodnich stata.

Déle je doporucovano, aby se instituce zabyvaly vytvafenim pracovnich mist. Pracovni
mista by meéla byt tvofena v regionech, které se orientuji pievazné na zemédélstvi
a v primyslovych regionech zasazenym tipadkem pramyslu.

K fungovéani tohoto rozsdhlého a vyznamného programu bylo tfeba vytvofit fond,

ve kterém by se mély finan¢ni prostfedky soustfed’ovat a poté prerozdélovat ve prospech
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ekonomicky slabsim regiontim. Jednéani o zfizeni Evropského fondu regiondlniho rozvoje
(European Regional Development Fund — ERDF) probihalo uz na patizském summitu
konaném v roce 1972. O vznik fondu velice usilovala koalice sloZzena z Velké Britanie,
Dénska, Irska a Italie. Tedy ze zemi, kde existovaly regionalni rozdily. Na dal§im
pafizském summitu v roce 1974 bylo s kone¢nou platnosti rozhodnuto o zfizeni ERDF.
V roce 1975 byl ERDF zatazen Evropskou radou na zéklad¢ Nafizeni Rady do tzv. pravné

vyznamnych natizeni. [4] [7] [8]

ERDF mél ve svych pocatcich pomoci vyvazeni rozdilti mezi regiony, které se prohloubily
ekonomickou krizi. Hrozilo totiz, ze slabsi regiony mohou ohrozit dokonceni jednotného
volného trhu a zavedeni jednotné evropské mény.

Vznik ERDF je diilezitym meznikem ve vyvoji regionalni politiky. Jeho zalozenim dochazi

ke koordinaci regionalni politiky na nadnérodni tirovni a ke zméné ptistupu k ni. [4] [7]

Mrwe

1981 o vstup Recka a v roce 1986 o vstup Spanélska a Portugalska. Vstup novych ¢lent
zpusobil zvySeni meziregiondlnich rozdilti, nebot” jejich ekonomiky byly podstatné slabsi
oproti Clenim stavajicim. A tak se s jejich vstupem zavedly tzv. Integrované programy

pro Sttedomoii. [7]

Ditlezitym dnem se stal 17. unor 1986, kdy byl deviti ¢lenskymi staty podepsan Jednotny
pravni akt, jenz stanovil pravni zéklady regionalni politiky'. Tento akt byl prvni zasadni
zménou Rimské smlouvy a reagoval na poinajici strukturalni problémy novych i starsich
Clenskych statl, ve kterych se zacala projevovat zvySujici se nezaméstnanost a Upadek

tradi¢nich pramyslovych odvétvi. [7] [11] [15]

Jednim z hlavnich cilti Jednotného evropského aktu bylo vytvofeni rozsahlého vnitiniho
trhu do roku 1992. Dale se akt stanovil nové pravomoci v oblastech ménové politiky,

socidlni politiky, vyzkumu a technologického rozvoje, Zivotniho prostiedi, spoluprace

!Jednotny evropsky akt vstoupil v platnost az o rok pozdéji — 1. Eervence 1987. Diivodem bylo odvolant,
které k irskému soudu podala soukroma osoba.
Zdroj:http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.2.html
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v oblastech zahrani¢ni politiky a hlavné vyslovné zavedl pojem hospodaiské a socidlni
soudrznosti jako jeden z cilii Spolecenstvi — jednd se o zmenSeni rozdilii mezi rozmanitymi

regiony a odstranénim zaostalosti mezi nejvice znevyhodnénymi regiony [11] [12] [15]

V roce 1988 doslo k reformé strukturalnich fondi, které navazovala na pfijeti Jednotného
evropského aktu, jednalo se o tzv. Delorstiv bali¢ek I. Reforma také souvisela se vstupem
a naslednou adaptaci Recka, Spanélska a Portugalska do Spole¢enstvi. Ekonomicka tirovei
téchto stati vyrazné zaostavala za ostatnimi ¢lenskymi staty. DalSim divodem reformy
byla i zvySujici se nezaméstnanost v regionech s vysokou koncentraci tradi¢nich odvétvi
(textilni primysl, t€zba uhli a ocelarstvi). Delorstiv bali¢ek 1. posilil postaveni regionalni
politiky, nebot’ pro obdobi 1989 — 1993 m¢ély byt zdvojnasobeny vydaje spole¢ného
rozpoctu na podporu hospodarsky slabsich regionii a oblasti prochazejicich ekonomickou
restrukturalizaci. Reforma zavedla zdkladni principy regiondlni politiky: princip
koncentrace, programovani, partnerstvi a adicionality. Diky reformé& se podatilo upevnit

pozici regionalni politiky mezi ostatnimi politikami Spolecenstvi. [11] [12] [14]

3.1.2. Vyvaoj politiky soudrznosti po roce 1993

Politickd integrace se urychlila po roce 1989, kdy padl komunisticky rezim ve stiedni
a vychodni Evropé. Bylo jasné, ze diive nebo pozdéji se bude SpoleCenstvi rozsifovat
0 nov¢ staty. O staty, které jsou mén¢ hospodaisky vyspé€lé. Proto vznikl ,,pfedvstupni‘
program PHARE. Program PHARE mélo pomoci pravé témto statim na jejich cesté
k demokracii. V inoru 1992 byla v Maastrichtu podepsana Smlouva o Evropské Unii.
V ¢lanku B bylo stanoveno, ze posileni ekonomické a socialni soudrznosti je cilem
Spolecenstvi. Regiondlni politika se mé zamétovat predev§im na snizeni rozdilii v mife
rozvoje regionll. Dulezitym ndéstrojem jsou strukturadlni fondy. Maastrichtskd smlouva
zavadi vroce 1993 Fond soudrznosti (Kohezni fond), ktery je zaméfeny na vyznamné
projekty z oblasti dopravy (budovani transevropskych siti) nebo na ochranu zivotniho
prostiedi. Tento fond se tyka jen téch zemi, u kterych je HDP nizsi nez 90 % priaméru EU,
konkrétng jde o Irsko a jizni staty (Portugalsko, Spanélsko a Recko) - tedy ¢lenské staty
do hospodéiské a ménové unie. Dale Maastrichtskd smlouva zakladd Vybor regiont

a stanovuje zasadu subsidiarity. [7] [9] [12] [14]
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Jak jiz bylo zminéno, po Delorsové reformé 1. z roku 1988, se zvysilo postaveni regiondlni
politiky a bylo zavedeno prvni programové obdobi pro roky 1989 — 1993. Bylo stanoveno
pét, respektive Sest Cilti regionalni politiky EU, které se zamétovaly hlavné na postizené

regiony. [10]

Cile:

1. Rozvoj zaostalych regionli — jednd se o oblasti, kde bylo HPD na obyvatele
v prubchu poslednich tii let niz8i nez 75 % priméru EU. Jmenovité jde o jizni staty
(Recko, Portugalsko, pievazna &ast Spanélska a jizni Italie), Irsko, nové spolkové
zem¢ Némecka, alpsky region Rakouska a vybrané regiony Velké Britanie,
Nizozemi, Belgie a Francie. Ze strukturalnich fondl jde na tento cil az 70 %
celkovych vydaji.

2. Hospodarska konverze regionil postizenym upadkem priimyslu — jedna se o oblasti,
které jsou zasazeny nezaméstnanosti kvili upadku nékterych primyslovych
odvétvi.

3. Boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti a snaha usnadnit integraci mladych lidi
a nezaméstnanych do pracovniho Zivota

4. Usnadnéni adaptace pracovni sily na primyslové a technologické zmény

5. a) Modernizace zeméd¢lstvi a rybarstvi — provadi se v rdmci spolecné zemédelskeé
politiky
b) Usnadnéni rozvoje a strukturdlni pifizpisobeni zeméd¢€lskych oblasti — jedna

se o regiony, které se vyznacuji nizkou urovni socidlniho a ekonomického rozvoje

Ze strukturalnich fonda bylo z celkovych 68 mld. ECU na Cile piidéleno 52,18 mld. ECU,
coz je necelych 83 % financ¢nich prostredkii strukturdlnich fondi. [7] [9] [10]

Pro programové obdobi 1994 — 1999 se stanovily stejné Cile jako pro obdobi 1989 — 1999,
nebot’ nedoslo k tak vyznamnym zménam. Role regionalni politiky byla posilena
Delorsovou reformou I1., kterd zdvojnasobila objem zdrojii pro regionalni fondy.

V souvislosti s rozsifenim Spoleéenstvi v roce 1995 o severni staty — Finsko a Svédsko
(ve stejném roce pristoupilo do Spolecenstvi jesté Rakousko), se k péti stavajicim Cilim

se pridal jeste Sesty Cil, ktery stanovil rozvoj fidce osidlenych oblasti. [7] [9]
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Béhem tohoto programového obdobi vznikd kohezni zprava, kterd identifikovala Ctyfi
oblasti (cile), na kter¢ by se meéla politika soudrznosti zaméfit - zaméstnanost,
konkurenceschopnost, ochrana zivotniho prostfedi a rovnost Sanci mezi muzi a zenami.
Evropské komise se zabyvd budoucim pfistoupeni novych stati ze stfedni a vychodni
Evropy. Zaklada se debata jak se vypotadat s velkym rozsifenim a jak celit zménam, které
se objevi. [4] [12]

Evropska komise na zdklad¢ jednani v Madridu v roce 1995 predklada dokument Agenda
2000, ktery se zabyva otazkami, se kterymi se musi Unie vyporadat na pocatku 21. stoleti.
Agenda 2000 se dé€li na tii Casti, ve kterych se zabyva reformou spole¢né zemédélske
politiky a regionalni politiky, nadvrhem na zesileni piedvstupni strategie, a hlavné
prestavuje studii o vlivu rozsifeni na politiky EU. Déle se dokument vénuje i finan¢nimu

vyhledu pro obdobi 2000 - 2006. [4] [12]

V breznu 1999 zaseda Evropska rada v Berlin€ a pfijima reformu strukturalnich fonda
a upravuje fungovani Fondu soudrznosti. V pribehu let 2000 - 2006 ma Spolecenstvi

na strukturdlni fondy kazdy rok ptfidé€lovat pfes 30 miliard EUR. [15]

3.1.3. Politika soudrznosti pro obdobi 2000 - 2006

Na obdobi 2000 -2006 dochazi k redukci Cild, stanoveny byly pouze tfi.
Cile:
1. Podpora rozvoje zaostavajicich regionti — jedna se o regiony urovné¢ NUTS II
s HDP na obyvatele nizSim nez 75 % priméru CElenskych zemi EU, o odlehlé
regiony (francouzska zamoiska izemi, n€které ostrovy) a o fidce zalidnéné regiony
Finska a Svédska.

Finanéni néstroje: ERDF, ESF, EZOZF — Zaruka, EZOZF — Orientace, FNOR
2. Podpora strukturalné¢ postizenych regionit — tedy oblasti, kde dochazi

k hospodaiskym a socidlnim zméndm v sektoru primyslu a v sektoru sluzeb.

Podporuji se oblasti na venkové, které upadaji pro nedostatek ekonomické
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diverzifikace a méstské oblasti, které se dostaly do potizi v disledku ztraty
ekonomickych aktivit.

Financ¢ni néstroje: ERDF, ESF

3. Podpora prizpiisobovani a modernizace politik a systémt vzdélavani, Skoleni
a zaméstnanosti — tato podpora je vykondvéna prostfednictvim Evropského
socidlniho fondu a tyka se aktivit lidskych zdroji (pfizplisobeni a modernizace
systému vzdélavani, atd.)

Financni néstroje: ESF [15] [12]

Déle se navrhuje nova podoba regiondlni politiky pro toto obdobi spomoci Ctyt
strukturdlnich fondd — ERDF, ESF, EAGGF a FIFG. Cilem reformy bylo zajisténi
a udrzeni urovné hospodarské a socialni soudrznosti kvili sjednoceni Spolecenstvi.
Zasedani Evropské rady v Lisabonu v roce 2000 pfindsi novou strategii. Cilem strategie
je  na obdobi 2000 - 2010 udélat ze Spolecenstvi  nejdynamicte)si
a nejkonkurenceschopnéjsi svétovou ekonomiku. O rok pozdéji byla strategie z Lisabonu
doplnéna o Goteborské cile. Evropskd rada v Goteborgu rozhodla, ze bude Lisabonska

strategie doplnéna o formulaci trvale udrzitelného rozvoje. [5] [15]

V roce 2001 vydava SpoleCenstvi Druhou kohezni zpravu, kterd hodnoti dosavadni
pusobeni regiondlni politiky, realizaci jejich Cili a potvrzuje, Ze je tfeba se zamcéfit
na ekonomicky rast a snizovani nezaméstnanosti. Nasledné na to v prosinci roku 2002
zasedd Evropska rada v Kodani a vyslovuje souhlas s podminkami pro pfijeti deseti
novych cClenskych stati SpoleCenstvi. O dva roky pozdé¢ji, v roce 2004, vychazi Treti
kohezni zprava, ktera se zabyva dopady politiky soudrznosti na jednotlivé staty. Zaroven
Evropské komise piedkladd ndvrh reformy regiondlni politiky na obdobi 2007 - 2013,
ktery je nazvany ,,Nové partnerstvi pro soudrznost, konvergenci, konkurenceschopnost,
spolupraci®.

1. kvétna 2004 se rozsifuje Spolecenstvi o deset novych zemi — Ceska republika, Estonsko,
Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Zajimavosti
je, ze pocet obyvatel EU diky nim roste o 20 %, ale HDP pouze o 5 %. [9] [4] [15]
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3.1.4. Politika soudrznosti pro obdobi 2007 — 2013

V roce 2007 vychazi Ctvrta kohezni zprava, ktera hodnoti zatim neukon&ené programové

obdobi 2000 - 2006 a pfipomind, Ze regionalni politika EU pfispivd k realizaci cila
Lisabonské a Goteberské strategie. [9] [4] [15]

Na programové obdobi 2007-2013 jsou stanoveny nové cile strukturalnich fonda a vznika

tak nova struktura, kterd zjednodusuje mechanismus. Rozpocet politiky soudrznosti na toto

programové obdobi je 347 miliard EUR, coz je vice nez tfetina celkového evropského

rozpoctu. [12] [26]

Cile:

1.

Konvergence — tento cil je zaméfen na podporu rlstu a zaméstnanosti v nejméné
rozvinutych regionech (HDP na obyvatele je niz8i nez 75 % priméru EU). Dale
se klade dliraz na inovace a znalostni spolecnost, schopnost piizpisobovat
se hospodafskym a socidlnim zménam a zlepSovani Zivotniho prosttedi. Na tento cil
je vydano 81,5 % financnich prosttedkt celkového rozpoctu.

Finan¢nimi néstroji jsou ERDF, ESF a Fond soudrznosti. Z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj se c¢erpa podpora na modernizaci ekonomiky, na rozsifeni
a zlepSeni infrastruktury a na ochranu Zivotniho prosttedi. Evropsky socidlni fond
podporuje zlepSeni kvality a schopnosti instituci na trhu prace, vzdélavaci systémy,
socialni a oSetfovatelské sluzby, atd. Fond soudrznosti financuje projekty v oblasti

dopravni a ekologické infrastruktury. [12] [26]

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — je cil, jenz pokryvé vSechny
oblasti Spolecenstvi, které nespliuji kritéria prvniho cile a dosahuji vys$si Grovné
HDP EU na osobu. Zaméfeni cile spociva v posileni konkurenceschopnosti
a atraktivnosti regionii pro investory. Finan¢nimi nastroji jsou Evropsky fond

pro regionalni rozvoj a Evropsky socidlni fond. [12] [26]

Evropska uzemni spoluprace - cilem je podporovat harmonickou a vyvazenou
preshrani¢ni spolupraci (mezi zemémi nebo regiony). Mezi hlavni priority tohoto
cile se tfadi podpora rozvoje védy, vyzkumu a informacni spolecnosti, Zivotni

prostiedi, piedchazeni rizikiim a fizeni vodnich zdroji. [12] [26]
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3.1.5. Politika soudrznosti pro obdobi 2014 - 2020

Evropa sméfuje k hospodafskému oziveni, ale je nutné, aby Spolecenstvi dosahlo vice
omezenymi finan¢nimi prostiedky. Pfijetim legislativniho balicku na konci roku 2013,
EU reformovala zpiisob financovani na obdobi 2014 - 2020 tak, aby maximalizovala

potencialni dopad dostupnych prostredka. [9]

Politika soudrznosti poskytne na toto programové obdobi ¢astku 366,8 miliard EUR. Vyse
podpory a ptispévkl jednotlivych zemi je upravena podle hospodaiského rozvoje kazdého
regionu. Politika soudrznosti se tak stava hlavnim investicnim nastrojem pro plnéni
evropskych cili strategie Evropa 2020. Mezi cile patii: nastartovani ristu a tvorba
pracovnich mist, boj proti zméné klimatu, feSeni otazky energetické zavislosti, snizovani

chudoby a socialniho vylouceni. [9] [12]

Na programové obdobi 2014 - 2020 jsou stanoveny tyto Cile:
1. Investice pro rist a konkurenceschopnost - finan¢ni prostfedky pro tento cil
budou financovany z ERDF, ESF a Fondu soudrznosti
2. Evropska uzemni spoluprace - tento Cil se pfevadi z programového obdobi

2007 - 2013 a nadale bude financovan z fondu ERDF.

3.2. Principy politiky soudrznosti

Fungovani politiky soudrznosti vychdzi ze ¢tyt zdkladnich a ze tfi doplitkovych principi,
kterymi by se mélo Spolecenstvi fidit pfi jejim uplatiovani. Tyto principy se uplatiuji

pii vyuzivani prostiedkl ze strukturalnich fondu. [2] [15]

Princip koncentrace (zdsada koncentrace usili) se vyuzivad k soustfedéni nejvétsiho
objemu prostiedkii do regiond s nejvaznéjSimi problémy. Finan¢ni prostiedky jsou uréené
pouze pro predem definované cile a mély by byt pouzity co nejucelnéji na projekty,
od kterych se ocekava nejvétsi piinos. Drobné a méné vyznamné akce by nemély byt

sponzorovany témito fondy. [13] [14] [15]

Princip partnerstvi (komplementarity) se zabyvd poskytnutim pomoci ze strany

Spolecenstvi. DEli se na dvé trovné — vertikalni a horizontalni. U vertikalni Grovné

24



se jedna o uzkou spolupraci mezi Evropskou komisi a odpovidajicimi organy ¢lenského
staitu pro vSechny faze implementace opatifeni. Zaroven se princip partnerstvi tyka
horizontalni spoluprace mezi partnery na urovni Clenského statu nebo regionu. Cilem
je, aby se na konkrétni rozdéleni pomoci podileli samotni pfijemci, pro které jsou

prostiedky ze strukturdlnich fondt urceny. [13] [14] [15]

Princip programovani zahrnuje proces organizace, piijimani rozhodnuti a financovani
v n¢kolika fazich. Regionalni pomoc je totiz realizovana formou viceletych
a viceoborovych programil. Na zaklad¢ tohoto principu by mély ¢lenské zemé predkladat
Evropské komisy komplexni programy vedouci kifeSeni probléml v regionech.
Ze strukturalnich fondl jsou poté na zakladé vyhodnoceni Evropské komise vydavany
finan¢ni prostiedky na schvalené programy, které se realizuji prostiednictvim konkrétnich
projektii. Konec programového obdobi se shoduje s viceletymi finan¢nimi perspektivami

pro celkovy rozpocet Evropské unie. [2] [14] [15]

Princip adicionality (dopliikovosti) ma zajiStovat to, ze poskytnuté¢ vydaje
ze Spolecenstvi maji dopliiovat prostfedky ze strany pifjemce pomoci. Ugelem této zasady
je diraz na finan¢ni zainteresovani ¢lenského statu a jeho orgéani, nebot’ by se tak méla
zvysit efektivnost a zodpoveédnost pii vyuzivani poskytnutych prostfedkd. Cilem je, aby
Clenské staty financni pomoc ze strany Spolecenstvi na politiku soudrznosti nebraly jako
nahrazeni vlastnich rozpoctovych vydaji. Prostiedky ze SpoleCenstvi maji narodni

rozpocty pouze doplnovat. [13] [14] [15]

Z doplnkovych principti se jedna o:
Princip subsidiarity zajistuje, aby jednotlivé cile byly plnény na co nejnizsi Grovni

rozhodovéni, pokud na této urovni Ize cile uspokojivé zajistit. Vybor regionl hraje v této

cvwvr

celky v institucionalni soustavé EU. [2] [14] [15]

Princip solidarity nam ftika, Ze hospodaisky vyspélejsi Clenské staty, budou svymi

finan¢nimi pfispévky do rozpoctu financovat rozvoj méné rozvinutych Elenskych stath.
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Tento princip vychazi ze zakladnich principt celého integracniho procesu Spolecenstvi. [2]

[14] [15]

Princip monitorovani a vyhodnocovani pribézné sleduje a vyhodnocuje efektivnost
vyuzivani prostfedkl ze zdrojii Spolecenstvi. Provadi se pfedbézné hodnoceni a nasledné
hodnoceni. U konkrétnich projektti jde o dislednou kontrolu z vécného i financniho

hlediska ve vSech fazich procesu. [2] [13] [14] [15]

3.3. Finan¢ni nastroje a iniciativy Spolecenstvi

Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti potfebuje k naplnéni cilii financni néastroje,
a tim jsou evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESIF): Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj
venkova a Evropsky namoini a rybaisky fond. ESIF se tidi jak spoleCnymi pravidly, tak
1 pravidly vytvoiené pro konkrétni fond. Kazdy fond investuje do svych projektii a oblasti,

a zaroven vSechny pfispivaji k dosazeni celoevropskych cilt. [9] [16]

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR, anglicky ERDF — European Regional
Development Fund)

Na pafizském summitu v roce 1974 bylo rozhodnuto, ze se zfidi ERDF jako zakladni
nastroj politiky soudrZznosti, ktery bude financovat regiondlni rozvojové programy
zameiené na nejvice postizené oblasti a bude snizovat meziregionalni rozdily. Fond zahajil
svou ¢innost az 1. ledna 1975, protoze se nevéde€lo, kolik financnich prostedkit bude fond

ke své Cinnosti potiebovat. [4] [14] [15]

Jak jiz bylo v této praci zminéno, ERDF mél ve svych pocatcich pomoci vyvazeni rozdilt
mezi regiony, které se prohloubily ekonomickou krizi. Hrozilo totiz, Ze slabsi regiony
mohou ohrozit dokonceni jednotného volného trhu a zavedeni jednotné evropské mény. [5]

[71114]

Prvotni funkce ERDF je nadéle uplatinovana. Fond odstraiiuje dilezité problémy v méné
rozvinutych regionech a v upadajicich primyslovych oblastech. Opatfeni ERDF jsou

urCena k feSeni hospodaiskych, environmentdlnich a socialnich problémi. Zvlastnim
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ukolem fondu je zaméteni na udrzitelny rozvoj mést. Na obdobi 2014 - 2020 ma byt vice
nez 50 % investic pochazejicich z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pouzito praveé
v méstskych oblastech. ERDF vénuje svou pozornost na uzemi, které maji specifické
uzemni rysy, a to napiiklad znevyhodnénosti v dasledku ptirodnich a zemépisnych
podminek. Zajimavosti je, ze pomoc z ERDF mohou cerpat i Kanérské ostrovy ¢i Réunion,

nebot’ jejich znevyhodnéni vyplyva z jejich odlehlé vzdalenosti. [7] [9] [14] [15]

ERDF financuje:
» spolecnou dopravni infrastrukturu
* inovace a komunikac¢ni sité
= propojeni mestskych a venkovskych oblasti
= zachovani trvale udrzitelnych pracovnich ptilezitosti
* malé a stfedni podnikéani v problémovych regionech
= pievod technologii
= vytvafeni infrastruktury pro mistni rozvoj a rozvoj zamestnanosti
= zlepSeni pfistupu podnikl k financim

= atd. [9][15] [7]

ERDF dale podporuje
= vyzkum a technologicky vyvoj
= produktivni prostiedi prostiednictvim rozvoje infrastruktury
* investice do cestovniho ruchu a kultury
» ochrana a zlepSovani zivotniho prostiedi
= gspolecné fizeni ptirodnich zdroji
* rovnost muzl a Zen v oblasti zamé&stnanosti

= atd. [7][9] [15]

Evropsky socialni fond (ESF, anglicky — European Social Fund)

ESF patii mezi jeden z nejstarsich fondd, které EU ma. Je zakotven v Rimskych smlouvach
z roku 1957 pfti zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi. Od pocatku zalozeni
ESF se hlavni smysl fondu nezménil, nadale spoc¢iva v podpofe zaméstnanosti EU.

V soucasné dobé se jeho aktivity rozsifily. Fond spolufinancuje projekty na rozvoj
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lidskych zdroji a pomdha nezaméstnanym a znevyhodnénim skupindm zapojit
se do pracovniho procesu (rekvalifikace, ziskani novych dovednosti, atd.). Tuto pomoc
vyuzije kazdy rok na 15 miliont tcastniki, ktefi se do téchto projekti zapojili. [9] [10]

[15]

Cile Evropského socidlniho fondu tedy jsou:
» podporovat nezaméstnany pii vstupu na trh prace
= vytvaret rovné ptilezitosti pro vSechny pfi pfistupu na trh prace
* pomdhat lidem ze znevyhodnénych socialnich skupin pfi vstupu na trh prace
= celozivotni vzdélavani
= rozvijet kvalifikované a ptizpiisobivé pracovni sily
= zavadét moderni zpiisoby organizace prace a podnikani
= zlepSovat pfistup a Gcast Zen na trhu prace
* bojovat se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem préace
* investovat do efektivity vefejné spravy a veiejnych sluzeb

= atd. [9][15]

Evropsky zemédélsky orientaéni a zarucéni fond (EZOZF, anglicky EAGGF -
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund)
Prvni zminka o EAGGF je jiz v Rimskych smlouvéch, ale do ¢innosti se zapojil aZ v roce

1961 za ucelem financovani Spolecné zemédelské politiky. [5]

EAGGF je rozdé€len na dvé sekce orientacni (podplrnd) a zarucni. Soucasti strukturdlnich
fondl je pouze zarucni sekce, ktera pfispiva na rozvoj venkova a na inovace a zlepSeni

struktur v zemédélstvi. [10] [14]

Mezi obecné oblasti podpory patii (dle natizeni 1257/1999):
= zlepsit strukturu zeméedélskych hospodarstvi
= prestavit a zménit zaméfeni zemédélského vyrobniho potencidlu, zavést nové
technologie a zlepsit kvalitu vyrobki
* udrzet rozvoj lesniho hospodafstvi

= zachovat a posilit Zivotaschopné socialni struktury ve venkovskych oblastech
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* rozvijet ekonomické ¢innosti a zlepsit pracovni a zZivotni podminky

= zachovat a rozvijet zaméstnanost s cilem zajistit lep$i vyuziti stdvajiciho vrozeného
potencialu

= odstraiiovat nerovnosti a posilit stejné prilezitosti pro muze i zeny (zejména
podporovanim projektd iniciovanych a realizovanych Zenami)

= atd. [15]

Oblasti podpory - opatieni k rozvoji venkova:
= posilit ptizplisobivost a rozvoj venkovskych oblasti
* odborny vycvik
= zahajit Cinnost mladych farmart
= predCasny odchod do diichodu
» lepsi zpracovani a odbyt zemédélskych vyrobki
* investice do zemé&d¢€lskych hospodatstvi

= atd. [15]

Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRF, anglicky EMFF — European Maritime
and Fisheries Fund)

Nézev fondu pro oblast ndmofini a rybaiské politiky se od svého vzniku zménil dvakrat.
Pivodni nazev znél Finan¢ni néstroj pro orientaci rybolovu (anglicky FIFG - Financial
instrument for fisheries guidance). FIFG byl vytvoifen Maastrichtskou smlouvou v roce
1993, protoze bylo nutné restrukturalizovat rybatsky sektor a sjednotit strukturalni fondy
pro rybolov a akvakulturu. Tento ndzev vydrzel do roku 2006. Na programové obdobi
2007 — 2013 se fond piejmenoval na Evropsky rybaisky fond (ERF,
anglicky EFF — The European fisheries fund). [8] [10]

V soucasné dob& Spolecenstvi pro oblast ndmoini a rybaiské politiky EU na obdobi
2014 - 2020 mé& Evropsky namoini a rybaisky fond. Fond se zamétfuje na podporu
rybolovu a modernizaci rybarského primyslu. Dale financuje projekty, které zlepsSuji

kvalitu zivota v pobfeznich oblastech a pomaha tak vytvafet nova pracovni mista. [13]
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Fond soudrZnosti - Kohezni fond (anglicky CF - Cohesion Fund)
Fond soudrznosti byl zakotven v Maastrichtské smlouvé a svou ¢innost zapocal v roce
1993, aby poskytl pomoc na narodni Grovni vybranym zemim (Recko, Spanélsko,

Portugalsko a Irsko) na vstup do hospodaiské a ménové unie. [9] [14] [15]

Fond soudrZznosti je specidlni fond, nebot’ si klade za cil pomoci nejméné rozvinutym
Clenskych statim. Od svého zfizeni investuje do dopravnich siti a zivotniho prostiedi
v t&chto zemich Spolegenstvi — Recko, Kypr, Malta, Portugalsko a zemé stiedni a vychodni
Evropy). Poskytnuti pomoci je podminéno dvéma faktory. Prvni faktor je, ze hruby
narodni dichod (HNP) piislusného stitu nedosdhl 90% priméru Spolecenstvi a druhy
faktor je, Ze ¢lensky stat musi realizovat program hospodaiské konvergence.

Fond soudrznosti nepatfi mezi strukturdlni fondy, ale vstupuje na celé tzemi statu
a spolufinancuje velké projekty v oblasti Zivotniho prostfedi a zaroven snizuje hospodaiské
a socidlni rozdily zlepSenim propojenosti a pfistupnosti regionti. Velkd pozornost
se vénuje podpore transevropské dopravni sité, ktera je nezbytnd pro fadné fungovani

vnitiniho trhu a pro usnadnéni pohybu osob a zbozi ve SpolecCenstvi i mimo néj. [9] [15]

Fond soudrznosti investuje i do dalSich aktivit EU jako jsou investice do adaptaci
na zménu klimatu a do prevence rizik, do vodniho a odpadového hospodarstvi

a do méstského prostiedi. [9] [16]

Fond solidarity EU (FSEU)

Fond solidarity EU byl vytvofen v roce 2002 na pomoc stiedoevropskym zemim
postizenym katastrofickymi povodnémi, které zasdhly Evropu v témze roce. V soucasné
dobé¢ je FSEU fond, jehoz ro¢ni rozpocet ve vysi 500 milioni EUR. Diky této ¢astce miize
EU rychle reagovat v pfipadé¢ zévaznych pfirodnich katastrof, ktery by mély vazny
disledky na zivotni podminky, zivotni prostfedi nebo na hospodaistvi. Fond pfispéje
postizenym zemim na Ccistici prace, obnovu infrastruktury nebo zajisténi docasného

ubytovani. [9] [16]
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Iniciativy Spolecenstvi

Iniciativy Spolecenstvi existuji od pocatku integrace stejné jako finan¢ni nastroje. Jedna
se o programy, které se zaméiuji na feSeni specifickych problémi, jez se dotykaji celé¢ EU.
Iniciativy jsou ztfizené Evropské komisi a maji doplnovat programy Spolecenstvi nebo

usnadnovat jejich realizaci. [12] [15]

3.4. Vyvoj politiky soudrznosti v Ceské republice

V Ceské republice byl po roce 1989 minimalni zdjem o regionalni politiku. Veskera
pozornost se stacela na problémy s privatizaci, transformaci apod. O rok pozd¢ji vznikl
dokument Zasady zdkona CNR o regionalni politice, ve kterém byla regionalni politika
chdpéana jako soubor Cinnosti sméfujici k utvareni rovnovazného regiondlniho rozvoje.

Zasady z tohoto dokumenty nakonec nebyly projednany. [15] [17]

Zasadni zménu zpusobilo schvaleni Zasad regionalni politiky vlady v CR v roce 1992
(aktualizovany byly v roce 1998). Cilem bylo povzbuzeni nabidkové strany ekonomiky
formou piimé podpory podnikani a vystavby infrastruktury. Zasady tak navazaly na zdkon
o statni podpofe MSP?. V roce 1994 se rozhodlo o podpoie &tyf okresti, které mély
v té dobé nejvyssi nezaméstnanost. Tato podpora se rozvinula, prostfednictvim programu
REGION, ktery mél za cil zvySit pomoci zvyhodnénych podminek pfitazlivost MSP
ve vybranych hospodaisky problémovych regionech. [15] [17]

Rokem 1996 zapocala postupna aktivizace regionalni politiky. Hlavni roly sehraly
dva faktory, vn&jsi a vnitfni. Mezi vng&jsi faktor patiil mozny vstup CR do EU. Vnitinim

faktorem se staly nartstajici meziregionalni rozdily v socioekonomickém rozvoji regiont.

vvvvvv

vvvvvv

Ministerstva pro mistni rozvoj CR k 1. 1. 1996. Dale doslo k posileni regionalnich odborii
na okresnich ufadech a schvalil se vznik 14 kraji, které se pozd¢ji staly stfedni urovni

pro regionalni politiku. [15] [17]

2 MSP - malé a stiedni podnikani
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Vyznamnym rokem pro ¢eskou regionalni politiku se stal rok 1998. V tomto roce byly
pfijaty aktualizované Zasady regionalni politiky CR a regionélni politika byla kone¢né
definovana jako koncep¢ni a vykonna Cinnost statu a regionalnich organt. Zasady mély
prispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regionti, snizovat rozdily
v urovnich jejich rozvoje ¢i podporovat hospodaisky a socialni rozvoj. A tak se stanovily
pouze dva zdkladni typy podporovanych regionti - strukturdlné postizené regiony
a hospodafsky slabé regiony. Vlada CR mohla rozhodnout i o jinych regionech, které
mohly byt podporovany a to napiiklad pohrani¢ni oblasti v ramci programu PHARE,
byvalé vojenské ujezdy Ralsko a Mladd nebo vybrané mikroregiony s vysokou

nezameéstnanosti. [15] [17]

Zaroveti CR zapoéalo ptipravu Narodniho rozvojového planu CR pro programovaci obdobi
2000 - 2006, které bylo podminkou pro ziskani pfedvstupni pomoci EU. Dne 22. ¢ervna
2000 byl schvalen zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjSich predpist. Tento zdkon stanovil podminky po poskytovani podpory rozvoje
regionit a CR se vyznamné pfibliZila legislativni Gipravé regionalni politiky v ramci EU.

[17]

V roce 2001 byl dokoncen proces utvareni izemnich celkil a zacala fungovat zastupitelstva
kraji. O rok pozdéji byly ustanoveny regionalni rady na trovni NUTS 2, jejichz tkolem
je zajistovani programovani a zavadéni regionalnich rozvojovych programti. Poslednim

pfipravnym rokem pied vstupem do EU byl rok 2003. [15]

Ceska republika vstoupila do EU 1. kvétna 2004. Timto dnem piijala viechny politiky

Spolecenstvi vcetné politiky regionalni. [4]

Predvstupni nastroje

Predvstupni nastroje EU byly urCeny pro kandidatsk¢ zem¢. Hlavnim ukolem téchto
nastrojii byla podpora pfisluSnych politickych, hospodaiskych a socialnich zmén, které
mély pfispét k zavedeni legislativy EU a harmonizaci legislativy s legislativou EU. Cilem

bylo snizit rozdily mezi EU a kandidatskymi zemémi. Cinnost téchto nastrojii skonéila
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vstupem dané zemé& do EU, respektive do vyCerpani prostiedkll z jednotlivych fonda. [12]

[15]

Piedvstupni nastroje pro CR byly:

Program PHARE poskytoval finan¢nich prosttedky kandidatskym zemim. Cilem programu
bylo napomoci plnéni podminek stanovenych pro vstup do Spolecenstvi. PHARE
spolufinancoval projekty narovnavajici rozdily v oblastech technické vybavenosti
piihrani¢nich obci, projekty na zvySeni zivotniho standardu v nejchudSich regionech
&i podporoval &eské exportéry v zahranigi. Ceské republice bylo do roku 2000 z prostiedki
PHARE piidéleno 756 miliontt EUR (27,46 miliard CZK). Po vstupu CR do Spoledenstvi byl
tento program nahrazen Evropskym fondem regionalniho rozvoje a Evropskych socialnim

fondem. [12]

Program ISPA byl zaméfen na podporu investicnich projekti v oblasti infrastruktury
zivotniho prostiedi a transevropskych dopravnich siti. V rdmci programu byla poskytnuta
pomoc v oblastech zneciSténi vod, ovzdu$i a odpadového hospodaistvi. U dopravni
infrastruktury byly poskytnuty investice do rekonstrukei, staveb a na propojovani
narodnich dopravnich siti v Evropé. CR na obdobi 2000 - 2006 ziskala kolem 70 miliont
EUR (2,5 miliardy CZK). Po vstupu CR do EU ulohu tohoto programu pievzal Fond
soudrznosti. [12] [15]

Program SAPARD poskytoval pomoc v oblastech spoletné zemédélské politiky
a v jednotlivych zeméd¢lskych sektorech a na venkové. Cilem SAPARDu bylo kandidatské
zemé naucit pouZivat finan¢ni postupy a kontrolni mechanismy, které jsou praktikovany v EU.
Ceska republika kazdy rok dostavala od EU zhruba 22 miliont EUR na sektor zemédélstvi
a pro sektor rozvoje venkova. V roce 2005 Ceska republika pfeddasné ukonéila program
SAPARD, nebot’ doslo k vy&erpani 92,8 milionti EUR (2,9 miliardy CZK), které mohla CR
Cerpat az do konce roku 2006. Program SAPARD po vstupu do Spolecenstvi nahradil
Evropsky zemédélsky podptirny a zaru¢ni fond. [12] [15]

3.4.1. Regiony soudrznosti v Ceské republice

Zakladnim cilem regionalni politiky je napomahat fesit regiontim jejich problémy a tak

vyrovnavat meziregionalni disparity. Nutné ovSem je jednotlivé regiony Spolecenstvi mezi
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sebou odlisit a identifikovat je, aby bylo jasné, kam budou smétovat finan¢ni prostiedky.
Komise EU definovala typy regionli, které potiebuji pomoc a jsou proti ostatnim
v nevyhod¢:

1. zaostalé regiony

2. regiony poznamenané prumyslovym tipadkem

3. periferni regiony

4. pohrani¢ni regiony nachazejici se na vn¢jSich hranicich Spolecenstvi

5. regiony poznamenané urbanistickymi problémy

6. venkovské regiony [18]

Problémem ovSem byl, jak regiondlni nerovnosti porovnavat, a to tak aby mohl byt
sledovan vyvoj téchto nerovnosti a také aby bylo mozné definovat ptijemce financni
podpory. Dva regiony se snadno porovnaji pomoci miry nezaméstnanosti nebo HNP
spravniho Clenéni, proto bylo nutné vytvofit jednotny systém. Regionalni politika mohla
byt Gspésna pouze v piipadé, ze financni prostiedky ze strukturdlnich fonda budou spravné
pouzity na regiony, kterych se podpora tyka. [5] [12]

Proto v roce 1988 vznikla pro statistické monitorovani a analyzy ekonomické a socidlni
situace v jednotlivych regionech nomenklatura tzemnich statistickych jednotek — NUTS.
Jednd se o zkratku z francouzského Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques.

[15]

Podle poctu obyvatel existuji tfi hlavni irovné regionalniho ¢lenéni Gtzemi:

Tabulka 1: Urovné regionilniho ¢lenéni

Uroveii | Doporuceny min. poéet obyvatel | Doporu¢eny max. poéet obyvatel

NUTS 1 3000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: https://www.euroskop.cz/8642/sekce/spravni-cleneni-system-nuts/

Pozdéji se pridaly dalsi jednotky, nebot’ bylo nutné ziskat data i z mistni trovné ¢lenskych
statl. Vznikly jednotky NUTS 4 a 5, dnes nazyvané LAU 1 a 2 (Local Administrative
Units). [3] [15]
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Ceské republika byla na zakladé této nomenklatury také rozdélena na regiony NUTS.
NUTS 1 piedstavuje cela CR, ktera se dale déli na osm uméle vzniklych organizaénich
jednotek NUTS 2, tzv. regiony soudrznosti. Kraje spadaji pod NUTS 3, okresy pod NUTS
4 (LAU 1) a obce pod NUTS 5 (LAU 2). [15][18]

Regiony soudrznosti slouzi pro vypocet ukazatele HDP/obyvatele dle néhoz se ptid€luje
podpora ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti.
Konkrétné se jedna o:
e Praha
e Stiedni Cechy (Stiedocesky kraj)
e Severozapad (kraje Karlovarsky a Ustecky)
e Jihozéapad (Plzensky a Jihocesky kraj)
e Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj)
e Jihovychod (kraj Vysocina a Jihomoravsky kraj)
e Stifedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj)
e Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj) [12]

Obrizek 1: Mapa regioni soudrznosti v CR

Severovychod

~ Severozapad

“ Morav

Jihozapad Jihovychod

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz
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3.4.2. Operacni programy
Ceska republika vyuziva veskeré prostfedky, které Spoledenstvi nabizi k realizaci politiky
soudrznosti. Hlavnim nastrojem jsou opera¢ni programy pro podporu v ramci
tzv. Cile 1 — Investice pro rast a konkurenceschopnost.
Nérodni opera¢ni programy pro programové obdobi 2014 - 2020 jsou nasledujici:
1. Operac¢ni program Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost, fizeni Ministrem
prumyslu a obchodu;
2. Opera¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, fizeny Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy;
Operacéni program Zaméstnanost, fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci;
Operacni program Doprava, fizeny Ministerstvem dopravy;
Zivotni prostiedi, fizeny Ministerstvem Zivotniho prostiedi;
Integrovany regionalni operacni program, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj;
Operacni program Praha — pél ristu CR, fizeny Magistratem hlavniho mésta Prahy

Operacni program Technicka pomoc, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj;

© ®» N kW

Operacni program Rybatstvi 2014-2020, fizeny Ministerstvem zeméd¢lstvi,

10. Program rozvoje venkova, fizeny Ministerstvem zeméd¢lstvi. [15]

Program rozvoje venkova

Hlavni cile programu rozvoje venkova, ktery spada pod Ministerstvo zeméd¢€lstvi, jsou
obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému, které jsou zavislé na zemédé€lstvi
prostiednictvim zejména agroenviromentalnich opatfeni. Mezi dal$i cile programy patii
investice pro konkurenceschopnost a inovace zemédé¢lskych podnikd, krajinna
infrastruktura a podpora mladych lidi ke vstupu do zemé&délstvi. Podporu dostane
1 komunitné¢ vedeny mistni rozvoj, resp. metoda LEADER. Metoda LEADER pfispiva
k lep$i podpotfe mistnich potieb daného tizemi na venkové a rozviji spolupraci aktért

na mistni urovni. [15] [23]
Na obdobi 2014 - 2020 schvalila Evropska komise kone¢nou verzi Programu rozvoje

venkova Ceské republiky, ktery bude spolufinancovan Evropskym zemédélskym fondem

pro rozvoj venkova. Ceské zeméd¢€lstvi tak na prislusné programové obdobi obdrzi témér
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3,1 miliardy EUR (vice nez 84 miliard korun). Konkrétné 2,3 miliardy EUR (63 miliard)

bude ¢erpano z unijnich zdrojii a 768 milioni EUR (21 miliard korun) z ¢eského rozpoctu.

V ramci strategie Evropa 2020 jsou tyto obecné cile podpory pro rozvoj venkova
podrobnéji vyjadieny prostiednictvim Sest priorit, které plati pro celé Spolecenstvi.

Konkrétné se jedna o tyto podporované oblasti:

Priorita 1 — podpora ptedavani poznatki a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi
a ve venkovskych oblastech

Priorita 2 — zvySeni Zivotaschopnosti podnikii a konkurenceschopnosti vSech druht
zemedelské Cinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich zemédélskych technologii
a udrzitelného obhospodatrovani lest

Priorita 3 — podpora organizace potravinového fetézce, véetné zpracovani zemedélskych
produktli a jejich uvadéni na trh, dobrych Zzivotnich podminek zvitat a fizeni rizik
v zem&délstvi

Priorita 4 — obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémil, které souviseji se zemédélstvim
a lesnictvim

Priorita 5 — podpora ucinného vyuzivani zdroji a podpora ptechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zemédé€lstvi, potravinafstvi a lesnictvi, kterd je odolna vici klimatu
Priorita 6 — podpora socialniho zaclefiovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje

ve venkovskych oblastech [15] [23]

Obrazek 2: Alokace finan¢nich prostiredki v %, které pravdépodobné poputuji do jednotlivych oblasti

Prenos znalosti, inovace,
spoluprace

1,0%
3,80%% = Konkurenceschopnost
bl - .. S 17,0% zemadalstvi a lesnictvi
0. 7% = Organizace potravinového
5,0% Fetézce,dobré Zivotni podminky
zwifat
oOchrana Zivotniho prostfedi

Uginné wyuZivani zdrojd,
pirechod na nizkouhlikowvou

ekonomiku
= Hospodarsky rozvoj, LEADER

64,2%: m Technickd pomoc

m Staré zavazky - PUZE

Zdroj: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/
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Program LEADER

vvvvvv

obyvatel Spolecenstvi Zije ve venkovskych oblastech, coz piedstavuje ptes 90 % uzemi
EU. Metoda, nebo také program ¢i pfistup LEADER je v ramci politiky rozvoje venkova
inovaénim piistupem, ktery je aplikovan v rdmci komunitné mistniho rozvoje. [15]

Zkratka LEADER pochazi z francouzského ,,Liaison Entrée Actions de Développement
de 1'Economie Rurale“, v piekladu to tedy znamena ,,Propojovéani aktivit rozvijejicich
venkovskou ekonomiku®. LEADER je metoda, ktera se snazi o probuzeni rozvoje venkova
a jeho zavadeéni do venkovskych spolecenstvi nez pevné stanovy soubor opatieni, jenz maji
byt provadéna. Filosofie pristupu vychazi z presvédceni, ze jediné mistni spolecenstvi znaji

silné a slabé stranky dané oblasti a dokazi fesit konkrétni problémy. Pomoci této metody

vvvvvv

EU tuto iniciativu zalozilo roku 1991 s cilem dopoméhat k rozvoji venkovskych oblasti
a nabidnout co nejlepsi zptisob, jak angazovat mistni ucastniky na budoucim rozvoji jejich
oblasti. Evropska komise postupné vytvofila metodu, diky které se venkovské komunity
mohly aktivné podilet na formovani vlastni budoucnosti. Od roku 1991 byly postupné
realizovany iniciativy LEADER I, LEADER Il a LEADER+, LEADER 2007-2013 a nové
LEADER 2014 - 2020 po celé¢ EU. [20] [22]

V Ceské republice doskol k masivnimu rozsifeni metody v letech 2003 - 2006 diky
silnému vlivu Programu obnovy venkova, ktery byl realizovan v CR v letech 1991 - 2006.

Od svého zahdjeni LEADER poskytl venkovskym spoleCenstvim v EU nastroje, které jim
umoznuji se aktivné podilet na utvareni jejich vlastni budoucnosti. Vede venkovské oblasti
k hledani novych cest sméfujicich ke konkurenceschopnosti a zarovei k jejimu zachovani.

Ptistup LEADER vyvolé vinu z4jmt i za hranice Spolecenstvi. [15] [22]

Hlavni koncepce pfistupu LEADER spociva vtom, ze se vzhledem k rozmanitosti
venkovskych oblasti Gi€innost strategii rozvoje zvySuje. Zaroven musi byt splnéno to,
ze piislusnd rozhodnuti na mistni urovni jsou provadéna mistnimi subjekty a jsou

pouzivany jasné¢ a transparentni postupy. Pristup totiz spocivd vtom, ze LEADER
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na rozdil od jinych opatfeni politiky venkova ukazuje na to, ,,jak™ se ma postupovat. [20]

[22]

Metoda LEADER se tidi sedmi hlavni principy, které jsou ukotveny v Natizeni Evropské

komise €. 1698/2005 ze dne 20. 9. 2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského

zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), ¢lanek 61, Vymezeni ptistupu Leader:

)

2)

3)

strategie mistniho rozvoje podle jednotlivych oblasti, uréené pro radné
vymezena subregionalni venkovska uzemi

Pro celistvy rozvoj uzemi je zakladem zmapovani silnych a slabych stranek
a ohrozeni a pfilezitosti. Podle této SWAT analyzy se zpracovava strategie

mistniho rozvoje, ktera je zaroven i souhrnnym rozvojovym planem.

partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem na mistni trovni
(tzv. mistni ak¢éni skupiny — MAS)

Partnerstvi mezi témito sektory je realizovdno pomoci mistnich ak¢énich skupin.
V ak¢nich skupindch vzijemné spolupracuji zéastupci vetejného a soukromého
sektoru, ktefi ptisobi na uzemi MAS. Pomoci MAS by se tyto sektory mély spojit

a vytvoftit vyvazenou a reprezentujici zajmovou skupinu v dané oblasti.

pristup zdola spojeny s tim, Ze rozhodovaci pravomoc tykajici se vypracovani
a provadéni strategii mistniho rozvoje nalezi MAS

Diky pfistupu zdola a zapojeni mistnich Gcastnikli jsou posilovany lidské zdroje
a sounalezitost lidi s mistem, kde Ziji. Ugast by méla trvat po celou dobu procesu,

tedy po celou dobu trvani strategie a jejiho nasledného hodnoceni.

4) viceodvétvové navrhovani a provadéni strategie zaloZené na soucinnosti mezi

subjekty a projekty z riznych odvétvi mistniho hospodarstvi
To znamena, ze planované a nasledné realizované projekty by mély byt navzijem
propojené a koordinované jako sourody celek. Pristup propojeni rtiznych typt

aktivit pfindsi fadu synergickych efekta.
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5) uplatiiovani inovacnich pristupi
Pti realizovani strategii mistniho rozvoje MAS uplatiluji a podporuji inovativni
feSeni probléml pomoci zavedeni novych produktii, procesii nebo postupii. Coz
muze byt napt. zalozeni nové organizace nebo netradi¢ni feSeni. Na venkové mulize
tato podpora znamenat i pfijeti inovaci vzniklych v jiné oblasti ¢i modernizaci

tradi¢nich forem know-how.

6) provadéni projekti spoluprace
Spoluprace zahrnuji Gcast MAS na spolecném projektu s jinou MAS, kterd
uplatiiuje principy metody LEADER nebo se skupinou, kterd uplatituje podobny
piistup v jiném regionu v CR nebo mimo ni. Projekty spoluprace musi zahrnovat

1 konkrétni spole¢ny projekt s konkrétnim vystupem.

7) vytvareni siti mistnich partnerstvi
MAS z riiznych oblasti spolecné spolupracuji a vymeénuji si zkuSenosti, nejcastéji
prostiednictvim NS MAS (Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky?),
v Evropé prostfednictvim Evropské asociace LEADER pro rozvoj a venkov
(European LEADER Association for Rural Develepment — ELARD). Vytvafeni
téchto siti zahrnuje vyménu vysledkl, poznatki a zkuSenosti mezi MAS,
venkovskymi oblastmi, zastupci statni spravy a dalSimi organizacemi, které

se podileji na rozvoji venkova v ramci Spole¢enstvi.

3 Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky, z. s. sdruZuje organizaéné samostatné pravnické
osoby — MAS, pracujici formou komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje — metodou LEADER ve prospéch
venkova na tizemi CR. NS MAS je neziskovou organizaci, ktera vznikla oficialng v roce 2007, zatimco jako
neformalni sdruzeni pracovala jiz od roku 2005
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4. Vlastni prace

Z ptedchoziho textu vyplyvda, Ze snahou politiky soudrznosti je podpofit ekonomicky
rozvoj a zlepSit zivot ve venkovskych oblastech. Jednou z moznosti, jak naplnit tuto
predstavu, je zalozeni spolku - mistni ak¢éni skupiny. Nasledujici text je zameéten
na konkrétni mistni ak¢ni skupinu, a na konkrétni oblast, ve které¢ tato ak¢ni skupina

pusobi.

4.1. Stredni Cechy (Stiedolesky kraj)

Uzemi regionu soudrznosti Stiedni Cechy je shodné se Stiedoteskym krajem, ktery lezi
uprostied Cech a obklopuje hlavni mésto Prahu. Diky své velikosti, po¢tem obci i obyvatel
patii mezi nejvétsi kraje u nas. Rozloha Stiedogeského kraje zabira témét 14 % tizemi CR,
coz v roce 2015 bylo cca 11 015 km?. Po zruseni vojenského Gjezdu Brdy k 1. 1. 2016
doslo ke zméné hranic StfedoCeského a Plzenského kraje. Rozloha StfedoCeského kraje
se snizila o 87,9km?. Nové by méla rozloha ¢&init 1 092 825 ha. Mezi sousedni kraje patii
na severu Liberecky kraj, na severovychodé Kralovéhradecky kraj, na vychodé Pardubicky
kraj, na jihovychodé¢ kraj Vysocina, na jihu Jihocesky kraj, na jihozdpad¢ Plzensky kraj
a na severozapad® Ustecky kraj. Nesousedi pouze s Karlovarskym krajem a s kraji
na Moravé (Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Zlinsky kraj a Moravskoslezsky kraj).
Reli¢f Stfedni Cech je pomémé malo &lenity. Na severu a vychodé jsou pievazné roviny,
na jihu a jihozépadé naopak vrchoviny. Nejvys$sim bodem je vrchol Tok (865 m n. m.),

v

(153 m n. m.) v okrese M¢lnik. [19]

Uzemi Stiednich Cech se &leni na 12 okresi: Bene$ov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna
Hora, M¢&lnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha - vychod, Praha - zdpad, Ptibram
a Rakovnik. Co se ty€e rozlohy, tak mezi nejvétsi okresy patii Ptibram (15 % rozlohy

kraje), mezi nejmensi okres se fadi Praha - zépad (5 % rozlohy kraje). [19]
V roce 2015 bylo na tzemi kraje cca 1 145 obci. Nejvetsi pocet obci se nachdzi v okrese

Ptibram, kde je 121 obci. Nejmensi pocet obci je v okrese M¢clnik, kde je 69 obci.

Charakteristikou kraje je, ze pocet obyvatel v obci je do dvou tisic. Tento jev vykazuje
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asi 1 037 obci, coz je 41% obyvatelstva kraje. Do nejvétsich mést v kraji se fadi Kladno,
Mlada Boleslav, Ptibram, Kolin a Kutn4 Hora. Stfedocesky kraj jako jediny kraj nemé své

krajské mésto, krajsky urad sidli v hlavnim mésté Praze. [19]

K 31. 12. 2015 m¢l StfedoCesky kraj pfiblizn€¢ 1 320 000 obyvatel. Nejvice lidi bylo
spocitano v okrese Praha - vychod (167,9 tisic obyvatel), kde se nachédzeji tato mésta:
Brandys nad Labem - Stara Boleslav, Ri¢any, Kostelec nad Cernymi lesy, Celakovice,
Uvaly, atd. Na druhém misté s 162,3 tisici obyvateli skonéil okres Kladno. Dalsi okresy
kde je pocet lidi nad 100 tisic obyvatel jsou Praha-zdpad, Mlada Boleslav, M¢lnik
a Pfibram. Na druhé stran¢ okres s nejmenSim poctem obyvatel byla Rakovnik s 55,3 tisici.

[19]

Co se tyCe demografického vyvoje kraje, tak se zacal rapidné¢ meénit v poloving
devadesatych let minulého stoleti, kdy zacal boom ve vystavbé tzv. satelitnich méstecek
v okoli Prahy. Pocet obyvatel pravidelné ptibyva, hlavnim podilem je pravé stehovani
obyvatelstva. Nejc€astéji se jednd o mladé lidi, kteti zde nasledné zakladaji rodiny. I diky
tomu doslo k postupnému sniZeni pfirozen¢ho Ubytku. Zajimavosti je, Ze v roce 2014
se StiedoCesky kraj stal s primérnym vékem 40,7 let na obyvatele nejmladSim krajem

v Ceské republice. [19]

StiedoCesky kraj ma ideédlni polohu, ktera ovliviiuje jeho ekonomickou charakteristiku.
Bezesporu nejvétsi vyhoda je jeho uzka vazba na Prahu a husté dopravni sit€¢ po celém
kraji. Pro hlavni mésto je kraj dillezitym zdrojem pracovnich sil a také zasobovatelem
potravin, nebot’ rozvinutd zemédé€lska a primyslova vyroba je zasadni charakteristikou
kraje. Vynikajici pfirodni podminky v severovychodni ¢asti kraje vyuziva zemédélska
vyroba, ktera se zabyva hlavné rostlinnou vyrobou, péstovanim jeCmene, pSenice,
cukrovky nebo i ovoce, zeleniny a kvétin. V primyslovych odvétvich vynika Stredocesky
kraj hlavn¢ ve strojirenstvi, chemii a potravinarstvi. Nesmi se vynechat nejznaméjsi podnik
s celostatnim vyznamem, ktery je SKODA AUTO a.s. Mlad4 Boleslav nebo TPCA Czech,
s.r.o0. Kolin. [19]
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Problém, ktery te$i vSechny kraje, je nezaméstnanost. Od pocatku 90. let ubyva
ve StiedoCeském kraji zaméstnanych v primarnim sektoru (zemédélstvi, lesnictvi,

rybafstvi) a v sekundarnim sektoru (primysl a stavebnictvi), viz tabulka ¢. 2. [19]

Tabulka 2: Vyvoj po¢tu zaméstnanych v CR - v tis. osob

Rok
1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2012 | 2015
Primarni sektor 40,5 31,4 28,1 24,8 22,1 18,1 16,2 17,6
Sekundarni sektor | 218,2| 2152 206,3| 201,7| 229,1| 221,5| 223| 220,5

Zdroj: Vlastni zpracovani

Oproti republikovému praméru je nezaméstnanost dlouhodobé¢ nizsi, presto existuji znacné
rozdily mezi jednotlivymi okresy. K 31. 12. 2014 ¢inila celkovd nezaméstnanost kraje
6,36 %. Nejvyssi nezaméstnanost ke stejnému dnu byla zaznamenana v okrese Pfibram

9,04 % a nejnizsi v okrese Praha — vychod 3,33 %. [19]

StiedoCesky kraj je velmi bohaty na mnozstvi vyznamnych historicky cennych pamatek
a na né¢kolik krajinnych oblasti. Poctem pamatek vynika Kutnd Hora (chram sv. Barbory,
Kostnice, Vlassky dvir a dalsi), kterd byla zapsdna do Seznamu svétového piirodniho
a kulturniho dédictvi UNESCO. Mezi nejznaméjsSi hrady patii: KarlStejn a Tocnik
na Berounsku, na Rakovnicku Kiivoklat, Cesky Sternberk na BeneSovsku & Kokofin
na Mgélnicku. Nejzajimavéjsi zamky jsou: Konopisté na BeneSovsku, Zleby a Kacina

na Kutnohorsku, Lany na Rakovnicku. [19]
Z piirodnich oblasti je nejvyznamngjsi CHKO Kiivoklatsko, CHKO Cesky kras, Cesky raj

a Blanik Kokofinsko — Mdachtiv kraj. K 1. 1. 2016 pfibyla novéa chranéna krajinné oblast

to oblast Brdy, ktera vznikla na izemi zruSeného vojenského ujezdu. [19]
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4.2. Mistni ak¢éni skupiny
Mistni akéni skupiny (déle jen MAS) jsou partnerstvi, které¢ zakladaji vetejné subjekty
(obce, dobrovolné svazky obci, pfispévkové organizace, statni instituce...) a zastupci
soukromé sféry. Soukromou sféru miizeme dale délit na podnikatelsky sektor (OSVC,
zemédé@lsti podnikatelé, obchodni spolecnosti) a neziskovy sektor (podnikatelskd sdruzeni,
obecné prospésné spolecnosti, farnosti, aktivni jednotlivci...). Tyto tii sektory by mély byt
videalnim piipadé v MAS rovnomérné zastoupené. V soucasné dobé ale ptevazuji

neziskové a soukromé sektory nad vetejnymi subjekty na rozhodovaci arovni. [15]

Otevienost novym ¢lentim je jednim ze zakladnich principt fungovani MAS. Novi ¢lenové
v tomto partnerstvi se mohou podilet na spolurozhodovani o budoucnosti dané¢ho regionu
a kontrolovat ¢innost akéni skupiny. Snahou je, aby jeji ¢lenska zdkladna byla riznoroda
a rozlozeni mezi sektory bylo tfetinové. Dal§i moZnosti  spoluprace
je zapojovani mistnich aktérti do pracovnich skupin, které ptipravuji podklady pro dalsi
¢innost MAS, anebo se sami realizuji rizné aktivity. Jedna se o tzv. "bottom-up" piistup,

kdy iniciativa regionu vychazi od mistnich obyvatel. [15] [20]

Zakladnim cilem MAS je zlepSovani kvality zivota a zivotniho prostfedi na venkov¢ a také
ziskavani a alokace dotac¢nich prosttedki pro fyzické i1 pravnické osoby v regionu, v némz
MAS ptsobi. MAS zvefejniuji vyzvy pro zadatele o granty, zajiStuji konzultace,
administrativu, hodnoceni a vybér projektti k financovani. Snahou MAS je rozvinout

aktivitu obCanii na celém svém tizemi a podporovat dobrovolnou ¢innost. [20]

Uzemni piisobnost

MAS vznikaji ve venkovskych oblastech, tedy na uzemi obci s méné nez 25 000 obyvateli.
Maximalni velikost MAS nepitekro¢i hranici 100 000 obyvatel a neni mensi nez 10 000
obyvatel. Uzemi ptisobnosti MAS je celistvé, bez izolovanych tizemnich celk? (s vyjimkou
jiz schvélenych zmén izemi). Dulezité je, Ze jedna obec smi byt v uzemni plisobnosti jen

jedné MAS. [15] [20]
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Obriazek 3: Pokryti MAS v CR

MISTNI AKCNI SKUPINY

pokryti Ceské republiky
stav k 1. 9. 2015

& NSMAs

NARODN sft
MISTNICH AKCNICH SKUPIN
CESKE REPUBLIKY

Viadat

Ostatni zobrazena data

=~

[ mésta nad 25 tis. obyvatel
7117 vojensi prostor e

Nazvy MAS byly pro vizualizaci zkréceny & upraveny.

NS MAS 2015

Zdroj: http://nsmascr.cz/0-nas/mistni-akcni-skupiny/uzemni-pusobnost-mas/

Zakladni organy MAS

Kazdd MAS maé svoji organizacni strukturu, ve které jsou specifikovany hlavni tkoly
vSech organti. Jednotlivé orgdny musi plnit 5 zékladnich funkei — fidici, kontrolni,
vybérové, monitorovaci a vykonné. Nejvyssim organem je vzdy shromazdéné clent. Tento
orgdn se nejcasteji nazyva Valna hromada, ale mizeme mit samoziejmé jiny ndzev jako
Valné shromazdéni ¢lenti, Clenské schiize, Plénum apod. Ridicim orgdnem byvé nejéastgji
Vybor, ale i ten mize mit n€kolik variant (Programovy vybor, Rada sdruzeni). Hlavni
naplni fidiciho orgénu je schvalovat integrovanou strategii uzemi, rozhodovat o zptisobu
vybéru projekt apod. Na jeho ¢innost dohlizi kontrolni organ téz zvany Kontrolni komise,
Revizni komise ¢i Dozor¢i rada, ktery se zaméfuje na kontrolu hospodareni
a na dodrzovani riznych zasad. Dal§im dilezitymi organy jsou Vybérova komise, ktera
hodnoti ptedlozené projekty podle pfedem stanovenych kritérii a sestavuje jejich potadi dle
kvality a potiebnosti, a Monitorovaci komise, ktera sleduje napliiovani strategie a prab¢ch
realizace jednotlivych projekti. Vykonnou funkci mé sekretariat, ktery ¥idi manazer MAS

s ptipadnymi dal§imi spolupracovniky.[15] [20]
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Pravni forma

Z pohledu legislativy maji MAS nejcastéji formu obcanského sdruzeni nebo formu
pridruzené¢ho orgdnu obecné prospésné spolecnosti, ktera je koordinacnim nebo fidicim
subjektem. Dalsi formu, kterou mtze ak¢éni skupina mit je 1 zdjmové sdruzeni pravnickych
osob. Vyhody a nevyhody maji vSechny formy. Volba, kterd z forem je nejvyhodnéjsi,
zalezi na kazdé konkrétni MAS. [20]

Podle Natizeni Evropské komise ¢. 1698/2005 ze dne 20. 9. 2005 o podpote pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRYV), ¢lanku 62
se pise nasledujici:

1. Mistni akéni skupiny uplatiiuji pii mistnim rozvoji partnersky ptistup a musi spliiovat
tyto podminky:

a) navrhnou ucelenou strategii mistniho rozvoje, jejiz zaklad tvoii alespoil prvky stanovené
v €l 61 pism. a) az d) a g), a odpovidaji za jeji provadeni;

b) tvoii je bud’ skupina, na kterou se jiz vztahuji iniciativy Leader II (19) nebo Leader+
(20), nebo skupina podle piistupu Leader, nebo musi byt novou skupinou zastupujici
partnery z jednotlivych spolecensko-ekonomickych odvétvi plsobicich mistné
na doty¢ném uzemi. Podil hospodaiskych a socidlnich partnert a jinych zastupcii obcanské
spole¢nosti, naptiklad zemédé€lcl, Zen a mladych lidi z venkova a jejich sdruzeni, musi
v mistnim partnerstvi na urovni rozhodovéani €init alespoii 50 %;

c¢) prokézi schopnost definovat a provadét strategii rozvoje pro danou oblast.

2. Ridici organ zajisti, Ze mistni akéni skupiny si bud’ zvoli spravniho a finanéniho
vedouciho, schopného spravovat vefejné prostiedky a zajiStovat uspokojivou cinnost
partnerstvi, nebo se spoji v rdmci zdkonn¢ vytvorené spolecné struktury, jejiz uspotradani
zarucuje uspokojivou ¢innost partnerstvi a schopnost spravovat veiejné prostredky.

3. Oblast, na niz se dana strategie vztahuje, musi byt ucelena a nabizet dostate¢né kritické
mnozstvi lidskych, finan¢nich a hospodaiskych zdrojii na podporu udrzitelné strategie
rozvoje.

4. Mistni akéni skupiny vybiraji projekty, které musi byt v rdmci této strategie

financovany. Mohou také vybirat projekty spoluprace.
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Soucasny stav MAS

K 1. 9. 2015 bylo v Ceské republice evidovano 180 mistnich akénich skupin. Nejvice
ak¢nich skupin se nachazi ve StfedoCeském kraji, kde ptisobi 27 skupin. Na druhém misté
se nachazeji kraje Jihomoravsky, Olomoucky a Zlinsky. V kazdém z téchto kraji ptsobi
18 akénich skupin. Naopak nejméné jich ma kraj Karlovarsky, Ustecky a Liberecky.

Ptehled o po¢tu mistnich akénich skupin nalezneme v tabulce €. 3.

Tabulka 3: Potet MAS v CR v r. 2015

Kraj Pocet MAS
Jihomoravsky 18
JihoCesky 15
Karlovarsky 5
Kralovéhradecky 15
Liberecky 6
Moravskoslezsky 12
Olomoucky 18
Pardubicky 13
Plzensky 9
Stiedocesky 27
Vysocina 16
Zlinsky 18
Ustecky 8
CELKEM 180

Zdroj: NS MAS (vlastni zpracovani)

4.3. Mistni akéni skupina Podlipansko, o. p .s
MAS Podlipansko je neziskové organizace, ktera operuje ve Stfedoceském kraji se sidlem
v Peckadch. MAS byla zalozena v roce 2006 zapisem do rejstiiku obecné prospéSnych

spolecnosti, vedeného M¢stskym soudem v Praze, do oddilu O, vlozky 408, a to usnesenim

soudu ze dne 19. prosince 2005 ¢j. F 144610/2005. [24]

., Jsme sdruzeni tech, kteri chtéji zlepSovat podminky pro Zivot v misté, kde se citime doma.
Pracujeme na venkové a pro venkov. SnazZime se pomahat hledat spolecna reseni problemii
a podporovat veskerée snahy ktomuto vedouci. Jsme tu pro neziskové organizace,

podnikatele, obce, obcany, urady, turisty, novinadre. “ z vyrocni zpravy z roku 2015.
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Obrazek 4 Lo?o MAS Podlipansko o.p.s.

—MAS
jQDLIPANSEQ

Zdroj: http://mas.podlipansko.cz/o-nas/mistni-akcni-skupina-mas

K 31. 12. 2015 m¢lo Podlipansko 55 obci z toho 37 obci spadaji pod ORP Kolin, 8 pod
Nymburk, 5 pod Ri¢any, 3 pod Podébrady a 2 pod Cesky Brod. Celkovy podet obyvatel
byl piiblizné 56 900 a celkovd vyméra tizemi ¢&inila 485, 29 km? Hustota obyvatel
v daném regionu byla 117/km?. [19] [24]

Tabulka 4: Seznam obci MAS Podlipansko, o.p.s.

MAS PODLIPANSKO - seznam obci

obec obec obec
1 Dobfichov 20 Malotice 39| Kostelec n.C.lesy
2 Hotatev 21| Polni Vodérady [40| Cervené Pecky
3 Chotutice 22 Svojsice 41 Horany
4 Kostelni Lhota 23 Tousice 42 Jevany
5 Milcice 24 Ttebovle 43 Krupa
6 Nova Ves I 25 Vitice 44 Nebovidy
7 Pecky 26 ZaleSany 45 Nucice
8 Planany 27 Zasmuky 46 Polepy
9 Piskova Lhota 28 Zabonosy 47 Oleska
10 Radim 29 Koutim 48 Sadska
11 Ratenice 30 Becvary 49| Hradistko Kersko
12 Tatce,Velim 31 Drahobudice 50 Konojedy
13 Vrbcany 32 Kbel 51 Tiebestovice
14 Vrbova Lhota 34 Kofenice 52 Libenice
15 Barchovice 34 Kiechor 53| Piov - Predhradi
16| Dolni Chvatliny |35 LoSany 54 Nymburk
17 Horni Kruty 36 Pasinka 55 Osecek
18| Klasterni Skalice |37 Radovesnice I
19 | Krychnov,Libodfice |38 Ratboft

Zdroj: http://mas.podlipansko.cz/ (vlastni zpracovani)
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Region MAS Podlipansko se nachédzi ve Stiedoceském kraji na tizemi okrest Kolin
a Nymburk. Pro severni ¢ast regionu jsou charakteristické Siroké lany poli a luk. Predev§im
se jedna o oblast PeCecko, které je zaméteno na prumyslovo-zemédé€lskou ¢innost. Naopak
pro jizni ¢ast regionu jsou typické historické pamatky (napt. Koufimsko) a rozsahlé lesy,

které slouzi jako vyhledavana rekreacni oblast pro obyvatele Prahy. [24]

M¢ésto Nymburk, které ma cca 14 800 obyvatele, je nejvétsim sidlem MAS Podlipansko.
Nejvétsim sidlem a pfirozenym centrem Pececkého regionu jsou Pecky, které maji cca

4 500 obyvatel. V mikroregionu Koufimsko jsou pouze tii obce s vice jak 1 000 obyvateli.
Jedna se o Koufim, Vitice a Zdsmuky. Z partneri ma mésto Sadskd cca 3 300 obyvatel,
Cervené Pecky cca 1 800 obyvatel a Kostelec nad Cernymi Lesy cca 3 600 obyvatel. [19]
[24]

4.3.1. Cinnosti MAS Podlipansko
Hlavnim tcelem vzniku MAS Podlipansko a dal$ich akénich skupin bylo naplnit cile, jenz
byly stanoveny v aktivitich programu LEADER CR (realizace investi¢nich projekti,
zvysit kvalitu Zivota na venkove, vyménovat si zkuSenosti s ostatnimi venkovskymi
oblastmi EU atd.). Z téchto aktivit strategicky tym MAS Podlipansko, o.p.s. vypracoval
Integrovanou rozvojovou strategii jako zakladni strategicky dokument pro rozvoj tizemi
Podlipanska v letech 2005 - 2015 na téma Kvalita zivota. V navaznosti na tuto strategii
MAS Podlipansko zacalo realizovat Strategicky plan LEADER "Cesty k lidem"
(2007-2013). Tento strategicky plan se stal hlavnim prvkem, ktery pomohl rozhybat
mezisektorovou spolupraci v regionu. MAS Podlipansko dale zprostfedkovava granty
a dotace pro fyzické a pravnické osoby z dan¢ho regionu. Déle zvetejiiuje vyzvy pro mistni
zadatele o granty, zajiStuje konzultace, administrativu, hodnoceni a vybér k financovani,

realizuje informacni, vzdélavaci, poradenské Cinnosti a piimé akce. [20] [24]

K 6. 12. 2005 byla zalozena Zakladaci smlouvou obecné prospésna spoleCnost MAS
Podlipansko, o.p.s. za ucelem poskytovani obecné prospesnych sluzeb. Tyto sluzby maji
za cil rozvoj regionu, pfedevsim:

a) Podpora péce o krajinu, sidla, kulturniho a ptirodniho dédictvi

b) Komunikace s organy statni spravy, samospravy i1 s organy Evropské unie

ve prospéch regionu
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h)

)

k)

)

Podpora podnikdni zejména malé a stfedni podniky a mikropodniky v regionu
s cilem vytvateni novych pracovnich piilezitosti

Podnécovani rozvoje neziskového sektoru a vyuziti jeho potencidlu pro podporu
zaméstnanosti

Koordinace projektt a produktii zaméfenych na rozvoj regionu v souladu s pfijatou
integrovanou rozvojovou strategii uizemi MAS

Zajistovani sluzeb pii administraci projekti k rozvoji regionu zejména
shromazd’ovani a posuzovani projektl v iniciativach a programech LEADER
Dlouhodobd, koncepéni a wudrzitelnd podpora multifunkéniho zeméd¢lstvi,
rovnomérné ve vSech jeho rolich

Rozvoj lidskych zdrojt regionu a podpora zapojovani lidi do rozvojovych procesii
Vytvafeni informa¢niho zidzemi k rozvoji regionu, informovani o regionu
a vytvareni pfiznivého obrazu regionu navenek

Vyhledavani a kultivovani spoluprace s domacimi i zahrani¢nimi subjekty
ve prospech rozvoje regionu

Hledani komplexnich feSeni pro region v oblasti sluzeb - zdravotnickych,
socialnich, komundlnich a vzdé¢lavacich - stejné jako ve vSem, co ovliviiuje kvalitu
zivota

Dalsi vzdélavani

Dne 27. 10. 2015 obdrzela MAS Podlipansko osvédCeni o splnéni standardd MAS.

Dokument, ktery byl vstupenkou k moznosti podat zadost o realizaci strategie pro nové

programové obdobi. Osvédceni bylo vysledkem ro¢ni pilné prace v uzemi s pravniky

1 ufedniky tak, aby byly vSechny vnitini procesy nastaveny dle piedstav MZE. [24]

4.3.2. Organizacni struktura

Organizacni slozeni MAS musi odpovidat kritériim pfijatelnosti. A to tak, Ze podil

hospodaiskych a socialnich partnert a jinych zastupcti obCanské spole¢nosti, naptiklad

zemed€lel, Zen a mladych lidi z venkova a jejich sdruzeni, musi v mistnim partnerstvi

na urovni rozhodovani ¢init alespont 50 %, tzn. pomér zastupcii ze soukromého sektoru

musi byt nejméné 50 % a z verejného sektoru nejvice 50 %. [24]
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Obriazek 5: Organizacni struktura MAS Podlipansko

\ ORGANIZACNI SCHEMA SPOLECNOSTI

I Zakladatelé | l Partnefi ‘
Valna Partnerské
hromada smlouvy

Dozoréi rada

Plénum MAS - P

Rada MAS - P }‘

Kontrolni orgdn
MAS-P

Vybérova
komise MAS-P

Vedouci zam. pro
realizaci CLLD

Obecné prospé§né". Reditel Spoleénosti L
spole¢nost T

_______ Projektovy manazer :

--------- ]

Administrativni
Y pracovnik a PR -

Kancelar Spoleénosti a Mistni akéni skupiny — Partnerstvi

Mistni akéni skupina - Partnerstvi

Volba/jmenovani
Rizeni (pracovn& pravni vztah,
v pfipadé tgetni smluvni vztah)

Kontroluje

Platnost od 27.1.2015

Zdroj: http://mas.podlipansko.cz/organizani-struktura/prehled-organizacni-struktury

MAS Podlipansko mé 23 zakladatelii, z toho 16 pravnickych osob a 7 fyzickych osob.

Statni subjektivitou je MAS obecné prospésnou spolecnosti. [24]

rvow

Nejvyssim organem je valna hromada, jejiz clenové jsou zakladatelé a partnefi na zaklade
uzaviené¢ ramcové partnerské smlouvy. Valnd hromada se schazi nejméné I1x rocné

a svolava ji predseda nebo mistopfedseda Spravni rady. Schiize valné hromady

je usnasenischopna, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina ¢lent. [24]

Statutarnim organem je spravni rada, kterda ma 12 clenii a je jmenovana a cyklicky

doplilovana ve smyslu zdkona zakladateli na zéklad¢ jejich jmenovani. Obdobi funkce

¢lent ve spravni rad¢ €ini tfi roky. Spravni rada se svolava minimalné dvakrat rocné.

Dozor¢i rada je kontrolnim orgdnem MAS Podlipansko a mé nejméné 3 cCleny

(od 24. 9. 2015 je 6 ¢lentt). Funkéni obdobi taktéz €ini tfi roky. Dozor¢i rada je jmenovéna

valnou hromadou. [24]
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4.4. Analyza ¢innosti MAS Podlipansko
MAS Podlipansko zacalo v roce 2007 s ptipravami na Strategicky plan Leader (SPL)

"Cesty k lidem" v ramci Programu rozvoje venkova na obdobi 2007 - 2013. Tento SPL
zacal byt realizovan akéni skupinou o dva roky pozdé¢ji, v roce 2009. V ramci realizace
strategie SPL MAS Podlipansko vybird projekty k financovani a pomahd s realizaci
a vyuctovanim jednotlivych mensich mistnich projekti. Na zakladé strategické vize
si MAS Podlipansko na toto programové obdobi stanovila nasledujici cile SPL:

»  Zlepseni kvality Zivota na Podlipansku

= Zvyseni investic do atraktivity Podlipanska

= ZvySeni riuznorodosti ekonomiky na Podlipansku

K témto ciliim ptidala MAS Podlipansko tyto priority:

1. Cesty k Podlipansku krdasnéjsimu - napt. zlepSeni technického stavu objektil
dalezitych pro zachovéani kulturniho dédictvi venkova, sniZzeni procenta
nevyuzivanych prostor, zlepSeni stavu mistnich komunikaci

2. Cesty k Podlipansku aktivnimu - napt. zvySeni nabidky prostor a sportovist pro
volnocasové aktivity, zkvalitnéni a zvySeni nabidky prostor matefskych
a zakladnich Skol.

3. Cesty k Podlipansku podnikajicimu - napf. podpofeni vyroby a propagace
regionalnich potravin a femeslnych produktt a rozvoj trhu s témito produkty, zvyse
poctu podnikatelskych subjekti v tzemi MAS, zvySeni poctu pracovnich
prilezitosti v uizemi MAS.

4. Cesty k Podlipansku spolupracujicimu - napt. zvySeni urovné a miry zapojeni
subjektti do navrhii a feSeni rozvojovych projektli a do zajistovani udrzitelnosti,

zlepSeni propojovani sektort uvnitt MAS.

Pro monitorovani pribéhu a vysledku realizace projektti, oblasti podpory a programu
ke stanovenym plantim slouzi monitorovaci ukazatele tzv. monitorovaci indikatory. Kazdy
zadatel o finan¢ni podporu musi v rdmci zadosti o podporu dolozit monitorovaci ukazatele
projektu a uvést jejich kvantifikaci. Monitorovaci ukazatele projektu maji vyznam pii

hodnoceni realizace projektu. Dulezité je zminit, Ze dotaci na realizaci jednotlivych
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projektli obdrzi na svij tcet po ukonceni realizace piimo zadatel, nikoliv MAS. Piima

dotace MAS se poskytuje na provoz, administrativu a poradenstvi spojené s realizaci SPL.

Na nésledujicich strankach zhodnotim ¢innost MAS Podlipansko pravé prostiednictvim
monitorovacich indikatorti vystupu dle fichi na zdklad€ porovnani planovanych a skute¢né
dosazenych hodnot za obdobi 2010 - 2014. Zhodnoceni probéhne pouze na indikéatorech,
u kterych kazdy rok MAS Podlipansko realizovala projekty. Z kazdé fiche budou vybrany
2 a7 3 monitorovaci indikatory. Casova fada hodnoceni je od roku 2010 do 2014,
a do hodnoceni se pocitaji pouze fiche 1 az 6. Vyjimku tvoii fiche 4 - Celozivotni vzdélani,
kterd byla v roce 2011 ukoncena, a proto neni v hodnoceni. V prib¢chu let se ptidali dalsi

fiche - konkrétné fiche 7 a fiche 8. Ty soucasti hodnoceni jiz nejsou.

Pouzitd data jsou ziskand z Vyrocnich zprav pro 2010, 2011, 2012, 2013 a 2014, které
zvetejiiuje MAS Podlipansko, o. p. s na svych webovych strankdch. Hodnoty uvedené

v tabulkach jsou vzdy uvedeny k 31. 12. ptisluSného roku.

Fiche 1 — Venkov a kulturni dédictvi

Jedna se o projekty, které jsou zamétené¢ na opravu kulturniho dédictvi ve venkovské
krajin€. Napf.: restaurovani movitych pamatek (hudebni ndastroje, knihy...), obnova
drobnych staveb v krajin€¢ (kapli¢ky, zvonicky...),oprava a rekonstrukce pamatkovych
objektq, atd.

a) Pocet rekonstruovanych objekti

Tabulka 5: Fiche 1 - Rekonstruované objekty

Pocet rekonstruovanych objektu v ks
ROK 2010 2011 2012 2013 2014 | Celkem
Planovana hodnota 4 8 8 8 8 36
Dosazena hodnota 5 5 12 15 16 54

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak lze vidét v tabulce a v grafu, kromé roku 2011, kdy planovand hodnota neodpovidala
skutecné realizované hodnoté, MAS Podlipansko tento monitorovaci indikator naplnila.
V roce 2014 dokonce zdvojnésobila sviij plan plnéni. Celkovy pocet pldnovaného poctu

rekonstruovanych objektti byl 36. Ve skutecnosti jich MAS Podlipansko realizovalo jesté
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o 18 vice, tedy konecny pocet rekonstruovanych objektl cinil 56. V procentudlnim
vyjadieni MAS Podlipansko splnila svlij pldn na 150 %, tedy vSechny projekty byly

realizovany.

Graf 1: Fiche 1 - Rekonstruované objekty
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Zdroj: Vlastni zpracovani

b) Obnovena plocha prostranstvi v okoli pamatek

Tabulka 6: Fiche 1 - Obnovena plocha prostranstvi (pamatky)

Obnovena plocha prostranstvi v okoli pamatek v m?
ROK 2010 2011 2012 2013 2014 | Celkem
Planovana hodnota 200 300 300 300 300 1400
DosaZena hodnota 73 0 45 224 1266 1607

Zdroj: Vlastni zpracovani

V konecném souctu tento monitorovaci indikéator byl splnén. Celkova planovana hodnota
byla 1400 m? a dosazend hodnota ve skute¢nosti byla 1607 m?. Pokud se ale podivime
na kazdy rok zvlast, zjistime ze MAS Podlipansko od roku 2010 do roku 2013 realizovala
projekty v men$im mnoZstvim neZ planovala. V roce 2010 byl plan splnén na 36,5 %.
O rok pozdéji, v roce 2011, nebyl realizovan zadny projekt. V roce 2012 do planované
hodnoty chybélo 82 % a v roce 2013 uz jen 25,4 %. Pouze diky roku 2014 kdy dosazena
hodnota zna¢né prevySuje pldnovanou hodnotu (plan splnéna na 422 %), mizeme tento

ukazatel nazvat jako uspésny (viz graf €. 2).
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Graf 2: Fiche 1 - Obnovena plocha prostranstvi
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Fiche 2 — ZlepSeni dopravni infrastruktury

Cilem tohoto fiche je zlepsit dopravni infrastruktury a zvysit bezpecnost v obcich. Tyto
cile by mély byt zékladem pro vytvareni a zkvalitiiovani trvale udrzitelnych podminek pro
rozvoj lidskych zdrojii na venkové. Jedna se o napf.: obnova mistnich komunikaci

a zpomalovacich pruhti, dopravniho znaceni, zabradli, svodidel, parkové Upravy, oprava

chodnik, atd.

a) Plocha dotéenych verejnych prostranstvi

Tabulka 7: Fiche 2 - Verejné prostranstvi

Plocha dotéenych veFejnych prostranstvi v m?
ROK 2010 2011 2012 2013 2014 Celkem
Planovana hodnota 400 3000 3000 3000 3000 12400
DosaZena hodnota 1912 0]26847,9| 27964,9 | 29036,9 85761,7

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tento monitorovaci indikator znac¢né prevysil planované hodnoty. Celkova plocha, ktera
méla byt zkvalitnéna, ¢inila 12 400 m?. MAS Podlipansko dosahlo nakonec hodnoty
85 761, 7 m?. Jediny vypadek nastal v roce 2011, kde se nezrealizoval jediny projekt.
Ostatni roky byly velice Gspesné. V roce 2010 byl plan splnén na 478 %, v roce 2012
na 894,93 % a v roce 2014 na 967,89 %. Pribéh této tspésnosti je velmi dobie vidét

na grafu ¢. 3. Tento ukazatel byl rozhodn¢ splnén.
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Graf 3: Fiche 2 - Dotéené veiejné prostranstvi
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b) Délka obnovenych komunikaci

Tabulka 8: Fiche 2 - Obnovené komunikace

Délka obnovenych komunikaci v m
ROK 2010 2011 2012 2013 2014 Celkem
Planovana hodnota 1000 3000 3000 3000 3000 13000
Dosazena hodnota 915 1053 1100,1 1613,2 | 3297,88 7979,18

Zdroj: Vlastni zpracovani

Naopak u délky obnovenych komunikaci MAS Podlipansko uspé$né nebyla. V roce 2010

ke splnéni planu chybélo sice jen 8,5 %, ale v roce 2011 to byl jiz 65 %, v roce 2012 ztrata

¢inila 63 %. V roce 2013 se situace trochu zlepsila a k planované hodnoté chybélo pouze

46 %. Jedinou svétlou vyjimkou byl rok 2014, kdy dosazena hodnota pievysila planovanou

hodnotu skoro o 10 %. Vyvoj tohoto ukazatele je dobte vidét na grafu €. 4.
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Graf 4: Fiche 2 - Obnovené komunikace
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¢) Pocet projektii obsahujici bezbariérové reSeni

Tabulka 9: Fiche 2 - Projekty obsahujici bezbariérové reseni

Pocet projektii obsahujici bezbariérové i‘eSeni v ks

ROK 2010 2011 2012 2013 2014 Celkem
Planovana hodnota 2 4 4 4 4 18
Dosazena hodnota 3 3 15 7 9 37

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ramci tfetiho zvoleného monitorovaciho indikatoru - Pocet projekti obsahujici
bezbariérové feseni - mistni akéni skupina dosahovala planovanych hodnot. V roce 2010
doslo ke splnéni planu na 150 %. Rok 2011 byl jedind vyjimka, kdy skute¢na hodnota
neodpovidala planované. Chybélo ale pouze 25 % - neboli 1 projekt na splnéni planu. Rok
2012 naopak ptedcil veskera ocekavani a misto planovanych 4 projektt MAS Podlipansko
realizovalo projektd 15 (v procentualni vyjadieni MAS Podlipansko splnila v tomto roce

plan na 375 %). V roce 2013 a 2014 cinilo splnéni planu 175 % a 225 %. Celkem bylo

realizovano 37 projektti namisto ptivodnich 18.
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Graf 5: Fiche 2 - Bezbariérové reSeni
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Fiche 3 — Podpora ob¢anské vybavenosti a spolkové ¢innosti

Cilem je posilit socialni vztahy mezi obyvateli MAS Podlipansko na zéklad¢ podpoie
investic do zajiSténi obCanské vybavenosti a sluzeb v oblasti spolkovych ¢innosti. Jedna
se napf.: rekonstrukce budov a venkovnich prostor, které jsou vyuzivany mistnimi spolky
nebo neziskovymi organizacemi, rekonstrukce obecnich ufadii a Skol, vystavba

a rekonstrukce htist’ a détskych htist, atd.

Zadosti na projekty v ramci fiche 3 tvoii Gasto nejvétsi zastoupeni v celkovém podtu
zadosti. Nasledné schvalené zadosti a realizace téchto projekti vypovidaji o tom, ze MAS
Podlipansko je v realizaci v této fichi velmi uspésna.

a) Pocet novych nebo rekonstruovanych nebo vybavenych objekti

Tabulka 10: Fiche 3 - Nové, rekonstruované nebo vybavené objekty

Pocet novych nebo rekonstruovanych nebo vybavenych objektii (mimo h¥isté) v ks
ROK 2010 2011| 2012| 2013| 2014 Celkem
Planovana hodnota 5 25 25 25 25 105
DosaZena hodnota 16 22 25 29 43 135

Zdroj: Vlastni zpracovani

U tohoto ukazatele je vidét, Ze si MAS Podlipansko v ramci svych cilli nedrzela pfi zemi.
Prvni rok ukazal, Ze dosahovat planovanych hodnot nebude slozité. V roce 2010 bylo tedy

splnéno namisto planovanych 5 objekti, rovnou postaveno (zrekonstruovdno nebo

58



vybaveno) objektli 16. V nésledujicim roce (2011) mélo MAS Podlipansko v planu
realizovat 25 objektii. Ve skutecnosti doSlo k realizaci 22 objekt. Piesto tento rok
muzeme brat jako uspéSny. V roce 2012 planovand hodnota ¢inila 25 objektii a skute¢né
zrealizovano bylo 25. Rok 2013 pfinesl posun v plnéni planu. Planovalo se opét postavit,
zrekonstruovat ¢i vybavit 25 objektl, skute¢na hodnota vSak byla 29 objektti. Posledni rok
se opét planovalo zvelebit 25 objektl, ve skutecnosti MAS Podlipansko dokdzalo vyhovét
43 objektiim. V konecném souctu, kdy celkovy plan byla 105 objektii, mistni akéni skupina

dokazala zvelebit 135 objektil. V procentudlnim hodnoceni splnila plan na 128,6 %.

Graf 6: Fiche 3 - Nové, rekonstruované nebo vybavené objekty
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Zdroj: Vlastni zpracovani

b) Plocha novych nebo rekonstruovanych hrist’

Tabulka 11: Fiche 3 - Nova nebo rekonstruované hristé

Plocha novych nebo rekonstruovanych hiist’ v m?
ROK 2010| 2011 2012] 2013| 2014 Celkem
Planovana hodnota 400 5000 5000 5000] 5000 20400
Dosazené hodnota 2911 3044| 3675 3675 7925 21230

Zdroj: Vlastni zpracovani

Druhy zvoleny indikator v konecném hodnoceni byl splnén. Planovana hodnota méla byt
20 400 m? a skute¢na ¢inila 21 230 m?, coZ v procentudlnim vyjadieni znamena, ze MAS
Podlipansko splnila tento ukazatel na 104 %. Pokud se podivdm na jednotlivé roky,
zjistime, ze pouze v roce 2010 a 2014 se splnily planované hodnoty. V prvnim roce byly

znaéné pievySeny planované hodnoty. Ve skutecnosti bylo zrealizovano 2911 m?, coz

59



oproti 400m? je rozdil 2511m?. V roce 2011 planovala mistni akéni skupina zrealizovat
5000 m?, ve skute¢nosti bylo zrealizovano 3044 m”. Plan byl napInén na 61 %. Rok 2012
a 2013 mél, co se tyCe plnéni obdobné vystupy. Planované hodnoty splnény nebyly
(viz graf ¢. 7). V roce 2014 se naopak vystup obraci a MAS Podlipansko plni sviij plan
na 158,5 %.

Graf 7: Nové nebo rekonstruované hristé
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¢) Pocet projekti zamérenych na volnocasové aktivity

Tabulka 12: Fiche 3 - Projekty zaméiené na volnocasové aktivity

Pocet projektii zamérenych na volnocasové aktivity v ks
ROK 2010 2011 2012] 2013| 2014 Celkem
Planovana hodnota 3 20 20 20 20 83
Dosazena hodnota 12 19 24 28 33 116

Zdroje: Vlastni zpracovani

Posledni zvoleny ukazatel z fiche 3 téz uspél v konecném hodnoceni Gspesnosti realizace
projektl. Planovana hodnota Cinila 83 ks projektl, avSak realizovany pocet byl 116. MAS
Podlipansko splnila sviij plan na cca 140 %. Co se ty¢e kazdého roku zvlast, tak kromé
roku 2011, Podlipansko uskutec¢nilo vice, nez bylo planovano. V roce 2010 planovana
hodnota byla pouhé tii ks projektt, ale dosSlo k realizaci 12 ks projektt (splnéni planu
na 400 %). V roce 2011, kdy byla jedind vyjimka, doslo k realizaci 19 ks projektii oproti
planovanym 20 ks. V letech 2012, 2013 a 2014 si MAS Podlipansko dalo za planovanou

hodnotu 20 ks projektt. V kazdém z vyjmenovanych roki akéni skupina svlij plan splnila
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a jest¢ ho prevysila. V roce 2012 dosazena hodnota byla 24 ks, v roce 2013 bylo 28 ks
a v roce 2014 bylo 33 ks.

Graf 8: Fiche 3 - Volnocasové aktivity
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Fiche 5 — Podpora mistnich mikropodniku

Tento fiche ma za cil podpofit vytvafeni novych pracovnich mist prostfednictvim investic
do novych a existujicich podnikii mensi velikosti v€etné novych zivnosti v oblasti vyroby
a zpracovani, prednostné¢ z mistnich zdroji. Dale podporuje vznik novych a rozvoj
existujicich zivnosti v oblasti vyroby a sluzeb. Napf.: ostatni tézba a dobyvani,
zpracovatelsky pramysl, stavebnictvi, velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba

motorovych vozidel, atd.

a) Pocet rekonstruovanych nebo vybavenych objektu

Tabulka 13: Fiche 5 - Rekonstruované nebo vybavené objekty

Pocet rekonstruovanych nebo vybavenych objekti v ks
ROK 2010 2011| 2012 2013| 2014 Celkem
Planovana hodnota 2 4 4 4 4 18
Dosazena hodnota 2 2 2 3 5 14

Zdroj: Vlastni zpracovani

Prvni zvoleny monitorovaci ukazatel z tohoto fiche splnéni nebyl. Celkem planovalo MAS
Podlipansko, ze zrekonstruuje ¢i vybavi 18 objekt. Dosazena hodnota ovSem byla 14 ks.
Celkové byl tento ukazatel splnén na cca 77 %. V roce 2010 planovana hodnota se rovnala

dosazené, tedy cil i realizace byl 2 ks. V nasledujicich letech bylo v planu v kazdém roce
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zrekonstruovat ¢i vybavit 4 ks objektii. V roce 2011 a 2012 dosazena hodnota ¢inila jen
2 ks objektt, tedy plan splnila na 50 %. V roce 2013 dosazend hodnota byla 3 ks objektt,
splnéno na 75 %. Rok 2014 byl jediny rok, kdy akcni skupina ptevysSila svij plan.
Dosazena hodnota byla 5 ks objektt.

Graf 9: Fiche S - Rekonstruované nebo vybavené objekty
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b) Pocet novych pracovnich mist

Tabulka 14: Fiche 5 - Nova pracovni mista

Pocet novych pracovnich mist v ks
ROK 2010 2011| 2012 2013| 2014 Celkem
Planovana hodnota 0 4 4 4 4 16
DosaZena hodnota 3 3 3 3 13 25

Zdroj: Vlastni zpracovani

vvvvvv

prevysilo o 56, 25 % - plvodni mélo byt vytvofeno celkem 16 pracovnich mist a nakonec
jich bylo 25. OvSem pokud se podivame na jednotlivé roky zvlast, zjistime, Ze tohoto
uspéchu bylo dosazeno diky roku 2014. V roce 2014 dosazend hodnota byla 13 ks
pracovnich mist, planovand hodnota jen 4 ks. Rok 2010 je dalSim rokem, ktery se
na uspésnosti tohoto ukazatele podili. V roce 2010 nebyla v planu vytvofit zadné pracovni

misto, nakonec vznikla 3 mista. V letech 2011, 2012 a 2013 byl plan splnén na 75 %.
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Graf 10: Fiche 5 - Pracovni mista
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Fiche 6 — Venkovsky cestovni ruch (sluzby)

Cilem fiche 6 je podpora investic do vystavby a rekonstrukce malokapacitnich ubytovacich
a stravovacich zafizeni, piij¢oven sportovniho vybaveni a ostatnich zafizeni pro zlepSeni
sluzeb v cestovnim ruchu (sportovné- relaxacni zatizeni).

a) Pocet dotéenych zainvestovanych objekti

Tabulka 15: Fiche 6 - Dotlené zainvestované objekty

Pocet dotéenych zainvestovanych objekti (budovy) v ks
ROK 2010| 2011| 2012 2013 2014 Celkem
Planovana hodnota 3 6 6 6 6 27
Dosazena hodnota 3 2 2 3 4 14

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jiz z grafu lze dobfe vidét, ze tento monitorovaci indikator splnén nebyl. V prvnim roce
(r. 2010) planovand hodnota odpovidala dosazené¢ hodnoté, tedy 3 ks planované a 3 ks
zrealizované. V roce 2011 a 2012 planovana hodnota v kazdém roce Cinila 6 ks objektd,
zrealizovany byly pokazdé pouze 2 ks (ukazatel kazdém roce splnén na 33,33 %). V roce
2013 byla planovana hodnota opét 6 ks, dosazena hodnota byla 3 ks (ukazatel splnén
na 50 %). Vroce 2014 bylo opét vplanu 6 ks, dosazena hodnota cinila 4 ks
(ukazatel splnén na 66,67 %).
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Graf 11: Fiche 6 - Zainvestované objekty
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b) Zrekonstruovana plocha

Tabulka 16: Fiche 6 - Zrekonstruovana plocha

ZreKkonstruovana plocha v m? (venkovsky cestovni ruch)

ROK 2010 2011 2012 2013 2014| Celkem
Planovana hodnota 300,00| 1000,00| 1000,00| 1000,00| 1000,00| 4300,00
Dosazena hodnota 495,24 295 733 295,24 301,24 | 2119,72

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ani nésledujici indikator - zrekonstruované plocha - nema dobré hodnoceni. Jak z tabulky
¢i1 z grafu Ize vidét, ze planovana hodnota nebyla dosazena. Celkem méla byt planovana
hodnota 4300 m?, dosaZena hodnota ¢inila jen 2119,72 m?. Plan byl splnén na 49,3 %.
Kromé roku 2010, kdyz bylo planovano zrekonstruovat 300 m
zrekonstruovano 495,24 m?, ostatni roky naplnény nebyly. V roce 2011, kdy byl plan 1000
m?, bylo zrekonstruovéano jen 295 m? (plan splnéna na 29,5 %). Rok 2012 pfinesl zlepseni,
plan byl splnén na 73,3 % (do splnéni planované hodnoty chyb&lo 267 m?). Rok 2013 byl
totozny jako rok 2011, plan splnén na 29,5 %. Vroce 2014 bylo opét naplanovano

2

1000 m2, dosazeno bylo jen 301,24 m2, tedy plan splnén na cca 30 %.
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Graf 12: Fiche 6 - Zrekonstruovana plocha
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Shrnuti:
Z vyse uvedenych udaji Ize soudit, ze MAS Podlipansko ve vétSiné pfipadi své plany plni
a realizuje projekty. Dlvodem této uspésSnosti je skuteCnost, Ze vybérova komise MAS
Podlipanska vybird takové projekty, které schvali i Statni zemédé€lsky intervencni fond
(SZIF) a na zékladé toho ptidéli akéni skupiné finanéni prostfedky. Celkové za obdobi
2007 - 2013 bylo podano 182 Zzadosti, z nichz vybérova komise vybrala 128 projektt
(70 %). Nasledné SZIF z 128 vybranych projekta jich schvalil 124. Pocet proplacenych
projekta bylo ovSem 121, a to je diivod pro¢ fiche 6 v plnéni uspésna nebyla. Svou zadost
v prubehu realizace pted zadosti o proplaceni stahly dva subjekty z fiche 6, konkrétné
se jednalo o projekty: Mlyn Davidkov a Andélsky penzion v Trumpetach. Stazeni téchto
dvou projektd zpusobilo nevyCerpani alokace v této fichi a nasledné nenaplnéni
monitorovacich indikator. V ostatnich ptipadech se projekty realizovaly bez problému.
Pokud nebyla alokace v jednom roce vycerpana, vycerpala se v dalsim. Celkové

se zrealizovalo 123 projektd za témét 50 mil. K¢&.

U monitorovacich ukazatel fiche 1 (Venkov a kulturni dédictvi) MAS Podlipansko své
planované hodnoty nejen splnila ale i navysila. Pocet rekonstruovanych objektii byl
naplnén na 150 % a obnovena plocha prostranstvi v okoli pamatek byla splnéna na 115 %.
V ramci fiche 2 (ZlepSeni dopravnich infrastruktury) u monitorovaciho ukazatele - plocha
dot¢enych vetejnych prostranstvi - doslo k naplnéni planu a zaroven k prevyseni dosazena
hodnoty na 692 % a u poctu projektli obsahujici bezbariérové feseni na 206 %. Planovana

hodnota nebyla dosazena u délky obnovenych komunikaci, plan splnén na 61 %.
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Cela fiche 3 (Podpora ob¢anské vybavenosti a spolkové ¢innosti) byla splnéna ¢i dosazena
hodnota prevysila planovanou hodnotu. Nejlépe na tom byl ukazatel poctu projekti
zamétenych na volno€asové aktivity, dosazend hodnota byla 140 %. Druhym v potadi
byl pocet novych nebo rekonstruovanych nebo vybavenych objekti, dosazena hodnota
¢inilal29 %. U plochy novych nebo rekonstruovanych hiist mizeme tvrdit, Ze planovana
hodnota se rovnd dosazené. Plan byl splnén na 104 %. Fiche 5 (Podpora mistnich
mikropodniki) byla Gsp&€$nd na 50 %. Monitorovaci indikator pocet rekonstruovanych
nebo vybavenych objektl splnén nebyl, dosaZena hodnota €inila 78 %. Naopak co se tyka
poctu novych pracovnich mist, MAS Podlipansko jich dokéazala vytvofit 25 ks. Dosazena
hodnota byla 156 %. Jedina neuspésna fiche, byla fiche 6 (Venkovsky cestovni ruch). Ani
jeden z monitorovacich indikatorti nebyl splnén. Pocet dotCenych zainvestovanych objekt
a zrekonstruovana plocha byly naplnény jen z 50 %. Dlvody této nelispésnosti byly dany

stazenim projektim pied zadosti o proplaceni (vysvétleno vyse v textu).

Na zaklad¢ vyse uvedenych vysledki miizeme tvrdit, ze MAS Podlipansko déla svoji

¢innost dobfe a kvalitné. Pro lepsi orientaci poslouzi tabulka.

Tabulka 17: Pfehled monitorovacich indikatora vystupu za obdobi 2010-2014

Nazev monitorovaciho indikatoru Planovana Dosazena hodnota
hodnota
FICHE | Pocet rekonstruovanych objekti 36 ks 54 ks
1 Obnovena plocha prostranstvi v okoli
pamatek 1400 m? 1607 m?
FICZHE Plocha dotéenych vefejnych prostranstvi 12400 m*| 85761,7 m?
Délka obnovenych komunikaci 13000 m 79798 m| 61%
Pocet projektl obsahujici bezbariérové feseni 18 ks 37 ks
Pocet novych nebo rekonstruovanych nebo
vybavenych objekti (mimo hfiste) 105 ks 135 ks
FICHE
3 Plocha novych nebo rekonstruovanych hfist 20400 m? 21230 m?
Pocet projekti zamétenych na volnocasové
aktivity 83 ks 116 ks
FICHE | Pocet rekonstruovanych nebo vybavenych
5 objekti 18 ks 14ks| 78%
Pocet novych pracovnich mist 16 ks 25 ks
FICHE Pocet dotéenych zainvestovanych objektt .
6 (budovy) 27 ks 14ks| 52%
Zrekonstruovana plocha 4300 m?| 2119,72 m*| 49%

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Pro zajimavost zde uvadim informace o fichi 7 a 8. Cilem fiche 7 - Venkovsky cestovni
ruch (krajina) - je podpora investic aktivit v krajin¢. To znamena, ze podpora je urcena pro
budovani peSich stezek a tematickych stezek v¢. smérovych a informacnich tabuli,
odpo¢inkovych mist, rozhleden atd. Fiche 8 - Uzemni plany - podporuje zpracovani

uzemniho planu obce s dliirazem na jeho komunitni projednani.

4.5. Dotaznikové Setieni
Jako dalsi zplsob analyzy cinnosti MAS Podlipansko jsem si vybrala metodu
dotaznikového Setfeni. Zamérem dotazniku bylo zjistit, jestli obyvatelé podlipanského
regionu védi o mistni akéni skupiné a o jejich aktivitach. Dotaznikového Setfeni
se zucastnilo 116 lidi. Ke zjisténi odpovédi bylo pouzito dvou zplisobii dotazovani - osobni

dotazovani a elektronické dotazovani.

K analyze ¢innosti MAS Podlipanskou formou dotaznikového Setieni se snazim zjistit zda
obyvatel regionu Podlipansko védi o ¢innostech této akéni skupiny. Z predchozi analyzy
monitorovacich indikatord vyplyva, ze MAS Podlipansko plni svoji cinnost dobie

a na uzemi regionu MAS Podlipansko realizuje mnoho projekti.

Lidé odpovidali na otdzky do pfedem piipraveného formulare. V uvodni ¢asti respondenti
zodpovédéli identifikaéni otazky, tzn. v€kova skupina, pohlavi, dosaZzené¢ vzdélani
a bydlisté. V nasledujici Casti respondenti odpovidali na otazky tykajici se MAS
Podlipansko, o.p.s. a jejich ¢innosti.

Po zpracovani vyplnénych dotaznikli jsem analyzovala odpovédi k jednotlivym otdzkam.

Otazka ¢. 1 - Pohlavi respondenti

Prizkumu se ucastnilo 44 muzi (37,9 %) a 72 Zen (62,1 %). ZjiStovani pohlavi
respondentit bylo dulezité, protoze by mohlo byt zjisténo, kdo ma o cinnosti MAS
Podlipansko vétsi prehled. RozloZeni respondentll neni nakonec vyrovnané, prestoze byl

osloven stejny pocet muzi i Zen.
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Graf 13: Pohlavi respondentii

Pohlavi respondentt

® muz

@ Zena

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka ¢. 2 - Vekové rozlozeni respondenti

Nejvetsi zastoupeni mezi dotazovanymi byli lidé ve véku 18 - 30 let. Na dotaznik
odpovédélo 47 lidi (40,5 %). Druhou nejvétsi skupinou byli lidé ve véku 31 - 45 let
(31,9 %, 37 respondentl). Dale to byli lidé ve véku 46 - 59 let, kteti tvoii z celkového
poctu lidi 17,2 % (20 respondenttl). Nejmensi zastoupeni tvofi starsi lidé ve véku 60 a vice

(10,3 %, 12 lidi).

Graf 14: VEk respondentii

Vékove rozloZeni respondentu

@ 31-45
@ 18-30
@ 46-59
@ 60 avice

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 3 - Vzdélani respondentii

Ve treti otdzce jsem se dotazovanych ptala na jejich nejvysSe dosazené vzdélani. VétSina
respondenttl, ktera se zucastnila dotaznikového Setfeni, méla ukoncené stredni vzdelani.
Nejvice odpovédi se podafilo ziskat od respondentli, ktefi ukoncili vzdélani na stfedni
Skole s maturitou. Dotaznik jich vyplnilo 60, coz je 51,7 %. Druhou skupinou byli
respondenti s vysokoskolskym titulem. Na dotaznik jich odpovédélo 25, tedy 21,6 %.
Tteti skupinou byli respondenti, ktefi absolvovali stfedni Skolu ukonfenou s vyucnim
listem (15,5 %, 18 lidi). Ctvrta skupina jsou absolventi vyssich odbornych $kol (4,3 %,
5 lidi). Posledni skupinu tvofi respondenti, ktefi maji ukoncené pouze zékladni vzdélani.

Do této skupiny se fadi nejstar$i dotazovani, seniofi.

Graf 15: Vzdélani respondentii

Vzdélani respondent(

@ 55 (s maturitou)
@ v3
VO3
@ 75
@ 55 (bez maturity/
wyuéen)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka ¢. 4 - Misto bydlisteé respondentii

Ctvrta otazka dotazniku, ktera zjistovala misto bydlisté dotizanych. Cilem této otazky bylo
zjistit, v jakych castech regionu obyvatelé maji povédomi o mistni akéni skupiné.
Dotazniky byly vyplnény respondenty ze 17 obci: Dobtichov, Pecky, Planany, Piskova
Lhota, Radim, Tatce, Velim, Vrb¢any, Dolni Chvatliny, Zasmuky, Zabonosy, Koufim,
Sadska, Hradistko Kersko, Piiov - Pfedhradi, Nymburk a Osecek. Pro lepsi orientaci jsem

obce rozdélila na pét skupin podle vzdalenosti v km, a to nasledovné:
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1) Nymburk - 20 respondentt

2) Plaiany, Zabonosy a Vrbéany - 17 respondenti

3) Zasmuky, Dolni Chvatliny a Koufim - 17 respondentti

4) Sadska, Hradistko Kersko a Piskova Lhota - 29 respondentt

5) Pecky, Dobrichov, Radim, Tatce, Velim, Osefek a Phov-Predhradi

- 33 respondentti

Ke zjisténi o povédomi o MAS Podlipansko v jednotlivych ¢astech regionu jsem vyuzila
data ziskana z dvou otazek, které byly soucasti dotazniku. Prvni otdzka zjiStovala, zda
respondenti n¢kdy slySeli o MAS Podlipansko. Druha otazka zjistovala, jestli se nékdy
zucCastnili akci potfadanych akéni skupinou nebo zda vyuzili jejich sluzeb. Souhrnné
vysledky na tyto dva dotazy najdete pod otazkou cislo pét a Sest. Vysledky uvedené
v procentech jsou pouze orienta¢niho charakteru a slouzi pouze pro urcitou piedstavu, jak

zhruba situace vypada.

Prvni skupina Nymburk je na tom ohledné povédomi o MAS Podlipansko nasledovné.
Na otazku zda dotazovani slySeli o MAS Podlipansko odpovédélo kladn€ pouze 35 %,
zbylych 65 % dotazovanych reagovalo negativné. Diivodem tohoto vysledku mize byt
fakt, Ze mésto Nymburk se stalo soucdsti MAS Podlipansko az v roce 2013, a mezi
obyvateli se tato zprava pfili§ nerozsifila. DalSim divodem miize byt skutecnost, Ze mistni
ak¢ni skupina nerealizovala zadny vyznamny projekt ve mésté ¢i v jeho okoli.

Tabulka 18: Nymburk - 1. ¢ast

Slyseli jste o MAS Podlipansko?

ANO | NE
Absolutné 7 13
% 35,01 65,0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 19: Nymburk - 2. ¢ast

Ucastnili jste se nékdy akci MAS
nebo vyuzili jeji sluzby?

ANO | NE

Absolutné 1 19

% 5,00 95,0

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Do druhé skupiny patii Plaiiany, Zabonosy a Vrb&any. Z vysledki dotazniku vyplyva,
ze polovina respondentd vi o MAS Podlipansko a polovina nikoliv. Kladné¢ odpovédélo
52,9 % a negativné€ 47,1 %. Druhd otazka piinesla obdobné vysledky jako u dotazovanych
z mésta Nymburk. Pfes 88 % respondenti nikdy nevyuzilo Zadnou sluZzbu a neztcastnilo

se zadné akce poradané touto akéni skupinou.

Tabulka 20: Planiany a spol. - 1. ¢ast

Slyseli jste o MAS Podlipansko?

ANO | NE
Absolutné 9 8

% 529 471
Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 21: Plafiany a spol. - 2. ¢ast

Ucastnili jste se nékdy akci MAS
nebo vyuzili jeji sluzby?
ANO | NE
Absolutné 2 15
% 11,8] 88,2

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obce Plafiany, Vrbéany a Zabonosy patii do zakladateli MAS Podlipansko. Proto jsou
vysledky mirné ptekvapujici. V letech 2009 - 2014 bylo na tzemi obci realizovano nékolik
projektii. Konkrétné obce VrbCany se zapojila napt. do projekti Podlipansko sazi stromy
¢1 Za poklady venkova. Déle diky pomoci MAS Podlipansko bylo vybudovano v roce 2014
nové vicetcelové hfisté. Obci Zabonosy vede zrekonstruovana cyklostezka. V Plafianech
probéhly také projekty Podlipansko sazi stromy, Za poklady venkova a zrekonstruovala
se tu cast cyklostezky. S MAS Podlipansko Uzce spolupracuji i mistni neziskové

organizace v¢. cirkvi, které¢ v Plananech potradaji riizné besedy.

Jako hlavni pfi¢inu nevédomosti obyvatel, uvaddim malou informovanost o ptisobeni MAS
Podlipansko a také skutec¢nost, ze za konkrétnimi projekty, které byly v Plananech
a blizkém okoli realizovany, stoji aktivita akéni skupiny. Domnivam se, Ze kdyby mistni

v

obyvatelé¢ tuto skutecnost védéli, vysledky druhého dotazu by byly mnohem ptiznivéjsi.
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Treti skupinu pfedstavuji obce Koufim, Dolni Chvatliny a Zasmuky. Pfes 55 %
dotazovanych uvedlo, Ze 0 MAS Podlipansko slyseli, zbytek nikoliv. Na druhou otazku,
ktera se tykala osobni casti respondenta s projektem, odpovédélo kladné ptes 40 %. Coz

vnimam jako pozitivn¢.

Tabulka 22: KouFim a spol. - 1. ¢ast

Slyseli jste o MAS Podlipansko?

ANO | NE
Absolutné 10 7
% 58,8 41,2

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 23: Kouf¥im a spol. - 2. ¢ast

Ugastnili jste se nékdy akei
MAS nebo vyuzili jeji sluzby?
ANO | NE
Absolutné 7 10

%| 41,2| 58,8

Zdroj: Vlastni zpracovani

Diivodem tohoto vysledku mize byt fakt, Ze na uzemi Koutimi, Dolnich Chvatlin

a Zasmuk se pravideln¢ realizuji projekty a obyvatelé maji vétsi povédomi o Cinnostech
MAS Podlipansko nez jini obyvatelé obci. Ve mést¢ Koufim a se pravidelné realizuji
projekty v rdmci SPL ,,Cesty k lidem*. B&hem let 2009 - 2014 doslo napf. k rekonstrukci
matefské Skoly a sportovnich kabin TJ Koutfim. Obec Zasmuky diky SPL zrekonstruovala
mistni sokolovnu. Mezi dalsi projekty, které se realizuji v ramci celého regionu MAS
Podlipansko a jsou 1 na uzemi téchto tii obci, patii: Cesty vody - cesty k sebe, Za poklady
venkova ¢i StfedoCeska ovocna stezka. V obci Zasmuky se dale nachazi infomisto

Podlipanska.
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Ctvrta skupina Sadska, HradiStko Kersko a Piskova Lhota je na tom s povédomim
nasledovné. O MAS Podlipansko slySelo 62,1 % dotazovanych a 37,9 % uvedlo,
ze o mistni akéni skupiné€ nikdy neslySeli. AvSak ucast na akcich ¢i vyuziti sluzeb MAS

uvedlo pouze 20,7 %.

Tabulka 24: Sadska a spol. - 1. ¢ast

Slyseli jste o MAS
Podlipansko?
ANO | NE
Absolutné 18 11
%| 62,1] 379

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 25: Sadska a spol. - 2. ¢ast

Utastnili jste se nékdy akci MAS
nebo vyuzili jeji sluzby?

ANO | NE

Absolutné 6 23

%| 20,7] 79,3

Zdroj: Vlastni zpracovani

Meésto Sadské je ¢lenem MAS Podlipansko od roku 2009 a HradiStko Kersko az od roku
2011. Je tedy mozné, Ze mnoho obyvatel jest¢ nezaznamenalo, ze Sadska a HradiStko
Kersko jsou ¢leny mistni akéni skupiny. Dal§im diivodem miiZze byt mensi pocet projektt
realizovanych na izemi téchto obci a samoziejmé minimalni propagace samotné skupiny.
Piskové Lhoty se tyka pouze projekt Podlipansko sadzi stromy. V HradiStku Kersku
se realizoval projekt Za poklady venkova. Na uzemi mésta Sadska a jeho okoli bylo
projektt realizovano vice, napf. diky projektu Ziva kronika se zde konaly besedy. Nachazi

se zde 1 infomisto Podlipanska.

Pata skupina predstavuje nejvetsi poCet obci - Pe€ky, Dobrichov, Osecek, Radim,
Tatce, Velim a Piiov-Predhradi. O MAS Podlipansko slySelo ptes 69 % dotazovanych.
Vysledek druhé otdzky ukazal, ze dotazovani se v 80 % nezucCastnili zadné akce

¢i nevyuzili Zadnou sluzbu.
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Tabulka 26: Pecky a spol. - 1. ¢ast
Slyseli jste 0 MAS
Podlipansko?
ANO | NE
Absolutné 23 10
%| 69,7| 30,3

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 27: Pecky a spol. - 2. ¢ast

Ucastnili jste se nékdy akci MAS
nebo vyuzili jeji sluzby?
ANO | NE
Absolutné 6 27
%| 182 818

Zdroj: Vlastni zpracovani

Sidlo MAS Podlipansko je v Peckach, proto jsem, v dotaznikovém Setieni, chtéla oslovit
obyvatele z této obce. Za obdobi 2009 - 2014 realizovala MAS Podlipansko na tizemi
Pecek velkou cast projektd a je zde také infocentrum Podlipanska. Mezi projekty
realizované na tomto uzemi patii Podlipansko sdzi stromy, Cesty vody - cesty k sebe,
Za poklady venkova, besedy k Zivé kronice. V ramci SPL "Cesty k lidem"zde probé&hlo
mnoho projektl, které zvySovali zivotni Uroven obyvatel, napf. nova pracovni mista,
rekonstrukce matetské Skolky, atd. Vysledky dotaznikové Setfeni ukazuji, Ze povédomost
o MAS Podlipansko je stale nizkd a je nutné je zvysit. Co se tyce dalSich obci Tatce,
Dobtichov a Radim, i zde ak¢ni skupina realizovala mnoho projektd, opét uvadim tyto:
Za poklady venkova, Podlipansko sazi stromy, Cesty vody - cesty k sebe, Ziva kronika
a projekty realizované v ramci SPL. Naopak v obcich Velmi, Osecek a Pnov-Piedhradi
nebyl realizovan zadny vyznamny projekt. Zde je velkd pravdépodobnost, Ze obyvatelé

téchto obci o ¢innostech MAS Podlipansko nemaji tuseni.

Otazka ¢. 5 - Slysel/a jste o Mistni akcni skupiné Podlipansko, o.p.s.?

Na tuto otdzku odpovédélo 58,6 % "ano" a zbylych 41,4 % "ne". Z téchto odpovédi nelze
presné urcit, jestli obyvatelim MAS Podlipansko "néco tikad", nebo jestli o ni slySeli
¢1 se o jeji aktivity zajimaji. Presto je tato otazka dilezita. Slouzi nejen jako srovnavaci
zékladna pro dalsi otdzku, kterd se ptd na aktivitu dotazovanych. Jeji vysledky jsou

dilezité pro rozbor o povédomi obyvatel v jednotlivych skupinach obci, viz vyse.
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Graf 16: Povédomi 0 MAS Podlipansko

Slysella jste o Mistni akéni skupiné
Podlipansko?

@ ne
@ ano

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka ¢ 6. Ucastnil/a jste se nékdy akci pordadanych MAS Podlipansko nebo vyuzil/a
jejich sluzeb?

Cilem této otazky bylo zjistit, zda ti co uvedli, Ze o mistni ak¢ni skupiné slyseli,
se 1 aktivné ucastni akci pofddanych skupinou ¢i vyuzivaji jejich sluzeb. Z vysledka
vyplyva, ze lidé se z velké cCasti zadnych akci MAS Podlipansko nezucastnili nebo
nevyuzili jejich sluzeb. "Ano" zvolilo jen 19 % lidi, coz je 22 lidi. Zbytek zvolil "ne", tedy
81 % (94 dotazovanych). Paradoxem je, Ze v predeslé otazce pies 50 % respondentl

oznacilo, ze 0 MAS Podlipansko slyseli.
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Graf 17: Utast na akcich MAS Podlipansko

Ucastnilla jste se nékdy akci pofadanych MAS
Podlipansko nebo vyuzilla jejich sluzeb?

& ne
@ ano

Zdroj: Vlastni zpracovani

Miizeme se domnivat, Ze ti respondenti, kteti v predeslé otazce oznacili "ano", o akéni
skupin¢é jenom cCetli v novindch, na internetu nebo na vyvéskach obci. Hlavni pfi¢inou
tohoto vysledku mulize byt ale také skutecnost, ze lidé jsou Spatn€ informovani o ¢innostech

této skupiny a kolikrat nevédi, Ze za konkrétnim projektem stoji prace MAS Podlipansko.

Otazka ¢. 7 - Pokud jste o MAS Podlipansko neslysel/a, co by méla zlepsit, aby byla
znaméjsi?

Z vyse uvedenych vysledkl 1ze soudit, ze MAS Podlipansko neni ve svém regionu znama
a vétSina lidi nevi, ze za konkrétnimi projekty stoji Cinnost této skupiny. Dalsi otdzka
v dotazniku tedy zjistovala od respondentti, zda oni sami maji napady jak zvysit povédomi
o MAS Podlipansko. Odpovéd’ na tuto otazku byla dobrovolnd, ptesto na ni odpovédélo
41 lidi (neceld polovina dotazovanych). Jejich odpovédi se daly rozdélit do ¢tyi skupin
(viz tab. €. 28).

Tabulka 28: Navrhy propagace pro MAS Podlipansko

Odpovédi Absolutné %

a) Reklama v novinacha v TV 25 61,0
b) Socialni sité 15 36,6
¢) Weby obci, vyvésky obci 8 19,5
d) Propagace, komunikace 11 26,8

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Nejcastéji dotazovani uvadeli, ze by MAS Podlipansko méla mit reklamu nebo vice ¢lanki
v novinach. Tento napad je redlny a akcéni skupina se takhle jiz propaguje. Chtélo
by to tedy zvysit intenzitu ¢i 1épe zaujmout Ctenare. Par jedincii uvedlo, Ze by byla vhodna
reklama 1 v TV, coz je ale z financniho hlediska netnosné. Druhou nejcastéjsi odpovedi
bylo, ze by akéni skupina svoji aktivitu méla Sifit na socidlnich sitich. MAS Podlipansko
ma svoji stranku pouze na sociélni siti Facebook, kde mé kolem 250 sledovateli. Zvétsit
propagaci v ramci tohoto kanalu je readlné. Dnes jiz ma polovina obyvatel profil na této siti
a kazda obce ma téz svoji stranku. MAS Podlipansko by se mohlo vice propagovat prave
prostiednictvim stranek jednotlivych obci. Treti nejcastéjsi odpovédi byla propagace
samotnymi cleny ak¢ni skupiny na jejich akcich ¢i na akcich potfadanych obcemi.
Respondenti Casto uvadéli, ze by méla mit propagacni stanek a vlastni letaky, které
by roznaseli jeji ¢lenové a komunikovali by s navstévniky. Posledni nejcastéjsi odpoveédi
dotazovanych byla vétSi propagace masky na webovych strankdch jednotlivych obci.
Seniofi také cCasto uvadeéli, ze by informace o MAS Podlipansko mély byt k dispozici

na vyvéskach obci.

Otazka ¢. 8 - Zaskrtnéte, kdo je podle Vas clenem MAS Podlipansko?

U této otazky dotazovani mohli oznacit vice odpovedi nez jednu. Cilem bylo zjistit, zda
obyvatelé regionu alesponi tusi, kdo by mohl byt ¢lenem akéni skupiny. Respondenti
nejcastéji oznacovali, Ze Clenem skupiny jsou obce a dobrovolné sdruzeni obci, a to az
v 85,3 % piipadl (vit tabulka ¢. 29). Na druhém misté skoncily neziskové organizace.
Dotazovani je oznaCovali v 43,1 % ptipadi. O pomysiné tfeti misto se déli mistni
podnikatelé a fyzické osoby (dobrovolnici), respondenti je oznacovali ve 26,7 % ptipadu.
Nejméné si dotazovani tipovali, ze Clenem akéni skupiny jsou i zakladni Skoly. Pouze

ve 20 ptipadech se objevila tato odpovéd'.

Tabulka 29: Clenové MAS Podlipansko

Odpovédi Absolutné %

a) obce, dobrovolné sdruzeni obci 99 85,3
b) mistni podnikatelé 31 26,7
¢) zakladni skoly 20 17,2
d) neziskové organizace 50 43,1
e) fyzické osoby (dobrovolnici) 31 26,7

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 9 - Oznacte projekty, o kterych jste slysel/a a které MAS Podlipansko realizovala
Cilem této otazky bylo zjistit, zda respondentiim néco fikaji alesponi projekty, které MAS
Podlipansko realizovala napi#i¢ celym regionem. Mnoho lidi totiZ nevi, ze napf. nova
cyklostezka v jejich okoli vznikla pravé diky Cinnosti mistni akéni skupiny. Na vybér méli
dotazovani ze sedmi polozek. Sest polozek tedy piedstavovalo projekty, na kterych
se MAS Podlipansko podilela samostatné¢ ¢i ve spolupréci s jinou akéni skupinou nebo
spolkem. Posledni, sedméa polozka, byla moznost "zadny", kterou mohl dotazovany zvolit

v ptipad¢, ze neznal zadny z uvedenych projekti.

Tabulka 30: Projekty MAS Podlipansko

Odpovédi Absolutné %

a) Podlipansko sazi stromy 55 47,4
b) Za poklady venkova 6 5,2
¢) StredocCeska ovocna stezka 40 34,5
d) Cesty vody - cesty k sebe 10 8,60
e) Venkovska trznice 16 13,8
f) Ziva kronika 7 6,0
g) Zadny 34 29,3

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z uvedenych vysledkl lze usuzovat, Ze obyvatelé regionu registruji zmény v jejich okoli.
Dotazovani nejcastéji uvadéli, Zze znaji projekt "Podlipansko sazi stromy" (47,4 %,
55 respondentli). Pfi¢inou muze byt, ze tento projekt vznikl za podpory kolinské
automobilky TPCA a byl dobie propagovan. Dale se tento projekt dotkl mnoha obci, a tak
obyvatele MAS Podlipansko mohli tento projekt dobie zaregistrovat. Z obci, které
se tykaly dotaznikového Setfeni, uvadim tyto: Pecky, Tatce, Piskova Lhota, Planany
¢1 Vrb¢any. Mnoho obyvatel vniméa vysadbu nové zelené¢ velmi kladné z toho davodu,

Ze jim piindsi veétsi uzitek (zvelebeni okoli svého bydlisté) nez jiné projekty.

Druhym projektem, ktery dotazovani nejcastéji uvadéli je "Stiedoceska ovocna stezka",
tedy projekt tykajici se opravy cyklostezky a realizace jejich novych casti. Oblast Polabi
je idedlni krajinou na cyklistiku a z vlastni zkuSenosti vim, ze mnoho lidi na kole
pravidelné jezdi. Vysledek 34,5 % neboli 40 respondentli, je znamenim, Ze tfetina
dotazovanych zaregistrovala tento projekt. Otdzkou zlstava, zda mistni obyvatele vnimaji

realizaci tohoto projektu pozitivné. Vybudovani cyklostezky mé piece jen vétsi uzitek pro

78



navstévniky regionu, kteti do Polabi jezdi na dovolenou. Pro stalé obyvatele, pokud sami
stezku nevyuzivaji, mize byt uzitek z toho projektu spiSe opacny. Déle se musi brat
v potaz, ze udrzba cyklostezek vyzaduje kazdoro¢ni vydaj finan¢nich prostfedkt. O tom,
zda udrzbu provadi MAS Podlipansko nebo obce, kterych se cyklostezka tyka, jsem
nenasla informace. Obce, kterymi cyklostezka vede, a jsou soucasti dotaznikové Setfeni,

jsou tyto: Kouiim, Zabonosy a Planiany.

Tteti nejvice oznacovanou odpovédi je, Ze dotazovanym Zadny projekt nic nefika.
Vzhledem k pfedchozim vysledkiim, kdy 41,4 % uvedlo, ze 0 MAS Podlipansko neslySelo
a kdy 81% dotazovanych se nikdy nezicastnilo zadné akce, je tato odpoveéd’ ocekavatelna.
Presto se jedna pouze o 34 respondentii (29,3 %), coz znamend, ze zbytek dotazovanych
(ptes 70 %) zna nebo vi o projektech, které vznikly v jejich okoli. Pfi¢inou tohoto vysledku
muze byt opét Spatna propagace a informovanost obyvatel regionu o tom, ze za projekty
stoji MAS Podlipansko Tato pfi¢ina koresponduje s otazkou €. 6, kterd se tyka aktivni

ucasti obyvatel regionu.

Co se tyce dalsiho projektu, tak "Venkovskou trznici" uvedlo 16 dotazovanych (13,8 %).
Za projektem Venkovska trznice stoji kromé MAS Podlipansko jest¢ dalSich pét masek
(MAS Krajina srdce, MAS Sdruzeni Ruze, MAS Jemnicko, Lipa pro venkov a MAS
Strakonicko). V roce 2008 bylo cilem tohoto projektu vytvofit Sest partnerskych
informacnich center pro Sest venkovskych tUzemi s informacnim systémem,
prostfednictvim kterého budou moci obyvatelé jednotlivych regionti sledovat a vyuzivat
nabidku mistnich drobnych podnikatelt. Dale budou obyvatelé informovani o akcich
a aktivitaich ve venkovskych oblastech. V soucasnosti jsou do projektu ptridany dalsi

venkovské oblasti.

Patym nejcastéji oznacovanym projektem byl tento "Cesty vody - cesty k sebe'. Oznacilo
ho 10 lLidi (8,6 %). Jedna se o vytvarny projekt mezindrodni spoluprice mezi
Podlipanskem, skupinou Lipa pro venkov a Slovenskou republikou. V ramci tohoto
projektu bylo zhotoveno nékolik uméleckych dél, kterd maji spole¢ny prvek - vodu. Tato

dila byla nésledn¢ instalovana na vybranych mistech. Dale diky tomuto projektu mohla byt
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opravena lavka pres Vyrovku, kterou v ¢ervnu 2013 strhla povodeil. Mezindrodni projekt

byl realizovan napt. v obci Zasmuky, Pecky, Dobtichov a Radim.

Poslednim projektem byla "Ziva kronika", kterou oznaéilo jen 7 lidi (6 %). V ramci
tohoto projektu se na tizemi MAS Podlipansko konaly do roku 2015 besedy. Cilem
projektu bylo mapovat vzpominky pamétniki prostfednictvim rodinnych fotografii
a dokumentt, zfilmovanych vypravéni z valecného a povalecného obdobi. Diky tomu
vznikly publikace obsahujici poskytnuté fotografie, pohlednice apod.

Posledni tii projekty: Venkovska trznice, Cesty vody - cesty k sebe a Zivéa kronika oznaéilo
minimum dotazovanych. Tyto projekty primarné cilily na mistni obyvatele, pfesto o nich
slySelo nebo vi pouze mald ¢ast. Bohuzel opét shleddvam jako hlavni divod malou
propagaci téchto projektl a také nezajem obyvatel o déni v jejich obci, potazmo v regionu.

To jsou dva hlavni faktory, se kterymi se MAS Podlipansko musi v budoucnu vypotadat,

vvvvvv

Otazka ¢. 10 - V jakych oblastech se MAS angazuje?

V posledni otdzce dotazniku respondenti vybirali ze Sesti oblasti, ve kterych se akéni
skupina angazuje. Cilem této otazky bylo zjistit, jestli i obyvatelé, ktefi se o Cinnosti akéni
skupiny nezajimaji, alesponi tusi, ceho se Cinnosti MAS tykaji. VétSina uvedla, Ze hlavni
¢innosti MAS Podlipansko je podpora rozvoje venkova. Tuto moZnost zvolilo 81,9 %
respondenti. Na druhém misté skoncila ochrana zivotniho prostfedi, kterou zvolilo
68 dotazovanych, tedy 58,6 %. Daéle dotazovani odpovidali, ze se MAS Podlipansko
angazuje v podpoie cestovniho ruchu (31,9 %) a v podpote mistnich mikropodniki (25 %).
Nejméné dotazovani uvadeli moznosti d) a f). ZlepSeni dopravni infrastruktury oznacilo
15 respondentll a stavebnictvi pouze 7. Dle odpovédi Ize soudit, Ze obyvatelé MAS

Podlipansko tusi v jakych oblastech se akéni skupina angazuje.

Tabulka 31: Oblasti, ve kterych se MAS Podlipansko angaZuje

Odpovédi Absolutné %

a) Podpora rozvoje venkova 95 81,9
b) Podpora cestovniho ruchu 37 31,9
¢) Ochrana Zivotniho prostredi 68 58,6
d) Zlepseni dopravni infrastruktury 15 12,9
e¢) Podpora mistnich mikropodnikii 29 25,0
f) Stavebnictvi 7 6,0

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Shrnuti:

Na zaklad¢ udajii zjiSténych prostfednictvim dotaznikového Setfeni provedené mezi
116 obyvateli regionu Podlipansko miizeme fici, ze alespon polovina z nich né€kdy slySela
pojem ,,MAS Podlipansko®. Paradoxem je, Ze ptes 80 % uvedlo, Ze se nikdy neucastnili
zadné akce, které akéni skupina potadala, ¢i nevyuzili jejich sluzeb. Tato skutecnost mize
byt déna tim, ze si lidé neumi spojit konkrétni projekty s touto akéni skupinou. Presto
vetSina respondentli spravné urcila, Zze se MAS Podlipansko angazuje v podpoie rozvoje
venkova, v ochrané Zivotniho prostfedi ¢i v podpofe cestovniho ruchu. Daéle 1 spravné
uvedla, ze ¢lenové akeni skupiny jsou hlavné obce a sdruzeni obci, neziskové organizace,

ale i mistni podnikatelé a dobrovolnici.

V ramci dotazniku jsem se respondentli ptala na misto bydlisté. Na zéklad¢ poskytnutych
udaju jsem chtéla zjistit, jestli misto, kde Ziji, hraje roli o povédomi o MAS Podlipansko.
Ze ziskanych dat nelze pfesné urcit, ve kterych obcich maji obyvatele vétsi informovanost
o déni kolem aké¢ni skupiny. Pozitivnim zjiSténim je, Ze respondentim néco tikaji alespon
konkrétni projekty, které ak¢ni skupina realizovala sama nebo v ramci spoluprace. Pouze
necelych 30 % dotazanych uvedlo, Ze neznaji Zadny z nabizenych projekti v dotazniku.
Necela polovina v dotazniku i uvedla napady, jak by se méla akéni skupina vice zviditelnit.
Pies 60 % navrhovalo vice reklamy a ¢lankl v novinach, néktefi navrhovali, aby MAS
1 propagace na socidlnich sitich ¢i vyraznéjsi zapojeni ¢leni masky v ramci poraddanych

akci na uzemi regionu.
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5. Zavér

Jednim z nastroja politiky soudrznosti jsou lidé neboli aktivita mistnich akénich skupin.
Tyto akéni skupiny se snazi svou ¢innosti vyrovnavat rozdily mezi jednotlivymi regiony
a zlepsit troven obyvatelstva. V radmci své diplomové prace jsem se zjiStovala, zda ¢innost
mistnich akénich skupin mé& smysl, a to prostfednictvim analyzy CcCinnosti MAS
Podlipansko, kterd plisobi ve StiedoCeském kraji v regionu Podlipanska. V analyze byla
zkoumana uspésnost realizace projekti v ramci Strategického planu Leader na obdobi
2007 - 2013 pomoci monitorovacich indikatorti vystupu. Dale bylo provedeno dotaznikové
Setfeni mezi 17 obcemi, kterého se zcastnilo 116 obyvatel. Cilem dotaznikového Setfeni

bylo zjistit, zda obyvatelé regionu maji ponéti o aktivit¢ MAS Podlipansko.

MAS Podlipansko realizuje na svém tzemi mnoho projektli, pfes malé opravy détskych
hiist, poradani spoleCenskych akcich, opravy silnic a cyklostezek az k rekonstrukcim
velkych budov jako sokolovny ¢i mlyny. V rdmci riznych spoluprdci se snazi vytvéaret
pracovni mista pro mistni obyvatele a navazuje kontakty i s jinymi akénimi skupiny. AvSak
stale existuji na uzemi obce, ve kterych nebyl zatim realizovan Zzadny projekt.
To se ma v budoucnu zmenit. I ptfes tento vycet aktivit, je povédomi o MAS Podlipansko
malé. V analyze cinnosti MAS Podlipansko pomoci monitorovacich ukazateli vyslo
najevo, ze mé akcni skupina vysokou uspésnost v realizaci jednotlivych projektt. Vyjimku
tvoii pfipady, kdy samotni Zadatelé projektid své zadosti stahli pied Cerpanim dotace,

a ak¢ni skupin€ vzniklo v daném roce neuspésné plnéni planu.

Z dotaznikového Setieni bylo zjisténo, ze obyvatelé zmény ve svém okoli vnimaji. VSimaji
si, co se zménilo, ale netusi, ze za konkrétnim projektem stoji Usili této akéni skupiny.
MAS Podlipansko by mélo zacit svou ¢innost vice propagovat. Myslim si, ze prace MAS
Podlipansko, ale i dalSich mistnich ak¢nich skupin, smysl mé a ptedstavuje velky ptinos
pro rozvoj venkovskych oblasti. UZ pro tu skutecnost, ze €lenové akénich skupin jsou
prevazné mistni obyvatelé. Jen tyto lidé dokézou nejlépe urcit, co je tieba zménit, aby

se pozvedla Zivotni troven a okoli jejich domovi bylo pfijemnym mistem k zivotu.
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7. P¥ilohy

Seznam priloh

PFIIONA 11 DOAZNIK ..ttt eeeeeeeeeeeeesenesneeennnnn 85

PRILOHA C. 1 DOTAZNIK

Vazeni obyvatelé regionu Podlipansko,

jsem studentka CZU v Praze, Provozné ekonomické fakulty. Zpracovavam diplomovou praci
na téma Zhodnoceni vlivu evropské politiky soudrznosti ve StiedoCeském kraji se zaméfenim
na region Podlipanska a mistni akéni skupiny Podlipansko. Cilem mé prace je analyzovat
¢innost MAS Podlipansko, o. p. s. a zjistit, zda plni svou funkci.

Tento dotaznik zjiStuje jaké jsou piinosy prace MAS Podlipansko pro Vas, obCany regionu.
Dotazniky jsou anonymni a vysledky budou pouzity vyhradné pro diplomovou préci.

DOTAZNIK
1. Jakého jste pohlavi?
Zzena X muz
2. Do jaké vékové slupiny patrite?
18 -30 31-45 46 - 59 60 a vice
3. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
VA SS (bez maturity / vyucen) SS (s maturitou) VOS VS

4. Misto Vaseho bydlisté?

5. SlySel/a jste o Mistni akéni skupiné Podlipansko, o.p.s. (MAS Podlipansko)?
Ano X Ne

6. Ucastnil/a jste se nékdy akci poradanych Mistni akéni skupinou nebo vyuzZil/a
jejich sluzeb?

Ano X Ne
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7. Pokud jste o MAS Podlipansko neslySel/a, co by méla zlepsit, aby byla znamé;jsi?

8. ZaSkrtnéte, kdo je podle Vas ¢lenem MAS Podlipansko? (vice odpovédi)
a) obce, dobrovolné sdruzeni obci

b) mistni podnikatelé
c) zékladni skoly
d) neziskové organizace

e) fyzické osoby (dobrovolnici, OSVC)

9. Oznacte projekty, o kterych jste slySel/a a které MAS Podlipansko realizovala.
(vice odpovédi)
a) Podlipansko sazi stromy

b) Za poklady venkova

c) Stredoceska ovocna stezka
d) "Cesty vody - cesty k sebe"
e) Venkovska trznice

f) "Ziva kronika"

g) Zadny

10.V jakych oblastech se MAS angaZzuje? (vice odpovédi)
a) podpora rozvoje venkova
b) podpora cestovniho ruchu
c) ochrana zivotniho prostiedi
d) zlepSeni dopravni infrastruktury
e) podpora mistnich mikropodnikt

f) stavebnictvi

Dé&kuji Vam za Vs Cas pfi vypliovani dotazniku.
Gabriela Lalova

86



