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Analyza statniho dluhu v CR

Souhrn

Diplomové prace je zaméfena na analyzu statniho dluhu v Ceské republice v letech
1994 — 2014. V teoretické Casti prace jsou vysvétleny pojmy tykajici se vefejnych financi,
statniho rozpoctu, rozpoctového deficitu a statniho dluhu. V této Casti je také vysvétlen
pojem Maastrichtskd smlouva, ktera obsahuje zakladni podminky pro zemé¢, které chtéji
pfijmout spole¢nou ménu euro.

V praktickém oddile je ptedstaven vznik a struktura statniho deficitu, ktery
predstavuje nevyvazenou stranu piijmi a vydaji statniho rozpoctu, tedy situaci, kdy
vydajova stranka je vysSi nez pifijmova. Dale jsou identifikovany trendy a disledky
statniho deficitu, kdy pfimym disledkem je vznik statniho dluhu. Prace se zaméfuje také
na strukturu statniho dluhu; pfedevsim se zabyva rozdélenim na dluh domaci a zahrani¢ni.

NejvyznamnéjS§im disledkem statniho dluhu je dluhové sluzba, ktera predstavuje
urokové ndklady na obsluhu statniho dluhu. Dluhova sluzba vyznamné zatéZuje statni
rozpocet a vysoky dluh miize odradit investory nebo muize mit pfipadné dopad na plnéni
Maastrichtskych konvergenénich kritérii. Ta se Ceska republika zavazala plnit pii svém
vstupu do Evropské unie v roce 2004 a jejich plnéni je pfedpokladem k pfijeti spolecné

meény euro.

Kli¢ova slova: vefejné finance, statni deficit, konvergen¢ni kritéria, statni dluh, dluhova

sluzba, domaci dluh, zahrani¢ni dluh, fiskdlni nerovnovéha, dluhové kryti, stitni cenné

papiry.



Analysis of the State Debt in the Czech Republic

Summary

This thesis is focused on analysing the state debt in the Czech Republic between
years 1994 and 2014. The theoretical part of this thesis explains the concepts related to
public finances, the state budget, the budget deficit, and the national debt. It also explains
the concept of the Maastricht Treaty, which contains the basic conditions for countries
wishing to adopt the euro currency.

The practical part describes the formation and structure of the state deficit, which
represents the unbalanced revenue and expenditure of the state budget (i.e. the expenditure
is higher than the income). Furthermore it is identified the trends and consequences of the
state deficit (e.g. when direct consequence is the emergence of sovereign debt). This thesis
also focuses on the structure of the public debt, especially with regard to the division of the
domestic debt and foreign debt. The most significant consequence of the state debt is the
debt service, which represents the interest costs on the national debt. The debt service
burdens significantly the state budget deficit. High debt service may discourage investors
or may possibly have an impact on the fulfilment of the Maastricht convergence criteria
which the Czech Republic committed to fulfil when joined the European Union in 2004

which implementation is the prerequisite for receiving the common currency euro.

Keywords: public finance, government deficit, convergence criteria, national debt, debt
service, domestic debt, foreign debt, fiscal imbalances, debt coverage, government

securities.
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1 Uvod

Tato diplomova prace se zabyva analyzou a vyvojem statniho dluhu v Ceské republice
v letech 1994 — 2014.

Toto téma jsem zvolila pfedevsim z toho diivodu, ze zalezitost statniho dluhu se tyka
nas vsech, véetné budouci generace a proto by ¢lovék mél mit alespon zakladni predstavu
o této problematice.

Dulezita je zejména znalost v oblasti vzniku statniho deficitu, kdy je nevyvazena
strana piijmu a vydaji statniho rozpoc¢tu. Vydajova stranka je vyssi nez piijmova. Stat tak
rozd€li mezi obyvatele vice, nez vybral. Proto je vhodné ziskat ptiblizny obraz o tom, kolik
stat vybere na finan¢nich prostiedcich ve formé statnich piijmid a kolik stat vyda
finan¢nich prostfedk prostfednictvim statnich vydaji. Pro predstavu nejvétsi slozku
vetejnych vydaji tvoii mandatorni vydaje (az 80 %), které jsou povinné a tvoii je
napt. socidlni davky, dichody nebo vydaje na dluhovou sluzbu. Disledkem je, Ze uz
nezbyvaji dostate¢né prostiedky na investicni projekty (infrastruktura, zdravotnictvi,
Skolstvi, véda atd.). VétSina vydajua je spotfebniho charakteru, nikoliv investi¢niho.

Nezbytné je také sledovat trendy a diisledky dlouhodobého deficitu statniho rozpoctu,
kdy ptimym dusledkem je vznik statniho dluhu. Statni dluh se z dlouhodobého hlediska
stale zvySuje a stava se zavaznym problémem. Méli bychom si tedy polozit otazku; jaka je
hlavni ptfi€ina zvySovani statniho dluhu.

Déle je zajimava oblast struktury statniho dluhu, &ili kolik Ceska republika dluZi
domacim subjektim a kolik dluzi naopak zahrani¢nim subjektim Vv cizi méné. Deficit
statniho dluhu a jeho uroky se musi splacet a to vyznamné zatéZzuje statni rozpocet dané
zemé. Vysoky dluh muze odradit investory, coz miize mit nepfiznivy dopad na ekonomiku.

Prace se také vénuje problematice Maastrichtskych konvergenc¢nich kritérii, ktera se
CR zavazala plnit pfi svém vstupu do Evropské unie vroce 2004 a jejiz plnéni je
predpokladem k pfijeti spole¢né mény euro.

Prili§ vysoky statni deficit a nesplnéni zakladnich kritérii, kterd jsou obsazena Vv

Maastrichtské smlouvé, mize Ceskou republiku oddalit od pfijeti eura.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tato diplomova prace by méla objasnit problematiku statniho dluhu, kdy hlavnim
cilem je analyzovat vznik a vyvojovou tendenci statniho deficitu v Ceské republice a
zhodnotit disledky statniho deficitu a efektivitu navrhii na jeho sniZzovani.

Analyza se tyka statniho dluhu v letech 1994 -2014.

Dil¢im cilem diplomové prace je zhodnotit zda Ceska republika dosahuje
Maastrichtskych konvergenénich kritérii, ktera jsou nezbytna pro pfijeti spolecné mény

euro.
2.2 Metodika

Diplomové prace je rozdélena do dvou &asti, prvni ¢ast je zpracovana formou
literarni reSerSe, kde jsou vysvétleny zakladni pojmy tykajici se vefejnych financi a
statniho dluhu.

Predpokladem k zpracovani literarni reSerSe je nastudovani problematiky vetejného
sektoru a vefejnych financi. Ke zpracovani diplomové prace jsou aplikovany deskriptivni a
komparativni metody zkoumani. Pfi zpracovani literarni reSerSe se vychdzi z odborné
literatury, zaméfené na veifejné finance a dale z platné legislativy, ktera je dostupna online
na internetovych strankach.

Druhou ¢ést diplomové prace tvoii prakticky oddil, ktery je zameéfen na analyzu
statniho dluhu v Ceské republice. Jsou vyuzita zpracovana data o statnim dluhu, ziskana
od Ministerstva financi Ceské republiky z roku 2016, Ceského statistického Giadu a Ceské
narodni banky téz z roku 2016; vychazi se ptedev§im z internetovych stranek jmenovanych
instituct.

V praktickém oddile je nejdfive zahrnuta analyza statniho deficitu, kterd je
zamétena na schvalené a skutecné saldo statniho rozpoctu a procentudlni vyjadieni plnéni
statnitho rozpoctu, vcetné¢ podrobné&jsi analyzy celkovych pifijmia a celkovych vydaji
v letech 2010 — 2014. Tato analyza je zaméfena na vysi piijmu a vydaju statniho rozpoctu,

jak se dafi pInit planované piijmy a vydaje a jaky je mezirocni rist v tomto sledovaném

12



obdobi. Vzhledem k objemu veskerych piijmu a vydaju je dile pomoci schémat vyjadien
obsah piijmu a vydaji statniho rozpoctu.

V dalsi ¢asti praktického oddilu jsou ptedlozeny mozné navrhy na snizovani
deficitu statniho rozpoctu.

Déle jsou identifikovany dusledky deficitu, kdy pfimym disledkem je statni dluh.
Nasleduje analyza struktury statniho dluhu v letech 1994 — 2014, kde je provedena analyza
vyvoje domaciho a zahrani¢niho dluhu, véetné podilu domaciho dluhu a zahrani¢niho
dluhu na celkovém dluhu.

Dale jsou v praktickém oddilu vyjadfeny dusledky statniho dluhu v ¢asové tadée
od roku 1994 do roku 2014; je zde analyzovano plnéni konvergen¢nich kritérii véetné
grafického znazornéni.

Nakonec je analyzovéna kategorie dluhové sluzby, kde je zobrazen podil uroka
domaciho dluhu a podil trokil zahrani¢niho dluhu k celkovym trokiim statniho dluhu.

Vypocty jsou realizovany prostiednictvim programu MS Office Excel. Pouzitymi

metodami jsou piedevs§im deskripce, analyza, syntéza a komparace.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejné finance

Vetejné finance je specifické oznaceni pro financni vztahy a operace, které se
uskutecnuji v ramci ekonomického systému mezi statnimi organy a institucemi veiejné
spravy a mezi dalSimi subjekty, kterymi jsou obcané, domacnosti, firmy piipadné
neziskové organizace. Cilem téchto vztahl je zabezpeCovat vetejné statky, financovat
transfery a podporovat ekonomické subjekty. (Pekova, 2008)

Statni dluh je disledkem deficitniho hospodateni a vznika v souvislosti s existenci
vefejnych financi. Neefektivni alokace zdroji je problémem, ktery nas provazi
Vv uplynulych nékolika letech. Trh postupné selhava. Disledkem selhévani trhu je existence
vetejného sektoru a statnich zasahi, a tedy 1 smiSend ekonomika. Pfi¢iny trzniho selhéni
rozdélujeme na mikroekonomické, makroekonomické a mimoekonomické. (Pekova, 2008)

Mikroekonomické prifiny trzniho selhani zahrnuji existenci pfirozeného
monopolu (tendence k monopolizaci trhu), vyskyt externalit nebo nedostate¢nou
informovanost (dochazi tak i k neefektivnosti alokace zdroji). Aby se zmirnila tato selhani,
stait vykonava alokaéni fiskalni funkci. Dale v disledku monopolizace trhu muze
pristupovat napf. k regulaci cen. (Pekova, 2008)

e Makroekonomické pri¢iny zplsobuje nestabilita péti veli€in a to produktu
(urovent a tempo rustu), cenové hladiny (stabilita), zaméstnanosti (Uroven
nezameéstnanosti), rovnovahy vyvozu a dovozu a stability ménového kurzu. Pokud
stat zasahuje do jejich vyvoje, pak mluvime o stabilizaé¢ni fiskalni funkci.

e Mimoekonomické prifiny trzniho selhani se charakterizuji snahou dosahnout
spravedlnosti v ramci rozdéleni diichodi a bohatstvi ve spolecnosti. Zasahuje-li stat
do trzniho rozdélovani diichodl a bohatstvi skrze fiskalni nastroje pak provadi
redistribuéni fiskalni funkci. (Hamernikova, Kubatova 2004)

Dalsi funkci vetejnych rozpoctii je funkce regulacni, ktera tlumi negativni disledky

nerovnovazného stavu ekonomiky (regulace piijmu a vydaji statniho rozpoctu) a funkce
kontrolni, kterd zajiStuje dozor nad pifijmy a vydaji, zajima se o to, zda byly vyuZity

v souladu s vefejnymi zajmy. (Zehrova, 2010)
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Penézni vztahy mezi ekonomickymi subjekty, které jsou oznacovany jako finance, maji
vV trznim prostiedi dva typické rysy a to Zivelnost a dobrovolnost. Zivelnost predstavuje
fakt, Ze tyto transakce nejsou nikym centralné planovany a organizovany. Dobrovolnost se
vyznacuje tim, ze v okamziku realizace kontraktu se ob¢ strany domnivaji, ze je pro n¢

vyhodny. (Dvoiak, 2008)

Dle Dvotéka (2008): ,, Zivelnost a dobrovolnost je typickd jak pro finance podnikové,
tak pro finance domacnosti: neplati vSak pro finance veiejné, tzn. ty penézni vztahy,
kterych se ucastni stat. Tyto vztahy nejsou zivelné, ale podléhaji viadnimu financnimu
planu, ktery po schvdleni parlamentem nabyva dokonce podobu zdkona. Pro tyto specificke

penézni vztahy plati odlisné principy (nenavratnost, neekvivalence a nedobrovolnost).

Princip navratnosti pfedstavuje napt. uvér, pokud dluznik vypijcenou castku
neuhradi, lze tuto povinnost legislativné vymahat. Princip nenavratnosti znamena, ze
platce dané (penézni Castky) nevznikd zadny pravni narok na jeji vraceni ani na zZadnou
jinou protisluzbu. Stat si tuto ¢astku neponechd, ale pouzije ji na uhrazeni vefejnych
vydajii. Vzhledem k trvalym rozpoc€tovym deficitim, stat rozdéli mezi obyvatele vice, nez
vybira. (Dvorak, 2008)

Princip neekvivalence vyjadiuje, ze Cerpani vydaji statniho rozpoctu a placeni
dani neni ekvivalentni. To znamend, Ze piispévek jednotlivce do vefejného rozpoctu
neodpovida jeho cCerpani. Princip nedobrovolnosti je charakterizovan nasledovné:
Z racionalnich divodid by zadny ekonomicky subjekt dobrovolné nevstoupil do vyse
uvedenych vztahti, a proto jsou Vv demokratické spole¢nosti pohyby penéz od

ekonomickych subjektii vynuceny zakonem. (Dvorak, 2008)

Dle Dvotaka (2008): ,, Systémy zalozeny na priorité redistribucni funkce verejnych
financi maji vzhledem k financni narocnosti veétsiny socialnich programii a nemozZnosti
Jjejich plného financovani z dani tendenci K deficitu. Rozpoctovy deficit se v nich stava

béznym a trvalym jevem.
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3.2 Rozpoctova a fiskalni politika

Rozpoctova politika se sklada z postupt (vztahy a néstroje), které jsou vyuzivany
pii vytvareni veiejné rozpoctové soustavy na centralni, regionalni a mistni arovni. Cilem je
ziskat financni prostfedky (alokaéni funkce) na financovani vetejnych vydaji
(redistribu¢ni funkce) S ohledem na zasady efektivniho rozpoctovani. Diilezita je redlnost
a uplnost, dlouhodoba vyrovnanost a publicita. (Hamernikova, Kubatova, 2004)

Sestavovani vefejného rozpoctu je opakujici se proces a rozpoctové obdobi ma
délku 1 roku (kalendaini rok). Racionalnéjsi je pristup k tvorbé rozpocétu z dlouhodobého
hlediska, hlavnim divodem je to, Ze ¢ast vefejnych vydaji je kapitdlového charakteru.
Proto jsou sestavovany stfednédobé a dlouhodobé vyhledy. Vetejny rozpocet centralni
vlady je nejdulezitéjsi polozkou rozpoctové politiky, pifedstavuje zdkladni poméry
a spojitosti mezi vladnimi piijmy a vydaji. (Hamernikova, Kubatova, 2004)

Prostfednictvim fiskalni politiky vlada realizuje své pfijmové a vydajové programy
a tim ovlivituje agregatni poptavku a nabidku. Jejimi nastroji dosahuje ekonomického ristu
apfirozené miry zaméstnanosti. Fiskdlni politika mize byt expanzivniho nebo
restriktivniho charakteru. Expanzivni politika vyuZiva pfimé a nepiimé nastroje. K pfimym
nastrojim ftadime zvySovani vladnich vydaji, dasledkem zvySovani vydaji je rust
agregatni poptavky. K nepfimym ndstrojim patii napiiklad sniZovani miry zdanéni nebo
zvySovani transferd. To ma za nasledek vyssi disponibilni dichod obyvatel a diky tomu
obyvatelé nakupuji vice statkli a sluzeb. Déale mohou nartstat investice. Fiskalni nastroje
maji znacny vliv na rozpo€tové zmeény a rozpoctovy deficit. Prili§ intenzivni fiskalni
expanzivni politika miize zptsobit narist deficitu vetejnych financi a fiskalni restriktivni

politika naopak piebytek vefejnych financi. (Nahodil, 2009)
3.2.1 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava se fidi ptisluSnymi pravnimi piedpisy a je tvorena statnim
rozpo&tem CR, rozpodty krajii a rozpodty municipalit, viz schéma ¢&. 1. Vedle soustavy
vetejnych rozpoctl jsou zde také statni icelové penézni fondy a fondy zdravotnich

pojistoven. (Zehrova, 2010)
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Schéma 1: Rozpodtova soustava CR
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Zdroj: Zehrova, 2010, str. 189. Vlastni zpracovani.
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3.2.2 Statni rozpocet

vvvvvv

nejvetsi Cast pifijmi rozpoctové soustavy. Pro stat je to dualezity ndstroj, jehoz

prostiednictvim financuje a zabezpecuje verejné statky pro obyvatelstvo. Rozpocet funguje

na zakladé nenavratnosti a neekvivalentnosti déleni. (Pekova, 2008)

Na statni rozpocet mize byt nahlizeno z vice hledisek (ekonomického, ucetniho,

pravniho aj.). Dale miizeme statni rozpocet definovat jako:

centralizovany penéZni fond - fond pen¢znich prostiedkli v pisobnosti statu,
zalozeny na nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti rozdélovani;
bilanci pFijma a vydaju — Gcetni pojeti rozpoctu, rozvrhy piijmi a vydaji statu;
finan¢ni plan — plan na rozpoc¢tové obdobi v podobé zakona na délku 1 roku.
Obsahuje rozpoctovou zavérku, ktera predstavuje bilanci statniho hospodateni.
Dale obsahuje sttednédobé a dlouhodobé rozpoctové vykazy;

ekonomicky vztah — ziskavani a rozd€lovani penéznich prostiedkd, financni
kategorie zahrnujici dané, clo, statni pajcky, transfery, dotace aj;

pravni mormu — forma finanéniho zékona, kterou schvalil Parlament CR.

(Vybihal, 1995)

Statni rozpocet muize byt:

vyrovnany - znamena to, Ze vefejné piijmy se rovnaji vefejnym vydajim
(pFijmy=vydaje).

pi‘ebytkovy — stav, kdy vefejné ptijmy prevysuji vefejné vydaje, to ma za nasledek
vznik kratkodobé fiskalni nerovnovahy, to znamend nesoulad mezi rozpoctovymi
piijmy a rozpoctovymi vydaji (pFijmy>vydaje).

deficitni — stav, kdy vetejné piijmy jsou niz8i nez veifejné vydaje. Nasledkem je
také vznik kratkodobé fiskalni nerovnovahy (pFijmy<vydaje). (Hamernikova,

Kubatova, 2004)
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3.2.3 Prijmy statniho rozpoé¢tu

Pfijmy statniho rozpoctu tvoii nejvétsi podil ve vefejnych ptijmech.

Podle Pekové (2008): ,,Verejné prijmy se vyznamné podileji na prerozdélovani hrubého

domaciho produktu, a to nenavratnym zpiisobem. “

Na rozdéleni piijmi statniho rozpoctu miizeme pohlizet z mnoha hledisek. Kazdé
hledisko specifikuje konkrétni stranky piijmu.
Dilezitym hlediskem pro tiéidéni piijmd v rozpoctové skladbé je tiidéni z hlediska
navratnosti:
e nenavratné prijmy (neuvérové) — tvoii hlavni ¢ast piijmu, dané, davky, poplatky,
prodeje statniho majetku;
e navratné prijmy (ivéroveé) — vyrovnavaji bilanci statniho rozpoctu,
o kratkodobé — splatnost do 1 roku, emise pokladni¢nich poukazek;
o dlouhodobé — splatnost delsi nez 1 rok, emise statnich dluhopisi.

(Hamernikova, Kubatova, 2004)

Dale mizeme piijmy rozdélit na:

e DbéZné
o danové — dang, clo;
o nedanové — poplatky, sankce, piijmy z prodeje nekapitalového majetku;

e Kkapitalové — piijmy z prodeje dlouhodobého nebo finan¢niho majetku.

e dotace
o investi¢ni
o neinvesti¢ni (Hamernikova, Kubatova, 2004)

Dané
Dan je povinna platba, kterou uklada zakon. Dail je nendvratna, neekvivalentni a

zpravidla neucelova. Dané tvoii nejvétsi podil na vefejnych pfijmech spolecné se socidlnim
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a zdravotnim pojisténim. Z celkovych piijma tvoii vice jak 90% statnich piijmi. Dané
rozdélujeme na dan¢ primé a neprimé. (Vancurova, Lachova, 2010)

Piimé dané se charakterizuji, jako bezprostiedni vyméieni dané poplatnikovi na
zéklad¢ jeho dichodu nebo majetku. Poplatnik se dani nemtze vyhnout a ani ji pfenést na
cizi ekonomicky subjekt. Nepiimé dané jsou zahrnuty v cenach zbozi a sluzeb.

Neprimé dané neberou v potaz dichodovou ani majetkovou situaci ekonomického

subjektu, protoze jsou vyméieny ve stejné vysi pro vSechny. (Vancurova, Lachova, 2010)

Poplatky

Poplatky ptedstavuji cenu za zboZi nebo sluzby, jez poskytuje vetejny sektor.
Odlisuji se od dani pro svou dobrovolnost, G¢elovost a ekvivalentnost. Pokuty se vyznacuji
také tim, ze nemaji protihodnotu (pfekroceni povolené rychlosti aj., vyjimku tvofi spravni
poplatky). (Hamernikova, Kubatova, 2004)

Poplatky rozumime naptiklad: poplatky placené za produkci vefejnych podniki
(televizni a rozhlasové poplatky), spravni poplatky maji uréitou protihodnotu (vystaveni
obcanského prikazu, cestovniho pasu, vypis z rejstiikt trestd aj.) a licenéni a notaiské

ukony. (Hamernikova, Kubatova, 2004)

Clo

Clo se podoba dani. Jedna se o neucelovou platbu do statniho rozpoctu pii placeni
zbozi nebo sluzby, ktera piechazi ptes statni hranice. Hlavni funkci cla je funkce
ochranaiska, kdy ochrafiuje vnitini trh pfed dovezenym zbozim z okolnich stati. Dalsi
funkci je funkce fiskdlni. CR po vstupu do EU dodrzuje jednotnou celni politiku.
(Kubatova, 2006)

3.2.4 Vydaje statniho rozpoctu

Podle Zehrové (2010): ,,Vydaje statniho rozpoctu predstavuji nendvratné

¢

rozdelovani. Jejich prostrednictvim se zabezpecuji zakladni funkce statu.

Vydaje statniho rozpoctu nejvice ovliviiuje slozka mandatornich vydaja, které

nepretrzité¢ rostou. Na zdkladé¢ dynamiky ristu vydaji statniho rozpoctu, kterd ptevysuje
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dynamiku ristu pfijma statniho rozpoctu, dochazi k dlouhodobému vykazovani deficitniho
rozpoétu. (Zehrova, 2010)

Vydaje mizeme rozdélit na béZné (neinvesti¢ni) a kapitalova (investi¢ni).

Bézné vydaje maji opakujici se charakter; trvale rostou. To je zpusobeno zejména
slozkou mandatornich vydajt, jedna se o vydaje, které jsou dané zdkonem, a kazdoro¢né se
musim dodrzovat. Do mandatornich vydaji zahrnujeme transferové platby, kam spadaji
starobni dichody, nemocenské davky, davky statni socialni podpory a ostatni socidlni
davky, statni pfispévky na penzijni pfipojiSténi a stavebni spofeni. Tyto platby stat
poskytuje bez pozadované protihodnoty. Pokud bychom chtéli dosahnout sniZeni
mandatornich vydaja, pak by si to vyzadalo celou fadu zdkonnych tiprav a zmén zakona.
(Pekova, 2008)

Do mandatornich vydaji patéi tzv. kvazimandatorni vydaje, které jsou spojeny
napt. s dluhovou sluzbou. Déle miizeme do kvazimandarotnich vydajii zahrnout platby
zaméstnancim vetejného sektoru. Dalsi vydaje jsou spojeny se ¢lenstvim v EU (¢lenské
poplatky), ¢lenstvim v NATO ¢i OSN. (Pekova, 2008)

Kapitalové vydaje stitniho rozpoctu v poslednich letech netvofi tak vyznamnou
¢ast celkovych vydaji. Zahrnujeme sem nejriiznéjsi druhy investic, potfizeni dlouhodobého
hmotného ¢i nehmotného majetku ¢i potizeni pozemkii. Rozhodujici ¢ast kapitalovych

vydaju je zajisStovana z rozpoctu obci. (Pekova, 2008)
3.3 Kratkodoba fiskalni nerovnovaha — rozpoctovy deficit

Statni deficit je nasledkem kratkodobé fiskalni nerovnovahy za jedno rozpoctove
obdobi, které zafind sestavenim a schvéalenim statniho rozpoctu a kon¢i schvéalenim
statniho zavérecného Uctu. (Dvotak, 2008)

Rozpoctovy deficit zplisobuje mnoho faktorti, z hlediska vlivu na rozpoctovy
deficit rozliSujeme pticiny zpiisobujici aktivni deficit a pfi¢iny zplsobujici pasivni deficit.

Aktivni neboli strukturalni deficit je vysledkem rozhodnuti vlady a ma
planovany charakter. Muize vznikat v souvislosti s aplikaci expanzivni fiskalni politiky
vlady. Aplikace fiskdlni politiky predstavuje opatfeni, kterd vedou k riistu vefejnych
vydajii nebo k snizeni rozpoctovych piijmt (dani), divodem téchto opatfeni miize byt tzv.

vladni populismus. Dale mlze vzniknout v dobé, kdy je zapotiebi rozlozit dusledky
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vydajového Soku (napf. pfi ndhlém zvySeni cen surovin), divodem je zabranéni

skokovému zvyseni dani. A aktivni deficit mze také vznikat v disledku snahy casové

rozlisit danové zatizeni pro rozloZeni financovani investic (dalnice, Zeleznice aj.).

(Dvotak, 2008)

Pasivni neboli cyklicky deficit vznika jako dusledek hospodafeni na konci

rozpoc¢tového obdobi. Dochazi k nému vlivem exogennich faktort, které jsou obtizné

ovlivnitelné a pisobi nezavisle na statu. Tyto faktory se vyznacuji cyklickym a ndhodnym

charakterem, neplsobi permanentné. Jedinym permanentné piisobicim Cinitelem je rust

uroki z vefejného dluhu. (Dvorak, 2008)

Mezi exogenni faktory zahrnujeme:

3.3.1

hospodaisky pokles — snizuje danové vynosy nebo zvysuje vefejné vydaje nebo
zpusobuje oba jevy zaroven.

nakladové Soky — postihuje instituce a podniky vlastnéné statem (rGist cen
zakladnich surovin).

Mmimoiadné udalosti — ptirodni katastrofy, vale¢ny konflikt, vyzadda si mimotfadné
zvyseni vladnich vydajt.

nariast urokd — zékladni pfi¢ina pasivni slozky, vyznacuje se setrvacnosti a
dynamikou. Ve snaze nezohlednit tento vliv pfi zhodnoceni vladni fiskalni politiky
se vyuziva pojem primarni deficit. Vypocet stanovuje, ze na strané rozpoctovych
vydajii jsou odecteny uroky z vefejného dluhu. Tim padem je primarni deficit vzdy
niz8i nez deficit skute¢ny. Tvofi-li primarni saldo ptebytek a skuteéné rozpocétové
saldo je deficitni, znamena to, Ze skutecny deficit je dusledek uroku z vefejného

dluhu. (Dvoték, 2008)
Financovani rozpoctového deficitu

Existujici rozpoc¢tovy deficit je nutno néjakym zptisobem financovat (kryt).

Rozpoctovy deficit miizeme preklenout nasledujicimi zptsoby:

dluhovym Kkrytim — znamend transformaci rozpoctového deficitu do vetejné¢ho
dluhu (at’ uz domaciho ¢i zahranicniho). Méni objem emitovanych vladnich

obligaci.
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e penéZznim krytim — predstavuje transformaci rozpoctového deficitu do nartstu
monetarni baze.

e krytim zvynosi prodeje aktiv — kompenzuje rozpocétovy deficit vynosem
Z prodeje hmotnych vladnich aktiv (napf. privatizace statniho majetku). (Dvotak,
2008)

Nasledujici rovnice vyjadiuje rozpoctovy deficit a mozné zpiisoby jeho financovani.
- (T — G¢— G|)=B®+B+BY

T — celkové danové piijmy

Gc - vladni spotiebni vydaje

G, — vladni investi¢ni vydaje

B% — prodej vladnich obligaci soukromému sektoru
B — pijeka od centralni banky

BY' - prodej vladnich obligaci do zahranic¢i

*jednotkou je suma penéz

Leva strana zobrazuje rozpoctovy deficit a prava strana zplsoby jeho financovani.
Kazdy zvoleny zplsob kryti rozpoctového deficitu ma jiny vliv na makroekonomické

ucinky. (Dvotéak, 2008)

Dluhové kryti

Dluhové kryti pfedstavuje prodej vladnich obligaci (statnich cennych papirt)
domacim nebo zahrani¢nim subjektim. Tento zplsob financovani zplsobuje rlst
domaciho a zahrani¢niho vetejného dluhu. Hruby statni dluh je hlavni poloZkou centralni
vlady, predstavuje cca 95 % celkové hrubé zadluzenosti sektoru vladnich instituci
narodniho hospodaistvi. (Dvorak, 2008)

Pti dluhovém kryti nastdvd omezeni ve form& omezené absorcni schopnosti
doméciho sektoru. To ptedstavuje rozdil mezi soukromymi usporami, investicemi a saldem

béZzného uctu platebni bilance. Pokud vetejny sektor ziskava chybégjici finanéni prostredky
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u soukromého sektoru, zpusobuje to snizeni spotieby soukromého sektoru. Pokud se
nedostava domacich zdroji, pfistupuje Se K zahrani¢nim zdrojim, zde jsou rizikem
kurzové rozdily a tlak na to mit dostatek zahrani¢ni mény. Nasledkem miZze byt snizeni

importu. (Dvoiak, 2008)

PenéZni kryti

Penézni kryti znamena Eerpani tivéru od CNB. CNB muize nabidnout pfimy avér
vladé nebo ptimo koupit statni dluhopisy. Tento zplsob financovani deficitu vyvolava tzv.
monetizaci deficitu, neboli zvySeni monetarni baze (mnozstvi penéz v ob&hu - inflace).
Tento zptisob kryti deficitu neni v CR aplikovén, z diivodu pozadavku na nezavislost CNB

a je legislativné zakazan v EU. (Dvotak, 2008)

Kryti z vynosu prodeje aktiv

Kryti z vynosu z prodeje aktiv nelze vyuzivat opakované a dlouhodobé.

Statni cenné papiry

Ceska republika v zastoupeni Ministerstva financi je emitentem statnich dluhopisii
a to podle zakona ¢. 190/2004 Sb. o dluhopisech.

K financovani kratkodobého statniho dluhu jsou emitovany kratkodobé dluhopisy
se splatnosti do 1 roku. Obchodovatelné na penéZznim trhu jsou statni pokladnicni
poukazky (SPP).

K financovani dlouhodobého statniho dluhu jsou vyuZivany statni dluhopisy
prodavany na kapitalovém trhu se splatnosti delsi nez 1 rok (SDD) a v ptipadé piedem
schvaleného schodku statniho rozpoctu k financovani kratkodobého dluhu.

Spofici statni dluhopisy jsou poskytovany drobnym investorim, zejména obcaniim
CR. Rozdil oproti stitnim dluhopisiim obchodovatelnym na kapitdlovém trhu, jsou tyto
dluhopisy vefejné obchodovatelné. (MFCR [online], 2016)

Statni pokladni¢ni poukazky

Ptedstavuji dluhopisy penézniho trhu. Jsou emitovany bez kupdnt a jsou prodavany

za niz$i cenu, nez je jejich jmenovitd hodnota (vynos je rozdil mezi emisni cenou a
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jmenovitou hodnotou). Jmenovita hodnota je 1 mil. K¢&. Jsou to zaknihované cenné papiry
a jejich evidenci vede CNB. Jsou prodavané formou holandské aukce &lentim skupiny

priméarnich dealerti. (MFCR [online], 2016)

Stiednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy

Jsou to fixn¢ i variabilné urocené dluhopisy, které maji jmenovitou hodnotu 10 000
K¢ a doba splatnosti je od 3 let vySe. Predstavuji zaknihované cenné papiry, které jsou
evidovany v centralnim depozitdfi cennych papirii, a.s. Jsou poskytovany primarnim

dealertim prostfednictvim elektronického systému Bloomberg. (MFCR [online], 2016)

Spofrici statni dluhopisy

Uroceny jsou fixn& i variabilng a nejsou obchodovatelné na regulovaném trhu.
Jejich splaceni jmenovité hodnoty je k datu splatnosti. Jmenovitd hodnota je 1 K¢ a doba
splatnosti od 1 roku vySe. Predstavuji zaknihované cenné papiry a jsou evidovany
Vv samostatné evidenci statnich dluhopisti pod Ministerstvem financi. Prodavaji se drobnym
investorim ptes smluvni distributory nebo pies elektronicky ptistup. RozliSujeme nékolik
druhi: diskontované, kuponové, prémiové, proti-inflacni a reinvesticni.

(MFCR [online], 2016)*

Piimé uvéry

Evropska investi¢ni banka (EIB)
EIB predstavuje autonomni organ v ramci struktury EU. Vznikla v roce 1958
podepsanim Rimské smlouvy v ramci rozhodnuti o zaloZeni Evropského spole¢enstvi.
Hlavnim tcelem zaloZeni bylo financovéani kapitalovych investi¢nich politik EU.
Hlavni sidlo je v Lucembursku. Hlavni aktivity EIB se nachéazi v ¢lenskych statech, mimo

uzemi EU se angazuje na uskutecnovani politiky EU a poskytuje uvéry zhruba 150 zemim

'MFCR [online], [cit. 2016-03-20]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-

dluhu/zakladni-informace/financni-nastroje
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svéta. Financni prostfedky na uskutecnovani svych ¢innosti ziskava EIB na mezinarodnich
finan¢nich trzich.

V CR EIB piisobi od roku 1992. P¥i vstupu CR do EU se CR stala také ¢lenem EIB.
Podil CR na upsaném kapitalu EIB je pfiblizné 0,761% (1 851 369 500 EUR). Od roku
1992 — 2015 EIB uzaviela s CR uvérové smlouvy Vv celkové hodnoté 17 468 mil. EUR.
Z pfimych uvéra se jednd predev§im o projekty na vystavbu dalni¢nich usekti, prevence
pted povodnémi, vystavba nového univerzitniho kampusu MU Brno aj.

(MFCR, [online], 2016)?

Rozvojova banka Rady Evropy (CEB)

Rozvojovd banka byla zalozena vroce 1956 a predstavuje multilateralni®
rozvojovou banku se socidlnim zamétfenim. Je hlavnim nastrojem politiky solidarity
rozvijené Radou Evropy a je pravné i finan¢né nezéavisld. CEB ziskava svoji aktivitu na
upsaném kapitalu a vlastnich disponibilnich prostiedcich.

Hlavnim sidlem CEB je Pafiz. Prioritou CEB je pomahat fesit socialni problémy
Vv ¢lenskych zemich piedevs§im v oblasti pomoci uprchlikim, pfist€éhovalcim, obétem
ptirodnich nebo ekologickych katastrof. CEB podporuje rozvoj socialnich investi¢nich
programu podle svych pozadavkl a poskytuje tak pijcky svych ¢lenskym statim.

CR je ¢lenem CEB od roku 1999. Podil CR na upsaném kapitalu CEB pfedstavuje
0,786% (43 037 000 EUR). (MFCR, [online], 2016)*

Prode;j statnich cennych papirii probiha na primérnim a sekundarnim trhu.

Na primarnim trhu probihaji aukce stfednédobych a dlouhodobych statnich

dluhopisti (SDD) a statnich pokladni¢nich poukazek (SPP). Ucastnit se téchto aukci miize

2 MFCR [online], [cit. 2016-03-20]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/mezinarodni-
spoluprace/mezinarodni-instituce/eib-evropska-investicni-banka-11649

¥ mnohostranny

* MFCR [online], [cit. 2016-03-20]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/mezinarodni-

spoluprace/mezinarodni-instituce/ceb-rozvojova-banka-rady-evropy-11647
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jen primarni dealer, ktery ma uzavienou dohodu o pInéni funkce dealera u Ministerstva
financi.

Primarni dealefi predkladaji své objednavky do aukce SDD elektronicky pies systém
Bloomberg a objednavky do aukce pokladni¢nich poukdzek (SPP) podavaji také
elektronicky prostiednictvim systému kratkodobych dluhopisti (SKD).

(MFECR, [online], 2016)°

Tabulka 1: Seznam primarnich dealeri statni dluhopist CR, platny ke dni 4. 1. 2016

Primarni deale¥i statnich dluhopisia CR

Citibank Europe plc

Erste Group Bank AG / Ceska spotitelna, a.s.
KBC Bank NV / Ceskoslovenskéa obchodni banka, a.s.
Deutsche Bank AG

Goldman Sachs International
HSBC Bank plc
ING Bank N.V.

J. P. Morgan Securities plc

Morgan Stanley & Co International PLC

Société Générale / Komercni banka, a.s.

PPF banka a.s.

UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.

Zdroj: MFCR (2016). Vlastni zpracovani.

® MFCR [online], [cit. 2016-03-20]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-
dluhu/primarni-dealeri/seznam-dealeru
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Sekundarni trh

Na sekundarnim trhu se obchoduje jiz s vydanymi cennymi papiry. Primarni dealefi
zde maji ulohu tvirch trhu a maji exkluzivni pfistup do primarnich aukci statnich
dluhopisti a operaci Ministerstva financi na sekundarnim trhu. Témito operacemi jsou
zpétné odkupy, vymény dluhopist, pfimé sekundarni prodeje, ptjcovani dluhopisit nebo

repo operace. (MFCR, [online], 2016)°
3.3.2 Dusledky rozpoctového deficitu

Rating CR
prijatelné urokové sazby. Pokud by se deficit postupné¢ neimérné zvysovat, nasledkem
muiiZze byt zhorseni ratingu pro CR a to miize zhorsit podminky umisténi nagich dluhopisti
v CR a v zahranigi.

CR je ocefiovana na finan¢nich trzich, jako diivéryhodna, tim se snizuji naklady na
obsluhu statniho dluhu, CR se tétuje nizk4 rizikova prémie.
Ratingova agentura Moody’s ocefiuje CR hodnotou Al (Aaa-D) stejnou hodnotu ma nap.
Japonsko a Estonsko. Agentura Standard and Poor’s uréila CR hodnotu AA- (AAA-D)
tuto hodnotu ma i napt. Cina. A agentura Fitsch p¥idava hodnotu A+ (Aaa — D) stejnou
hodnotu mé 1 Slovensko.

Ratingové agentury ocefiuji u CR stabilni instituce, nizké zadluZeni v cizich
ménach a nezédvislou centrdlni banku. Niz8§i zndmka neZ maji ostatni zemé napiiklad
Lucembursko, Némecko, Kanada aj. je pfedevs$im diky niz§imu HDP na obyvatele.

(CNB, [online], 2016) ’

® MFCR [online], [cit. 2016-03-20]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-
dluhu/sekundarni-trh/zakladni-informace

" CNB [cit. 2016-03-19] , dostupné z :https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/rating/
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Diusledky rozpoctového deficitu mizeme rozdélit do 2 zékladnich skupin:

e disledky rozpo¢tové (finanéni);

e disledky fiskalni (makroekonomické).

Diisledky rozpoctové jsou v kratkém obdobi pozitivni; vyhodou je, Ze zmiriuji vladni
rozpoCtova omezeni. Vyhodné je to predevSim v pfipadech, kdy plsobi silné exogenni
vlivy na vydajovou ¢i pfijmovou stranku rozpoctu. Je zde snaha o eliminaci negativnich
disledkt Sokové zmény. Druhym piipadem jsou efektivni vefejné investice, v situaci, kdy
mira vynosu investice je vyss$i nez trokova mira z dluhu. V obou piipadech jde o docasny
vliv a do€asny deficit.

V dlouhém obdobi jsou rozpoc¢tova omezeni negativni, nebot’ deficit musi byt vzdy
kryt. Dlouhodobé dluhové kryti vyvolava rostouci tirokovou finanéni zatéz a zvétSovani

rozpoc¢tovych vysledki. (Dvorak, 2008)

Diisledky makroekonomické

Podle Dvoraka (2008): ,,Oblast makroekonomickych diisledkii rozpoctového deficitu je

dlouhodobé jednou z nejspornéjsich oblasti fiskalni makroekonomie “.

Dle standardni tvahy zvySeni rozpoctového deficitu znamend pokles narodnich
uspor. Ten mé rozdilné disledky pro uzavienou a pro otevienou ekonomiku.

V oteviené ekonomice neni pfimy vztah mezi rozpoctovym deficitem a redlnou
tirokovou mirou. Urokovéa mira je zavisla na svétové trokové mife, kterd neni vymezena
vztahem investicni poptavky a nabidky Uspor v zemi. Rozpoctovy deficit v tomto piipadé

zhorSuje Cistou investi¢ni pozici zemé. (Dvorak, 2008)
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RozliSujeme 3 zakladni teoretické nazory:
¢ neoklasicky — klasifikuje makroekonomické dusledky deficitu negativné a proto jej
odmita;
o keynesiansky — klasifikuje makroekonomické disledky deficitu pozitivné a proto
jej v urcitych piipadech doporucuje;
¢ neoricardiansky — makroekonomické dusledky popira a proto je v nazoru na

deficit neutralni. (Dvoiak, 2008)
3.4 Dlouhodoba fiskalni nerovnovaha — verejny dluh

Rozdil mezi rozpoctovym deficitem a vefejnym dluhem je ten, ze vefejny dluh

vychazi z dlouhodobé fiskalni nerovnovahy mezi vefejnymi piijmy a vydaji.

Definice pojmi

Verejny dluh — vyjadiuje pohledavku viic¢i soucasné i budouci danové povinnosti
obyvatel. V CR nazyvame vefejnym dluhem souhrn vSech prvki, které tvoii soustavu
vetejnych financi. Zahrnujeme sem dluh centralni vlady, mimorozpoctové fondy, fondy
socialniho a zdravotniho pojiSténi, kraji a obci. Objem vetejného dluhu je vyssi nez objem
statniho dluhu. (Dvotak, 2008)

Statni dluh — byva nékdy nespravné zaménovan s vetejnym dluhem. Statni dluh
tvoii pouze dluh centralni vlady. V CR tvoii statni dluh pfiblizné 90% veiejného dluhu.

Hruby dluh — predstavuje celkovy objem zdvazkl bez ohledu na vysi pohleddvek
daného statu.

Cisty dluh — piedstavuje objem zavazkt o¢isténych o vysi jeho pohledavek.

Pro mezinarodni srovnavani vetejnych dluhli mezi jednotlivymi staty se pouziva

hruby dluh. Dlivodem je nejisté ocefiovani nebo nedobytnost pohledavek. (Dvorak, 2008)
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Vznik vefejného dluhu

Verejny dluh vyvolavaji v prvni fad¢€ rozpoctové deficity financované dluhovym
krytim (dlouhodoba fiskéalni nerovnovéaha). Verejny dluh navySuji také prevzaté financni
zéavazky ostatnich ekonomickych subjektii nebo zadluzeni mimorozpoctovych fondu.

Na vetejny dluh pilisobi také inflace a zména ménovych kurzt.

Inflace snizuje realnou hodnotu dluhu. Pokud jsou vladni dluhopisy vydavany
Vv zahrani¢ni méné, pak pii depreciaci (znehodnoceni) domdci mény se zvySuje realna
hodnota vefejného dluhu a apreciace (zhodnoceni) domaci mény naopak redlnou hodnotu

dluhu snizuje. (Dvoték, 2008)

35 CRvVEU

Zadluzovanim statii a udrzitelnosti vetejnych financi se zaobira EU ve Smlouvé o
Evropské unii. Tato smlouva se nazyva Maastrichtskd a vstoupila v platnost dne 1. 11.
1993. CR se stala ¢lenem EU dne 1. 5. 2004. Duivodem pfijeti této smlouvy bylo zavedeni
evropské ménové unie.

Maastrichtska smlouva

Maastrichtska smlouva stvrzuje princip subsidiarity, ktery ptedstavuje princip
decentralizace. To znamend, poskytnuti pravomoci organizacné niz§im celkim,
rozhodovani a zodpové&dnost ve vetejnych zaleZitostech nélezi jednotlivym statim EU.

EU zasahuje, pouze pokud nejsou jednotlivé staty schopny uskutecnit stanovené
cile. (Pikola, 2011)

Splnéni konvergencnich kritérii (tzv. maastrichtskych kritérii) jsou zakladni
podminkou pro zemi, ktera se rozhodne pfijmout euro a poté vstoupit do tzv. eurozony.

vvvvvv

kritérium dlouhodobé udrZitelného stavu verejnych financi. (MFCR, [online], 2016)
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Toto kritérium rozdélujeme na dvé casti:

e kritérium vefejného deficitu — pomér planovaného nebo skute¢ného schodku

vefejnych financi nepfesahne 3% hrubého domaciho produktu v trznich cenéch;

e kritérium veiejného dluhu — pomér vetejného dluhu v trznich cenach neptesahne

60% hrubého domaciho produktu. (MFCR, [online], 2016)°

Smlouva o0 evropském spolecenstvi kritéria schodku vefejnych financi zmirnuje. Podle
smlouvy o EU (¢lanek 104c¢) miize komise udélit vyjimku té zemi, ktera nedosahla danych
kritérii, ale postupné se témto kritériim pfiblizuje. Dany stat musi dokdzat, ze pomér
deficitu realn¢ klesa a ptiblizuje se predpokladané hodnotg.

(Hamernikova, Maatyhova, 2007)

Neni-li zddné nebo jedno z kritérii dodrZzeno nebo se komise domniva, Ze je vysoké
riziko nadmérného schodku, pak Rada da c¢lenskému statu doporuceni s cilem odstranit
schodek nebo vybidne ¢lensky stat k opatieni, které schodek snizi.

Pokud se ¢lensky stat nepodrobi vyzveé Rady, pak Rada miize pouzit nasledujici opatieni:

e Vvyzve Clensky stat o zvefejnéni dodate¢nych informaci pied vydanim obligaci;

e vyzve EIB (Evropska investi¢ni banka), aby pfehodnotila ivérovou politiku vici

danému statu;

e pozada dany stit o netroCeny vklad u Spolecenstvi, dokud nebude nadmérny

schodek vyrovnan;

e ud¢li pokutu v odpovidajici V}'/éi.g

Pakt stability a ristu
Pakt stability a rustu je dokument, ktery navazuje na Maastrichtskou smlouvu.
Ptfedstavuje dohodu mezi Clenskymi staty EU, ktera ma zajiStovat a udrZet stabilitu

Evropské ménové unie.

® MFCR [online], [cit. 2016-03-20]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/pristoupeni-cr-k-
eurozone/konvergencni-program/2005/konvergencni-program-listopad-2005-6839

9 SMLOUVA O EU, ¢lanek 104c, [cit. 2016-03-20]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-

smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf
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Pakt stability a ristu se sklada z preventivni a napravné slozky. Prevence je aplikovana
ve form¢ pravidelného dohledu a presvédCovani, aby se vlady vyvarovaly deficitu
vefejnych financi. (Baldwin, Wyplosz, 2006)

Napravna slozka znamena zavazna doporuceni. Pokud se Clenska zemé doporuc¢enim
nefidi, pak mohou nasledovat ptislusné sankce.

Pakt stability a ristu je zaméten na vyvarovani se schodkiim vefejnych financi. Pokud
je deficit vyssi nez 3 % HDP, je hodnocen jako nadmérny a pfistupuje se k zavedeni
automatickych stabilizatoru. (Baldwin, Wyplosz, 2006)

Pakt formuluje vyjimecné okolnosti, pfi kterych jsou jeho ustanoveni zmirnéna.
Ptikladem je obdobi recese, coz vlada nemtize ptimo ovlivnit.

Evropska komise a rada EU na zaklad¢ paktu sleduje Clenské staty a vytycuje pro
né¢ rozpoctové cile. Dané cile vyplivaji z programu stability (zemé eurozony) a
konvergencnich programil (zemé mimo eurozonu) jednotlivych zemi.

(Baldwin, Wyplosz, 2006)
3.6 Metodika vykazovani rozpoctového deficitu

Nejednoznaéna a nejednotna metodika vypoétu rozpoc¢tového deficitu komplikuje
mezinarodni srovnavani. RozliSujeme dva zakladni zpisoby vykazovani vladniho dluhu a
deficitu. Prvnim zptsobem je metodika Mezinarodniho ménového fondu (GFS 1986, resp.

GFS 2001) a druhym zpiisobem je metodika Eurostatu (ESA 95). (MFCR, [online], 2016)

Metodika vladni finanéni statistiky — GFS 1986

Zodpovédnost za vykazovani deficitu v metodice GFS 1986 ma Ministerstvo
financi. Tato metodika je podobna narodni metodice, ktera sleduje piijmy, vydaje a deficit
statniho rozpoctu a ostatni segmenty vetejnych rozpoctl. To je hlavni divod, pro¢ je
metodika GFS 1986 pouzivéana v rozpoctovych dokumentech a ve fiskalnich predikcich.

Hlavni vyhodou této metodiky je snadnéd dostupnost dat v Case a nizs§i naro¢nost na
zdrojové data. Tato metodika je pfimo vézand na schvalovany statni rozpocet, rozpocty
staitnich fondli a ostatnich segmentd vefejnych rozpocti. To je davod, proc¢ je

v rozpoctovych dokumentech zobrazovano saldo vladniho sektoru v této metodice. Tato
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metodika je zalozena na bazi penéznich tokii. Kazda operace bézného roku je sledovéna na
hotovostnim principu, v okamziku, kdy je realizovana piijmova nebo vydajova operace.

Mezinarodni ménovy fond zavedl novy mezindrodni statisticky standard GFD
2001. Tento standard je velmi podobny metodice ESA 95. Vykazuje deficit a dluh, které se
blizi deficitu a dluhu pouzivanému pti vypoctu Maastrichtskych kritérii za fiskalni oblast.
Oproti metodice GFS 1986 vyzaduje narocnost na vstupni zdrojova data.

(MFCR, [online], 2016)

Metodika Evropského statistického uiradu — ESA 95

Metodika ESA 95 je vhodna pro vypocet Maastrichtskych konvergencnich kritérii
vladniho deficitu a dluhu. Eurostat tuto metodiku prubézné aktualizuje a kontroluje jeji
implementaci v jednotlivych zemich. Za Ceskou republiku je za dodrzovéni této metodiky
zodpovédny Cesky statisticky ufad. Tato metodika zpracovava data na akrualnim principu.
Znamena to, ze operace jsou zachycovany ve chvili, kdy se vytvoii nebo zanika jejich
ekonomickd hodnota nebo se zvysuji nebo snizuji pohledavky, bez ohledu na jejich
penézni plnéni.

Postupnym piechodem na novou metodiku GFS 2001 by se vysledky hospodareni
statt mé&ly sblizovat s metodikou ESA 95. (MFCR, [online], 2016) *°

3.7 Navrhy na sniZovani dluhového problému

Nezadoucim trendem je prohlubovani deficiti vefejnych rozpocti. Deficity
narustaji i pfes vyuzivani jednorazovych piijmt. Tento rlst ovliviiuje narast statniho
dluhu. Negativné je hodnocen vysoky podil tzv. mandatornich a quasi mandatornich
vydajii a predevSim podil socidlnich vydaja.

V letech 2003 — 2006 byla vladou CR schvélena Koncepce reformy vefejnych

rozpocCtl. Opatieni, které mifilo na vydajovou stranku, tak i1 pfijmovou stranku vetfejného

O MFCR [online], [cit. 2016-03-20]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/metodiky-esa-
95-gfs-1986-a-gfs-2001-9577
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rozpoCtu. Cilem byla redukce rozpoctovych deficiti. K dosahovani téchto cila se
pfistoupila k limitujicimu objemu vydaju statniho rozpoctu.

(Hamernikova, Kubatova, 2004)

Snizit objem vetejného dluhu, mizeme ne€kolika zptsoby, s vyuzitim:
e pozitivnich exogennich faktoru:

o Aby tempo ekonomického ristu (HDP) bylo vyssi nez efektivni redlna
urokova sazba z verejného dluhu.

o Vyuzitim inflace na sniZzeni redlné vyse vefejného dluhu. OvSem to je
Vv rozporu se snahou centralni banky, ktera provadi nezavislou protiinfla¢ni
politiku.

o Vyuzitim zahrani¢ni pomoci (napf. granty, dary, prominuti urokd ze
zahrani¢niho dluhu apod.). (Pekova, 2008)

e aktivnich vladnich opatfeni:

o Snahou o dosaZeni ptebytku statniho rozpoctu a z tohoto piebytku splacet
dluh véetné urokt. Silné omezeni vladnich vydajii mize mit vliv na recesi
(pokles HDP). OvSem protideficitni politika je hodnocena jako nejucinngjsi.

o Zavedenim mimotadné jednorazové pauSalni davky z kapitalu ke splaceni
dluhu. Tento navrh na sniZeni zadluzeni je velmi nepopulérni a ve vétSiné
ptipadl politicky neaplikovatelné.

o Monetarnim feSenim: zamérné vyvoland inflace, toto feSeni se obtizné
prosazuje, nebot’ jsou vysoké negativni diisledky vyvolané inflace.

o Dalsi mozZznosti je odmitnuti existujictho dluhu, ptfipadné uroku, tato
moznost velmi poSkozuje véfitele, do budoucna nemusi stét jiz dalsi pajcku

ziskat. (Pekova, 2008)
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4 Vlastni prace

Tato cast diplomové prace se zabyva analyzou vzniku, struktury a vyvoje statniho
deficitu, jeho trendy a dasledky, kdy ptimym dusledkem je statni dluh. Dale je v této ¢asti
prace analyzovéan statni dluh, jeho struktura a disledky. Hlavnim disledkem je dluhova
sluzba, ktera je podrobné¢ analyzovana a dale je zpracovdna analyza konvergen¢nich
kritérii.

Statni dluh v CR je spravovan odborem fizeni statniho dluhu a finanéniho majetku.
Tento odbor je v kompetenci a piimo spada pod ministerstvo financi a je podtizen
naméstkovi ministra pro vefejné rozpoéty. Rizeni statniho dluhu je v existenci od roku
1990. Odbor fizeni statniho dluhu a finanéniho majetku spravuje hruby statni dluh

centralni vlady. (MFCR, [online], 2016)"
4.1 Analyza vzniku statniho deficitu

Statni deficit vznika schodkovym (deficitnim) hospodafenim statniho rozpoctu. To
znamend, ze celkové vydaje statni rozpoctu jsou vysSSi nez celkové pifijmy statniho
rozpoctu, tim vznika schodek (deficit). Deficit musi byt financovéan z néjakého zdroje, tim
zdrojem jsou jiz zminované pokladni¢ni poukéazky, statni dluhopisy, ptimé pljcky atd. (viz
teoretickd ¢ast prace). Tim vznikéd samotny statni dluh, ktery je tvofen zavazky vlady, tvofi
piiblizné 90% vetejného dluhu.

V nasledujici kapitole bude analyzovan vznik a vyvoj deficitu statniho rozpoctu a
navrhy na jeho snizovani. V prvni €asti je analyzovan schodek (deficit) statniho rozpoctu
Vv letech 1994 — 2014 v kategorii schvaleny schodek SR, skute¢ny schodek SR a to v obou
pfipadech v mld. K¢ a plnéni statniho rozpoctu v %.

V druhé casti této kapitoly bude hlubsi analyza vzniku statniho deficitu v

poslednich 5 letech, tzn. od roku 2010 — 2014 z divodu, Ze toto obdobi je nejvice aktualni

1 MECR [online], [cit. 2016-03-20]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-

dluhu/zakladni-informace/odbor-rizeni-statniho-dluhu
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z ¢asového hlediska. Tato analyza bude zaméfena na vysSi pfijmid a vydaji statniho
rozpoctu, jak se dafi, spliioval planované ptijmy a vydaje a jaky je meziro¢ni rist v tomto
sledovaném obdobi. Dale budou identifikovany pfi€iny niz§iho nebo vyssi plnéni pfijmu a
vydaju. Vzhledem k objemu veskerych piijmu a vydaju statniho rozpoctu je dale pomoci

schémat vyjadien obsah piijmu a vydaji statniho rozpoctu
4.1.1 Struktura deficitu statniho rozpoctu

Tabulka zobrazuje schvalené saldo (deficit) statniho rozpoctu a skute¢né saldo
(deficit) statniho rozpo&tu véetnd plnéni SR v % v obdobi 1994 — 2014.*

12 Saldo statniho rozpoétu predstavuje rozdil mezi oSekavanymi pijmy a vydaji. Kladné saldo vyjadtuje

ptebytek rozpoctu a zaporné saldo znamena schodek neboli deficit.
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Tabulka 2: Schvalené a skute¢né saldo statniho rozpoctu v letech 1994 — 2014

Skutecné Plnéni Rust

Rok Schvalen saldo saldo SRv | statniho | HDP
SR v mld. K¢

mld. K¢ | rozpoctu | (%)
1994 0 10,4 X 2,1
1995 0 7,2 X 3
1996 0 -1,6 X 4,5
1997 0 -15,7 X -0,9
1998 0 -29,3 X -0,2
1999 -31,0 -29,6 96% 15
2000 -35,2 -46,1 131% 4,6
2001 -49,0 -67,7 138% 3,1
2002 -46,2 -45,7 99% 2,1
2003 -111,3 -109,1 98% 3,8
2004 -115,0 -93,7 81% 4,7
2005 -83,6 -56,3 67% 6,8
2006 -74,4 -97,6 131% 7
2007 -91,3 -66,4 73% 57
2008 -70,8 -20,0 28% 3,1
2009 -38,1 -192,4 505% -4,5
2010 -162,7 -156,4 96% 2,5
2011 -135,0 -142,8 106% 18
2012 -100,0 -101,0 101% -1,2
2013 -112,0 -81,2 73% -0,9
2014 -100,0 -77,8 78% 1,3

Zdroj: MFCR (2016). Vlastni zpracovéni.

Tabulka ukazuje, Ze do roku 1998 CR planovala vyrovnany statni rozpo&et. V roce
1994 a 1995 se tuto skute¢nost podatilo splnit, dokonce bylo dosazeno toho, Ze statni
rozpocet vykazoval piebytek. V roce 1994 byl piebytek v hodnoté 10,4 mld. K¢ a v roce
1995 hodnota piebytku dosahovala 7,2 mld. K¢. Od roku 1996 az do soucasnosti je statni

rozpocet v deficitu a od tohoto roku ma deficit vzristajici tendenci. V roce 1998 tkvéla
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pfi¢ina navySeni vydaji ve zpomaleni ekonomiky, coz bylo spojeno s asijskou a ruskou
krizi (v tomto roce byl zaporny ekonomicky rust).

Od roku 1999 je jiz statni rozpocet planovan, jako schodkovy (deficitni). Od tohoto
roku jiz nebylo dosazeno piebytku ani vyrovnaného rozpocétu. Nejvyssi skuteéné saldo
bylo roku 2009 a to konkrétné -192,4 mld. K&. Ze schvaleného salda to ¢ini 505 %, nebot’
planovany deficit byl stanoven v hodnoté -38,1 mld. K¢&. Nejvyssiho deficitu v tomto roce
bylo dosazeno v souvislosti s celosvétovou hospodaiskou krizi. Tento rok byl také

vykazan ekonomicky pokles, hodnota HDP ¢inila -4,5 %.
V roce 2008 se deficit podaiilo oproti roku 2007 snizit o 46,4 mld. K¢, pfedev§im

diky zapojeni rezervnich fondt. Od roku 2013 ma saldo SR klesajici tendenci a zaroven se

od tohoto roku dafi plnit o¢ekavany deficit, ktery je ve skutecnosti jesté nizsi zhruba o 30

mld. K¢ nez planovany.

Graf 1: Planované a skute¢né saldo statniho rozpocétu

Planované versus skutecné saldo rozpoctu
v obdobi 1994 - 2014
50
0 =
s 4 b O~ 0 DO H oMo
-0 A Schvalené saldo
Skuteéné saldo
100 K/ Rist HDP
Schodek SR
v mid. K¢
-150 \/
-200

Zdroj: MFCR (2016). Vlastni zpracovéni.
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Schéma 2: PFrijmy statniho rozpoctu

Piijmy

Nedaiiovéa Pojistné na SZ
kapitalové prijmy
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Dobrovolné
pojistné

Fijmy sdilené s
EU (clo)

Statni finan¢ni
aktiva

Vieobecna
pokladni sprava

Statni dluh

Zdroj: MFCR (2016). Vlastni zpracovani.
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Schéma 3: Danové piijmy

Danové piijmy

DPH

Spotiebni dané

Dané z prijmu PO ==

Poplatky za
ulozeni odpadu

Odvody z

Spravni poplatky L sem——

loterii

Zdroj: MFCR (2016). Vlastni zpracovani.
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Schéma 4: Vydaje statniho rozpoctu
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Zdroj: MFCR (2016). Vlastni zpracovani.

42



V nasledujici ¢asti je zpracovana analyza statniho rozpoctu v letech 2010 — 2014,

véetné jeho planovanych a skute¢nych piijmi i vydaji. Castky jsou uvedeny v mld. K&.

Tabulka 3: PFijmy a vydaje statniho rozpo¢tu v roce 2010

Nedanove,
Piijmy § ) Vydaje
Pojistné | kapitalové _ Schodek
2010 celkem [ Danové . celkem Bézné | Kapitalové
na SZ a prijaté SR
(mld. K¢) (mld. K¢)
transfery
Schvalené | 1022,22 | 534,74 | 367,13 120,35 1184,92 | 1069,47 115,44 -162,70
Rozpocet
po 1 055,18 | 534,74 | 367,13 153,32 1218,09 | 1064,51 153,58 -162,91
zménach
Skutecné 1 000,38 [ 508,02 [ 355,84 136,52 1 156,79 | 1026,57 130,22 -156,41
Plnéniv% | 948% |950% | 96,9% 89,0 % 95,0 % 96,4 % 84,8 % 96,0 %

Zdroj: MFCR (online 2016). Vlastni zpracovani. Castky jsou uvedeny v mld. K&.

Rok 2010

V roce 2010 byl schodek statniho rozpoctu -156,41 mld. K¢
statniho rozpoctu se podafilo splnit a skutecny schodek byl nizsi

planovany. Oproti roku 2009 je vysledek ptiznivejsi o 36,1 mld. K¢

v

opatfenim na stran€ vydajii a tspoie nakladl na obsluhu statniho dluhu.

Celkové prijmy v roce 2010

. Planovany schodek
o 6,5 mld. K¢ nez

a to predevs§im diky

Celkové piijmy ¢inily 1 000,38 mld. K¢ (94,8 % rozpoctu po zménach, nenaplnéni

rozpoctu o 54,7 mld. K¢). Meziroéni rist byl 0 25,9 mld. K¢ (o0 2,7 %). Z celkovych pfijmu
pfipadalo na danové piijmy 508,02 mld. K¢ (50,8 % celkovych piijmd, v roce 2009 to
¢inilo 49,8 %), na pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni 355,9 mld. K¢ (35,6 %
celkovych pfijmd, v roce 2009 to ¢inilo 35,7 %) a na nedanové a ostatni ptijmy 136,52
mld. K¢ (13,7 % celkovych pfijmd, v roce 2009 to ¢inilo 14,5 %).
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Dariové prijmy (bez pojistného na SZ)

Danové piijmy piedstavovaly 508,2 mld. K¢ (94,8 % plnéni rozpoctu, v roce 2009
to bylo 81,5 %). Meziro¢ni rust tedy ¢inil 22,8 mld. K¢ (o 4,7 %). Na meziro¢ni rust m¢l
vliv ptfedevsim vyssi vybér DPH a spotfebnich dani. Nesplnéni planovaného rozpoctu bylo
ovlivnéno predevs§im nizSim vybérem DPPO a spotfebnich dani. Pfi¢inou mulze byt také
vysokd nezaméstnanost, kterd tento rok dosahovala 9,6 % a také ndsledky hospodaiské

krize z roku 2008, kdy nasledkem této krize fada podnikii, ale i OSVC zkrachovala.

Vybér DPH nam v souctu dal 187,9 mld. K¢ (99,6 % rozpoctu, vyssi o 8,6 % nez v roce
2009). Meziro¢ni rast ¢inil 11,2 mld. K¢ (o 6,3 %), piesto ztstal rozpocet nenaplnén o 0,7

mld. K¢ - i pfes zvyseni zékladni i snizené sazby o jeden procentni bod.

Vybér spotiebnich dani dosahl 130,9 mld. K¢ (92,8 % rozpoctu, v roce 2009 to ¢inilo
86,1 %). Meziro¢ni rust se rovnal 7 mld. K¢ (rast o 5,7 %). VySe rozpoCtu zstala
nenaplnéna o 10,2 mld. K¢&. V tomto roce se sice projevilo zvySeni sazeb spotiebni dané

z mineralnich oleju, z piva a z tabakovych vyrobki, ovsem v mensi mife, nez se ocekavalo.

Daii z piijmi PO dosahla 86,3 mld. K¢ (86,1 % rozpoctu, v roce 2009 to bylo 64 %).
Meziro¢ni rist o 3 mld. K¢ (3,6 %). V tomto roce byl danovy vynos ovlivnén poklesem
datiové sazby z 21 % na 20 %. Podniky uplatiovaly ztraty z minulych let a Zadaly o

sniZeni ¢i prominuti zaloh.

Vybér dani z pfijmu FO c¢inilo 87,5 mld. K¢ (99,1 % rozpoctu, v roce 2009 plnéni na
79,9%). Mezirocni rust o 1,9 mld. K¢ (o 2,2%).

Vybér dani z ptijmu FO ze zavislé ¢innosti bylo 76,3 mld. K¢ (106,2% rozpoctu, v roce
2009 to bylo 86,6%). Meziroc¢ni rist nastal o 0,6 mld. K¢ (o 0,7%).

Daii z prijmi FO placend na zakladé priznani predstavovala 4,1 mld. K¢ (plnéni na
41,9 %, v roce 2009 to bylo na 22 %). Duvodem je, nizs$i ekonomicka aktivita podnikatelt,
nez se pivodné ocekavalo a dale zvyseni uznatelnych danovych pausalnich vydaji pro

podnikatele.).
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Daii z prijmu FO vybirana srazkou ¢inila 7,1 mld. K¢ (107,7 % rozpoctu, v roce 2009 to
bylo 103,8 %).

Majetkové dané dosahly vyse 7,7 mld. K¢ (84,4 %, nenaplnéni o 1,4 mld. K¢). Meziro¢ni
pokles byl o0 0,4 mld. K¢.

Piijmy z pojistného na socidlni zabezpecéeni piedstavovaly 355,9 mld. K¢ (96,9 %
rozpoctu, v roce 2009 to bylo 87,7 %). Meziroéni rist byl zaznamenan o 7,9 mld. K¢ (o 2,3
%), z celkové Castky piipadalo na dichodové pojisténi 316,3 mld. K¢ (96 % rozpoctu,

v roce 2009 to bylo 87,7 %). Projevil se zde vliv relativné vysoké nezaméstnanosti.

Nedanové, kapitalové prijmy a prijaté transfery dosahly vyse 136,8 mld. K¢ (92,3 %
rozpoc¢tu po zménach, o 3,4 % mén¢ nez v roce 2009). Diivodem meziro¢niho poklesu byl
pfedevsim schvéalené vladni usneseni o pievedeni 31,7 mld. K¢ zrezervnich fonda
organizacnich slozek statu do piijmi kapitoly VPS (tyto prostiedky byly uréeny na snizeni

schodku statniho rozpo¢tu v roce 2009.).

Celkové vydaje statniho rozpoctu Cinily 1 156,79 mld. K¢ (95 % rozpoctu po zménach).

Meziro¢ni pokles se rovnal 10,2 mld. (snizeni 0 0,9%).

Béiné vydaje predstavovaly 1 021,9 mld. K¢ (95,9 % rozpocet po zménach, oproti roku
2009 klesly o 10,9 mld. K& (o 1,1 %). Nejvétsi objem v rdmcei béznych vydaji predstavuji
kazdorocné socialni davky. V roce 2010 bylo na socidlnich davkach €erpano 431,1 mld. K¢

(99,4 %, v roce 2009 to bylo 100 %). Meziro¢ni nartst o 1,7 mld. K¢ (o 0,4 %).

Kapitalové vydaje pifedstavovaly 134,9 mld. K¢ (91,5 % rozpoctu po zménach).
Meziro¢ni rust o 0,7 mld. K¢ (0 0,5 %). Z celkové ¢astky ¢ini 47,9 mld. K¢ transfery do

Statniho fondu dopravni infrastruktury a Statniho zeméd¢€lského interven¢niho fondu.

V roce 2010 dosahlo HDP v CR ristu o 2,5 %, rist byl zptsoben zlepsenim vné&jsiho

prostiedi, pfedev§im mirnym posilenim ¢eské koruny k euru oproti roku 2009 a poklesem
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tirokovych sazeb na trhu mezibankovnich depozit. Nicméné CR zistava v tomto roce i

nadale poznamenana strukturalnimi zavislostmi. (MFCR, 2016)

Situace na trhu prace v CR byla ovlivnéna hospodaiskou krizi. V dasledku nedostatku
zakazek se v mnoha firmach hromadné propoustélo. V tomto roce dosdhla mira
nezaméstnanosti 9,6 %; to mélo za nésledek nizsi vybér danovych piijmui.

(MFCR, 2016, online)
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Tabulka 4: Piijmy a vydaje statniho rozpoctu v roce 2011

Nedanové,
Ptijmy y _ Vydaje
Pojistné | kapitalové . Schodek
2011 celkem | Datové celkem Bézné | Kapitalové
naSZ | apfiijaté SR
(mld. K¢) (mld. K¢)
transfery
Schvalené | 1055,70 | 543,16 | 373,29 | 139,25 1190,70 | 1086,20 104,5 -135
Rozpocet
po 1070,83 [ 543,16 | 373,29 | 154,38 120594 |1084,25| 121,69 -135
zménach
Skutecné 1012,76 | 523,08 | 366,82 | 122,86 115553 [ 1031,83 | 123,69 -142,77
Plnéniv% | 946% |[963% |983% | 79,6% 95,8 % 952% | 101,6% | 105,7 %

Zdroj: MFCR (online 2016). Vlastni zpracovani. Castky jsou uvedeny v mld. K&.

Rok 2011

V roce 2011 ¢&inil schodek statniho rozpoctu 142,8 mld. K¢. Cil vlady se nepodatilo

dodrZet, protoze planovany schodek statniho rozpoctu byl stanoven na 135 mld. K¢,

V tomto roce se schodek ptekrocil o 7,8 mld. K¢.

Celkové prijmy v roce 2011

Celkové pfijmy dosahovaly hodnoty 1012,8 mld. K& (94,6 % rozpoctu po
zménach, nenaplnéni rozpoétu o 62,1 mld. K¢). Meziro¢ni rust byl o 12,4 mld. K¢ (o
1,2 %, rozpocet po zménach piedpokladal rist o 7,4 %). Meziro¢ni riist byl zpomalen
predev§im mezirocnim poklesem nedanovych a ostatnich pfijm o 14 mld. K&, nejveétsi
podil na poklesu predstavovaly transfery od EU a ptfevody z Narodniho fondu.

Z celkovych piijmi pfipadalo na datové pifijmy 523,1 mld. K¢ (51,7 % piijma,
Vv pfedchazejicim roce to bylo 50,7 %), na pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni
366,8 mld. K¢ (36,2 % celkovych piijmt, v pfedchazejicim roce to bylo 35,6 %) a na
nedanové a ostatni ptijmy 122,9 mld. K¢ (12,1 % celkovych piijmt, v pfedchdzejicim roce

to bylo 13,7%).
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Dariové prijmy

Danové piijmy dosahly vyse 523,1 mld. K& (96,3 % plnéni rozpoctu,
Vv piedchazejicim roce to bylo 94,9 %). Meziro¢ni rist byl o 15,4 mld. K¢ (o 3 %, v roce
2010 to bylo 0 4,7 %).

Vybér DPH c¢inil 191,9 mld. K¢ (98,4 % rozpoctu). Mezirocné se zvysil o 4,1 mld. K¢ (o
2,2 %). Meziro¢ni zvySeni inkasa, se kterym se tento rok pocitalo, nebylo tak vyrazné, jako

v roce 2010, kdy doslo ke zvySeni obou sazeb o jeden procentni bod.)

Vybér spotiebnich dani ¢inil 139,2 mld. K¢ (98,9 % rozpoctu, v ptredchéazejicim roce to
bylo 92,7 %). Meziro¢ni rust predstavoval 8,4 mld. K¢ (o 6,4 %). Vysi vybéru spotiebnich
dani ovliviiuje pfedev§im zavedeni odvodu z elektfiny ze slunec¢niho zafeni, které bylo

zatazeno mezi spotiebni dan€. Dosahl plnéni na 141 % konkrétné 5,9 mld. K¢.)

Dan z prijma PO ¢inila celkem 82,3 mld. K¢ (98 % rozpoctu, v predchazejicim roce to
bylo 86 %) a meziro¢ni pokles byl 0 4 mld. K¢ (o 4,6 %). Na vysi vybéru dané se projevil
pokles sazby dané v pfedchozim zdanovacim obdobi o jeden procentni bod (na 19 %) a

odpisy ztrat, které firmy mély béhem financni krize.)

Vybér dané z prijmia FO tvofil ¢astku 90,6 mld. K¢ (89,3 % planovaného rozpoctu,
v piedchazejicim roce to bylo 99,1 %), meziro¢ni rust byl tedy o 3,1 mld. K¢ (o 3,6 %).
Rozpoctovy rist byl dan predevS§im vynosem DPFO ze zévislé Cinnosti a schvalenim
opatieni tykajicich se DPFO vybirané srazkou. Jedna z pfi¢in toho, Zze rozpocet nebyl
naplnén, bylo zruSeni zdanéni statnich pfispévkl na stavebnim spoifeni ve vysi 50 % a

dopad finan¢ni recese.)

Majetkové dané tvotily 11,7 mld. K& (90,1 % rozpoctu, nenaplnéni o 1,3 mld. K¢).
Meziro¢ni riist byl o 4 mld. K¢ (tj. 0 52,6 %). Na meziro¢nim rlstu se vyznamné podilel
vybér darovaci dané; souvislost to ma s uvalenim 32% dané€ na bezuplatné nabyti emisnich

povolenek (ve vysi 4,8 mld. K¢).

Prijmy z pojistného na SZ piedstavovaly 366,8 mld. K¢ (98,3 % planovaného rozpoctu,
v piedchazejicim roce to bylo 96,9 %). Meziro¢ni rist o 11 mld. (o 3,1 %). Z celkovych
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piijml z pojistného na SZ piedstavovalo diichodové pojisténi 326,1 mld. K¢ (98,3 %
rozpoctu). Zde se také projevila horSi ekonomickd situace, nez se predpokladalo

(nezaméstnanost, niz§i vyméfovaci zaklady).

Nedanové, kapitalové a prijaté transfery cCinily 122,9 mld. (77,6 % rozpoctu po

zméndach).

Celkové vydaje v roce 2011

predstavovaly 1 155,5 mld. K¢ (95,5 % rozpoctu po zménach, nenaplnéni rozpoctu 0 54,5

mld. K¢). Meziroéni pokles je o 1,3 mld. K¢ (0 0,1 %).

Bézné vydaje statniho rozpoctu vykazovaly vysi 1 031,8 mld. K¢ (95,2 % rozpoctu po
zménach, v pfedchazejicim roce to bylo 95,9 %). Nejvétsi objem vydaja v kategorii
béznych vydaji jsou vydaje na socidlni davky. V roce 2011 &inily 444,1 mld. K¢ (37 %
vSech rozpoétovanych vydaji. Meziro¢ni rust se rovnal 3,5 % (rtust dichodd o 5,1 %).

Z toho na dtichody pripadlo 368,1 mld. K¢ (101,2 % rozpocétu po zménach).

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctiim uzemni urovné predstavovaly 126,6 mld.
K¢ (96,4 % rozpoctu po zménach) a meziro¢ni rust ¢inil 1,4 mld. K¢ (o 1,1 %). Rozpocet
ovlivnily ptedevsim pievody prostiedki na piimé naklady skol zfizovanych obcemi a kraji
V hodnoté 76,4 mld. K¢. Dalsich 25,3 mld. ¢inily transfery obcim na ptispévek na socialni

sluzby, davky hmotné nouze a davky zdravotné postizenym.)

Neinvesti¢ni transfery fondim verejného zdravotniho pojisténi piedstavovaly 52,7

mld. K¢ (99,5 % rozpoctu po zménach). Meziro¢né byla stejné tirove.

Odvody vlastnich zdroju ES do rozpotu EU byly vydany v hodnoté 36,3 mld. K¢
(103,1 % rozpoctu). Meziro¢ni rast byl tedy o 4 mld. K¢.

Kapitalové vydaje predstavovaly hodnotu 123,7 mld. K¢ (101,6 % rozpoctu po zménéch,
v piedchazejicim roce to bylo 91,5 %). Meziro¢ni pokles o 11,2 mld. K¢ (o 8,3 %).
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Ekonomika v roce 2011 byla poznamenana prohlubovanim dluhové krize eurozony. Rust
domaci ekonomiky byl v priméru 1,8 % HDP, coz je 0 0,7 % mén¢ nez v roce 2010. Mira
registrované nezaméstnanosti klesla na 8,6 %, coz je 0 1 % méné nez v roce 2010. Diky
tomu se podafilo vybrat na danovych piijmech o 15,6 mld. K¢ (0 3 %) vice, nez v roce

2010, a u pojistného SZ to bylo vice 0 10,98 mld. K& (o 3,1 %). (MFCR, 2016, online).

Tabulka 5: P¥ijmy a vydaje statniho rozpoc¢tu v roce 2012

Nedanové,
Ptijmy N ) Vydaje
Pojistné | kapitalové ) Schodek
2012 celkem | Daniové celkem Bézné | Kapitalové
na SZ a prijaté SR
(mld. K¢) (mld. K¢)
transfery
Schvalené | 1084,69 | 561,52 | 384,01 139,16 1189,70 | 1092,80 96,9 -105
Rozpocet
po 1090,02 | 561,52 | 384,01 144,49 1195,33 | 1088,31 107,02 -105
zménach
Skutecné 1051,39 ([ 540,33 | 371,52 139,54 1152,39 | 1034,82 117,57 -101
Plnéniv% | 965% [96,2% | 96,7% | 96,6 % 96,5 % 951% | 109,6 % 95,9 %

Zdroj: MFCR (online 2016). Vlastni zpracovani. Castky jsou uvedeny v mld. K&.

Rok 2012
V roce 2012 dosahnul schodek statniho rozpoc¢tu 101 mld. K¢. Cil vlady se podatilo

splnit, nebot’ v tomto roce se pocitalo s planovanym schodkem statniho rozpoctu ve vysi

105 mld. K¢&. Meziro¢né se deficit snizil o 40 mld. K¢&.

Celkové prijmy v roce 2012

Celkoveé ptijmy v roce 2012 dosahly castky 1 051,4 mld. K¢ (96 % rozpoctu po
zZméndch, nenaplnéni rozpoctu o 38,63 mld. K¢), meziro¢ni rist byl 38,6 mld. K¢ (o 3,8
%). Na meziroc¢ni rast mély nejvetsi vliv danové piijmy vcetné pojistného na SZ (rist o

21,9 mld. K¢). U nedanovych, kapitalovych pfijmi a pfijatych transferti byl rist o 16,7
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mld. K¢. NiZzsi rist, nez se ocekéavalo, vykazovala kategorie DPH (na 90,1 %) a pfijmy
z EU (na 77,7 % rozpoctu po zménach).

Z celkovych ptijmi ptipadalo na danové ptijmy 540,33 mld. K¢ (51,4 % piijmd,
Vv piedchazejicim roce to bylo 51,7 %). Na piijmy z pojistného na socialni zabezpeéeni
ptipadla ¢astka v hodnoté 371,52 mld. K¢ (35,3 % piijmu, Vv pfedchazejicim roce to bylo
36,2 %) a na nedanové a ostatni pfijmy ¢astka 139,54 mld. K¢ (13,3 % celkovych ptijmi,

Vv predchazejicim roce to bylo 12,1 %)

Danové prijmy (bez pojistného SZ)
Dosahly vyse 540,3 mld. K¢, meziro¢ni rist byl 17,2 mld. K¢ (o 3,3 %,
v piedchazejicim roce to byl riist 0 3 %). Planovany rozpocet predpokladal rist o 7,3 %

oproti ptfechozimu roku.

Vybér DPH piedstavoval 199,7 mld. K¢, to znamena meziro¢ni rast o 7,8 mld. K¢ (4,1
%). Divodem nizsiho inkasa nez bylo ocekavano, jsou opatrnostni divody spotiebitelt,

kteti diky obavam z hospodarského vyvoje odkladali spotifebu zbytnych statki a sluzeb.

Vybér spotirebnich dani ¢inil 139,6 mld. K¢ (98,1 % planovaného rozpoctu, v predchozim
roce to bylo 98,9 %). Meziro¢ni rust byl 0 0,4 mld. K¢ (o 0,3 %). Vybér spotiebni dané
z tabakovych vyrobku se podatilo uskutecnit na 99,8 % plnéni a piedstavovalo 47 mld. K¢
(v pfedchozim roce to bylo 45 mld. K¢). Odvody z elektfiny ze slune¢niho zéfeni
predstavovaly 6,4 mld. K¢ (pInéni rozpoctu na 152,5 %). Nejvyznamnéjsi vliv na vybér

spotiebnich dani v roce 2012 mélo zvyseni sazeb tabakovych vyrobk.

Vybér dané zprijmu PO dosdhl 89,2 mld. K¢ (plné€ni rozpoctu na 104,2 %,
v piedchazejicim roce to bylo 98 %) a meziro¢ni rust byl o 6,9 mld. K¢ (o 8,4 %).
Planovany rozpocet pocital s ristem o 4 % proti roku 2011 a v kone¢né fazi byl piekrocen
0 3,6 mld. K¢.

Vybér dané z prijmu FO ¢inil 92,6 mld. K¢ (100,6 % planovaného rozpoctu, v loiiském
roce to bylo na 89,3 %). Meziro¢ni rist byl o 2 mld. K¢ (o 2,2 %). Planovany rozpocet
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planoval rast o 1,5 % oproti pfedchazejicimu roku, ve vysledku byl ptekroc¢en o 0,6 mld.

Ke.

Vybér dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti predstavoval 81,7 mld. K¢
(planovany rozpocet splnén na 101,7 %, loni na 98,5 %). Meziro¢ni vybér vyssi o 0,3 mld.
K¢ (0 0,3 %).

Vybér dané z piijmu FO placené na zakladé priznani v hodnot¢ 1,7 mld. K¢ (plnéni na
62,6 %, loni na 28,2 %), meziro¢ni narist o 0,2 mld. K¢. Rozpocet zistal nenaplnén
zejména diky legislativnim Gpravam, které umoznuji vyuzivani vysokych pausalnich

vydaji.

Vybér dané z prijmi FO vybirané srazkou ¢inil 9,2 mld. K¢ (102,5 % plnéni rozpoctu,
loni 57,1 %), meziro¢ni rast se rovnal 1,5 mld. K¢ (19,8 %). Jednou z pii¢in meziro¢niho
rustu bylo zruseni osvobozeni zdanéni pifijmi z urokl z vkladi ze stavebniho spofeni

(v€etng uroku ze statni podpory).

Majetkoveé dané predstavovaly 11,1 mld. K¢ (91 % planovaného rozpoctu), meziro¢ni

pokles o 0,6 mld. K¢&.,

Ptijmy z pojistného na SZ dosahly vySe 371,5 mld. K¢ (96,7 % naplnéni rozpoctu,
loni 98,3 %), meziro¢ni rust o 4,7 mld. K¢ (o 1,3 %).

Nedanove, kapitdlové piijmy a pfijaté transfery dosahly 139,5 mld. K¢ (94 %

rozpo¢tu po zménach), rozpocet nebyl naplnén o 8,9 mld. K¢.
Vydaje statniho rozpoctu v roce 2012

Celkové vydaje statniho rozpoctu za rok 2012 cinily 1152,4 mld. K¢ (96,1 %

planovaného rozpoctu po zménach), mezirocni pokles o 3,1 mld. K¢ (o 0,3 %).

Bézné vydaje statniho rozpoctu Cinily 1 034,8 mld. K& (95,1 % rozpoctu po

zménach, loni 95,2 %). Meziro¢ni rust byl o 3 mld. K¢ (0 0,3 % rozpoctu po zménach).
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Socialni davky ve schvaleném rozpoctu predstavovaly castku 491,6 mld. K¢ (41,3
% rozpoctovych vydaji a o 10,7 % vice nez v pfedchézejicim roce). Z toho meziro¢ni
rozpoctovany rust diichoda byl 3,9 %. Ve vysokém naristu rozpoctu socialnich davek se
projevil metodicky vliv. Kdy se z nékolika kategorii davek nebyl transfer do tzemnich
rozpocCtl, ale staly se socialnimi davkami vyplacenymi ufadem prace. Redlné bylo na
socialnich davkach vycerpano 481,1 mld. K¢ (98 % rozpoctu po zménéch, loni to bylo 99,6
%), Meziro¢ni rust ¢inil 37 mld. K¢ (8,3 %).

Kapitalové vydaje

mély hodnotu 117,6 mld. K¢ (109,9 % rozpoctu po zménach, v pfedchazejicim roce

to bylo 101,6 %), meziroéni pokles o 6,1 mld. K¢ (o 5 %).

V roce 2012 se propadlo HDP o0 1,2 % a ceska ekonomika se nadale vyznacovala
sestupnym zpomalujicim trendem. Dlvodem byla pietrvavajici dluhova krize v eurozoné,
ale pfedevsim vladni uspornd opatfeni (pifijatd ve snaze ozdravit vefejné finance), tim se
zhorsila piijmova stranka domacnosti. Oslabujici ekonomika pasobi na trh prace a diky
tomu na konci roku doséhla mira registrované nezaméstnanosti 9,4 %, coz je 0 0,8 % vice
nez v roce 2011. To je hlavni diivod pro¢ se v tomto roce vybralo na dafiovych ptijmech o
21,19 mld. K¢ méné& a u pojistného na SZ o 12,49 mld. K¢ méné& nez se pldnovalo. Realnou
uroven piijmi domdacnosti ovlivnila inflace, pfedevsim jeji rust, ktery byl 3,3 %.

(MFCR. 2016, online).
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Tabulka 6: PFijmy a vydaje statniho rozpo¢tu v roce 2013

nedanove,
Ptijmy y ) Vydaje
Pojistné | kapitalové _ Schodek
2013 celkem Darové celkem Bézné [Kapitalové
naSZ | apfijaté SR
(mld. K¢) (mld. K¢)

transfery
Schvalené | 1076,37 | 554,23 | 377,77 | 144,37 1176,37 | 1079,39 96,97 -100
Rozpocet
po 1090,69 | 554,23 (377,77 | 158,69 1190,69 | 1074,74 | 115,95 -100
zménach
Skutecné 1091,86 | 549,64 (372,18 | 170,05 1173,13 | 1069,89 | 103,24 -81
PInéni v % | 100,1 % 9% |985% | 107,2% 98,5 % 99,5 % 89 %

Zdroj: MFCR (online 2016). Vlastni zpracovani. Castky jsou uvedeny v mld. K&.

Rok 2013
V roce 2013 predstavoval schodek statniho rozpoctu 81,27 mld. K¢. Vladni cil se
podafilo splnit, jelikoZ se v tomto roce planoval schodek statniho rozpoctu ve vysi 112

mld. K¢. Meziro¢né se deficit snizil o 19,73 mld. K¢.

Celkové prijmy v roce 2013

Celkové ptijmy v roce 2013 byly ve vysi 1 091,86 mld. K¢&. Plnéni bylo dosazeno
na 99,5 %, ptijmi bylo o 6,36 mld. K& méné neZ, bylo naplanovano (schvéleno). Na
danovych ptijmech se vybralo o 23,6 mld. K¢ méné&, nez bylo schvaleno a na pojistném na
SZ se ptijalo ve skuteCnosti o 10,7 mld. K¢ vice oproti planu. Nedainové, kapitalové a
pfijaté transfery naopak vzrostly oproti planu o 17,23 mld. K¢ a mezirocné o 40,5 mld. K¢.
A to diky piijmim z EU, které meziro¢né vzrostly o 28,8 mld. K¢.

Z celkovych piijmi ptipadlo v roce 2013 na danové ptijmy 549,64 mld. K¢, coz
¢ini 50,4 % celkovych piijmi. V roce 2012 to bylo o 2,4 % vice, konkrétné 52,8 %. Na
piijmech z pojistného na SZ se piijalo 372,18 mld. K¢ (34,1 % celkovych piijmd,
Vv pfedchozim roce to bylo 35,3 %) a na nedanovych a ostatnich pfijmech se ptijalo 170,05

mld. K¢ (15,6 % to je vice nez v ptedchazejicim roce, kdy to Cinilo 13,3 %).
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Dariové prijmy (bez pojistného SZ)

Danové piijmy mezirocné vzrostly o 9,52 mld. K¢, ale jejich rozpocet ziistal
nenaplnén 0 23,6 mld. K& Meziro¢ni nartist byl zpisoben piedev$im vyssim inkasem DPH
(rist 0 20,3 mld. K¢) a to diky novele zdkona o DPH, kdy se zvysily obé danové sazby o 1
% ato na 15 % a 21 %. Dale novela obsahovala piijata opatieni proti dafiovym unikiim na
DPH, ktera vstoupila v platnost roku 2013. Dalsi pfi¢inou meziro¢niho narastu, byl vznik
novych opatieni, kterd zavedla povinné kauce a registracni povinnost pro obchodnika.
Nizs§i nez ocekavané plnéni rozpoctu zpusobil utlum vybéru dané z mineralnich oleja;
meziro¢né klesl o 2,1 mld. K¢ (nenaplnéni o 3,7 mld. K¢). Pficinou byla klesajici spotieba
motorového benzinu.

Dalsim divodem, pro¢ doslo ke snizeni vybéru dani, bylo inkaso dané
z tabadkovych vyrobkii; mezirocni pokles €inil 0,2 mld. K&, pfestoze od roku 2013 se
zvysila sazba dané€ u tabakovych vyrobkl. Dale vybér dané z piijml u fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti dosahl meziro¢niho rastu o 2,8 mld. K¢, ale jeji rozpocet se nenaplnil o 1,9
mld. K¢. Pfi¢inou byla niz$i mira riistu mezd a platd, nez se o¢ekavalo. Vybérem dané
z ptijmu FO na zaklad¢ pfiznani se ziskalo 1,4 mld. K¢, coz znamenalo meziro¢ni pokles o
0,3 mld. K¢&; rozpo€et se nenaplnil o 1,3 mld. K¢ Snizené plnéni je pravdépodobné
zpusobeno vy$§imi hodnotami vracené dané z jiné neZ podnikatelské ¢innosti. Inkaso dané
z ptijmi FO vybirané sraZkou bylo ve vysi 8,7 mld. K¢, to vedlo k nenaplnéni rozpoctu o
0,3 mld. K¢ a meziro¢ni pokles byl o 0,6 mld. K¢. Divodem je mozny nizs$i objem

uzavienych dohod o provedeni prace (DPP), dale i pokles urokové miry u vkladii u bank.

Dané z prijma PO tvotily 81,5 mld. K¢, tim doslo k nenaplnéni rozpoctu o 2,8 mld. K¢ a
meziro¢ni pokles ¢inil 8,6 %. Pravdépodobnou pficinou je, ze firmy nevytvofily tak
vysoky zisk, jak bylo ptivodné ocekéavano.

Piijmy z pojistného SZ tvotily 372,2 mld. K¢, mezirocné vzrostly o 0,7 mld. K¢, rozpocet

nebyl naplnén o 5,6 mld. K¢&. Pti¢inou bylo nizsi tempo rustu mezd, nez se o¢ekavalo.
Nedaniové a Kkapitalové prijmy a prijaté transfery byly ve vysi 170,1 mld. K¢,

planovany rozpocet byl pfekrocen o 11,4 mld. K¢. Meziro€né vzrostly o 30,9 mld. K¢,

nejvice tuto skute¢nost ovlivnily pfijmy z EU.
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Vydaje statniho rozpoctu v roce 2013

Celkové vydaje

Celkové vydaje v roce 2013 byly ve vysi 1 173,1 mld. K¢, meziro¢ni rist byl o 20,7
mld. K¢ (o 1,8 %). PInéni bylo dosazeno na 98,5 %, to znamena tspory ve vysi 17,6 mld.
K¢&. Na meziro¢ni rast mély vliv predev§im zvySené neinvesticni transfery statnim fondim
(o 8,6 mld. K¢), socidlni davky (o 6,9 mld. K¢) a neinvesti¢ni transfery piispévkovym
organizacim (o 4,4 mld. K¢)

Socidlni davky tvoii nejvétsi objem vydaji vramci béZnych vydaji statniho
rozpocCtu. Jejich vySe byla v 488,0 mld. K¢, meziro¢ni narust o 6,9 mld. K¢ (o 1,4 %0).

Jejich podil na celkovych vydajich predstavoval 41,6 % (v roce 2012 to bylo 41,8 %).

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctiim tzemni urovné tvotily 106,5 mld. K¢ a
mezirocn¢ byly vyssi o 1,3 mld. K&. Vliv na jejich vysi mély prevody prostfedki na piimé

naklady skol zfizovanych obcemi a kraji ve vysi 81,4 mld. K¢

Neinvesti¢ni transfery fondim socialniho a zdravotniho pojisténi dosahovaly vyse 53,7
mld. K¢, meziro¢ni rust byl vykazan o 0,8 mld. K¢&. Pti¢iny toho rustu tkvély v zakonnych

opatfenich, kdy byla v na konci roku navysena platba za statni pojisténce o 64 K¢ za mésic.

Kapitalové vydaje byly cerpany v ¢astce 103,2 mld. K¢, coz tvofilo meziro¢ni pokles o

10,4 mld. K¢, plnéni rozpoctu na 89 % (tzn. Gspora ve vysi 12,7 mld. K¢).

Hospodatsky vyvoj roku 2013 byl v nerovnovdze. Meziro¢né hruby domadci
produkt klesl 0 -0,9 % a podil nezaméstnanych na trhu prace se vyznamné nezmeénil, piesto
nezaméstnanost oproti roku 2013 klesla o 1,2 % a to na 8,2 %. Mzdovy vyvoj se
vyznacoval nizkym rastem, nominalni mzda mezirocné vzrostla o 1,3 %, ale realna mzda

stagnovala. (MFCR, 2016, online)
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Tabulka 7: PFijmy a vydaje statniho rozpo¢tu v roce 2014

nedanové,
Ptijmy y ) Vydaje
Pojistné | kapitalové . Schodek
2014 celkem | Danové . celkem Bézné | Kapitalové
na SZ a prijaté SR
(mld. K¢) (mld. K¢)
transfery
Schvalené | 1098,24 | 562,54 | 382,88 152,82 1210,24 |1136,09( 74,15 -112
Rozpocet
po 1128,44 | 562,54 | 382,88 183,02 1240,44 |11131,48| 108,96 -112
zmeénach
Skutecné | 1133,83 | 569,59 | 382,93 182,03 1211,60 |1099,22| 112,38 S17,77
Plnéniv % | 100,5% [ 101,3% | 100 % 99,5 % 97,7 % 97,1% | 103,1% |[69,4%
Zdroj: MFCR (online 2016). Vlastni zpracovani. Castky jsou uvedeny v mld. K¢&.
Rok 2014
V roce 2014 ptedstavovaly celkové piijmy statniho rozpoctu 1 133,8 mld. K¢,

celkové vydaje Cinily 1 211,6 mld. K¢&. Statni dluh se meziro¢né snizil o 19,7 mld. K¢ na

1 663,7 mld. K¢&. Néklady na dluhovou sluZbu se snizily o 2,4 mld. K¢ na 48,5 mld. K¢

Celkové prijmy

Celkové pifjmy v roce 2014 dosahovaly ¢astky 1 133,83 mld. K¢, coZ predstavuje
meziro¢ni rist o 41,7 mld. K&. Plnéni bylo dosaZeno na 93 % rozpoctu po zménach, piijmi
bylo 0 79,07 mld. K& mén¢, nez byl rozpoCet po zménach. Na danovych pfijmech se
vybralo o0 23,6 mld. K¢ méné, nez bylo schvaleno a na pojistném na SZ se vybralo 0 17,74
mld. K¢ méné, nez bylo schvaleno. Nedanové, kapitalové a pfijaté transfery byly oproti
schvalenému rozpoctu 0 38,61 mld. K¢ vyssi, ale oproti rozpoctu po zménach nizsi 0 55,84
mld. K¢.

Z celkové vySe piipadalo na danové piijmy 569,04 mld. K¢ (50,2 % celkovych
piijmi, vroce 2013 to bylo vice a to 50,4 %), na pfijmy z pojistného a socialniho

zabezpeceni 382,93 mld. K¢ (33,8 % celkovych piijmi, v roce 2013 to ¢inilo 34,1 %) a na
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nedanové a ostatni piijmy 181,31 mld. K¢ ptipadalo (16 % celkovych piijmu,
Vv piedchazejicim roce to bylo 15,6 %).

Dariové prijmy

Danové ptijmy mezironé vzrostly o 18,28 mld. K¢ (3,4 %). Na meziro¢nim rlstu
se nejvyznamnéji podilelo inkaso DPH s meziro¢nim rastem 10,3 mld. K¢ dale inkaso
DPPO s meziro¢nim rastem 7,9 mld. K¢ a vybér pojistného na SZ s mezirocnim ristem

10,6 mld. K¢.

Inkaso DPH bylo 230,2 mld. K¢, pfi¢inou meziro¢niho ristu je vyss$i mira spotieby nez se
predpokladalo, vliv méla i zavedena opatfeni pro boj s danovymi uniky (napt. zavedeni

povinné kauce pro obchodniky s pohonnymi hmotami).

Vybér spotiebnich dani (vCetné tzv. energetickych dani a odvodu z elektiiny ze
slune¢niho zafeni) predstavoval 134,0 mld. K&, coz ¢ini o 5,4 mld. K& méné nez se
pfedpokladalo a meziro¢ni pokles oproti roku 2013 je nizsi o 2,4 mld. K¢. Hlavnim
divodem meziro¢niho poklesu je kategorie odvodu z elektfiny ze sluneéniho zafeni, kde
byl zaznamenan pokles 0 3,8 mld. K¢. Sazba odvodu se snizila z 28 % na 11 %, tento
pokles odpovida rozpoctovému ocekavani. Meziro€ni pokles (o 2,1 mld. K¢&) zaznamenalo
1 inkaso spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkd, které ¢inilo 44,7 mld. K¢ a nenaplnilo sviij
rozpocet o 3,4 mld. K¢. Inkaso spotfebni dan¢ z mineralnich oleji dosahlo 72,8 mld. K¢, s
meziro¢nim ristem o 3,2 mld. K¢. Rozpoctové ocekavani se nenaplnilo o 1,6 mld. K¢&.
SniZzené plnéni bylo zplsobeno podporou biopaliv, vyuzivanych namisto klasickych

fosilnich paliv.

Vybér dané z prijmu FO ze zavislé ¢innosti byl 87,7 mld. K¢, s meziro¢nim rastem o 3,2
mld. K¢ Rozpocet ztstal nenaplnén o 4,7 mld. K& Duvodem byl vyssi podil
zamestnanosti na krat$i pracovni tivazek a navraceni slevy pro pracujici dichodce za rok

2014.
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Vybér dané z prijmi FO placené na zakladé piiznani Cinilo 0,6 mld. K¢, znamena to
mezironi pokles o 0,8 mld. A rozpocet se nenaplnil o 2,6 mld. K¢. Duvodem je

skutecnost, ze starobni diichodci mohli zpétné uplatiiovat zékladni slevu na dani.

Vybér dané z prijmu FO z kapitalovych vynosi dosahl ¢astky 10 mld. K¢, doslo
k ptekroceni rozpoctu o 1 mld. K¢ a meziro¢ni rist ¢inil 1,3 mld. K¢. Vyssi plnéni mize

mit souvislost s vyssi vyplatou dividend, nez se oc¢ekavalo.

Vybér dani z prijmu PO byl 89,4 mld. K¢, piekro€eni rozpoctu o 7 mld. K¢ a meziro¢ni
rast o 7,9 mld. K¢ (9,7 %).

Vybér majetkovych dani predstavoval 9.4 mld. K¢ Hlavni polozkou je daii z nabyti
nemovitych véci, kde se projevil mirny meziro¢ni rist o 0,3 mld., kdy se sazba dané
zvysila o jeden procentni bod. I piesto, Ze se zvysila sazba dané, tak nedoslo k naplnéni

plant o 0,5 mld. K¢.

Prijmy z pojistného na SZ predstavovaly 382,7 mld. K¢, znamenalo to nenaplnéni
rozpo¢tu o 0,1 mld. K¢ a meziroéni rust 0 10,6 mld. K¢&. Piedpokladany rozpoctovy rast

vychazel z makroekonomické predikce meziro¢niho tempa ristu mezd pro rok 2014.

Nedanové a Kkapitalové prijmy a prijaté transfery dosahly vySe 182 mld. K¢ a
predstavuji 99,5 % rozpoctu po zménéch (nenaplnéni o 1 mld. K¢). K meziro¢nimu rlstu o
12,6 mld. K& nejvice ptispél mimotadny pifjem kapitoly CTU a z aukce kmitodti pro
rychlé mobilni sité LTE.

Vydaje statniho rozpoctu
Celkové vydaje ptedstavovaly vroce 2014 hodnotu 1211,6 mld. K¢, znamenalo to
meziro¢ni rast o 38,5 mld. K¢ (3,3 %). Rozpocet po zménach byl vyuzit na 97,7 % (ispora

ve vysi 28,8 mld. K¢). Na mezironi rist mély vliv predev§im vydaje urCen na

spolufinancovani spoleénych programti CR a EU (o 20 mld. K&).
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Nejveétsi objem prostiedkit v ramcei béznych vydaji predstavuji socialni davky. Ty v roce
2014 dosahly 496 mld. K¢, meziro¢ni rist o 6,3 mld. K¢ (1,3 %) a usporu oproti
planovanému rozpoctu po zménach v hodnoté 7,6 mld. K¢. Podil na celkovych vydajich

ptedstavuje 40,9 % (v pfedchozim roce to bylo 41,7 %).

Neinvesti¢ni transfery veiejnym rozpoc¢tiim tizemni urovné predstavovaly 112,1 mid.
K¢ a meziro¢ni rist byl o 5,6 mld. K&. Jejich vySe byla ovlivnéna piedevsim zalohami
regionalnimu $kolstvi v ¢astce 78,5 mld. K¢ (o 1,1 mld. K¢ vice nez vroce 2013).
Soukromym Skolam se vyplatily zalohy ve vysi 4,1 mld. K¢ (o 0,1 mld. K¢ vice nez v roce
2013)

Pojistné na verejné zdravotni pojisténi

Cili vydaj statu za tzv. statni pojisténce v hodnoté 59,9 mld. K&, piedstavuje meziroéni riist
0 6,2 mld. K¢ a plnéni na 99,1 %. Na mezirocnim rastu o 11,5 % se podilelo zvySeni plateb

za statni pojiSténce na ¢astku 845 K¢&/mésic.

Kapitalové vydaje byly erpany v ¢astce 112,4 mld. K&, meziroéni rist byl 0 10,1 mld. K¢
a plnéni rozpoétu po zménach na 103,1 %. Castka 89 mld. K& byla vyuZita na financovani

spoleénych programti CR a EU.

Ceska ekonomika v roce 2014 vzrostla 0 1,3 % a to po poklesu v poslednich dvou
letech. Dlvodem byla rostouci doméci poptavka, kterd reflektovala optimistictejsi
ocekavani spotiebitelll a cast podnikatelského sektoru, dale 1 pfiznivy vyvoje
zameéstnanosti a tim 1 rast disponibilniho pfi nizké inflaci, ktera ¢inila tento rok 0,4 %

Hospodaisky riist predstavoval v roce 2014 vyvazenost. (MFCR, 2016, online)
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Tabulka 8: Souhrnna analyza p¥ijmu a vydaji za obdobi 2010 — 2014

Celkoveé Celkové
) Plnéni v Meziro¢ni Plnéni v Meziroéni
rok piijmy vydaje
(%) rust (%) (%) rust/pokles
(mld. K¢&) (mld. K¢)
2010 1 000,38 94,8 % 2,70 % 1 156,79 96,4 % -0,90 %
2011 1012,76 94,6 % 1,24 % 1 155,53 95,8 % -0,11 %
2012 1 051,39 96,5 % 3,81 % 1152,39 96,5 % -0,27 %
2013 1 091,86 100,1 % 3,85 % 1173,13 97,7 % 1,80 %
2014 1133,83 100,5 % 3,84 % 1211,60 98,5 % 3,28 %

Zdroj: MFCR (online 2016). Vlastni zpracovani. Castky jsou uvedeny v mld. K&.

Aby nedochazelo k deficitu, musi byt statni rozpocet vyrovnany nebo piebytkovy,
to znamena, ze by celkové pifjmy mély byt vyssi nebo alespon stejné jako celkové vydaje.
Ve sledovaném obdobi bohuZel ve vSech letech dochazi k tomu, Ze celkové vydaje jsou
vyssi neZ celkové piijmy a proto dochéazi ke schodku statniho rozpoctu, ktery je pak kryty
statnim dluhem. Pficin, pro¢ je statni rozpocet nevyrovnany existuje mnoho.

Z ekonomického hlediska je pro statni rozpocet ptiznivé, aby piijmy v Case rostly a

vydaje naopak klesaly.

Nejvyssi celkové piijmy se vykazaly v roce 2014 a zaroven dosahly nejvyssiho plnéni za
sledované obdobi a to na 100,5%. To znamena, ze se statu podatilo vybrat 0 5,39 mld. K¢
- vice, nez se predpokladalo. To je hodnoceno pozitivné, divodem pro¢ se podatilo vybrat
tolik finan¢nich prostiedkt je piedevsim silici ekonomika. To lze, hodnotit pomoci

ukazatele HDP, ktery vzrostl mezirocné o 1,3 %. Dale se vtomto roce snizila

cvwr

Nejnizsi celkové prijmy se naopak vykazaly v roce 2010 a to 1 000,38 mld. K¢, plnéni

dosahly jen na 94,8 %, statu se podafilo vybrat o 54,8 mld. K¢ méné, nez se predpokladalo.
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Hlavnim divodem byla pfedevsim vysoka nezaméstnanost, ktera dosahla hodnoty 9,6 % a
ve sledovaném obdobi pattila k nejvyssim. Nasledkem vysoké nezaméstnanosti byl nizsi
vybér danovych ptijmi.

Nejnizsi plnéni statniho rozpoc¢tu u celkovych prijmi oproti planu nastalo v roce 2011
a to na 94,6 %, to znamena, Ze se piijalo do statniho rozpoctu o 58,07 mld. K¢ méné, nez
se piedpokladalo. Davodem bylo prohlubovani dluhové krize eurozony a horsi

ekonomicka situace oproti pivodnimu piedpokladu.

Nejvyssi meziro¢ni rist celkovych prijmi vykazuje rok 2013, a to o0 3,85 %, tedy o
40,47 mld. K&. Coz je pozitivni jev i piesto, ze v tomto roce meziro¢né hruby domaci
produkt Klesl o 0,9 %. Divodem byla piedev§im kapitola nedanovych, kapitalovych a
ptijatych transferti, kde piijmy z této kategorie vzrostly oproti planu o 17,23 mld. K¢ a to
predevsim diky piijmim z EU. Naopak nejnizsi meziro¢ni rist byl v roce 2011 a to 1,24

%, celkové ptijmy se zvysily oproti roku 2010 o 12,38 mld. K¢.

Nejnizsi celkové vydaje byly vroce 2012 a to 1 152,39 mld. K¢. To je hodnoceno

pfiznive, pfi¢inou nejnizsich celkovych vydaji vtomto roce je pokles v oblasti

kapitadlovych vydajl, které mezirocné poklesly o 6,1 mld. K¢.

Nejvyssi celkové vydaje se utvotily vroce 2014 a to 1 211,60 mld. K¢ a zaroven tak
dosahly nejvyssiho plnéni rozpoétu na 98,5 %. To hodnotime spiSe nepiiznive; divodem
jsou piedevsim vydaje na spolufinancovani spole¢nych programii CR a EU (meziro¢ni riist

0 20 mld. K¢).
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Graf 2: Piredpokladané a skute¢né piijmy

.

Predpokladané a skutecné prijmy v
roce 2010 - 2014
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Zdroj: MFCR (online 2016). Vlastni zpracovani. Castky jsou uvedeny v mld. K&.

Graf 3: Predpokladané a skutené vydaje
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Zdroj: MFCR (online 2016). Vlastni zpracovani. Castky jsou uvedeny v mld. K&.
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Tabulka 9: Schvaleny a skute¢ny deficit SR

Schvaleny Skutecny schodek
rok schodek SR SR

(v mld. K¢) (v mld. K¢) Plnéni v (%)
2010 162,91 156,41 96,0 %
2011 135 142,77 105,7 %
2012 105 101 95,9 %
2013 100 81 81,3 %
2014 112 77,77 69,4 %

Zdroj: MFCR (online 2016). Vlastni zpracovéani. Castky jsou uvedeny v mld. K&.

Nejvyssi skuteény schodek statniho rozpoctu byl vykazan v roce 2010 a to 156,41
mld. K¢. V tomto roce byl nejvétsi rozdil mezi vybranymi pfijmy a pouzitymi vydaji. Pies
tuto skute¢nost vlada pro tento rok, prepokladala, ze bude skutecny schodek vyssi a to 0
6,5 mld. K¢. Skute¢né plnéni dosahlo na 96 % oproti planu. Hlavnim divodem vySe

planovaného schodku byla pfedevsim vliv hospodaiské krize, jak jiz bylo zminovano.

Nejnizsi skutecny schodek statniho rozpoctu byl v roce 2014; ¢inil 77,77 mld. K¢.
Skutecné plnéni schodku statniho rozpoctu bylo dosazeno na 69,4 %, coz se hodnoti jako
pozitivni skute¢nost, nebot skute¢ny schodek byl o 34,23 mld. K¢ niz8i, nez se

predpokladalo. Divodem je rostouci ekonomika a sniZeni nezaméstnanosti.

Nejvyssiho plnéni ocekavaného schodku oproti skute¢nosti se dosahlo v roce 2011
a to 105,7 % oproti planovanému plnéni. To znamend, Ze skutecny schodek statniho
rozpoctu byl vyssi o 7,77 mld. K¢, nez byl planovany. Mohou za to piedevSim nizsi
piijmy, které¢ byly o 58,07 mld. niZsi, neZ se planovalo. Na vin¢ jsou predevSim danové
ptijmy, kde se vybralo 0 5,49 mld. Mén¢, nez se planovalo a na pojistném na SZ se vybralo
méné o 17,74 mld. K¢ oproti planu. Jednim z diivodii niz§iho vybéru danovych piijma je

vraceni slev pro diichodce.
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Z uvedené tabulky je zfejmé, Ze planovany schodek statniho rozpoctu je zpravidla vyssi
nez skutecny schodek, coz je pozitivni zjisténi. Znamena to, ze vlada planuje vyssi schodek

(deficit) nez ten, ktery skutecné je.

4.2  Navrhy na sniZovani deficitu

Dle analyzy statniho deficitu, je ziejmé, Ze nejvice piijmu plyne z daniovych piijmu
(cca 50 % celkovych pfijmi), proto je dialezité legislativné oSetfit snahu o zabranéni
daflovym Unikim. Dale ptizpisobit a zjednodusit dafiovy systém, pro lepsi orientaci. Stat
by se nem¢l pfili§ snazit zvySovat danové sazby, zvySovani danovych sazeb naopak miize
piispivat k tomu, ze se dafiovy subjekt danové povinnosti bude v budoucnosti vyhybat.

Déle by se stat m¢l snazit o vysokou zameéstnanost, nebot’ vysSi objem
zaméstnanych lidi odvede vyssi objem danovych odvodu, které piedstavuji piijmy do
statniho rozpoctu (zejména dan piijmu FO a PO), ale také na pojistném na SZ, které tvofi
priblizné 35 % celkovych piijma rozpoc¢tu. Niz§i nezaméstnanost snizi vydaje na socialni
davky, které tvoii nejvyssi objem v ramce béznych vydajl, kolem 40 %. Stat by se mél
snazit lidi motivovat k zaméstnanosti, tzn. socidlni davky poskytovat opravdu potfebnym.
Dale by mél aktivné nabizet nebo pfispivat na rekvalifika¢ni kurzy. A podporovat ve

firmach vysokou zamé&stnanost.

4.3 Dusledek statniho deficitu

Existujici rozpoctovy deficit je nutné né¢jakym zplisobem financovat. Nejcastéji se
pfistupuje k dluhovému kryti, at’ uz doméciho dluhu nebo zahrani¢niho, tak vznika statni

dluh, je tedy hlavnim dtsledkem statniho deficitu.
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4.4  Struktura statniho dluhu

Domaci a zahrani¢ni statni dluh
Celkovy statni dluh mizeme rozd€lit na domaci dluh a zahrani¢ni dluh (podle mista

vzniku).
Domaci dluh je financovan:

e statnimi pokladni¢nimi poukazkami;

e statnimi sttednédobymi a dlouhodobymi statnimi dluhopisy;

e ostatnimi domdacimi instrumenty, napt. kraitkodobymi ptjckami.
Zahrani¢ni dluh je financovan:

e zahrani¢ni emisi dluhopist;

e pijckami od Evropské investi¢ni banky;

e sménkami vydanych k uhradé ¢lenstvi v Mezinarodni bance a Evropské bance pro

obnovu a rozvoj. (MFCR, [online], 2016)"

V tabulce, kterd je umisténa v piiloze ¢. 1 a nize uvedeném grafu je vyjadien vyvoj
struktury statniho dluhu podle mista vzniku v obdobi 1994 — 2014. Tabulka zobrazuje

celkovy statni dluh a dale domaci dluh a zahrani¢ni dluh véetné jejich dil¢ich polozek.

Nasledujici tabulka analyzuje vyvoje podilu domaciho a zahrani¢niho dluhu v letech
1994- 2014.

¥ MFCR [online], [cit. 2016-03-20]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-
dluhu/zakladni-informace/definice-a-mereni
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Tabulka 10: Vyvoj podilu domaciho a zahrani¢niho dluhu v letech 1994 — 2014

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Domaci dluh S57% | 66% | 71% | 78% | 87% | 91% | 93% | 97% | 98% | 97% | 88%

Zahrani¢ni dluh | 43% | 34% | 29% | 22% | 13% | 9% | 7% | 3% | 2% | 3% |12%

2005| 2006| 2007| 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014

Domaéci dluh 84% | 85%| 86% | 81%| 79%| 77%| 79% | 77%| 76%| 82%

Zahranicni dluh 16% | 15% | 14%| 19%| 21%| 23%| 21%| 23%| 24%| 18%

Zdroj: MFCR (online 2016). Vlastni zpracovani.

Na zacatku sledovaného obdobi v roce 1994 dosahoval zahrani¢ni dluh nejvyssiho
podilu a to 43 % zcelkového statniho dluhu (konkrétné¢ 109,4 mld. K¢). To bylo
zpiisobeno vysokymi zavazky ptevzatymi od CSOB, ktera realizovala finanéni operace
vlady. Tyto zavazky byly postupné splaceny a od roku 2002 netvoii soucéast zahrani¢niho
dluhu. Dal$im faktorem, pro¢ zahrani¢ni dluh v tomto roce dosahoval, tak vysokého podilu
jsou pujcky na podporu platebni bilance. Ty se ¢asem také snizovaly, v roce 2000 byly
splaceny a od roku 2001 jiz netvofi soucast zahrani¢niho dluhu.

Podil zahrani¢niho dluhu na celkovém dluhu se postupné v Case sniZoval,
nejnizsiho podilu dosahl v roce 2002 a to 2 % podil (9,2 mld. K¢). Domaci dluh tvotil 98
% podilu (386,7 mld. K¢).

Od roku 2004 se realizovala zahrani¢ni emise dluhopisii a tim se zahraniéni dluh
vyznamné finanén€ navySoval. Dale se navySovaly pijcky od EIB. V nasledujicich letech
méla zahrani¢ni emise dluhopist zvySujici trend, nejvyssi ¢astky dosahuje v roce 2013 a to
395,2 mld. K¢. Phjcky od EIB maji také vzrustajici tendenci a i v roce 2013 dosahuji
nevyssi ¢astky a to 71,50 mld. K&. V roce 2014 se oproti roku 2013 zahrani¢ni dluh snizil a
to 0 95,2 mld. K¢, konkrétnéji se snizily zahrani¢ni emise dluhopisii o 84,1 mld. K¢ a
pujcky od EIB o 11,1 mld. K¢&. V roce 2014 se, ale oproti 2013 navysil domaci dluh a to o
75,6 mld. K¢, konkrétnéji se zvysily sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy o 96 mid.
K¢.
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Graf 4: Struktura statniho dluhu v letech 1994 - 2014 (v %)
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Zdroj: MFCR (online 2016). Vlastni zpracovani.
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V nasledujici ¢asti je analyzovan vyvoj statniho dluhu v CR v letech 1994 — 2014.

Tabulka 11: Statni dluh v letech 1994 - 2014

Statni dluh Riist Mira Mira
Rok celkem HDP | inflace | pezaméstnanosti

(v mld. K¢&) (%) (%0) (%)
1994 157,3 2,1 10 3,2
1995 1544 3 9,1 2,9
1996 155,2 4,5 8,8 3,5
1997 173,1 -0,9 8,5 5,2
1998 1947 -0,2 10,7 7,5
1999 228,4 15 2,1 9,4
2000 289,3 4,6 3,9 8,8
2001 345,0 3,1 4,7 8,9
2002 395,9 2,1 1,8 9,8
2003 493,2 3,8 0,1 10,3
004 592,9 47 2,8 9,5
2005 691,2 6,8 1,9 8,9
2006 802,5 7 2,5 7,1
2007 892,3 57 2,8 59
2008 999,8 3,1 6,3 6
2009 1178,2 -4,5 1 9,2
2010 13441 2,5 15 9,6
2011 14994 1,8 19 8,6
2012 1667,6 -1,2 3,3 9,4
2013 1683,3 -0,9 14 8,2
2014 1663,7 1,3 6,4 7,54

Zdroj: MFCR a CSU (online 2016). Vlastni zpracovani.
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Graf 5: Statni dluh v letech 1994 — 2014 (v mld. K¢)
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Zdroj: CSU (online 2016). Vlastni zpracovani.

v

sledovaném obdobi dosahl v roce 1995 a to konkrétn€ 154.4 mld. K¢&. Po roce 1995 se
statni dluh navySoval.

Zlom nastava od roku 2003, kdy dluh rostl rychleji nez v ptechozich letech.

Od roku 2003 se vyznamné zvySoval ekonomicky rist az do roku 2008, kdy zacala
hodnotu -4,5 %. Zaporna hodnota je nasledkem ekonomické krize, tento rok se vyznamné
zvysil 1 statni dluh a to o 178,4 mld. K¢.

Na zna¢ny nartst statniho dluhu v roce 2003 ma vliv také nezamé&stnanost, ktera
byla dany rok oproti pfedchozim i nasledujicim obdobim nejvyssi a to konkrétné 10,3 %.
Vysoka nezaméstnanost je negativni jev, stat se snazi nezaméstnanost cilené snizovat.
Zvysena nezameéstnanost zplsobuje rast vydaji statniho rozpoctu, konkrétné zvySuje
vyplatu podpory v nezaméstnanosti a socialni davky. Dal§im dasledkem je, Ze se snizuje
pocet zaméstnanych a tim se vybere méné piijmi do statniho rozpoctu ve formé dani (dai
z ptijmu pravnickych a fyzickych osob), obyvatelé maji méné financnich prostredki, a

proto klesa 1 zajem o spotiebni zbozi a stat vybere mén¢ také na spottebnich danich a na
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dluhu.

Nejvyssiho statniho dluhu bylo dosazeno v roce 2013 a to 1683,3 mld. K¢, jednim z
divodu byl zaporny ekonomicky rust, HDP dosahovalo — 0,9 %.
V roce 2014 byl statni dluh o 19,6 mld. K¢ niz8i nez v roce 2013, divodem je zejména
vyssi ekonomicky rust, konkrétné 1,3 %. Oproti roku 2013 klesla také nezaméstnanost o
0,66 %.

Inflace ptedstavuje vSeobecny nariist cenové hladiny, vyssi inflace zvyhodnuje
dluzniky a naopak znevyhodiuje véfitele. Teorie, ktera predpoklada, ze zvyseni inflace
povede ke snizeni statniho dluhu, nefunguje a to ztoho divodu, Ze zvySovani inflace
zpusobi zvySovani nominalni urokové sazby. Aby inflace snizila statni dluh, pak by musela
rust dlouhodob¢ v nékolika desitkach let. (Pekova, 2008)

Nejvyssi inflace je v roce 1998 a to 10,7 %. OvSem v nasledujicim roce je inflace jen
2,1 %. Vyssi inflace je pro stat v roli dluznika vyhodnéjsi, avsak to neni feseni, jak vetfejny
dluh snizovat. V letech 2009 — 2013 inflace nepiekroéila 4 %, v poslednim roce sledovani
se inflace opét zvysila a to na 6,4 %. Snahou CR by mélo byt dostat Maastrichtskym
kritériim a drZet inflaci kolem 2 %. Coz se CR v poslednich letech viceméné daii kroms let

2008, 2012 a 2014.
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Tabulka 12: Deskriptivni statistika statniho dluhu v letech 1994 - 2014

Rok |Stétni divh celkem | o
prirtistek
1994 157,3 .
1995 154,4 29
1996 155,2 08
1997 1731 179
1998 194,7 216
1999 228,4 337
2000 289,3 50.9
2001 345,0 55.7
2002 395,9 50.9
2003 493,2 973
2004 592,9 9.7
2005 691,2 983
2006 802,5 1113
2007 892,3 89.8
2008 999,8 107,5
2009 1178,2 1784
2010 1344,1 1659
2011 14994 s
2012 1667,6 1682
2013 1683,3 157
2014 1663,7 196
Primérny
abs. pririistek
75,3

Zdroj: CSU (online 2016). Vlastni zpracovani.
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Prumér 7429
MIN 1544
MAX 1683,3
Smérod.

odchylka 547,68

Primérny statni dluh v CR za sledované obdobi &ini 742,9 mld. K&. V jednotlivych
letech 1995 — 2014 se statni dluh pohyboval mezi hodnotou 154,4 — 1 683,3 mld. K¢.
Primérny absolutni ptirtstek je 79,4 mld. K¢ Znamena to, Ze ve sledovaném obdobi se
statni dluh primérné zvySoval o 79,4 mld. K¢. Smérodatnd odchylka vyjadiuje odchyleni
hodnoty od priméru a ¢ini 547,68. To znamena, ze se statni dluh odchyluje od primérné
hodnoty (742,9 mld. K¢) o 547,68 mld. K¢. Primérny koeficient ristu dosahuje hodnoty
1,13.

4.5 Disledky statniho dluhu

PInéni konvergencnich Kkritérii

Jak jiz bylo zminéno V teoretické &asti prace. Ceska republika pii vstupu do EU
roku 2004 se zavazala k plnéni konvergenénich kritérii. VySe vladniho deficitu a vySe
vefejného dluhu jsou dulezitymi ukazateli pti hodnoceni plnéni konvergenénich kritérii.

Nasledujici tabulka nam poskytuje data o vetejném deficitu k poméru HDP (v %),
kdy prvni konvergencni kritérium stanovuje, Ze vySe vefejného deficitu by neméla
prekrocit 3 % HDP.

Druhy sloupec tabulky zobrazuje vefejny dluh Kk poméru HDP (v %), druhé

konvergenéni kritérium stanovuje hranici pro vysi vetejného dluhu k 60 % HDP.
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Tabulka 13: PIlnéni konvergen¢nich kritérii v obdobi 1994 — 2014

- Deficitv % | Dluhv
HDP % HDP
1994 X 16,48
1995 x 14,62
1996 3,32 12,47
1997 38 13,07
1998 5,01 15,02
1999 3,71 16,37
2000 3,72 18,52
2001 5,74 25,11
2002 6,77 28,5
2003 6,62 30,07
2004 2,91 30,75
2005 3,53 30,42
2006 2,95 30,37
2007 0,99 28,91
2008 2,23 28,7
2009 5,81 34,56
2010 4,73 38,37
2011 3,2 4141
2012 4,22 46,15
2013 1,45 46,04
2014 1,95 42,75

Zdroj: CSU (online 2016). Vlastni zpracovani.

Z tabulky je zfejmé, Ze prvni kritérium se podafilo splnit v roce 2004, kdy vetejny
deficit predstavoval 2,91 % HDP, dale v roce 2006, to byl vetfejny deficit 2,95 % HDP, pak

1V letech 1994 -1995 nedoslo ke statnimu deficitu, ale k piebytku statniho rozpodtu.
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v roce 2007 a 2008, to vetejny deficit Cinil 0,99 % HDP a 2,23 %. Pozitivni trend mtizeme
sledovat v poslednich dvou letech v roce 2013 a 2014, kdy prvni kritérium bylo splnéno,
konkrétn€ v roce 2013 byla hodnota vetejné¢ho deficitu rovna 1,45 % HDP a o rok pozdé&ji
v roce 2014 to byla hodnota 1,95 % HDP. V ostatnich sledovanych letech bohuzel nedoslo
ke splnéni tohoto kritéria, v roce 2002 a 2003 hodnota vetejného deficitu dosahla dokonce
dvojnasobku stanovené hodnoty.

Druhé kritérium Ceska republika splituje po celé sledované obdobi v letech 1994 —
2014, jednim z diivodu je vyznamny meziro¢ni rist HDP v letech 2000 — 2008.

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj vefejného deficitu v poméru k HDP v letech
1994 — 2014. V grafu nesledujeme zadny vyznamny trend. Vrcholu graf dosahuje v roce
2002, kdy deficit tvotil 6,77 % HDP, dno grafu ukazuje na rok 2007, kdy byl deficit
nejnizsi a to 0,99 % HDP.

Graf 6: Vyvoj vefejného deficitu v poméru k HDP (v %)
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Zdroj: CSU (online 2016). Vlastni zpracovani.
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V tomto grafu je vyjadien vetejny dluh v poméru k HDP v letech 1994 — 2014.
Hranice stanovena EU, kdy vetejny dluh by nemél byt ptekrocen 60 % HDP je dodrzena.
Ovsem v grafu miizeme sledovat rostouci trend v case. Nejnizs$i hodnoty bylo dosazeno
vroce 1996, kdy vetejny dluh dosahoval 12,47 % HDP. Nejvy$si hodnota byla
zaznamenana v roce 2012, kdy vetejny dluh byl 46,15 % HDP.

Graf 7: Vyvoj veiejného dluhu v poméru k HDP (v %)
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Dluhova sluzba

Uroky z vefejného dluhu piedstavuji pasivni slozku celkového schodku statniho
rozpoctu. Celkovy schodek rozpoctu se sklada z primarniho deficitu a aroki z vefejného
dluhu.*®

Néklady na dluhovou sluzbu (irokové platby) s vysi statniho dluhu v ¢ase rostou a
tim znacné pfispivaji k celkovym vydajiim statniho rozpoctu.

Urokové naklady na obsluhu statniho dluhu tvofi vice nez polovinu skuteéného
schodku statniho rozpoctu. Napt. v roce 2014 byly urokové naklady ve vysi 48,29 mld. K¢
a statni schodek cinil pro tento rok 77,77 mld. K¢. To znamena, ze néklady na dluhovou
sluzbu v roce 2014 ¢ini 62 % celkového schodku statniho rozpoctu.

Urokové naklady na zahraniénim dluhu tvofi az 30 % celkovych trokovych dluh.
Proto je dilezitym faktorem kurz koruny. To znamend, Ze ¢im vice kurz koruny bude
oslabovat, tim vice stat redlné zaplati na zahrani¢nich trokovych nakladech a naopak
pokud bude koruna posilovat, realn¢ stat na urocich zaplati méné.

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny urokové vydaje na obsluhu statniho dluhu v
letech 1994 — 2014, véetné rozdéleni na Groky domaciho dluhu a uroky zahrani¢niho dluh.

Déle jsou vyjadieny podily domdaciho a zahrani¢niho dluhu na celkovych trocich.

1 HAMERNIKOVA, KUBATOVA 2004, str. 276
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Tabulka 14: Urokové vydaje na obsluhu stitniho dluhu v letech 1994 - 2014

Uroky Uroky , Podil Podil
Uroky

oK domaciho | zahrani¢niho celkem uroktl uroktl
dluhu dluhu domaciho zahrani¢niho

vmid ke | vmidke |" ™% dune diuh
1994 9,74 3,94 13,68 71,2 % 28,8 %
1995 9,41 3,85 13,27 70,9 % 29,1 %
1996 11,69 2,35 14,04 83,3 % 16,7 %
1997 15,64 1,95 17,59 88,9 % 11,1 %
1998 17,28 1,27 18,54 93,1 % 6,9 %
1999 15,21 0,9 16,1 94,4 % 5,6 %
2000 16,81 0,57 17,38 96,7 % 33%
2001 16,54 0,45 16,99 97,4 % 2,6 %
2002 18,3 0,33 18,63 98,2 % 1,8 %
2003 20,92 0,41 21,33 98,1 % 1,9 %
2004 26,07 0,69 26,76 97,4 % 2,6 %
2005 22,95 2,38 25,33 90,6 % 9,4 %
2006 28,17 3,34 31,51 89,4 % 10,6 %
2007 29,5 4,48 33,98 86,8 % 13,2 %
2008™ 31,68 5,89 37,51 84,4 % 15,6 %
2009 35,34 9,02 44,12 79,8 % 20,4 %
2010 25,34 10,84 35,62 71,3 % 28,9 %
2011 34,25 10,73 44,97 76,2 % 23,9 %
2012 30,74 10,33 41,06 74,9 % 252 %
2013 37,04 13,53 50,56 73,3 % 26,8 %
2014 35,33 12,96 48,29 73,2% 26,8%

Aritmeticky pramér 27,96

Zdroj: MFCR (online 2016). Vlastni zpracovani.

1% 0d roku 2008 MFCR vykazuje hrubé i &isté naklady na troky ze statniho dluh. V roce 2008 byly poprvé
vykazany piijmy statniho dluhu, plynouci z vyvoje urokovych sazeb. Tabulka zobrazuje Cisté naklady na

uroky ze statniho dluhu.
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Urokové vydaje v obdobi 1994 — 2014 v &ase rostou.

Nejvyssi celkové vydaje na obsluhu statniho dluhu byly zaznamenany v roce
2013 50,56 mld. K¢ a to i ptes skutecnost, ze v tomto roce nebylo dosazeno nejvyssiho
schodku ve sledovaném obdobi, schodek statniho rozpoctu byl v tomto roce 81 mld. K¢.
V tomto roce byly nejvyssi tirokové vydaje jak na domaci dluh (37,04 mld. K¢), tak i na
zahrani¢ni dluh (13,53 mld. K¢&). Urokové vydaje &inily 62 % celkového deficitu. Podil
urokovych vydaji na domacim dluhu ¢ini 73,3 % celkovych urokovych vydaji a urokové
vydaje na zahrani¢nim dluhu predstavuji pro tento rok 26,8 % celkovych trokd. V tomto
roce tvotila dluhova sluzba 4,3 % celkovych vydaji. V roce 2014 dluhova sluzba €inila 4
% celkovych vydajti rozpoctu.

Nejnizsi urokové vydaje byly vykazany v roce 1995 a to 13,27 mld. K¢; troky za
domaci dluh tvofily 9,41 mld. K¢ a za zahrani¢ni dluh 3,85 mld. K¢&. V tomto roce bylo
saldo statniho rozpoctu 7,2 mld. K¢, to znamend piebytek statniho rozpoctu, kdy piijmy
byly vyssi o tuto Castku oproti vydajim. Zaroven tento rok piedstavuje nejnizsi podil
urokti na domacim dluhu a to 70,9 %, uroky na zahrani¢nim dluhu pfedstavovaly 29,1 %.

Z tabulky je ziejmé, ze uroky statniho dluhu jsou tvoteny ze 70,9 % az 98 % z
domaciho dluhu, na zahrani¢ni dluh se troky podileji ze 1,8 % az 29,1 % z celkovych
urokd.

Nejvyssi podil aroki na doméci dluh je vykazano v roce 2002 a to 98,2 %, uroky
na zahrani¢ni dluh ¢ini v tomto roce jen 1,8 %. Pramérné urokové naklady za rok jsou

27,96 mld. K¢
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Graf 8: Podil irokovych vydaji na obsluhu statniho dluhu (v %)
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80




5 Vysledky a diskuze

Jak vyplyva z uvedenych analyz, vySe statniho deficitu ma vyznamny vliv na vysi
statniho dluhu.

Do roku 1998 CR planovala vyrovnany rozpodet, vroce 1994 a 1995 této
skutecnosti bylo dosazeno a statni rozpocCet vykazoval prebytek. Od roku 1996 az do
soucasnosti je statni rozpocet v deficitu. Od roku 1999 je jiz statni rozpocet planovan, jako
deficitni. Od tohoto roku, jiz nebylo dosazeno prebytku. Nejvyssi deficit byl v roce 2009, a
to -192,4 mld. K¢; této hodnoty bylo dosazeno predevsim diky hospodarské krizi. Tento
rok byl také eckonomicky rust zaporny, ptedstavoval hodnotu  -45 % HDP.

Z ekonomického hlediska je pro statni rozpocet ptiznivé, aby piijmy v Case rostly a
vydaje naopak klesaly. To je piedpokladem ke vzniku vyrovnaného nebo piebytkového
rozpoctu.

Nejvyssi celkové piijmy SR se vykazaly v roce 2014 a to 1 133,83 mld. K¢ zaroven
dosahly nejvyssiho plnéni za sledované obdobi a to na 100,5 %. To znamena, Ze se statu
podafilo vybrat o 5,39 mld. K¢ vice, nez se piredpokladalo. Diivodem byl vyssi rist HDP a
snizeni nezaméstnanosti. Tento rok vznikly také nejvyssi celkové vydaje ato 1 211,60 mld.
K¢ a zaroven se tak dosahlo nejvy$siho plnéni rozpoctu, a to na 98,5 %. To hodnotime
spiSe nepfizniv€; divodem byly pfedev§im vydaje na spolufinancovani spolecnych
programil CR a EU.
dosazeno jen na 94,8 %, stitu se podafilo vybrat o 54,8 mld. K& méné, nez se

predpokladalo. Hlavnim diivodem byla nejvys$si naméfend nezaméstnanost, ze vSech

cvwr

v

celkovych vydaja v tomto roce jsou piedevsim kapitalové vydaje, které meziro¢né poklesly
0 6,1 mld. K¢.

Nejvyssiho deficitu v poslednich péti letech bylo dosazeno v roce 2010, deficit Cinil
-156, 41 mld. K¢, to znamend, Ze v tomto roce byl nejvyssi rozdil mezi vybranymi piijmy a

vydanymi vydaji. Hlavnim divodem vyse deficitu byl vliv hospodaiské krize, jak jiz bylo

T
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-77,77 mld. K¢. Skute€né plnéni deficitu bylo dosazeno na 69,4 %, to je pozitivni
skutecnost, protoze deficit byl nizsi o 34,23 mld. K¢, nez se predpokladalo.

Hlavnim dusledkem statniho deficitu je statni dluh, ktery ma rostouci trend. Statni
dluh mirné klesal jen do roku 1997. Nejniz$i hodnoty dosahl v roce 1995 a to 154,4 mid.
K¢&. Po roce 1995 se statni dluh vyznamné navySoval. Nejvyssi hodnoty statni dluh dosahl
v roce 2013 a to 1 683,3 mld. K¢. Jednim z diivodl byl zaporny ekonomicky rist, ktery byl
pro tento rok -0,9 % HDP a nezaméstnanost, ktera dosahovala 8,2 %. Primérny statni dluh
v Ceské republice ro¢né &ini 724,7 mld. K&. Primémy absolutni pfiristek statniho dluhu
¢ini 75,3 mld. KC. Znamena to, Zze ve sledovaném obdobi se statni dluh pramérné
navysSoval o 75,3 mld. K¢ za rok. Smérodatna odchylka vyjadiuje odchyleni hodnoty od
priméru a ¢ini 547,68 mld. K& To znamend, ze se statni dluh odchyluje od primérné
hodnoty (742,9 mld. K¢) o 547,68 mld. K¢.

Statni dluh je strukturovan na domadaci dluh a zahrani¢ni dluh. Na zacatku
sledovaného obdobi v roce 1994 dosahoval zahrani¢ni dluh nejvyssiho podilu a to 43 %
z celkového dluhu (konkrétné 109,4 mld. K¢). To bylo zpisobeno vysokymi zavazky
prevzatymi od CSOB, ktera realizovala finanéni operace vlady. Nejnizsiho zahrani¢niho
dluhu bylo dosazeno v roce 2002 a to 9,2 mld. K¢ (tvofil 2% podil z celkového dluhu).
Domaci dluh v tomto roce predstavoval 386,7 mld. K&. (98% podil na celkovém dluhu).
Nejvyssi zahrani¢ni emise dluhopisi byla v roce 2013 a to v hodnoté 395,2 mld. K&¢.
V roce 2014 se oproti ptfedchazejicimu roku zahrani¢ni emise snizila 0 95,2 mld. K¢.

Dtsledkem statniho dluhu je ptedev§im dluhovéa sluzba, kterda ma rostouci trend.
Nejvyssi nakladové uroky dluhu byly v roce 2013 50,56 mld. K¢ a to i pfes to, Ze tento rok
nebyl vykdzan nejvyssi deficit. Nejnizsi Grokové vydaje byly v roce 1995, Cinily 13,27
mld. K¢. V tomto roce byl vytvotfen piebytek statniho rozpoctu v hodnoté 9,41 mld. K¢.

Prvni konvergenéni kritérium stanovuje vysi vefejného deficitu hranici 3 % HDP,
kterou by vetejny deficit nemél prekrocit. Toto kritérium bylo splnéno pouze v n€kterych
letech. Druh¢ kritérium, které stanovuje, ze vetejny dluh nesmi ptekrocit 60 % HDP je

splnéno v celém sledovaném obdobi. Ale v poslednich letech ma rostouci trend.
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6 Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo analyzovat vznik a vyvojovou tendenci
statniho deficitu v Ceské republice. Statni deficit vznikd nerovnosti na strané celkovych
ptijmil a vydaju statniho rozpoctu, kdy vydajova strana prevysuje stranu piijmovou.

Statni deficit vlada v letech 1994 — 1998 planovala jako nulovy, respektive byl
planovan vyrovnany statni rozpocet. Planovany deficit zacala aplikovat az v roce 1999.

Od roku 1996 az do soucasnosti je statni rozpocet v deficitu. Nejvyssiho deficitu
bylo dosazeno vroce 2009, kdy hlavnim divodem byla hospodaiska krize a zaporny
ekonomicky rist.

Ptijmy statniho rozpoctu ovliviiuje napt. zvySeni nebo snizeni danovych sazeb, pfi
zvySeni danové sazby ocekava stat vyssi plnéni statniho rozpoctu. V praxi se to, ale ne
vzdy potvrdi, piikladem mize byt rok 2009, kdy stat predpokladal pfi zvySeni spotiebni
dang, ze se vybere do statniho rozpo¢tu o 10,15 mld. K¢ vice, nez se vybralo ve
skute¢nosti. Diivodem miize byt vyhybani se dani a vznik dafiovych tniki.

Statni piijmy dale ovliviiuje nezaméstnanost. Jestlize se zvysi, pak se snizi danové
ptijmy. Dalsim faktorem je zvySeni ¢i snizeni ekonomické aktivity podnikateld. Pokud se
snizi ekonomicka aktivita podnikatelli, pak podnikatelé nevytvoti tak vysoky zisk, jak se
mohlo ocekavat. Dalsim faktorem, ktery ovliviiuje pfijmy statniho rozpoctu je vznik
finan¢ni (hospodaiské) krize a s ni spojena sniZzena spotieba. Jinym faktorem mohou byt i
opatrnostni divody spottebitelll, ktefi odkladaji spotiebu z divodu ocekavani nizsiho
ekonomického riistu a nasledkem je nizsi vybér DPH. A v neposledni fad€ - vyznamny vliv
na pfijmy a vydaje statniho rozpoc¢tu maji vladni usneseni, legislativni Gipravy a opatieni.

Vydaje statniho rozpoctu nejvice ovliviuji socialni davky, které predstavuji nejvetsi
objem vydajii (cca 40 % celkovych vydaji statniho rozpoctu). Socialni davky patii do
mandatornich vydaja, které jsou povinné ze zakona. Nejvyssi polozkou socialnich davek je
kategorie diichodi, kde se musi respektovat také procentudlni rist dichodu.

V diplomové praci bylo zjisténo, ze skutecny deficit stitniho rozpoctu se
Vv poslednich péti sledovanych letech snizuje. Jednim z divodi je to, Ze skutecné piijmy
jsou Vv poslednich dvou letech vyssi nez planované. Vlada se snazi aplikovat opatrnostni

hledisko, kdy podhodnocuje celkové pfijmy a naopak nadhodnocuje celkové vydaje.
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Dalsim davodem, pro¢ se deficit v Case snizuje je ekonomicky riist a to zejména
V poslednim sledovaném roce 2014.

Néavrhem na podporu snizeni deficitniho rozpoctu je predevsim legislativni oSetieni
zakont bojujicich proti danovym tunikim, nebot’ danové piijmy jsou nejdalezitéjSimi
ptijmy statniho rozpoctu - tvoii 50 % celkovych piijmu statniho rozpoctu.

Dalsim navrhem je, aby se vlada snazila podporovat vysokou zaméstnanost, protoze
vys$$i objem zaméstnanych lidi odvede vice prostfedkt na danovych odvodech a pojistném
na SZ (SZ tvoti asi 35 % celkovych piijml rozpoctu). Zaroven se snizi vydaje na socialni
davky, které tvoti asi 40 % celkovych vydajl statniho rozpoctu.

Hlavnim disledkem statniho deficitu je statni dluh, ktery ma rostouci trend.

Statni dluh tvofi vladni dluhy a trokové naklady dluhu; vznika pfedev§sim hromadénim
deficitii statniho rozpoctu. Nejvyssi hodnoty statni dluh dosahl v roce 2013, diivodem byl
zaporny ekonomicky rist a vysoka nezaméstnanost.

Dtvodem, pro¢ mé statni dluh rostouci trend mutze byt vySs$i zadluzeni u
zahrani¢nich véftiteld. Dfive zahrani¢ni dluh dosahoval podilu kolem 20 % celkového
dluhu, v poslednich péti letech domaci dluh podilové prevySuje 20%. Na zahrani¢ni dluh
ma vyrazny vliv kurz devizového trhu. Pro CR v ptipadé vysokého zahrani¢niho zadluzeni
je vyhodné, aby doslo k revalvaci koruny (ke zhodnoceni). Pak se pro CR stane zahraniéni
dluh levngjsi. Dal§im faktorem, ktery vyznamné ovliviiuje rast statniho dluhu je hodnota
HDP, pokud je pfiznivy ekonomicky rust, pak se statu podaii vybrat vice prostredkd ve
formé¢ dani a tim se navysi celkové piijmy statniho rozpoctu. A v posledni fadé¢ vyznamné
pusobi na vysi dluhu také nezamé&stnanost. Pro sniZeni statniho dluhu je ptiznivé, pokud
bude nezaméstnanost klesat.

Hlavnim disledkem statniho dluhu je vznik dluhové sluzby, ktera piedstavuje
urokové naklady na obsluhu statniho dluhu. Bylo zjisténo, ze dluhova sluzba se v Case
zvySuje, V pruméru tvoii piiblizné 60 % statniho deficitu a ma zvySujici trend. Dluhova
sluzba je tvofena pfiblizné ze 70 % domécim dluhem, stat dluzi domacich subjektim
(subjektim v CR v korunach) a z 30 % zahraniénim dluhem, kdy dluZi zahrani¢nim
subjektlim v zahrani¢ni mén¢. Napft. v roce 2014 byly tirokové néklady ve vysi 48,29 mld.

K¢ a statni schodek ¢inil pro tento rok -77,77 mld. K¢. To znamend, Ze nédklady na
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dluhovou sluzbu v roce 2014 €ini 62 % celkového schodku statniho rozpoctu. V roce 2014
dluhova sluzba tvorila 4 % celkovych vydaji rozpoctu.

Dil¢im cilem prace, bylo zhodnoceni, zda CR spliiuje Maastrichtska konvergenéni
kritéria. Bylo zjisténo, ze Ceskd republika nesplituje jedno z Maastrichtskych
konvergencnich kritérii, konkrétné¢ kritérium, ze deficit stdtniho rozpoctu by nemél byt
vyssi nez 3 % HDP. Tohoto kritéria bylo dosazeno jen v nekterych letech (v letech 2004,
2006, 2007, 2008, 2013 a 2014) v ostatnich sledovanych letech tohoto kritéria nebylo
dosazeno. Druhé kritérium Ceska republika splituje po celé sledované obdobi od roku
1994 — 2014, jednim z dGvodu je vyznamnym meziro¢ni rist HDP v letech 2000 — 2008.

Na zavér je dulezit¢ zminit, ze kazdd vldda by méla pfistupovat zodpovédné
k hospodafeni se statnim rozpo¢tem a snazit se cilen¢ snizovat deficit vefejného rozpoctu,

nebot’ je to v zajmu nas vSech.
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Prilohy

Vyvoj domaciho a zahrani¢niho dluhu v letech 1994 — 2014

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Statni dluh celkem | 157,3 | 154,4 | 155,2 | 173,1 | 194,7 | 228,4 | 289,3 | 345 | 395,9 | 493,2 |592,9
Domaci dluh 90,2 |101,2 | 110,9 | 134,8 | 170 | 207,1 | 269,6 | 336,2 | 386,7 | 479,9 | 522,6
Statni pokladni¢ni

238 | 42 62,6 | 70,9 | 99,8 | 130,1 | 165,3 | 186,6 | 164,1 | 160,6 |125,5
poukazky
Stiednédobé a
dlouhodobé statni 28,3 | 41,7 | 439 | 57,9 70 77 | 104,3 | 149,6 | 222,6 | 319,3 | 397
dluhopisy
Ostatni zdroje 381 | 176 | 4,3 6 0,2 0 0 0 0 0 0
Zahranic¢ni dluh 67,1 | 53,1 | 443 | 383 | 246 | 21,2 | 19,7 | 838 92 | 133 | 70,3
Zahrani¢ni emise

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 48,8
dluhopist
Pujcky na podporu

245 | 238 | 23,3 | 209 | 114 | 113 | 9,6 7,2 5,2 0 0
platebni bilance
Pujcky od EIB 0 0 0 0 0 0 0 0 25 | 11,7 | 20,7
Zavazky prevzaté
od CSOB v

33 198 | 115 | 7,8 3,4 0,1 0,1 0 0 0 0
konvertibilnich
ménach
Zavazky prevzaté
od CSOB v

8,9 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 8,9 0,1 0 0 0
nekonvertibilnich
meénach
Sménky 0,7 0,7 0,7 0,8 1 1,1 1,2 15 1,6 16 | 09

Vlastni zpracovani: zdroj MFCR 2016
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2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Statni dluh celkem | 691,2 | 802,5 | 892,3 | 999,8 | 1178,2 | 1344,1| 1499,4 | 1667,6 | 1 683,3 | 1663,7
Domaci dluh 581,8 | 680,9 | 769,3 | 814,3 | 926,7 | 1036,3|1182,2 |1287,3 |1 288,1| 1363,7
Statni pokladni¢ni

942 | 896 | 82,2 | 78,7 | 88,2 | 113,3 | 162,6 | 189,1 | 120,9 | 107,6
poukazky
Spofici statni

] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 204 | 56,2 87,6 77,8

dluhopisy
Stfednédobé a
dlouhodobé statni 487,5 | 588,9 | 687,1 | 735,6 | 838,5 | 923,0 | 999,1 |1042,011079,7|1175,7
dluhopisy
Ostatni zdroje 0,0 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5
Zahranic¢ni dluh 109,4 | 121,6 | 123,0 | 185,5 | 251,5 | 307,8 | 317,2 | 380,3 [ 395,2 | 300,0
Zahrani¢ni emise

789 | 84,1 | 83,7 | 137,9 | 193,0 | 240,3 | 245,7 | 310,3 | 323,7 | 239,6
dluhopist
Pujcky od EIB 29,7 | 36,7 | 38,7 | 46,8 | 57,9 | 67,2 | 71,3 | 70,0 71,5 60,4
Sménky 0,8 0,8 0,6 0,8 0,6 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0

Vlastni zpracovani: zdroj MFCR 2016
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