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ANOTACE

Cilem bakalarské prace je charakterizovat drogovou scénu na nasem uzemi po
roce 1989. V prvni Casti prace jsou definovana teoreticka a metodologicka
vychodiska, terminologie, vyvoj protidrogové politiky a kontrola, tedy moznosti
prevence a represe. V druhé ¢asti prace jsou analyzovany sekundarni prameny
a epidemiologicka data souvisejici s drogovou problematikou. Analyza je
zaméfena na sledovani uzivatell, 1é¢enych, ale rovnéz na drogovou kriminalitu.
Pro obdobi po roce 1989 je typicky enormni narlst uzivatelll nelegalnich drog,
prejimajici zapadni vzorce chovani. Vysledky zaroven ukazuji na zménu chovani
uzivatell i distributord v 90. letech 20. stoleti a v novém tisicileti. Zaroven se
projevilo specifické chovani pro posledni dva roky zplsobené pandemii nemoci
Covid-19.

KLICOVA SLOVA

Drogy * kriminalita * kriminogenni faktory * navykové latky * prevence * represe

ANNOTATION

The aim of this bachelor thesis is to characterize the drug scene in our territory
after 1989. The first part of the thesis defines the theoretical and methodological
background, terminology, development of drug policy and control, ie the
possibilities of prevention and repression. The second part of the thesis analyzes
secondary sources and epidemiological data related to drug problems. The
analysis is focused on monitoring users who are treated, but also on drug crime.
The period after 1989 is characterized by an enormous increase in illegal drug
users, adopting Western patterns of behavior. The results also show a change in
the behavior of users and distributors in the 1990s and in the new millennium. At
the same time, specific behavior for the last two years caused by the Covid-19

pandemic has manifested itself.
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UvoD

Drogy byly lidstvu znamy jiz v davné minulosti a do dnesni doby je Ize oznadit za
fenomén. Vyvoj drogové scény byl v Ceskoslovensku, jakozto zemi vychodniho
bloku, odli$ny od zapadnich trendl. K tém jsme dospéli pozdéji, v 90. letech.
Rostla distribuce a wuzivani pervitinu, kokainu i heroinu, ale téz dalSich
navykovych latek, jako je extaze. Sifeni drog v ramci malych soukromych skupin
preslo do rozsahlé distribuce. Drogy jsou spjaty zejména s nelegalni scénou
a kriminalitou. Jsou rovnéz ve velké mife spojovany s mladezi &i organizovanym
zloCinem. Paklize organizovany zlo€in provazel 90. Iéta minulého stoleti,
soucasné trendy delikvence mladeze ukazuji na narust drogové kriminality této

vekové kategorie.

Toto téma bakalarské prace jsem si vybral zdlivodu jeho zajimavosti
a aktualnosti. Jak ukazuiji trendy, prodej, distribuce a uzivani drog v Ceské
republice roste z pohledu drogové kriminality. Specifické zmény vyvolala také
pandemie nemoci Covid-19, kterda zménila chovani uzivatell i prodejcl

navykovych latek.

Cilem predkladané prace je analyzovat drogovou scénu v Ceské republice po
roce 1989 se zamérenim na kriminologické aspekty. Analyzuji a zjistuji se
zakladni specifika drogové situace v kontextu podminek po roce 1989, na
zakladé kterych je mozné vyhodnotit vyvoj a tendence drogové problematiky

a kriminality.

Prace je rozdélena do Sesti kapitol. Prvni kapitola popisuje zakladni teoreticka
vychodiska a metodologicka vychodiska. Druha kapitola definuje zakladni pojmy,
které s tématem souvisi, v€etné definice a charakteristiky kriminologickych
aspektl. Je definovan pojem droga a navykové latky z pohledu ceského
trestnino prava, drogova zavislost a drogova kriminalita v kontextu
kriminologické teorie. Nasledujici kapitola se zamérfuje na legislativni oporu,
protidrogovou politiku Ceské republiky, véetn& zasadni strategie pro obdobi
2019-2027. Ctvrta kapitola popisuje oblast kontroly drogové kriminality, véetné

prevence a represe. Pata kapitola analyzuje drogovou scénu v nasem prostredi



v obdobi po sametové revoluci az do soucasnosti, pficemz je rozdélena do dvou
¢asovych usekU (pfed a po roce 2000). Vychazi nejen z pisemnych pramend, ale
pracuje také s dostupnymi daty souvisejicimi s drogovou kriminalitou, tedy
vyro¢nimi zpravami a statistikami. Sledovana jsou zakladni epidemiologicka
data, specifikovana v prislusné kapitole, ktera jsou nasledné komparovana.
Pozornost je rovnéz vénovana specifickym kriminogennim faktorim pro dané
obdobi. Na zakladé dat a zdroju Ize vyhodnotit trendy drogové kriminality ve
vybraném c¢asovém useku. V posledni kapitole prace je provedeno shrnuti
a zhodnoceni vysledk( prace. Na zakladé vysledkl jsou navrzena pfipadna dalsi

reseni v oblasti drogové problematiky.



1 TEORETICKA A METODOLOGICKA VYCHODISKA

Prvni kapitola predkladané prace se vénuje teoretickym a metodologickym
vychodiskim prace. Shrnuje zakladni informace k tématu a jeho aktualnost.

Nabizi prehled zkoumané problematiky, kterym uvadi do tématu.

1.1 Pfehled zkoumané problematiky

Drogova problematika, tedy uzivani omamnych a psychotropnich navykovych
latek, jejich nelegalni vyroba, prodej, distribuce, je vzhledem k trendim drogové
kriminality velmi aktualnim problémem. Statisticka data pro vybrané obdobi
ukazuji na rostouci tendence v urcitych oblastech, jako je narUst rizikovych
uzivatell a Ié€enych, ale téz zvysujici se pocty identifikovanych trestnych &inl
spojenych s nelegalnimi drogami. Obdobi spojené s pandemii nemoci Covid-19
pak vykazuje urcita specifika, kterym v praci bude rovnéz vénovana pozornost.
Omezeni mobility obyvatelstva mélo pozitivni vliv na kriminalitu, respektive vedlo
ke snizeni kriminality i mladistvé delikvence. Na druhou stranu v tomto obdobi
dochazelo ke zvysovani mnozstvi uzivaného alkoholu a dalSich navykovych
latek v populaci. Byly zaviené kluby a bary, nefungoval pouliéni prodej, ¢imz se
nutné musely zménit i drogové preference uzivatelld a postupy distributort

a prodejcu. Snizilo se tak napfiklad rekreacni uzivani drog.

Problematika nelegalnich drog, drogové zavislosti, drogove kriminality je obsahle
popsana v ¢eskeé i zahraniéni literature, stejné tak jako se témto oblastem vénuji
cetné vyzkumy, zamérené na rGzné aspekty i vékové kategorie. Droga je
tématem multidisciplinarnim. Vice & méné se drogové problematiky dotykaji
medicinské obory, sociologie, psychologie a psychiatrie, pedagogika,
andragogika. Obory, jako je andragogika C&i sociologie, tedy socialni prace,
pracuji mimo jiné s drogové zavislymi a usiluji o jejich zpétné zaclenéni do

spole€nosti. Specialni misto pak zaujima adiktologie, ktera se mimo jiné, neb

.....



léCbu zavislosti na navykovych latkach, poradenstvi, prevenci, ale téz na

vyzkum.

Mezi Ceské autory, ktefi se venuji kriminologii, a to i na urovni drogove
problematiky, patfi napfiklad Scheinost, Zapletal, Kuchta, Valkova, Gfivna.'
Posledné zminény popisuje stav ¢eské kriminality v SirSim i uzsim pojeti, stejné
tak jako jeji strukturu a podstatna fakta o vyvoji kriminality a détské delikvence.
Autofi se vénuji také kriminogennim faktordm, které jsou v kontextu predlozené
prace stézejni, nebot’ predstavuji specifické rizikové faktory motivujici k pachani
trestnych &in(l. Kriminogenni faktory popisuje také Netik a Blatnikova.?
Delikvenci déti a mladeze, mimo vySe zminéné autory, charakterizuje rovnéz
Netolicka.® Nesleduje pritom pocty delikventnich skutkd, nybrz zaujima postoje
z oblasti specialni pedagogiky, ustavni vychovy. Jeji prace je zalozena na
prevenci, ktera je stézejni a které je i v praci vénovana znacna pozornost. Pravé
navykové latky jsou jednim z nejcastéjSich projevl rizikového a delikventniho
chovani mladeze a stale vice mladistvych tak konc¢i v péci specialistl. Drogovou
problematikou v navaznosti na adiktologii na urovni socialni, psychologické
a psychoterapeutické v teorii i v praxi se vénuje Miovsky, ktery se zaméfuje
rovnéz na oblast prevence a rizikového chovani mladeze.* Prevenci se vénuje

také Zoubkova a Moulisova.®

! GRIVNA, Toma$, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5.

2 NETIK, Karel a Sarka BLATNIKOVA. Predikce vyvoje pachatele. Institut pro kriminologii a
socialni prevenci [online]. Praha, 2008. s. 11-12 [cit.2022-02-02]. Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/docs/350.pdf.

® NETOLICKA, Danuse. Kriminalita déti a mladeze. In: Metodicky portal [online]. 26.8.2012. [cit.
2021-02-14]. Dostupné z: http://www.clanky.rvp.cz/clanek/c/N/16439/KRIMINALITA-DETI-A-
MLADEZE .html/.

4 BARTIK, Pavel a Michal MIOVSKY, ed. Primami prevence rizikového chovani ve $§kolstvi.
Praha: Sdruzeni SCAN, c2010. ISBN 978-80-87258-47-7.

5 ZOUBKOVA, Ivana a Marcela MOULISOVA. Kriminologie a prevence kriminality. Praha:

Armex, 2004. Skripta pro stfedni a vy$Si odborné Skoly. ISBN 80-86795-05-5.


http://www.ok.cz/iksp/docs/350.pdf
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Mimo literarni zdroje a kriminologickou literaturu jsou dulezitymi zdroji studie
a vyzkumna $etfeni. Zeman, Roubdlova a Travnitkova® se vénovali konkrétné
drogové kriminalité v kontextu a pojeti trestniho prava ve své studii uskute¢néné
v roce 2015, prficemz vychazeli z ¢lenéni drogové kriminality na primarni, ktera
znaci €iny primo souvislé s drogovou €innosti, a sekundarni. Z tohoto ¢lenéni
kriminality vychazi také vlastni text predlozené prace. Bélackova, Nechanska,
Chodymova a Horakova’ se v roce 2008 vénovaly celopopulaéni studii uzivani
legalnich i nelegalnich navykovych latek v kontextu zakladnich demografickych
ukazatell, na zakladé kterych se projevil trend castéjsSiho pozivani drog
u jedincl s niz8im vzdélanim, a také narlst uzivani u mladistvych. V této dobé,
na zakladé vyzkumného Setfeni, uvedlo 37 % dotazanych ve véku 15-64 let
zkusenost s nelegalni drogou. Pocéty mladistvych uzivatelt a delikvent( ostatné
rostou nadale, jak bude podloZzeno v analyze. Kriminalni kariéfe pachatell
v oblasti nelegalnich drog se ve své studii vénovali Travniékova a Zeman?®, ktefi
analyzovali Udaje z Rejstfiku trestl. Data byla sbirdana v roce 2002-2007 pro
pachatele odsouzené dle §187 a 187a Trestniho zakona ¢. 140/1961 (ve znéni
pozdéjsich predpist)®, nahrazenym v roce 2009 Trestnim zakonikem ¢&. 40/2009
Sb. Dale je mozné Cerpat ze studii, které jsou provadény v ramci cinnosti
Narodni protidrogové centraly. Kromé primarni kriminality je pozornost vyzkumu
vénovana také vztahim mezi drogovou trestnou cinnosti a jinou trestnou

¢innosti. Pachatele krimindlnich ¢inG z fad uzivatell drog rozdélili Byqvistova

® ZEMAN, Petr, Michaela ROUBALOVA a Ivana TRAVNIGKOVA. Drogové kriminalita a trestni
zakonik. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2015.

" BELACKOVA, Vendula. Celopopulacni studie uZivéni navykovych latek a postoji k nému v
Ceské republice v roce 2008. Praha: Urad vliady Ceské republiky, c2012. VVyzkumné zpravy
(Urad vlady Ceské republiky). ISBN 978-80-7440-052-0.

8 TRAVNICKOVA, Ivana a Petr ZEMAN. Kriminalni kariéra pachatelii drogové kriminality. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2010. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). ISBN 978-80-7338-101-1.

° Dle zakona &. 140/1961, § 187 byla vymezena trestna &innost, na zakladé které mohl byt
pachatel odsouzen na 1-15 odnétim svobody dle druhu trestného Cinu a jeho intenzity
stanovenych v odst. 1-4. Vdruhém pfipadé, § 187a definoval trestnou Cinnost trestanou az
dvouletym odnétim svobody ¢€i penézitym trestem.
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a Olsson'® na zavislé pachatele (pachaji trestnou &innost jiz v brzkém véku
a maji uzkou vazbu na kriminalni subkulturu), kriminalni toxikomany (trestnou
¢innost pachaji v pozdejsim véku), toxikomany, ktefi kriminalni ¢innost pachaji
prilezitostné, a emocionalné nestabilni toxikomany (pachani trestné Cinnosti je
u nich neobvyklé). Kinnunen'', ktery se vé&noval kriminalni kariéfe pachatelt
v kontextu drogové kriminality, na zakladé svych studii potvrdil vztah mezi
drogovou a dalsi kriminalitou. Dle vysledkl az tfi étvrtiny podezrelych z drogové

trestné Cinnosti byli podezieli zaroven ze spachani jiného kriminalniho €inu.

Data k drogové problematice a vyvoji drogové scény shromazduje, analyzuje
a distribuuje Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti, spadajici pod
Urad vlady Ceské republiky, a dale Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které
vydava kazdoroéné Zpravy o bezpeénostni situaci na Uzemi Ceské republiky.
Policie Ceské republiky ve svych statistikdch shromazduje data o trestnych
ginech spachanych na Gzemi Ceské republiky. Uvadi skutky registrované
a objasnéné. Klasifikuje skutky dle § 283-287 a § 274 a § 360 Trestniho
zakoniku. Narodni protidrogova centrala, jakozto Utvar Policie Ceské republiky,
mimo jiné mapuje pocty odhalenych péstiren a varen a oblast organizovaného

zlocéinu.

1.2 Metodologie tvorby prace

Obecna struktura predlozené bakalarské prace je teoreticko-analyticka. V praci
jsou vyuzivany pro ucely sekundarni analyzy a syntézy na teoretické urovni
kriminologické literarni prameny, informace z Narodniho monitorovaciho
stfediska pro drogy a drogové zavislosti, z Narodni protidrogové centraly,

z Institutu pro kriminologii a socialni prevenci.

9 BYQVIST, Siv a Borje OLSSON. Male Drug Abuse, Criminality and Subcultural Affiliation in a
Career Perspective. Journal of Psychoactive Drugs, 1998, 30 (1), 1998, p. 53-68.

" KINNUNEN, Aarne. The Criminal Careers and the Socio-Economic Status of Drug Offenders.
Helsinki: National Research Institute of Legal Policy, 2002.
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Cilem analytické casti prace je analyzovat a porovnat vyvoj drogové scény
v Ceské republice od roku 1989 do soudasnosti. Pro U&ely prace s daty byla
vyuzita metoda analyzy a komparace. Analyza je zamérena na mladistvou
delikvenci i drogovou kriminalitu dospélé populace, strukturu kriminality, ale téz
na vyvoj problematiky drogové zavislosti. Jsou sledovany poéty uzivatell
i lé¢enych. Data pro ucely statistického zhodnoceni vyvoje a trendl byla vyuzita
z vy$e zminénych zdroji, tedy z vyroénich zprav Narodniho monitorovaciho
stfediska pro drogy a zavislosti, statistickych dat Narodni protidrogové centraly,
Statistickych prehledd kriminality, ale také z ro¢enek Ministerstva spravedinosti
Ceské republiky. Pro Ugely analyzy byly tedy vyuzity také statistiky
o registrované kriminalité, ze kterych lze vysledovat trendy vyvoje, ac, nutno
podotknout, mohou byt zavadejici, nebot dochazi k omezovani jejich vypovidaci
hodnoty. Konkrétné policejni statistiky eviduji vSechny registrované skutky pro
dané obdobi, respektive kalendarni rok, které pak dale prochazeji filtraci a ¢ast
z nich neni v daném roce ¢&i vibec objasnéna. Naproti tomu justiéni statistiky
Ministerstva spravedinosti zahrnuji pocty trestnych &int. | ty vSak mohou byt pfi
posuzovani kriminality nevypovidajici. Je tedy nutné brat na zfetel napfiklad
amnestie prezidenta, zmény ve statistickém vykazovani a metodologii sbéru

a zpracovani dat, zmeény legislativy.
Konkrétné byly vyuzity tyto metody a techniky:

e analyza literatury a odbornych pramend, tedy vyzkumnych, vyroénich
a bezpecnostnich zprav;

e analyza statistickych dat registrované kriminality, dat o uzivatelich drog;

e analyza a komparace dat uskuteénénych studii.
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2 VYMEZENi ZAKLADNICH POJMU

Mezi zakladni kriminologickou a trestnépravni terminologii, jez je v ramci této
prace stézZejni, se fadi pojem droga. Obecné existuje mnoho vyznamu tohoto
terminu. Jedna se o latku podfizenou kontrole, psychoaktivni latku, nezakonnou
latku. Svétova zdravotnické organizace (World Health Organization) ji obecné
definovala jako latku, ktera po vpraveni do téla, respektive do kazdého zivého
organismu, mize pozménit jeho funkce.'? Pres| uvadi dva hlavni znaky drogy,
a sice, za prvé ma psychotropni uginky, tedy ovliviiuje psychiku, a je navykova.™
V jiném pojeti je samoziejmé drogu mozné chapat v oboru farmakologie.
Ve farmacii znaci veskeré latky s uc€inky na urovni medicinskych. Drogu lIze
charakterizovat také jako latku, ktera vyvolava zavislost (stav zavislosti) a ktera
je uzivana periodicky nebo kontinualné.' Z pohledu kriminologie je droga, ve
smyslu soustavného uzivani drogy, latkou ovliviujici psychicky stav jedince,
negativnim determinantem ve vztahu jedince a spole¢nosti, narusitelem
socialnich vztahl na v$ech urovnich. Chovani nastalé v dusledkd pozivani
navykovych latek mize, ale nemusi byt postizitelné trestnim pravem.'® Nemusi
vubec ovliviiovat okoli, kromé nejblizSich vazeb uzivatele, a byt v rozporu se

spolecenskymi konvencemi, stejné tak jako maze vést k trestnému chovani.

V prvnim odstavci byl zminén termin navykové latky, kierym jsou vyjadfovany
drogy v Ceském trestnim pravu. Trestni zakonik mezi navykové latky radi

alkohol, omamné latky, psychotropni latky a dalSi ostatni latky schopné

12 Drugs. World Health Organization — WHO Jonline]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z:
www.who.int/health-topics/drugs-psychoactive.

'®* PRESL, Jifi. Drogova zavislost: mizZe byt ohroZeno i vaSe dité?. 2. roz$. vyd. Praha: Maxdorf,
1995. Medica. ISBN 80-85800-25-x, s. 9.

" LINHART, Jifi, Miloslav PETRUSEK, Alena VODAKOVA a Hana MARIKOVA. Velky
sociologicky slovnik. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1996. ISBN 80-7184-
310-5, s. 225.

* TRAVNICKOVA, Ivana a Petr ZEMAN. Kriminéini kariéra pachateli drogové kriminality. Praha:

Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2010. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). ISBN 978-80-7338-101-1, s. 15.
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nepriznivé ovlivnit psychiku clovéka nebo jeho ovladaci a rozpoznavaci
schopnosti nebo i socidlni chovani.'® Zakon &.167/1998 Sb., o navykovych
latkach', navykové latky popisuje jako omamné a psychotropni latky, tedy latky
s psychoaktivnimi u€inky. VycCet latek je uveden v prilohach 1 az 7 narizeni vlady
0 seznamu navykovych latek. V téchto pfilohach jsou kategorizovany jednotlivé
omamné psychotropni latky do Seznamu I-IV dle Umluvy o psychotropnich

latkach. 1

Z hlediska vyroby a obsahu drog se déli do tfi kategorii. Chemicky vyrabéné
syntetické drogy (napriklad fencyklidin), polysyntetické, které jsou vyrabény
z latek pfirodniho plvodu, ovSem zpracovavany jsou pomoci chemickych
postupl (kokain, heroin, LSD), a drogy pfirodni, vyskytujici se v rostlinné podobé
(kanabis, houby)." Kuchta, Valkova et al.?® déli drogy dle jejich vlivu na latky
ovliviujici centralni nervovou soustavu a aktivitu mozkovych bunék. Jedna se
o opiaty, zejména heroin, kodein ¢i morfin, stimulacni drogy, konkrétné
metanfetamin a kokain, halucinogeny a nejznaméjsi LSD a trifenidil, inhalaty,
tedy tékaveé latky, z nichz nejCastéji se uzivaji toluen a aceton, trankvilizéry
a sedativa, tedy narkotika, jako je metadon, a zneuzivané latky, konkrétné
hypnotika, antidepresiva, analgetika. Posledni skupinu pak dale predstavuje

konopi a jeho produkty.

Pojem drogova zavislost znaci soubor psychickych a somatickych zmén

ovliviujici zdravi jedince na urovni psychické i fyzické. Projevuje se

® Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In Sbirka zakon(i Ceské republiky. 9.2.2009, ¢astka
11/2009.

7 zakon &. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, In Sbirka zakont Ceské republiky. 15.7.1998,
¢astka 57/199, § 2.

'® Nafizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek, ¢astka 178/2003.

19 STABLOVA, Renata a Bietislav BREJCHA. Drogy: vybrané kapitoly. Praha: VVydavatelstvi PA
CR, 2005. ISBN 80-7251-186-6.

20 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zéklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C.H. Beck,
2005. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 80-717-9813-4.

14



neovladatelnou touhou po dané latce, ktera u zavislého jedince vyvolava
problémy se sebekontrolou. Typické je navySovani mnozstvi latky pro navozeni

cileného stavu.?’!

Zavislost se standardné déli na psychickou a fyzickou.
U psychické zavislosti se vaze potreba aplikace/poziti drogy k uréitému
dusSevnimu prozitku, a paklize je droga soucasti obéhu, metabolismu,
dlouhodobé, vytvori si i télo na této latce zavislost. Zavisly jedinec pak orientuje

veskeré své mysleni ke droze, emuz prizplsobuje také své chovani.?

Drogova epidemiologie se vénuje rozSifeni drog v populaci. Sleduje pficiny
i dusledky existence a uzivani drog v populaci. Vysledky epidemiologického
vyzkumu slouzi jako podklad pro tvorbu strategii a smérovani protidrogové
politiky statu. Hledaji se odpovédi na stézejni otazky tykajici se rozsahu
a povahy uzivani drog, projevl uzivatelll drog, sleduji se trendy v uzivani
a rizikové faktory, charakterizuji se dusledky rizikového uzivani drog a dusledky
na urovni somatické, behavioralni, psychologické a psychiatricke, ale téz
ekonomické.”® Kriminalni fenomenologie, téZ kriminografie, predstavuje
zkoumani jevové stranky kriminality, krimindlni etiologie se zabyva vznikem

a vyvojem kriminality.

Drogova kriminalita je kriminalita spojena s nelegalni drogovou cinnosti.
Kriminalita jako takova je v pojeti kriminologické teorie chapana jako socialné
patologicky jev. Jedna se o takovy souhrn jednani a chovani, které lze na
zakladé trestniho prava definovat jako trestny &in.2* Drogova kriminalita se déli

na primarni (nelegalni nakladani s drogami) a sekundarni (trestné Cciny

2! FISCHER, Slavomil a Jifi SKODA. Sociaini patologie: zévazné socialné patologické jevy,

priciny, prevence, mozZnosti reSeni. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2014. Psyché
(Grada). ISBN 978-80-247-5046-0, s. 94.

2 NOVOTNY, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. 3., preprac. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN
978-80-7357-377-5, s. 428.

2 ZABRANSKY, Tomas$. Drogova epidemiologie. Olomouc: Univerzita Palackého, 2003. ISBN
80-244-0709-4, s. 13.

2 NOVOTNY, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. 3., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN
978-80-7357-377-5, s.20.
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souvisejici s drogovou Cinnosti, se ziskavanim financi na nakup drog). Dalsi
informace tykajici se drogové kriminality jsou popsany v kapitole treti, ktera se
tyka drogové politiky a legislativy. Evropské monitorovaci centrum pro drogy
a drogové zavislosti (EMCDDA) déli drogovou kriminalitu v SirSim pojeti trestné
ginnosti souvisejici s drogami na®>:
e psychofarmakologicky podminéné trestné cCiny (spachané pod vlivem
omamnych a psychotropnich latek);
e ckonomicky motivované trestné cCiny (spachané za ucelem ziskani
prostfedkl na nakup psychotropnich a omamnych latek);
e systémové trestné Ciny (souvisejici s nasilnou cinnosti a vydiranim
v $irSim kontextu nelegalniho trhu s drogami);
e trestné ¢iny proti drogovym zakonUm (spocivaji v poruSovani protidrogové

legislativy).

Dale Ize vymezit drogovou kriminalitu prostou a organizovanou. V prvnim
pripadeé je typicka zejména minimalni organizovanost jedincu, ktefi jsou uzivateli
drog, v druhém se hovofi jiz o profesionalni trestné Cinnosti, ktera smérfuje k co
nejvyssi ziskovosti.?® Na zavér lze zminit rovnéz pojem latence, latentni
kriminalita. Ta znaci kriminalitu nezjisténou. Organy ji neidentifikuji, nebot
neexistuje oznamovatel, nebo pachatel neni pristizen. To je typické v kontextu

prace u dodavatell drog.

Kontrola kriminality predstavuje Sirokou oblast ¢innosti a pfistupl v boji proti
drogové kriminalité. V dnesnim pojeti je spojovana zejména s represi a prevenci.
Jedna se naptiklad o snizovani kriminality &i preventivni aktivity.?” Hovofi se
o preventivnich a represivnich pfistupech. Prevence je zalozena na predchazeni,

represe na restrikci drog a jejich maximalni eliminaci ve spoleCnosti. Druhy

% European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol. EU Drug Markets
Report 2019. Publications Oce of the European Union, Luxembourg, 2020, p. 45.

% Harm Reduction. Ndrodni a monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti [online]. [cit. 2022-02-
13]. Dostupné z: www.drogy-info.cz/publikace/glosar/?g=108.

2 ZAPLETAL, Josef. Prevence kriminality. 2., preprac. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2005. ISBN 80-7251-200-5, s. 122-123.
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zpUsob se vsak jeji dlouhodobé jako neucinny a pristupuje se proto k novym

metodam. Prosazuje se tzv. Harm Reduction.?®

2.1 Kriminogenni faktory

Pokud se zaméfime na oblast delikventniho ¢&i protipravniho chovani v kontextu
uzivani ¢i prodeje drog, pfi€iny Ize hledat v rozmanitém spektru negativnich
rizikovych faktorll a vliva, které na jedince puUsobi. Tyto rizikové faktory Ize
rovnéz nazvat pojmovym spojenim kriminogenni faktory. Uzce spolu souvisi,
prolinaji se. Lze je chapat jako rizikové Cinitelé i jevy na urovni motivace,

nedbalosti a dalgich.?®

V ramci systému prevence kriminality v Ceské republice predstavuiji jeden
z objektll prevence. Radi se mezi né& socidlni prostfedi, pFi¢iny a podminky
kriminality.*® U mladeze ovliviuji zdravy fyzicky i psychicky vyvoj, stejné jako jeji
socializaci.®' Gfivna, Scheinost a Zoubkova hovoti o etiologii kriminality mladeze.
Ta je ovlivnéna genetickou vybavou, socialnim prostredi, popfipadé dalSimi

dispozicemi.*?

Mezi zakladni socialni kriminogenni faktory se fadi primarné vychovné pUsobeni

rodiny. Rodina a jeji prostfedi maji zasadni vliv na proces socializace jedince,

28 \MIRAVGIK, Viktor, ed. Vyroéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2018.
Praha: Urad viady Ceské republiky, 2019. ISBN 978-80-7440-237-1; MRAVCIK, Viktor, ed.
Vyrocéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2019. Praha: Utad viady Ceské
republiky, 2020. ISBN 978-80-7440-254-8.

2 BOURA, Vaclav. Vybrana témata z kriminologie. Ostrava: Ostravska univerzita, 2007. ISB 978-
80-7368-302-2.

* Prevence kriminality CR. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2022-02-03]. Dostupné z:
www.mvcr.cz/mvecren/docDetail.aspx?docid=21666932&docType=ART.

3 KUCHTA, Josef et al. Kriminologie, Il. ¢ast. Masarykova univerzita, Brno 1993. Edice u€ebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-0681-1, s. 25.

32 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 496.
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hodnotovou orientaci. Negativni plsobeni rodinného prostredi, véetné tyrani,
a pusobeni vrstevnickych skupin ovliviuji Zivot jedince v dospélosti. V dospélém
véku pak mohou rizikové faktory prfedstavovat napfiklad ztrata zameéstnani,
alkoholismus, drogova =zavislost. Souvisi s zivotnim stylem i socialné-
ekonomickym stavem.*®* Dale rozliSujeme napftiklad faktory kulturni, pravni,
ekonomické ¢&i politické. Zoubkova a Moulisova® rozli$uje faktory dle drovné (na
obecné, zvlastni, konkrétni), rozsahu (subjektivni, objektivni), mista — lokality

(venkov, mésto, velkomésto), ¢asu (den, noc, svatek, vikend), délky trvani.

¥ NETIK, Karel a Sarka BLATNIKOVA. Predikce vyvoje pachatele. Institut pro kriminologii a
socialni prevenci [online]. Praha, 2008. s. 11-12 [cit.2022-02-02]. Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/docs/350.pdf.

4 ZOUBKOVA, Ivana a Marcela MOULISOVA. Kriminologie a prevence kriminality. Praha:
Armex, 2004. Skripta pro stfedni a vy$Si odborné Skoly. ISBN 80-86795-05-5.
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3 VYVOJ PROTIDROGOVE POLITIKY V CR

Protidrogovou politiku Ize charakterizovat jako soubor zasad a opatreni, stejné
tak jako cili, které jsou provadény za ucelem feSeni predevsim nezakonné
drogové problematiky.>* Je navrhovana a provadéna na urovni lokalni,
regionalni, narodni i mezinarodni. Protidrogovou politiku na urovni statu

koordinuje Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP).

Z pohledu vyvoje protidrogové politiky byla zasadni novela Trestniho zakona
€. 140/1961 Sb. zroku 1999, diky které bylo opét zavedeno trestani drzeni
omamnych a psychotropnich latek pro vlastni potfebu v mnozstvi vétSim nez
malém.*® V letech 1997-2000 platila Protidrogova koncepce Ministerstva vnitra
a Policie Ceské republiky. Jednalo se o strategicky dokument, ktery obsahoval
zameéry protidrogové prevence a represe v navaznosti na tehdy aktualni

problematiku drogové scény v Ceské republice.”

V roce 2001 byla vydana Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001 -
2004, ktera navazovala na Ak¢ni plan Evropské unie boje proti drogam 2000—
2004. V témze roce byla zahajena &innost Probaéni a mediaéni sluzby Ceské

republiky.

3.1 Legislativni opora

Mezi zakladni legislativni normy souvisejici s problematikou drogové zavislosti

a drogové kriminality se fadi:

e Zakon €. 378/2007Sb., o léCivech;,

* KALINA, Kamil et al. Mezioborovy glosai pojm(i z oblasti drog a drogovych zévislosti. Utad
viady Ceské republiky: 0.s. Filia Nova, 2001. ISBN 80-238-8014-4.

% zakon ¢. 140/1961 Sb., Trestni zakon, § 187a.

¥ Ceska protidrogova politika a jeji koordinace [online]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z:

www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/Informacni_letak_RVKPP.pdf.
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e Zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach;

e Nafrizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek;

e Zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed $kodlivymi ucCinky
navykovych latek;

e Vyhlaska ¢ 236/2015 Sb., o stanoveni podminek pro predepisovani,
pfipravu, distribuci, vydej a pouzivani individualné pfipravovanych
lé&ivych pfipravkld s obsahem konopi pro |é¢ebné pouziti;

e Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik;

e Zakon ¢. 257/2000 Sb., o Probacéni a mediacni sluzbé;

e Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.>®

Trestni zakonik® definuje trestni ¢iny spojené s drogami, a sice nedovolenou
vyrobu a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy,
prechovavani téchto latek a jedu, nedovolené péstovani rostlin, které obsahuiji
omamné a psychotropni latky, stejné tak vyrobu a drzeni pfedmétt k nedovolené
vyrobé omamnych a psychotropnich latek a jedu, Sifeni toxikomanie. Do roku
2009 platil mnohokrat novelizovany Trestni zakon 140/1961 Sb. Primarni trestna
Cinnost spjata s drogami byla od roku 1999 stanovena v § 187 (vyroba,
distribuce, mezinarodni obchod s omamnymi a psychotropnimi latkami), v §
187a (prfechovavani omamnych a psychotropnich latek), v § 188 (vyroba
a nakladan s predmétem urCenym k vyrobé drog), v § 188a (Sifeni toxikomanie).
Kriminalitu spojenou s trestnou ¢innosti spachanou pod vlivem navykoveé latky

stanovoval § 201.%°

Ve smyslu snizovani rizik, adiktologie a zaclerovani uzivatell drog v kontextu

protidrogové politiky se jedna o nasledujici normy:

¥ Legislativni normy jsou dostupné na webovém portalu Zakony pro lidi:

http://www.zakonyprolidi.cz.

%9 Zakon &. 40/2009 Sb., Trestni zakonik. In: Shirka zékonu Ceské republiky. 9.2.2009, Castka
11/2009, § 284-287.

40 zakon &. 140/1961 Sb., Trestni zakon.
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e Zakon €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pfed skodami pusobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zakonU, ve znéni pozdéjsich predpisU;

e Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich

predpisU.

Mezinarodni spoluprace vramci drogové problematiky probiha na urovni
Organizace spojenych narodt (OSN) i Evropské unie. Kontrola v pusobnosti
OSN probiha skrze Hospodarskou a socialni radu OSN (Economic and Social
Council), Urad pro kontrolu drog a kriminalitu (UN Office on Drugs and Crime —
UNODC), Program OSN pro kontrolu drog (UN Drug Control Programme —
UNDCP), Komisi OSN pro narkotika (Commission on Narcotic Drugs — CND),
Mezinarodni radu pro kontrolu narkotik (International Narcotic Control Board —
INCB), Rozvojovy program OSN, Program OSN v boji proti HIV/OSN. V rémci
Unie funguje Horizontalni pracovni skupina pro drogy, pracovni skupiny Rady
EU, konkrétné Pracovni skupina pro vymahani prava, Pracovni skupina pro

prekurzory drog pfi Evropské komisi.

Mezinarodni dokumenty, kterymi se fidi Ceska republika, které dodrzuje v oblasti
drogové problematiky, vychazi z mezinarodni spoluprace s organizacemi,
spoleCenstvimi i jednotlivymi staty. Mezi stézejni dokumenty se radi Jednotna
Umluva o omamnych latkach z roku 1961 ve znéni Protokolu z roku 1972,
Umluva o psychotropnich latkach z roku 1971, Umluva OSN proti nedovolenému
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988, Politicka deklarace
a AkeEni plan mezinarodni spoluprace sméfujici k integrované a vyvazené
strategii v boji proti svétovému drogovému problému. Dale také vystupni
dokument Valného shromazdéni OSN z roku 2016, tzv. UNGASS, nazvany
,opoleCny zavazek ucinné fesit a cCelit svétovému drogovému problému®,

Ramcova Umluva Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabdku (FCTC).*

“' Mezinarodni spoluprace v oblasti protidrogové politiky. Vidda Ceské republiky [online].

27.3.2020 [cit. 2022-02-03]. Dostupné Z www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-
politika’/koordinace/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-protidrogove-politiky-157319/.
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3.2 Strategie protidrogové politiky

Oblast protidrogové politiky v Ceské republice je upravovana na zakladé zakona
€. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed skodlivymi ucinky navykovych latek.

Primarni odpovédnost za protidrogovou politiku nese vlada.

V soucasnosti je v platnosti Narodni strategie prevence a snizovani skod
spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027. Pokryva oblasti legalnich
i nelegalnich navykovych latek, tedy i alkohol a tabakové vyrobky, a oblast
nelatkovych navykovych latek. Zaméruje se tedy také na hazardni zavislosti. Ve
smyslu svych strategickych cill usiluje o predchazeni rizik a dusledkd spojenych
s uzivanim zavislostni latek. K Narodni strategii 2019-2027 byl vypracovan Akeni
planu realizace Narodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se

zavislostnim chovanim 2019-2027, ktery tyto cile blize definuje.

Prevence a jeji posilovani, v€etné zvySeni cilené a efektivni informovanosti
o Skodlivosti navykovych latek v populaci, u dospélé i détské populace je prvni
ze Ctyf stanovenych prioritnich os Narodni strategie 2017--2019. Preventivni
opatreni na primarni urovni jsou v popredi zajmu a prioritni. Dale je to zkvalitnéni
a pripadné rozsirovani adiktologickych sluzeb tak, aby sit pomoci byla dostupna
vsem, ktefi ji potfebuji. Podpora je sméfovana na sluzby snizovani rizik, sluzby
léEby a nasledné péce, sluzby reintegrace. Nutné je zefektivnéni regulace trhu
se zavislostnimi latkami a produkty znich vyrobenych. Stim je spojené
posilovani fizeni a koordinace, véetné efektivniho financovani.*> Mimo tyto
zakladni priority se zabyva také naduzivanim psychoaktivnich navykovych latek
a modernich technologii, které, ostatné jako i hazard a hazardni hry, zpusobuiji

navykovost.

Za oblast protidrogové politiky odpovida viada a ji zfizena Rada vlady pro

koordinaci protidrogové politiky (RVKPP). PIni funkci poradniho a koordinaéniho

2 Sekretariat rady viady pro koordinaci protidrogové politiky. AkEni plan realizace Narodni
strategie prevence a sniZzovani $kod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027. Praha:
Utad vlady Ceské republiky, 2019.
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organu drogové problematiky Ceské republiky, jehoz &leny jsou zastupci instituci
na urovni statu i krajl, stejné tak jako profesnich spoleé¢nosti a nevladnich
organizaci. Stanoven je koordinator pro protidrogovou politiku statu. Pod
narodniho koordinatora pak hierarchicky spadaji krajsti koordinatofi. Na lokalni
urovni zajistuji protidrogovou politiku koordinatofi a poradni organy statni
i nestatni, pusobici jakozto mistni aktéfi. Lokalni drogovi koordinatofi plsobi na
urovni obci s rozsifenou plsobnosti, v Praze pak v ramci jednotlivych spravnich

obvoda.

Narodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim
chovanim 2019-2027 je spjata s dalSimi narodnimi strategiemi a akénimi plany,
konkrétné s Narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025,
akénimi plany rozvoje socialnich sluzeb, Koncepci vézenstvi do roku 2025,
Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022 az 2027, Narodnim
programem Fe$eni problematiky HIV/AIDS v Ceské republice, koncepci Zdravi
2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci a jejich
akénich plan, Narodnim akénim planem pro dusevni zdravi 2020-2030,
koncepénim dokumentem Eliminace virové hepatitidy typu C mezi uzivateli drog
v Ceské republice a dal$imi. Tyto dokumenty jsou vytvafeny na jednotliva obdobi

a reflektuji zaméry reagujici na aktualni, hrozici a potfebné zmény.

** MRAVCIK, Viktor, ed. Viyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2018.
Praha: Urad viady Ceské republiky, 2019. ISBN 978-80-7440-237-1; MRAVCIK, Viktor, ed.
Vyrocéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2019. Praha: Utad viady Ceské
republiky, 2020. ISBN 978-80-7440-254-8.
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4 KONTROLA

Kontrola kriminality (téZz boj s kriminalitou) predstavuje Sirokou oblast pfistupu
a konkrétnich krok( a ¢innosti v boji proti drogové kriminalité na urovni narodni
i mezinarodni. V dnesnim pojeti je spojovana zejména s prevenci a represi.
Represe je spjata se snizovanim nabidky, prevence se snizovanim poptavky.
Jednd se napfiklad o snizovani kriminality (prostfednictvim represivnich
prostfedkl a za pomoci ruznych nastroji) & preventivni aktivity vychazejici
z aktudlnosti problému.** Drogy ve spoleénosti nelze vymytit, ale Ize je potladit.
Nastroje prevence a represe drogové problematiky stanovuje a vydava stat
vramci protidrogové politiky a legislativy. Plany, jak konkrétné situaci resit,
v jakych €asovych obdobich, jak naplfovat cile a jak je evaluovat, jsou obsazeny
v Narodni strategii prevence a snizovani skod spojenych se zavislostnim
chovanim 2019-2027, ktera byla prfedstavena v pfedchozi kapitole. Strategie
vychazi, a dle toho je cilena, z trendl nejen zavislosti na nelegalnich drogach.
Zamérfuje se zejména na rostouci miru uzivani navykovych latek v populaci
a rostouci podil uzivatell z fad mladeze, nadprimérny vyskyt injekéniho uzivani
drog, dostupnost nelegdlnich navykovych latek, rldst uzivani psychoaktivnich
lék( a dalsi. Vzhledem ktémto vyvojovym faktim se pfizplsobuje oblast

prevence a represe.

4.1 Limity a moznosti prevence a represe

Prevence jako takova je soubor opatfeni na urovni predchazeni i pfimé
eliminace dusledkd uréitého chovani jedince, jedincl. V kontextu drogové
kriminality hovofime o dvou typech prevence — prevenci drogové kriminality
(delikventniho chovani, trestné cCinnosti) a adiktologické prevenci, které je

vénovana pozornost nize. Prevence jako takova je zalozena na spolupraci

“ ZAPLETAL, Josef. Prevence kriminality. 2., preprac. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2005. ISBN 80-7251-200-5, s. 122-123.
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organu, také policejnich slozek, soudl, organu socidlni spravy, neziskovych

organizaci.

Prevence kriminality spada pod Ministerstvo vnitra Ceské republiky, na té
nejvyssi urovni, pro jednotlivé oblasti je v koordinaci s Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem
spravedinosti, Ministerstvem zdravotnictvi. Zapojuje se rovnéz Probacni
a media¢ni sluzba Ceské republiky. U déti a mladeze se hovofi o prevenci
rizikového chovani, popfipadé prevenci delikventnino chovani, téz Skolské
prevenci, ktera je spjata zejména se Skolnim prostfedim. Je organizovana na
urovni narodni, krajské i lokalni. Zfizovany jsou funkce krajského skolského
koordinatora prevence, metodika prevence v pedagogicko-psychologické
poradné, skolniho metodika prevence, ktefi svou praci vykonavaji na Skolskych
pracovistich, pracovistich vychovného a ochranného opatreni, pedagogicko-
psychologickych poradnach.*® Narodni strategie primarni prevence rizikového
chovani pro obdobi 2017-2027 se vénuje, jak plyne z nazvu, prevenci pred
nezadoucimi projevy chovani mladeze. Stanovuje podminky, programy

a strategickeé cile, spolupraci.

Prevence ma tri faze:
e primarni;
e sekundarni;

e terciarni.

Primarni prevence predstavuje predchazeni vzniku nezadoucich projevl
v chovani a jednani Clovéka. Ma zpravidla formu vychovnych, vzdélavacich
a aktivizaénich c¢&innosti, zamérenych na samotné predchazeni. Napfiklad,
konkrétné u mladeze je to pravidelnd informovanost o moznych dulsledcich
pozivani navykovych latek na kvalitu zivota a zdravi. Ktomuto ucelu slouzi

preventivni programy. Vyuzivaji se rovnéz u dospélé populace, napriklad

** Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy. Narodni strategie primarni prevence rizikového
chovani déti a mlddezZe na obdobi 2019-2027. MSMT CR, 2019, s. 7.
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u véznu, jejichz opétovné socializaci se vénuje mimo jiné andragogika

a zodpovida Probacéni a mediacni sluzba.

Naproti tomu sekundarni prevence je zaloZzena na intervenéni ¢innosti vUCi
konkrétnim ohrozenym skupinam. V kontextu se jedna napfiklad o Iécbu
a poradenstvi. Terciarni reaguje na rizikovou €innost konkrétnich osob, na které
je intervence smeérovana. Jedna se o osoby, u nichz se projevuje rizikové
a protispoledenské chovani do té miry, ze zasahy vyzaduiji resocializaci.*® Hlavni
ucel prevence proto predstavuje a naplhuje prevence primarni, ktera by vzdy

méla byt uprednosthovana.
V Ceské republice v sougasné dobé funguji napfiklad tyto preventivni programy:

e Prevence kriminality;
e Protidrogova politika Ministerstva zdravotnictvi CR;

e Rozvojové projekty zdravotni péce.*’

Paklize neni uc¢inna prevence, pfechazi se k represi, k represivnim pristuplm,
coz v podstaté znamena zavedeni takovych opatfeni, diky nimz se drogy podafri
eliminovat. Tyto pfistupy maji podobu Castecné restrikce Ci absolutni restrikce.
Zakonna represe spociva ve snahach omezit trestnou Cinnost, zejména produkci
drog a obchod s nimi. Administrativni represe predstavuje opatreni vychazejici

ze snah omezovani unikl navykovych latek na ¢erny trh.

Zaroven hovofime o prevenci a represi ve smyslu omezovani drog ve
spoleCnosti a praci s rizikovymi uzivateli (tedy nikoli z hlediska kriminalniho,

trestnino). V souvislosti s navykovymi latkami se hovofi o adiktologické

“® BALTAG, Tereza et al. Porovnani systémui péce o delikventni déti a mlddez v Ceské republice,
Némecku, Velké Britanii, Francii a Chorvatsku. Praha: NUV, 2017. ISBN 978-80-7481-203-3, s.
8.

" Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy. Narodni strategie primarni prevence rizikového
chovani déti a mladeZe na obdobi 2019-2027. MSMT CR, 2019, s. 32-35.
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prevenci. Adiktologicka prevence patfi do intervencni politiky v oblasti zavislosti.

Adiktologické sluzby tak pfedstavuji multioboroveé programy.

Represivni programy na urovni adiktologické (téz se hovofi o terciarni prevenci)
prfedstavuje doléCovani a rehabilitace, podpora absence u abstinujicich
a prevence zdravotnich rizik uzivateld. Obecné se vSak mnohé z programu
povazuji za neefektivni, u nas zejména v poslednich letech, a z tohoto divodu
se prechazi ktzv. Harm Reduction programim, které jsou soucasti
adiktologickych sluzeb. Jedna se o péci v nizkoprahovych kontaktnich centrech
a terénni pédi.*®* Harm Reduction sluzby jsou zfizovany za uéelem snizovani
zdravotnich rizik a jsou cileny na problémové skupiny uzivatell, a zejména pak
smeruji své sluzby zavislym osobam, které si aplikuji drogu injekéné (konkrétnée
se napriklad vyménuji uzivatelim jehly, ¢imz dochazi ke snizovani zdravotniho

rizika t&chto injekénich uzivatel().*®

Adiktologicka sit’ v Ceské republice méa na 300 programd, které jsou specificky
zaméfeny v ramci oboru, zejména v oblasti vychovné a pedagogické, socialni
a zdravotni. Adiktologicka péce zahrnuje nejen jiz zminéné terénni programy
a sluzby nizkoprahovych zarizeni, ale téz klasické ambulantni sluzby (napfiklad
psychiatrické), |éCebné, zamérené na detoxifikaci, rezidenéni l|écbu. Také
terapeutické a dolé&ovaci programy.®® Adiktologickd ambulantni zafizeni ve
smyslu adiktologickych sluzeb funguji z vétsiny jako Iékarska zdravotnicka

zarizeni, v mensi mife funguji nelékarska zdravotnicka zarizeni. Mezi novejsi

48 MRAVGIK, Viktor, ed. Vyroéni zpréva o stavu ve vécech drog v Geské republice v roce 2019.
Praha: Urad viady Ceské republiky, 2020. ISBN 978-80-7440-254-8, s. 13-14.

* Sekretariat rady viady pro koordinaci protidrogové politiky. AkEni plan realizace Narodni
strategie prevence a sniZzovani $kod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027. Praha:

Utad vlady Ceské republiky, 2019, s. 21.

 MRAVCIK, Viktor, ed. Viyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2019.
Praha: Urad viady Ceské republiky, 2020. ISBN 978-80-7440-254-8, s. 13-14.
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formy se fadi online poradenstvi a zfizena byla rovnéz Narodni linka pro

odvykani nelegainim drogam.>"

Adiktologické sluzby poskytuji zafizeni socialnich sluzeb, zdravotnickych sluzeb,
cirkevni organizace a Skolské organizace. Cilovymi skupinami jsou uzivatelé
nelegalnich navykovych latek, osoby zavislé na alkoholu, psychoaktivnich Iécich,

ale téz osoby, které jsou zavislé na hazardnich hrach.

V soucasné dobé se rovnéz na urovni socialni prace prosazuji v Ié€bé zavislosti
terapeutické pfistupy zalozené na pozitivnim pUsobeni pfirody, napfiklad
zooterapie, zahradni terapie a zejména tzv. socialni zemeédélstvi, socialni farmy.
Zahradni terapii a socialnimu zemédélstvi v kontextu tématu se vénuje u nas
napfiklad Kvétna zahrada, z. u., ktera cili na mladez ohrozenou rizikovym
chovanim.>® Tyto farmy pak funguji na principu socialnich komunit nebo jako
farmy, na nichz jsou zaméstnavany znevyhodnéné osoby, osoby, které je
potieba opétovneé socializovat, zaradit do pracovniho procesu, do spolecnosti.

Hojné se zaméruji drogove zavislé osoby.

1 Sekretariat rady viady pro koordinaci protidrogové politiky. AkEni plan realizace Narodni

strategie prevence a sniZzovéni $kod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027. Praha:
Utad vlady Ceské republiky, 2019, s. 21-22.

%2 Kvétna zahrada, z. 4. [online]. © 2020, Kvétna zahrada, z. u. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z:
https://www.kvetnazahrada.cz/.
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5 CHARAKTERISTIKA DROGOVE SCENY V CR

V nasem prostfedi byla situace v oblasti uzivani a prodeje, vyroby i distribuce
drog pfed rokem 1989 odliSna. Jakozto zemé vychodniho bloku, ktera méla
uzaviené hranice, nepatfilo Ceskoslovensko mezi staty, ve kterych by probihala
organizovana drogova kriminalita, a lidé neméli pfistup k drogam, jako je tomu
dnes. Nase funkce, jakozto zemé, byla ryze tranzitni. Tedy vedla tudy cesta,
ktera zacCinala i koncila jinde. Zacinala zejména v asijskych zemich a koncila
v zemich zdpadni Evropy. Statni bezpeCnost méla jiné ukoly nez fesit
problematiku drog, ani nedisponovala patficnymi kompetencemi. To ovsem
neznamena, ze u nas ke zneuzivani drog nedochazelo. V roce 1973 Vefejna
bezpeénost evidovala 119 pfipadl a vroce 1986 jiz 7 039 osob, tzv.

nealkoholovych toxikomand.>?

Po roce 1989 nastalo mnoho zmén napfi¢ Sirokym spektrem oblasti, odvétvi.
Pristoupilo se k decentralizaci, oteviely se hranice, nastalo obdobi obfanské
svobody a liberalizace. Kromé pozitivni celkové zmény pro nasi spolec¢nost toto
obdobi sebou neslo i negativni stranky spojené s otevienim cesty do globalniho
sveta. V kontextu této prace se jedna o negativni vliv spjaty s distribuci
a zneuzivanim drog. Drogy se ve spole€nosti rychle Sifily, zejména napfiklad
pervitin ¢i marihuana. Doposud byly spojovany s prostfedim undergroundu,
s hlavnim méstem a dalSimi velkymi mésty. Rostl nelegalni trh, zjednodusSovala

se dostupnost navykovych latek.>* Vzhledem k tomu rostl pocet prvouzivatelQ.

5.1 Drogova epidemiologie

Drogovou epidemiologii |ze chapat jako urCity nastroj, pfistup pro porozumeéni

drogové problematice a rozsifeni drog ve spoleénosti. Sleduje pficiny i dusledky

* NOZINA, Miroslav. Svét drog v Cechach. Praha: KLP, 1997. ISBN 80-85917-36-x, s. 95, s.
107.
> NOZINA, Miroslav. Svét drog v Cechéch. Praha: KLP, 1997. ISBN 80-85917-36-x, s. 298-299.
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existence a uzivani drog v populaci. Dle Zabranského se zabyva také ,vztahy
mezi rozSifenim uzivani a zneuZivani drog a zdravotnimi nasledky a efektivitou
léebnych, zékonnych a dalsich intervenci, podnikanych s cilem snizit rozsah*.>®
V souvislosti s epidemiologii se hovofi o epidemiologickém vyzkumu, ktery je
zasadni pro rozklicovani soucasnych problém( spojenych s uzivanim drog
v populaci a moznou reakci ze strany povérenych organt. Na zakladé ziskanych
dat Ize efektivné smérovat protidrogovou politiku, vCetné upravy legislativy,

prevenci a cilenou intervenci.

Kazdoroéné vychazi zprava drogové problematiky v Ceské republice (Vyroéni
zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice), kterou vydava Narodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti, které souc¢asné provadi prizkum
mezi mladistvymi i dospélou populaci. Prvné byla vydana a zverejnéna v roce
2002 za rok 2001. Kromé nelegalnich a pouli¢nich drog se sleduji navykové latky
jako komplexni soubor latek vymezenych legislativou. Sleduje se tedy i uzivani
tabakovych vyrobkl a alkoholu. Zprava zaroven interpretuje data o [é¢bé
drogové zavislych a osob vyuzivajicich adiktologickych sluzeb ve spolupraci
s Narodnim registrem |é¢by uzivatel( drog, ktery tato data rizikovych uzivatell

prezentuje.*®

Od roku 2021, respektive 2020 dochazi ke zménam ve zpracovavani dat
a souhrnnych zprav. Za rok 2019 byla vydana jiz zminéna zprava ve vécech
drog, ktera zahrnovala veskeré navykové latky, a také Vyrocni zprava
o hazardnim hrani v CR. Nové jsou zpravy tematicky fazeny do nasledujicich

oblasti®’:

e tabak;

5 ZABRANSKY, Tomas. Drogova epidemiologie. Olomouc: Univerzita Palackého, 2003. ISBN
80-244-0709-4.

% Vyroéni zpravy o stavu ve vécech drog v Ceské republice jsou dostupné na strankach

Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti.

" Nérodni monitorovaci centrum [online]. [cit. 2022-02-03]. Dostupné 2z: www.drogy-

info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/.
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e alkohol;
e problematické uzivani psychoaktivnich Iéku:;
e hazardni hrani, nelegalni drogy;

e digitalni zavislosti.

5.2 Analyza drogové scény po roce 1989 a specifické
kriminogenni faktory

Pro Ucely této ¢asti prace byla provedena analyza dat a sekundarnich pramen
mapujicich zkoumana obdobi. Sledovan je vyvoj od roku 1989 do soucasnosti.
Ke konci roku 1989 probéhla tzv. sametova revoluce, po které nasledovaly
zasadni decentralizaéni zmény, ovSem dulezitym je téZz rok 2004, ve kterém
vstoupila Ceska republika do Evropské unie a pfijala zasady spoleéné politiky

unijnich statd, tedy i principy drogové politiky.

Cilem této &asti prace je analyzovat a porovnat vyvoj drogové scény v Ceské
republice po roce 1989. Analyza je zamérena na mladistvou delikvenci
i drogovou kriminalitu dospélé populace, strukturu kriminality, ale téz na vyvoj
drogové problematiky (vyvoj intenzity kriminality je sledovan na zaklade

sekundarnich zdroju). Jsou sledovany pocty uzivatell i lé&enych.

Pro Ugely nejen statistického vyhodnoceni byly pouzity statistiky Policie CR
a vyroéni zpravy Ministerstva vnitra CR, zpravy Narodniho monitorovaciho
stfediska pro drogy a zavislosti. Konkrétné se jedna o:

e Vyroéni zpravy o stavu ve v&cech drog v Ceské republice;

e Statistické prehledy kriminality;

e Zpravy o bezpeénostni situaci na izemi Ceské republiky;

o Data Narodni protidrogové centraly SKPV PCR.

Kromé zdroju Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti jsou
vyuzity statistiky o registrované kriminalité, ze kterych lze vysledovat trendy

vyvoje, a¢ mohou byt zavadejici, nebot’ dochazi k omezovani jejich vypovidaci
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hodnoty. Konkrétné policejni statistiky eviduji vSechny registrované skutky pro
dané obdobi, respektive kalendarni rok, které pak dale prochazeji filtraci a ¢ast
z nich neni v daném roce ¢&i vlbec objasnéna. Naproti tomu justiéni statistiky
Ministerstva spravedinosti zahrnuji pocty trestnych &inu. | ty v§ak mohou byt pfi
posuzovani kriminality nevypovidajici. Obecné je tedy brat na zretel amnestie
prezidenta, zmény ve statistickém vykazovani a metodologii sbéru a zpracovani

dat, zmeény legislativy.

Celkové vysledky drogoveé kriminality ovliviiuje latentni kriminalita a mira hlaseni
kriminalnich ¢inG & zména sbéru statistickych Udajl. K zasadni zméné doslo

napfiklad na prelomu tisicleti.

Ne vSechny vyroCni zpravy a statisticka data jsou jiz zpracovana pro rok 2020
a 2021. Naptiklad Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice je
zpracovana do roku 2019. Pro rok 2020 prozatim zverejnéna neni, pficemz pro
rok 2021, kdy jiz plati novy systém zpracovavani dat, jak jiz bylo zminéno, jsou
dostupné pouze zpravy o hazardnim hrani (Zprava o hazardnim hrani v Ceské
republice za rok 2021) a o psychoaktivnich |écich (Zprava o problematickém
uzivani psychoaktivnich 1&kd v Ceské republice pro rok 2021). Pro tato léta tak
byla pouzita data Narodni protidrogové centraly, ktera rovnéz vydava od roku
1995, kdy byla zfizena, vyrocni zpravy (do roku 1994 existoval Odbor drog
Ustfedny kriminaini policie, ktera byla reorganizovana, a vznikla tak Narodni

protidrogova centrala).

Nasledujici text je rozdélen do nékolika oblasti. Patficné tabulky a grafy,
shrnujici a mapujici vyvoj drogové problematiky, na které je v textu odkazovano,

jsou soucasti Priloh této prace.

5.2.1 Vyvoj drogové problematiky od roku 1989 do soucasnosti

V této subkapitole je sledovan vyvoj drogové problematiky na Urovni uzivatell

a léCby. Jsou analyzovana statisticka data osob, které vyuzily [éCebny
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adiktologicky program, at’ jiz pobytovy ¢i ambulantni, data o zku$enostech

s drogou a uzivatelich.
Uzivani navykovych latek v populaci

Po roce 1989 rostla poptavka po nelegalnich drogach ve spolec¢nosti, jako je
marihuana, heroin ¢ pervitin.  RozSifoval se tak pocet uzivatell
a prvokonzumentl, stejné tak jako narUstal pocet problémovych uzivatell

a zadatell o 1écbu.

Od roku 1989 do roku 1995 rostl po¢et prvokonzumentl i pocet rizikovych
uzivatell. Naplnil se tak predpoklad, ,Ze liberalizaci spole¢nosti, odbouranim

totalitniho rezimu, dochézi k tendenci vyrovnani se zemim vyspélé Evropy.“*

Ve sledovaném obdobi rostl podil osob, které meély zkuSenost s nelegalni
drogou. U mladeze dlouhodobé previada zejména zkusenost s alkoholem
a tabakovymi vyrobky, ovsem roste podil téch, ktefi maji zkusenost s nelegalnimi
drogami. Dle vyzkumnych $etfenich®, ktera byla provadéna v drogové
problematice v letech 1995 az 1999 rostl i podil Sestnactiletych, ktefi méli
zkuSenost s nelegalni drogou. Dominovala pfitom marihuana a hasis. K roku
2000 pak 16 % respondentl potvrdilo zkusenost s nelegalni drogou (drogu
vyzkouSeli alespon jednou v zivoté). V kategorii 15-64 let rovnéz prevazovala
marihuana nebo hasis. Extaze se objevovala ve 4 %, heroin, pervitin, kokain
a LSD nedosahovaly 1 %. Vroce 1995 uvedlo zkuSenost s marihuanou Cci
hasisem 22 %, vroce 1999 jiz 35 % osob. Extaze se objevila u 0,2 % v roce
1995 a 3,4 % vroce 1999. ZkuSenost s opiaty vzrostla z1,7 % na 4,3 %,

58 Narodni protidrogova centrala. Vyro¢ni zprava 1995. Praha, s. 18.

% Jedna se napfiklad o Evropskou $kolni studii o alkoholu a jinych drogach - ESPAD (European
School Survey Project on Alcohol and Other Drugs) €i projekt PAD.
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halucinogeny z 2,4 % na 5,4 %.%° Zvysil se rovnéz vyskyt opakovaného uzivani

drog, respektive konkrétné osob, které nelegalni drogu uzili minimailné Sestkrat.

V roce 2019 uvedlo 29,3 % mladistvych ve véku 16 let zkusenost s nelegalni
drogou. V pfipadé navykovych latek jako takovych (v€etné alkoholu
a tabakovych vyrobkl) predstavuje nejvétS$i podil nelegdlnich latek konopi
a konopné latky, pfes 22 %, a dale pak extaze, LSD, halucinogenni houby,
pervitin, kokain, tékavé latky, heroin a dalsi opiaty. Posledni zminéna skupina
drog nedosahuje dle vysledkl 1 %. Tabulka 3 uvadi podil jednotlivych druht
nelegalnich drog vU0¢i navykovym latkdm. Mapuje zkusSenost mladistvych

s jednotlivymi druhy drog v roce 2019.°

Zkusenost mladistvych s konopnymi latkami také v poslednich letech stoupa.
V roce 2014 predstavovala 22,8 %, tedy tento pocCet mladistvych uvedlo
zkusenost s danou navykovou latkou. Uzivani konopi prevazuje rovnéz
u dospélé populace, zejména u mladych dospélych a osob do ftriceti let.
Pohybuje se vrozsahu 26-39 %. Zaroven roste podil uzivani pervitinu
a celkovy pocet rizikovych uzivatel(1.®> Mira prevalence se v poslednich letech

u problémového uzivani pervitinu a opioid(i drzi na hodnoté 0,65 %-0,66 %.%°

80 ZABRANSKY, TOMAS et al. Vyroéni zpréva o stavu ve vécech v Geské republice v r. 2001.
Praha & Lisabon: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti & EMCDDA,
2002, s. 21.

1 CHOMYNOVA, Pavla, Ladislav CSEMY a Viktor MRAVCIK. Evropské $kolni studie o alkoholu
a jinych drogach (ESPAD) 2019. Zaostfeno na drogy, 2020, 6, s. 1-20.

%2 MRAVCIK, Viktor, ed. Vyroéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2018.
Praha: Urad viady Ceské republiky, 2019. ISBN 978-80-7440-237-1; MRAVCIK, Viktor, ed.
Vyrocéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2019. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, 2020. ISBN 978-80-7440-254-8.

® Prevalence je pojem spjaty s epidemiologii — udava se v procentech, a je tedy podilem urgité

skupiny osob (v tomto piipadé rizikovych uZzivateli drog) vici celé populaci (poétu obyvatel
v Ceské republice).
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Zdravotni souvislosti

Od roku 1995 do roku 1999 se pocet Zadatell o 1é¢bu zdvojnasobil. Oblast 1&é¢by
drogové zavislosti vykazuje patrna specifika pro 90. léta 20. stoleti. Rostl pocet
uzivatell heroinu (injekéni formou), ktefi zadali 1é¢bu z pozice prvozadatele.
Mirny pokles v novém tisicileti zpUsoboval fakt prfechazeni na novou formu
uzivani, a sice koureni z aluminiové folie. V roce 1999 o prvolécbu z celkového
poctu zadatell zadalo 53 % uzivatell pervitinu (2 064 osob), 22,3 % uzivatell
heroinu (869 osob), 16, 7 % uzivatell kanabinoidll (648 osob) a 4,3 % zavislych
na tékavych latkach (166 osob). V roce 2000, a¢ se stalou prevahou, poklesl
pocet Zzadatell uzivajicich pervitin na 46,2 %, u uzivatel( heroinu vzrostl na 25,2
%, u uzivatell kanabinodil na 22 % (v roce 2001 pak pocet Zadatell uzivajicich
pervitin vzrostl 0 1,6 %, pocet zadatel( zavislych na heroinu o 3, 5 % oproti roku
2000).%* Pro léta 1996 az 2000 plati, ze uzivatelé heroinu z 67,5 %-89 % uzivaji
latku injekéné, v pfipadé pervitinu predstavoval tento podil v roce 1996 i v roce
2000 77,9 %.%°

Pocty Ié€enych v lécebnach v 90. letech 20. stoleti a na pocatku 21. stoleti
umeérné rostly vzhledem ktrendim drogové problematiky. Prameérny vék
leCenych se pohyboval mezi 21-23 let, pfiCemz pomérné vysoky podil
predstavovali uzivatelé do 19 let. V roce 1995 se [€Cilo 2 905 osob, v roce 1999
jiz 3891 osob a vroce 2001 4 233 osob. Tabulka 1 shrnuje pocty lé€enych

v danych letech.®®

& ZABRANSKY, TOMAS et al. Viyroéni zpréva o stavu ve vécech v Ceské republice v r. 2001.
Praha & Lisabon: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti & EMCDDA,
2002, s. 50.

%5 ZABRANSKY, TOMAS et al. Vyroéni zpréva o stavu ve vécech v Ceské republice v r. 2001.
Praha & Lisabon: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti & EMCDDA,
2002, s. 50-51.

% POLANECKY, V., SEJDA, J., STUDNICKOVA, B., KLAKA, J., SEBLOVA, J., HANCLOVA, H.
Epidemiologie drog a uZivateli drog - Ceska republika 2001, 2000, 1999, 1998, 1997, 1996,
1995. Praha: Hygienicka stanice hl. m. Prahy, 2002.
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Dlouhodobé vysledky ukazuji, ze v oblasti Ié€by a potrfeby adiktologickych sluzeb
u rizikovych uzivatelll drog previada péce o osoby, které voli injekéni zplsob
uzivani drog. V roce 2017 pfedstavoval podil injekéniho uzivani drog dospélé
populace z celkového poctu dlouhodobych uzivatell, ktefi nastoupili I€¢bu, 80 %,
v roce 2019 jiz 90 %.

Také v poslednich letech stoupa pocet klientl, ktefi nastoupili 1éEbu v ramci
adiktologickych programi. Data shromazduje Narodni registr 1€¢by uzivatell
drog (NRLUD). Béhem let 2017 a 2019 se témér zdvojnasobil pocet osob, které
nastoupily 1é¢bu v ramci adiktologického programu rlzného zaméreni. Podil
substitu¢ni 1é€by se udrzuje od roku 2015 na podobné urovni. V roce 2017
nastoupilo I€Cbu celkem 8 647 osob (z toho 2 249 podstoupilo substitu¢ni I€Cbu),
v roce 2018 predstavoval celkovy pocet [€Cenych 14 167 osob (2 312 v ramci
substituéni [é¢by), v roce 2019 jiz 15 325 osob (2 344 klientd v ramci substituéni
l6é8by).%” NarGst v roce 2018 v ramci celkového poétu predstavoval 39 % oproti
roku 2017, v roce 2019 o 8,2 %. NarUst substituéni |é¢by oproti roku 2017 &inil
v roce 2018 3 %, v dalSim roce pak pouhych 1,4 %. Substituéni |écba je IéCbou
ambulantni, ktera je zalozena na podavani substitucni latky. Jedna se tedy
o 1é¢bu udrzovaci.®® Tabulka 4 v Pfilohach prace shrnuje konkrétni data o 1é¢bé

v tomto obdobi, v€etné procentualniho podilu.

5.2.2 Vyvoj drogové kriminality od roku 1989 do soucasnosti

Dale je sledovana drogova kriminalita, primarni a sekundarni kriminalita, spojena
s nelegdlnimi  drogami, klasifikovana dle pUvodniho trestnino zakona

a nasledujiciho trestniho zakoniku, u€¢inného od roku 2010.

* MRAVCIK, Viktor, ed. Viyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2018.
Praha: Ufad viady Ceské republiky, 2019. ISBN 978-80-7440-237-1; MRAVCIK, Viktor, ed.
Vyrocéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2019. Praha: Utad viady Ceské
republiky, 2020. ISBN 978-80-7440-254-8.

®  Popis sité¢ substituéni 1é¢by. Adiktologie [online]. [cit. 2022-02-03]. Dostupné z:

www.adiktologie.cz/popis-site-substitucni-lecby.
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S rozs8ifenim nelegalnich drog logicky rostla i primarni drogova kriminalita. Pro
léta 1993 az 2000 je patrna kolisavost v poétu drogovych trestnych &ind (DTC)
a odsouzenych. Nejvétsi pocet trestnych ¢&inl byl zaznamenan v roce 1999
(7 720 trestnych &int oproti 253 trestnych &ind v roce 1993).%° V roce 1999 doslo
zaroven k novelizaci trestniho zakona. Novelou byla zavedena trestnost drzeni
drog pro vlastni potfebu v mnozstvi vétsi nez malém. PocCet odsouzenych
s rostoucim poétem trestnych ¢€inG rovnéz narustal. V tomto obdobi tedy rostl
také postupné index odsouzenych.”® V roce 1995 to bylo 162 odsouzenych,
v roce 1996 pocet narostl na 334, v roce 1997 na 419 odsouzenych. Rok 1998
predstavoval skokovy narust na 802 odsouzenych. V roce 1999 jich bylo
evidovano 899 a v roce 2000 jiz 1001 odsouzenych.”' V roce 1996 tak nardst
dosahoval 52 % oproti predchozimu roku, vroce 1997 o 25 %, vroce 1998
0 48 %, vroce 1999 o 12 %, vroce 2000 o 11 %. Grafické znazornéni rlstu
poctu odsouzenych v daném obdobi mapuje Obrazek 1. Tabulka 2 shrnuje vyvoj
poctu trestnych ¢ind a intenzitu kriminality od roku 1993, respektive od roku 1995
do roku 2000. Pocet odsouzenych narlstal obdobné jako pocet trestnych

drogovych ¢inl po cela 90. léta 20. stoleti.

Po roce 2000 pak byly patrné snizujici se tendence, jak ukazuji data uvedena
v nasledujici subkapitole, vénujici se vyvoji v prvnim a druhém desetileti
21. stoleti. ,Snizeni poctu stihanych trestnych ¢&in(i je dano pouze zménou ve
vykazovani zjisténych trestnych &int oproti minuly letiim: jeden trestny cin tedy

nadale neznamena jeden utok proti zajmu chranénému trestnim zakonem, ale

% Statisticka rodenka 1995-2000. Ministerstvo spravedinosti CR [online]. [cit. 2022-02-03].
Dostupné z www.http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?j=33&0=23&k=399;
TRAVNICKOVA, Ivana a Petr ZEMAN. Kriminéini kariéra pachatelt drogové kriminality. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2010. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). ISBN 978-80-7338-101-1, s. 16.

™ Index kriminality si vypoditava za Gcelem zjisténi intenzity kriminality. Pfepocitava se na urcity
poc&et obyvatel, zpravidla 100 000 obyvatel. Vice téZ: GRIVNA Toma$ et al. Kriminologie. Praha:
Wolters Kluwer, 2019, s. 486-489.

" ZABRANSKY, TOMAS et al. Viyroéni zpréva o stavu ve vécech v Ceské republice v r. 2001.

Praha & Lisabon: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti & EMCDDA,
2002, s. 51.
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muze jit o vice utoku, pachanych timtéZz pachatelem v urcitém c&asovém
obdobi.“"

Kriminologické statistiky pracuji s primarnimi a sekundarnimi drogovymi
trestnymi Ciny, jak je definuje Trestni zakonik (do roku 2009 Trestni zakon).
Primarni drogové trestné ciny jsou pfimo souvislé s drogami. V priméru 80 %
drogovych trestnych ¢&inl predstavuje nedovolena vyroba a jiné nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami. Data poslednich dvou desetileti ukazuji
na stoupajici podil trestnych ¢ind spojenych s pervitinem a konopnymi latkami.
Od roku 2002 dominuje stihani osob, které se dopustily trestného drogového
Cinu v souvislosti s pervitinem a konopim. Do roku 2010 ukazovala data na
vroce 2002 — 781 stihanych, nejvyssi pak vroce 2009 — 1591 stihanych).
U konopi se co do postu stihanych pohybujeme v rozmezi 569 stihanych v roce
2007 az 892 stihanych v roce 2003. Logicky tak rostl pocet problémovych
uzivatell pervitinu a klientdl nizkoprahovych zafizeni. Podil stihanych za
prfechovavani drog pro vlastni potfebu také rostl. Do roku 2018 byl patrny mirny
narlst k 14,5 %, v roce 2019 Cisla ukazovala na 19,8% podil. Mezi nejcastéji
zachycené nelegalni drogy patfi konopné latky vramci odhaleni péstiren

a susiren. Dale pak pervitin a poté kokain a heroin.”

Do roku 2006 nedosahoval pocet odhalenych péstiren marihuany poctu dvaceti,
ovsem jiz v roce 2008 jich bylo osmdesat a v roce 2010 sto Ctyficet. Pocty dale
stoupaly i v nasledujicim desetileti.” V roce 2017 bylo odhaleno 294 péstiren
marihuany, v roce 2018 pocet poklesl na 204, v roce 2019 byl zaznamenan opét

narust na 251 a v pandemickém roce 2020 156 péstiren. Od ledna do fijna 2021

2 ZABRANSKY, TOMAS et al. Vyroéni zpréva o stavu ve vécech v Ceské republice v r. 2001.
Praha & Lisabon: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti & EMCDDA,
2002, s. 51.

3 MRAVEIK, Viktor, ed. Vyroéni zpréva o stavu ve vécech drog v Geské republice v roce 2019.
Praha: Ufad viady Geské republiky, 2020. ISBN 978-80-7440-254-8.

™ Narodni protidrogova centrala. Vyrocni zprava 2010. Praha: Narodni protidrogova centrala,
2011.
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pak bylo odhaleno 97 péstiren. Co se tyCe varen (. laboratofi pro vyrobu
metanfetaminu a opiatll), pohybuji se &isla odhalenych rovnéz dlouhodobé na
vysokych hodnotach (a¢ v poslednich letech je patrny mirny pokles), ¢emuz
odpovida i mnozstvi trestnych ¢ind, stihanych a obvinénych z kriminality spojené
s pervitinem. V roce 2017 bylo odhaleno 250 varen, v roce 2018 pokles| pocet na
240, v roce 2019 na 229 odhalenych varen. V pandemickém roce 2020 se snizil
pocet odhalenych varen na 158 a od ledna do fijna roku 2021 bylo odhaleno 139

varen.’®

Od roku 2002 jsou shromazdovana data dle nové metodiky. Kriminologické
statistiky rozdéluji trestné ¢iny do jednotlivych kategorii a dle véku pachateld.
Nejmensi podil viéi véem zjisténym trestnym ¢&inlm predstavovaly drogové
trestné Ciny v letech 2004-2009, kdy podil nedosahoval 1 %. Naopak nejvyssi
Sisla predstavuiji roky 2017 a 2018, a sice 2,8% podil.”® Jak jiz bylo popsano
v pfedchozi subkapitole, pocet drogovych trestnych ¢inG rostl do roku 1999

a nasledné se zacal projevovat pokles, s vyjimkou nékolika let.”

Vyvoj poctu
primarnich trestnych drogovych &int shrnuje Tabulka 5, kterd mapuje obdobi od
roku 2001 az do roku 2020. Jak je patrné, pocty trestnych ¢&ind spojenych
s drogovou problematikou opét rostou od roku 2008. Tabulka shrnuje
v absolutnich Cislech primarni drogové trestni Ciny, pficemz zahrnuje také rok

2000.

vvvvvv

trestni zakon v § 187 a § 187a. Do roku 2010 se jednalo o trestné Ciny

S Mapa odhalenych varen a péstiren. Nérodni protidrogové centréla SKPV PCR [online]. 2017-
2021 [cit.2022-02-22]. Dostupné z:  www.policie.cz/clanek/mapa-odhalenych-varen-a-
pestiren.aspx.

"® Statistické prehledy kriminality v r. 2018. Praha: Policejni prezidium CR, 2019; MRAVCIK,
Viktor, ed. Viyroéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2018. Praha: Utad
viady Ceské republiky, 2019. ISBN 978-80-7440-237-1; MRAVCIK, Viktor, ed. Viyroéni zpréva o
stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2019. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2020.
ISBN 978-80-7440-254-8.

™ Ve smyslu srovnavani pied a po roce 2002 hovoiime spiSe o srovnavani trendd, nebot od
roku 2002 doslo ke zméné metodologie sbéru dat, jejich evidence.
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nedovolend vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedd pro jiného, nedovolena
vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedu pro sebe, nedovolena vyroba a
drzeni psychotropnich latek a jed( pro vyrobu, Siteni toxikomanie. Od roku 2010

jsou evidovany také Nedovolené péstovani rostlin obsahujici omamnou latku.

Nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedd pro jiného dle § 283
patii dlouhodobé mezi nejfrekventovangjsi trestné Ciny spojené s drogovou
kriminalitou. Od roku 2000, kdy bylo registrovano 3292 skutku, ¢etnost klesala az
do roku 2015, za ktery bylo registrovano 4 515 skutkl. V roce 2019 jich bylo
3559. Vroce 2020, ktery byl velmi specificky vzhledem k pandemické situaci,

bylo registrovano celkem 3012 skutkd.

Trestna Cinnost klasifikovana jako nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich
latek a jedl pro sebe (§ 284) v roce 2000 predstavovala 212 trestnych &ing,
v roce 2010 343 skutkl, v roce 2015 696 skutkl, v roce 2019 celkem 954 skutkd.
V roce 2020 pak bylo registrovano celkem 952 skutk(. Ve vybraném obdobi je

patrna rostouci tendence této trestné Cinnosti.

Nedovolené péstovani rostlin obsahujici omamnou latku dle § 285 trestniho
zakoniku se drzi na konstantnich hodnotach. Podobné je tomu u nedovolené
vyroby a drzeni psychotropnich latek a jedd pro vyrobu (§ 286). Sifeni
toxikomanie dle § 287 na rozdil od ostatnich skutkl drogové kriminality vykazuje

dlouhodobeé klesajici tendenci.”® Kompletni data shrnuji Tabulky 6 a 7.

Pocet odsouzenych pachatelt za primarni drogové trestné ¢iny v poslednim
desetileti stoupal. Nejnizsi pocty odsouzenych byly evidovany na pocatku
jednadvacatého stoleti. V roce 2000 predstavoval celkovy pocCet odsouzenych
972 pachatell, o rok pozdéji 1 094 pachatell. Pres znacnou kolisavost byl rok
2006 tim s nejvySsim pocCtem v prvnim desetileti (celkem bylo odsouzeno 1 445
osob). V nasledujicich dvou letech byl zaznamenan mirny pokles (1382 a 1 360

odsouzenych osob). Od roku 2009 do roku 2019 se vice nez zdvojnasobil.

’8 Statistické prehledy kriminality v r. 2000, 2005, 2010, 2015, 2019, 2020. Policie CR [online].
Praha: Policejni prezidium CR [cit. 2022-02-10]. Dostupné z: www.policie.cz/statistiky-
kriminalita.aspx.
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V roce 2009 celkovy pocet odsouzenych pfedstavoval Cislo 1 209, v roce 2010
2 529 pachatel(l, vroce 2014 2 105, kdezto v roce 2019 jiz 2 631 pachateld.”
V roce 2020 se celkem 3 317 pachatelll podilelo na 3 255 trestnych &inech.
Z toho 3196 dospélych, 86 mladistvych a 35 nezletilych.?® Vyvoj poctu

odsouzenych v letech 2009 az 2019 je graficky znazornén v Obrazku 2.

V prvnim desetileti nového tisicileti statistiky dlouhodobé ukazovaly na 86%
prevahu muzského pohlavi v pachani trestnych ¢&ind spojenych s primarni
drogovou kriminalitou. Dominovala rovnéz trestna cinnost pachana cCeskymi
statnimi prislusniky (87 %). Ve zbylych 13 % méla prevahu viethamska
narodnost. V roce 2010 se podileli vietnamsti statni pfislusnici na 254 trestnich
ginech.?! Z dal$ich nérodnosti se na primarni trestné drogové &innosti na Uzemi
Ceské republiky podileli statni pfislusnici Slovenska, Ukrajiny, Nigerie, Polska,

Albanie Ci statni prislusnici byvalé Jugoslavie.

Sekundarni drogové trestné €iny, tedy trestné Ciny spachané pod vlivem drog
vykazuji dlouhodobé rostouci tendenci (do roku 2010 vrostl rovnéz pocet
dopravnich nehod zpusobenych pod vlivem navykovych latek vice nez
pétinasobné v porovnani s rokem 2002). V letech 2018 a 2019 pfesahovaly Cislo
14 tisic trestnych ¢inl, konkrétné v 2018 to bylo 14,1 tisic trestnych &inl a v roce
2019 14,5 tisic trestnych ¢inl. Z toho ¢iny spachané pod vlivem nealkoholovych
drog predstavovaly 18 % a 21 %. Mezi nejCastéjsi trestné Ciny v této oblasti patfi

82

kategorie nasilnych trestnych &int, majetkové trestné &innosti,> a fizeni pod

™ Statistické prehledy kriminality v roce 2019. Praha: Policejni prezidium CR, 2020; MRAVCIK,
Viktor, ed. Viyroéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2019. Praha: Utad
viady Ceské republiky, 2020. ISBN 978-80-7440-254-8; TRAVNICKOVA, Ivana a Petr
ZEMAN. Kriminaini kariéra pachatelti drogové kriminality. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-101-1, s. 17.

8 Narodni protidrogova centrala. Vyroéni zprava 2010. Praha: Narodni protidrogova centrala,
2011.

8 Tamtéz.
8 MRAVCIK, Viktor, ed. Vyroéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2019.

Praha: Ufad viady Ceské republiky, 2020. ISBN 978-80-7440-254-8; Narodni protidrogova
centrala. Vyroé¢ni zprava 2010. Praha: Narodni protidrogova centrala, 2011.
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vlivem navykové latky, které jsou v nejtézSich pripadech klasifikovany jako

trestny &in Ohrozeni pod vlivem navykové latky.®

Problematice kriminalni kariéry pachateli se vénovali ve svém vyzkumu
Travniékova a Zeman.®* Shromazdovali data — trestné &iny primarni drogové
kriminality souzené v letech 2002 a 2003 (tedy v obdobi platnosti jiz zminéné
novely Trestniho zakona v roce 1999). Sledovali zahgjeni trestné €innosti i miru
recidivy v kontextu S$irSich souvislosti i zakladnich ukazatell. Na zakladé
vysledkU jejich studie Ize konstatovat, Ze:

e 28 % pachatell bylo poprvé souzeno v obdobi mezi patnactym
a sedmnactym rokem zivota;

e 44 % pachatelld se fadi do kategorie vicenasobnych recidivista (byli
odsouzeni minimalné ¢&tyrfikrat) — ovéem pres 90 % pachatell bylo za
drogovou trestnou Cinnost odsouzeno pouze jednou;

e zhruba 50 % pachatelll bylo souzeno za drogovou trestnou ¢&innost
v obdobi zivota mezi jednadvacatym a tricatym rokem;

e vramci dalsi trestné ¢innosti bylo 56 % pachatell souzeno za majetkovou
trestnou ¢innost;

e 10 % pachatell muselo nastoupit ochrannou lécbu;

z ukladanych trestl prevazovaly podminéné tresty.

Mladistva delikvence spjata s drogovou kriminalitou je spojovana v prvni radé
s détskymi gangy (vice vS8ak v zahraniCi), zejména v souvislosti s prodejem
a drzenim nelegalnich navykovych latek. Projevuje se rostouci tendenci,
navzdory mirnému poklesu détské kriminality (narlst je patrnéjsi u kriminality
nezletilych). Od roku 2016 presahuje détska kriminalita, ¢i téz kriminalita

mladeze cislo 4000 identifikovanych pachatell, ktefi pachaji vice nez 3000

8 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 274.

8 TRAVNICKOVA, Ivana a Petr ZEMAN. Kriminaini kariéra pachatelt drogové kriminality. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-101-1.
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skutk(1.%° Vliv na drogovou détskou a mladistvou delikvenci a uzivani navykovych
latek v této kategorii ma zejména socialni, sociokulturni a ekonomickeé prostredi,
které na mladez pusobi. Mladistvi v tomto pfipadé predstavuji vékovou kategorii
osob starSich ctrnacti let a mladSich osmnacti let. Mladsi osoby jsou
v kriminologickych pramenech oznacCovani jako nezletili. Drogovou kriminalitu
statistiky vclenuji do obecné kriminality, konkrétné do kategorie ostatni
kriminalita, do které radi nedovolenou vyrobu a drzeni psychotropnich latek.
Spoleéné se sprejerstvim a vytrznictvim patfi nedovolenda vyroba a drzeni
psychotropnich latek, na zakladé § 283 Trestniho zakoniku, mezi nejCastéjsi
projevy této kategorie. Vramci vSech kategorii kriminality vSak dominuje
majetkova kriminalita. Skutky spachané pod vlivem navykové latky u této
kategorie se pohybuje dlouhodobé na nizkych hodnotach.® Tabulka 8 podava
informace o poctu skutkll spachanych jedinci z vékové kategorie mladeze (déti)

v obou kategoriich — do ¢trnacti let a od patnacti let.

Pro porovnani Ize uvést data z poCatku noveho tisicileti. Napriklad v roce 2001
bylo celkové zjisténo 4 209 drogovych trestnych ¢&int dle § 187, § 187a, § 188, §
188a. Za tyto trestné Ciny bylo stihano 1 952 osob, pficemz 139 pachatell bylo

nezletilych a 221 mladistvych.®

5.2.3 Specifické kriminogenni faktory

Podminky, které panovaly v nasem prostfedi po roce 1989 a urCitymi sméry se
vyvijely, vytvorily v 90. letech 20. stoleti specifickeé, pro drogovou kriminalitu

privétive, prostfedi. Mezi specifické faktory, které ovlivhuji nabidku, se fadi

8 Zprava o bezpeénostni situaci na uzemi Ceské republiky za rok 2016-2019. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. [cit. 2022-02-10]. Dostupné z: www.mvcr.cz/clanek/statistiky-
kriminality-dokumenty.aspx.

% Statistické prehledy kriminality v roce 2016-2020. Policejni prezidium CR [online]. [cit. 2022-02-
03]. Dostupné z: www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx.

8 ZABRANSKY, TOMAS et al. Viyroéni zpréva o stavu ve vécech v Ceské republice v r. 2001.
Praha & Lisabon: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti & EMCDDA,
2002.
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geograficka poloha statu (umozrujici napfiklad transport z Vychodni Evropy
a Asie), trzni hospodarstvi (mezinarodni obchod, rostouci preprava, lodni,
letecka preprava), rozvinuty chemicky primysl, zahrani¢ni styky emigrantd, ktefi
se vratili po revoluci, pfichod emigrantll z fad cizincl, migrantll a uprchlik(
(nejen téch mificich na zapad, ale i uprchlikll dfive se usazujicich ve stfedni
Evropé v dusledku valky v Jugoslavii), existence zakladny domacich nelegalnich
vyrobcll a prekupnikil z doby predrevoluéni®® problematika prani $pinavych
penéz a nedostateéna legislativa®®, zakladani krycich firem, amnestie prezidenta
republiky v roce 1990 a amnestie dalSich prezidentl, nedostateéna pfipravenost
bezpecnostnich slozek. Nejen po legislativni strance, ale téz organizacni nebyl
stat schopen bojovat s rozsahlou drogovou kriminalitou. Podobné jako v roce
1995 byla vydana patfi¢na legislativa, doslo v témze roce k ustaveni Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu (U00Z).% Rizikovym faktorem byl rovnéz uz
sam o sobé fakt, ze dfive u nas trh s omamnymi a psychotropnimi latkami

neexistoval.

Na strané poptavky byla faktorem vtom nejobecnéjSim pojeti liberalizace,
zména spoleCenska, kterd predstavovala svobodu, zménu zpusobu Zivota,
vychovy, masovy konzum. Decentralizaci se zménilo fungovani statu, vytvofilo
se konkurenéniho prostredi, zvySovaly se naroky na zaméstnance a jejich
kvalifikaci, pfisla nezaméstnanost, rozmach bezdomovectvi. Lidé se potykali
s existenCnimi problémy, pocity selhani. Velikou mirou zacCaly zasahovat do
Zivota obcéanl sdélovaci prostiedky. Tabulka 9 shrnuje zakladni specifické

faktory ze strany nabidky a poptavky.

8 Narodni protidrogova centrala. Vyroéni zprava 1995. Praha: Narodni protidrogova centrala,
1996, s. 5-6.

8 AZ v roce 1995 byl prijat zakon &.61/1996 Sb., o opatienich proti legalizaci vynosil z trestné
¢innosti. Pojem legalizace vynost z trestné ¢innosti znaci pravé pojem ,prani $pinavych penéz*.

% CEJP, Martin. Vyvoj organizovaného zlodinu na tzemi Ceské republiky. Praha: Institut pro

kriminologii a socialni prevenci, 2010. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN
978-80-7338-105-9.

44



Dale Ize charakterizovat faktory na urovni regionalni, které vychazeji
ze specifickych podminek zivota v jednotlivych regionech. Pro Prahu
ve zkoumaném obdobi byla typicka drogova kriminalita spojena s pachateli s cizi
statni pfislusnosti, s tanecnimi kluby, které hojné navstévovali i zahranicni
turisté. Jiné oblasti, napfiklad Moravskoslezsky a Ustecky kraj se potykaly
s nezaméstnanosti a vysokou kriminalitou. Typické jsou pro né vyloucené
lokality, v nichz zije romska mensina. Také Ize hovofit o rizikovosti v kontextu
existence preshraninich oblasti (s Polskem, Slovenskem, Spolkovou republikou
Némecko). V 90. letech 20. stoleti pak predstavovaly riziko viethamské trznice,
které zvlasté ve vétSich méstech byly misty drogové kriminality. Vietnamska

mensina se zapojovala do obchodu s drogami ve velké mire.
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6 SHRUTI A ZHODNOCENI VYSLEDKU PRACE

V devadesatych letech 20. stoleti byly tendence drogové kriminality provazeny
nartstem v poctu trestnych &inl. Jejich pocet dosahl maxima v roce 1999 (7 720
trestnych ¢ind), aby nasledné dochazelo k doc¢asnému poklesu (v roce 2000
doslo k4458 primarnich drogovych trestnych ¢&ind, vroce 2001 k 4 209
trestnych ¢ind, v roce 2004 k 3 086 a v roce 2007 k 3 865 trestnych &inl). Index
odsouzenych se postupné navySoval (od roku 1995 do roku 2000 vzrostl
z hodnoty 1,6 na 9,5), v prvnim desetileti jednadvacatého stoleti se ustalil na
hodnoté tfinact.’’ V obdobi na prelomu tisicileti byl patrny stabilni pod&et
rizikovych uzivatel, ovéem v rdmci celkového poctu rostl podil uzivatell heroinu
(kromé injekéni formy se zacal také koufit). Projevila se tak zména, nebot’ do
roku 2000 se zvySoval pocet uzivatell pervitinu, kdezto heroin se drzel na

stabilnich hodnotach.

Pro obdobi 90. let 20. stoleti I1ze charakterizovat zakladni sméry vyvoje:

- rostl pocet prvokonzumentl a experimentujicich s omamnymi
a psychotropnimi navykovymi latkami;

- zvysSoval se pocet rizikovych uzivatelU;

- na pouliéni distribuci se podilelo stale vice cizincy;

- distribuce se rozsifovala i mimo velké aglomerace;

- zloCinecké skupiny se profesionalizovaly, rozvijel se organizovany
zlocin;

- narUstal poc¢et umrti narkomanu;

- rostla sekundarni drogova kriminalita.

V prvnim desetileti jednadvacatého stoleti se u nas tedy plné rozsifil heroin
i pervitin (metanfetamin), jejichz podil v uzivani byl vyvazen. Mezi nejrozsireng;jsi

drogy patfila a patfi dlouhodobé marihuana, ovSem [éCba se z vétSiny tykala

1 Statisticka rotenka 1995-2000. Ministerstvo spravedinosti CR [online]. [cit. 2022-02-03].
Dostupné z www.http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?j=33&0=23&k=399;
TRAVNICKOVA, Ivana a Petr ZEMAN. Kriminéini kariéra pachatelt drogové kriminality. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2010. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). ISBN 978-80-7338-101-1, s. 16.
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injekénich uzivatell pervitinu a heroinu. Kromé klasickych forem |é¢by
v pobytovych a ambulantnich zafizenich zdravotnického i nezdravotnického typu
se stale vice rozsifuji tzv. Harm Reduction programy. Pocet mist, které tento typ
prace s rizikovymi uzivateli zprostfedkovavaji a uskuteCnuji, se od roku 2001
vice nez trojnasobil. Extaze se v tomto obdobi, tedy na pocatku jednadvacatého
stoleti, distribuovala pfimo v hudebnich klubech, coz je i souc€asny trendem.
Typicka snadna dostupnost nelegalnich drog. Dovozu i vyvozu pfispéla nizka
V tomto obdobi byl také patrny rlst sekundarni drogové kriminality, zejména
majetkové trestné cCinnosti. Zaroven byla typicka distribuce pouliénich drog
stalym odbératelim ¢&i po znamosti. Prodejci nevyuzivali v tak hojné mife stala
mista, navic se prodej orientoval do bytld. Hovofi se o dealerskych bytech.
Postupné, s rozvojem informacnich a komunikacnich technologii se k poptavce
i nabidce vyuzivaly mobilni telefony s jednorazovymi SIM kartami, internet.®?
Dnes je vzhledem k vyvoji informacnich a komunikacnich technologii virtualni
obchodovani s nelegalnimi drogami a navykovymi latkami obecné mnohem

ddmyslingjsi a jednodussi.

Podil trestnych drogovych ¢&inl a podil odsouzenych vuéi celkovému poctu
trestnych ¢&ind a celkovému poétu odsouzenych se v jednadvacatém stoleti
pohybuje sice na nizSich hodnotach, ovSem v ramci své kategorie Cisla rostou.
Dle Zemana a Travnickové®® predstavuje podil v prvnim piipadé 1 % a v druhém
2 %. Na dlouhodobé nejvyssich hodnotach v Cetnosti trestnych ¢&ind
a odsouzenych osob za tyto €iny se drzi nedovolena vyroba a drzeni omamnych
a psychotropnich latek a jedd. Na druném misté, co se Cetnosti tyCe, se fadi

pfechovavani omamnych a psychotropnich latek.

%2 ZEMAN, Petr. Drogové kriminalita v Ceské republice vroce 2005. Praha: Institut pro

kriminologii a socialni prevenci, 2006, s. 146.

3 ZEMAN, Petr, Michaela ROUBALOVA a Ivana TRAVNICKOVA. Drogové kriminalita a trestni
zakonik. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2015, s. 16.
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Pocet odsouzenych narlstal obdobné jako pocet trestnych drogovych &ind po
cela 90. léta 20. stoleti. Vrcholu dosahl v roce 2002, priCemz pocty klesaly az do
roku 2007. Do roku 2010 rostl pocet stihanych za trestnou Cinnost spojenou
s pervitinem, stejné tak jako pocet problémovych uzivatell této latky a pocet
klientl nizkoprahovych zafizeni. V dalsim desetileti (po roce 2010) pocet
spachanych trestnych ¢inu této kategorie stale narlstal. Efektivnéji a Uspésnéji
se ovSem trestné Ciny dafilo odhalovat. Oblast organizovaného pachani trestné
drogové cinnosti ma v nasem prostfedi zejména mezinarodni raz, ale vyjimkou

nejsou celostatni ¢i regionalni a lokalni organizace.

V roce 2020, ktery byl poznamenan pandemii nemoci Covid-19, se snizila
dostupnost nelegalnich drog. Doslo k uzavfeni distribuénich kanall, eliminaci
navykovych latek spojenych s hromadnymi akcemi, jako jsou letni festivaly
a koncerty. Distribuce a prodej se presunuly na internet, zejména na skryté
weby. SnizZil se dovoz prekurzorl ze zahrani¢i, naopak byl zaznamenan narust
domaci vyroby drog, zejména se jednalo o vyrobny pervitinu. NejvySsi podil
odhalenych drogovych trestnych ¢&inl predstavovala kriminalita spojena
s konopim a metanfetaminem. Rovnéz rostla spotieba |€Civ, zejména pak
antidepresiv a hypnotik. Na organizovaném zloCinu se podilely skupiny
z VVietnamu ¢&i 8esko-némecké zlodinecké skupiny.®* Dovoz prekurzorG pro
vyrobu |ékl je v soucasnosti uskutecrovan predevs§im z Polska, ale téz

z Turecka, Spanélka & Rumunska.

Vzhledem k vySe psanému nutno podotknout, ze Cesti toxikomani méli pfistup
k drogdm i drive, ovéem masivni narlst se projevil po roce 1989, pricemz
kopiroval zapadni vzorce. Lze shrnout typické rysy porevoluéni drogové

scény, a sice:

e prechod od soukromé vyroby a distribuce pro Uzky okruh uzivatell ke
komerénimu prodeji a vyuzivani zahraniénich trha;

e s tim souvisejici masovy narUst drogovych uzivatel( a drogové kriminality;

® Narodni protidrogova centrala. Vyrocni zprava 2020. Praha: Narodni protidrogova centréla,
2021.
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e 0d 90. let 20. stoleti se zaCaly objevovat a zdomacnovat nové druhy drog,
zejména LSD, kokain, heroin, hasis;
e rekreacni uzivani nelegalnich drog se stalo béznou soucasti zivota,

zejména pak u mladsi generace.

6.1 Navrhy a doporuceni

V otdzce vysSe trestl v drogové kriminalité by se vzhledem ke sSkodlivosti
navykovych a psychotropnich latek mélo premyslet nad sazbami stanovenymi
trestnim zakonikem. V porovnani s jinymi staty nejsou i pfes svou zavaznost

trestany v takové mife, jako je tomu v jinych zemich v Evropé, ve svéte.

Dulezitou soucasti feSeni drogové problematiky je existence kvalitnich
a efektivnich adiktologickych sluzeb. Je zadouci nadale podporovat a rozsifovat
tzv. Harm Reduction programy, které vyuzivaji rizikovi uzivatelé a zejména
injekéni uzivatelé. Centra a terénni pracovnici napfiklad zajistuji vymeénu jehel.
Z tohoto pohledu je jejich €innost nezastupitelna, nebot’ se dari eliminovat vyskyt
zavaznych nemoci, jako je vir HIV ¢&i zloutenka. S uzivanim navykovych latek
souvisi socialni vylouc¢eni uzivatell, tedy takovy stav znevyhodnéni, ktery
ovliviiuje zivot jedincl na mnoha urovnich a ktery ovliviuji faktory kulturni,
ekonomické, socialni a dalsi. Provazi je problémy s pracovnim uplathovanim,
nizka vzdélanost, nizka zivotni uroven, pfislusnost k mensinam, uzivani
navykovych latek. VSechny tyto faktory a mnoho dalsich se navzajem ovliviuji.
Z tohoto pohledu jsou programy dllezité rovnéz z hlediska ekonomického, nebot
dochazi ke snizeni zatéze nakladu statu i zatéze zdravotni péce. Reintegrace je
stejné dllezita jako lé¢ba a nasledna péce, a proto je potfeba podporovat

specifické metody a praci s klienty.

Nadale je dulezité zaméfit se na prevenci téch mladsich vékovych skupin a cilit
na jeji zefektiviiovani - zefektivnit formu prfenosu obsahu a celkové zlepsit
realizaci. Je potfeba ovéfovat Ucinnost protidrogovych preventivnich program,
a na zakladé hodnoceni je upravovat tak, aby kazdy program splfoval v praxi

dané charakteristiky, jako je systemati¢nost, vyvazenost a efektivnost. Stejné tak
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je dulezita, ve vSech vékovych kategoriich, socialni prace, ktera se podili na
opétovném zaclenovani drogové zavislych do spole¢nosti. Proto je vhodné
podporovat programy, které jsou ucinné, byt se muze jednat o alternativni
pristupy. Napriklad Ize zminit socialni zemeédélstvi, které se podili také na tvorbé
pracovnich mist, Ci oblast Andragogiky, ktera se zaméfuje na vzdélavani

dospélych a spolupracuje s mnoha institucemi, vcetné Probacni a mediacni
sluzby

50



Ve w

ZAVER

Predlozena bakalarska prace se vénovala tématu drogové scény na nasem
Uzemi po roce 1989. Vyvoj v této oblasti byl v Ceskoslovensku, jakozto zemi
vychodniho bloku, odliSny od zapadnich trendl. Ktém jsme dospéli pozdéji,
v 90. letech 20. stoleti, ve kterych vzhledem ke spoleéenskym zménam narustala
distribuce a uzivani pervitinu, kokainu i heroinu, ale téz dalSich navykovych
latek, jako je extaze. Vysokou miru uzivani si po celé obdobi drzely a drzi
dodnes konopné latky. Pfislusna legislativa a strategie protidrogové politiky se
vyvijely postupné vreakci na tyto spoleCenské zmény v naSem prostredi,
vysokou miru uzivani drog a rostouci drogovou primarni i sekundarni kriminalitu.
Dochazelo rovnéz k navysovani kapacit kontaktnich centrem a rozsifovani
adiktologické sité. S navykovosti drog, tedy omamnych
a psychotropnich latek, je spjato pojmové souslovi rizikové uzivani drog, které
sebou nese rizika zdravotni i socialni. Tyka se zejména injekénich uzivateld,
ohrozenych HIV ¢i zloutenkou. Za timto ucelem jsou stale vice prosazovany tzv.
Harm Reduction programy, které jsou zalozeny na snizovani téchto rizik
efektivnimi nastroji, jako je napfiklad zajisténi vymény jehel navykovych
uzivatell. Dle vyzkumul a analyz se jednd o ucinny zpUsob eliminace vyse

zvySenych rizik, ucelnéjsi zplsob, nez je absolutni represe.

Cilem prace bylo analyzovat vyvoj drogové scény na nasem uzemi po roce
1989, a zejména pak jeji kriminologické aspekty. V prvni kapitole byla popsana
zakladni teoreticka a metodologicka vychodiska a stanoven cil prace. Druha
kapitola prace se vénovala charakteristice zakladni terminologie drogove
problematiky z pohledu legislativniho, trestniho, kriminologického. Popsany byly
terminy droga, omamné a psychotropni latky, navykové latky, delikvence,
rizikové chovani, drogova kriminalita, kontrola, prevence, represe a dalsi.
Pozornost byla vénovana rovnéz kriminogennim faktordm. Nasledujici kapitola
charakterizovala zakladni legislativni normy a dokumenty tykajici se drogové
problematiky a kriminality na narodni i mezinarodni urovni. Nastinila vyvoj
a sougasné sméFovani protidrogové politiky Ceské republiky, jejiz naplfiovani se

déje zejména na zakladé plnéni cill strategickych dokumentt, koncepci a planu.
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Ctvrta kapitola popisovala kontrolu, tedy ,boj* s drogovou problematikou
a kriminalitou ze strany statnich organt. Jedna se zejména o preventivni
programy a represivni opatieni. Kromé prevence a represe na urovni kriminaini
se hovofi rovnéz o prevenci a represi adiktologické. Pata kapitola
charakterizovala a analyzovala vyvoj drogové scény po roce 1989. Na zakladé
studia sekundarnich prament, epidemiologickych a kriminologickych dat hledala
odpovéedi na zakladni otazky vyvoje v obdobi 90. let 20. stoleti a po roce 2000.
Ac jen v CasteCném rozsahu, analyzovala také roky 2020 a 2021, které ovlivnila
pandemie nemoci Covid-19. Vybrana data byla shrnuta v tabulkach ¢i graficky
zobrazena v grafech. Posledni kapitola prace shrnula a komparovala vysledky
analyzy, hledala trendy ve vyvoji drogové problematiky, zaméfovala se na
zasadni body vyvoje v danych obdobich. Na zakladé vysledkl analytické ¢asti

byla navrzena doporuceni.

Problematika drog a toxikomanie predstavuje zasadni problém lidstva. V nasem
prostfedi je masivni Sifeni nelegalnich drog spjato s porevoluénim obdobim,
ovSem zaklady se dlouhodobé tvofily jiz v dobé normalizace, a zvlasté pak
v 80. letech 20. stoleti. Drogy na nasem uzemi byly i dfive, samoziejmée
v mnohem mensi mife, nez je tomu dnes, pouze jejich distribuce a prodej
nefungovaly tak jako nyni. Zapadni prostor byl tehdy socialistickym rezimem
povazovan za Upadkovy, dekadentni, také z dlvodu vysoké miry uzivani drog
a rostouciho podilu drogové kriminality. Po revoluci jsme i my prochazeli
podobnym vyvojem, potykali se s drogovymi problémy a prejimali vzorce
zapadoevropské a americké spole¢nosti v oblasti uzivani drog. V pocatku se
nelegalni trh s drogami formoval z predrevoluénich vaficu a skupin osob na négj
navazanych, pozdéji se projevila zahrani¢ni spoluprace. Zasadni zménou
v porevoluénim obdobi proto byl pfechod od soukromé distribuce ke komeréni.
Pro obdobi po roce 1989 bylo charakteristické zneuzivani drog zejména mladsi
generaci. Rekreaéni uzivani drog se stalo zcela béznou soucasti zivota.
Postupné se objevily a dostaly na trh nové latky, jako je LSD, heroin, kokain Ci

hasis.
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HM Harm Reduction
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OPL omamné a psychotropni latky

z. U. zapsany ustav
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PRILOHY

Priloha 1

Tabulka 1 Pocet nové evidovanych klientll v Iééebnach i kontaktnich centrech
(vlastni zpracovani)

Rok Pocet nové evidovanych k 1é¢bé
1995 2 905
1996 3252
1997 3132
1998 3 858
1999 3 891

ZDROJ: ZABRANSKY, TOMAS et al. Vyroéni zprdva o stavu ve vécech v Ceské
republice v roce 2001. Praha & Lisabon: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a
drogové zavislosti & EMCDDA, 2002.

Priloha 2

Obrazek 1 Poéty odsouzenych za primarni DTC (vlastni zpracovani)

Primarni drogové trestné Ciny - pocet odsouzenych
1200
1000 1001
800
600
400 419

200 %2

1995 1996 1997 1998 1999 2000

e Primarni drogové trestné ciny - pocet odsouzenych

ZDROJ: ZABRANSKY, TOMAS et al. Vyroéni zprdva o stavu ve vécech v Ceské
republice v roce 2001. Praha & Lisabon: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy
a drogové zavislosti & EMCDDA, 2002.
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Priloha 3

Tabulka 2 Vyvoj drogové kriminality do roku 2000 (vlastni zpracovani)

Rok Poéet DTC Index drogové kriminality (odsouzeni)
1993 253 -

1994 428 -

1995 1131 1,6

1996 2 038 3,2

1997 2 853 4,1

1998 5234 7,8

1999 7720 8,7

2000 4 458 9,5

Zdroj: TRAVNICKOVA, Ivana a Petr ZEMAN. Kriminéini kariéra pachatel drogové
kriminality. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2010. Studie (Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci), s. 16; Statisticka rocenka 1995-2000. Ministerstvo
spravedinosti CR [online]. [cit. 2022-02-03]. Dostupné z: www.
http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?j=33&0=23&k=399.

Priloha 4

Tabulka 3 Zkusenost s nelegdlnimi drogami u mladistvych (vi¢i véem navykovym
latkdm) — udaje k roku 2019 (vlastni zpracovani)

Druh nelegalni drogy Podil
Konopné latky 28,4 %
Extaze 36 %
LSD 35%
Halucinogenni houby 25 %
Pervitin 1,5 %
Kokain 16 %
Heroin a opiaty pod 1 %
Tékaveé latky 49 %

Zdroj: MRAVCIK, Viktor, ed. Viyroéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v
roce 2019. Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2020. ISBN 978-80-7440-254-8.
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Priloha 5

Tabulka 4 Pocet I[é€enych a podil substituéni 1é€by v letech 2017-2019 (vlastni

zpracovani)

Rok Pocet Ié€enych Z toho substituéni | Podil substituéni
lécba lécby

2019 8 647 2249 26 %

2018 14 167 2312 16 %

2017 15 325 2 344 15,3 %

Zdroj: MRAVCIK, Viktor, ed. Viyroéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské republice
v roce 2017, 2018, 2019. Praha: Ufad vlady Ceské republiky.

Priloha 6

Tabulka 5 Pocet primarnich drogovych trestnych ¢int (vlastni zpracovani)

Rok Pocet  primarnich Rok Poéet primarnich DTC
DTC
2001 4209 2011 3834
2002 4 330 2012 4 032
2003 3760 2013 5117
2004 3086 2014 5 597
2005 2915 2015 5549
2006 2922 2016 5 567
2007 2865 2017 5 599
2008 3 041 2018 5 465
2009 3069 2019 4819
2010 3179 2020 3317

Zdroj: MRAVCIK, Viktor, ed. Viyroéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské republice
v roce 2017, 2018, 2019. Praha: Ufad viady Ceské republiky; Statistické piehledy
kriminality v r. 2018. Policie CR [online]. Praha: Policejni prezidium CR [cit. 2022-02-10].
Dostupné z: www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx.
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Priloha 7

Tabulka 6 Pocet skutkG primarni drogové kriminality — dle klasifikace (vlastni
zpracovani)

2000 2005 2010 2015 2019 2020

Nedovolena vyroba a drzeni | 3292 | 2267 | 2516 | 4515 | 3559 | 3012
psychotropnich latek a jedu

pro jiného

Nedovolena vyroba a drzeni 212 281 343 696 954 952
psychotropnich latek a jedu

pro sebe

Nedovolené péstovani rostlin 145 160 148 135

obsahujici omamnou latku

Nedovolena vyroba a drzeni 122 209 151 153 141 82
psychotropnich latek a jedu

pro vyrobu

Siteni toxikomanie 832 158 24 25 17 10

Zdroj: Statistické prehledy kriminality v roce 2000, 2005, 2010, 2015, 2019, 2020. Policie
CR [online]. Praha: Policejni prezidum CR [cit. 2022-02-10]. Dostupné z:
www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx.

Priloha 8

Tabulka 7 Pocet skutk(l klasifikovanych jako ohroZeni pod vlivem navykovych latek,
opilstvi (§ 274, 360)

2000 2005 2010 2015 2019 2020

669 962 11 066 10 732 8975 8 8858

Zdroj: Statistické prehledy kriminality v roce 2000, 2005, 2010, 2015, 2019, 2020. Policie
CR [online]. Praha: Policejni prezidum CR [cit. 2022-02-10]. Dostupné z:
www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx.
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Priloha 9

Obrazek 2 Pocet odsouzenych v letech 2009-2019 (vlastni zpracovani)

Primarni drogové trestné Ciny -
pocet odsouzenych

5000

2009

2631

=209 1oo1
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ZT0U 2209
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e Primarni drogové trestné Ciny - pocet

odsouzenych

Zdroj: Statistické prehledy kriminality v roce 2018-2020. Policie CR [online]. Praha:
Policejni prezidium CR [cit. 2022-02-10]. Dostupné z: www.policie.cz/statistiky-
kriminalita.aspx.; MRAVCIK, Viktor, ed. Viyroéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské
republice v roce 2019. Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2020. ISBN 978-80-7440-

254-8.

Priloha 10

Tabulka 8 Pocet skutkl — primarni drogova kriminalita - spachanych osobami do 18 let
(vlastni zpracovani)

Rok | Pocet skutkl spachanych | Pocet skutkl spachanych
nezletilymi mladistvymi

2016 58 132

2017 31 105

2018 45 153

2019 48 103

2020 44 90

Zdroj: Statistické prehledy kriminality v roce 2016-2020. Policie CR [online]. Praha:
Policejni prezidium CR [cit. 2022-02-10]. Dostupné z: www.policie.cz/statistiky-
kriminalita.aspx.
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Priloha 11

Tabulka 9 Specifické kriminogenni faktory po roce 1989 (vlastni zpracovani)

Specifické faktory z pohledu Specifické faktory z pohledu
nabidky poptavky
geograficka polohy spolecenské zmény a zmény v pojeti

rodiny a vychovy
prechod na trzni hospodarstvi

konkurenéni prostredi
absence legislativy

nezameéstnanost, hospodarska

nepfipravenost bezpeénostnich
slozek

masmédia

Zdroj: Narodni protidrogova centrala. Vyroéni zprava 1995. Praha: Narodni protidrogova
centrala, 1996, s. 5-6; CEJP, Martin. Vyvoj organizovaného zloéinu na tzemi Ceské
republiky. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2010. Studie (Institut pro
kriminologii a socialni prevenci). ISBN 978-80-7338-105-9.
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