Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd

Bakalarska prace

Korupce v Rumunsku v porovnani s Ceskou republikou

Ilyana Marina

© 2024 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

ZADANI BAKALARSKE PRACE
llyana Marina

Ekonomika a management

Nazev prace

Korupce v Rumunsku v porovnani s Ceskou republikou

Nazev anglicky

Corruption in Romania compared to the Czech Republic

Cile prace
Hlavnim cilem této bakalarské prace je porovnat politické strategie a dsili v baji proti korupci v Rumunsku
a v Ceské republice, s diirazem na pfedvolebni sliby a realizované opatfeni viddami obou zemi.

Metodika

Prace bude rozdélena na teoretickou a praktickou &ast. V teoreticke &asti budou definovany zakladni pojmy
spojené s korupci a popsan historicky vyvoj tohoto jevu v Rumunsku a v Ceské republice z ekonomického
a politického hlediska.

Prakticka cast prace se zaméfi na porovnani politickych strategii a 0sili v baoji proti korupci v Rumunsku
av Ceské republice. Bude zahrnovat analyzu dat z relevantnich instituci, jako je Transparency International,
stejné jako analyzu predvolebnich slibd a realizovanych opatfeni viadami obou zemi.

PouZije se komparativni analyza, kterd umoini posoudit Odinnost a dopad politickych strategii a protiko-
rupinich opatieni v obou zemich. Kvalitativni metody budou zahrnovat analyzu dokumentid a prohlaseni,
studium politickych programd.

Micidlni dokurnent * Ceskd rembdeélsks universita v Praze = Kamycks 128, 165 D0 Praha - Suchdaol



Doporugeny rozsah prace
30-40

Klicova slova
Korupce, Porovndvaci studie, Rumunsko, Ceska republika, Vefejny sektor

Doporugené zdroje informaci

FILATOV, Vitalij Dmitrijevic. Boj proti korupci v Rumunsku. Mlady védec, 2020, ro. 12, £ 46, 5. 367-372.
ISSN 2079-0597. Dostupné z: https://moluch.rufarchive/336/75226/

GOUMEVE, Philip a Vincenzo RUGGIERD, ed. Corruption and Organized Crime in Europe: lllegal
partnerships. 1st ed. London: Routledge, 2012. 240 s. Organizational crime. ISBN 978-1-138-02012-2

HEIDEMHEIMER, Arnold 1., Michael JOHMSTON a Victor T. LEVINE, ed. Political Corruption: Concepts and
Contexts. 3rd ed. New Brunswick: Transaction Publishers, 2002. 970 =. ISBN 978-0-7658-0761-92

HOLMES, Leslie. Rotten states? Corruption, post-communism, and neoliberalism. Durham: Duke
University Press, 2006. 328 s. ISBN 978-0-8223-3719-4.

MUNGIU-PIPPIDI, Alina. The quest for good governance: How societies develop control of corruption.
Cambridge: Cambridge University Press, 2015. 360 s. ISBN 978-1-107-09355-0.

MITU, Maria a loana BIANCA CHITU. Corruption and Its Implications in Romania. In: Journal of Legal
Studies [onling]. 2020, rof. 24, €. 38, s. 75-86 [cit. 2023-02-11]. I1S5N 2457-9017. Dostupné z: hit-
ps://www.researchgate.net/publication/347971271_Corruption_and_Its_Implications_in_Romania

ROSE-ACKERMAN, Susan a Paul D. CARRINGTON, ed. Anti-Corruption Policy: Can International Actors Play
a Constructive Role?. Durham: Carolina Academic Press, 2013. 440 s. ISBN 978-1-61163-118-7

SULLIVAN, Kevin M. The European Union’s Response to Transnational Organised Crime. Cham: Palgrave
Macmillan, 2019. 282 5. Security, conflict and cooperation in the contemporary world. ISBN
978-3-030-12899-8

TLAPAK NAVRATILOVA, Jana a Jan PRUSA. Lobbing, nebo korupce?: ekonomie vs. myty. Praha: Leges,
2021. TeoreBk. 15BN 978-80-7502-520-3.

TRANSPARENCY INTERMATIONAL. Corruption Perceptions Index. [online]. [cit. 2023-05-21]. Dostupné z:
https://www.transparency.org/en/cpi

Predbéiny termin obhajoby
202324 LS - PEF

Vedouci prace
Mgr. Milan Skolnik, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra humanitnich véd

V Praze dne 03. 06. 2023

Officidini dokurnent * Ceskd pemid &lks univerzita v Praze ™ Kamyckad 126, 165 00 Praha - Suchdal


https://mulucri.ru/archive/336/75226/
http://rEncy.org/en/cpi

Cestné prohlaseni

Prohlasuji, 7e svou bakalaiskou praci ,,Korupce v Rumunsku v porovndni s Ceskou
republikou” jsem vypracoval(a) samostatné pod vedenim vedouciho bakalafské prace a s
pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroja, které jsou citovany v praci
auvedeny v seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako autor(ka) uvedené bakalaiské
prace dale prohlasuji, Ze jsem v souvislosti s jejim vytvorenim neporusil autorska prava

tietich osob.

V Praze dne 15.03.2024




Podékovani

Rad bych vyjadiil svou upfimnou vdécnost vSem, ktefi mi pomohli pii dokonceni této
bakalarské prace.

Nejprve bych chtél pod&kovat vedoucimu prace, [Mgr. Milana Skolnika, Ph.D], za jeho
cenné vedeni, trpélivost a odborné rady. Jeho vstiicnost a ochota naslouchat mému nazoru
byly pro mé velkym piinosem pfi zkoumani tématu prace.

Také bych rad podékovala své rodin€ a pratelim za jejich moralni podporu a pochopeni

beéhem celého procesu psani prace. Bez jejich podpory bych nedosahla tohoto milniku.



Korupce v Rumunsku a porovnani s Ceskou republikou

Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zabyva problematikou korupce v Ceské republice a Rumunsku. V
teoretické Casti jsou analyzovany predpoklady Casto pouzivanych definic korupce, vCetné
rozli§eni mezi politickou a byrokratickou korupci, soukromou a kolektivni korupci, stejné
jako dal§imi souvisejicimi pojmy. Dale jsou rozebrany negativni a pozitivni vlivy korupce
na spoleCnost, jako je byrokraticka efektivita, ptid€leni zdroji, nartst nakladi a vybeér

projekta. Tato teoreticka Cast poskytuje zakladni ramec pro pochopeni korupcnich jevi.

V praktické ¢asti jsou pak zkoumany konkrétni ptipady korupce v obou zemich. V piipadé
Ceské republiky jsou analyzovana protikorupéni témata politickych stran ve volbach do
Poslanecké snémovny v letech 2013, 2017 a 2021, a je provedeno jejich vyhodnoceni. V
ramci problematiky korupce v Rumunsku jsou popsany pravni ramec pro vefejnou integritu,
narodni protikorupcni strategie v raznych obdobich, a srovnani globalniho barometru
korupce. Tato cCast pfinasi konkrétni informace a analyzy, které pomahaji porozumeét

soucasné situaci v obou zemich v souvislosti s korupcnimi jevy a opatfenimi k jejich feSeni.

Kli¢ova slova: Korupce, porovnani studie, Rumunsko, Ceska Republika, Vefejny sektor.



Corruption in Romania and comparison with the Czech
Republic

Abstract

This bachelor thesis deals with the issue of corruption in the Czech Republic and
Romania. The theoretical part analyses the assumptions behind the frequently used
definitions of corruption, including the distinction between political and bureaucratic
corruption, private and collective corruption, as well as other related concepts. In addition,
the negative and positive effects of corruption on society are discussed, such as bureaucratic
efficiency, resource allocation, cost increases and project selection. This theoretical section
provides a basic framework for understanding corruption phenomena.

The practical part then examines specific cases of corruption in both countries. In the
case of the Czech Republic, the anti-corruption themes of political parties in the 2013, 2017
and 2021 Chamber of Deputies elections are analysed and evaluated. The legal framework
for public integrity, national anti-corruption strategies in different periods, and a comparison
of the global corruption barometer are described in the context of corruption issues in
Romania. This section provides concrete information and analysis to help understand the
current situation in both countries in relation to corruption phenomena and measures to

address them

Keywords: Corruption, comparison study, Romania, Czech Republic, Public sector.
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1. Uvod

Korupce je jednim z nejzavaznéjSich problému, ktery ovliviiyje politické, ekonomické a
socialni sféry ve spoleCnosti. Tato prace se zaméfuje na analyzu a porovnani korup¢nich

jevii v Ceské republice a Rumunsku.

Uvodni &ast prace se zabyva piedpoklady &asto pouzivanych definic korupce, které
umoziuji lepsi pochopeni tohoto fenoménu. Nasledné jsou rozebrany pojmy souvisejici s
korupci a negativni a pozitivni vlivy korupce na spoleCnost, jako jsou byrokraticka
efektivita, pfidéleni zdroju, nartust naklada a vybér projekta. Tato Cast poskytuje teoreticky

ramec pro dalsi zkoumani korup¢nich jevi v obou zemich.

Prakticka &ast prace se pak zaméfuje na konkrétni nahled na problém korupce v Ceské
republice a Rumunsku. V piipadé Ceské republiky jsou analyzovana protikorup&ni témata
politickych stran ve volbach do Poslanecké snémovny v letech 2013, 2017 a 2021, jakoz i
jejich vyhodnoceni. V rdmci problematiky korupce v Rumunsku jsou popsdny pravni rdmec
pro vefejnou integritu, narodni protikorupCni strategie v letech 2012, 2016-2020 a 2021-
2025, a srovnani globdlniho barometru korupce v obdobi 2016-2021. Tato Cast piinasi
konkrétni informace a analyzy, které pomahaji porozumét soucasné situaci v obou zemich v

souvislosti s korupénimi jevy a opatfenimi k jejich feSeni.
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2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalatské prace je porovnat politické strategie a usili v boji proti korupci
v Rumunsku a v Ceské republice, s drazem na ptedvolebni sliby a realizované opatieni

vladami obou zemi.

2.2 Metodika

Prakticka Cast prace se zaméii na porovnani politickych strategii a usili v boji proti korupci
v Rumunsku a v Ceské republice. Bude zahmovat analyzu dat z relevantnich instituci, jako
je Transparency International, stejné€ jako analyzu predvolebnich slibi a realizovanych
opatfeni vladami obou zemi. Pouzije se komparativni analyza, ktera umozni posoudit
ucinnost a dopad politickych strategii a protikorup¢nich opatfeni v obou zemich. Kvalitativni
metody budou zahrnovat analyzu dokumentt a prohlaseni, studium politickych programu.

Nasledné budou porovnany ukazateli CPI — Corruption Perception Index v obou zemich.

11



3. Teoreticky zaklad

V této Casti autor uvadi rizné definice korupce, jak je formuluje odborna literatura. Pokud
je to relevantni, zabyva se autor v nasledujicich kapitolach také definicemi pouzivanymi

Evropskou unii a dal§imi mezinarodnimi organizacemi.

3.1 Predpoklady casto pouzivanych definic korupce

Jak se da ocCekévat u tématu, které je tak aktualni a Siroce diskutované, existuje mnoho
akademickych zdroju, které se zabyvaji touto problematikou. teorii, konceptl, modelt a
definic tykajicich se korupce. Je to dano tim, ze korupce je sama o sobé mnohotvarnym
jevem, ktery obsahuje pfili§ mnoho konotaci na to, aby se dal vystihnout. bez blizsi definice
analyticky funkcni. Existuje mnoho definic korupce zalozenych na rtznych aktérech,
iniciatorech a ziscich, na zpusobu, jakym probiha, a na rozsahu, v jakém je praktikovana
(Amundsen, 1999, s. 1). Vedle samotné definice jsou pficiny a dusledky korupce také velmi
slozité a riznorodé a pticiny byly hledany jak v jednotlivych etice a obCanské kultufe, tak i
v historii a tradici spolecnosti. PfiCiny, které jsou uvedeny je v ramci této prace vénovana
nejvetsi pozornost, se tykaji ekonomického systému, institucionalni usporadani a politického
systému. Bohuzel vzhledem k rozsahlému mnozstvi dostupnych definic byl proveden vybér.
Duraz je kladen na definice, které se pouzivaji v akademické sféfe literature, jakoz i na

nekteré zcela nové koncepce, které byly vyvinuty nedavno.

Rada b&zné pouzivanych definic korupce vychazi ze dvou zékladnich piedpokladd. Za prvé
se Casto predpoklada, ze stat hraje klicovou roli jako zasadni nastroj usnadiujici hospodarsky
pokrok. Existuje zna¢na shoda ohledné vyznamu efektivné fungujiciho statu sttedni velikosti
ve vztahu k pokroku hospodarského rastu. Uvedeny pohled je obdobné formulovan ve World
Development Report (2013), kterou vydava Svétova banka. Podle nékolika publikaci je
pritomnost efektivné fungujiciho statu zasadni pro usnadnéni nabidky produkt a sluzeb,
jakoZz i pro zavedeni norem a instituci, které podporuji rust trhti a zvysuji blahobyt a
spokojenost jednotlivet. Podle Amundsen (1999, s. 1-2) a Tanzi (1998, s. 565-566) absence
fidictho organu znemoziuje dosazeni udrzitelného rozvoje, vcetné ekonomickych a
socialnich aspekt. Toto tvrzeni lze preformulovat do tvrzeni, Ze proces rozvoje vyzaduje
ekonomické zmény, které jsou podminény politickymi a spravnimi reformami, jako je

zavedeni efektivni vlady, zlepSeni statni spravy, podpora odpovédnosti, dodrzovani lidskych
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prav, podpora systému vice stran a pokrok v demokratizaci. Pochopeni korupce vyzaduje
zkoumani klicové role statu a jeho politiky, protoze ptipady vyznamné korupce se obvykle
projevuji v kontextu, kdy je vldda vnimdna jako mdlo legitimni mezi obyvatelstvem.
Amundsen (1999, s. 7) tvrdi, ze narody, které se vyznacuji vyraznou ucasti vlady na

ekonomice, maji tendenci vykazovat zvySenou miru korupce.

Nez se zacneme zabyvat slozitosti korupce v akademickém kontextu, je nezbytné seznamit
se s tradicnimi akademickymi definicemi, které¢ se v odborné literatufe bézné pouzivaji.
Nejprve je dulezité stanovit Nyeovu definici korupce. Podle Nyeho (1967, s. 419) se korupci
rozumi jednani, které se odchyluje od oficialnich povinnosti spojenych s verejnou funkci a
je motivovano osobnimi nebo rodinnymi finan¢nimi ¢i spole¢enskymi vyhodami. Korupce

navic zahrnuje poruseni predpist, které zakazuji uplatiiovani ur€itych forem osobniho vlivu.

DalSi interpretaci zahrnujici podobné prvky lze pozorovat v definici, kterou predlozil
Mushtaq Khan. Podle Khana (1996, s. 12) je korupce charakterizovana jako jednéni, které
se odchyluje od stanovenych pravidel upravujicich chovani osob zastavajicich vefejné
funkce a je vedeno ziStnymi motivy, jako je snaha o ziskdni majetku, moci nebo

spoleCenského postaveni.

Po dusledné analyze téchto definic a rozliSeni jejich jednotlivych ¢asti je zfejmych nékolik
spolecnych rysi. Korupci lze chapat jako slozity a nefunkéni vztah mezi statem a
spoleCnosti. Lze tvrdit, ze jeden pohled zahrnuje pfitomnost statu, ktery je ztélesnén
raznorodou Skalou osob plnicich role statnich ufednikt, funkcionaiu, byrokrati a politiku.
Tito jednotlivei maji autoritativni postaveni, které jim dava moznost rozdélovat prava
tykajici se vefejnych zdroji jménem statu nebo vlady (Amundsen, 1999). Pokud vefejni
Cinitelé vyuzivaji své pravomoci k osobnimu prospéchu, 1ze to klasifikovat jako korupcni
jednani. Vyznam zapojeni statnich ufednikd do korupce je zdiraznén v definici citované
Meérym, ktery korupci charakterizuje jako skrytou socidlni transakci, pfi niz jednotlivel v
mocenskych pozicich (at’ uz politickych nebo spravnich) vyuzivaji své autority a vlivu k
osobnimu prospéchu v souladu se svym oficialnim mandatem nebo roli. Podle Oliviera

(1999, s. 49).
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Na druhou stranu Ize uvazovat o nabidkovém aspektu korupce. Teoretické ramce zamérené
na tento aspekt se zabyvaji jednotlivei, ktefi se podileji na korupcnich aktivitach, ¢asto
oznacovanymi jako "korupcnici", a zisky, které jim plynou z nabizeni uplatkd. V riznych
ptipadech jsou subjekty vystupuyjici jako "dodavatelé" tvoreny Sirokou vefejnosti, nékdy
oznacovanou jako nestatni spolecnost. Tyto subjekty stoji v protikladu ke korupcnim
organim a zahrnuji nevladni a nevefejné osoby, jakoz i domaci a zahrani¢ni podniky a
organizacni slozky. Podle Amundsena (1999) se korupce prokazatelné vyskytuje nejen ve
vefejném sektoru, zahrnujicim statni organy a ufedniky, ale také v soukromych firmach,
neziskovych organizacich a v mezilidskych vztazich. To znamena, ze pfipady korupce
mohou vznikat nezavisle na zapojeni statnich subjekti nebo ufednikd. Je vSak tieba
poznamenat, ze interni feSeni urcitych forem korupce nemusi vzdy zahrnovat §irsi politické

a ekonomické uvahy.

Jiny pohled na korupci lze ziskat zkoumdnim konceptu principal-agent-klient (PAC) a
dalsSich soucasnych "neoklasickych" formulaci. Podle Klitgaarda, kterého cituje Kurer
(2005), 1ze korupci charakterizovat jako rozpor mezi zajmy zadavatele Ci vefejnosti a zajmy
agenta 1 ufednika. Korupce se projevuje tehdy, kdyz agent uptednostriuje své vlastni zajmy
pred z4jmy zadavatele. (Kurer, 2005; Jain, 2001). Ptistup PAC lze chapat jako analyticky
ramec, ktery zkouma dynamiku mezi vefejnym Cinitelem (oznaCovanym jako agent),
nadiizenym agenta nebo vefejnosti (oznaCovanym jako zadavatel) a soukromou osobou, s

niz agent spolupracuje (oznaCovanou jako klient).

Johnston vytvoril teoreticky ramec znamy jako "neoklasicky" pfistup. Tento piistup definuje
korupci jako zneuzivani vefejného postaveni nebo zdroji v souladu s pravnimi nebo
spoleCenskymi normami, které tvori zaklad vefejného poradku spolecnosti, k osobnimu
prospéchu (Johnston, 1996, s. 331). Podle Kurera (2005) 1ze tento pojem chépat jako spojeni

mnoha dfive vyloZenych pojmu.

Kurer (2005) navic tvrdi, zZe je nezbytné vytvortit novou koncepci, nebot’ v§echny soucasné
koncepce podle néj trpi znanymi nedostatky. Zastava nazor, ze za konvencnimi pojmy
korupce se skryva mnohem starobylej§i myslenka, ktera ma kotfeny v distributivni
spravedlnosti, konkrétné oznacovana jako "princip nestrannosti". Tato myslenka vychazi z

predstavy, ze vlada by méla poskytovat rovné zachazeni t€m, ktefi si to stejné zaslouzi. Podle

14



Kurer (2005) poskytuje tato definice ve srovnani s jinymi definicemi logictéjsi zdavodnéni,
pro¢ vefejnost korupci odsuzuje. Kromé jejiho vSeobecného uznani stoji za zminku, ze
kritéria, ktera rozliSuji mezi "vefejnymi" a "soukromymi" projevy korupce, postradaji Siroky
konsenzus. Univerzalnost pojmu nestrannosti ne vzdy znamena univerzalnost jeho konkrétni
podstaty. Pro dalsi konkretizaci je tfeba stanovit, kdo by mél mit narok na rovné zachézent,
ptipadné kritéria, podle nichz je diskriminace povazovana za neplatnou. Odpovédi na tyto
otazky se budou v riznych ¢asovych epochach lisit a budou vykazovat odlisnosti v riznych
spoleCenskych kontextech. Koncept nestrannosti slouzi jako zakladni ramec pro zahéjeni
nového diskurzu o korupci, a to jak v tradi¢nich civilizacich, tak v téch, které jsou suzovany

soucasnou politickou korupci (Kurer, 2005).

Krom¢ toho nékolik mezinarodnich subjektt, vCetné asisten¢nich organizaci, vlad a instituci
EU, jako je evropsky ombudsman a OSN, pouziva odlisny vyklad korupce. Vyse uvedené
koncepty Casto tvoti nedilnou soucast SirSiho diskurzu a koncepcniho ramce, ktery zahrnuje
jak vnitfni dynamiku organizace, tak jeji interakce s vnéj§im prostfedim. Pouzivani pfesnych
definic v internich zpravach je rozsifenou praxi, ktera slouzi jako zakladni podklad pro
odborné pracovniky uvnit organizace pti odkazovani na ptirucky z terénu. Jednou z Casto
citovanych definic je definice pouzivana Svétovou bankou, ktera korupci charakterizuje jako
zneuzivani vetejné moci k osobnimu prospéchu. Z této definice by nemelo byt vyvozovano,
ze korupce v soukromém sektoru neexistuje. Korupce je rozsifena, zejména mezi
expanzivnimi soukromymi spole¢nostmi. Navic je tfeba poznamenat, ze soukromé operace
podléhajici vladni regulaci tento jev také zahrnuji (Tanzi, 1998).

Pottebu definovat korupci v prostiedi, v némz se pouziva a §ifi, lze odvodit z rozsahlého
pouzivani mnoha definic. Proto je dilezité stanovit jasné a vzajemné odsouhlasené definice
v instituciondlnim rdmci vlady nebo v rdmci dohod o spoluprici mezi mezindrodnimi
organizacemi. Proto definice pouzita v této praci pro zkoumani empirickych tdaji pochazi
od Svétové banky, renomované organizace, kterd rozsahle provadi vyzkum, poskytuje
finan¢ni prostfedky a podporuje spolupraci v oblasti prevence korupce. Svétova banka je
Casto povazovana za predni organizaci v rozvojovych zemich, kterd hraje klicovou roli pfi
stanovovani standardd a poskytovani pomoci pro snahy zamétrené na feSeni korupce. Kromé

toho ma doty¢ny koncept Siroky ohlas mezi vladnimi organy, zakonodarci, nevladnimi

15



organizacemi, zahrani¢nimi darcovskymi subjekty, instituicemi a mezinarodnimi

organizacemi.

3.1.1 Politicka korupce vs byrokraticka korupce

Podle definice, kterou sdili vétsina politologu, je politicka korupce jakakoli ¢innost transakce
mezi aktéry soukromého a vefejného sektoru, pfi niz jsou kolektivni statky nelegitimné
pfeménény na soukromé vyhody (Heidenheimer et. al. 1993). Tato definice vSak jasné
nerozliSuje mezi politickou korupci a korupci byrokratickou. Stanovuje nutnou ucast statu a

statnich aktér na korupci, aniz by se zabyvala tim, na jaké urovni moci ke korupci dochazi.

Politicka korupce v uzsim slova smyslu se tyka téch, ktefi maji postaveni politické moci a
podileji se na korupénim jednani. Politickd neboli velka korupce se vyskytuje ve vysSich
patrech politického ramce. Ke korupci dochazi, kdyz se osoby zastavajici politické a vladni
funkce, jimz byla svéfena pravomoc vytvaret a prosazovat pravni predpisy jménem obcand,
dopoustéji neetickych praktik (Kurer, 2005). Politicka korupce oznacuje jev, kdy osoby na
pozicich politické moci vyuzivaji své moci a vlivu k udrzeni vlastni moci, spolecenského
postaveni a financniho prospéchu (Jain, 2001). Politickou korupci 1ze odlisit od byrokratické
nebo drobné korupce, ktera se konkrétné tyka korupce ve verejné sprave, k niz dochazi na

operativni arovni politickych procesu.

RozliSeni mezi politickou a byrokratickou korupci je Casto nezietelné, protoze ve vétsing
politickych systémi neni ziejmé rozdéleni na politiku a administrativu. Tento rozdil ma vSak
vyznam jak analyticky, tak prakticky. Politickd korupce se odehrava na nejvyS§si urovni statu

a ma politické disledky (Heidenheimer et. al. 1993).

Politicka korupce ma zavazné duasledky, nebot vede nejen k nespravnému rozdélovani
zdroju, ale ovliviuje i rozhodovaci proces (Heidenheimer et. al. 1993). Politicka korupce
znamena zamérnou manipulaci s politickymi institucemi a proceduralnimi postupy, a tim 1
vliv na vladni instituce a §ir§i politicky systém (Kurer, 2005). Tento jev ¢asto vede k tomu,
Ze se tyto instituce v prubéhu Casu zhorsuji. Politicka korupce zahrnuje vice nez jen odklon
od zavedenych pravnich norem, profesnich etickych kodexi a soudnich rozhodnuti.
Politicka korupce znamend imyslné a systematické vyuzivani zakont a predpist osobami v

mocenskych pozicich, kdy tyto pradvni rdmce manipuluji, obchdzeji, nerespektuji nebo si je
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pfizptsobuyji tak, aby slouzily jejich vlastnim zajmim (Amundsen, 1999). Politickou korupci
l1ze chapat jako odklon od racionalné-pravnich norem a principt, které jsou zakladem
soucasnych stat. Jeji jadro spociva v neexistenci spolehlivych mechanismt odpovédnosti
mezi osobami v mocenskych pozicich a obyvatelstvem. V autoritaiskych zemich jsou pravni
zaklady, na jejichz zaklad¢ se korup¢ni jednani ¢asto posuzuje a soudi, Casto slabé a nachylné

k pfimému porusovani ze strany vladnoucich organt (Hornik, 2014).

Nicméné ze znacného mnozstvi dikazu tykajicich se korupénich skandalt v liberalnich
demokraciich v prubéhu historie je ziejmé, ze politicka korupce se netyka vyhradné
autoritarskych rezimta (Berg, 2004). Pfi zkoumani vztahu mezi autoritafstvim a politickou
korupci, jakoz i pii definovani politické korupce jako manipulace se statni moci ve prospéch
téch, ktefi jsou u moci, je vSak zifejmé, ze povaha problému politické korupce se mezi
autoritafskymi a liberalné demokratickymi systémy vyrazné lisi (ibid). V demokratickych
zemich je problém politické korupce Casto sporadicky a neumyslny a muaze byt feSen
prostfednictvim stavajiciho politického ramce (Ryska a Priisa, 2013). Toho lze dosdahnout
provadénim reforem, zvySenim ucinnosti stavajicich politickych instituci a ozivenim

mechanismua dohledu a odpovédnosti.

3.1.2 Soukroma korupce vs kolektivni korupce

Rozdéleni korupce na soukromou a kolektivni formu se stalo vyznamnym analytickym
rozliSenim, které vychazi jak z empirickych pozorovani, tak z poznatkl politické teorie
(Reed, 1999). Mira privatizace finan¢nich prostfedki nebo vyhod ziskanych korupcnim
jednanim je rizna (ibid). Extrakce se mize projevovat ve dvou odliSnych formach: jedna,
kdy vyhody ziskava jednotlivec, aniz by je spravedlivé rozd€loval mezi své kolegy, a druha,

kdy z procesu extrakce profituje urcitd soudrzna skupina (ibid).

"Soukroma", individualni a intimni povaha korupce je opakované zdiraziiovana kvuli
nezakonné a skryté povaze korupcnich transakci. Nezakonnost a nemoralnost korupce
vyzaduje tajnou dohodu ¢i spiknuti mezi jednotlivei nebo alespon urcitou uzavienost a
davérnost. Jak jiz bylo uvedeno, Méry ji nazval formou ,,fajné spolecenské smény‘ (Méry
citovin v de Sardan, 1999). Krom¢ toho je korupce povazovana za "soukromou" (i
individualni také proto, Ze se pii ni hledaji a inkasuji soukromé vyhody. Korupce piinasi

urCity soukromy prospéch korupcnikovi, jeho rodin€ nebo jeho blizkym prateltim.
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Korupce vSak muze byt i "kolektivni". Pfedev§im proto, Zze korupce ma v souhrnu znacny
ekonomicky dopad, ale také proto, ze korupce mize byt sama o sob&€ zamérnym zpisobem
ziskavani zdroji ve prospéch vétsi skupiny (Reed, 1999; Sardan, 1999). Nékteré definice
korupce také zdarazinuji, ze vladnouci osoby jako skupina ¢i tfida nebo jako instituce ¢i
organizace neopravnéné vyuzivaji svého vlivu k ziskavani zdroji ve prospéch skupiny jako
takové. Mnoho znamych a dobfe zdokumentovanych pfipadd velké korupce se tykalo
politickych stran (zejména vlddnoucich stran, ale i potencidlnich vladnoucich stran), celych

spravnich ufadu a vlad jednotlivych stata (Volejnikova, 2007).

Nicméné korupce se muze projevovat i jako "kolektivni" jev. Korupce ma vyznamné
ekonomické disledky v makroekonomickém méfitku a mize také slouzit jako planovany
mechanismus ziskavani zdrojii ve prospéch $irsiho kolektivu (Reed, 1999). Nékteré definice
korupce také zduraziuji predstavu, ze osoby v mocenskych pozicich, at’ uz jako kolektiv
nebo jako subjekt, vyuZzivaji své autority neopravnénym zpusobem k ziskani zdroju, které
slouzi piedev§im z4jmim samotné skupiny. Cetné piipady velké korupce, které byly dobie
zaznamenany, se tykaly jak politickych stran, zejména téch, které jsou u moci, tak 1

aspirujicich vladnich stran, celych spravnich organt a narodnich vlad (Chmelik, 2003).

Korupce mé vyrazny sklon ke "kolektivizaci". Zapojeni se do postupného osvojovani
chovani pii zachovani mleni je ¢asto UspornéjSim piistupem ve srovnani s alternativou
udavani, informovani a konfrontace (Kominis a Dudau, 2018). Kolektivizace mezi lidmi se
Casto muize rozsifit na Sirsi fenomén zahrnujici spolupracovniky, manzele, asistenty, patrony
a nadfizené (ibid). Pripady drobné korupce maji potencial rozvinout se do rozsahlejsich siti,
klik a stfedné velkych sdruzeni, které nakonec vyusti v rozsahlou institucionalizovanou
korupci, pokud se proti ni nezasdhne, zejména v situacich, kdy existuje dostatek prilezitosti

k tomu, aby se takové chovani rozvijelo.

S rozsifovanim korupce se muze zvySovat i jeji spoleCenska pfijatelnost. Pokud se vSeobecné
uznava prevladajici korupéni prostiedi, je vétsi pocet jednotlivct naklonén vnimat jej jako
nevyhnutelny a oekéavany jev (Kominis et. el, 2018). Korupce na vyssich irovnich moci mé
potencial proniknout i mezi ufedniky na nizSich Grovnich a dalsi statni ufedniky, nebot ti
mohou napodobovat své nadfizené nebo od nich piijimat pokyny, a tak udrzovat korupcni

chovani (ibid).
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3.2 Pojmy souvisejici s korupci

Korupce zahrnuje Sirokou skalu souvisejicich trestnych €inli a existuje slozity sortiment
vzajemné propojenych pojmi a myslenek, které se nékdy pouzivaji zameénitelné s korupci,
coz vede k nejasnostem. Nicméné vymezenim rozdild mezi politickou a byrokratickou
korupci, jakoz i mezi korupci extraktivni a redistributivni, je mozné zasadit tato riznoroda

jednani a souvisejici pojmy do komplexnéjSiho ramce.

, Uplatkdistvim* se rozumi poskytnuti pfedem stanovené &astky, urditého procenta ze
zakazky nebo jakéhokoli jiného druhu vyhody v penézni ¢i nepenézni formé statnimu
ufednikovi odpovédnému za zadavani zakazek jménem statu nebo za ptidélovani vyhod
firmam, lidem, podnikatelim a zakaznikim (Hamsik, 2006). Zapojeni se do aktu poskytnuti
nebo pfijeti uplatku maze byt samo o sobé povazovano za druh korupce. Toto jednani je
tfteba uznat za zakladni charakteristiku jak extraktivni, tak redistributivni korupce.
Uplatkaistvim se rozumi jednani spoéivajici v poskytnuti nebo pfijeti platby, at uz v pen&zni

formé, nebo jinym zplsobem, statnimu ufednikovi v ramci korupéniho spojeni.

Uplatkd#stvi 1ze tedy povazovat za druh t&zby. Je pozorovana praxe, kdy statni organy
vyzaduji od zakaznikt dodatecné platby nebo "dary", nékdy oznaCované jako "neformalni"
dané (ibid). Jako druh extrakcniho uplatkarstvi by mohl byt charakterizovan proces, kdy se
vedouci predstavitel strany vydava na propagacni cestu a vybira od vérnych volica "dary" a
"prispévky", které jsou nasledné ulozeny v zavazadlovém prostoru automobilu (Chmélik,

2003).

"Zpronevérou" se rozumi jednani vetejnych Cinitell, ktefi si nezakonné pfisvojuji vefejné
prostfedky, coz predstavuje zfetelny projev zneuziti vefejnych penéz. Statni ufednik se
dopousti zpronevéry tim, ze zpronevéfuje financni prostiedky vefejné instituce, k niz je
pridruzen, a také tim, ze zneuziva prostredky, které jsou mu svéfeny do spravy jménem statu
a vetejnosti (Cejp et. el., 1996). Nicméné je dilezité uznat, Ze uvnit soukromych organizaci
existuje moznost, ze se neloajalni zamé&stnanci zapoji do zpronevéry, a tedy zpronevéfi
prostiedky patfici jejich zaméstnavateli a podniku. Tato zpronevéra mize zahrnovat nékolik

druht zdrojt.
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Z piisného pravniho hlediska neni zpronevéra klasifikovana jako korupce. V pravnickeé
hantyrce se korupci rozumi transakce mezi dvéma stranami: statnim a civilnim cCinitelem. V
tomto scénafi statni agent prekracuje hranice stanovené zakonem a predpisy s umyslem
ziskat osobni prospéch ve formé uplatku (ibid). Zpronevéra je proto povazovana za druh
kradeze, protoze se piimo nedotykd nevojenského sektoru (Reed, 1999). Pii zpronevéie
verejnych prostfedka je nepfimo postizeno Sirsi obyvatelstvo, avsak jednotlivi obyvatelé

nemaji pravni narok na uplatnéni svych ztrat.

K potlaceni zpronevéry bude zapotiebi politicka vile a také nezavislé soudnictvi a pravni
kapacita. V autoritaiskych a polo-demokratickych zemich se muze systém zpronevéry
rozvijet v uzavieném institucionalnim a moralnim vesmiru, nezavisle na vefejné moralce a

s malymi moznostmi vefejnych sankci.

Absence osoby piimo zapletené do zpronevéry ji Cini nepodstatnou pro chapani korupce jako
"prerozdélovaciho" jevu, coz vylucuje jakoukoli analogii s Robinem Hoodem (Reed, 1999).
Zpronevéra je v ramci myslenky extraktivni korupce vnimana jako vyznamny prostiedek
ekonomické akumulace. Zpronevéra je nedilnou soucasti schopnosti vladnouci elity tézit

zdroje, ktera mozna predci vyznam tézby umoznéné prostrednictvim uplatk.

Na pocatku 90. let inicioval byvaly prezident Pobiezi slonoviny Félix Houphouét-Boigny
stavbu baziliky ve svém rodném mésté¢ Yamoussoukro. Projekt si vyzadal celkové naklady
ve vysi priblizné 145 miliont USD, jak se oficialné uvadi, zatimco podle nepotvrzenych
odhadt byly skutecné vydaje téméri dvakrat vyssi (Toulabor, 1990). Bazilika Notre Dame de
la Paix slouzi jako nazorny priklad potencialnich finan¢nich zdroju, které mohou byt
nahromadény kradezi uvniti ekonomicky znevyhodnéného statu. Vydaje spojené s
vytvofenim této pozlacené kopie katedraly svatého Petra v Rimé& financoval osobné
prezident. Rozsahlé vySetfovani nicméné ukéazalo, ze tak znacny objem financnich
prostfedkti mohl byt ziskan pouze metodickym a institucionalizovanym zproneveérenim
prostiedkti "Caisse de stabilisation", vladniho subjektu odpovédného za dohled nad
prodejem a vyvozem kavy z Pobiezi slonoviny. Doty¢na marketingova rada méla po delsi
dobu dominantni postaveni, béhem néhoz odCerpavala cast piijmt v rozmezi od 20 % do 80

% (ibid).
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To, ze drzitelé moci vyuzivaji svého politického postaveni k zamémému zapojeni, ochrané
a posileni vlastnich obchodnich podnikd, 1ze povazovat za druh zpronevéry. V nékolika
ptipadech se politicka elita zapojila do znarodnéni zahrani€nich firem a majetkovych prav a
nasledné prerozdélila tento majetek osobam patticim k vladnouci rodiné (ibid). Pod rouskou
"privatizace" bylo zna¢né mnozstvi diive statem vlastnénych firem a polostatnich podniku
prevedeno na osoby, které maji osobni vazby na ministry a prezidenty, nékdy za symbolické
Castky. V kontextu Zimbabwe (dfive znamé jako Rhodesie) bylo vidét, ze vedouci
predstavitelé¢ vladnouci strany vétSinou ziskali do vlastnictvi farmy, které diive vlastnili
jednotlivci kavkazského pivodu. V Republice Pobiezi slonoviny jsou nejrozsahlejsi kavové
a kakaové statky ve vlastnictvi rodiny prezidenta zeme. V Kamerunu a dalSich africkych
zemich vlastni velké pivovary, cukrovary a dalsi podniky pfevazné prezident a jeho rodina,

coz jim umoziiuje vylucnou kontrolu trhu.

»Podvod* je trestny Cin, ktery se vyznacuje pouzivanim klamavych taktik, podvodnych
schémat nebo podvodnych praktik. Jednd se o komplexni pravni a uzndvany pojem, ktery
zahrnuje jak uplatkarstvi, tak zpronevéru (Jain, 2001: Chmelik, 2003). K podvodu dochézi,
kdyz se statni organy a statni Urednici podileji na nezakonnych Cernych a Sedych trzich a
kdyz sité usnadiujici padélani, nezdkonny obchod a pasovani ziskavaji podporu a spolupraci
od subjekt s "Gfednim" opravnénim (ibid?). Ac¢koli jsou piipady velkych podvodd Gasto
vnimany jako pfipady osobniho prospéchu, je dilezité poznamenat, ze podvody se mohou
projevovat i komunitnim zpisobem. Podvod zahrnuje podvodné praktiky pouzivané
vladnouci frakei s cilem zajistit dalsi vyhody pro ty, ktefi jsou u moci. V disledku toho tento

pojem zahrnuje to, co se ¢asto oznacuje jako extraktivni korupce (Jain, 2001).

V knize nazvané "Kriminalizace stitu v Africe” (Bayart et.al. 1997: 11) Bayart oznacil
podvody za "Spinavé politické triky". Tento text poskytuje uceleny popis podvodnych,
nezakonnych a moraln€ zavrzenihodnych metod, které afri¢ti monarchové a jejich stoupenci
pouzivaji za ucelem ziskani penéznich prostredkl. Priklady neetickych politickych praktik
zahrnuji situace, kdy se vlady podileji na zamérmém dovozu nebezpecného a radioaktivniho
odpadu ze zapadnich zemi, naptiklad ze Stfedoafrické republiky a Sierry Leone. Kromé toho
se vyskytly pfipady, kdy se prezidenti uchylili k nadmérmému tisku narodnich bankovek, aby

odskodnili statni zaméstnance a vojensky personal, a nasledné donutili mistni obchodniky,
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aby tyto bankovky pod natlakem piijali, jak ukazuje pfipad Zaire!. Kromé toho statni nebo
polostatni instituce pouzivaly taktiku, jak presveédCit soukromé podniky, aby poskytly
pujcky, pomoc a sluzby, které pravdépodobné nebudou splaceny, jak bylo pozorovano v
zemich, jako je Kamerun, Stfedoafricka republika a nékolik dalgich. Rada soukromych bank
zkrachovala nebo se rozhodla opustit africky trh, pfikladem jsou piipady BCCI? a Banque

Meéridien.

»Prani S$pinavych penéz a unik kapitalu“ zahrnuji pohyb financnich prostiedkt
pochazejicich z mnoha zemi, které jsou nasledné smérovany prostfednictvim statnich bank
a polostatnich podnikd. Byly zaznamenany piipady, kdy se statni organy podilely na
vydavani padé€lanych certifikata tykajicich se zemé puvodu a obchodnich znacek, ¢imz
usnadnily vstup padélanych vyrobka pochazejicich z Tchaj-wanu a Hongkongu na evropské
a americké trhy. Podle Bayarta et.al. (1997) stale Castéji dochazi k zapojeni afrického statu
jako aktivniho prostfednika, zprostfedkovatele a spolupracovnika pfi podvodnych a

nezdkonnych obchodnich operacich, a to jak na domaci, tak na mezindrodni drovni.

Pojem "'vydirdni'' se vztahuje na ziskani penéz nebo jinych cennych prostiedkt za pouziti
natlaku, nasili nebo vyslovnych ¢i skrytych hrozeb nésilim. Pojem "penize na ochranu" nebo
"bezpeCnost" oznaCuje prostiedky, které jsou nezakonné ziskavany zpusobem
pfipominajicim tradi¢ni a nechvalné znamé praktiky spojené se syndikaty organizovaného
zlo¢inu. Mafie pouziva taktiky zastraSovani a obtézovani k péstovani prostiedi nejistoty,
zamétené na jednotlivé osoby, obchodni podniky a vefejné organy (Kurer, 2005: Nye, 1967).
Témito prostfedky si mafie vynucuje penézni platby vymeénou za zdanlivy klid (Stone,
2023). Podminkou osvobozeni od budouciho obtézovani je zaplaceni penéz na ochranu.
Podobné jako uplatkarstvi lze za formu korupCnich transakci povazovat 1 vydirani a
vymahani. Na rozdil od uplatkatstvi vSak tyto €innosti zahrnuji nésilné vylakani penéz a
Casto poskytuji omezené vyhody. Nepomér ve vymené vyhod je napadné nevyvazeny, nebot’

pfijemci penéz na ochranu nemusi ziskat nic vic nez omezeny druh svobody

! P4d Mobutuova Zaire v letech 1996/97 byl vysledkem bezprecedentniho soub&hu domaécich, regionalnich a
mezinarodnich zajmii. Zaireuv stat byl zalozen a udrzovan béhem studené valky s podporou Zapadu jako hraz
proti komunismu a zdroj surovin. Po skonceni studené valky se udrzel diky obavam z rozpadu stitu zvenci a
podpoie francouzskych regionalnich zajmu.

2 Bank of Credit and Commerce International - Mezinarodni ivérova a obchodni banka

22



charakterizovany absenci negativnich dasledkti ve spojeni s volné€ zaruCenou jistotou

beztrestnosti.

Korupce v podobé vydirani je obvykle chapana jako forma "redistributivniho" ziskavani
"zdola". Je to napfiiklad tehdy, kdyz skute¢né mafie, jako v Rusku a Italii, jsou schopny
prosadit svij vliv na jednotlivé statni Gfedniky a celé statni organy prostfednictvim hrozeb a
zastraSovani, a nakonec i atentatd. To, co za to ziskaji, mohou byt pfednostni obchodni

prilezitosti a privilegia a osvobozeni od dani, regulaci a pravniho stihani.

Korup¢ni praktiky tohoto druhu vSak mohou byt i "shora", kdyz je stat sam nejvét§i mafii ze
vSech. To je znamo napftiklad v pripadech, kdy stat, a zejména jeho bezpecnostni sluzby a
polovojenské skupiny, vymaha penize od jednotlivct a skupin, aby je ochranil pred dalS§im
prondsledovanim. Jednou z extrémnich situaci tohoto typu byla Mobutuova Zaire?, jak ji
popsal Mel McNulty:

"Jedinou zjevnou funkci stdatu bylo systematické vykoristovani jeho obyvatel a zdroju,
zatimco stdt za to nenabizel nic, dokonce ani bezpecnost,; naopak, stat sam a jeho agenti byli

hlavnimi zdroji nejistoty" - (McNulty, 1999: 54).

Vladnouci predstavitelé Casto vyuzivaji své mocenské pozice k ziskani vyhod od
soukromych firem, at' uz prostfednictvim skrytych hrozeb nebo pfimého tlaku. Timto
zpusobem mohou dosahnout svych cil, aniz by Celili odporu firemniho sektoru, ktery se
obava priliSného zdanéni, administrativnich prekazek nebo represivnich opateni, jako jsou
policejni kontroly. Napftiklad pfed prezidentskymi volbami mohou politické strany vyuzivat
finan¢ni podpory od soukromych firem, coz muze byt spojeno s vyhodami jako bezplatné
sluzby nebo vyhodné podminky vyuziti prostor. Takova praxe muZze probihat i na urovni
celé zeme, kde naptiklad muze dojit k vyuziti vefejnych prostiedkli nebo majetku pro

potieby stranickych akci, a to navzdory protestim vefejnosti.

"Favoritismus'' je mechanismus zneuziti moci, ktery znamena "privatizaci" a "zneuZziti
moci". Vysoce neobjektivni rozdélovani statnich zdroji, bez ohledu na to, jak byly tyto

zdroje rozdéleny. Byly tyto prostiedky vibec nashromazdény. Favoritismus nebo

3 Nejslavnéjsi africky diktator, ktery vladl zemi vice nez 32 let. Pepulace Afriky zaZila masivni imrti kvili
hladu.
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kamaradsoft znamena udé€lovani funkci nebo vyhod pratelim a pfibuznym bez ohledu na
zasluhy. Favoritismus souvisi s korupci, nebot znamena zneuziti moci v podobé
zkorumpované (nedemokratické, "zprivatizovaného") rozdélovani zdroja, zatimco korupce
ve striktni definici se tyka nedemokratického rozdélovani zdroji a akumulaci zdroju.
Favoritismus pii rozdé€lovani zdroja je vSak tzce souvisi s korupci, zejména s kolektivni a

extraktivni korupci, nepatrimonialnich rezimu, jak je uvedeno vyse.

Favoritismus je prosté normalni lidsky sklon upfednostiiovat pratele, rodinu a vSechny blizké
a daveéryhodné osoby. V politické sféte je favoritismus zalibou statnich ufednikt a politika,
ktefi maji pristup ke statnim zdrojim a maji pravomoc rozhodovat o jejich rozdélovani,
uprednostiovat pii rozdé€lovani zdroj urcité osoby. Klientelisticky favoritismus je zakladni
charakteristikou novopatrimonialnich spolecnosti, ale ve vétSiné spolecnosti je to spiSe
kazdodenni sklon zvyhodfiovat své pribuzné (rodinu, klan, kmen, etnickou, nabozenskou

nebo regiondlni skupinu).

Ve vétsiné nedemokratickych systémt ma prezident napfiklad ustavni pravo jmenovat
vSechny vysoké funkce. To snadno inzeruje az nékolik set pozic na ministerstvech, v armadé
a bezpeCnostnim aparatu, v polostatnich a statnich podnicich a agenturach, v diplomatickém
sboru a ve vladnouci stran€. Toto zakonné ¢i zvykové pravo samoziejme rozsifuje moznosti

(a zesiluje) nejraznéjsiho zvyhodiiovani.
3.3 Negativni a positivni vlivy korupce

3.3.1 Positivni vliv korupce

Ackoli mnoho lidi povazuje korupci za jev, ktery mize mit pouze negativni dusledky,
existuji také teorie o pozitivnich ucincich, které se mohou objevit. Jednim z pozitivnich
ucinkt je podle ne€kterych nazort to, ze pomaha prekonat byrokratickou strnulost a poméaha
udrzet efektivitu pridélovani, pokud mezi Uplatkafi probiha urcita forma soutéze. Drobné
platby mohou byt motivaci pro ufedniky, aby urychlili byrokraticky proces, coz podporuje
hospodarsky rast. Bohuzel vyzkum nepotvrzuje predpoklad, ze urychluje proces drobné
korupce. Korupci Ize stale povazovat za zpomaleni statniho aparatu, nicméné stale mize mit
pozitivni vliv, protoze nékteré pfipady uplatki maji pozitivni vliv na Cas, ktery musi
manazefi mezinarodnich firem stravit s ufedniky. Tvrdi se, ze jakmile si byrokraté uvédomi

moznost zvyseni svych pfijmu prostfednictvim drobné korupce, vytvoti vice pravidel, ktera
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vyzaduji zvySenou interakci mezi manazery a byrokracii. Dal§i moznosti je, ze byrokraté
odmitaji poskytovat "bezplatné" vladni sluzby zdarma. Existuje tedy mnoho davodu, proc¢
se efektivita byrokratického procesu nezlepsi, 1 kdyz se zvysi rychlost transakce. Pocet
pozadovanych transakci se za pfitomnosti Uplatki muze zvySit natolik, Ze to vyvazi
efektivitu, s jakou je kazda transakce obecné provadeéna. Je také tieba si uvédomit, ze drobna
korupce obvykle neexistuje sama o sobg, ale Ze je soucasti mnohem vétsi sité plateb. Tyto
rozsahlejsi sit€¢ mohou vést k mnoha dal§im narusenim ekonomiky zpisobenym zajisténim
pozic téch ufednikt a byrokratt, ktefi maji z drobné korupce prospéch. Lze konstatovat, ze
vétSina akademickych vyzkumnikd se domniva, ze korupce v nékterych piipadech
nepomaha rozvoji, protoze chybi dikazy o tom, ze lokalizovana drobna korupce muze piezit
bez vaznych dopada na zbytek ekonomiky nebo Zze ma néjaky jiny pozitivni dopad na

ekonomiku v ramci v§eobecné rovnovahy (Jain, 2001: 92-93).

3.3.2 Negativni vliv korupce

Existuje mnoho dobfe prozkoumanych negativnich dopadi korupce. Vzhledem k velkému
mnozstvi negativnich dopadd jsou zminény pouze ty, které se nejvice tykaji politického a

ekonomického rozmeéru korupce.

3.3.2.1 Byrokraticka efektivita

Zda se, ze korupce ovliviiyje efektivitu byrokracie dvéma zpusoby. Zaprvé, smlouva o
poskytovani sluzeb a nakupu nebude uzaviena s nejefektivnéjsim vyrobcem. Bude nabidnuta
tomu vyrobci, ktery nabidne nejvétsi Uplatek, vétSinou na ukor nabizené sluzby. Za druhé,
zkorumpovani vyrobci maji moznost zabranit vstupu novych vyrobcea tim, Ze vyuziji svych
stavajicich (korup¢nich) vztaht v ramci byrokracie. O dopadech procesu privatizace bylo
provedeno mnoho studii. Nékteti akademici tvrdi, ze privatizace snizuje diskrecni pravomoc
spravnich organti, a tim omezuje pfilezitosti ke korupci. To muze platit v piipadé, Ze je
privatizace Gspésna. Ve skuteCnosti vSak 1 samotny proces muze vést ke vzniku korup&nich
prilezitosti. Pokud existuje informacni asymetrie, mohou ti, kdo maji nad procesem
privatizace kontrolu, vyuzit tento proces k vlastnimu prospéchu a napftiklad ziskat velké

renty (Jain, 2001: 93).
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3.3.2.2 Pridéleni zdroju

Korupce ovliviiuje pifidélovani zdroji také dvéma rliznymi zpasoby. Za prvé ovliviuje
hodnoceni soukromych investord, pokud jde o relativni vyhodnost investice. Je to dano tim,
ze korupce muze ovlivnit relativni ceny zbozi a sluzeb, zdroja, vyrobnich faktord a
podnikatelského talentu. Jeste dulezit€jsi je, Ze korupce muze vést k nespravné alokaci
zdroji, pokud o zpusobu investovani vefejnych prostiedkti nebo o tom, které soukromé
investice jsou povoleny, rozhoduji zkorumpovani Cinitelé. Nespravna alokace je zptisobena
tim, Ze se rozhodujici osoba rozhoduje pro urCity investicni projekt také na zakladé
potencialnich korup¢nich plateb. Rozhodnuti, které tyto platby zohledriuje, se samoziejmé
muze lisit od rozhodnuti zalozeného vyhradné na spolecenské hodnoté projektu. Korupce by
mohla ovlivnit investice také proto, ze méni motivaci podnikateld, protoze vytvari nejistotu

v tom smyslu, Zze mohou ocekavat, ze za své usili dostanou mén¢ (Jain, 2001: 94, 97).

3.3.2.3 Dusledky zvySovani naklada

Korupce muze byt samoziejmé také pii¢inou zvySenych nakladi obdobné¢ jako dari, protoze
zvySuje naklady na transakci. Pokud existuje konkurence mezi ufedniky, a nikoli monopol
na vladni sluzby, uplatky maji ziejmé za nasledek presun piijma od vlady ke
zkorumpovanym ufednikim. Pii konkurenci mezi Gfedniky existuje moznost, ze se vytvori
vnitini trh prace, ktery vede k nehospodarnému vynakladani zdroji. Autofi téchto teorii
tvrdi, ze konkurence je nejlepsi, spolecny monopol je na druhém misté a nezavisly monopol

je pro efektivnost nejhorsi (Jain, 2001: 94).

3.3.2.4 Vybér projektu zkorumpovanymi pracovniky

Naklady a povaha vefejnych investi¢nich vydaju v zemich se silnou roli vlady v ekonomice
obvykle nedavaji smysl. Investice jsou provadény osobami s rozhodovaci pravomoci s cilem
nasmeérovat verejné vydaje prostiednictvim kanald, které usnadiuji vybirani tplatkt. Témito
kanaly jsou stavebni projekty vysoké hodnoty a velkého rozsahu namisto vydaju na tdrzbu
zvySujicich hodnotu nebo decentralizovanych mensich projekti. Existuje silny vztah mezi
mirou korupce a tim, jak dobfe se dafi udrzovat minulé projekty. Tvrdi se, ze korupce snizuje
rast tim, ze zvySuje vefejné investice a zaroven snizuje jejich produktivitu tim, ze zvySuje
vladni spotiebu, snizuje kvalitu stavajici infrastruktury a snizuje vladni pfijmy. V neposledni
fadé ma vliv i na rozdé€leni pfijmt a bohatstvi. Vyzkum ukazal, Ze korupce je pficinou

chudoby i zvySené piijmové nerovnosti (Jain, 2001: 95-96).
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4. Prakticka c¢ast

V praktické casti této studie budou analyzovany dva staty a jejich indikatory tykajici se
korupce. V pripadé Ceské republiky se bude analyza opirat o volebni programy jednotlivych
politickych stran, a to jak v ptipadé voleb do Poslanecké snémovny, tak i prezidentskych
voleb. V Rumunsku bude piistup k problematice korupce odlisny, s dirazem na analyzu
raznych indikatort, spolupraci s instituci GRECO a implementaci jejich doporuceni

zaméfenych na snizovani korupce.

4.1 Nahled na problém korupce v Ceské republice

V indexu vniméni korupce pro rok 2021 se Ceska republika umistila na 49. misté ze 180
zemi (pficemz 1. misto je nejméné zkorumpované), coz je lepsi nez u nékterych
srovnatelnych zemi, jako je Madarsko a Rumunsko (69), ale hor§i nez u jinych
srovnatelnych zemi, jako je Litva (35) a Polsko (45) (viz Transparency International, 2021).
Nékolik protikorup&nich reforem provedenych v Ceské republice v letech 2002 az 2020
nepomohlo zlepsit index vnimani korupce v této zemi o vice nez pét pozic. Ukazatel kontroly
korupce Svétové banky za obdobi 2002 az 2019 rovnéz naznacil stagnujici uroven korupce
v této zemi. Ceska republika se pohybuje kolem 64. percentilu (World Bank, 2021). To je
rozhodné znepokojujici. jak je mozné, ze 30 let po padu komunistickych reziml vykazuji
tyto zemé tak velkou korupci, ktera je stale hlavnim zdrojem frustrace jejich obcanu
(Klicperova-Baker & Kosttal, 2017). Ackoli je korupce Casto vnimana jako principialné
nevyhnutelnd (Numerato, 2015), zjevné ji usnadnily mezery a nedokonalosti v
ekonomickych, pravnich a politickych institucich téchto zemi (Nemec et al., 2016; Palguta
& Pertold, 2017; Vesely, 2012). V dusledku toho se trznim reformam podafilo uvolnit

soukromou iniciativu, ale do zna¢né miry ji nedokazaly nasmeérovat do produktivnich sméra.
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Obrdzek 1: Mira osobniho pripojeni podle zemi.
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Globdlni barometr korupce 2021 (Global Corruption Barometer — GCB) je dal$i analyzou,
ktera ilustruje neuspokojivou situaci v Cesku. GCB se ve svém sou¢asném vydani zamé&fuje
na Evropskou unii (EU). Prizkum mezi $irokou vefejnosti napf. ukazal, ze 57 % Cechi

vyuziva osobni konexe ve vetejnych sluzbach. CR je v tomto ohledu nejhorsi v ramci ¢lenské

sedmadvacitky (TI, 2021).

,.Je smutné pozorovat, jak se Ceskd republika v posledni dobé v hodnoceni protikorupcni
agendy propadla. Odchodem premiéra zatizeného stietem zdjmii problémy s rozdélovanim
dotact, financovdnim politickych stran nebo transparentnosti vliastnické struktury rozhodné

nezmizely, “ (Kopecny, 2023).

Ceska republika se jiz tfeti rok po sob& umistila na 19. misté z 27 &lenskych statti Evropské
unie s vysledkem 64 bodu. Letos se o tuto pozici déli s Maltou. Nejnizsi pricku v evropském
srovnani zaujima Rumunsko se skore 45 bodl. V tésném zaveésu nasleduje Mad'arsko se 43

body, které ztratilo jeden bod. Bulharsko se skore 42 bodti zaznamenalo pokles o dva body.
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Graf 1: CPI ve srovndni V4
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Vsechny zemé Visegradské skupiny (V4) s vyjimkou Slovenska letos potvrdily
dlouhodobou stagnaci nebo pokles. Nejlépe si vede Polsko se skore 56 bodu, které béhem
roku 2015 zaznamenalo pokles o sedm bodd. Ceska republika ma naopak statické skore 54
bodua. Skore Slovenska se v tomto roce zvysilo o tfi body a dosahlo celkové hodnoty 52
bodu. Toto zlepSeni prichazi po lonském poklesu o jeden bod a tiiletém obdobi beze zmény.

Od roku 2012 se skére Mad’arského indexu snizilo o 12 bodu.

4.1.1 Protikorup¢ni témata politickych stran ve volbach do Poslanecké snémovny

v roce 2013

V roce 2013 se vSechny politické strany shodly na potiebé fesit korupci. Jejich diskuse se
vSak vétSinou tocCily kolem problematiky korupce v Sir§Sim slova smyslu. Nékolik stran
prosazovalo svij narok na urcitou problematiku. Jako pfiklad l1ze uvést stranu ANO, ktera
ve své politické platforme uvedla: "ANO proti korupcnim zakonim" (Politicky program,
2015: 5). Krome Sirokych cilit ANO navic uvedlo nasledujici prohlaseni: "Boj proti korupci
mé nejvyssi prioritu". V nékterych programech, napiiklad CSSD (2013: 29), se pozadovalo,
aby statni sprava byla schopna odolavat korupcnim tlakiim, jak se uvadi ve vété "Statni
sprava a justice schopna odolavat korupénim tlakim". Program KDU - CSL (2013: 7)

obsahoval motivaéni protikorupéni plan, ktery fikal, ze "ob&ané Ceské republiky budou
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vhodné motivovani k oznamovani korupce a zpronevéry verejného majetku nabidkou urcité

procentualni odmeény za ozndmeni protipravni ¢innosti".

Hnuti ANO si klade za cil zajistit samostatny dohled nad majetkovymi pfiznanimi politika
a vysoce postavenych ufednikd, jak uvadi ve svém (Politickém programu, 2013: 5). CSSD
hodla zajistit dodrzovani pozadavkl na majetkova pfiznani, jak uvadi ve svém (Volebnim
programu 2013: 17). KSCM usiluje o prosazeni zikona o majetkovych pfiznanich pro
vSechny obc¢any s urcitou hranici hodnoty majetku, jak uvadi ve svém (Politickém programu
2013: 3). KDU-CSL do svého programu zakomponovala povinnost ob&ant podat majetkové
pfiznani, pokud v jednom kalendainim roce budou c¢init nemovity nebo movity majetek,
dluhopisy a podily v obchodnich spolecnostech v celkové hodnoté nad 10 miliond korun
(Volebni program KDU-CSL 2013-2017 2013: 7). Hnuti Usvit v &ele s Tomiem Okamurou
se domniva, ze majetkova pfiznani by méla byt vyzadovana u osob vstupujicich do
politickych a ufednickych funkci. Navrhuji rozsifit rozsah majetkovych pfiznani 1 na
politiky, ustavni Cinitele a vedouci pracovniky vefejné spravy s cilem presné reflektovat
jejich majetkové poméry pfi nastupu do funkce. Tento navrh je uveden v (Programu hnuti z

roku 2013: 7).

4.1.2 Protikorup¢ni témata politickych stran ve volbach do Poslanecké snémovny

v roce 2017

V roce 2017 se témer vSechny volebni strany vydaly stejnou cestou a stejné jako v
ptedchozich dvou volbach do Poslanecké snémovny se zabyvaly otazkou boje proti korupci.
V roce 2011 bylo konstatovano, ze se primarné zaméifuji na boj proti korupci a
nehospodarnosti, se zvlastnim dirazem na nepolevovani v boji proti korupci v policejnich
slozkach (ANO, TED NEBO NIKDY 2017: 8). Podobné& TOP 09 ve své volebni kampani v
roce 2017 uvedla, Ze boj proti korupci je pro ni nejdilezitéjsi (Volebni program 2017: 39).
Strana Svoboda a pfima demokracie pfijala popularni strategii, jak pfilakat potencialni
volice, s chytlavymi hesly jako "Korupc¢nici a tunelafi se nam vysmivaji a jejich kradeze jsou

neodpustitelné" (Volebni program SPD, 2017: 9).
Na rozdil od ptedchozich voleb do Poslanecké snémovny zaznamenala otazka majetkovych

piiznani pokles popularity a nyni se ji zabyvaji pouze tii parlamentni strany. KSCM méla za

cil prosazovat majetkova priznani podobné jako ve volbach v roce 2013, avSak bez uvedeni
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presné vySe majetku. Jejich navrh znél: "Pozadavek na pausalni majetkova pfiznani je
feSenim: zavedeme zakon o majetkovych pfiznanich pro vS§echny obcany, ktefi maji majetek
nad uréitou hranici" (Volebni program KSCM, 2017: 9). Naproti tomu program SPD
vyslovné uvadi, ze by méla existovat bariéra 20 miliond K¢. Pokud by hodnota nemovitosti
tuto hranici presahla, musely by fyzické osoby dolozit jeji legalni nabyti, jak je uvedeno ve

(Volebnim programu SPD 2017: 9).

Pirati, v t¢ dob€ nedavno zalozena politicka strana, ve svém navrhu majetkového pfiznani
varovali pfed moznymi dopady konfiskace majetku. Zdaraznili, Zze ,hrozbu propadnuti

majetku zajisti komplexni vetejné majetkové piiznani“ - (Volebni program 2017: 13).

V roce 2017 byl Casto diskutovan a zdiraziiovan pojem "transparentni vybeérové fizeni".
Program hnuti ANO na rok 2017 obsahoval téma omezeni vyuzivani neverejnych jednacich
fizeni pii zadavani zakazek a jejich nahrazeni otevienymi vybérovymi fizenimi vSude tam,
kde je to mozné (TED NEBO NIKDY 2017: 6). KSCM ve svém Volebnim programu pro
volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2017 zdtraznila potiebu ,,zajisténi
otevienosti vybérovych fizeni“. Ceska Piratsk4 strana se rovnéz zasazovala o ,,oteviené a
vefejné zpusoby vybéru u vSech vefejnych zakazek“, jak uvedla ve svém (Volebnim

programu Cerné na bilém, 2017: 14).

KSCR se ve svém programu zavazala, 7e ,, piedlozi novelu zakona o statni sluzb&, ktera bude
obsahovat prisné tresty za korupci“. Tyto tresty by znamenaly pro statni zaméstnance
zapletené do korupce ztratu vSech vyhod a trvaly zakaz jejich Ucasti ve statni sluzbé a
Clenstvi v fidicich organech pravnickych osob. Tento zavazek byl nastinén ve Volebnim
programu KSCM pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2017 (2017
18).

Ceska piratska strana navrhla rozsifeni zakona o stietu zajma: "Na soudce se musi vztahovat

zakon o stfetu zajmu" (Volebni program ¢erné na bilém 2017: 13).
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4.1.3 Protikorupc¢ni témata politickych stran ve volbach do Poslanecké snémovny

v roce 2021

Po krajskych volbdch 2020 zahdjily ODS, KDU-CSL a TOP 09 jednani o mozném
sttedopravém volebnim spojenectvi pro parlamentni volby 2021. Tim, vznikla nové hnuti

SPOLU. Od voleb v roce 2021 vladne v Ceské republice v koalici s alianci Pirat( a Starost.

Program hnuti Spolu obsahoval Sirokou skalu bodu, které byly podrobné rozepsany v
60strankovém odborném textu. Jejich hlavnim heslem bylo ,,MensSi stat — mén¢ korupce®.
Planovali zavedeni pravidla 3P: prevence, prahlednost, postih. Chtéli také zakrocit proti
snaham o kriminalizaci obecnich samosprav prostfednictvim obvinéni z korupce. Diraz byl
kladen 1 na "transparentni vybérova fizeni", coz znamenalo snahu o reformu pro podporu

hospodaiské soutéze (SPOLU volebni program ,,Dame Cesko dohromady* 2021: 49-51).

Strana ANO se opét zaméfila na lobbing. ,, Prosadime zcdkon o lobbingu. Verejnost ma prdvo
védeét, kdo se snazi ovlivnit rozhodovdni politikii i uredniki. Kazdy podany ndavrh zdkona ci
jeho zmény musi pod hrozbou sankce obsahovat informaci o tom, kdo se podilel na jejich
zpracovdni“ (Volebni program, Az do roztrhani téla, 2021: 34). Taky se dost soustredili na
vefejné sprave cit ,, Prijmeme novelu zdakona o statni sluzbé, ktera by zavedla systém
pravidelného soutézeni na nejvyssich urednickych postech. Nejvyssi urednici budou mit
vykon funkce omezeny funkcnim obdobim.“ (Volebni program, Az do roztrhani téla, 2021:

37).

SPD a jeji program (NaSe vlast, nase rodiny a Na§ bezpecny domov, 2021) obsahoval dost
jasny protikorupéni program, $lo o ,, Prokazdni pitvod majetku od hranice 20 milion korun,

a to zpémé ““. Pak SPD navrhlo zrusit (NSA — Narodni sportovni agentury) protoze se jedna
o zbyte¢ny a nakladny statni ufad, ktery je navic zcela netransparentni“ (SPD, 2021: 17).

Taky v programu se objevovaly se fraze jako ,, Odmitame chaoticky ne systém, ktery se
vytvoril dlouhodobym zanedbdvdanim koncepcniho pristupu pod viivem zdjmovych skupin a
Jejich komercnich zdjmii “ (Politicky program SPD, NaSe vlast, nase rodiny a Na§ bezpecny
domov, 2021: 9). Nejpropracovangjsim programem, ktery jsem osobné studovala, byl ten
politické strany , Pirati a Starostové™. Jedna se o obsahly dokument o délce 907 stran. Tento

program zahrnoval témér vSechny dilezité body, véetné otazek jako , Majetkova priznani®,
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,, Transparentnost ve vybérovych fizenich a vefejnych zakazkach“, , RozSifeni zadkona o
stietu zayma“, a ,,Postup politické strany v této oblasti je dale popsan na

https://www.pirati.cz/jak-pirati-pracuji/pirati-pripravili-ve-svetle-kauzy-na-mpsv-manual-

jak-postupovat-pri-vyberu-lidi-do-vysokych-pozic/*

Podle odhadti naklady korupce v CR dosahuji 700 miliard korun, coz piedstavuje 12,5 %
HDP. (Programové priority pro parlamentni volby, VRATME ZEMI BUDOUCNOST,
2021: 29).

Tato politickd hnuti se zavazala k fadé protikorupcnich opatfeni, kterd by méla prispét k
zvyseni transparentnosti a zlepSeni spravy v Ceské republice. Jejich politické programy a
iniciativy predstavuji dulezity krok smérem k posileni demokratickych principt a boji proti
korupci. Nicméne, otazka efektivity t€chto opatieni stale zistava oteviena a vyzaduje dalsi

zkoumani.

4.1.4 Vyhodnoceni politickych hnuti

Ve fizi hodnoceni se opirdm o tidaje poskytnuté (TI, 2021)* a jejich postupy pii hodnoceni
vSech zuc¢astnénych stran. TI (2021) uvadi zptisoby, odkud Cerpa informace pro hodnocent,
jsou nésledujict:
e transparentni ucty politickych stran,
e relevantni prohlaseni v celostatnich médiich, Monitora, Nielsen | Admosphere,
e placené posty na FB, Instagramu a vybérové dalSich socialnich sitich (Facebook Ad
Library)
e webové prezentace politickych stran/hnuti,
e oficidlni profily politickych stran na socidlnich sitich, profily asociované a
podporujici kampané,
e odpovedi na pisemnou zadost o informace, kterou bude tym TI v prubéhu kampané

nékolikrat adresovat vybranym politickym stranam/hnutim/koalicim.

4 Pro leto$ni parlamentni volby bylo stanoveno 8 kritérii transparentnosti, na jejichZ zaklad& posoudime
kampané vyse uvedenych subjekti. Kritéria jdou mirn¢ nad ramec legislativy nebo ji dopliuji o konkrétni
doporuceni tam, kde je pfili§ vagni nebo slabd. Zahrnuji parametry transparentnosti kampani od finan¢niho
planovani a transparentnosti vydaju pies ptehlednost vykaznictvi a prevenci klientelismu az po piesvédCovaci
strategic a vyuzivani online socidlnich siti.
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Zpusob hodnoceni: V projektu Transparentni volby pouziva Transparency International
znamky od 1 do 5, coz odpovida Likertoveé Skale hodnoceni. Na této Skale 1 znamena

dokonal€ a 5 nevyhovujici.

Tabulka 1: Vyhodnoceni politickych stran

Kritérium Hnuti ANO | SPOLU | Pirati | SPD | CSSD

Zvetejnila organizace udaje o celkové planované 4 1 1 4 4
vy$i vydaju v ptedvolebni kampani, véetné rozkladu
rozpoctu na typy vydaji a média?
Zvetejnuje organizace pravidla oznaCovani pohybu 3 1 1 3 2
a vedeni volebniho transparentniho Gctu?
Zvefejnuje organizace seznam dodavatelt a 3 3 1 3 3
subdodavatelu sluzeb spojenych s kampani (véetné
seznamu dodavateli vyuzivanych agenturami)?
Jsou veftejn¢ dostupné informace o vSech akcich, 4 1 2 5 5
které patii do pfedvolebni kampané dané organizace
tak, aby bylo jednozna¢né mozné je odlisit od
ostatnich vefejnych aktivit jejich reprezentantu, a to
v on-line i off-line prostfedi?
Zvetejnila organizace vnitini pravidla limitovani 5 2 1 5 5
vydaji na samostatné kampan¢ v regionech nebo
kampan¢ kandidati tak, aby bylo zajist€éno dodrzeni
celkovych limitii?
Jsou znama jména ¢lenti volebniho tymu a seznam 3 2 1 3 3
medidlnich, PR a reklamnich agentur, které se
podileji na tvorb¢ pfedvolebni kampang?
Je vetejné k dispozici seznam vsech profilti na 5 1 1 5 5
socidlnich sitich Facebook, Instagram, Twitter, Tik
Tok a YouTube, které budou v kampani vyuzity pro
politickou agitaci subjektu?
Je vetejné k dispozici informace o tom, jak se re- 5 4 3 2 2
financuje digitdlni politicky marketing na
jednotlivych socidlnich uctech kampang?
Pramér znimky 4 1.875 1.375 3.75 3.625
Celkové vydaje 62.3 74.1 74.5 58.1 522
milioni | milionit | miliont | miliond | miliona

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z (T1, 2021).
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4.2 Nahled na Problém Korupce v Rumunsku

V této kapitole budeme obecné analyzovat korupci na zakladé dostupnych udaja.
International Transparancy (2021: 2022) bohuzel neposkytuje tak podrobné Setfeni o
vladnich volbéch jako CR, parlamentnich volbach mezi stranami atd. Rumunsko je rovné

pod dohledem (IT) poslednich 10 let.

4.2.1 Percepce a mira korupce v Rumunsku

Odbornici a vedouci pracovnici podniki maji pocit, ze mira korupce ve vefejném sektoru je
stdle vysokd. V indexu vnimdni korupce za rok 2021, ktery sestavuje organizace
Transparency International, ziskalo Rumunsko 45/100 bodt a umistilo se na 25. misté v
Evropské unii a na 66. misté na svét€. Toto vnimani je v poslednich péti letech relativné
stabilni. Ze zvlastniho prizkumu Eurobarometru o korupci z roku 2022 vyplyva, ze 72 %
respondentt se domniva, ze korupce je v jejich zemi rozsifena (pramér EU 68 %), a 46 %
respondentt se citi byt korupci osobné dotceno ve svém kazdodennim zivoté (pramér EU 24
%). Pokud jde o podniky, 88 % podniki se domniva, ze korupce je rozsifena (pramér EU 63
%), a 70 % se domniva, ze korupce predstavuje problém pii podnikani (praimér EU 34 %).
Krom¢ toho 44 % respondentt soudi, ze existuje dostatek uspésnych trestnich stihani, ktera
odrazuji lidi od korup¢niho jednani (primér EU 34 %), zatimco 35 % spoleCnosti se
domnivé, ze lidé a podniky pfistizené pii podplaceni vysokého ufednika jsou nalezité
potrestani (pramér EU 29 %).

Graf 2: CPI ve srovndni 4 statii
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4.2.2 Pravni ramec pro verejnou integritu v Rumunsku

V uplynulych letech Rumunsko pfijalo opatfeni zaméfena na konsolidaci pravniho ramce s
cilem posilit integritu v Rumunsku, viz Tabulka - 2. Jiz fadu let plati zdsadni ustanoveni o
zakazech po skonceni pracovniho poméru, mechanismech integrity a ochran¢ oznamovatelu.
Zakon 571 upravil ochranu oznamovatelli v roce 2004 a n¢ktera omezeni po skonceni
pracovniho poméru byla zavedena od roku 1996 az do roku 2016. Soucasti rumunského
pravniho ramce jsou predpisy o stfetu zajmu, odpoveédnosti, prohlaseni o darech, majetku a

zajmech, které posiluji zdvazek Rumunska k posileni rdmce integrity.

Rada reforem v minulosti zpochybnila schopnost Rumunska udrZet robustni systém
integrity. Mezi nimi bylo i né€kolik pokust o reformy v oblasti trestniho prava, které mély
dopad na funk¢ni nezavislost soudnictvi (GRECO, 2021: 9). Neddvno Rumunsko schvililo
zakon €. 49 z roku 2022, ktery zavadi novou strukturu vySetfovani trestnych ¢inti v ramci
soudnictvi. Tento zadkon vSak sklidil urcitou kritiku, zejména ze strany Benatské komise,
ktera ve stanovisku 1079/2022 uvedla vyhody povolani specializovanych statnich zastupcu
k vySetfovani korupcnich trestnych €int, coz ukazuje, ze novy mechanismus muze byt z
hlediska funk¢ni nezavislosti zraniteln€jsi nez DNA (UNIO, 2023: 10). Jiné mezindrodni
organizace se domnivaji, ze nova Uprava by umoznila predavani ptipadi schopnym a
zpusobilym institucim (GRECO, 2023: 11). Vzhledem k tomu, Ze novy zakon vstoupil v
platnost pfed méné nez rokem, je zatim predCasné hodnotit jeho dopad na schopnost

Rumunska vySetfovat a postihovat korupci.
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Tabulka 2: Prdvni rdmec pro boj proti korupci a integrity v Rumunsku

Ustanoveni Pravni zaklad

Etika poradci | Podle GEO €. 57/2019 o spravnim fadu vedouci organti vefejné moci a instituci jmenuji
poradce pro etiku (obvykle tifednika z odd¢leni lidskych zdroju), ktery je odpovédny za
kontrolu dodrzovani zasad a norem chovani ufedniki.

Prohladseni o Dle zakona €. 251/2004 Sb. a NV €. 1126/2004 Sb. se vyzaduje prohldseni o darech,

darech pokud jde o zbozi ptijaté bezplatné pii n¢kterych protokolarnich ukonech pti vykonu
manddtni funkce.
Prohladseni o Prohléseni o majetku a zajmech se fidi ustanovenimi zakona ¢. 176/2010 o
majetek a bezihonnosti pfi vykonu vefejnych funkci a dustojnosti.
z4jmy
Stiety zajmu Zakon €. 161/2003 Sb. definuje stiet zajmu jako situaci, kdy osoba vykonavajici

vefejnou distojnost nebo vefejnou funkci ma osobni zajem majetkové hodnoty, ktery
by mohl ovlivnit objektivni plnéni povinnosti, kter¢ ji ptislusi. Stiet zajmu trestnépravni
povahy je definovan v ¢lanku 301 trestniho zakoniku, zatimco existence stietu zajmi

spravni povahy nepfedpoklada automatickou existenci korup&niho jedndni.

Oto¢né dvete Ustanoveni o zakazech po skonCeni pracovniho poméru jsou obsazena v riiznych
("pantouflage") | normativnich aktech: Zakon ¢. 98/2016 o zadavani vefejnych zakazek, zakon €. 99/2016
o sektorovych vefejnych zakdzkach, zdkon €. 672/2002 o internim vefejném auditu,
zékon €. 161/2003 o n¢kterych opatienich k zajisténi transparentnosti pii vykonu
vefejné distojnosti, vetejnych funkci a v podnikatelském prostiedi, GEO ¢. 672/2002 o
internim vefejném auditu, zdkon €. 161/2003 o n¢kterych opatienich k zajisténi
transparentnosti pii vykonu vetejné distojnosti, vefejnych funkci a v podnikatelském
prostedi, GEO €. 66/2011 o predchazeni, zjisStovani a postihovani nesrovnalosti pfi
ziskavani a vyuzivani prostiedkt z evropskych fondi a/nebo s nimi souvisejicich
narodnich vetejnych prostiedkii, zdkon o hospodatské soutézi ¢. 21/1996, zakon €.
100/2016 o koncesich na stavebni prace a koncesich na sluzby, GEO no. 87/2020 o

organizaci a fungovani kontrolniho sboru predsedy vlady.

Transparentnost Zékon €. 52/2003 stanovi minimdlni procesni pravidla platna pro transparentnost
rozhodovaciho rozhodovani v ustfednich a mistnich organech, kterd mohou byt rozpracovana podle
procesu specifik daného orgdnu.
Pristup k Podle zakona ¢. 544/2001 Sb. ma kazda osoba pravo pozadovat a ziskat od organu
informacim vefejné moci a instituci informace vefejného zdjmu a organy vefejné moci a instituce
vefejného jsou povinny poskytnout osobam na jejich zadost informace vetfejného zajmu
z4jmu pozadované pisemné nebo ustné.

Zdroj: OECD (2023: 13).
Rumunsko se také muze opfit o nekolik pozitivnich kritérii, ktera posilila jeho systém
integrity. VySetfovani a soudnimu feSeni piipadi korupce na vysoké urovni byla od zfizeni

DNA vénovana zvySend pozornost. Podobné posileni ANI, a to jak institucionalng, tak
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pravn€, umoznilo Rumunsku dosahnout pokroku v rezimu stfetu zajmi a majetkovych
pfiznani (Ministerstvo spravedlnosti Rumunska, 2021: 12). A kone¢n¢, do konce roku 2022
ptijala Evropska komise posledni zpravu o krocich, které Rumunsko podniklo ke splnéni
svych zavazki v oblasti reformy soudnictvi a boje proti korupci v ramci mechanismu
spoluprace a ovérovani (CVM). Zprava pozitivné hodnoti vyznamné tusili Rumunska o
provadéni téchto doporuceni prostiednictvim novych pravnich predpisa, politik a nastroja k
posileni soudnictvi a boji proti korupci (Council of Europe, 2022: 13) (European

Commission, 2022: 14).

4.2.3 Narodni protikorupcni strategie Rumunska v létech 2012 a 2020.

Pokud jde o srovnavaci analyzu mezi rokem 2012, kdy byla zah4jena Narodni protikorup¢ni
strategie 2012-2015, a nejnovéj§imi udaji z posledniho Globéalniho barometru korupce z roku

2020, 1ze porovnat tyto indatory, viz Tabulka ¢. 3.

Tabulka 3:Porovndni pokrokii za obdobi 2012 — 2020.

Indikator 2012-2015 2016-2020 2021-2025%5 (P)
CPI® Skoré 3.6 Skoré 4.4 5.4
Global 87 % ucastniku se 67 % ucastnikl se N/A
Corruption domniva, ze mira domniva, ze mira
Barometer korupce se za posledni | korupce se za posledni
3 roky zvysila. 3 roky zvysila.
Pouze 7 % ucastnik se Pouze 18 % N/A
domnivé, ze opatfeni respondentd se
vlady jsou ur¢ena k boji | domniva, ze opatieni
proti korupci. vlady jsou uréena k boji
proti korupci.
National 4 3.6 N/A
Transit Report

Zdroj: (Transparency International, 2021): (OECD, 2020)

V tabulce jsou uvedeny udaje o tiech klicovych ukazatelich tykajicich se korupce v riznych

casovych obdobich: skore indexu vnimani korupce (CPI), zjisténi z Globalniho barometru

5 Odhad (P)
¢ Corruption Perception Index.
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korupce a skére z Narodni zpravy o tranzitu. Analyza skére indexu CPI ukazuje konzistentni
vzestupny trend, coz naznacuje zlepSeni vnimané urovné korupce. Pocinaje hodnotou 3,6 v
obdobi 2012-2015 se skore zvySuje na 5,1 v obdobi 2016-2020 a déle roste na 5,4 v obdobi
2021-2025. Zjisténi Globalniho barometru korupce vSak ukazuji na vykyvy ve vnimani
korupce. Zatimco v obdobi 2012-2015 vnimalo nartst korupce 87 % ucastnikli, v obdobi
2016-2020 tento podil klesa na 67 %. Naopak duvéra ve vladni protikorupc¢ni usili vykazuje
pokles — v obdobi 2012-2015 véfilo v ucinna vladni opatfeni pouze 7 % ucastniki, v obdobi
2016-2020 se tento podil zvysil na 18 %. Kromé toho zprava o narodnim tranzitu vykazuje
mirny pokles svého hodnoceni v Case, a to ze 4 v obdobi 2012-2015 na 3,6 v obdobi 2016-
2020, coz naznacuje zhorSeni hodnoceni narodniho tranzitu tykajiciho se korupce.

Celkové lze fici, ze zatimco skore indexu CPI naznaluje zlepSeni ve vnimani korupce,
Globalni barometr korupce vykazuje vykyvy a Narodni tranzitni zprava naznacuje mirny

pokles hodnoceni vnitrostatniho tranzitu v souvislosti s korupci.

4.2.4 Narodni protikorup¢ni strategie Rumunska v 1étech 2016-2020.

NAS 2016-2020 byly rozdéleny do 6 obecnych cil, viz Priloha ¢€.1, a 19 specifickych cil.
V nasledujici kapitole bude provedena analyza vSech Sesti Obecnych cila s cilem zjistit, zda
bylo dosazeno pokroku pfi jejich plnéni. Specifické cile slouzi jako referencni body, ale
hodnoceni neposuzuje pokrok v realizaci kazdé jednotlivé planované cCinnosti. Zjisténi
vychazeji z externich a nezavislych zprav a prizkumu o korupci a sprave véci vefejnych v
Rumunsku, jakoz i z monitorovacich zprav sestavenych technickym sekretaridtem NAS a z
pruzkumu provedeného 39 subjekty, které se uCastni platforem spoluprace. Prizkum OECD
(2021) ukazuje, ze piinejmensim mezi ¢leny platforem panuje shoda (80 % respondentt), ze
cile NAS 2016-2020 vedly k dosazeni ocekavanych vysledkli. Rozhovory s klicovymi
informatory byly v tomto obecném hodnoceni zdrzenlivéjsi. Ackoli mezi vSemi kli¢ovymi
informétory nemusela nutné panovat shoda a konsenzus, vSichni uvedli, ze nékteré z

ocekavanych vysledk NAS se nenaplnily.
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Tabulka 4: Vyhodnocent oblast politiky

Oblast politiky Primérné hodnoceni Konkrétni cil

Informovanost vefejnych tredniki o korupci 5,13 SO 4.1

Transparentnost pfi vyuzivani vetejnych 5,00 SO 1.2
prostredku

Transparentnost ve vefejnych rozhodovacich 4,95 SO 1.1
procesech

Rizeni vefejné etiky (hodnoty, sdilené principy) 4,92 SO 1.1

Vytvareni rizikov¢ orientovanych plani integrity 4,90 SO 6.1

instituci

Posilen{ interniho auditu ve vefejnych 4,87 SO 2.1
subjektech

Posilovani fizeni rizik korupce a podvodu 4,72 SO 2.1

Efektivita internich kontrolnich systému 4,33 SO 5.3

Informovanost vefejnosti o korupci 4,21 SO0 4.2

Nezavisl¢ vysetfovani korupce na vysoké trovni 4,03 SO 5.1

Ochrana klokanku 3,90 SO 2.2

Rizeni stietu zajmu a otadivych dveii 3,90 SO 2.2

Odhalovén{ a sankcionovani nelegdlniho 3,26 SO5.2

obohacovani
Ziskavani aktiv z korupce 3,10 SO54

Zdroj: (OECD, 2020)

NAS pro obdobi 2016-2020 konstatovala, ze agenda oteviené vefejné spravy nedosahla v
obdobi 2012-2015 dostatecného pokroku kvili chybé&jicimu koordinatorovi, nedostateCnym
zdrojim a "prevazné formalistickému pfistupu" pfi uplatiiovani pravniho ramce. Zda se, ze
ve sledovaném obdobi 2016-2020 doslo k pozoruhodnym uspéchim v oblasti
transparentnosti a otevieného vladnuti. V prizkumu OECD (2021) tykajicim se platforem
spoluprace byl tento obecny cil skuteCné zafazen na prvni misto nejvySsim poctem
respondenti pruzkumu (40 %), pokud jde o dosazeni nejvyznamnéjsi a nejpozitivnéjsi
zmény. Kromé toho se dva specifické cile v ramci tohoto cile umistily na druhém miste,

pokud jde o pokrok dosazeny od roku 2016.

4.2.5 Rumunsko 2016-2021 Srovnani globalniho barometru korupce

V této kapitole 1ze vidét prehled vyzev v jednotlivych odvétvich, opatfeni navrzena v

narodnim systému hodnoceni k jejich feSeni a doporuceni §itd na miru pro kazdé z nich.

40



Tento prehled zohlediiuje analyzu hodnoceni rizik provedenou v kazdém odvétvi a také
mapy rizik pfi zadavani vetejnych zakazek. Stoji za zminku, ze jak Néarodni sit’ pro obdobi
2016-2020, tak 1 Narodni sit’ pro obdobi 2021-2025 se vénuji posileni preventivnich opatfeni
v Sesti "korupci ohrozenych" odvétvich. Celkové se zda, ze planované Cinnosti pfispély k
nékterym pozitivnim vysledkiim. Zejména lze pozorovat zlepSeni vnimani uplatkarstvi

obcany ve vSech oblastech v letech 2016-2021 (Tabulka 3).

Tabulka 5: Srovndni globdlniho barometru korupce

Odvétvi Rumunsko 2016 | Rumunsko 2021 EU 2021
Mira uplatkarstvi ve vzdélavani 23 % 11 % 6 %
Mira uplatkarstvi ve zdravotnictvi 33 % 22 % 3%
Obcané, kteri si mysli, Ze vétSina 54 % 51 % 28 %
nebo vSichni poslanci jsou zapojeni
do korupce
Obcané, kteri si mysli, Ze vétSina 38 % 33 % 19 %

nebo vSichni predstavitelé mistni
samospravy jsou zapleteni do
korupce.

Celkova mira korupce 17 % 20 % N/A

Zdroj: Transparency International (2021).

4.2.5.1 Systém zdravotni péce

Zda se, ze panuje shoda na tom, Ze korupce v rumunském zdravotnictvi je velmi rozsifena.
V roce 2019 bylo ve specialnim prizkumu Eurobarometru o korupci zjisténo, ze 19 %
rumunskych respondenti muselo platit neoficialni poplatky za zdravotni péci, piistup ke
zdravotni péci. EU, 2019Podobné 39 % vefejnych Ciniteld dotazovanych v roce 2020 pro
ministerstvo spravedlnosti na téma korupce se domnivalo, ze korupce je v systému zdravotni
péce rozSifena (Ministerstvo spravedlnosti Rumunska, 2020). Globalni barometr korupce
ukazuje, ze uplatkarstvi ve vefejnych zdravotnickych zafizenich se vyrazné snizilo z33 % v
roce 2016 na 22 % v roce 2021. To je vSak stale nejvyssi mira korupce ve zdravotnictvi v
EU a vice nez trojnasobek priméru EU, ktery €ini 6 %. Zdravotnictvi ziistava v Rumunsku
ivroce 2021 odvétvim, které je nejvice ohrozeno uplatkatstvim (Transparency International,
2021). V ramci Rumunska je regionem s nejnizsi mirou uplatkarstvi Centru (Transylvanie),

kde 14 % osob, které vyuzily sluzeb vefejnych zdravotnickych zatizeni, uvedlo, ze zaplatilo
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uplatek. Regionem s nejvyssi mirou uplatkarstvi ve zdravotnictvi je Bukurest-Iifov, kde vice
nez kazdy ctvrty clovek, ktery vyuzil sluzeb vefejnych nemocnic, musel zaplatit tplatek

(Transparency International, 2021).

Na druhou stranu ministerstvo zdravotnictvi zaznamenalo urcity uspéch pii zlepSovani
transparentnosti svého fungovani, kdyz od roku 2016 zvetejnilo témeét 70 datovych soubort.
Povzbudivy je také pokrok ve zlepSovani sledovatelnosti zdravotnického materialu na
rumunském trhu diky nastroji pro sledovani v realném case, ktery vyvinulo ministerstvo
zdravotnictvi. Tento nastroj se opira o kazdodenni aktualizace, které jsou povinni provadét
velkoobchodni distributofi, dovozci, vyrobci a Iékarny a které jsou zverejiovany na
internetovych strankach ministerstva, aby mohla vefejnost sledovat stav zasob a
predpokladané prijemce jednotlivych l1éCivych pripravka (Ministerstvo spravedlnosti
Rumunska, 2021). Nebylo vSak dosazeno zadného pokroku ve vyhodnocovani systému
centralizovaného zadavani vefejnych zakazek ministerstva. Stejné tak bylo dosazeno jen
malého pokroku, pokud jde o zavedeni finan¢ni podpory pro zdravotnicky personal, aby se
snizila jeho zavislost na sponzoringu ze strany farmaceutickych firem a firem doddvajicich
zdravotnické potieby, coz vyvolavalo podezieni z nepatficného ovliviiovani. Celkové SGI
(2020: 47) uznava kroky prfijaté ke zlepSeni transparentnosti v odvétvi, ale konstatuje, ze
efektivita nakladi ve zdravotnictvi je stale nizka, a tvrdi, Ze zvySenim mezd se nepodafilo

odstranit béznou praxi drobného uplaceni zdravotnického personalu.

4.2.5.2 Parlament

NAS pro obdobi 2016-2020 stanovil ambiciézni program ¢innosti na posileni bezthonnosti
poslanci. Mnohé z planovanych Cinnosti vyslovné odkazovaly na doporuceni vydana
skupinou GRECO (2020) béhem ¢tvrtého kola hodnoceni, ktera se zaméfovala na prevenci
korupce ve vztahu k poslancim, soudciim a statnim zastupcim. Témata, jimiz se hodnoceni
zabyvalo, zahrnovala kodexy chovani, stiet zajmu, zakazy urcitych Cinnosti a také majetkova
a zajmova priznani. Nékolik dalSich zavazka bylo pfeneseno z predchoziho hodnoceni NAS
2012-2015, protoze nebyly splnény. Patfilo k nim vypracovani a prosazovani kodexu

chovani poslancti a zména parlamentnich predpist tykajicich se zruSeni imunit.

V obdobi do roku 2019 mezi oblasti, které vzbuzuji zvlastni obavy, patfilo pokracujici

pouzivani mimotadnych legislativnich postupt v parlamentu, a to navzdory vyzve skupiny
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GRECO k omezeni jejich pouzivani. Pouzivani mimotradnych vladnich nafizeni se omezilo
po konzulta¢nim referendu v roce 2019, v némz se vétSina obCanti vyslovila pro zakaz jejich
pouzivani v oblasti justice, aCkoli soucasnd vlada rovnéz nekolikrat pouzila mimotadné
postupy. V prabéhu implementacniho obdobi byl rozhodnutim ¢. 77 z roku 2017 pfijat
Kodex chovani poslanci a senatorti, ktery upravuje pravidla a zasady parlamentniho
chovani, vcetné nezavislosti, objektivity, bezihonnosti, otevienosti a majetkovych a
zajmovych piiznani. Skupina GRECO vsak poukazala na nedostate¢ny pokrok pfi vytvareni
prostiedkt pro prosazovani kodexu chovani poslanci, jakoz i na omezeny rozsah opatieni
tykajicich se stfetu zajmu. I v pfipadech, kdy bylo rozhodnuto, ze poslanci zastavaji
neslucitelné funkce nebo jsou ve stietu zajmu, zustavalo uplatiiovani sankci nedusledné.
Kromé¢ toho nedoslo k zavedeni pfisné€jSich omezeni tykajicich se dart a pohostinnosti a

pravidla regulujici lobbovani nebyla uspokojivé zavedena (GRECO, 2021).

Globalni barometr korupce neukazuje, ze by se vnimani korupce u rumunskych poslanct
néjak vyrazné zlepsilo. V roce 2016 si 54 % Rumund myslelo, ze vétsina nebo vSichni
poslanci jsou zapojeni do korupce. V roce 2021 se toto ¢islo snizilo o pouhé 3 % body na 51
% Rumun, viz Tabulka ¢.5. To je druhy nejvyssi podil v EU (po Bulharsku 67 %), zatimco
pramér EU cini 28 %. Bez ohledu na program reforem vétSina obyvatel Rumunska stale
povazuje vétSinu nebo vSechny poslance za zkorumpované (Transparency International,

2021).

4.2.5.3 Politické financovani

Cilem NAS 2016-2020 bylo fesit nedostatky souvisejici s financovanim politickych stran,
které byly zjiStény béhem tietiho kola hodnoceni skupiny GRECO a které se do roku 2016
stale nepodafilo vytesit. V legislativni oblasti byly v roce 2016 aktualizovany zdkony o
financovani politickych stran a volebnich kampani, které uklddaji politickym strandm
povinnost deklarovat vSechny dary a identifikovat darce a rovnéz zvySuji povinnost
dokumentovat vyuziti vefejnych zdroji. V roce 2020 byly navrzeny dalsi revize zakona €.
334 z roku 2006 s cilem sjednotit zptuisob, jakym maji politické strany vykazovat vyuzivani
vefejnych dotaci, aCkoli rumunsky Senat tento legislativni navrh zamitl (GRECO, 2019).

Béhem sledovaného obdobi Staly volebni trad (AEP) poskytl Sskoleni zastupctim politickych
stran a volebnim kandidatim. Na podporu této Cinnosti AEP vypracoval a rozsifil fadu

pokynti, mimo jiné pro mistni organy vefejné spravy v roce 2016, pro piedsedy volebnich
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komisi volebnich mistnosti v roce 2018, pokyny k koresponden¢nimu hlasovani pro
prezidenta v roce 2019 a také piirucku pro nerezidenty Rumunska o tom, jak volit v roce
2019, a dal$i materialy (Ministerstvo spravedlnosti Rumunska, 2021 Spusténim portalu AEP
dosahl zna¢ného pokroku pifi plnéni zavazku zvetejiovat financovani politickych stran ve
formatu otevienych dat, vCetné informaci o pfijmech, vydajich, dluzich, dodavatelich,
dotacich a sankcich stran. Pocet zprav, které politické strany AEP piedlozily, se v daném
obdobi neustale zvySoval, a to z 33 v roce 2016 na 44 v roce 2019 a 68 v roce 2020. OGP
vSak upozornilo, Ze tyto udaje Casto nebyly predkladany v editovatelném nebo strojove

¢itelném formatu (OGP IRM, 2020).

I pfes splnéni mnoha planovanych ¢innosti nezavisla hodnoceni nadale poukazuji na vazné
obavy tykajici se financovani politiky v Rumunsku. Obecné je provadéni pravniho ramce
nedostatecné a politické strany udajné Casto porusSuji zakony o financovani volebnich
kampani, zatimco sankce jsou pomérné vzacné. SGI (2020) uvadi, ze strany vyuzivaji fadu
taktik k obchazeni predpist, napiiklad zfizuji falesné pozice a stranické struktury, které jim
umoziuji zastfit dalsi zdroje piijmu, a v praxi politické vydaje Casto prevysuji deklarované

ptijmy a vydaje.
4.2.6 Narodni protikorup¢ni strategie na obdobi 2021-2025

V roce 2022 OECD vyhodnotila Narodni protikorupcni strategii na obdobi 2016-2020 a

uznala vyznamné kroky, které Rumunsko ucinilo smérem k posileni své protikorupéni

politiky a politiky integrity. Zaroven vSak konstatovala, ze vyznamnou vyzvou je nedostatek

politické podpory pro provadéni dulezitych legislativnich reforem. Novou Narodni

protikorupcni strategii na obdobi 2021-2025 schvdlila vlada v prosinci 2021 (OECD, 2021:

69). Strategie ma pét obecnych cila:

1. Zvysit provadéni opatieni v oblasti integrity na organiza¢ni trovni

2. Snizit dopad korupce na obCany

3. Posilit institucionalni fizeni a spravni kapacitu pro predchéazeni korupci a boj proti ni

4. Posilit integritu v prioritnich oblastech, jako je zdravotnictvi, vefejné zakazky a mistni
sprava

5. Zvysit vykonnost boje proti korupci trestnépravnimi a spravnimi prostredky.

Cile jsou stanoveny, ale mluvit o vysledcich je zatim pfedCasné. Uvidime, co Rumunsku

ptinese budoucnost a jak pfesné se vyporada s nastalymi problémy.
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S. Vysledky a diskuse

Zda se, ze tyto dva staty se od sebe lisi zcela jasn€. Nicméné zpusob, jakym zemé hlasi
nezdvislym organizacim jako (Mezindrodni index korupce, Transparency International,

GRECO, OECD) je zcela odlisny.

Z Ceského pohledu je prace provedena mnohem Iépe. VSechny politické strany v urcité mife
dodrzuji pravidla a predpisy stanovené (Indexem transparentnosti, 2021). Napftiklad strany
predvadeji své vydaje online a dary. Na rozdil od Rumunska, které nedavno implementovalo
systém AEP, kde rumunsti obcané a tfeti strany by mély mit pfistup k vefejnym vydajim a
veskerym dostupnym dokumentim tykajicim se financ¢ni podpory politickych stran.
Nicméneé SGI (2020) tvrdil, ze systém nefungoval efektivné a nékdy byl velmi pomaly.
Nekteré dokumenty byly necitelné. Coz naznacuje, ze politické strany v Rumunsku by

mohly néco skryvat z urcitého ucelu.

Nicméné Ceska republika a jeji sliby politickych stran se masivné zvysuji. Délka program@
kazdé politické strany dramaticky roste z roku na rok, at' uz jde o parlamentni volby nebo
prezidentské volby. Napfiiklad program ANO z roku 2017 rozpoznava splnéné a nesplnéné
cile strany, ale ned¢€la nic vic. Piratska strana ma obrovsky program (Pirati a Starostové, o
délce 907 stran), jak fesit ekonomicke prekazky, a spolupracuje s nezavislymi organizacemi,
které se zamétuji na principy prosperity. Koalice tfi stran byla néco nového a pravdépodobné
o¢ekavaného, protoze Babi§ mél masivni neuspéch s (Capim hnizdem), které poskodilo
financni zajmy EU. Nicméné nova strana "SPOLU" se musela vyporadat s novym
problémem, a to byla covid - 19. Zda se jim to podafilo ¢i nikoli, je jina otdzka. Nicméné na
zakladé hodnoceni (Mezindrodni transparence, 2021) SPOLU obdrzela hodnoceni 1,875 na
Skéle 9 kritérii. Pirati z toho udé¢lali to nejlepsi, 1.375.

Bohuzel jsem nebyla schopna prozkoumat rumunské stranické programy, protoze vSechny
jsou v rumunstin€é a malo dostupné na internetu. Z toho divodu hodnotim Rumunsko v
pokroku v oblasti transparentnosti pouze na zakladé ukazatel, zprav a vyzkumnych
dokumenti nezavislych instituci, jako jsou (GRECO, OECD, SGI, Mezinarodni

transparentnost).
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Ceska republika také v oblasti mezinarodni transparentnosti jedna lépe nez Rumunsko.
Mezinarodni transparentnost v Cesku se u¢astni mnoha projektd a sleduje nasledujici oblasti

korup€nich schématu:

e Stiety zajmu

e Korupce ve sportu

e Majetkové vazby

e Financovani politickych stran a hnuti
e Stétni sprava

e Uhlikova korupce

Dile, podle GRECO (2023), Cesk4 republika implementovala 89 doporu¢eni. Rumunsko ve
srovnani s Ceskem nedéla tak dobfe, zejména v oblasti Mezinarodni transparentnosti.
Zamétuje se predevSim na b&zné problémy politickych stran a jejich vazby na majetek,
danové uniky politikil a masivni korupci v zdravotnictvi, o kterych bylo diskutovano vyse.
Prestoze Rumunsko zaostava v hodnoceni GRECO (2021), implementovalo pouze 64 %

doporuceni ve Ctvrtém kole.

I ptes splnéni mnoha planovanych ¢innosti nezavisla hodnoceni nadale poukazuji na vazné
obavy tykajici se financovani politiky v Rumunsku a CR. Obecné je provadéni pravniho
ramce nedostatecné a politické strany udajné ¢asto porusuji zakony o financovani volebnich
kampani, zatimco sankce jsou pomérné vzacné. SGI (2020) uvadi, ze strany vyuzivaji fadu
taktik k obchazeni predpist, napiiklad zfizuji falesné pozice a stranické struktury, které jim
umoziuji zastfit dalsi zdroje piijmu, a v praxi politické vydaje Casto prevysuji deklarované
pifijmy a vydaje. Je tedy zifejmé, ze 1 pres urcité uspéchy ve snaze zlepsit transparentnost a
integritu politickych procesti v Rumunsku, stale zde existuje fada problému a nedostatkd,

které je tfeba adresovat a resit.
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5.1 Doporuceni

5.1.1 Doporuceni pro Ceskou republiku

Ceska republika by mé&la pokradovat ve spolupraci s institucemi GRECO a implementovat
jejich doporuceni. Pro ilustraci, GRECO (2023) navrhlo posilit pozadavek na interni hlaseni
u policistt a pracovnika statni spravy, aby se fesila korupce a chranili oznamovatelé korupce.
OhlaSovaci povinnosti
Policisté a zaméstnanci maji povinnost oznamovat piipady korupce a nesrovnalosti, jak je
uvedeno v roznych pravnich predpisech. Clanek 10 zakona o policii stanovi, Ze kazdy
policista musi pii zjiSténi jakékoli nezdkonné ¢innosti informovat piislusny organ. Krome
toho § 2 odst. 4 trestniho fadu vyzaduje, aby policisté plnili své sluzebni povinnosti a
pomahali pfi odhalovani a vySetfovani trestného jednani. Podle § 45 odst. 1 ZSP jsou
policisté navic povinni hlasit nadfizenym veskeré nedostatky a zavady, které brani vykonu
sluzby, vcetné pripadi pochybeni koleg. Tato oznamovaci povinnost je zopakovana v
Etickém kodexu.
Ochrana oznamovatelu
Ochrana oznamovateld je soucasti prvniho pilife interniho protikorupéniho programu
policie. Oznamovatelé proto nesméji byt v souvislosti s oznamenimi postihovani,
znevyhodiiovani nebo vystavovani natlaku. Jejich anonymita musi byt chranéna, pokud to
neni nezbytné nutné pro fadné proSetfeni oznameni nebo pro plnéni jinych ukolt.
Protikorupcni program rovnéz odkazuje na ZSP, ktery poskytuje obecnou ochranu tim, ze
stanovi piisné formalni a procesni pozadavky na vSechna dulezita personalni rozhodnuti,
zejména pokud jde o disciplinarni sankce a propusténi, kterd jsou vSechna piezkoumatelna
fadnymi i mimotfadnymi opravnymi prostfedky, jakoz i soudnim prezkumem.
Doporuceni pro ustredni vlady
1. Zajistit, aby se na vSechny dary a jiné vyhody vztahoval Uplny soubor pravidel. osoby
s nejvyssimi vykonnymi funkcemi, a to formou vhodnych praktickych pokyndg,
povinnost oznamovat dary a jiné vyhody a zpfistupnit tyto informace vefejnosti.
vCasné zpiistupnéni verejnosti.
2. Zfizeni nezavislého kontrolniho mechanismu pro prohlaseni o majetku, prijmech,
zavazcich a z&mech osob ve vrcholnych vykonnych funkcich, ktery by meél

odpovidajici pravni a technické podminky pro zaji§téni pfistupu k potiebnym
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informacim, jakoz 1 dostatecné lidské a financni zdroje, aby bylo mozné uc¢inné a

vcas provadeét vécné kontroly a ukladat ucinné, pifiméfené a odrazujici sankce.

Aby byl pfezkouman systém dara a sponzorskych dart pro policii s cilem

i) zavést ochranna opatfeni proti potencidlnim, skuteCnym nebo domnélym
stfetim zajmu

ii) pravidelné zvetejiiovat dary a sponzorské dary na internetu s uvedenim
hodnoty, totoznosti darce a zpusobu, jakym byly darované prostredky
vynalozeny nebo pouzity.

Dalsi spoluprace s nezavislymi stranami, které sleduji, monitoruji a hléasi korup¢ni

jednéni.

5.1.2 Doporuceni pro Rumunsko

Doporuceni uvedena v této kapitole poskytuji podnéty ke zptisobam, kterymi by Rumunsko

mohlo rozvijet a zlepSit ve strategickych odvétvich (zdravotnictvi, vzdélavani a statni

podniky). Tato doporuceni mohou byt podkladem pro soucasné a probihajici reformy a

posilit schopnost Rumunska reagovat na korupci. Rumunsko by mohlo zvazit piijeti kroka

k dalsimu posileni svého systému integrity tim, ze:

Vypracovat ucelenou strategii integrity a boje proti korupci schvalenou nejvyssim
vedenim a zaclenénou do revidovaného odvétvového planu integrity.

Zridit meziresortni nebo interinstitucionalni pracovni skupinu, ktera se bude zabyvat
politikou integrity ve zdravotnictvi.

Povéfit "pracovni skupinu pro zdravotnictvi" dohledem nad provadénim Narodni
protikorupcni strategie (NAS) a monitorovanim politik integrity a boje proti korupci.
Provést komplexni diagnostiku probléma v oblasti integrity v rumunském
zdravotnictvi, vCetné posouzeni korupCnich rizik a identifikace pfipadi korupce a
klientelistického uchvaceni. Zvazit zapojeni nezavislé analyzy ob¢anské spolecnosti

nebo akademické obce pro zajisténi daveéryhodnosti.

Zajistit, aby kliCové soubory protikorupcnich dat, jako jsou majetkova a zajmova piiznani

vetejnych Ciniteld, financovani politickych stran, vladni vydaje, statni rozpocCty a vlastnictvi

spolecnosti, byly zvefejiiovany podle standardi Mezinarodni charty otevienych dat (IODC):

Zajisténi zdrojt prislusnych instituci na udrzbu a ovéfovani téchto soubora dat.
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Zajisténi funkénosti vSech téchto datovych sad, jejich souladu se standardy IODC a
jejich zvefejnéni na centralizované platformé do konce nadchazejiciho strategického
cyklu. To by pomohlo konsolidovat rizné platformy pro transparentnost, které se v
poslednich letech rozsifily, do jednoho mista, které by pomohlo organim dohledu,
novinafim a obaniim vzajemné porovnavat ruzné datové sady.

Statni podniky musi zvySit transparentnost a odpovédnost a uvédomit si sviij rostouci
vyznam v rumunské ekonomice. Za timto u€elem by statni podniky mély: kazdoro¢né
zverejiiovat veSkeré financni udaje v otevienych datovych formatech; zvetfejniovat rocni
rejstiiky zajmu cClend svych spravnich organt; a vefejné informovat o svém

protikorup&nim programu.
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6. Zavér

Zavér bakalarské prace shrnuje hlavni poznatky a zavéry z provedeného vyzkumu a analyzy
tykajici se korupce v Ceské republice a Rumunsku. Studie podrobngji zkoumala predpoklady
a definice korupce, jeji negativni a pozitivni vlivy, stejné jako protikorupcni témata a
strategie politickych stran v obou zemich. Vyzkum ukézal, ze korupce predstavuje znacny
problém jak v Ceské republice, tak v Rumunsku, a Ze usili o jeji eliminaci vyZzaduje
komplexni pfistup a uzkou spolupraci mezi vladnimi organy, politickymi stranami a

obcanskou spolecnosti.

Doporugeni pro Ceskou republiku a Rumunsko zahrnuji implementaci a posileni
protikorupcnich opatfeni a strategii, zlepSeni transparentnosti vefejného sektoru, posileni
pravniho ramce a instituciondlni kapacity, a podpora obcanské angazovanosti a
informovanosti. Poukazuje se také na potfebu monitorovani a hodnoceni ti¢innosti piijatych
opatfeni a jejich pravidelné aktualizace v souladu s dynamickym vyvojem korup&nich

praktik.

Celkoveé lze konstatovat, ze boj proti korupci je dlouhodoby proces, ktery vyzaduje trvalé
usili a angazovanost ze strany vladnich organt, politickych reprezentanti a obcCanské
spoleCnosti. Pouze prostfednictvim spole¢ného usili a koordinovanych opatfeni lze
dosahnout skutecného pokroku v odstraniovani korupce a posileni demokratickych a

pravnich instituci v Ceské republice, Rumunsku a ve svéte jako celku.
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9. Prilohy

Obecny Cil
Rozvoj kultury transparentnosti pro
oteviené fizeni na centralni a mistni
drovni
Zvyseni institucionalni integrity
zaclenénim opatfeni k prevenci

korupce

Posileni integrity a sniZeni
zranitelnosti a rizik korupce v

prioritnich odvétvich

Zvyseni znalosti a porozuméni

integritnim standardiim

Posileni vykonu v oblasti
protikorupcnich opatfeni
prostrednictvim pravnich a

administrativnich prostredku

Zvyseni implementace
protikorupcnich opatfeni
prostfednictvim plant integrity a

pravidelného samo ohodnoceni

Popis
Tento cil se zaméruje na podporu kultury transparentnosti ve
stitnich i mistnich vladnich operacich s cilem zajistit
otevienost a odpovédnost ve vladnich procesech.
Tento cil ma za cil posilit institucionalni integritu tim, Ze
vyzaduje zaclenéni opatieni k prevenci korupce jako
zasadnich prvki do manazerskych plant. Krom¢ toho
zduraznuje dilezitost pravidelného hodnoceni téchto
opatfeni jako soucast hodnoceni administrativniho vykonu.
Tento cil se zaméfuje na snizeni zranitelnosti a rizik korupce
v klicovych odvétvich a oblastech ¢innosti. Snazi se posilit
normy integrity a minimalizovat potencialni moznosti
korupénich praktik v téchto prioritnich odvétvich.
Tento cil se zaméruje na zlepSeni povédomi a porozuméni
integritnim standardim mezi zam¢stnanci a piijemci
vefejnych sluzeb. Cilem je zvysit znalosti o etickém chovani
a principech integrity ve verejném sektoru a jeho
zucastnénych stranach.

Tento cil se zaméfuje na posileni vykonu v boji proti
korupci prostiednictvim vyuziti jak pravnich, tak
administrativnich prostfedki. Cilem je zlepsit uc¢innost
protikorupcnich usili prostfednictvim implementace
vhodnych pravnich a administrativnich mechanismii.
Tento cil zdaraziuje dilezitost implementace
protikorupcnich opatfeni prostfednictvim schvaleni plana
integrity a pravidelného samo ohodnoceni centralnich a
mistnich vefejnych instituci. Cilem je zajistit, aby byly

proaktivni opatfeni k boji proti korupci efektivné zavedeny.

Zdroj: (OECD , 2021)
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