UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
Filozoficka fakulta

Katedra politologie a evropskych studii

BAKALARSKA PRACE

Role OSN a Africké unie pfi feSeni konfliktu v Somalsku

Frederika Kl¢ova

Vedouci prace: Mgr. Lena Stranska

OLOMOUC 2019



Rada bych timto podékovala vedouci mé bakalarské prace Mgr. Lené Stranské za odborné vedenti,
cenné pripominky a poskytnuti potfebnych informaci k vypracovani mé prace. Také dekuji za

podporu od mych blizkych po celou dobu studia.



Cestné prohlaseni
Prohlasuji, ze jsem tuto bakalarskou praci na téma Role OSN a Africké unie pri reseni konfliktu v

Somalsku vypracovala samostatné na zédklad¢ uvedenych prament a literatury.

V Olomoucidne 2.5.2019



Obsah

SEZNAM ZIKKRATEK ..ottt ettt ettt ettt ettt e et e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeenees 5
L 620 2 ) 2SRRI 6
1  TEORETICKE UKOTVENI PEACEKEEPINGU .....cccoooiieieeeeeeeeeeeeeesereeeenn. 9
1.1 Peacekeeping v literature..............ccocoiiiiiiiiiiiiiii e 9
1.2 Rozdéleni Mirovych OPeraci ...........cccccociiiiiiiiiiiiii e 11

1.2.1 Déleni mirovych operaci dle generaci.........cccoovereiiiiiiiiiicni e 11

1.2.2 Dalsi déleni mirovych Operaci.........ccceiiieiiiiiieiii e 17
1.3 Regionalni peacekeeping V ATTICE ........ccviiiiiiiiiiiiiee e, 18
1.4 Kiritiky konceptu a jejich reflexe........ccoooiiiiii e, 20
2  HISTORICKE SOUVISLOSTI KONFLIKTU V SOMALSKU.......cccocoovvviirnnn 23
2.1 Koreny konfliktu a obdobi do intervence OSN .............ccccoiiiiiiiiiiic, 23
2.2 ObAobIiNterVENCe OSSN ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s 25
2.3 ObDAODIINEEIVEINCE AU ..ottt e et e e e e e e et e e e e e e e e e eeennan s 27
3 ZHODNOCENI MISi OSN A AFRICKE UNIE V SOMALSKU..........ccocou..... 31
3.1 Charakteristika MIST OSN .. ..ottt e e e 31

3.1.1 Operace UNOSOM L. ..o 31

3.1.2 0Perace UNITAF ... 33

3.1.3  Operace UNOSOM . ...ccoiiiiiiie ittt 34
3.2 Charakteristika mise Africke Unie.............cccooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 35
3.3 Srovnani misi Africké unie 2 OSN .....cooooiiiiieeeee ettt e e e e e e e e e s 37
ZAVER ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 39
PRAMENY A LITERATURA ..o 41

ABSTRAKT L 48



Seznam zkratek

AMISOM — African Union Mission in Somalia

ECOWAS - Economic Community of West African States (Hospodaiské spoleCenstvi
zéapadoafrickych stati)

HRW — Human RightsWatch

IGAD - Intergovernmental Authority on Development (Mezivladni ufad pro rozvoj)
IGASOM — IGAD Peace Support Mission in Somalia

OAU — Organizace Africké jednoty

OSN - Organizace spojenych narodi

UNEF — United Nations Emergancy Force

UNITAF — United Task Force

UNOSOM I — United Nations Operations in Somalia |

UNOSOM Il — United Nations Operations in Somalia Il

UNSOA - United Nations Support Office for AMISOM



Uvod

Peacekeeping jako forma pomoci statim zasazenych konfliktem ptisobi na mezinarodnim
poli od padesatych let 20. stoleti. Celé¢ mezinarodni spoleCenstvich se po hriizach prozitych béhem
obdobi svétovych vélek snazilo zabranit vzniku dal§iho vétsiho konfliktu. Koncept peacekeepingu
byl zpocatku chapan jako nastroj k udrzeni mezinarodniho miru a byl vyuzivan pfedevSim ve
sporech mezi dvéma staty. Po konci Studené valky se zménilo pojeti kolektivni bezpecnosti a
spolu snim i koncepce mirovych operaci, které byly krom¢ nastoleni miru povéteny celou fadou
dalsich tkolu tykajici se ochrany obyvatelstva. Podobu, v jaké tento koncept zname dnes, také
znacné ovlivnil boj s terorismem, jako hlavni hrozbou ve 21. stoleti. Prvnim aktérem zapojenym
do peacekeepingovych operaci byla Organizace spojenych narodid. Navazala na ni rizna
regionalni uskupeni i jednotlivé staty.

Ackoliv je peacekeeping dnes jiz velmi zndamym zpusobem feSeni konfliktli, neexistuje
napii¢ odbornou literaturou jednoznacné definice. O jeji stanoveni se nékolik autord pokouselo na
zaklad¢ zkoumani jiz probéhlych operaci na udrZeni miru, jak byvaji peacekeepingové mise také
nékdy oznacovany. Nasledné byly stanoveny zékladni principy, kterymi se budouci mise mély
fidit a také upozornéni, cemu se vyvarovat. V historickém prehledu misi miiZeme zaznamenat jak
uspés$né pokusy o nastoleni miru touto cestou, tak obrovska selhani mirovych organizaci ve snaze
o zmirnéni rozpord.

Prace se zabyva vlivem mirovych operaci na feseni konfliktu v Somalsku, jehoz pocatky
muzeme sledovat jiz po osvobozeni zemé od kolonizace v roce 1960. Nicmén¢ konflikt oficidlné
zacal v 80. letech 20. stoleti, kdy v zemi skonéila po vice nez dvaceti letech diktatura generala
Barreho a propukla obcanska klanova vélka. Nésledné se pravé pomoci peackeepingovych operaci
snazila nejdiive Organizace spojenych narodd a pozdéji Africké unie vyfesit dlouhotrvajici
konflikt, ktery mj. zptisobil v zemi rozsahly hladomor.

Tato bakalatska prace si klade za cil poskytnout odpovédi na dvé vyzkumné otazky. Prvni
z nich je: Jak se svym charakterem a mandatem lisily operace Organizace spojenych narodii a
Africké unie piisobici v Somalsku? A s tim souvisejici druhda vyzkumna otazka: Doslo k naplneni
cilii, které si stanovily?

Z metodologického hlediska se jedna o komparativni ptipadovou studii, ktera ,,zkouma dva
nebo nékolik pripadit a provadi jejich srovnavaci analyzu. * (Karlas in Drulak et. al.: 2008) Je zde
zkoumano né€kolik pfipadi mirovych misi, které jsou nasledné¢ srovnavany mezi sebou.
Geograficky je prace vymezena Uzemim Somalska, avSak k n¢kterym mirovym dohodam

tykajicich se této zem¢ muselo dojit mimo jeji Gzemi, tudiz toto vymezeni neni striktni. Casové
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vymezeni prace zac¢ina rokem 1960, kdy doslo osvobozeni Somalska z britské a italské kolonizace
a je ohraniceno rokem 2017 z divodu zajisténi dostate¢ného poctu relevantnich zdroji a také
proto, Ze tento meznik znamena desetileté pisobeni mise Africké unie v Somalsku.

Text prace je rozdélen do tii na sebe navazujicich kapitol. Prvni kapitola poskytuje
teoretické uvedeni do problematiky mirovych operaci a jejich déleni. Z diivodu nésledné analyzy
misi a jejich aplikovani na jednotlivé typy operaci je kladen diiraz na generacni déleni. Prvni ¢ast
se také zabyva regionalnimi organizacemi pusobici v oblasti peacekeepingu na Africkém
kontinentu, jelikoz je pfedmétem srovnani i mise vyslana regionalni organizaci. V posledni ¢asti
prvni kapitoly je také uvedena kritika celého pojeti peacekeepingu a pohled na zhodnoceni
neuspeéchii mirovych operaci véetné doporuceni pro mise nasledujici. Druhd kapitola predstavuje
ptehled vyvoje konfliktu od pocatku klanovych sporit k obcanské valce zplisobené mj. kolapsem
diktatorského rezimu generdla Barreho scilem poskytnout alesponi zdkladni informace o0
historickych udalostech, které mély dopad na vyvoj zemé¢ a misi. Zabyva se také Vv jednotlivych
¢astech vlivem mirovych operaci dvou mezinarodnich organizaci na vyvoj tohoto konfliktu.
V posledni ¢asti prace je poskytnuta analyza peacekeepingovych operaci za Ucelem jejich
nasledného srovnani a zodpovézeni vyzkumnych otazek.

Vzhledem k tomu, ze peacekeeping prozatim nebyl v literatufe jednoznaéné definovan, a
ani nebyla urCena jasna taxonomie, v ramci jeho teoretického vymezeni nabizi prvni kapitola
publikace Oldiicha BureSe Operace na udrieni miru OSN a nejnovejsi vydani knihy
Understanding Peacekeeping autort Alexe Ballamyho, Paula Williamse a Stuarta Griffina. Prvni
Naproti tomu druhé dilo je rozsahlou studii celé problematiky mirovych operaci, coz ma velky
vyznam pro ziskani komplexnich detailnich informaci. Pro tuto kapitolu, ostatné¢ jako pro cely
zbytek prace plati, ze ¢im vice se zkoumané jevy casové piiblizovaly soucasnosti, bylo nutné vétsi
vyuziti sekundéarnich zdrojl, pfedevsim zahrani¢nich autord.

Zakladni historicky piehled konfliktu v Somaélsku v €eském jazyce nabizi Clanek Jana
Zavesického s nazvem Somdlsko v tranzici spole¢né s knihou Jana Klimy Déjiny Afriky — vyvoj
kontinentu. OvSem je nutno poznamenat, Ze tyto publikace ve srovnani se zahrani¢nimi Spisy
neobsahuji vSechny potiebné informace. Nezbytnym zdrojem se stala kniha Fighting for peace in
Somalia autora Paula D. Williamse. Kromé popisu historickych souvislosti také nabizi zatim
nepiili§ probadanou ¢ast napfic literaturou, a to komplexni pfehled desetiletého piisobeni mise

Africké unie. Je dilezité zminit také neocenitelny zdroj vV podobé autobiografické publikace



somalské gynekolozky Hawy Abdiové — Nevzdavat se nadeje: Jedna zena, 90 000 zmenénych
zviotn. Tato kniha totiz kromé propojeni zajimavych piibéhit lidi ohrozenych valkou a
historickych faktii znamenala prvotni inspiraci pro tuto praci.

Pro tfeti kapitolu a analyzu mirovych misi bylo nutné predevsim vychazet z oficialnich
zdrojii mezinarodnich organizaci, které byly strijci mirovych misi. U charakteristiky misi
Organizace spojenych naroda lze vychazet z oficidlnich rozsédhlych dokumentl a internetovych
zdroji, mezi které patii také rezoluce vydané Radou bezpecnosti. Naopak organizace Africké unie
neposkytuje na svych webovych strankach rozsahlé informace. TudizZ pro tuto ¢ast byla potieba
vyuzit sekundarni zdroje. Stejné jako v ptipad¢ popisu historickych udalosti spojenych s misi
Africké unie, tak vhodnoceni naplnéni jeji mandatu prace vychazi z knihy autora Paula
Williamse.

Cela prace vychazi mj. z odbornych sekundarnich publikaci pfedev§im zahrani¢nich
autord, predevS§im proto, Ze koncept peacekeepingu neni ceskymi odborniky zatim pfili§
prozkouman, kromé jiz zminéné knihy Oldficha Burese. Také ale z divodu zajisténi co

nejaktudlnéjsich informaci.



1 Teoretické ukotveni peacekeepingu

Peacekeeping, nebo také operace na udrZeni miru?, je z pohledu veiejnosti nejvice znamy
zpusob ve snaze ukoncit, poptipad¢ alespon zmirnit, konflikty napfi¢ v§emi staty. Pfesto vSak pro
tento fenomén neexistuje jednotny koncept (Kovanda. 1996: 21). Uvodni podkapitola nejprve
predstavi zakladni uchopeni peacekeepingu z pohledu nékolika autort. Nasledné¢ druha
podkapitola vysvétli rozdéleni mirovych operaci dle generaci, které patii v literatufe mezi
nejcastcji se vyskytujici zpisoby klasifikace. Nastini také jiné moznosti déleni mirovych operaci a

jejich specificky typ, zastitovany regiondlnimi organizacemi.
1.1 Peacekeeping v literature

Jiz ptes 60 let funguje na poli mezinarodnich vztaht jev, jenz nemé jednoznacnou definici.
Pii snaze o definovani peacekeepingu nemizeme ani vychazet z hlavniho dokumentu jednoho
z nejdulezitéjsich mirovych aktérti Organizace spojenych narodi (OSN), kterym je Charta OSN
(Urbanovska 2008: 22). Divod, pro¢ tento spis neobsahuje definici, je popsan v knize Operace na
udrzeni miru OSN od Oldficha Burese. Vychazi zde z poznatki kapitoly Peacekeeping v
knize Encyclopedia of Violence, Peace and Conflicts sepsané kolektivem kolem Alexe Morrisona
nasledovné: ,,Tviirci Charty OSN v roce 1945 nepredpokladali, Ze bude nekdy existovat svet, ve
kterém bude treba toho, co zname jako ,peacekeeping’. Byli nicméné presvédceni, jak se pise
V preambuli Charty OSN, o nutnosti ,uchranit budouci pokoleni metly valky‘. Charta proto
obsahuje ustanoveni pro mirové reSeni sporu (Kapitola VI Charty OSN), pouziti sily k ukonceni
konfliktu (Kapitola VII Charty OSN) a roli regionalnich organizaci pri udrzovani mezinarodniho
miru a bezpecnosti (Kapitola VIII Charty OSN).*“ (Morrison et al. 1999: 736 in Bures 2007: 13—
14)

| z tohoto diivodu se nekdy uvadi, ze peacekeeping spada do takzvané ,kapitoly Sest a pal*
Charty OSN, jak ve své definici zminil byvaly generalni tajemnik OSN Dag Hammarskjold
(Weiss, Forsythe, Coate, Pease. 2004: 34). Toto oznaCeni znamena, ze se jedna o jakysi
kompromis mezi zminénymi dvéma kapitolami. V Sesté kapitole, ktera nese nazev ,,Pokojné
feSeni spori®, je popisovano, jaké moznosti ma Rada bezpecnosti a clenské stity OSN pfi
mirovém fteSeni konfliktd. Zminuje dualezitost snahy o feSeni sporti ohrozujicich mir nejdiive

»vyjednavanim, Setrenim, zprostredkovanim, rizenim smircim, rozhodcim nebo soudnim, pouZitim

1 Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jednoznaény pieklad slova peacekeeping bude kromé tohoto vyrazu v textu pouZito
také oznaceni operace na udrZeni miru a mirové operace, které ve svém dile Operace na udrzeni miru OSN pouziva
Oldtich Bures (Bures. 2007: 25).
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oblastnich organii nebo ujednani nebo jinymi pokojnymi prostredky podle viastni volby.” (Bures.
2007: 14-15) Kapitola VII nasledné pojmenovava ,,Akce pii ohrozeni miru, poruseni miru a
¢inech utocnych®. Uvadi moznost pouziti ozbrojenych sil v pfipadé selhani diplomatickych cest
(napt. ekonomickych sankci aj.) s cilem sjedndni miru a zmifiuje povinnost vSech Clenskych stat
poskytnout OSN ozbrojené sily, pomoc a prostiedky k udrzeni mezindrodniho miru a bezpec¢nosti.
Bures k tomu podotykd, Ze prestoze se peacekeeping svym charakterem akcim popsanym
v kapitolach VI a VII vyrazné podoba, neni zde tento konkrétni termin zminén (Tamtéz).

Autofi knihy Understanding Peacekeeping uvadi jako jeden z moznych divodu
komplikovanosti definice fakt, ze kazda operace na udrzeni miru méla specifické pozadavky a
charakterem se lisila dle potieb, pouzitych prostiedk i cild, které si stanovila (Bellamy, Williams,
Griffin. 2010: 34). Piesto se objevily pokusy o definici mirovych operaci. Nejcastéji zminovanou
definici je vymezeni od teoretika peacekeepingu Paula Diehla, kterou uvadi v knize The
Challenges of Post-cold War Peacekeeping autor James Conrad Scott Lake:

,Peacekeeping je vyuZiti neutralnich a lehce ozbrojenych intervencnich sil po zastaveni
nepratelskych akci a se souhlasem statu, na jehoz uzemi jsou tyto sily nasazeny s cilem odrazovat
od obnoveni vojenského konfliktu a podporovat prostiedi, v nemz Ize resit zakladni spor.* (Diehl
in Lake. 2002: 8)

Mnohé definice souhrnné uvadi Bures v jiz zminéné knize Operace na udrzeni miru OSN.
VétSina z téchto vymezeni ale povazuje OSN za jediného vysilatele Operaci na udrzeni miru, coz
ne vzdy odpovida realité. Zde jsou vybrané dv€ nejobecnéjsi formulace z jeho publikace,
neomezujici se pouze na jediného vysilatele mirovych operaci:

1. ,,Peacekeepingové mise jsou vojenské operace podniknuté se souhlasem vsech hlavnich
stran konfliktu, zameérené na pomoc s implementaci priméri nebo mirové dohody a na podporu
politickych snah o dosazeni dlouhodobého reseni.* (US Army 1994 in Bures. 2007:16-17)

2. ,,Mirové operace slouzi jako prevence, zadrzovani, umirnéni a ukonceni nepratelskych
akci mezi a nebo wuvniti stitii skrze mezindrodné organizovanou a vedenou mirovou intervenci
treti strany, s vyuzitim multinarodnich ozbrojenych vojenskych sil, policie a civilistii k obnoveni a
udrzeni miru.“ (International Peace Academy 1994 in Bures. 2007: 17)

Jiny, velmi stru¢ny, popis peacekeepingu nabizi Goze Kaya ve svém c¢lanku A New Era in
peacekeeping for the United Nations: Leaving traditional peacekeeping behind, kde mirové
operace charakterizuje jako pomoc a podporu zemim, které Celi konfliktim, za Gcelem trvale
udrzitelného miru (Goze. 2015: 3). V tomto ¢lanku zminuje také dle n¢j prozatim nejznamé;jsi

definici Marca Gouldinga, ktery formuloval termin jako:
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,operace zavedené a provedené Organizact spojenych narodii se souhlasem zucastnénych
aktéru, s cilem kontrolovat a vyresit konflikty mezi nimi. Pod vedenim a kontrolou OSN, na
kolektivni ndklady clenskych statii a s vojenskym i civilnim vybavenim, které dobrovolné poskytly,
Jjednajicim nestranné a za pouZiti sily jen v minimdlnim mozném rozsahu.”“ (Goulding in Kaya.
2015: 3) Tato definice vSak na rozdil od jinych vymezeni povazuje jako jediného vysilatele

mirovych operaci pouze OSN.

1.2 Rozdéleni mirovych operaci

Podkapitola je vénovana n¢kolika zptisobuim dé€leni mirovych operaci. V prvni casti je

uvedeno rozdéleni dle generaci. Druha ¢ast se zabyva dal§imi moznostmi déleni.
1.2.1 Déleni mirovych operaci dle generaci

Prestoze OSN neni jedinou mirotvornou organizaci, kterd se v soucasné¢ dobé takovym
¢innostem vénuje, nalezi ji prvenstvi v implementaci tohoto konceptu do mezinarodniho
spolecenstvi. Mirové operace jinych organizaci byvaji také Casto zastfeSovany Radou bezpecnosti
OSN. Jak upozortiuji Bellamy, Williams a Griffin krom¢ mezinarodnich organizaci mohou byt
vysilajicimi aktéry mirovych operaci také jednotlivé staty nebo skupiny statt (Bellamy, Williams,
Griffin. 2010: 34-35). V akademické obci se jako historicky prvni zasah mezinarodniho
spole€enstvi s cilem udrzeni miru uvadi operace OSN s ndzvem UNEF I, kterd prob¢hla v roce
1956. Po této akci se zaCalo pouzivat oznaceni peacekepingova operace. Nasledné, o0 deset let
pozdé€ji, Valné shromazdéni OSN sestavilo zvlastni Gtvar nesouci ndzev Special Committee on
Peacekeeping Operations (volné pielozeno jako Odbor pro mirové operace), ktery mél za ukol
rokovat o otazkach tykajicich se mirovych operaci. Vytvorenim tohoto odboru byl peacekeeping
V podstaté uznan jako zpusob zajistovani mezinarodniho miru (Bures. 2007: 26). Po ukonceni
nékolika misi se zaroven objevily snahy o rozdéleni misi dle podobnosti jejich mandatl, splnéni
cilti nebo ¢asového obdobi, ve kterém byly vyslany. Nasledujici ¢asti se zabyvaji jednim z téchto

déleni, a to délenim dle generaci.
1.2.1.1 Operace prvni generace

Usili o spolupraci mezi staty v oblasti bezpeénosti se objevily jiZz pied prvni zmifiovanou
peacekeepingovou operaci. N&kteii teoretici zabyvajici se mirovymi operacemi zahrnuji do svych
praci jiz obdobi pred svétovymi valkami (Bellamy, Williams, Griffin. 2010: 59-73). Ovsem prvni
naznaky peacekeepingu se objevuji az zac¢itkem Studené valky (1948—1989). Béhem tohoto

11



obdobi byla ¢innost OSN omezena neshodami mezi velmocemi? a snahy o mirové diplomatické
feSeni konflikti na mezindrodnim poli musely byt zrealizovany alternativnimi zpisoby.
Disledkem toho vznikla i prvni vlna operaci na udrzeni miru — takzvany ,,tradicni peacekeeping*
(Bures. 2007: 27-29). Ten dle Morrisona a kol. ,.pFiSel na radu poté, co znepratelené strany
dosahly smirné dohody a mirové akce mely byt pojistkou jejiho dodrzovani.” (Morrison et al.
1999: 735) Nejednalo se tedy o snahu nabizet vychodiska ze situaci nebo aktivné pfispét v feseni
krizi, které ohrozovaly mezinarodni mir, ale o kontrolu zneptatelenych stran pii jejich snaze
dostat zavazkim mirové smlouvy, kterou si samy stanovily. Pfedpokladem bylo, ze
zneptatelenymi stranami jsou staty, které se snazi o nalezeni konsenzu (Johansen in Chadwick.
1998: 91). Wallensteen v knize Understaning Conflict Resolution uvadi komentai Paula Diehla
z jeho publikace International Peacekeeping, v némz tvrdi, Ze: ,,mirové operace by mely byt
nejlépe aplikovany az po do jisté miry vyreseném konfliktu, ne jako forma jeho reseni. “ (Diehl in
Wallensteen. 2002: 255)

Studiem charakteristickych znakii prvni mirové operace UNEF 1., ktera svou povahou do
prvni viny tradi¢nich mirovych operaci spada, byla stanovena zdkladni pravidla operaci na
udrzeni miru, jez se stala ,,svatou trojici“ tradicniho (nebo také klasického) peacekeepingu. Jiz
zminovany generalni tajemnik OSN Hammarskjold za pomoci kanadského Ministra zahranici a
predsedy Valného shromazdéni OSN v letech 19521953 Lestera Pearsona stanovil principy, na
nichZ byl tento koncept vystaven. Za kli¢ové principy byly stanoveny souhlas aktéra konfliktu,
nestrannost jednotek usilujicich o mir a minimalni uziti sily (Bellamy, Williams, Griffin. 2010:
97). James Conrad Scott Lake uvadi ve své knize The Challenges of Post-Cold War Peacekeeping
az sedm podminek, které musely mise OSN klasického peacekeepingu splilovat: ,,svoleni a
spolupraci stran konfliktu, mezinarodni podporu, kontrolu ze strany OSN, mezindrodné sloZené
Jjednotky, minimalni uziti sily, vojenskou a politickou neutralitu.” (Lake. 2002: 24) Avsak je
znamo, ze mnohdy operace tato kritéria nespliiovaly, coZ vedlo k nasledné kritice uchopeni celé
problematiky. Kazdopadné se ale staly zakladni smérnici i pro nasledujici mirové operace nejen

béhem obdobi studené valky (Bellamy, Williams, Griffin. 2010: 97-101).
1.2.1.2 Operace druhé generace

Po studené valce (post-bipolarni obdobi) a padu ,.Zelezné opony*“ Vroce 1989 doglo

k velké proméné celého mezinarodniho spolecenstvi a piedpokladalo se, ze konec ideologickych

2 Mezi pét stalych ¢lenti Rady bezpecnosti OSN, ktera ma pravo rozhodovat o schvaleni mirovych operaci, pati
mimo jiné USA a Rusko. Tyto dva staty maji jako stali clenové pravo veta a soucasn¢ byly hlavnimi aktéry studené
valky a po celou dobu nenalézali konsenzus ve svych rozhodnutich.
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sporll a vymizeni rozdéleni svéta na vychod a zapad s sebou piinese vétsi spolupraci v hledani
zpusobu fteSeni konflikti. Tento optimismus se CasteCné naplnil, jelikoz stali ¢lenové Rady
bezpecnosti vyrazné upustily od vyuzivani veta a staty tudiz Castéji nalézaly shodu ve svych
rozhodnutich. | celkovy pocet mirovych misi se vice nez zdvojnasobil. Zarovein ale tento nartist
znamenal proménu v chapani konceptu kolektivni bezpecnosti, tudiz i konceptu peacekeepingu,
jenz uz nezahrnoval pouze udrzovani miru mezi staty ale také bezpeCnost jejich obyvatel
(Wallensteen. 2002: 239). Nékteii autofi datuji poc¢atek prohlubovani mezinarodni spoluprace jiz
do prvni poloviny 80. let 20. stoleti. Mezi n& patii i Sarka Waisova, ktera ve své knize Reseni
konfliktit v mezinarodnich vztazich zaroven uvadi, ze tyto zmény vedly k ,Sirsimu pojeti
bezpecnosti, kdy ohrozenou entitou jsou spolu se statem také lidsky jedinec a spolecnost a hrozby

‘

maji jak vojensko-politicky, tak environmentdlni, ekonomicky, ¢i spolecensko-kulturni charakter.
(Waisova. 2005: 29-30)

V obdobi po konci studené valky vyznamné narostl pocet vnitrostatnich konfliktd na ukor
téch mezistatnich. Krom¢ udrzovani miru mezi smifenymi stranami zacali aktéfi zapojeni do
feSeni konflikth také postupné posilovat diraz na post-konfliktni budovéani stabilnich
demokratickych statti a instituci a ochranu prav jejich obCani. Nejednou se objevuje kromé
terminu peacekeeping také koncept peacebuilding. Od udrzovani miru se mirové operace
posunuly k budovani miru zahrnujicimu liberalni politické a ekonomické zmény (Sens in Price,
Zacher. 2004: 144). Mezinarodni spolecenstvi jiz nepovazovalo za tolik zasadni nevméSovani se
do vnitinich zaleZitosti suverénnich statl, ale daleko vic Ip€lo na ochrané civilniho obyvatelstva a
zajisténi jeho bezpecnosti. S tim byla spojena i touha po tom, aby vysledky mély co nejdelsi trvani
a konflikt byl trvale ukoncen. Tyto zmény byly Bellamym, Willamsem a Griffinem pojmenovany
jako troji transformace peacekeepingu - kvantitativni, kvalitativni a normativni, ¢imz doslo ke
vzniku mirovych operaci druhé generace. Ty jsou typické vyuzitim predev§im ve vnitrostatnich
obCanskych valkach a také tim, Ze mirové operace mnohdy nemély schvéleni od statd, kde
probihaly. Jejich hlavnim cilem bylo zajisténi bezpecnosti jedince (Bellamy, Williams, Griffin.
2010: 78-79). Casto se tyto vnitrostatni konflikty vyznagovaly jako spory mezi etnickymi,
nabozenskymi a ndrodnostnimi skupinami, mnohdy i s rasovym podtextem (Weiner, Ariza,
Anders in Kaya. 2015: 11).

Pro peacekeeping na konci 20. a pocatku 21. stoleti je také charakteristické, Ze na rozdil
od tradi¢nich misi, u kterych se jednalo pfedev§im o udrzovani miru v ramci jednoho konfliktu,
mély tyto novodobé celou fadu ukold. Nékdy byvaji kromé druhogeneracnich také nazyvany jako

multidimenziondlni, rozsitené ¢i expandované (Howard. 2008: 1). Bures$ k této tématice dodava
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uryvek z Encyklopedie mezindarodnich mirovych operaci autori Ramsbothama a Woodhouse:
WV posledni dekade 20. stoleti doslo hned k nékolika podstatnym zménam tykajicich se funkci
operaci na udrZeni miru, jedind funkce drive asociovand s tradicnimi misemi se vyvinula
V multiplicitu ukolu, operace jsou zrizovany jako odpoved na novy druh konfliktii v drive
nereflektovanych oblastech a slozeni mirovych sil pochadzi z mnoha riznych oblasti — vojenske,
civilni, policejni a diplomatické a z mnoha riiznych narodit a kultur. “ (Ramsbotham, Woodhouse
in Bures. 2007: 8)

V prvni poloviné 90. let byly vyslany nové mise charakterem spliujici pozadavky jak
tradi¢niho peacekeepingu, tak i ve vétsiné pripadi misi multidimenzionalniho charakteru (Lake.
2002: 37). Tyto mirové operace skupina autort Bellamy, Williams a Griffin dale déli do dvou
skupin. Prvni je mozné zahrnout pod hlavi¢ku ,,operace organizujici prechod”, které byly
zahajeny az po ukonceni vojenského konfliktu a napomahaly statiim s budovanim a implementaci
politické stability. Jejich hlavnim ukolem bylo zajisténi dohodnutého miru. Napliovaly
pozadavky ,,svaté trojice* tradi¢nich misi, avSak obsahovaly multidimenzionalni mirové aktéry
(vojenské, humanitarni i civilni slozky) a mnoZstvi aspektl mirového ptechodu ke stabilnim
statim. DalSim typem stanovili ,,5irsi peacekeepingové operace “, které definovali jako ,,operace
provadené se souhlasem agresivnich stran na podporu usili o dosaZeni a udrzeni miru s cilem
podporit bezpecnost a ochranit zivoty v oblastech potenciondlniho nebo jiz zahdjeného konfliktu.*
(Bellamy, Williams, Griffin. 2010: 111-145) Byly tedy nasazeny v konfliktech, kde nebylo
nastoleno piimé&ii a byly povéfeny celou fadou ukoli od ochrany obyvatelstva po pokus o
nastoleni miru.

V prostiedi nardstajiciho poc¢tu operaci na udrzeni miru a zmén v charakteru a pojeti nejen
peacekeepingu, ale i chapani kolektivni bezpeénosti, nebyly sestaveny nové principy mirovych
operaci. Aktéii peacekeepingovych misi tudiz museli Celit novym vyzvam, ale zaroven Se
o¢ekavalo, Ze budou spliovat kritéria tradi¢niho peacekeepingu. Zasadni zménou bylo vydani
dokumentu An Agenda for Peace sestaveného generalnim tajemnikem OSN Butrusem Butrusem-
Ghalim v roce 1992. Tato prvni souhrnna zprava obsahovala piehled a ¢lenéni ¢innosti mirovych
vzniklych konfliktil), peacemaking (tvofeni miru — akce usilujici o pfimefi mezi zneptatelenymi
stranami), peacekeeping (udrzeni miru — akce zahrnujici nejen vojenské a policejni slozky, které
jsou rozmisténé Vv misté konfliktu) a peacebuilding (budovani miru — akce za ucelem upevnéni

mirovych dohod a budovani statnich struktur). Dale spis obsahoval doplnéni o povinnost
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clenskych statd poskytnout na pohotovostni bazi az 1000 ptislusniki svych armad a 50 milioni
dolarti pro potifeby OSN (Bures. 2007: 75-76).

Z této éry mizeme naleznout piiklady uspeSnych misi na udrzeni miru jako naptiklad
Vv Namibii, El Salvadoru, Kambodzi a Mosambiku (Dayal, Howard in Cogan, Hurd, Johnstone.
2016: 198). Dle rozdéleni Ballamyho, Wiliamse a Griffina spadaji tyto mise do prvni z vySe
uvedenych skupin — tedy operace organizujici piechod (Bellamy, Williams, Griffin. 2010. 111-
127). Vefejné znaméjSimi, a i Vv akademické obci Castéji zkoumanymi se vSak staly Sirsi
multidimenzionalni mirové operce, které znamenaly obrovské zklamani, jelikoz vykazovaly
nevycislitelné ztraty na zivotech obyvatelstva, ale také na stran¢ jednotek OSN a k nastoleni miru
obvykle nedoslo. Jednalo se o mirové akce naptiklad v Somalsku, Rwand¢, Angole a Srebrenici
(Dayal, Howard in Cogan, Hurd, Johnstone. 2016: 199).

Pro¢ tyto operace neuspély nelze jednoznacéné uréit. Stejné tak je slozité definovat znaky
urcujici do jaké miry je operace uspésna, to i pies snahy mnohych autorti podminky pro takovato
hodnoceni stanovit. Zhodnoceni mise probiha nejcastéji na zakladé naplnéni nebo nenaplnéni
jejiho mandatu. Neuspéchy vySe zminénych misi zplsobily pokles viry v OSN jako rucitele
svétového miru a s tim i pokles ochoty statl pfispivat na mirové operace (Urbanovska. 2008: 23).
Bures ve své publikaci uvadi jako hlavni dopady netspé$nych operaci na udrzeni miru vysilanych
OSN na zakladé poznatkli od zminovanych autord knihy Understanding Peacekeeping
nasledovné: ,, na jedné strané staty zacaly vice vyuzivat regiondlni organizace a aliance, anebo
jednaly jednostranné, spise, nez aby se podridily OSN. Na druhé strané po vetsinu druhé poloviny
devadesatych let nebyly staty prilis ochotné zapojit se do jakékoliv formy peacekeepingu, a to
navzdory pokracovani nasilnosti v mnoha castech svéta.“ (Bellamy, Williams, Griffin in Bures.
2007: 65) Shoduje se s tvrzenim dvojice Dayal a Howard, ktefi ve své stati The Use of Force in
UN Peacekeeping potvrzuji, ze ackoliv mirové operace V této dobé nevymizely, byvaly castéji
vedené regionalnimi organizacemi jako napiiklad Organizace africké jednoty (pozd&ji Africka
unie) nebo Hospodaiské spoleCenstvi zapadoafrickych statid. Nejveétsi podil téchto organizaci pak
prevzala Severoatlanticka aliance (Dayal, Howard in Johnstone, Cogan, Hurd. 2016: 199). Proto
je regionalnim misim vénovana posledni podkapitola této casti.

Neuspéchy podnitily OSN k vytvoreni né€kolika sebehodnoticich zprav posuzujicich
priciny selhani vlastnich operaci na udrzeni miru (tzv. lessons learned — viz nize). Tyto zpravy
mély za disledek snahu o reformy mirovych operaci vyslanych pod zastitou OSN. Velkou
proménu a opétovny nartist poctu operaci OSN mlZzeme zaznamenat od roku 1999, dva roky po

nastupu Kofiho Annana do Gfadu Generalniho tajemnika OSN. Pfi vykonavani své funkce Cerpal
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ze zkuSenosti, které nabyl jako zéastupce generalniho tajemnika OSN v misich. Povazoval za
klicové, aby OSN byla schopna rychleji reagovat na multiplicitu ukold, kterym v novodobych
mirovych operacich musela celit, a také apeloval na staty, aby vice spolupracovaly (Crossette
2018). Vysledkem jeho snazeni bylo vytvoieni Vysokého panelu, ktery se mél ujmout
prezkoumani ¢innosti OSN v oblasti miru a bezpec¢nosti. Kofi Annan zvolil piedsedou tohoto
panelu n¢kdejsiho alzirského ministerského predsedu Lakhdara Brahimiho. Slozeni tohoto panelu
zahrnovalo osobnosti, které mély bohaté zkuSenosti v oblastech udrzovani miru, budovani miru,
rozvoje a humanitarni pomoci (UN A/55/305-S/2000/809). V roce 2000 vydal tento Vysoky panel
tzv. Brahimiho zpravu (Brahimi report), ktera piedstavovala dosud nejobsahlejsi pichled
informaci o prob&hlych operacich na udrzeni miru a zaroven doporuéeni pro operace nasledujici.
Rovnéz vybizela ¢lenské staty OSN k ,,obnové svého zavazku k nejdulezitéjsi funkci organizace —
uchranit budouci pokoleni metly valky.* (Findlay in Bures. 2007: 84)

Kromé vlastni reflexe OSN se moznym zménam V oblasti peacekeepingu vénovali také
zastupci akademické sféry a neziskového sektoru. V literatufe se uvadi mj. zprava s nazvem Vyzvy
mirovych operaci: Do 21. stoleti (Challanges of Peace Operations: Into the 21st Century), ktera
byla zpracovana v ramci projektu The Challanges Project. Bures k této zprave pise: ,,tato zprava
ma predstavovat nezavisly prispévek do debaty o mirovych operacich reflektujici ruzné narodni a
mezinarodni predstavy, ktery je komplementarni analyzam a doporucenim Brahimiho zpravy*
(Bures. 2007: 89) Mimo doporuceni na zlepSeni operaci na udrZzeni miru poukazovala 1 na
problémy spojené s operacemi OSN, které se casto potykaji se skandaly typu sexudlniho
zneuzivani Zen vojenskymi jednotkami v mistech operaci (The Challanges Project in Bures. 2007:
89).

1.2.1.3 Operace tieti generace

Mirové operace, které zacaly na prelomu tisicileti, né¢kdy byvaji oznaCovany jako
,operace treti generace.” (Bellamy, Williams, Griffin. 2010: 101) Témto operacim bylo
umoznéno pouziti vice silovych prostfedki, ackoliv se sim Annan vyslovil, Ze cilem neni, aby se
Z OSN stal vojensky nastroj v boji pro uskutecnéni miru (UN A/55/502). Inovace probehly
zejména v moznosti pouziti sily Vv pfipadech, které nevyzadovaly sebeobranu, ale v
takovych situacich, kdy byla potfeba uziti zbrani k uskutecnéni naplnéni mandétu operace a
implementaci zmén tykajicich se logistickych tkolt operaci (Bellamy, Williams, Griffin. 2010:
111-115). Ve svétle reforem byly podany i jiné navrhy na zmény. Jako jeden z ptikladt uvadi

Dennis C. Jett ve své knize Why Peacekeeping Fails pozadavek na zvyseni ptispévku ¢lenskych
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statt z 50 milionti dolarti na 100 milionti dolarti ro¢éné. Clenské staty o takové navyseni nestaly
mimo jiné proto, ze 97 % pftispévkl hradi rozvinuté stdity na mirové mise mimo jejich Gzemi,
nejcastéji v rozvojovych zemich. Dal§im z argumentd bylo, ze OSN jako takova utraci velké
mnozstvi rozpoc¢tu na své pracovniky (Jett. 1999: 15-19).

Vzhledem Kk zaméteni prace je potieba zminit dva impulsy, které vedly k proméné
mirovych operaci tieti generace. Prvnim z nich jsou teroristické utoky z roku 2001 v New Yorku
provedené skupinou Al-K4jda. V mezinarodnim spoleCenstvi se objevila nova hrozba a narusitel
miru — globalni terorismus. Odpovédi byla spoluprace mezinarodnich organizaci s Mezinarodnim
trestnim soudem a Spojenymi staty Vv této oblasti. Jejich hlavni strategii se stala tzv. Valka proti
terorismu (Global War on Terror) (Bellamy, Williams, Griffin. 2010: 137-139). Zahrnovala snahy
0 ,.tzv. preempci — predstihujici utoky s cilem zniceni jakékoliv hrozby.” (Eichler 2009: 461) Dalsi
vyznamng&j$i snaha o reformu piisla v roce 2005, kdy OSN piisla s doktrinou Responsibility to
Protect, ktera zahrnuje prohlaseni o povinnosti jednotlivych statt chranit své ob¢any od genocidy,
vale¢nych zlocint, etnickych Cistek a zlo¢inti proti lidskosti. Zaroven zavazuje ¢lenské staty OSN
k zasahu, pokud dany ¢lensky stat nebude dostate¢né ochrany svych obyvatel schopen nebo
nebude ochoten ji poskytnout (UN A/RES/60/1).

Ackoliv je rozdé€leni dle generaci v odborné literatufe nejvyuzivanéj$im zptusobem, jak
rozliSovat jednotliva obdobi peacekeepingu, mnozi autofi nabizi jiné moznosti, kterym se vénuje
nasledujici podkapitola. Kritici genera¢niho déleni podotykaji, Ze miize vyvolat pomysleni, Ze
operace nasleduji po sobé dle generaci (Bellamy, Williams, Griffin. 2010: 122-125). Pficemz je
z vyse uvedeného jasné, Zze mise tradiéniho peacekeepingu byly vysilany i po studené valce, tedy
v obdobi multidimenzionalnich misi, coz zastanci tohoto déleni ale nepopiraji (Bures. 2007: 22-
23).

1.2.2 Dalsi déleni mirovych operaci

Kromé kritiki genera¢niho rozdéleni misi jsou 1 autofi, kteti rozdéleni misi nepovazuji za
urcujici v jejich hodnoceni a tvrdi, Ze kazdd operace je svym zpusobem specifickd, poptipade
nabizeji jina déleni, kterym se vénuji nasledujici odstavce. Napiiklad Virginia Page Fortna,
autorka z Kolumbijské univerzity, ve svém ¢lanku Does Peacekeeping Keep Peace? International
Intervention and the Duration of Peace After Civil War rozdé¢luje mise do ¢ty kategorii na:
Lwpozorovatelské mise “, které neobsahuji ozbrojenou slozku a monitoruji situaci v misté konfliktu;
Htradicni peacekeepingové mise* typické vétSim rozSahem a operujici pomoci ozbrojenych

jednotek; dale ,,multidimenzionadlni mise”, jez kromé& vojenskych sil mohou obsahovat i jiné
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slozky jako jsou humanitarni pracovnici, policie aj. Pomdhaji s udrzovanim miru ale také
s budovanim statnich instituci. Poslednim typem jsou podle ni ,, donucovaci mise “, kter¢ mnohdy
nemaji svoleni stati zapojenych do konfliktu (Fortna 2004).

Dalsi déleni nabizi dvojice Anjali Dayal a Lise Morjé Howard, ktefi v knize The Oxford
Handbook of International Organizations rozd€luji mirové operace na: ,interpositional
peacekeeping, komplex multidimenziondlnich mirovych operaci a komplex operaci vymdhajicich
mir.” (Dayal, Howard in Johnstone, Cogan, Hurd. 2016: 196) Prvni ze tfi vyjmenovanych
zahrnuje operace rozmisténé na hranicich mezi dvéma zneptatelenymi staty s autorizaci OSN pod
kapitolami VI a VII. Dalsim typem je ,komplex multidimenzionalnich mirovych operaci“
vyuzivany Vv ob¢anskych valkach a tfetim typem uvadi ,.komplex operaci vymahajicich mir* pod
zastitou kapitoly VII Charty OSN Kk pouziti sily v ochrané obyvatelstva. Tyto tfi typy zasazuje do
historickych obdobi — béhem Studené valky, po ni a po teroristickém utoku v New Yorku z roku
2001 (Tamtéz).

Piestoze je zde uvedeno nckolik dalSich moZnosti, jak mirové operace d¢lit, v odborné

literatufe se predevsim vyuziva, a¢ nedokonalé, déleni dle generaci.
1.3 Regionalni peacekeeping v Africe

Ackoliv se mize zdat, Ze nejcastéjSim vysilatelem mirovych operaci je OSN, jak jiz bylo
uvedeno, Casto jsou jejich strijci jednotlivé staty, nebo jiné mezindrodni organizace. JelikoZ je
peacekeepingovou regionalni organizaci v Africe (Yamashita 2010), je tato podkapitola vénovana
peacekeepingu v Africkych zemich.

Idea o vzajemné pomoci africkych stati vychazi z politicko-psychologického konceptu
panafrikanismu, ktery se vyznacuje nejen sjednocenim vSech jedincti s africkym pivodem a
projevy vzajemné socidlni solidarity, ale také kulturni, politickou a ekonomickou emancipaci
afrického lidu zejména od kolonizace. Na téchto zadkladech vznikla prvni jednotnd mirova
Organizace Africké jednoty (Organisation of African Unity — OAU), jejimz hlavnim ukolem bylo
pomahat statim s dekolonizaci a ukoncenim rasové segregace. Prestoze v roce 1994 svého cile
dosahla, africky kontinent se nejen stal nejchudSim na svéte, ale dokonce byl chud$im nez kdy
dfive. Kuruvilla Mathews v knize The African Union — Autocracy, diplomacy and peacebuilding
in Africa uvadi n€kolik divodti neschopnosti Organizace Africké jednoty vyrovnat se s novymi
vyzvami jako byly ekonomické problémy, nemoci a vnitrostatni konflikty. Jednim z nich byl fakt,

ze zékladnim principem, na kterém byla tato organizace vybudovana byla doktrina o nevméSovani
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se do vnitrostatnich zalezitosti Clenskych zemi. Ackoliv byla ve Vétsingé statt po konci
kolonialismu ustavena diktatura, organizace tomu vzhledem ke zminénému zéakladnimu principu
nemohla zabranit (Mathews in Karbo, Murithi. 2018: 15-20). Na to navazuje Abou Jeng ve své
knize Peacebuilding in the African Union — Law, Philosophy and Practice kde uvadi, Ze problémy
spojené s neschopnosti Organizace africké jednoty zvlasté v obdobi po studené valce souvisely
predevsim s principy nezasahovani do statni suverenity. Bylo ziejmé, ze organizace vyzaduje
institucionalni reformu a v roce 2001 bylo rozhodnuto, Z7e bude nahrazena organizaci novou —
Africkou unii (Jeng. 2012: 131-133).

Africka unie byla zalozena v ¢ervenci 2002. Méla za pomoci Peace and Security Council
(Mirové a bezpeCnostni rady) ucinnéji a rychleji reagovat na bezpe€nostni hrozby v Africe.
Zvolila si za cil vytvoteni ,,jednotné a silné Afriky prostrednictvim vétsi jednoty a solidarity mezi
Clenskymi staty a jednotlivymi africkymi ndrody.* (African Union 2019) Neékteré jeji tkoly ale
podléhaji souhlasu Rady bezpecnosti OSN — mezi n¢ patii napt. prosazovani miru prostfednictvim
intervenci (Lizak. 2016: 76-78). Kofi Annan od svého nastupu do ufadu Generalniho tajemnika
aby byla aktivnimi v mirovych fesenich konfliktd probihajicich v jejich blizkosti (Annan in
Coleman. 2011: 518). V roce 2006 byla Africka unie uznana jako regionalni organizace pusobici
v souladu se zminovanou kapitolou VIII Charty OSN (Lizak. 2016: 78). Kromé& Africké unie
operuji na kontinentu mj. také organizace Intergovernmental Authority on Development,
Economic Community of West African States (ECOWAS), Southern African Development
Community, a Economic and Monetary Community of Central African States (Bellamy, Williams,
Griffin. 2010: 302).

Vétsina autorti se shoduje, Ze spoluprace mezi OSN a regionalnimi organizacemi znamena
vidi velkou vyhodu v tom, ze mohou africké regionalni organizace zabranit ptipadim, kdy
mocnosti vyuzivali konflikty probihajici mimo jejich uzemi k feSeni svych spord. Jednalo se o tzv.
zastupitelské valky*. Regiondlni organizace tak dle n&j mohou zabranit snaham o mocensky vliv,
jelikoz jim vice zalezi na ukonc¢eni konfliktu probihajiciho v jejich blizkosti (Lizak. 2016: 80-83).
Baba a Slotter ve své stati Successful Peacekeeping by Regional Organization: Necessarily

Hybrid podotykaji, Ze vSechny regionalni operace by mély podléhat mezinarodni legitimité a méli

* Dochézelo k nim hlavng b&hem Studené vélky. Kazda z mocnosti si vybrala stranu konfliktu, kterou podporovala,
predevsim zbranémi. Vysledek vétSinou znamenal zpustoSené staty bez vidiny ukonceni konfliktu. S tim souviselo
utrpeni civilniho obyvatelstva (Lizak. 2016: 80-83).
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by mit jasné stanoveny mandat, aby bylo mozné zajistit nestrannost a zaroven UspéSnost takovych
akci (Baba, Slotter 2014).

Nejveétsi problém prestavuje financovani africkych organizaci. VSechny operace Africké
unie podléhaji vysokym finanénim piispévkim ze strany Evropské unie, Spojenych statl, Ciny a
Svétové banky (Mathews in Karbo, Murithi. 2018: 26-28). N¢ktefi autofi se shoduji, ze by
organizace nebyla schopna samostatn¢ fungovat z vlastnich prostiedki (Williams. 2018: 21-23;
Lizak. 2016: 78). Kromé potizi s financovanim podléhaji pravé regionalni organizace dle Adane
Ghebremeskel narusovanim nestrannosti. Na rozdil od Lizaka povazuje za pravdépodobnéjsi
sledovani vlastnich z4jma v okolnich statech, které jsou etnicky provazané s oblasti rozmisténi
misi. K tomu pfispivaji i nedemokratické statni struktury (Ghebremesekel in Franke. 2006: 14).
S dalsi kritikou regionalniho peacekeepingu piisel Walter Dorn, ktery ve své stati Regional
Peacekeeping is Not The Way stanovil ¢tyfi hlavni argumenty, pro¢ regionalni peacekeeping neni
tou spravnou cestou k dosazeni miru. Prvni z nich uvadi podobné jako Ghebremeskel zajmy
okolnich statli zapojenych do mirovych operaci, které mohou narusit jejich nestrannost. DalSim
z diivodu je dle ngj skutecnost, Ze kazda z regionalnich organizaci nema dostate¢né prostredky,
aby fungovala sama, a tudiZ podléha zaroven zajmim mocnosti, které je financuji. Poslednim
argumentem je nedostate¢na mezinarodni autorita v porovnani s OSN (Dorn. 1998: 1-2).

Ackoliv ma regiondlni peacekeeping své zastance 1 odplrce napfi¢ akademickou sférou,
nelze mu odepfit relativni politickou a ekonomickou podporu mezinarodniho spolecenstvi zvlaste
vV posledni dekadé. Ziejmé& by africké regiondlni organizace samostatné nedokazaly pusobit
V oblasti mirovych operaci, ale spolecné s pomoci dalSich aktéri a se zachovanim hlavni autority

OSN, mohou dosahovat uspéchui (Franke. 2006: 13-14).
1.4 Kritiky konceptu a jejich reflexe

Z historického vyvoje je patrné, Ze mirové operace jiz nckolikrat ve své historii Celily
stagnaci €1 Upadku. Ackoliv jednim z prvnich diivodl krize operaci na udrzeni miru byla neochota
statli spolupracovat a nalézt konsenzus ve svych rozhodnutich, nemtzeme fici, Ze tomu tak bylo
ve vSech pfipadech. Pfi¢inou, pro¢ se mirové operace, tedy predev§im ty organizované OSN,
dostaly pod palbu kritiky, byla mj. série netispéchtl, které¢ si vyzadaly spousty obéti a nenaplnéni
cila, které si tyto mise stanovily (Jett 2019). Vyskytuji se vsak i kritické nazory na celé pojeti
peacekeeepingu, kterému se také vénuje tato podkapitola. Nasledné piedstavuje pokusy o hledani

zpusobi, jak se vyhnout dal§imu selhani misi na zaklad¢ zprav hodnoticich jiz ukoncené mise.
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Objevila se stanoviska, ze mirové operace v n¢kterych zemich zpusobily vice Skody nez
uzitku. Mezi takové autory mizeme zaradit Richarda Bettse, ktery tvrdil, Ze ptes zna¢ené Gspéchy
neékterych misi v obdobi studené valky nasledovala série misi, které svym pocinanim spise
zpusobily déle trvajici konflikt, a také podotkl, Ze nelze vnutit mir na mistech, kde ani jedna
Z proti sob¢ stojicich stran nechce ukoncit konflikt (Betts. 1994: 21).

Luttwak, jeden z nejvétsich kritikti tohoto fenoménu, vyslovil ve svém ¢lanku Give War a
Chance sepsaného v roce 1999 myslenku, Ze mirové operace zasahuji do piirozeného vyvoje
valek, po jejichz ukonceni mize nésledovat mir. Ackoliv povazoval vélku za Spatnou, vede dle
n¢j vzdy k ukonceni, jelikoz bud’ jedna ze stran konfliktu vyCerpa své moznosti k boji, nebo
porazi stranu druhou (Luttwak. 1999).

Ke kritikti konceptu patii dlouhodobé Dennis Jett, profesor mezinarodnich vztahti z Penn
State University, ktery ve své knize Why Peacekeeping Fails z roku 1999 prohlasil, ze se OSN
nachazi v situaci, kdy by jiz neméla mise na ,,vynuceni miru spoustét, jelikoz s prostredky,
jakymi disponuje, nema Sanci uspét (Jett. 1999: 33-34). Nasledné v roce 2019 vyjde aktualizovana
verze této knihy, jejiz predzvésti je lanek se stejnym nazvem, kde opét upozorniuje na to, Ze OSN
neni ,,/ékem proti konfliktiim, ale pouze bandazi.** (Jett 2019) Neni dle n€¢j mozné zadat Gspéch po
jakémkoliv aktérovi (nejen OSN ale i regionalnich organizacich) se snahou o nastoleni miru,
pokud nemaji dostatecné prostiedky k tomu, aby toho dosahli. Upozoriiuje na fakt, ze veSkeré
mirové operace podléhaji pomoci ,,velkych statu“, které disponuji vojenskymi prostredky, jez by
mohly byt relevantni v boji. Takové staty ale nemaji dostatek politického z4jmu je poskytnout a
vystavovat je tak nebezpeci. TudiZ do peacekeepingovych akci byvaji zapojeny regionalni, Spatné
vybavené armady ,,chudych zemi“. Navic také pfipomind, Ze nelze dosdhnout relevantniho
uspéchu v operacich na udrzeni miru, pokud zde , neexistuje mir, ktery by mohli udrzet.”
(Tamtéz)

Po kritikdch neuspéchi, které byly vysloveny viici OSN ale i jinym organizacim, bylo vice
nez zadouci vystavit probéhlé mirové operace podrobnym prizkumim, na jejichz zaklad¢ Ize
zhodnotit, kde doslo k selhdni a co je mozné pro dalsi operace vylepsit. OSN vydala nékolik zprav
zabyvajicich se jednotlivé neuspéSnymi operacemi. Prvni takovou lessons learned zpravou
(sebehodnotici zpravou) byla An Agenda for Peace. Ta obsahovala pfedev§im upozornéni na to,
ze OSN nedisponuje dostatecnymi financemi pro realizaci multidimenzionalnich misi, které se
objevily jako novy fenomén v obdobi po konci studené valky. AvSak neupozornila na fakt, ze
nebyly zménény pozadavky plnéni tradi¢nich principi na mise, které se svymi ukoly klasickym

peacekeepingovym misim nepodobaly (Bellamy, Williams, Griffin. 2010: 80).
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Nésledovaly zpravy o lekcich ze Somadlska a Rwandy vypracované nové vzniklym
Utvarem pro lekce z praxe jako soucast Odboru pro operace na udrzeni miru. Tyto lessons learned
zpravy obsahovaly cetna doporuceni pro dal$i mise jako napiiklad ,,jasnéjsi mandaty misi,
dostatecné zdroje, integrovany operacni plan, zlepSenou koordinaci, usmirovaci a budujici
Strategie, strategie humanitarni pomoci, jednotu veleni a kontroly, vetsi zodpovédnost, verejné
informacni kampané a ziskavani zpravodajskych informaci.” (Findlay in Bures. 2007: 78)
Zaroven ale Bure§ dodava, ze zpravy neobsahuji feseni hlavniho problému, a to moznosti vyuziti
sily v operacich podobnych té v Somalsku a Rwandé¢, kde byly jednotky OSN svédky masového
vrazdéni a nebyly schopny tomu zabranit. Tudiz tyto spisy, spiSe nez hledani lekci, nalézaly
ospravedInéni pro svou ne¢innost (Bures. 2007: 78-79).

Celkovou zménu lze pozorovat od nastupu Kofi Annana do funkce generalniho tajemnika
OSN. Tato zména se promitla i do lessons learned zprav. Prvni, kterou nechal zhotovit v roce
1999, byla zprava hodnotici pisobeni OSN v Srebrenici, kde nedokézala zabréanit krveproliti®.
V kapitole ,, Lessons for the future* (Lekce do budoucna) se uvadi, Zze za neuspéchem mise stoji
mimo jiné nedostatek politické vile, a Ze se jiz nemlze opakovat pripad, kdy mirové jednotky,
které jsou lehce ozbrojené, budou vystaveny piimé palbé neptatel (UN A/54/549). Druhou
zpravou za pusobeni Koffi Annana bylo znovuzpracovani zpravy ze Rwandy, ktera stejné jako
jeji predchozi verze pii¢itala netspéch nedostatku zajmu ze strany statti a zminovala povinnost
OSN ochranit obyvatelstvo i1 za cenu pfesaZzeni mandatu mise. Kofi Annan se v obou zpravach
vyslovil byt zodpovédnym za tyto netspéchy a vyjadiil omluvu mezindrodnimu spolecenstvi (UN
S/1999/1257).

Dalsi vyznamnou zpravou byla Brahimiho zprava, ktera je uvedena vySe. Jak jiz bylo
zminéno, obsahovala komplexni shrnuti vSech misi a doporuceni. Dalsi zprava, kterou zde
muzeme zafadit je jiz zminény vysledek projektu The Challenges Project zahajeného v roce 2002
- Vyzvy mirovych operaci: Do 21. stoleti. Ta naptiklad doporucovala pii zahajovani misi zhodnotit
finan¢ni 1 politické zdzemi organizaci a zajiSténi mezinarodniho spole¢ného vycviku vojenskych
jednotek s cilem zabranéni sledovani narodnich zajmu (Challenges of Peace Operations).

Zkoumani prob&hlych misi nadale probiha jak z fad pracovniki OSN, tak i od nezavislych
akademickych vyzkumnych pracovnikii. VétSina z nich se shoduje, ze pres uskali, ktera s sebou
mirové operace nesou nemuzeme popiit znaéné uUspéchy, kterych dosahly v nékterych zemich.
Klicovym se zda byt snaha o nastoleni miru v takovych zemich, které se o to opravdu samy snazi

také usilovat.

5> Neschopnost 150 lehce ozbrojenych jednotek OSN zabranit masakru Srebrenického obyvatelstva proti 2000
srbskych vojaku.* (Bures. 2007. 81)
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2 Historické souvislosti konfliktu v Somalsku

Druha kapitola poskytuje stru¢ny piehled historie konfliktu v Somalsku. Pro pochopeni
tématu jsou zminény pouze dulezité udalosti a vynechany detaily. Je délend do tii podkapitol.
Uvodni predstavuje pocatky konfliktd vyvrcholenych az v ob&anskou vélku, kterou se zabyva
druhé podkapitola. Konkrétn¢ popisuje piisobeni misi OSN na vyvoj vnitrostatni valky. V zavéru
strany OSN. Z diivodu zaméfeni prace je posledni podkapitola smérovand zejména do obdobi
pusobeni mise Africké unie. Kapitola je ukon¢ena rokem 2017 z divodu zajisténi dostateéného

poctu relevantnich zdroju a také kvili shrnuti desetiletého ptisobeni Africké unie v Somalsku.
2.1 Kofreny konfliktu a obdobi do intervence OSN

Somalsko ziskalo nezdvislost od britské (sever Somaélska) a italské (jih Somadlska)
nadvlady vroce 1960. Tato udalost budila velka ocekavani. Hawa Abdiova, somalska
gynekolozka a lékarka, dokonce ve svych pamétech uvadi, ze ,, nékteri lidé behem prvnich dnu
samostatnosti zemreli stestim.“ (Abdi. 2014: 15) Ocekavani se ale nenaplnila, jelikoz se ihned
projevily neshody mezi tzemim byvalych kolonii. Politikové se proto rozhodli pomoci
nacionalistické politiky vytvofit sjednocené ,,velké Somalsko®, které mélo zahrnovat mimo jiné i
¢ast tzemi v sousedni Keni a Etiopii, kde Zily pocetné skupiny somalské menSiny (Klima. 2012:
302-304). Prestoze se uvadi somalska spole¢nost jako jedna z nejvice homogennich v Africe, se
spole¢nym nabozenstvim a jazykem (Collier in Crocker, Hampson, Aall. 2001: 15), existovalo
v Somalsku stale rodinné klanové prtislusenstvi. Klan je zde zakladni socidlni jednotkou a spory
mezi klany také pretrvavaly (Klima. 2012: 303) Jan Zavésicky k tomu ve svém ¢Elanku pro
Politologicky casopis dodéava: , necitlivé zasady, neznalost mistnich redlii a snaha o aplikaci
zapadnich pomeéri na africké prostredi a nerespektovani mistnich vztahii a tradic jsou hlavni
chyby, kterych se byvalé materské zemé Italie a Velka Britanie podobné jako i jiné kolonialni
mocnosti dopustily. Jde predevsim o vytyceni hranic, nereflektujicich prirozené linie mezi
jednotlivymi klany, coz je kromé ekonomickych divodii nejcastéjsi pricina sporii v Africe.” Toto
jsou davody, pro¢ dle néj konflikty pietrvaly i po osvobozeni od kolonizace (Zavésicky. 2003:
186).

Po nékolika letech snah o sestaveni stabilni vlady doSlo vroce 1969 k zavrazdéni
prezidenta a nasledn¢ po svrzeni vlady pievzala moc nad zemi arméda v Cele s vysokym

armadnim Cinitelem Muhammedem Siadem Barrem. Ten zakazal vSechny politické strany,
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rozpustil parlament, zrusil Gistavu a nastolil Somalskou demokratickou republiku s hlavni ideologii
inspirovanou marxismem a leninismem. Tim ziskal zpocatku podporu Sovétského svazu (Klima.
2012: 367-368). Samoziejmosti také bylo pronasledovani politickych oponenti bez ohledu na
klanovou pfislusnost. Ackoliv jeho diktatura méla byt zalozena na oprosténi se od klanovych
svazki s filozofii ,,vSichni jsou si rovni“, realné¢ se k moci dostali pouze ptisluSnici tfi klani a
ostatni nebyli pfipusténi k ucasti na vladnuti, coz samoziejmé vyvolavalo nevuli znevyhodnénych
klant (Radégj. 2004:8).

Piestoze Urbanovska ve svém ¢lanku Operace OSN na udrzeni miru v Africe po skonceni
studené valky — predpoklady uspéchu oznacuje Somalsko jako typicky ptiklad vnitrostatniho
konfliktu (Urbanovska. 2008: 29) je dulezité také zminit konflikt mezi Somalskem a Etiopii o
tizemi Ogaden, ktery probéhl v roce 1977-1978 v tzv. Ogadenské valce® (Bradbury, Healy. 2010:
10) Barre si na toto teritorium kladl naroky vzhledem Kk velkému poétu somalského obyvatelstva,
které zde Zilo a také proto, ze jeho matka zde vyrGstala. Zaroven bylo toto izemi zahrnuto ve vizi
o velkém Somalsku. V mezistatni valce s Etiopii utrpélo Somalsko porazku. Jednim z divoda
bylo poskytovani zbrani Etiopii od Sovétského svazu. Barre tedy pozadal o spolupraci Spojené
staty, ¢imz skonéila podpora Somalska ze strany Sovétského svazu. Spor 0 Ogaden je piikladem
zastupitelské valky, ktera uvrhla zemi do chudoby. Znamenala mimo jiné vznik novych
vojenskych skupin, které usilovaly o svrzeni Barreho rezimu. Zaroven tento konflikt znamenal
pocatek rozkladu statu (Radgj. 2004: 9). Shodné také uvadi Klima, ze ,,ogadenskd valka
prohloubila hospodarsky upadek Somdlska zesileny jesté suchem a ndslednym hladem a
nemocemi. “ (Klima. 2012: 368)

Nasledovalo né¢kolik netspésnych pokust o svrzeni Barreho rezimu klanovymi skupinami.
Toto obdobi 1ze povazovat za pocatek obCanské valky v Somalsku — ZavéSicky datuje pocatky
obCanské valky na rok 1988. Vyznacuje se boji klanl proti reZimu ale zaroven konflikty mezi
klany samotnymi o vedouci postaveni. Zemé byla naprosto pfeplnénd zbranémi, které ziskala
spolupraci se Sovétskym svazem jako podporu Siada Barreho, nasledné v boji proti Etiopii ziskala
zbrané od Spojenych statl a také z Etiopie po Ogadenské vélce na podporu svrzeni reZimu
(Zéavesicky. 2003: 187). Tomas Radéj ve svém clanku Somdlsko: obcanska valka a kolaps statu
v periodiku Mezindrodni politika oznacil jako pocatek Somalské obcanské valky rok 1991, kdy
byla svrzena Barreho diktatura. Ten ze zem¢ uprchl, coz vedlo k chaosu a usilovnému boji klanti i
vojenskych skupin s cilem chopit se moci (Rad¢j. 2004: 8). Hawa Abdiova ve svych vzpominkach

pise: ,,boje neprestavaly a v listopadu 1991 vypukla obcanskd vilka mezi stoupenci dvou

6 Mirova dohoda byla oficialn& podepsana az v roce 1988 (Klima. 2012: 368)
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valecnych magnati ovladajicich hlavni mésto Mogadiso. Oba zneprdatelené tabory patrily ke
klanu Hawije, jeden k subklanu Habr Gidir vedenému Mohamedem Farrahem Aididem, druhy
k subklanu Abgal vedenému Alim Mahdim Mohamedem.*“ (Abdi. 2014. 111) Konflikt nabyl jesté
vétsich rozmért po zvoleni Aliho Mahdi Mohameda prezidentem na mirové konferenci v Dzibuti,
ktera probéhla v Cervenci 1991. General Aided oznacil volby za podvod a zpochybnil tento
vysledek. Redlné Ali nikdy nebyl oficialné uznan prezidentem. Mirova konference tedy
paradoxn¢ znamenala prohloubeni konfliktu (Howard. 2008: 22).

Jak piSou autofi souboru ¢lankli o Somalském peacekeepingu Mark Bradbury a Sally
Healy ,,rok 1991 a 1992 byly pro Somalsko katastrofou.” (Bradbury, Healy. 2010: 10). Zemé byla
rozdélena do nékolika klani a mensSich uskupeni (sub-klanil), které¢ se snazily ziskat kontrolu
alesponi nad urcitym Gzemim. Jen v hlavnim mést€ MogadiSo b&hem tohoto obdobi zemielo 25
tisic lidi a dalsi téméf 2 miliony z celého Somalska uprchlo do sousednich zemi (Tamtéz). Také
Klima upozornil, ze v roce 1992 ,, bylo valkou a hladem ohrozeno 6 milionu lidi. “ (Klima. 2012:
445) Rovnéz Hawa Abdi ve své autobiografické knize Nevzdavat se nadejé: Jedna zena, 90 000
zmeéneénych Zivotu pise: ,,v roce 1992 vSechna mezindarodni zpravodajstvi odvysilala zdbery
hladovéjicich somalskych deéti, a tak svét konecné pochopil, Ze u nas umiraji stovky tisic lidi. *
(Abdi. 2014: 38) Dale Urbanovska na zakladé poznatkd od Radé&je dodava: , obcanska valka
zpusobila hladomor nevidanych rozméru a kolaps statnich struktur. Pravé rozsahly hladomor
primél OSN k usili konflikt utisit a privést znepratelené strany k jednacimu stolu.” (Rad¢j in
Ubranovska. 2008: 29)

Otazkou pro¢ OSN nechala konflikt zajit do aZ k rozsdhlému hladomoru, ktery znamenal
smrt tisicii obyvatel Somalska, se zabyvalo n¢kolik autorti. Nekteti se priklan€ji k nazoru, ze OSN
tésné po konci Studené valky jest€¢ pokladala statni suverenitu nadfazenou lidskym pravim.
S ohledem na to, ze dle principt tradi¢niho peacekeepingu mirové operace podléhaly souhlasu
stat,, kde probihaly. Pro OSN bylo slozité najit zptsob, jakym by mohla byt autorizace mise
provedena, jelikoz v Somalsku zadné statni struktury neexistovaliy (Jeng 2012: 255; Aksu 2003:
21). Né&kteti autofi ale tvrdi, Ze kritické situaci v Somalsku mezindrodni spole€enstvi nevénovalo
pozornost proto, ze jednoduse dali pfednost feSenim konfliktli v byvalé Jugoslavii nebo valkam

Vv Perském zélivu (Engel, Olsen 2005: 50; O’Neill, Rees. 2005: 110).
2.2 Obdobi intervence OSN

Poté, co se v pribéhu ledna 1992 zacala OSN zabyvat kritickou situaci v Somalsku

generalni tajemnik Butrus-Ghali ptfizval za pomoci regiondlnich mirovych organizaci zastupce
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dvou vyse zminénych nejvétsich klanti k mirovému fesSeni spord, jelikoz v t&€ dobé nefungovala
74dnd oficialné uznavana vlada. Docasnd mirova dohoda byla podepsana 3.biezna 1992 v New
Yorku. Nasledné byla také schvalena pozorovatelska mise OSN do Somalska — UNOSOM |I.
(Zavesicky. 2003: 189). Ta vznikla za Gcelem ,, monitorovat priméri v hlavnim mésté Mogadiso,
chranit prislusniky a zarizeni OSN v pristavech a letistich v Mogadisu a eskortovat dodavky
humanitarni pomoci z téechto mist do distribucnich stredisek ve mésté a v jeho blizkém okoli. *
(Urbanovska. 2008: 30) Kromé toho se také strany domluvily na postupném odzbrojovani
(Tamtéz).

V cervnu 1992 somalské obyvatelstvo Celilo nejvétsimu hladomoru ve 20. stoleti. Toto
tvrzeni je postaveno na vypoctu umrtnosti vzhledem k procentu zasazeného obyvatelstva. Uvadi
se, ze v obdobi od bfezna do cervna 1992 umiralo 3000 lidi denn¢ hladem, nebo na nasledky
zranéni zpusobenych konfliktem (Rutherford. 2008: 43). Situaci zhorSovaly ¢im dal Cast&jsi
ptipady, kdy byly jednotky OSN vystaveny ostielovani, kdyz se snazily distribuovat humanitarni
pomoc. Neékolik z nich pfi tom bylo zabito. OSN tedy navrhla navysit pocet vojenskych
ptislusnikii za ucelem ochrany humanitarni pomoci a zaroven Vyzvala generala Aideda Kk
umoznéni provéfeni jeho zbrojniho arzenalu, vzhledem k dohod¢é o odzbrojovani. Tento krok
ovSem Aided oznadil jako poruSeni nestrannosti, tedy jednoho ze zakladnich principti mirovych
operaci, jelikoz byla k takové kontrole vyzvana pouze jedna strana konfliktu. Nasledn¢ doslo k
eskalaci konflikti mezi OSN a klany. Ozbrojeni banditi patfici k riznym klanovym skupinam
rabovali zakladny humanitarni pomoci a ,,kazdy, kdo mél zbran, si bez obalu bral, co se mu
zachteélo. “ (Abdi. 2014: 111)

Vzhledem ke zhorSujici se situaci, ve které dochéazelo k titoklim na ptislusniky OSN, doslo
k rozhodnuti, Zze Spojené staty poskytnou svoje vojenské jednotky k zajiSténi bezpecnosti
humanitarni pomoci a zahaji také vedeni mezinarodnich vojenskych jednotek OSN. Tato operace
nesla nazev UNITAF — United Task Force. (Zavesicky. 2003: 191). I kdyz primarné neméla za
ukol fesit konflikt ale spiSe poskytovat rozsahlou vojenskou ochranu distribucim potiebné
pomoci, V pfitomnosti americkych vojakd se zmirnily vypady klani va¢i humanitarnim
pracovnikim. Rovnéz zlepSila bezpecnost vV Somalsku a otevielo se na urcitou dobu letisté¢ a
pfistav v Mogadisu. Navic znamenala pfilezitost k zaméstnani mistnich obyvatel (Bradbury,
Healy. 2010: 11). Tento argument svym tvrzenim podporuje i Zavésicky, kdyz tika, Ze , mise
UNITAF byla pomérné uspesna. Somalské klany tvari v tvar vojenské sile omezily své vypady a
nasili se zmirnilo.“ (Zavésicky. 2003: 190) Doslo také k dohod€ a uskute¢néni Konference o

narodnim usmifeni v Somalsku, kde val¢ici skupiny sjednaly zédvazek ukonceni nasili, odzbrojeni
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a snahu o obnovu statu prostfednictvim pfechodné vlady Prozatimni narodni rady (ZavéSicky.
2003: 190-191).

Po relativnim uspéchu akce UNITAF bylo rozhodnuto o znovuobnoveni veleni OSN a
zahajeni mirové akce UNOSOM II. Ta navazala na pfechozi operace a usilovala pfedevSim o
dohled nad dodrzovanim piiméfi, dohodnutém odzbrojovani a nadéale poskytovala ochranu
dodavek humanitarni pomoci (Department of Public Information United Nations 2003). Nicméné
general Aided s procesem odzbrojovani nesouhlasil a utoky na jednotky OSN opét nabiraly na
sile, pfedev§im ze strany jeho vojenské skupiny. Dalsim faktorem, ktery zpusobil jeho nevoli bylo
samotné predani veleni mirové operace zpét k OSN. Aided béhem operace UNITAF
spolupracoval s jednotkami Spojenych statl, na oplatku ocekaval jeho zvoleni prezidentem a bral
jejich odchod jako zrazeni jeho divéry. Nasledné potfadal protiamerické ozbrojené demonstrace
Vv ulicich Modagi$a koncem unora 1992 (Williams. 2018: 8).

Pfi jednom z tokt ze strany generala Aideda na jednotky OSN zemielo 24 pakistanskych
vojakt a celé mezinarodni spolecenstvi zadalo potrestani vinikt.. Proto se samostatné jednotky
Spojenych statd rozhodly viidce jednoho z nejvétsich klanti zatknout, pfestoze tento krok mohl byt
vniman jako realné poruseni nestrannosti. Umysl se ale jim nepodafilo zrealizovat a nasledné boje
meély za nasledek kromé spousty civilnich obéti, které Aided vyuzival jako zivé Stity, také témeft
dvacitku mrtvych americkych vojaka a dalsi desitky zranénych. Poté, co zafungoval odstrasujici
piipad vysilanych nahravek, na kterych byla mrtva téla vojaku stazena z kiize a vlacena ulicemi
Mogadisa, oznamila vlada Spojenych statli ukonceni svého plisobeni v Somalsku (Klima. 2012:
445-446). Vzhledem k tomu, Ze nedochazelo k Gstupu konflikti rozhodla OSN o stazeni své
mirové mise. K tomu doslo v bfeznu 1995 (Zavésicky. 2003: 194-195).

2.3 Obdobi intervence AU

Ackoliv plsobeni intervence UNOSOM II. skoncilo, n€které z agentur OSN se nadale
snazily v zemi prostfednictvim riznych programti pomahat (HRW 1995). Obcanska valka ale dale
pretrvavala, piestoze general Aidid za nejasnych okolnosti v roce 1996 zemiel. Kromé ¢asti izemi
na severu pojmenovana Somaliland, ktera usilovala o nezavislost od roku 1991 se po ochodu OSN
ze zem¢ v disledku neutichajicich bojii odpojil v roce 1998 také Puntland na vychod¢ tizemi.
Ackoliv ani jeden z téchto samozvanych autonomnich statii neziskal mezinarodni uznani, patii
mezi nejvice rozvinuté a stabilni oblasti Somalska dodnes. Po nékolik let se Prozatimni narodni
vlada pod riznym vedenim snazila o zlepSeni situace a ziskani celého Somalska pod kontrolu

(Klima. 2012: 446, Williams in Koops, MacQueen, Tardy. 2015: 522-524).
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Po roce 2001 a pocatku mezinarodniho boje s terorismem se Somalsko opét postupné
stavalo stiedem z4jmu mezindrodnich organizaci. Pfedev§im diky isldmské teroristické skupiné
As-Sabab, ktera tam vznikla v roce 2006, nabirala na sile a zapojila se do stale probihajici
obCanské valky. Vzhledem k jejimu propojeni s teroristickou skupinou Al-Kajda, kterd byla
striijcem Utoku v New Yorku, panovaly obavy pfedevsim z mozného rozsifeni teroristii do zbytku
svéta (Country Watch 2018). A3-Sabab vznikla odtrzenim od Svazu islamskych soudct (The
Islamic Courts Union — ICU), coz bylo seskupeni, které v zemi usilovalo o nastoleni statu
zalozeného na isldmském pravu. ICU se stalo hlavnim odptircem Prozatimni federalni vladé
(zahrnujici 1 Puntland a Somaliland), jez byla na zakladé dohody podepsané v Nairobi v roce 2004
oznacena jako oficidlni vladni seskupeni (Williams. 2018: 29-32). Odbornik na lidska prava
doktor Jeng ve své knize Peacekeeping in African Union uvadi, ze se v tomto obdobi ozivil zajem
ze strany OSN smérem k Somalsku po krizi, kterd na urcitou dobu nastala po ukonceni
UNOSOM I. a UNOSOM II. (Jeng. 2012: 245-247).

Vzhledem Kk roztfisténosti somalské populace nebylo prekvapenim, Ze i nova Prozatimni
federalni vlada ziskala podporu jen velmi uzké skupiny obyvatelstva. Pro upevnéni své pozice se
vlada rozhodla pozadat regionalni organizaci IGAD. Byla ustanovena mirova operace IGASOM
podpofend Spojenymi staty a autorizaci Rady bezpecnosti OSN. Méla predevsim za tikol zajistit
vlad¢ kontrolu nad celym hlavnim méstem MogadiSo, a také zajistit pfemisténi vlady z exilu do
Somalska. Jiz od pocatku tato mirova operace ale neméla dostate¢nou podporu financi a ani
vojenské zakladny. Byly to nakonec samostatné jednotky vyslané z Etiopie, které chranily
Prozatimni federalni vladu a tato mise nikdy nebyla uskutecnéna. Hlavni mésto bylo ale neustale
ohniskem bojti klanti a vojenskych a teroristickych skupin (Williams. 2018: 28).

Williams ve své knize Fighting for peace in Somalia popisuje nasledny vyvoj v Somalsku
jako ,,bourlivou politickou situaci.* (Tamtéz) Poté co bylo hlavni mésto ovladnuto skupinou As-
Sabab, panovala v ném na kratkou dobu prekvapiva stabilita. Ta ale netrvala dlouho, jelikoZ se
toto uskupeni rozhodlo expandovat dale po celém Somalsku a zacalo usilovné boje proti
Prozatimni vladé. Kromé toho jeji napojeni na teroristickou skupinu Al-Kajda vyvolavalo obavy o
vytvofeni tzv. ,,safe haven“’ pro teroristické skupiny. Mezinarodni spolecenstvi proto apelovalo
na Africkou unii, Ze by se méla pokusit vice usilovat o mir ve svém pusobisti (Tamtéz).
Organizace méla jiz v této dob& na konté nékolik mirovych misi, napf. misi v Burundi, ktera byla
oznacovana za uspésnou (Murithi. 2008: 75). Na zaklad¢ téchto vyzev se Africka unie spole¢né

s predstaviteli mise [IGASOM a zastupci zemi Etiopie a Ugandy rozhodli pro vytvoieni nové mise,

7 Safe haven jsou oznatovéany Uzemi nebo staty, kde mohou teroristické skupiny organizovat svou ¢innost a trénovat
své jednotky. Zpravidla vyuzivaji pro tyto ucely zemé, ve kterych panuje bezvladi (U.S. Department of State 2017).
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ktera bude podporovat rozvoj a stabilitu Somalského statu. Dne 19. ledna 2007 byla ustanovena
nova mise s nazvem AMISOM. Byla podporovana ze strany OSN, Spojenych stati ale také
Evropské unie (Williams. 2018: 39-42).

Jak bylo uvedeno v podkapitole Regionalni peacekeeping Vv Africe, néktefi autofi
poukazuji na neschopnost Africké unie a jinych regionalnich organizaci fungovat samostatné.
Jinak tomu nebylo ani v piipad¢ této mise. Jiz od pocatku byla AMISOM zavisla na poradenstvi a
finan¢ni podpofe nejen ze strany OSN. Ta ji poskytla i autorizaci Rady bezpe¢nosti pod kapitolou
VIl Charty OSN (Williams. 2018: 43-47). Jeji hlavni naplni se stal boj s teroristickou skupinou
As-Sabab, ktera ovladala hlavni mésto. Hlavnim problémem se ukézala byt neochota ¢lenskych
stath Africké unie poskytovat své vojenské jednotky. Ackoliv finan¢ni ptispévky zemé musely
poskytnout, ohledné casti svych vojaka bylo zapojeni do misi dobrovolné (Williams. 2018: 75-
76). V roce 2008 se ptipojily vojenské slozky Etiopie, coz mélo na vyvoj mise pozitivni vysledky.
Nicméné ani nasledny nartst vojenskych slozek i z jinych stati (Uganda, Burundi, Kena aj.)
neznamenal ukonéeni bojii s As-Sababem (Maruf 2017).

DalSim faktorem, ktery misi AMISOM napomohl k ¢aste€nému dosazZeni cilti byl pocatek
podpory ze strany OSN ve strategické a logistické oblasti. V roce 2009 vznikl tzv. Utad OSN pro
podporu AMISOM (UNSOA — United Nations Support Office for AMISOM). I diky této podpote
zaznamenala operace v roce 2011 zasadni posun v feSeni konfliktu. Tim bylo ziskani hlavniho
mésta Mogadiso pod svou kontrolu, zaroveii v témz roce ale doslo k bitvé s A§-Sababem na
hranicich s Ketou, pfi které zemielo vice nez Sedesat Burundskych vojékli. Na to Africkd unie
reagovala snahou o dalsi navySeni vojenskych jednotek, rozsifenim uzemi svého vlivu i mimo
hlavni mésto a doplnénim mandatu operace. K tomu ostatné¢ doslo hned nékolikrat v prubéhu celé
mise (Williams. 2018: 44). V prostiedi relativnich tspéchti doslo v roce 2012 k uskute¢néni
voleb, kterych se zicastnilo n€kolik politickych skupin a byla ustanovena nova federalni vlada a
zvolen prezident. V nasledujicich letech ale n€kolikrat doslo k politickym neshodam a vétSina
premiérl vlady nezistala ve své pozici déle neZ rok. PfestoZe jednotky Africké unie a Somalska
za vojenské pomoci Spojenych statli spoleéné postupovaly napiié zemi Vv boji s As-Sababem,
nadéle byla teroristicka skupina striijcem sebevrazednych utokd, které zptsobily desitky i stovky
mrtvych jak z fad civilistl, tak jednotek Africké unie, a dokonce své plisobiste rozsitila o sousedni
staty, predev$im Kenu (Country Watch. 2018: 65-76).

Po deseti letech pusobeni mise AMISOM vznikla v roce 2017 hodnotici zprava, ktera
zaznamenala Uspéchy svych snazeni a obsahovala také doporuceni do budoucna. Pies optimistické

vysledky v podobé fungujicich policejnich a armadnich slozek v nékterych méstech, obnovenych
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Skol a nemocnic je nutno poznamenat, ze Somalsko nebylo v roce 2017 schopno tyto slozky
ziizovat bez pomoci jednotek AMISOM, proto bylo rozhodnuto o prodlouzeni plisobeni mise
(Maruf 2017). Zaroven v zavéru tohoto roku doslo k nejvétsimu bombovému teroristickému ttoku
v dé¢jinach Somalska, pii kterém zemielo vice nez 500 civilist, coz zplsobilo dalsi diskuze, zda

je vibec mozné nastolit v zemi trvaly mir (Tamtéz).
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3  Zhodnoceni misi OSN a Africké unie v Somalsku

Posledni kapitola této prace piedstavuje charakteristiku mandatu misi OSN a Africké unie
a nasledné tyto mise srovnava. Za ucelem zodpovézeni stanovenych vyzkumnych otazek jsou
nejprve v uvodni podkapitole zhodnoceny mise OSN a v nasledujici mise Africké unie. Vzdy jsou
analyzovany z hlediska naplnéni svych stanovenych mandati a s ohledem na déleni mirovych
operaci do generaci, které je vzhledem k jasné stanovenym kritériim vnimano jako nejvhodnéjsi

zpusob klasifikace mirovych operaci. Na zaver jsou mise obou organizaci srovnany mezi sebou.
3.1 Charakteristika misi OSN

Dtivodem, pro¢ se OSN rozhodla do konfliktu v Somalsku zasdhnout byla ob¢anska valka,
kterd v roce 1991 zpulsobila rozsdhly hladomor, jemuz podlehlo asi 300 000 lidi. Dalsi asi 2
miliony ze zem¢ uprchly (Department of Public Information United Nations 2003). Piedchozi
kapitola nastinila, jaky mély operace OSN dopad na vyvoj konfliktu. Pro zhodnoceni naplnéni
mandatu, jejZ si stanovily je potieba specifikovat charakteristiku kazdé operace, cemuz se budou

vénovat nasledujici ¢asti podkapitoly.
3.1.1 Operace UNOSOM 1.

Pted zahajenim mirové operace, kterd probihala od dubna 1992 do biezna 1993, se OSN
pokusila nejdiive fesit konflikt dle svého ustanoveni v Kapitole VI Charty OSN diplomatickymi
cestami. V lednu 1992 rezoluci Rady bezpecnosti bylo uvaleno na Somalsko embargo na dovoz
vSech zbrani a vojenského materialu. Zde je vhodné pfipomenout informace z vyvoje konfliktu,
kde je uvedeno, ze Somalsko jiz v této dobé bylo pfeplnéné zbranémi, které v urcitych fazich
konfliktu poskytly jak Sovétsky svaz, tak Spojené staty. Predevsim ale potfebovalo somalské
obyvatelstvo humanitarni pomoc. Na to Rada bezpec¢nosti reagovala vytvorenim tymu, ktery mél
za ukol sestavit plan zajiSténi neomezenych dodavek humanitdrni podpory. Nasledné byla
podepsana dohoda mezi dvéma hlavnimi zneptatelenymi zastupci klanli o zastaveni palby.
Zaroven byla 24. dubna 1992 schvalena rezoluce schvalujici vznik mirové mise OSN. Samotna
mise byla pozastavena v prosinci téhoz roku. (Department of Public Information United Nations
2003).

Mirova operace S nazvem UNOSOM I. (United Nations Operation in Somalia) méla
zahrnovat zpocatku 50 vojenskych pozorovatel a poté se mélo piipojit 500 ¢lent vojenské

jednotky. Mandat této mise nebyl rozsahly. Vojenské jednotky mély zajistovat ochranu
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humanitarni pomoci na letiSti a v pfistavu v MogadiSo a nasledné¢ doprovazet konvoje
s dodavkami do mésta a zarucit bezpe¢nost humanitarnim pracovnikiim. Disponovaly pravomoci
vyuziti sily v piipad¢ sebeobrany. Mise meéla dale za ukol kontrolovat dodrzovani pifiméii v
Mogadisu, které bylo stanovené dohodou o zastaveni palby mezi znepiatelenymi stranami.
Operace mj. usilovala o pokracovani mirovych rozhovort s vidinou zastaveni boju a rekonstrukci
statnich struktur (UN S/751/1992).

Dne 12. srpna 1992 generalni tajemnik informoval Radu bezpecnosti, ze po znac¢nych
zpozdénich bylo dosaZeno s viidci hlavnich frakci v Mogadisu dohody® a v pribéhu zaii dorazilo
do Somalska 500 bezpecnostnich pracovnikii pod hlavickou OSN. V té dob¢ vSak uz prob¢hl
bliz$i prizkum situace v Somalsku, coz vedlo generalniho tajemnika k uvédomeéni, ze ani tento
pocet nebude dostatecny. V dalSich rezolucich Rada schvalila navySeni sily a rozmisténi
velitelstvi ve ¢tyfech zonach. Celkova sila UNOSOM tedy méla ¢itat 4219 pracovnikl (UN SC
775 28/4/1992). Tato rezoluce ale nebyla schvalena po konzultaci s vedoucimi klanti. To mj.
zpusobilo nelibost z jejich strany va¢i OSN. Jak v této souvislosti uvadi OSN: .V 7Fijnu a
listopadu 1992 se i pres veSkeré usili mezinarodniho spolecenstvi poméry vV Somalsku nadale
zhorsovaly. Situace se rozsifila o rozsahlé drancovani zasob humanitarni pomoci, loupeze
ozbrojenymi skupinami a obecné bezpravi. Vysledkem bylo, Ze zatimco dodavky zdasob byly
pripraveny, velmi mala cdst humanitarni pomoci se dostala k tém, kteri ji nejvice potrebovali.
(Department of Public Information 2003) V souvislosti s touto situaci si generalni tajemnik
uvédomoval potiebu zmény, coz vedlo k rozhodnuti pfijeti nabidky ze strany Spojenych stath
k vedeni rozsahlé vojenské mise v Somalsku (Williams in Oxford. 2018: 411-412).

Tuto mirovou operaci dle charakteru jejiho mandatu muzeme zafadit mezi tradi¢ni
peacekeepingové operace uvedené v prvni kapitole, a to i pfesto, ze byla vyuzita ve vnitrostatni
vélce. Operace spliovala vSechny podminky stanovené ,,svatou trojici* tradi¢niho peacekeepingu.
Byla vysldna se souhlasem ptedstavitelli znesvarenych stran, vyuziti sily bylo povoleno
vV minimalni mife a pouze za ucelem sebeobrany. Navic obsahovala nestranné mezinarodné
slozené jednotky pod vedenim OSN. Vzhledem k tomu, Ze realn¢ ani nedoslo k rozsifeni poctu
pracovnikit OSN dle schvalené rezoluce 755 zahrnovala tato mise pouze Uc€astniky pozorovatelské
mise a vojenské jednotky, které mély poskytovat obranu humanitarni pomoci, ale samy se staly
ter¢em boju. Mise nedosahla ani jednoho z cilt, které si stanovila do té doby, neZ byla pfizvana
pomoc veleni vojenskych jednotek Spojenymi staty a pocatku operace UNITAF. Dohodnuté

pfiméfi nebylo dodrzovano, pravé naopak se palba rozsitila jesté proti konvojim s dodavkami

8 OSN ¢&ekala na schvdleni o rozmisténi operace od generala Aideda, ktery s nasazenim vojenskych jednotek
nesouhlasil (Rutherford. 2008: 38-39)
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humanitarni pomoci, ke které se diky tomu kriticky zasazené obyvatelstvo nedostalo a potraviny

uloupily vojenské skupiny znesvarenych klant.
3.1.2 Operace UNITAF

Vzhledem ke zhorSujici se situaci v Somalsku zvéazila OSN potiebu provést zmény ve své
misi UNOSOM, které bylo znemoznéno naplnéni mandatu. Vyuzila tedy nabidky Spojenych stati
na vedeni rozsahlé vojenské humanitarni operace po boku OSN. Rezoluci ze dne 3. prosince 1992
byla ustanovena operace s nazvem UNITAF — The United Task Force, rozmisténa v Somalsku o
Sest dni pozdg&ji. Nesla pracovni nazev Restore Hope — Obnoveni nadéje (UN S/RES/794). Mise
trvala od prosince 1992 do biezna roku 1993, tedy celkem asi tfi mésice.

Mandat mirové operace spocival ve vytvofeni bezpecného prostfedi pro dodavky
humanitarni pomoci prostfednictvim vojenského personalu. Dle rezoluce Rady bezpecnosti 794
bylo povoleno pod Kapitolou VII Charty OSN vyuziti vSech prostiedkl ke splnéni tohoto tkolu v
co nejkrats$i mozné dob¢. Jednotky zahrnovaly téméi 40 000 pracovnikli pochazejicich predevsim
ze Spojenych stati, ale také Francie, Belgie a dalSich vice nez dvaceti zemi (Williams in Koops,
MacQueen, Tardy. 2015: 412). Poprvé doslo k vyslani mirové intervence bez souhlasu statu, ve
kterém probihala (Jeng. 2012: 251-252). Také poprvé doslo k povoleni vyuziti sily k uskute¢néni
humanitarnich cila (Ahmad. 2012: 321). Ptestoze to nebylo stanoveno mandatem, zahrnovala tato
mise také logistické operace spojené s rekonstrukei letisté, pfistavu a cest, aby mohla splnit tkoly,
které si zadala. Regiony nejvice zasazené hladomorem zasobovala humanitarni prostiednictvim
vzdusnych sil. Tim zabranila pfipadim napadani konvoji dovazejici potfebny material (Ibid in
Williams. 2018: 254).

V pribéhu mise se objevily neshody v pojeti mandatu mezi Spojenymi staty a generalnim
tajemnikem OSN. Zatimco prvni chapali naplnéni svého tikolu ve stanoveni bezpe¢ného prostiedi
pro dodavky humanitarni pomoci, OSN vidéla mandat jako ,,vytvoreni obecné bezpecnych
podminek, ve kterych by mohla po opetovném predani veleni svobodné pusobit. *“ (Chopra. 1995:
42) Také bylo od UNITAFu pozadovano, aby vedla rozsadhlou akci odzbrojovani a budovani
statnich struktur, coZ Spojené staty zprvu odmitaly. Nakonec se ale pod natlakem UNITAF ptece
jen postarala o zfizeni n¢kolika regionalnich rad, policejnich stanic a znovuobnoveni nemocnic.
(Hirsch, Oakley. 1995: 18) Odzbrojeni se ale zdalo jako nesplnitelny ukol vzhledem k tomu, ze
Vv zemi vlastnil zbran kazdy. Navic panovaly obavy z mozného nelegalniho prodeje zbrani ze

sousednich statl. Po nékolika konferencich a diplomatickych schiizkach zacatkem roku 1993
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dosSlo k dohodé¢ mezi zastupci UNOSOM a UNITAF k piedani veleni opét smérem k OSN.
(Williams in Koops MacQUeen, Tardy. 2015: 413)

Ackoliv jednoduchy mandat mise muze vyvolavat dojem, Ze operace spadala do skupiny
tradicnich peacekeepingovych operaci, je zde n€kolik faktort,, diky kterym je zatazovana spise
mezi mise multidimenzionalni. Mezi né patii moznost vyuziti sily i v jinych piipadech nez
Vv sebeobrané. Dalsi odliSnosti je slozeni a velikost vojenskych jednotek, které se skladaly
z n¢kolika desitek tisicti vojakt z riznych zemi. Je také potfeba pfipomenout fakt, Ze i kdyz to
mandat mise konkrétn€ nezmitioval, byla po operaci UNITAF Zadana tada ukold od logistickych
operaci po celkové nastoleni bezpecného prostiedi i s uplnym odzbrojenim znesvarenych klant a
stabilnimi statnimi strukturami. I pfes nejednoznacné vymezeni mandatu mizeme tuto misi
Z hlediska jeho naplnéni povazovat za Gspésnou. Pokud bychom brali v uvahu pouze pojeti cild ze
strany Spojenych statll, tak tato operace provedla uspéSnou distribuci humanitdrni pomoci do
oblastni nejvice zasazenych hladomorem a podafilo se ji zachranit tisice zivott. | z pohledu OSN
ale 1ze tvrdit, Ze vytvotreni n¢kolika humanitarnich center v zemi, které jiz nebyly vystaveny pifimé
palbé znesvafenych skupin a zavedeni nékolika zadkladnich statnich instituci zatazuje UNITAF
mezi mise s kladnym vysledkem. Problémem a hlavni chybou se zde ukézalo propojeni misi
Spojenych stath a OSN. Oba hlavni aktéti meli totiz zcela odliSné predstavy jak o mandatu a

cilech mise, tak o jejim kazdodennim fungovani (Williams in Oxford: 414; Jeng. 2012: 253).
3.1.3 Operace UNOSOM 1.

Mise UNOSOM |II. byla ztizena rezoluci 841 Rady bezpecnosti ze dne 26. biezna 1993 a
k jejimu Uplnému stazeni doslo pocatkem biezna 1995. Vedeni operace bylo vlozeno opét do
rukou OSN. Stejné jako v misi UNITAF byla povolena moznost uziti sily k naplnéni mandatu.
Ten zahrnoval jiz od pocatku celou Skalu jasné vytyCenych cili a v pribéhu byl nékolikrat
roz$ifen. Pod kapitolou VII méla mise na starosti tiplné odzbrojeni vSech klanti v Somalsku véetné
likvidace pozemnich min. Kontrolovala dodrzovani dohod o ukonceni nepiatelskych akci a
Vv pfipad¢ poruseni téchto dohod o zastaveni palby zahgjit vhodna opatieni vii¢i dané skupiné.
Déle méla zajistit bezpecnost na vSech letiStich, v pfistavech a na komunikacich za ucelem
poskytovani humanitarni pomoci a také zajistit jeji ochranu. Navic chtéla poskytnout pomoc
uprchlikiim a osobam vysidlenym ze Somalska do okolnich zemi. Kromé toho operace usilovala o
obnovu somadlskych instituci a jako celkovy cil si stanovila dovést Somalsko ke svobodnym
volbam (UN S/RES/814). Ukoly mély byt provedeny za piitomnosti vojenské a policejni slozky
Citajici 28 000 jednotlived. (Williams in Koops, MacQueen, Tardy. 2015: 431).
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Mandat mise byl rozsifen v ¢ervnu 1993 po utoku na jednotky OSN o ,.prijeti veskerych
nezbytnych opatreni proti kazdému, kdo nese odpovédnost za takové utoky, a to i proti osobam
odpovédnym za verejné podnécovani k takovym utokium.“ (UN S/RES/837) Nasledné v tinoru
1994 vydala OSN dalsi rezoluci, ktera misi zadavala za kol poskytnout pomoc somalské policii
soudnimu systému a politickym procesim (UN S/RES/897). Utoky somaélskych skupin se ale
stupniovaly a dochézelo k pfepadani vozidel a stanovist OSN. Odpovédi na to byly agresivnéjsi
postupy jednotek OSN vici ozbrojenym klanim, coz ale zptisobilo dohady o tom, Ze operace jiz
nebyla zaméfena na sviij hlavni cil, a to humanitarni pomoc (Diehl. 1996: 156) Poté co v fijnu
roku 1993 doslo k zabiti témét dvou desitek americkych vojaki se nejen Spojené staty, ale i OSN
rozhodly, ze ukon¢i svou rozsahlou operaci v Somalsku.

Dle rozsdhlého manditu mise, ktery zahrnoval jak humanitarni cile, tak ochranu
obyvatelstva i rekonstrukci statnich instituci, Ize UNOSOM II. zatadit jednoznaéné mezi operace
druhé generace nebo také SirSi peacekeepingové operace. S pfihlédnutim k tomu, Zze mise
usilovala o vybudovani miru a statnich struktur spada také ¢astecné do konceptu peacebuildingu —
budovani miru zminéného v dokumentu An Agenda for Peace. Pro ukonc¢eni mise pouzilo OSN
stejny argument, ktery ve své kritice celého pojeti peacekeepingu vyslovil Jett — tudiz, Ze nelze
nastolit mir v zemich, které o to nestoji. Z toho vyplyva, Ze mandat mise nebyl naplnén. OSN se
ve své podstaté stala jednou z frakci obCanské valky a sama utrpéla velké ztraty na zivotech
vojenskych jednotek. Nedokazala zajistit ani zakladni ochranu civilniho obyvatelstva (Kapteijns.
2013: 436). Spojené staty obvinovaly OSN z pomalé reakce na vyzvy, kterym celila (Allard.
2002: 3).

Z operaci OSN v Somalsku se poté stal precedent, ¢emu se pii misich vyvarovat, ze
kterého poté diky zpravam Lessons learned organizace Cerpala ve svych dalSich misich (Deihl.
1996: 154). Nékteré zdroje uvadi, ze po ukonceni pusobeni OSN v Somalsku dokonce vznikl
takzvany ,,Somalsky syndrom®, ktery zplsobil neochotu mezinarodnich organizaci angazovat se

Vv operacich na udrzeni miru, pfedevsim v africkych zemich (Crocker. 1995: 2).
3.2 Charakteristika mise Africké unie

Nasledujici ¢ast se vénuje detailnéji mandatu operace AMISOM, kterd byla ustanovena
Mirovou a bezpecnostni radou Africké unie 19. ledna 2007 a jeji plisobeni zatim nebylo ukonceno
(AMISOM 2019).

Vzhledem k tomu, Ze ptivodné bylo planovano po nékolika mésicich pievést veleni mise

na OSN, cilem byla zpoc¢atku podpora miru, stabilizace situace v zemi a vytvoieni podminek pro
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zahajeni humanitarnich ¢innosti OSN. Nasledné byl stanoven mandat, ktery zahrnoval podporu
dialogu mezi vSemi znepratelenymi skupinami v Somalsku. Dale mé¢la mise za ukol asistenci pfi
odzbrojovani, ochranu Prozatimni federalni vlady a pomoc pii budovani samostatnych
somalskych bezpe¢nostnich slozek. Cilem bylo také poskytnuti humanitarni pomoci a repatriace
uprchliki (AMISOM 2019). OSN ale odmitla ptevzit kontrolu nad celou misi a zfidila pouze
zmifiovany Utad na podporu AMISOMu a poskytla autorizaci mise rezoluci Rady bezpe&nosti
(UN S/RES/2010).

Ackoliv byl pivodni mandat mise stanoven na 6 mésicu, byl n€kolikrat prodlouzen a
pozménén. K posledni aktualizaci doslo v roce 2017, kdy byl mandat schvalen rezoluci 2372
Rady bezpecnosti OSN. Cilem se stala pomoc jiz fungujicim bezpecnostnim somalskym silam
s cilem chranit somalské organy. Nadale je usilovano o usmifeni a budovani miru, ochranu a
bezpecnost pracovniklt AMISOM i pomocnych pracovniktt OSN. Spole¢né pracovaly na zajiSténi
zasobovacich cest pro distribuci humanitarni pomoci. Navic ale obsahoval mandat zminku o
toénych operacich proti teroristické skupiné As-Sabab a dal§im ozbrojenym skupinam. Mélo by
také dojit k postupnému ptedani bezpe¢nostnich Ukold smérem k policejnim a vojenskym
somalskym organum (UN S/RES/2372). Vroce 2017 zahrnovala mise pfiblizné 22 000
vojenskych ¢lent mirové operace, coz z ni v tomto obdobi ucinilo nejobsazenéjsi misi (Williams.
2018: 256).

Jiz od pocatku zahijeni operace se vyznaCovala AMISOM jako multidimenziondlni
mirova mise uskutecnéna regionalni organizaci. Vzhledem k tomu, Ze jejim hlavnim tkolem se
stal boj s teroristickou skupinou A$-Sabab ji miZeme zafadit mezi tzv. operace tfeti generace
zahajené ve druhém tisicileti. Co se tyka naplnéni cili, které si zadala, panuji napfic literaturou
rizné nazory a zhodnoceni ztézuje i1 fakt, ze mise jeSté¢ nebyla ukonéena. Z divodu zajiSténi
dostate¢ného poctu zdroji v tomto hodnoceni bude brano v tivahu desetileté ptisobeni mise, tedy
do roku 2017.

VétSina autort se shoduje, ze bez pisobeni mise by zem¢ nebyla v aktualné relativné
stabilnim stavu (Maruf 2017; Wiley 2018; Williams 2018). Mandatem stanovena ochrana
Prozatimni federalni vlady byla Gspé€$nda, dokonce doslo k volbam a vytvoreni nové vlady. Kromé
fungujicich policejnich a vojenskych slozek je tedy zde i parlament, ktery se pysni ¢tvrtinovym
obsazenim zenami (Wiley 2018). Humanitarni pomoc byla zajist'ovana pfedev§im prostiednictvim
programtt OSN. Ve skutecnosti byla celd operace zavisla na pomoci z raznych stran. At uz to byla
finan¢ni podpora od Evropské unie a OSN nebo poskytnuti vojenského vybaveni piedevsim od

Spojenych statd. Nelze jednoznaéné zhodnotit, zda pozitivni vysledky muizeme pfipsat pouze

36



Africké unii, ackoliv zaroven nelze operaci odepfit, ze sviij mandat postupné plni (Gettleman
2011; Williams 2018)

Zaméieni AMISOMu bylo zejména budovani statnich struktur a vojenské cile, kde
zaznamenala zna¢né Uspéchy v podobé ziskani hlavniho mésta pod svou kontrolu. Nicméné
panuje shoda vtom, Ze A$-Sabab je stale aktualni hrozbou. Dle Williamse Africka unie
nedisponuje prostfedky, aby mohla uplné ukoncit pisobeni teroristické skupiny v Somalsku. Toto
tvrzeni dokazuje i fakt, e béhem bojti mezi Africkou unii a A§-Sababem zemiel nejvétsi pocet
vojakt v historii peacekeepingovych operaci regionalnich organizaci a skupina nadale provadi
sebevrazedné toky zasahujici i civilni obyvatelstvo (Williams 2018). | z tohoto divodu ¢lenské
zemg¢ jiz odmitaji nasazovat vojaky do mise AMISOM a jeji budouci pisobeni je tak nejisté. Mise
méla byt jiz nékolikrat ukoncena, ale vzdy doslo k prodlouzeni mandétu, pfedev§im z divodu
obav, Ze existujici somalské statni instituce by nedokazaly bez podpory mise fungovat (Maruf
2017).

3.3 Srovnani misi Africké unie a OSN

Nasledujici podkapitola nastini hlavni rozdily mezi operacemi z hlediska jejich zatazeni do
urCité generace, délky trvani, velikosti vojenskych jednotek a dle vyhodnoceni naplnéni nebo
nenaplnéni mandatu mise, ¢imz poskytne odpovédi na vyzkumné otazky.

Jako prvni byla v Somalsku ustanovena mise OSN s nazvem UNOSOM 1. Z hlediska
zatazeni do generaci spada jeji mandat mezi klasickych mirové operace, a i pies zdanlivé
jednoduché cile, ktery si zvolila, nebylo mozné je splnit. Zvlasté proto, ze v zemi, ktera byla
nékolik let zmitana valkou a téméf kazdy zde vlastnil zbran, operovala s jednotkami, kterym
nebylo umoznéno uziti sily ve snaze dosazeni cili. Obcanska valka mj. zpusobila rozsahly
hladomor, ktery se alespon ¢aste¢né podafilo zmirnit, coz se ale neda fici o konfliktu, jenz byl
misi spiSe prohlouben. UNOSOM 1. trvala necelych 8 mésicli, coz ji zafazuje mezi druhou
nejkratsi z tohoto seznamu. Zaroven disponovala nejmensi vojenskou slozkou.

Naproti tomu misi UNITAF vedené Spojenymi staty bylo umoznéno uziti sily i v jinych
piipadech, nez byla sebeobrana. Tato skute¢nost paii mezi hlavni znaky odliSujici prvni a druhou
misi. Mise odlisuje také to, ze UNITAF disponovala nejvétsim poctem vojenskych jednotek
z uvedenych misi na nejkratsi dobu ptisobeni. Mandat se podatilo z velké ¢asti splnit. Konflikt byl
diky operaci na urcitou dobu zmirnén a dodavky humanitarni pomoci se podafilo dostat 1 do

oblasti nejvice zasazenych hladomorem. Piestoze mandat mise oficialné nebyl jiny nez ten, ktery

37



byl zvolen pro UNOSOM 1., realné operace zahrnovala celou fadu ukold, tudiz je zafazena mezi
multidimenzionalni mise. Toto zafazeni je dal$im rozdilem mezi misemi UNOSOM 1. a UNITAF.

Zatim posledni mirovou operaci organizovanou OSN Vv Somalsku byla UNOSOM II. Ta
stejné jako predchozi UNITAF méla multidimenzionalni charakter a také méla moznost pouzitim
sily naplnit své cile. To se ji ale nepodafilo ani prostiednictvim druhé nejpocetnéjsi vojenské
zakladny ze srovnavanych misi. Nesplnila témét ani jeden z ukoll, ktery si zadala a zaroven
znamenala nejvEtsi zklamani. Trvala pfiblizné rok a je tak druhou nejdel$i mirovou misi
vV Somalsku.

Posledni srovnavanou misi je AMISOM. Zakladni rozdil odliSujici misi od ostatnich je jiz
ve vysilateli, jimz nebyla ONS ale Africkd unie. Piivodni mandéat mise spadal spise, stejné¢ jako
mandat mise UNITAF a UNOSOM Il., mezi operace druhé generace, ale doplnéni o boj
S teroristickou skupinou jiz zatfazuje AMISOM mezi operace tieti generace. Je zatim nejdel$i misi
v zemi. Vzhledem Kk tomu, ze stale probiha, zhodnoceni naplnéni mandatu lze uskuteénit pouze na
zakladé¢ vyroénich zprav shrnujicich desetileté pusobeni zroku 2017. Ackoliv se potyka
S vyraznymi problémy s vojenskou i1 finan¢ni vybavenosti, miZeme na zéklad¢ literatury
vyhodnotit misi jako ¢aste¢né naplilujici svlij mandat. Celkové zhodnoceni ale bude mozné az po

ukonceni mise.
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Zavér

Peacekeeping jako forma feSeni konfliktd je uz od jeho vzniku velmi sloZitym tkolem.
Nejednoznaénost vymezeni konceptu a velké naroky na mirové aktéry zpusobily v historii
zklamani 1 kritiku tohoto fenoménu. Pfesto ale za dobu svého plsobeni na mezinarodnim poli
zaznamenava i UspeSné mise z hlediska naplnéni mandati. Zda mezi n¢ je mozné zatadit i mirové
operace, které byly vyslany do Somalska bylo mj. pfedmétem studia této prace. Nejdiive ale bylo
potieba za i¢elem odpovédi na vyzkumné otazky na zakladé studia odborné literatury poskytnout
nékolik moznosti vymezeni fenoménu a také jeho klasifikaci z pohledu nékolika autort.
Vzhledem Kk tomu, Ze jednou z misi, které byly zahnuty do této komparativni piipadové studie
byla i mise vyslana africkou regiondlni peacekeepingovou organizaci, bylo nezbytné predstavit i
problematiku regionalniho peacekeepingu.

Pro pochopeni dtvodd, pro¢ viibec musely byt mirové operace vyslany do zemé bylo
potieba priblizit historické udalosti spojené s neshodami na uzemi Somalska. Kofeny konfliktu
muizeme nalézt jiZz v post kolonidlnim obdobi. Nésledné spory s Etiopii a vzdjemné neshody mezi
klany umocnéné suchem mély za nasledek rozsahly hladomor, na ktery jako prvni zareagovala
OSN, jako hlavni mirovy aktér predevSim Vv obdobi po studend vélce, vytvofenim mirovych
operaci. Jejich hlavnim cilem bylo poskytnout humanitarni pomoc a zabranit amrti nékolika tisict
lidi denné. Jednalo se 0 mise UNOSOM I., UNITAF a UNOSOM II. Usilovaly mj. také o
ukonceni konfliktu a nésledné vybudovani statnich instituci. Pfes veSkerou snahu se operacim
OSN ale nepodatilo vyftesit konflikt. O né€kolik let pozdé&ji se o pomoc v Somalsku zacala usilovat
regiondlni organizace Africkd unie pomoci mise AMIOSM.

Cilem prace byla podrobna charakteristika mirovych operaci plsobicich v Somalsku,
zhodnoceni naplnéni jejich mandati a nasledné vzajemné srovnani dle vybranych znakd.
Konkrétné bylo zamérem prace zodpovézeni vyzkumnych otazek: Jak se svym charakterem a
manddtem lisily operace Organizace spojenych ndrodii a Africké unie puisobici v Somdlsku?
Doslo k naplnéni cilu, které si stanovily? Pro zodpovézeni otazek byla zapotiebi analyza operaci a
dle teoretického rdmce a aplikace na jednotlivé klasifikace operaci uvedené v prvni kapitole. Prvni
ze zkoumanych misi byla UNOSOM I. Na zakladé primarnich i sekundarnich zdroja je nutné
konstatovat, Ze mise své cile nenaplnila, i proto byla posléze nahrazena misi UNITAF. Ackoliv ta
svij mandat splnila, jeji uspéchy jsou zastinény naslednou misi UNOSOM II. Jak bylo uvedeno
Vv posledni podkapitole, tato prozatim posledni mise OSN Vv Somalsku byva povazovana za
nejméné uspéSnou, co se tyka naplnéni mandatu panuje napfic literaturou dokonce shoda, ze

konfliktu jesté pfitizila. Zhodnoceni naplnéni mandéatu operace AMISOM probéhlo na zaklade
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vyro¢nich zprav hodnotici jeji desetileté plisobeni. Ta zatim nebyla ukoncena, ale mizeme jiz
zaznamenat pozitivni vysledky v podobé nékolika fungujicich statnich instituci, které napomohla
vytvofit. Vnitrostatni valkou zmitané Somalsko ale musi celit v sou¢asné dob€ nové hrozbe,
kterou je teroristicka skupina A$-Sabéb, se kterou jednotky mirové operace Africké unie usilovné
bojuji. Zaroven posledni podkapitola nabizi srovnani vybranych mirovych misi, které pisobily
nebo piisobi na izemi Somalska a tim odpovida na prvni vyzkumnou otazku.

Literatura zvolena pro psani bakaldiské prace byla velmi uzitecna pro pochopeni celého
fungovani mirovych operaci na zéklad€ popisu jejich vyvoje, rozdéleni a aplikovéani na konflikt v
Somalsku. Velice pfinosnou se stala kniha Understanding Peacekeeping autord Williamse,
Bellamyho a Griffina, ktera obsahuje kompletni vyklad teorie peacekeepingovych operaci.
Velkym pfinosem a inspiraci pro zvoleni tématu prace, byla kniha Hawy Abdiové, kterd ve své
autobiografické knize kromé& piibéht lidi zasazenych obcanskou valkou, také poskytla informace
tykajici se historie konfliktu. Neodmyslitelnou soucasti analyzy misi jsou oficialni dokumenty
OSN a Africké unie. Pro doplnéni védomosti zkoumaného tématu byly pfinosem sekundarni
zdroje, které také napomohly svou aktudlnosti.

Piestoze 1ze u misi UNITAF a AMISOM fici, ze splnily tkoly, které si stanovily, jesté
zdaleka nelze oznacit Somalsko za krajinu, kde dal$i ptisobeni mise neni potieba. Statni instituce,
které diky puasobeni AMISOMu existuji, ani v soucasné dobé nemohou fungovat samy bez
podpory mezinarodnich peackeepingovych organizaci. Samotnd organizace Africkd unie také
podléha jak financni, tak materidlové podpofe ze strany jinych mezinarodnich organizaci, statl
nebo spolecenstvi statl. Navic v zemi nadédle dochédzi ke konfliktim, které maji za nasledek
stovky mrtvych ob¢anii predev§im provadéné teroristickou skupinou A§-Sabab. Zda je Somalsko
na cest¢ ke stabilnimu statu pravé diky pilisobeni peacekeepingovych operaci bude mozné
zhodnotit, jakmile bude operace Africké unie ukoncena a Somalské statni struktury budou nuceny
fungovat samostatné. Zatim ale lze zhodnotit tuto misi jako prospésnou ve snaze k dosazeni

tohoto cile.
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Abstrakt

Bakalatska prace se zabyva peacekeepingovymi operacemi vyslanymi OSN a Africkou
unii na uzemi Somalska a jejich vlivem na ukonceni konfliktu. V prvni ¢asti predstavuje
teoreticky ramec mirovych operaci a jejich klasifikaci. Nasledn¢ text popisuje historii somalského
konfliktu od jeho poc¢atku z post-kolonidlniho obdobi a zahrnuje popis vzniku obcanské valky,
ktera zpusobila v zemi rozsahly hladomor. Na ten mezinarodni organizace zareagovaly vyslanim
operaci na udrzeni miru s vidinou ukonéeni spord v zemi. Hlavnim cilem prace je S pomoci
odborné literatury provést analyzu jednotlivych misi UNOSOM 1., UNITAF, UNOSOM II. a
AMISOM. Nisledné zhodnotit, zda doSlo k naplnéni jejich mandati a na zakladé vybranych

znakl mise srovnat.

Kli¢ovéa slova: peacekeeping, UNOSOM 1., UNOSOM II., UNITAF, AMISOM, Somalsko,

Organizace spojenych narodii, Africké unie, srovnani

Abstract

The Bachelor thesis focused on peacekeeping operations dispatched by UN and African
Union to Somalia and their influence on the ending of conflict. There is theoretical framework of
peace operations and their classification in the first part. Subsequently text describes history of
Somali’s conflict from its begining in post-colonial period and includes description of the
emergence of the civil war which caused a vast famine in the country. To which international
organizations reacted by dispatch peacekeeping operations folowed by vision of ending of
disagreements in the country. The main aim of thesis is by means of professional literature
execute analysis of separate missions UNOSOM 1., UNITAF, UNOSOM II. a AMISOM.
Subsenqguently evaluate if missions fulfill their mandates and compare them based by selected

characters.

Kay words: peacekeeping, UNOSOM I., UNOSOM II., UNITAF, AMISOM, Somalia, United

Nations, African union, comparsion
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