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UvoD

Osmé volby do Evropského parlamentu se uskutecnily ve ¢lenskych statech EU v terminu 22. 5. -
25.5.2014. V Némecku probéhly tyto volby v nedéli 25. kvétna. Pred témito volbami zrusil v
Karlsruhe némecky Ustavni soud (Verfassungsgericht) tfiprocentni volebni uzaviraci klauzuli ve
volbach do Evropského parlamentu. Znamenalo to, Ze se do Evropského parlamentu dostaly
svého zastupce i strany, které obdrZely 0,6 % hlasd. Volebni uzaviraci klauzule je oznacovana
v anglicky psanych textech — legal treshold ; v Némecku jako Sperrklausel, nebo podle
rozsifenéjSiho vyrazu, ktery se podle poctu procent klauzule lisi — Fiinf-Prozent-Hiirde/Drei-
Prozent-Hiirde (prelozeno doslova jako ,pétiprocentni/tfiprocentni prekazka“). Tato klauzule
slouzi jako mechanismus pro vétsi stabilitu systému a vzhledem k némecké zkuSenosti
z Vymarské republiky, kde byla absence volebni uzaviraci klauzule, bylo jeji zavedeni po valce

samoziejmosti.

Némecko, jakozto nejlidnatéjsi stat EU, nejvétsi evropska ekonomika a ¢tvrtd nejvétsi ekonomika
svéta, ma nejvétsi zastoupeni v Evropském parlamentu. Po volbach do EP 2009 mélo Némecko
99 ze 736 europoslancl (27 statl), po volbach do EP 2014 ma aktualné 96 ze 751 europoslanct
(28 statd). Jedna se o témér jednu osminu z celkového poctu europoslanci, proto jsou tyto

vysledky dulezité nejen pro Némecko, ale i pro celou EU.

Tato prace je pripadovou studii o volbach do Evropského parlamentu v Némecku z let 2009 a
2014. Prace se snazi analyzovat, jaky vyznam mélo zruseni volebni uzaviraci klauzule na vysledky

voleb do Evropského parlamentu v Némecku, a to na némecké a evropské Urovni.
Vyzkumné otdzky:

1) Jaky vliv mélo zruseni volebni klauzule ve volbdch do Evropského parlamentu 2014 na
hlasovdni pro malé strany v Némecku?
2) Jak by dopadly v Némecku volby do Evropského Parlamentu v roce 2009 bez volebni

klauzule a jak v roce 2014 s triprocentni volebni klauzuli.

Tato prace vychazi z nékolika teorii - teorie voleb druhého radu; teorie volebni uzaviraci klauzule
a voli¢ského rozhodovani. Efekty volebni klauzule popsal poprvé francouzsky politolog Maurice
Duverger, na kterého navazuji napt. ¢esti politologové Tomas Lebeda ¢i Miroslav Novak, z jejichz

dila prace Cerpa v teoretickém oddilu. Teorie voleb druhého Ffadu pouzita v této praci vychazi ze



¢lanku Karlheinze Reifa a Hermanna Schmitta, z Mannheimské univerzity, Nine Second-Order
Elections — a Conceptual Framework for Analysis of the European Election Results, kterd zménila
kategorizaci vSech typl voleb. Z teorie podle Reifa a Schmitta vychazi vétsina socidlnich védc,

zabyvajicich se volbami do EP. V této praci, napf. Ladislav Cabada,
Prace je rozdélena na Sest kapitol.

Prvni kapitola se zabyva obecné volbami do Evropského parlamentu. V prvni podkapitole jsou
uvedeny aktudlni politické skupiny (i frakce), které aktualné plsobi v EP, u popisu frakci je bran
dlraz na roli némeckych stran v téchto uskupenich. V dalsi podkapitole jsou vysvétleny volby do

EP, jako volby druhého fadu.

Druha kapitola prace se vénuje volebni klauzuli, nejprve je zde obecné vysvétlena. Navazuje
volebni klauzule a voli¢ské rozhodovani, kde je vysvétleno strategické hlasovani. Dalsi ¢asti druhé
kapitoly je popsana volebni klauzule v riznych statech EU pro volby do EP. Poté se prace vénuje

vyvoji volebni klauzule v Némecku.

Dalsi ¢ast prace se zabyva volebnim systémem Némecka a némeckymi malymi stranami (nékdy
oznacovany jako fringe parties/okrajové strany). V praci jsou vice zminéné strany s potencidlem
ziskani mandatu. Politické strany, které vznikly odstépenim od vétSich stran, ¢i strany s malou
voli¢skou zakladnou, jsou v Némecku oznacovany jako Kleinparteien nebo Splitterparteien.
Splitterpartei se pouziva i jako negativni pojmenovani, a proto nebyva moc pouzivano v odborné
literature. V profilech stran jsou jako zdroj pouzity oficialni webové stranky samotnych stran a

profily stran z Bundeszentale fiir politische Bildung.

Kapitola €. 4 se zabyva volbami do EP v Némecku, samotnym zruSenim volebni klauzule a

komentafi s tim spojenymi, spolecné s prognézami pred volbami.
Pata kapitola jsou popsany vysledky voleb do EP v roce 2009 a 2014.

Sestd kapitola se zabyva modelem vysledkd voleb — voleb do EP v roce 2009 bez volebni klauzule

a voleb do EP v roce 2014 s pouZitim tfiprocentni volebni klauzule.

V préci jsou dale pouZita data ze serveru Bundeswabhlleiter, kde se nachazeji vSechny vysledky
voleb v Némecku. Bundeswabhlleiter je instituce organizujici a dohlizejici na némecké volby. Mezi
dalsi pouZité internetové stranky patfi Wahlrecht.de Prace pouziva data prevainé z némeckych

zdroju. Z periodik Spiegel Online, Welt.de, Berliner Morgenpost, n-tv.



1. Volby do Evropského parlamentu

Evropsky parlament je od roku 1979 jediny pfimo voleny orgdn Evropské Unie. Pfima volba byla
zavedena pro jeho vétsi uznani a legitimitu evropskych instituci. (Wagner 2014) Tvofi ho,
v poslednich dvou obdobich, vice neZ 750 europoslanct (v obdobi 2009-2014 766 a v
obdobi 2014-2019 751) a zastupuje 500 milioni ob¢an( EU. Poslance voli jednou za pét
let voli¢i ve vSech 28 clenskych statech. Polet mandat( je ovlivnén poétem obyvatel,
Némecko ziskdvad vidy nejvice mandatl, v obdobi 2009-2014 (99) a v soucasném volebnim
obdobi (96). Je stanoveny maximalni a minimalni pocet ¢lend pro kazdy stat, nyni plati, Ze 96
mandatl je nejvice kolik stdt mlZe dostat a 6 mandatl je nejméné (napf. Lucembursko).

(Evropsky Parlament b)

Volby do EP se rlizni v mnoha aspektech ve c¢lenskych statech, jako napf. den volby, volby ze

zahranidi, pasivni volebni pravo, volebni uzaviraci klauzule ¢i povinnosti volit.

Posledni volby do volby do EP se uskutecnily v terminu 22. - 25. Kvétna 2014. Prvni den voleb
volili pouze voli¢i ve VB a v Nizozemi. Druhy den se volby konaly v Irsku a CR. CR je navic raritou,
kde se, jako v jediné zemi, volby konaly 2 dny. 23. kvétna se k CR pFidali, a k volebnim urnam se
vydali, jeSté v Litvé, na Malté a Slovensku. Ostatni staty EU volili své europoslance v posledni den
voleb, v nedéli, 25. kvétna 2014. Povinnd volba byla v Belgii, na Kypru, v Lucembursku a v Recku.

(EPRS 2014)

Aktivni volebni pravo je ve vSech clenskych statech (18 let), svyjimkou Rakouska (16 let).
V pasivnim volebnim pravu se u? ¢lenské stéty riizni vice. Zatimco v Recku a Itdlii mdze byt ob&an
zvolen teprve pfi dosazeni 25 let, a v Rumunsku ve 23 letech, je nejvice pouzivanou hranici
pasivniho volebniho prava 18 (15 zemi) a 21 let (10 zemi). V 18 letech se muZe europoslancem
stat obcan Danska, Finska, Francie, Chorvatska, Lucemburska, Madarska, Malty, Némecka,
Nizozemi, Portugalska, Rakouska, Slovinska, Spanélska, Svédska a VB. Ve 21 letech je to
v nasledujicich zemich: Belgie, Bulharsko, CR, Irsko, Kypr, Loty$sko, Litva, Polsko, Recko,

Slovensko. (Tamtéz)

Volby do EP v roce 2014 se liSily od predchozich voleb predstavenim stranického kandidata na

post predsedy Evropské komise tzv. Spitzenkandidat®. (Kaeding, Switek 2014: 17). Tato novinka

! Spitzenkandidat — z némciny; maze byt prelozeno jako ,top/lead candidate, tedy hlavni kandidat.



vychazi z Lisabonské smlouvy, kterd zménila zplsob vybirani kandidatd na post predsedy
Evropské Komise (zména ¢lanku 17).

Pét ze sedmi nejvétsich evropskych politickych stran prestavilo své hlavni kandidaty pred jiz pred
volbami. Kandidatem nejvétsi strany v Evropském Parlamentu, Evropské lidové strany (EPP)
(frakce EPP) byl byvaly ministersky predseda Lucemburska Jean-Claude Juncker. Evropsti
socialisté (PES) (frakce S&D) nominovali na post predsedy Evropské komise, stavajiciho predsedu
Evropského parlamentu Martina Schultze z némecké socidlni demokracie (SPD). Treti nejvétsi
evropska politicka strana Aliance liberalt a demokratd pro Evropu (Strana ALDE) (frakce ALDE)
vybrala byvalého premiéra Belgie Guye Verhofstadta. Strana evropskeé levice (EL) (frakce
GUE/NGL), jako kandidata, predstavila pfedsedu fecké levicové politické strany SYRIZA, Alexise
Tsiprase’. Vice kandidatd predstavila Strana evropskych zelenych (EGP) (frakce Greens/EFA), José
Bové a Ska Keller byli vybrdni z otevienych online primdrek. Na druhou stranu dvé euroskeptické
strany EP - Aliance evropskych konzervativcl a reformist(i (AECR) (frakce ECR) a Hnuti pro
Evropu svobod a demokracie (MELD) (frakce EFD) kandidaty na post predsedy Evropské komise
nepredstavily. (Hobolt 2014: 1533)

1.1. Frakce vEP

V Evropském parlamentu plsobi evropské politické strany (naptf. PES — Party of European
Socialists — Strana evropskych socialistll) a evropské politické skupiny (¢i frakce), do nichz se
seskupuji nazorové podobné politické strany z rGznych clenskych statd EU nebo kombinace
evropskych politickych stran spole¢né s politickymi stranami ¢lenskych stat(.’ Tyto frakce maiji
zasadni Ulohu pro praci v EP, seskupenim do frakci se vytvari vétsiny, které jsou dullezité pro
vytvareni legislativy EU. Frakce hraji hlavni ulohu pfi volbé predsedy EP, mistopredsed( EP a
¢lentd parlamentnich vybor(. Europoslanci prevazné hlasuji podle rozhodnuti uvnitf frakce. Navic
se tyto politické skupiny domlouvaji na programu a témat, kterd jsou projednavana v EP.
Europoslanci bez ptislusnosti k jakékoli frakci maji velmi sloZité ziskat v EP slovo na projednavani
své agendy. Kazda frakce musi mit alespon 25 clen(, ktefi musi byt z jedné Ctvrtiny ¢lenskych

stat, tedy sedmi. (Corbett et al. 2011: 78-79) Jednim z motivacnich dlvod( seskupovani

2 Alexis Tsipras byl v lednu roku 2015 zvolen feckym premiérem.
3 Napt. Do roku 1999 pusobila PES i jako frakce, poté kvili spojeni PES s italskou Demokratickou stranou
(PD) byla frakce prejmenovana na S&D



politickych stran do frakci v EP je velmi stédré financovani z EU pro politické skupiny (napf.

v roce 2010 rozdélila mezi frakce 53,75 mil. €). (Corbett et al. 2011: 111-112)

Graf ¢. 1. Pocet europoslancl ve frakcich EP za posledni dvé funkéni obdobi. (2009-2019)
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Zdroj: Evropsky parlament

Tato podkapitola se vénuje frakcim v EP, v popisu rlznych frakci je bran ohled na to, jaké

némecké strany v téchto frakcich pUsobily a jaka byla jejich dlleZitost pro frakci.

V poslednich dvou funkénich obdobich 2009-2014 a 2014-2019 v Evropském parlamentu
plsobi/plsobilo sedm frakci. (Corbett et al 2011: 86-111):

Evropska lidova strana (EPP)

EPP byla plvodné zaloZena roku 1953 jako Krestansko-demokraticka skupina a od roku 1979
pusobi jako Evropska lidova strana v EP. Plvodné sdruZovala stfedové, kiestansko-demokratické
strany a byla velmi federalistickd, nyni stfedo-pravicova s nejvétSim zastoupenim Némecka,
Francie, Spanélska, Polska, Itdlie, Madarska aj. EPP je od roku 1999 nejvétsi frakci EP, nejvétsi
pocet europoslancl zde reprezentuje némecka Krestansko-demokratickd unie (CDU/CSU) mezi
dalsi strany zde patfi napf.: francouzska Unie pro lidové hnuti (UMP), polska Obcanska platforma
(PO), €eska KDU-CSL a TOP 09, ¢&i $panélska Partido Popular. Mezi piedsedy EP zvolené z frakce
EPP patfi napf. Jerzy Buzek (2009-2011). Predsedou frakce je Manfred Weber z CSU. (Oficialni
stranky EPP)

Pokrokové spojenectvi socialisti a demokratt (S&D)




S&D, zalozena roku 1953 a do roku 1999 zndma pod ndzvem Strana evropskych socialistti (PES)*,
byla do roku 1999 nejvétsi frakci v EP, ktera sdruzuje socialné demokratické strany z celé EU.
Mezi nejvétsi strany v S&D patii italskd Demokratickd strana (PD), némecti socidlni demokraté
(SPD), britska Labour Party, francouzska Socialisticka strana, Spanélska socialistickd délnicka
strana (PSOE), ¢i rumunskd Socialné demokratickd strana. S&D i pfesto, Ze ztratila post nejvétsi
frakce EP, dosadila dvakrat (2012-2014 a od 2014) svého zastupce, Martina Schultze (SPD), do
funkce predsedy EP. Predsedou frakce S&D je v soucasnosti Gianni Pittella zitalské (PD).

(Oficialni stranky S&D)

Evropsti konzervativci a reformisté (ECR)

ECR byla zaloZena v roce 2009, jedna se o stfedopravou, konzervativni, ,euro-realistickou” (tedy
mirné euroskeptickou) stranu. Hlavni stranou v ECR je britskd Conservative Party, mezi dalsi
patfi, napt: ¢eska Obcanska demokraticka strana, ¢i polska Pravo a spravedinost (PiS). Némecké

strany se do voleb do EP v roce 2014 v této frakci nevyskytovaly. (Oficidlni stranky ECR)

Aliance liberalti a demokratti pro Evropu (ALDE)

ALDE byla plivodné zaloZzend roku 1953 pod nazvem Liberalni skupina, nazev vsak nékolikrat
zménila®, stavajici nazev frakce je z roku 2004. ALDE byla t¥eti nejvétsi frakci EP do roku 2014,
nyni je na ¢tvrtém misté. Frakce sdruZuje liberalni strany stfedu. Mezi programové body frakce
patfi oblanské svobody, zelend ekonomika, reforma rozpoctu ¢i EU ve svété. Mezi nejvétsi
strany zastoupené v ALDE patfi/patfily némecka FDP, britska Liberal Party. Soucasnym
predsedou je byvaly predseda belgickych VIdmskych Liberald a demokratld (VLD) Guy
Verhofstadt. (Oficidlni stranky ALDE)

Konfederace evropské sjednocené levice a severské zelené levice (GUE-NGL)

* Pfejmenovana kvali novym italskym &lentim.
>V roce 1976 Liberalni a demokraticka skupina; v roce 1986 Liberalni, demokraticka a reformisticka
skupina; v roce 1995 Liberalni, demokraticka a reformni strana.



Frakce GUE-NGL byla zaloZzena v roce 1994 z predeslych socialistickych a komunistickych hnuti, a
od roku 1995 ji také tvofi socialisticka hnuti ze Svédska a Finska. Mezi nejvétsi ¢leny frakce patfi
némecti DIE LINKE, ¢eska Komunistickd strana Cech a Moravy, mezi dal3i strany pat¥i napf. finskd

Leva aliance (VAS) i Portugalska komunisticka strana. (Oficidlni stranky GUE-NGL)

Zeleni — Evropska svobodna aliance (Greens-EFA)

Frakce Greens-EFA byla zaloZena roku 1989, od roku 1999, pfipojenim Evropské svobodné
aliance (EFA) se stala tato frakce ¢tvrtou nejvétsi v EP. Tvofi ji strany zelenych, regionalni strany a
malé strany. Mezi hlavni zastupce patii francouziti Zeleni (EELV) a németti Zeleni (GRUNE).

(Oficialni stranky Greens-EFA)

Evropa svobody a demokracie (EFD)/Evropa svobody a pfimé demokracie (EFDD)

EFD byla zaloZzena roku 2009, jednd se o euroskeptickou frakci, s rétorikou proti integraci EU a
pro velkou roli narodniho statu. Hlavnimi stranami je britska Indipendent Party (UKIP) s lidrem

Nigelem Faragem a italska Lega Nord. (Phillips 2009, Keating 2014)

EFDD je pokracovatel EFD od nového sloZeni EP vroce 2014. Hlavni stranou je opét
Indipendence Party (UKIP) a italskou Legu Nord zde nahradilo Hnuti péti hvézd (Movimento 5
Stelle, M5S). (Oficialni stranky EFDD) Dne 16. fijna ohlasila odchod zfrakce lotysska
europoslankyné Iveta Grigule (Keating 2014), coz znamenalo, Ze bude mit EFDD zdastupce jen
Sesti Clenskych statd, konec frakce (viz podminky pro frakce vyse) Frakci se nakonec podafilo
zachranit, 20. fijna, pfichodem polského europoslance Roberta Iwaszkiewicze, jehoZ strana je
krajné pravicova, ¢imz si EFDD vyslouzila velkou kritiku, Ze se dala do spolku s krajni pravici, jen

aby zlstala frakce financovana z EU. (Syal 2014)

1.2. Volby do EP jako volby druhého radu

Na pribéh a neobvyklost hned prvnich voleb do EP, Ze se okamZité staly predmétem zkoumani
socialnich védcl, pfedevsim moZnostmi nové teoretické inovace a typologické kategorizace, a to

nejen u voleb do EP ale u vSech typl voleb. (Cabada 2010: 7; Wagner 2014)



Volby do EP byly oznaceny jako ,second-order elections - volby druhého fdadu.” S timto
oznacenim pfisli, ve svém ¢lanku o volbach do EP, K. Reif a H. Schmidt, z Mannheimské
univerzity, Nine Second-Order Elections v roce 1980. (Reif, Schmitt 1980: 3-44) Volby prvniho
fadu jsou zde uvedeny narodni volby (do Parlamentu), které jsou pro volice i politiky
nejdllezitéjsi, na kampan je vynaloZeno vice financi a volic si je védom duleZitosti téchto voleb.
Zatimco volby druhého fadu (napf. volby do EP) miZou pusobit, Ze se volice, politické strany,

nebo média o né ztraceji zdjem a moc nezajimaji (Wagner 2014: 5-6; Cabada 2010:12).

Hlavni charakteristiky voleb druhého radu, podle Reif a Schmitt (1980:3-44; Cabada 2010: 9),

jsou

a) ,,Nizsi volebni ucast neZ v ndrodnich volbdch/volbdch prvniho fddu.” Voleb do EP se ucéastni

klasicky méné volicli nez voleb do narodnich parlamentd. (Wagner 2014)

b) , Vice prostoru a nadéji pro malé a nové politické strany.” Protievropské, ekologické, krajni

v

pravicové a krajné levicové strany jsou Uspésné;jsi ve volbach do EP. (Hix, Marsh 2007)
c),, Vyssi procento neplatnych hlast nez pfi ndrodnich volbdch/volbdch prvniho Fédu.”

d) ,Vilddni strany ztrdceji podporu.” Zatimco vladni velké strany ve volbach ztraceji podporu,

malé nebo extrémni (¢i malé a extrémni) podporu ve volbach do EP ziskavaji. (Wagner 2014)
e), Volici hlasuji méné stranicky, vice podporuji osobnosti“

f) ,Volby prekracuji statni hranice”

v vev

g),Cim odlisnéjsi jsou pravidla volby do EP od pravidel uZivanych pro volbu do ndrodniho

parlamentu, tim niZsi je volebni ucast”

h) ,Volebni kampati je vyznamnéjsi — volby do EP soutéZi s dalsSimi (domdcimi) politickymi

tématy”

Cabada ve svém ¢lanku uvadi, Ze vSichni autofi, ktefi se zabyvaji volbami do EP se inspiruji teorii
voleb druhého fadu. Daraz kladou na volebni (ne)ucast. Cabada uvadi ve svém clanku
charakteristiku voleb do EP, jako volby druhého fddu domaci soutéZe: Volici vybiraji velmi
podobné az stejné strany s programem jako na narodni Urovni, tedy voli¢lim neni nabizeno nic,

co by bylo velmi odlisné od narodnich parlamentnich voleb. (Cabada 2010: 12)

Podle Michaela Marshe ztraci velké strany ve volbach do EP hlasy prevaziné na protest od volicd,

ktefi bud’ k volbam nepfijdou ¢i hlasuji pro jinou stranu. Dale k nim patfi volici, ktefi jiz voli jinou



stranu a takti¢ti volici, ktefi vladni strany podporuji jen pti volbach prvniho radu. (Marsh in

Cabada 2010: 11) O taktickych voli¢ich a strategickém hlasovani vice v kapitole ¢. 2.

1.3. Kvantitativni vyzkum ac¢inki volebnich systémii

K ovéreni volebnich teorii se pouZivaji i kvantitativni metody. ,Kvantitativni zachyceni vztahl
mezi proménnymi souvisejicimi s volbami a volebnimi systémy predstavuje zcela béZnou soucast
volebnich studii.“ (Caloud, Chytilek, Lebeda, Sedo 2009: 71) Mezi nejdlleZit&jsi se zde fadi
kvantitativni rozpracovani Duvergerovych predpokladl, méfeni proporcionality a méfeni
volatility. (Tamtéz) Tyto metody byly pouZivany ve vétsi mife od konce 60. let 20. stoleti.
Prakopnikem v oblasti byli zndmi politilogové napt. Douglas W. Rae, Markku Laakso a Rein
Taagepera, Bernard Grofman, Matthew S. Shugart, aj. (Novak 1996: 413-414; Caloud, Chytilek,
Lebeda, Sedo 2009: 71-72)

JelikoZ se tato prace zabyva vysledky voleb, je tedy vhodné pouZit kvantitativni analyzu vysledk
voleb. Zvlasté v pripadé zruseni volebni klauzule, kdy je ocekavan vstup vice politickych stran do
parlamentu, a tedy vétsi fragmentace. Pravé tuto roztfiSténost politické scény lze kvantifikovat
pomoci mnoha indextd. V odborné literatufe nalezneme, Ze jednim z nejjednodussich kritérii
spocitat pocet stran zastoupenych v parlamentu a jejich velikost, procentuelné vyjadrenou.

(Novék 1996: 413)

A pravé prvné zminény D.W.Rae zavedl tzv. index fragmentace systému stran (Rae index of party
system fragmentation). Tento index se pohybuje v hodnotach od nuly do jedné. Méfi se s nim
pravdépodobnost s jakou budou dva ndahodné vybrani poslanci ¢leny stejné strany. Pokud se
index rovna nule, vsichni patii do stejné strany, a tedy se jedna o zastoupeni pouze jedné strany.
V pripadé, Ze se index rovna jedné, pak je zastoupeno tolik stran kolik je poslanct, tedy kazdy ma

svou stranu, tedy maximalni roztfisténost. (Novak 1996: 413)

F:l—Epi'-'
=l
F - index fragmentace,
n — poéet stran,

p, — procenta hlasi nebo mandati ziskanych stranou i.
(Kubat 1998:235)

»Index fragmentace vypocitame tak, Ze odecteme od jedné soucet Ctvercu proporce kaZdé strany.

Napr. mdme-li jen dvé strany, z nichZ kaZzdd ma 50%, index fragmentace bude ndsledujici:

1-(0,5°+0,5°)=1- (0,25 + 0,25) = 0,5, co? se oznaluje .50.



Pokud existuji jen tfi strany, které jsou vSechny stejné velké, index fragmentace bude

1-(0,33°+0,33°+0,33%) =0,67, tj. .67.“ (Novak 1996: 413)

Hodnota 0,0 znamena jednostranicky systém, hodnota 0,50 znaci dokonaly bipartismus a pod
hranici 0,50 to znamena vyskyt dominantni strany. Mezi 0,5 a 0,67 se stdle pohybuje me
v systému dvou stran, a pokud se hodnota zvysi nad 0,7 za¢ind multipartismus (dvé a vice strany)

(Kubat 1998: 235)

Dalsim velmi uZivanym indexem je tzv. index efektivniho poctu stran, ktery byl navrhnuli M.
Laakso a R. Taagepera. ,Efektivni pocCet stran méri, kolik stran je ve stranickém systému,
vdZenych podle velikosti.(...) Laakso-Taaperiv index vypocCteme tak, Ze vydélime jednu souctem
Ctvercli proporci kaZdé strany zastoupené v parlamentu.” (Novak 1996: 413-414) V ptipadé dvou
stran o stejném poctu kresel v parlamentu, je pocet efektivniho poctu stran 2, coz znamena

stejné silné dvé strany:

1:(0,5°+0,5°) = 2. (Novak 1996: 413-414)

N — index efelctiviiho poéta stran;
n — pofet stran,

— procenta hlast nebo mandath ziskanyeh stranou 1. ,
B—P g (Kubét 1998: 236)
Index efektivniho poctu stran a index fragmentace méfi prakticky to samé. Index efektivniho
poctu stran je vSak lépe predstavitelny a srozumitelny, protoZe z néj vyjde presny pocet a ne jen

pocet procent. (Kubat 1998: 236)

V této praci budou pouzity oba tyto indexy v kapitolach 5 a 6.



2. Volebni uzaviraci klauzule

Tato kapitola se vénuje volebni uzaviraci klauzuli (dale v textu pod timto pojmenovanim, i

pouze jako volebni klauzule).

vvvvvv

volebniho systému jsou volebni formule a velikost volebnich obvod( (Lijphart 1994:10 in Lebeda
2001: 426). Tézko najit odbornika, ktery by témto dvéma aspektiim neprikldadal zdkladni véhu.
Arendt Lijphart za dalsi duleZité dimenze povaZuje volebni prah a velikost voleného

shromdZdéni.” (Lebeda 2001: 426)

2.1. Obecné o volebni uzaviraci klauzuli

Podle Lebedy je volebni uzaviraci nejznaméjsim technickym prvkem, , ktery mizZe pomérny
systém vyuZit proti nadmérnému tristéni parlamentnich sil, je uzaviraci klauzule — legal treshold.
Strany, které neprekroci stanovené procento hlasti — uzaviraci klauzuli, nejsou vpustény do
skrutinia k rozdélovani manddti. Uzaviraci klauzule maji za ukol branit malym strandm vstoupit
do parlamentu a zdrovern, alespoti ¢dstecné, tlumit separacni snahy existujicich stran.” (Lebeda
2001: 440-441) DuleZitym bodem je podle Lebedy, na jaké drovni je klauzule ustanovena —

nejcastéji je vyZzadovano urcité procento na celostatni Urovni.

Miroslav Novak ve svém clanku popisuje podle dila Maurice Duvergera zroku 1981 tzv.
mechanicky a psychologicky ucinek volebni klauzule. Mechanicky Ucinek znamend, pokud bude
ve volbach napt. pétiprocentni volebni klauzule, strany co maji méné, se do parlamentu
nedostanou. Mechanicky uUcinek tedy plati okamzité. U psychologického ucinku je to delsi
proces, je zde popsan na pfipadu Polska z roku 1993, kde byl zménén volebni systém (zavedena
pétiprocentni klauzule ve volbach do parlamentu). Vté dobé se vyskytovalo v polském
parlamentu 29 stran, kvili absenci volebni klauzule v minulych volbach. V téchto volbach, po
kterych se do parlamentu dostalo Sest stran a doslo k velkému poctu propadnutych hlasq, jelikoz
polsti volic¢i nebyli zvykli na to, volit podle Sanci strany prekrocit pét procent hlast. (Novak 1996:
410) Psychologicky efekt uzaviraci klauzule uci volice strategickému hlasovani, tedy hlasovat pro

strany, které maji Sanci uspét.



2.2. Volebni klauzule a volicské rozhodovani

Miroslav Novak tvrdi, Ze hranice volebni klauzule je dullezitou ¢asti volicského rozhodovani
z psychologického hlediska. ProtoZe procentudlni hranice volebni klauzule ovliviiuje volice, aby
hlasovali strategicky. Postupem casu, od zavedeni volebni klauzule, jsou si voli¢i védomi jejiho
mechanického efektu, tj. propadnuti hlasi stranam, které neprekrocily dostatecnou hranici
hlasl. Voli¢i se tedy budou rozhodovat tak, aby jejich hlas nepropadl, a budou hlasovat pro
stranu, kterd ma ambice ziskat vice neZ dané procento hlast, Novak to prirovnava k sazce na

jistotu. Zde pak roste vyznam vyzkum volebnich preferenci. (Lebeda 2007: 17)

Psychologicky efekt volebni klauzule je spojovan stzv. strategickym hlasovani, coz je podle
autorll studie o strategickém hlasovani v némeckém volebnim systému, z Mannheimského
centra pro evropsky socidlni vyzkum (MZES) P.W. Thurnera a F.U. Pappiho, vysledkem
predpokladanych volebnich preferencich, je zde bran ziretel také na danou predvolebni situaci.
Neni to tedy prevadiné volba podle vlastnich preferenci, je zde bran ohled na to, jak budou
ostatni voli¢i hlasovat, jaké mozné koalice se mohou zformovat, a jak tedy maximalizaci zisku
z kazdého hlasu. (Thurner et al. 1998: 2) Propadnuti hlasu P.W. Thurner a F.U. Pappi v tomto
kontextu mysli obrazné, ze strategického hlediska, mize byt mysleno propadnuti hlasu i napf.

pro vitéznou stranu bez koali¢niho potencialu, ktera je pak nucena jit do opozice.

2.3. Volebni uzaviraci klauzule ve volbach do EP

Clenské staty si mohou zvolit vlastni volebni uzaviraci klauzuli, ktera ale nesmi presahnout 5% .
(Bux 2015: 2) Volebni uzaviraci klauzuli vyuZiva ve volbach do EP polovina ¢lenskych statd EU, t;.
14 z28. Do voleb do EP 2014 bylo mezi témito staty i Némecko. Neplati vSak vidy stejna
procentudlni hranice klauzule. Mezi staty vyuZivajici pétiprocentni volebni klauzuli pat¥i Ceska
republika, Slovensko, Polsko, Madarsko, Litva, LotySsko, Rumunsko, Chorvatsko a Francie.
V pfipadé Francie je ale pétiprocentni volebni klauzule na urovni volebnich obvodu.

CtyFprocentni volebni klauzule je pouZivana v Rakousku, Itlii a Svédsku. O procento nizsi, tedy



3%, stanovili volebni klauzuli v Recku, a volebni klauzule &itajici 1,8% plati ve volbach do EP na

Kypru. (Graf ¢.2)

Graf €. 2. Riizné volebni klauzule ve ¢lenskych statech EU pro volby do EP. ©
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Zdroj: (Zeit.de 2014b , EPRS 2014) (sestaveno autorem prace)

2.4. Volebni uzaviraci klauzule v Némecku

Dne 25. ¢ervna 1953 byla v Némecku zavedena pétiprocentni uzaviraci klauzule ve volbach do
Spolkového snému (Bundestag), a tedy na celonémecké trovni’®. Volebni uzaviraci klauzule viak
platila uz v prvnich volbach do Spolkového snému v roce 1949, tehdy platila pétiprocentni
hranice v kazdé spolkové zemi zvlast. Proto to znamenalo, Ze byly ve Spolkovém snému

zastoupeny i velmi malé strany, coZ nevedlo ke stabilnimu systému, ba naopak kjeho

6 Zkratky statd v grafu: Belgie(BE), Bulharsko(BG), CR(CZ), Dansko(DK), Estonsko(EE), Finsko(Fl),
Francie(FR), Chorvatsko(HR), Irsko(IE), Itélie(IT), Kypr(CY), Litva(LT), Loty$sko(LV), Lucembursko(LU),
Madarsko(HU), Malta(MT), Némecko(GE), Nizozemi(NL), Polsko(PL), Portugalsko(PT), Rakousko(AT),
Rumunsko(RO), Recko(GR), Slovensko(SK), Slovinsko(SL), Spanélsko(ES), Svédsko(SE), Velka Britanie(UK).
(EPRS 2014)

"Podle zakona o volbé do Bundestagu(§ 6 Abs. 6 BWG)
® Celonémecké trovni v Zapadnim Némecku (NSR), nikoli v komunistickém Vychodnim Némecku (NDR).



roztfisténosti a problému se sestavovanim vlady, i kdyz pravé tomu méla volebni klauzule
zabranit. (BPB 2013) Dlvodem pro to byla zkuSenost z Vymarské republiky, kde bylo prakticky
nemozné dosahnout spolecné debaty, kvli absenci klauzule, a potazmo nadmirou reprezentace

malych politickych objektd. (Tamtéz)

Bundestag prakticky prohlasil, Ze volebni klauzule je nutnd k zabranéni politické fragmentace
v Bundestagu, jako ve Vymarské republice, ktera vedla k jejimu padu a nastupu Adolfa Hitlera

k moci. (Deutsche Welle 2014)

3. Volebni systém Némecka

V Némecku je hranice aktivniho i pasivniho volebniho prava stanovena na 18 let. (§ 6 EUWG)
Némecti voli¢i maji ve volbach dva hlasy (Zweistimmenwahlirecht). (srov. Thurner et.al. 1998: 2)
Kdyz hovofime o volebni klauzuli, jednd se zde pouze o tzv. druhé hlasy (Zweitstimme)®, které
rozhoduji o budoucich koalicich a budoucim kancléfi (Welt.de). Tzv. prvni hlasy (Erststimme)
rozhoduji o mandatech ve volbé vétsSinovym volebnim systémem, zde se spise voli osobnosti, nez
strany (Welt.de), a zde klauzule nezasahuje. V némeckém systému je jesté vyjimka, Ze se
politickd strana miZe dostat do Bundestagu, i pokud neplni hranici 5 %, pokud ziskd vétSinovym
systémem néktery z pfimych mandat(. Navic, v pfipadé zisku tfech mandatlQ se pfipocitava i
procento, které ziskali druhych hlasd. V modelové situaci, kdy napt. néktera z politickych stran
ziska 4 % druhych hlas( a 3 pfimé mandaty, m(Ze ziskat az cca. 20 mandatd v Bundestagu. Kdyz
ale ziska 4 % druhych hlast a 2 pfimé mandaty, ziskava pouze 2 kiesla v Bundestagu. (BPB 2013;
Svihlikovd 2009: 83) Na rozdil od voleb do Bundestagu, kde maji voli¢i k dispozici dva hlasy

(Zweistimme), pro volby do EP ma k dispozici kazdy voli¢ jeden hlas. (Bundeswabhlleiter)

Volby do EP jsou upraveny némeckym zakonem o volbach do Evropského parlamentu®, ktery je
ve zkracené varianté pouzivan jako Europawahlgesetz (zkr. EUWNG). Kromé péti statli EU (Belgie,
Francie, Italie, Irsko a Spojené Kralovstvi), vstupuji ostatni c¢lenské staty do voleb jako jeden
volebni obvod. Ve péti vySe zminénych je Uzemi rozdéleno do vice volebnich obvod. V pripadé
Némecka maji volebni obvody (16)" spiSe spravni vyznam a ,slouZi k distribuci kandiddtnich listin
jednotlivych stran” (Bux 2015:2), stejné jako napf. v Nizozemi (18) nebo v Polsku (13). (Tamtéz)

Politickd hnuti a strany mohou kandidovat bud' v jedné spolkové zemi (napf. CSU kandiduje

° Druhé hlasy maji vétsi vahu nez prvni hlasy.

1% Gesetz tiber die Wahl der Abgeordneten des Europaischen Parlaments aus der Bundesrepublik
Deutschland” (origindlni nazev zakona)

1 Spolkova zemé jako obvod.



pouze v Bavorsku) nebo ve vice spolkovych zemich, popf. na celé spolkové Urovni (Bundesliste).
Aby byly pripustény do voleb, musi se prokazat 0,1 % podpist od zpUsobilych voli¢t, maximalné
vSak 2000 podpisy v dané spolkové zemi. V pripadé kandidatury na spolkové Urovni je tfeba se
prokdazat 4000 podpisy. (§ 9 EUWG) Vyjimka, Ze neni nutno prokazovat podpisy volicQ, existuje
pro strany, které jiz maji aktudlni zastoupeni v Bundestagu nebo v Evropském parlamentu. (§ 9
EuWG) Pocet podpisll je totozny s volbami do Bundestagu (§ 27 BWG), proto se vétsinou strany

uchyluji ke kandidature na spolkové urovni, aby nemusely za kazdou zemi shirat 2000 podpisu.

Obcané EU, kteri bydli ve ¢lenském staté, kde nejsou statnimi prislusniky, maji pravo volit ve
volbach do EP, v ¢lenském staté, kde maji bydlisté za stejnych podminek jako statni pfrislusnici
daného statu (¢lanek 22 smlouvy o fungovani Evropské unie). Nékteré zemé pozaduji, aby méli
volici trvalé nebo obvyklé misto pobytu v dané zemi (napf. Némecko, Estonsko, Finsko, Francie,
Polsko, Rumunsku, Slovinsko). V Némecku je pfiznano pravo volit obéanlim ve volbach do EP,

pokud jsou zapsani v némeckém seznamu volic¢a. (Lux 2015: 3)

V Némecku (stejné jako v CR, Dansku, Nizozemsku, Recku a Svédsku) mohou kandidovat pouze
politické strany a politickd sdruzeni. V ostatnich statech je povolena kandidatura podporend

urcitym poctem podpisu, nékde i po sloZeni kauce. (Lux 2015: 3)

Ve vétsiné ¢lenskych statl je moznost pomoci preferencnich hlast ve volbach ménit poradi jmen
na kandidatnich listindch. Toto vsak neplati pro Némecko (a Spanélsko, Francii, Recko,
Portugalsko, Spojené kralovstvi, Estonsko, Madarsko, Rumunsko), kde jsou uzaviené kandidatni
listiny, bez preferencnich hlast, a tedy strany si urcuji poradi svych kandidatl. V pfipadé
uvolnéni mandatu béhem volebniho obdobi se uvolnéné mandaty nahrazuji ndhradniky. Kdyz

nejsou nahradnici k dispozici, vybere se podle poradi kandidat z kandidatni listiny. (Lux 2015: 4)



4. Volby do EP v Némecku

Tato kapitola se zabyvd vyvojem voleb do EP, zrusenim volebni klauzule ve volbach do EP a
naslednymi komentafi a progndzami. Némecko'* se tcastnilo véech voleb do EP, od roku 1979.
Od prvnich voleb do EP vroce 1979 stabilné volebni Ucast klesala. (Evropsky parlament c)
Volebni Géast v Némecku ve volbach do EP od roku 1989 do roku 2004 méla klesavou tendenci
(1979: 65,7 %; 1984: 56,8 %; 1989: 62,3 %; 1994: 60,0 %; 1999: 45,2 %, 2004: 43,0 %).
(Gisard 2014: 385) Voleb do EP se obvykle zucastni méné volicl nez voleb do narodnich
parlamentd. V Némecku to Ize vidét na rozdilu ucasti ve tfech poslednich volbach do EP —
kterych se zucastnilo 43 - 48,1 % volicl, zatimco Ucast ve volbach do Bundestagu se pohybovala

ve tfech poslednich volbach mezi 70,8 % a 77,7 % volic. (Gisard 2014: 385)

Graf ¢.3. Volebni ucast v Némecku ve volbach do EP a ve volbach do Bundestagu.
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Zdroj: www.bundeswahlleiter.de (sestaveno autorem prace)

2 Do roku 1990 pouze Zapadni Némecko (NSR).



http://www.bundeswahlleiter.de/

4.1. ZruSeni volebni uzaviraci klauzule pro volby do EP

To, co se zddlo nemozné v roce 1979, se v roce 2014 stalo skutecnosti. Kvlli zabranéni politické
fragmentace, kterd by mohla skodit s fungovanim EP, byla zavedena roku 1979 némeckym

Ustavnim soudem zavedena pétiprocentni volebni klauzule pro volby do EP. ( Zeit.de 2014 B)

Zakladnim podnétem ke zméné hodnoty, a posléze zruSeni volebni klauzule, byl vysledek voleb
do EP v Némecku v roce 2009. Kvili pétiprocentni volebni klauzuli propadlo cca 2,8 milionu
hlasu, pricemz pri absenci volebni klauzule by si malé politické strany v EP v obdobi 2009-2014
rozdélily osm z 99 mandat(. Pétiprocentni volebni klausule platila do roku listopadu 2011, kdy ji
Ustavni soud zrusil (Miller 2014; Berliner Morgenpost 2014) a Bundestag reagoval navrienim
tfiprocentni volebni klauzule pro volby do EP. (Breuer 2014) Zakonem z fijna 2013 byla zavedena
tfiprocentni uzaviraci klauzule. (Berliner Morgenpost 2014) Tento zakon napadlo 19 malych
politickych stran, mj. ODP, FREIE WAHLER, NPD, a 1000 némeckych ob&anl. Tvrdili, Ze byla
tfiprocentni klauzule nastavena kvdli vlastnim zajmdm stran zastoupenych v Bundestagu.(BPB
2014a) Je zde nutno podotknout, Ze opravnéné, jelikoz se v minulych volbach do EP (2009)
nejuspésnéjsi strana (Freie Wahler) pod hranici klauzule dostala pouze mirné pod 2 %, a tedy by
se malych némeckych stran toto netykalo. (Bundeswahlleiter Europawahl 2009) Dne 26. Unora
2014 oznadil némecky Ustavni soud t¥iprocentni uzaviraci klauzuli pro volby do EP jako

protitstavni. Ustavni soudci byli ndzoru, Ze uzaviraci klauzule pro tyto volby naru$uje rovnost

Sanci kandidujicich politickych subjektd. (BPB 2014a)

Vyzkumy verfejného minéni ukazovaly navic, Ze si malé strany by se mély dobfe umistit ve
volbach do EP 2014 nejen v Némecku ale i v dalSich zemich. TéhoZ dne, po zruseni volebni
klauzule pro volby do EP, ve ¢lanku némeckého zpravodajstvi Deutsche Welle, predpokladali
v nadchazejicich volbach do EP zisk mandatu pro euroskeptickou Alternativu pro Némecko (AfD),
protisystémové Piratské strané, Nezavislym volicim (Freie Wahler) a Ekologicko-demokratické
strané (ODP), stejné tak jako uvadéli moznost zisku mandatu pro pravicové extremistickou

Némeckou demokratickou stranu (NPD). (Deutsche Welle 2014)

Tim Beichelt z Evropské univerzity Viadrina ve Frankfurtu nad Odrou komentoval legitimitu
rozhodnuti Ustavniho soudu tim, e na spolkové Grovni se Iépe sestavuje koaliéni vidda s méné
politickymi stranami, zatimco prakticky na evropské Urovni EP vladu nesestavuje. Proto je zde

podle T. Beichelta dllezitéjsi kazdy hlas. (Zeit.de 2014a)Podobné situaci vysvétloval predseda



Vyboru pro Evropské zalezitosti Bundestagu Gunter Krichbaum (CDU), Ze soud rozhodl o tom, Ze
pouze pétiprocentni hranice zvoleni do Bundestagu je nutnosti, jelikoz je tfeba shody vétsin pro
fungovani této instituce. Pouzil argument, Ze se soudci Ustavniho soudu se domnivali, 7e v EP je
postaveni vlady a opozice jiné nez v narodnich parlamentech. Celou situaci vSak oznacil
Krichbaum za désivou, jelikoZ nejdlileZitéjsi role EP je, podle néj, dojit ke kompromisu o navrzich
zakonl, coZ bude v roztfisténém EP sloZité. (Gutter 2014) Krichbaumlv komentar je vice

rozvinut v komentarich CDU v nasledujici podkapitole.

4.2. Komentare ke zruseni volebni klauzule

Zruseni volebni klauzule potésSilo prevazné malé strany, které napadly tfiprocentni volebni
klauzuli u némeckého Ustavniho soudu. Tehdejsi pfedseda ODP Sebastian Frankenberger oznadil
malé strany ,kofenim demokracie”, které ma velmi daleZitou funkci a proto by nemély byt
omezovany. (Breuer 2014) Clanek Rayny Breuer dale poukazuje na fakt, e v Gnoru 2014 bylo
v EP zastoupeno 162 politickych stran a dalsi malé strany mohou jen branit praci v parlamentu,
ktera zavisi na stabilnich vétsinach v EP. Pfedseda EP Martin Schultz tehdy prohlasil, Ze tyto
vétsiny se v EP stdle zmensuji. Obé snahy Bundestagu o sniZeni volebni klauzule vSak nevysly.
(Breuer 2014) Némecky politolog Michael Kaedling (z Katedry Politologie Univerzity Duisburg-
Essen) v rozhovoru pro BPB o konci volebni klauzule (bfezen 2014). Politické strané by mélo
stacit asi 1,04 % hlas(, aby ziskali kfeslo v EP. Malé strany by si teoreticky mély rozdélit 15 kresel
v EP. A tyto mandaty by podle néj mohly chybét velkym stranam. Podle néj se Némecko vydava
jinou cestou jako ostatni zemé (Sonderweg) - jelikoz v mnoha zemich je volebni klauzule a tam
kde ne, je velky volebni prah (Natirliche Klausel) - napf. v Dansku maji 13 mandatl - pro zisk

vvvvvv

Kypr - 17 %. (Klein 2014)

Pfedseda némecké Piratské strany, Thorsten Wirth, rozhodnuti Ustavniho soudu okomentoval,
Ze je rad, Ze se jiz nebude moci opakovat situace jako v minulych volbach, a tedy nemuze dojit
k propadnuti tak podstatné ¢&asti voliéskych hlasli. Euroskeptickd strana AfD sdélila,
7e rozhodnuti Ustavniho soudu vnima jako dobry signdl pro Evropu, kde kazdy hlas ma vahu a
klauzule jiz nemUze v takové mite zvyhodnovat vétsi strany. Vyjadril se i predseda strany Die
LINKE (Levice) Bernd Riexinger, ktery prohlasil na svém uctu na Twitteru: ,Hranice vstupu do

parlamentu je hranici demokracie.” (Zeit.de 2014a)

Tim Beichelt poukdzal na riziko zastoupeni stran v EP, které nezastupuji vétSinové politické

smysleni. Uvedl to na pfipadé roku 1984, kdy byla do EP zvolena krajné pravicova Front National,



ktera ziskala vlibec prvni mandat a na tomto Uspéchu si poté zakladala ve Francii. S.
Frankenberger reagoval, Ze nechtél, i pres spolecny cil (zruseni klauzule), aby jeho strana byla
srovnavana s NPD. Na adresu NPD pronesl, Ze je to problémem némecké parlamentni

demokracie, kdyz nedokazala tuto stranu zrusit, ¢i oznacit jako protiustavni. (Breuer 2014)

Strany zastoupené v Bundestagu radost nad rozhodnutim Ustavniho soudu pfevainé nesdilely.
N&mecka Strana Zelenych (GRUNE) byla, kromé& Hanse-Christiana Strébeleho, proti zruseni
volebni klauzule. H.-Ch. Strobele, na svém G&tu na Twitteru, prohlasil, Ze i Ustavni soud potvrdil
volbach do EP. (Berliner Morgenpost 2014) Rebecca Harms, predsedkyné frakce Zelenych v EP a
kandidatka ¢. 1 pro Biindnis 90/Die Grinen do voleb do EP v roce 2014, oznadila rozsudek jako
neznalost a neuctu k EP. Prohldsila, Zze to, co by bylo na spolkové urovni oznaceno jako

nezadouci, oznacil Ustavni soud na spolkové Grovni jako pFinos pro demokracii. (Zeit.de 2014a)

Kritikou také nesetfili europoslanci z CDU/CSU™, dle jejich predsedy a mistopiedsedy, Herberta
Reula a Markuse Ferbera, soud pry prehlédl situaci, jakd panuje v Evropé. Vyjadrili se, Ze
uzaviraci klausule je ve velkych clenskych zemich EU zavedena z dobrého dlvodu, a Ze
v souvislosti s jejim zruSenim se musi pocitat stim, Ze budou v EP i radikalni strany a
Splitterparteien z Némecka. A to vidi CDU/CSU jako nepfijemnou situaci pro Némecko. (Berliner
Morgenpost 2014) Poslanec CDU G. Krichbaum, v rozhovoru z bfezna 2014, pred rozhodnuti
Ustavniho soudu varoval, 7e miize znamenat roztfisténi sil v EP, co? by mohlo znamenat pro
Némecko mensi vliv v EP. JelikoZ samotny europoslanec ma omezené moznosti hledani stejné
smyslejicich kolegll, nez vétsi etablované strany ve frakcich EP a zarovern omezuje némecky vliv
na evropské udrovni. Proto oznacuje G.Krichbaum téma volebni klauzule za tak diskutované.
Oznadil také za nestastné, Ze i strana jako NPD ma velkou mozZnost ziskat mandat. Na argument,
Ze absence volebni klausule je v poloviné clenskych statl EU, odpovédél srovnanim poctu
europoslancd v Némecku (96) a Lucembursku (6). V Lucembursku potrebuje strana, i pres
zadnou volebni klauzuli, k zisku jednoho mandatu vEP 7,4 %, a proto je zde dostdvaji silné
strany, zatimco v Némecku to bude cca jedno procento volich. A zdroven upozornil, Ze i v malych
statech EU se pro volby do EP zavedena volebni klauzule. (Gltter 2014) Stejny argument
s Lucemburskem, a jeho absenci volebni klauzule, pouzil i vedouci Oboru instituciondlniho prava
Think-tanku Centrum fiir Européische Politik (cep; preloZ. Centrum pro evropskou politiku) Klaus
Dieter Sohn, ten vSak vrozhovoru den pfed zruSenim klauzule tvrdil, Ze na mandat

v Lucembursku je potfeba 16,8 % hlasl. K. D. Sohn rovnéz tvrdil, Ze kiesla v EP pro malé strany
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budou chybét velkym strandm a frakcim ve vyborech, coz bude mit snizeny vliv na legislativu. K.

D. Sohn prohlasil v rozhovoru, Ze Ustavni soud klauzuli nezrui, tady se ale mylil. (cep 2014)

Pfedseda socialnich demokratl (SPD) Thomas Oppermann se nechal slyset, Ze jeho strana udéla
vSe proto, aby zabranila extrémistickym a extrémné pravicovym stranam z Némecka ziskat

mandat v EP. (Berliner Morgenpost 2014)



5. Volby do EP 2009 a 2014 v Némecku

Tabulka €. 1 zndzornuje vysledky voleb do Bundestagu v roce 2009 a 2013 a voleb do EP v roce

2009 a 2014. Zatimco se volebni U¢ast pohybovala na drovni

Tabulka €. 1. Vysledky voleb do EP a Bundestagu z obdobi 2009-2014.

Volby v Némecku Volby Volby Volby Volby
do do do do EP
Bundestagu EP Bundestagu 2014

2009 2009 2013
Volebni ucast 70,8 % 43,3 % 71,5 % 48,1 %
CDU 27,3 % 30,7 % 34,1% 30,0 %
SPD 23,0 % 20,8 % 25,7 % 27,3 %
GRUNE 10,7 % 12,1 % 8,4 % 10,7 %
DIE LINKE 11,9% 7,5 % 8,6 % 7,4 %
AfD - - 4,7 % 7,1%
CSU 6,5 % 7,2% 7,4 % 5,3%
FDP 14,6 % 11,0 % 4,8 % 3,4%
FAMILIE 0,3% 1,0% 0,0 % 0,7%
Freie Wahler - 1,7% 1,0% 1,5%
NPD 1,5% = 1,3% 1,0%
ODP 0,3 % 0,53 % 0,3 % 0,6 %
PIRATEN 2,0% 0,9% 2,2% 1,4%
Tierschutzpartei 0,5% 1,1% 0,3% 1,2%
Die PARTEI - - 0,2% 0,6 %

Zdroj: www.bundeswabhlleiter.de (sestaveno autorem prace)

5.1. Vysledky voleb do EP 2009 v Némecku
Do voleb do EP v roce 2009 kandidovalo 32 stran a voleb se zucastnilo 43,3 % voli¢l. Volebni

klauzule nastavena na péti procentech dovolila vstup do EP Sesti stranam.
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Volby vyhrala CDU s 30,7 % hlasy, oproti predchozim volbam do EP vsak ztratila 5,8 % hlasd. CSU
ziskala 7,2 % hlas( se ztratou 0,8 % hlast'®. CDU/CSU tedy nadale ziistaly nejsilnéj$im politickym
subjektem na politické scéné. SPD zazZila debakl a historické minimum s 20,8 % hlast (nejhorsi
vysledek byl zatim ve volbach do EP v roce 2004, kde ziskala 21,5 % hlas®). Spatny vysledek SPD
byl povazovan za vinu malé volebni ucasti a tésné po volbach do EP vyvolal obavy z vysledku ve
volbach do Bundestagu, které byly za nékolik mésica. (Stern.de 2009) FDP, ktera si mohla ptipsat
0 4,9 % hlas( vice nez minulém obdobi, ziskala 11 % hlasi. GRUNE si pfipsali dvé desetiny
procenta a celkem obdrZeli 12,1 % hlas( a DIE LINKE™ si pfipsali 0 1,4 % vice, a tedy obdrzeli 7,5
% hlasu. (Tagesschau.de 2009; Stern.de 2009)

V ankety zverejnéné na Tagesschau.de (Tagesschau.de 2009) byli lidé dotazani na nékolik otazek

na téma voleb do EP, mezi nejzajimavéjsi patfily tyto dvé:

1) ,Kdy jste se rozhodl, koho budete volit?" 14 % dotazanych sdélilo, Ze vzdy voli stejnou stranu.
Ctvrtina dotazanych odpovédéla, Ze jiz mélo dlouho rozhodnuto. Rozhodnuti o volbé si rozhodlo
16 % volict nékolik poslednich tydn( pfed volbou, 20 % v poslednich dnech pred volbou, a

dokonce 23 % se rozhodla aZ v den volby.

2) ,Podle c¢eho jste volili ve volbach?” 60 % dotazanych voli¢li odpovédélo, Zze narodni témata
rozhodla pro volbu do EP. 26 % volict se rozhodla podle evropskych témat a 12 % povazovalo pfi

rozhodovani za dlleZité narodni a evropska témata.

Neplatny hlas odevzdalo 2,2 % volicl, tedy cca. 590 tis. Propadlo 10,7 % hlasu (tj. hlasy pro 26

malych stran), coZ se rovna cca. 2,841 mil. hlas.

5.2. VysledKky voleb do EP 2014 v Némecku

Z prognoz pred volbami do EP v kvétnu 2014 mély malé strany dlvod k radosti. Zatimco o pét let

0 k zisku kiesla v

dfive musely kvuli pétiprocentni klauzule obdrzet minimalné ca. 1 350 000 hlas
EP, nyni stacilo obdrzet okolo 150 000 hlasq. (Berliner Morgenpost 2014) Snadnou cestu k ziskani
mandatu pro malé strany, by se také dalo nazvat nazor K. D. Sohna z Think-tanku cep, den pred
zru$enim volebni klauzule, v rozhovoru uvedl, Ze pokud by Ustavni soud klauzuli zrusil, pak by
mélo Sanci ziskat mandat ¢tyri az sedm malych stran. K. D. Sohn vsak byl pro zachovani klauzule.

(cep 2014) Mezi adepty na zisk mandatl se, diky tak rychlému rdstu volebnich preferenci pred

%\ domacim Bavorsku ziskala CSU 48,1 % hlasu.
>\ roce 2004 kandidovala DIE LINKE jesté jako PDS.
16 Vypocet proveden autorem prace z platnych hlast z voleb do EP v roce 2009. (Bundeswahlleiter 2009)



volbami do Bundestagu v zafi 2013, ocekaval velky uspéch AfD v evropskych volbach v kvétnu
2014. (Machacek 2013) Z prizkumu dva tydny pred volbami vyplyvalo, Ze by volby vyhréla
koalice CDU/CSU s 37 % hlasd, nasledovana SPD s 27 % hlast. Po deviti procentech hlast by
dostali Zeleni (GRUNE) a sedm procent byl pfedpoklad pro AfD. Jako posledni uvedenou stranou
bylo FDP, které by ziskalo 3 % hlasli a pro ,ostatni strany” by hlasovalo 8 % volic¢l. (Das Statistik-
Portal 2014b)

Do voleb do EP v roce 2014 kandidovalo 25 stran, z toho se ve 20 ptipadech jednalo o malé
strany, a voleb se zucastnilo 48,1 % voli¢ll. Krestansti demokraté z CDU/CSU nadale obhdjili
vitézstvi s 35 %. Davod k radosti méla i strana SPD, kterd po dvou volbach do EP se znovu zacala
priblizovat hranici 30 % (27 %). Strana GRUNE obdrzela 10,7 % hlast, levicovi DIE LINKE obdrzeli
7,4 %. Popové se do EP dostala strana Alternative fir Deutschland. Strana, kterd jen znovu
ukazala propad svych preferenci, je FDP, kterd ztratila 9 mandatl a stala se jednou z malych
stran. Jiné malé strany, které jiz nezadriela klauzule, a do EP zavitali, FREIE WAHLER,
Tierschutzpartei, FAMILIE, PIRATEN, ODP, NPD a DIE PARTEI. Pfedseda AfD Bernd Lucke v reakci
na volebni vysledky prohlasil, Ze AfD je novou némeckou lidovou stranou. (Frankfurter
Allgemeine 2014) Ludwig Greven stimto prohlasenim nesouhlasil, oznacil viak, Ze se touto
volbou strana AfD jiZ etablovala na némecké politické scéné. Oznacil za dobré, Ze tyto volby

dostaly k volebnim urnam vice voli¢ nez v minulych letech. (Greven 2014)

V anketé Tagesshau.de odpovédélo 54 % dotdzanych, Ze se rozhodlo o hlasovani pro stranu ve
volbach podle politiky na spolkové uUrovni. 39 % dotdzanych odpovédélo, Ze byla rozhodujici
politika na evropské Urovni. V dalsi otdzce: ,Co hrédlo nejdulezitéjsi roli pro volbu urcité strany?”,
odpovédélo 18 % dotdzanych hlavni kandidat strany pro evropské volby a 19 % hlavni kandidat

strany pro volby na spolkové urovni. (Tagesshau.de 2014)

Neplatné hlasy odevzdalo 1,6 % volicu (tj. cca. 489 tis. hlast) a diky absence volebni klauzule

propadly hlasy 512 tis. volic¢(, ktefi hlasovali pro nékterou z 11 stran, které na mandat nedosahly.



5.3. Fragmentace a efektivni pocet stran

Index fragmentace — Volby do EP v Némecku 2009 a 2014

2009 2014 Zména Pramér
0,79539 0,8089 +0,01351 0,80215
Index fragmentace — frakce Evropského parlamentu 2009 a 2014
2009 2014 Zména Primér
0,7897915411 0,81398009 +0,0241885489 0,8018858155

Hodnota fragmentace se mirné navysila a zUstava na Urovni multipartismu (tj. od 0,7 a vyse),
tedy vyssi fragmentaci, coz je ale pro pomérny volebni systém normalni. Pro srovnani v letech
1945-1994 byla prdmérnd hodnota indexu fragmentace na parlamentarni Urovni v 16

evvs

systému ve Spojeném Krélovstvi. (Kubat 1998: 235-236)

Index efektivniho poctu stran — Volby do EP v Némecku 2009 a 2014

2009 2014 Zmeéna Primér

5,7122 5,2289 -0,4833 5,4706

Index efektivniho poctu stran ocekdvané spadl o skoro 0,5. Vroce 2009 bylo 5,7 stran
efektivnich, ze 6 stran, které se dostaly do EP, zatimcov roce 2014 to bylo pouze 5,2 stran

efektivnich, ze 14, které ziskaly mandat.

5.4. Mandaty némeckych stran v EP

Némecké politické strany, jiz pfedtim zastoupené v EP, frakce neménily a po volbach do EP
v roce 2009 i 2014 zustali ve stejné frakci. Kfestansti demokraté (CDU/CSU) zlstavaji nadale ve
skupiné Evropské lidové strany (EPP), se ztrdtou osmi mandatd proti minulému obdobi; socialni
demokraté (SPD) ve skupiné Pokrokové spojenectvi socialistli a demokratli (S&D), se ziskem c¢tyf
mandatd; Zeleni (GRUNE) ve skupiné Zeleni — Evropska svobodna aliance (Greens—EFA), se
ztratou tfi mandatu; levicovi DIE LINKE setrvavaji v Evropské sjednocené levici a Severské zelené
levici (GUE-NGL), se ztratou jednoho mandatu; a liberdlové z FDP v Alianci evropskych liberal( a

demokratl pro Evropu (ALDE), s nejvétsi ztratou 9 mandata.




Po volbach do EP vroce 2014 se skupina Greens — EFA se rozsifila o dvé némecké politické
strany, kdyZ se k ni pfidali také PIRATEN a ekologickd strana ODP, Freie Wihler se pfidali ke
skupiné ALDE, a Tierschutzpartei se pfidala k levicové GUE-NGL. Poprvé, a hned dvé némecké
strany, se pripojily k Evropskym konzervativcim a reformistiim (ECR), jednalo se o Alternativy
pro Némecko (AfD) se sedmi mandaty a FAMILIE s jednim europoslancem. Bez pfislusnosti
k jakékoli frakci zlstali zastupci Udo Voigt, z krajné pravicové NPD, a Martin Sonnenborn,
zastupce recesistické DIE PARTElL. Zmény poctu mandatl némeckych stran mlZeme vidét

prehledné nize v Tabulce €. 2 a zmény poctu europoslancl ve frakcich EP v Grafu ¢. 4.

Tabulka €. 2. Mandaty némeckych politickych stran v Evropském parlamentu v obdobi 2009-2014

a 2014-2019.
Mandaty némeckych Mandaty v EP Mandaty v EP
stran v EP 2009-2014 2014-2019
CDU 34 29
SPD 23 27
GRUNE 14 11
DIE LINKE 8 7
Alternative fiir - 7
Deutschland
Csu 8 5
FDP 12 3
FAMILIE - 1
Freie Wihler - 1
NPD - 1
(1)) ¥ - 1
PIRATEN - 1
Tierschutzpartei - 1
Die PARTEI - 1

Zdroj: www.bundeswabhlleiter.de ; (Das Statistik-Portal 2014a)
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Graf ¢. 4. Némecké strany ve frakcich EP ve volebnich obdobich 2009-2014 a 2014-2019.

Némecké strany ve frakcich EP
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scéné ve volbach do EP v letech 2009 a 2014, které se pohybuji na hodnotach kolem 5 % hlas( a

méné — tzv. fringe parties (Breuer 2014) nebo v némeckém kontextu tzv. Splitterpartei. Ve
vyzkumech vefejného minéni se vétSinou tyto strany objevuji sporadicky, a vétSinou jsou
zarazeny do kategorie ,ostatni strany” se sectenym poctem hlasi a kratkym az Zadnym
komentarem. | toto je jeden z divodd, proc se v této podkapitole vice vénuje prace zminénym
stranam, které mély Sanci ziskat mandat ve volbach do EP v pfipadé absence volebni klauzule.
V Némecku se v poslednich letech pohybuje pocet volich zplsobilych volit kolem 62 milion(.
(Gisard 2014: 384) V idedlnim pripadé — stoprocentni volebni Ucasti — potfebuje politicka strana
v Némecku ve volbach do EP k péti procentlim hlast cca. 3 mil. hlas( (ve skutecnosti cca. 1,35
mil. hlas(, pfi Ucasti ani ne poloviny opravnénych volict, jako v roce 2009), v pripadé tfi procent
by strana potiebovala 1,86 mil. voli¢li (ve skutecnosti cca. 830 tisic hlas(, pfi Ucasti jako v roce
2009). V Némecku i jedno procento volich tvofi nezanedbatelny pocet, coz bylo i jednim
z dlvod( debat o volebni uzaviraci klauzuli. V této kapitole bude bran vétsi ohled na méné

znamé strany.

Mezi nejdaleZitéjsi malé/okrajové strany ¢i ,fringe parties” budeme fadit — Alternative fiir

Deutschland, FDP, Tierschutzpartei, NPD, PIRATEN, Freie Wdhler , ODP, FAMILIE, Die Partei.



CSU je v této kapitole uvedena jako jedna z malych stran, jelikoZ na spolkové Urovni dosahuje
vysledk( kolem 5%, jedna se vSak o stranu, ktera kandiduje pouze v Bavorsku, kde ma tradi¢ni
dominantni postaveni. Na nékterych predvolebnich spolkovych prlzkumech byvad obcas

pfidavdana k mensim strandm do grafiky.

Christlich-Soziale Union (CSU)

CSU (preloz. Kfestansko-socialni unie), zaloZzena roku 1945 a plsobici v Bavorsku, je tradi¢nim
koali¢nim partnerem Christlich-Demokratische Union (CDU) (pfeloz. Kfestansko-demokraticka
unie) na spolkové drovni, koalice obou stran se nazyvd v Némecku bud ,CDU/CSU“ nebo
,Union“. V Bavorsku je neporazenou stranou od zemskych voleb v roce 1957, kde se jeji zisk
pohybuje v prliméru okolo 50 % hlast. Na spolkové urovni dosahuje vysledk( v rozmezi od 5,5 —
10,6 %. Zhlediska poctu clenli je treti nejvétsi némeckou politickou stranou. (CSU;

Bundeswabhlleiter)

Alternative fiir Deutschland (AfD)

Alternative fiir Deutschland (Alternativa pro Némecko), zaloZena v unoru 2013, je jednou
z nejnovéjsich politickych stran v Némecku. AfD je konzervativné-liberalni strana s nékterymi
pravicové-populistickymi programovymi body. Nékdy byva oznacovana jako protestni stranou
proti stavajicim stranam, a voli ji také mj. nevoli¢i a zklamani pravicové-konzervativni volici.
(Merkur Online 2014) Univerzita v Lipsku (Universitat Leipzig) v cervnu 2014 uvedla ve své studii
o krajné pravicovych naladdch v Némecku, kde se dotdzala 2432 lidi, z nichZ 5,6 % se ptihlasilo ke
krajni pravici. Z téchto 5,6 % dotazanych 6,3 % uvedlo podporu AfD. A 50 % téchto volicl se
oteviené hlasilo k nendvisti proti cizincim, Sovinismu a antisemitismu. (Decker 2014: 41-42)
Toto tvrzeni té# potvrzuje Wahl-O-Mat (némecka obdoba Volebni kalkulacky'’), ktery srovnava
dotaznikovou formou pozice politickych stran a hnuti, ktery uvadi, Ze pozice krajné pravicové
NPD s pozici AfD ve 47,3 % shoduji, ve 21,1 % rozlisuji a ve 31,6 % budto jedna ¢i druhd strana
neuvedla odpovéd na otazku. Nazory, ve kterych se obé strany shoduji, jsou: mj. Némecko by si
nemélo nechat euro jako ménu; Evropa by neméla prijimat vice uprchliki; Némecko by nemélo
podporovat vstup Turecka do EU; EU by se nemélo federalizovat. (Wahl-O-Mat 2014) Stranu
tedy navic fadime k euroskeptickym. AfD se Ucastnila voleb do Bundestagu v zafi 2013, kde ale
zUstala tésné pod pétiprocentni hranici (4,7 %). (Tabulka ¢.3) AfD, jako euroskeptici strané, dali

prednost byvali voli¢i FDP a zklamani pravicovi voli¢i CDU. (Machacek 2013, 2014) Do voleb sla

Y7 p¥edvolebni vyzkum, kdy kazda strana pred volbami dostane poloZeno nékolik otazek. Tyto otazky jsou
pak poloZeny formou testu poloZeny potencidlnim voli¢dim a z odpovédi se nakonec procentualné
zhodnoti, se kterou stranou ma voli¢ nejvétsi ndzorovou shodu, a tedy plsobi jako pomtcka, koho by mél
volit. Viz www.volebnikalkulacka.cz
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strana s heslem: ,,Gegen den Euro, aber nicht gegen Europa.” (,,Proti euru, ale ne proti Evropé.”)

(Merkur Online 2014)

Jeji mlddeznicka organizace Jungen Alternative (JA; preloz. Mladd alternativa) je jesté
pravicovéjsi nez sama AfD. Mezi jeji programové body patti protesty proti feminismu, besedy na
témata: proti pristéhovalectvi, ¢i zdkazy satkl pro muslimské Zeny. Alexander Hausler, sociolog a
expert na pravicovy extémismus, mladeznickou organizaci JA oznacuje jako extrémni pravici.

(Asche 2014)

Freie Demokratische Partei (FDP)

FDP (preloz. Svobodna demokraticka strana), zaloZzena roku 1948, je némecka stfedo-pravicova
liberalni strana. Soucasnym predsedou je od prosince 2013 Christian Lindner, ktery ve funkci
nahradil Philippa Résslera. Historicky v Némecku pUsobila jako vlddni koali¢ni strana s CDU i SPD,
v poslednich letech v3ak ztraci podporu a v poslednich volbach do Bundestagu (2013) nedosahla
na pétiprocentni hranici. Podle ¢lanku J. Machacka FDP nepomohlo vyhroZzovani hyperinflaci ani
radikalni euroskepticismus, jelikoZ jinak plsobila jako strana co se chce jen udrZet u moci. Také
fakt, Ze se FDP vice inspirovala vice americkym libertarianstvim®®, nez klasickym liberalismem
zalozenym na respektu k pravidliim. (Machacek 2013) Jeji zisky ve volbach do Bundestagu se do
roku 2009 pohybovaly mezi 6,2 — 14,6 % hlast. Nejlepsiho vysledku v historii strany (14,6 % - 93
poslanct), dosahli ve volbach vroce 2009. Zatimco o 4 roky pozdéji se dostala strana na
historické minimum 4,8 % hlas(i. Poprvé ve své 60leté historii nema zastupce v Bundestagu,
musela rozpustit svou frakci, coz vedlo k velkému propousténi, krizi strany a hleddni nového
vedeni strany. (Denkler 2013) FDP ma své zastupce nicméné stile vEP a vzemskych

parlamentech.(Oficidlni stranky FDP; Bundeswabhlleiter)

Die Tierschutzpartei

Die Partei Mensch Umwelt Tierschutz — Die Tierschutzpartei (pfeloZ. Strana pro lidi, Zivotni
prostfedi a ochranu zvifat - Strana ochrany zvitat) je levicova strana, plsobi na némecké
politické scéné od roku 1993 a snazi se prevazné o prosazovani zakon( tykajicich se Setrnéjsiho
chovu (zruseni velkochovll) a nakladani s hospodafskymi zvitaty (jako mj. prevazeni zvirat), Ci
zakonu o zruSeni testovani na zviratech. Dalsi prioritou je Zivotni prostfedi, zména klimatu a s tim
spojené problémy. A konecné ,lidé”“ v ndzvu strany poukazuje na stdle se navysujicich se

Zivotnich nakladech, nasledujicim bodem je tedy boj proti chudobé. Motto strany zni,, Ekologie

'8 Které oznatil J.Machagek za utopistické. (Machagek 2013)



pred ekonomikou®. (Oficidlni stranky Tierschutzpartei) Strana mé& 1050 ¢&lent®, jeji
predsednictvo tvori Stefan B. Eck, Horst Wester a Barbara Nauheimer. Stefan B. Eck byl navic
vybran jako hlavni kandidat strany pro volby do EP v roce 2014. Jednim z bodd programu pro
tuto volbu bylo, Ze se Tierschutzpartei zasadi o prepracovani Lisabonské smlouvy, a to o dosazeni
¢lanku tykajiciho se prav zvitat, ochrany zvifat a Zivotniho prostfedi. Strana se velmi vymezuje
proti extrémné pravicovym strandm. (Skroblies 2014) NejlepSiho vysledku (2,1 %) dosdahla
Tierschutzpartei vroce 2009 ve volbdch do Saského zemského snému. (Volby do Saského
zemského snému 2009) V celonémeckém srovnani, strana dosahla v roce 2009 ve volbach do EP

na 1,1 % hlasq, ve volbach do Bundestagu dosahuje jen okolo 0,3 % hlas(. (Skroblies 2014)

FREIE WAHLER

Die Freien Wahler (ptel. Nezavisli volici), strana, ktera vznikla z komunalnich volebnich hnuti a
iniciativ, a fungovala jiz pfedtim regiondlné, byla rozsifena na celonémeckou Uroven zacatkem
roku 2009. (Korte 2014) Nejuspé$néjéi je v Bavorsku®®, kde jiz vroce 2008 s10,2 % hlast
vstoupila do Bavorského zemského snému (Decker, Neu (Ed.) 2013: 188) a stéle zde své zastupce
ma. Poprvé se zlcastnila strana voleb do Bundestagu v roce 2013, kde ziskala 1 % hlasQ. Strana
stavi na své nestrannosti, Zadnym ideologickym tlakim, ¢i tlakim ze strany, a velmi se angaZuje
v komunalnich projektech. Na spolkové Urovni tvofi ¢lenska zakladnu 6500 ¢lend. (Korte 2014;

Oficialni stranky FREIE WAHLER)

Pfedsedou strany je Hubert Aiwanger, pod jeho vedenim se strana vyslovuje proti
neomezenému skupovani dluh( Evropskou centrdlni bankou. Podle FREIE WAHLER by mély mit
stdty moZnost zvladnuti krize zruSenim eura a zavedenim ndrodni mény. Strana ddle navrhuje
nepfijimat zadné dalsi ¢lenské staty do EU, dokud se nepodafi vytesit financni krizi eurozény.
Omezeni narodnich prav ve prospéch EU strana kategoricky odmita. Strana se navic vymezuje
proti lobby na evropské urovni. (Korte 2014) Ve volbach do EP v roce 2009 obdrzZela strana 1,7 %

hlast. (Bundeswabhlleiter)

Piratenpartei Deutschland (PIRATEN)

Relativné novou a Uspésnou stranou jsou PIRATEN (preloz. Némecka piratska strana), ktefi vznikli
v zai 2006. Clenska zakladna strany tvori 28 738 ¢len(i” a predsedou strany je od ¢ervna 2014

Stefan Korner. Impulzem pro vznik némecké odnoze Piratské strany, ale i pro odnoZe v mnoha

¥ pocet Elend ze dne 28.4.2014. (Skroblies 2014)

2% Bavorsku, kde je nejvice ¢lent strany (cca 50 %), a strana zde vznikla na regionalni Grovni v roce 1998.
(Oficiani stranky FREIE WAHLER)

2! Aktualni k datu 28.4.2014.



dalsich zemich, bylo zaloZeni $védské Piratpartiet” v lednu 2006. PIRATEN se vidi jako soucast
nadndrodniho politického hnuti co nezna hranice a radi by s ostatnimi piratskymi stranami
zalozili v EP frakci Evropsti pirati. (Weissenbach 2014) Mezi programové body némeckych
PIRATEN patfi tedy ochrana soukromi, svobodny pfistup k informacim, svoboda internetu, vétsi
prava obcanll. Volebni program pro volby do EP 2014 si PIRATEN dali, Ze i ptes rliznou
ekonomickou politiku, a s ni spojené problémy, ¢lenskych statd ¢i odposlouchavaci skandaly, by
se méla EU prenést a nezanevfit na dalsi evropskou integraci. Dalsim z bodd PIRATEN jsou
transparentnéjsi evropské rozhodovaci procesy, tedy aby nékteré zdkony a natizeni mohli
schvalit samotni obcané EU v referendu. Hlavnimi kandidaty pro volby do EP roku 2014 byli Julia

Reda a Fotios Amanatides. (Weissenbach 2014; Oficidlni stranky PIRATEN)

PIRATEN se zucastnili voleb do EP vroce 2009 svysledkem 0,9 % hlasd, ve volbach do
Bundestagu téhoZ roku dosahli dvou procent a mezi lety 2011 a 2012 ziskali zastoupeni ve
&tyfech zemskych parlamentech (v Berling, Severnim Poryni-Vestfalsku, Sarsku a Slesvicku-
HolStynsku). (Weissenbach 2014) Piratské strany podle Svédského deniku Dagens Nyheter voli

prevazné mladilidé s nedlvérou v politiky. (Voxeurop.eu 2009)

Okologisch-demokratische Partei (ODP)

Okologisch-Demokratische Partei (pfeloz. Ekologicko-demokratickd strana) se vyskytuje na
némecké politické scéné od roku 1982, kdy vznikla z rlznych hnuti za ochranu Zivotniho
prostiedi z pfelomu 70. a 80. let. V soucasné dobé ma Sest tisic ¢lenl. Hlavnimi body programu
strany jsou demokracie, politika Zivotniho prostfedi a rodinna politika. Strana se chce zasadit o
»ekologickou ekonomiku” a pravné dany minimalni pfijem obcanG. ODP se stavi kriticky k
nazordm, ze by mélo Némecko opustit Evropsky stabilizacni mechanismus. Strana je pro setrvani
Némecka v eurozéné, doporucuje vsak, aby byla také moZnost navratu k narodnim ménam.
Jednim z bod( jejiho programu je také okamzity konec jadernych elektraren v celé EU. Pfedseda
ODP byl od roku 2010-2014 Sebastian Frankenberger, nyni ptedsedkyni Gabriela Schimmer-
Goresz. Stranickym kandidatem €. 1 pro volby do EP v roce 2014 byl byvaly predseda strany,
Klaus Buchner. (Bender 2014; Oficialni stranky ODP)

Na spolkové urovni jsou vysledky strany z poslednich dvou voleb do Bundestagu shodné 0,3 %
hlasd. V minulych volbach do EP strana ziskala 0,5 % hlas. ODP byla jednou ze stran, ktera dala

stiznost k Ustavnimu soudu kvali t¥iprocentni volebni klauzuli. (BPB 2014a)

Familien-Partei Deutschlands (FAMILIE)

2 Oficidlni stranky Svédské Piratské strany: www.piratpartiet.se
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Strana FAMILIE (pfeloZz. Némeckd rodinnd strana) byla zaloZena vroce 1981, v soucasnosti
disponuje 600 c¢leny a jejim sou¢asnym predsedou je Roland Koérner. FAMILIE se profiluje jako
strana v politickém stfedu a, jak uz jeji ndzev napovidd, hlavnim bodem je politika a spolecnost
zamérena na rodinné hodnoty, socidlni jistoty pro rodiny apod. Do voleb do EP v roce 2014 sla se
sloganem: ,Starke Kinder. Starke Familien. Europas Zukunft.” Tento slogan znamena3, Ze silné déti
a silné rodiny jsou budoucnosti Evropy. Strana se vyjadfila, Ze ¢lenské staty EU by se mély brat
jako clenové jedné velké evropské rodiny. Hlavnim kandidatem pro tyto volby se pro stranu stal

predseda zemského svazu strany FAMILIE v Meklenbursku-Dolnim Pomotansku, Arne Gericke.

Ve volbach do EP v roce 2004 a 2009 dosahoval jeji volebni vysledek 1 % odevzdanych hlast. Na
spolkové drovni v roce 2009 ziskala 0,3 % a v poslednich volbach do Bundestagu jeji vysledek

nedosahl ani na 0,1 % hlast. (Steinfort 2014; Tabulka ¢.3; Oficidlni stranky FAMILIE)

Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD)

NPD (preloz. Narodnédemokratickda strana Némecka) je nacionalistickd, neonacisticka,
extremisticka strana, kterd byla zaloZena v roce 1964, kterd ma v soucasnosti 5500 ¢lenl. Strana
je navic xenofobni, pangermanisticka, antiislamistickd, euroskepticka strana. NPD se vyjadfuje
pro Evropu ndarodl, pro znovuzavedeni némecké marky, pro narodni kulturu a identitu, proti
globalizaci, genderové politice, pfistéhovalectvi a socidlnim davkdm pro cizince. Strana povaZzuje
integraci za ,,zabiti ndroda”. (Oficidlni stranky NPD) Touto rétorikou je strana NPD velmi blizka az
totoZna s nacistickou NSDAP, ktera pomohla za némecké Vymarské republiky Adolfu Hitlerovi

k moci. (Kailitz 2007: 337-354)

NPD je dlouhodobé pod dozorem Spolkového Gradu na ochranu uUstavy (Bundesamt fir
Verfassungsschutz?), ktery ji oznaduje jako ,Zivnou pidu pravicového extremizmu v Némecku“.
(Ezazi 2014) Strana celila nékolika snaham o rozpusténi (prvni v letech 2001-2003). Naposledy
v prosinci 2013 iniciovala Spolkova rada (Bundesrat) navrh na rozpusténi NPD k némeckému
Ustavnimu soudu, ktery pak vysetioval, zda jsou aktivity NPD protitstavni. NelGspé3né. (Tamtéz)
Zpravodajsky server Deutsche Welle upozoriiuje na fakt, Ze i presto, Ze je obecné znama
nedemokrati¢nost krajné pravicovych extremistickych stran, prokdazat jejich protiustavnost a
zakdzat tyto strany je velmi obtizné. PrestoZe se vSechny spolkové zemé se rozhodly na
spole¢ném cili — zdkazu NPD, je to podle Deutsche Welle béh na dlouhou trat s nejistym
vysledkem. NPD ma v soucasnosti zastoupeni ve dvou zemskych parlamentech (Meklembursko-

Pfedni Pomoransko a Sasko). V obou pfipadech se jedna o spolkové zemé byvalé NDR, a jen

23 v AT Y, v
Némecka civilni kontrarozvédka. www.verfassungsschutz.de
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potvrzuje vétsi popularitu extrémistl v zemich byvalého Vychodniho Némecka. (Deutsche Welle

2013)

NPD se ucastnila ve volbach do EP vroce 2009 v koalici s Deutsche Volksunion (DVU; preloZ.
Némecka narodni unie), DVU vsak v téchto volbach ziskala jen 0,4 % hlas(, proto se tato koalice
rozpadla a DVU se integrovala do NPD v roce 2011. Ve volbach do Bundestagu obdrzela NPD
v roce 2009 1,5 % hlast a v roce 2013 1,3 % hlasl. Programem strany pro letosni volby bylo,
napr.: znovuzavedeni celnich kontrol kvlli pristéhovalclim a azylantim, konec evropskych
zachrannych balikl (stranou to bylo oznaceno jako ,dluhovy socialismus®), ¢i usporadani
referenda o zruseni eura (NPD ho oznacila jako ,vnucenou ménu“). Pfedsedou strany je od roku
2014 Frank Franz a hlavnim kandidatem pro volby do EP v roce 2014 byl byvaly predseda Udo
Voigt. (Ezazi 2014; Oficialni stranky NPD)

Die PARTEI

Die PARTEI (Partei fur Arbeit, Rechtsstaat, Tierschutz, Elitenférderung, und basisdemokratische
Initiative®®; prel. Strana prace, pravniho statu, ochrany zvifat, pozadavkd elit a zakladné
demokratické iniciativy, zkr. Strana), zaloZzena roku 2004, jejimzZ predsedou je, od jejiho vzniku,
némecky satirik Martin Sonnenborn, ktery byl byvalym Séfredaktorem satirického magazinu
Titanic. Jak jiz nazev strany naznacuje, jedna se o recesistickou stranu. Jeden ze sloganl Die
Partei zni: ,Die PARTEI, die Partei, die hat immer Recht.” (pfeloZ. , ,Die PARTEI‘ (Strana) je

stranou, kterd ma vidy pravdu.”).

Die PARTEI $la do voleb do EP 2014 se sloganem: ,Ja zu Europa, Nein zu Europa!“ (,,Ano Evropé,

1“%) a programovymi body tykajici se: postaveni zdi okolo Svycarska, zavedeni kvéty

Ne Evropé
pro lenoseni, zménu aktivniho volebniho prava na 12-52 let, aj. (Oficidlni stranky DIE PARTEI)
V rozhovoru pro Zeit.de komentoval Sonnenborn predvolebni vyhlidky 10 % hlasd, jelikoz, se
podle néj, 72 % volicl o volby do EP nezajima a pro ostatni nabidne jejich strana zajimavé tipy na

straveni nedéle 25. 5. 2014, (Dobmeier 2014)

** Nazev vytvoren jako akronym, aby strana zustala i ve zkracené verzi Die PARTEI.

%> parodie na heslo AfD do voleb do EP 2014 — »,Gegen den Euro, aber nicht gegen Europa.” (,,Proti euru,
ale ne proti Evropé.”) (Merkur Online 2014)

*® Den voleb do EP 2014.



5.6. VysledKky pro malé strany v Némecku

Nejvétsi narlst podpory zaznamenala Alternativa pro Némecko (AfD) v Tabulce €. 3, jelikoz to
byly jeji prvni volby do EP, nebylo tedy s jakym vysledkem srovndvat. Kazdopadné od voleb do
Bundestagu v roce 2013, kde ziskala 4,7 %, si tedy polepsila v dalSich volbach na celonémecké

urovni o 2,4 % hlast. AfD se stala vitézem voleb mezi malymi stranami.

Tabulka €. 3. Zména podpory malych politickych stran ve volbach do EP 2009 a 2014. (Vyjadreno

v %)
Volby do EP Volby do EP Zména 2009 a
2009 2014 2014
Alternative fiir - 7,1 +7,1
Deutschland

CSU 7,2 5,3 -1,9

FDP 11,0 3,4 -7,6
Freie Wahler 1,7 1,5 -0,2
PIRATEN 0,9 1,4 +0,5
Tierschutzpartei 1,1 1,2 +0,1
NPD - 1,0 +1,0
FAMILIE 1,0 0,7 -0,3
(0))) 0,53 0,6 +0,07

Die PARTEI - 0,6 +0,6

Zdroj: www.bundeswahlleiter.de (sestaveno autorem prace)
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Graf €. 6. Zména podpory malych stran ve volbach do EP v roce 2009 a 2014 (v %)
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Zdroj: www.bundeswabhlleiter.de (sestaveno autorem prace)
5.7. Dusledky volby 2014

Volby se nejvice povedly socidlnim demokratim z SPD a euroskeptiklim z Alternativy pro
Némecko. Ve volbach nejvice ztratila CDU/CSU a FDP. Malé strany, které i pfes sedm novych
zastupcl stran za Némecko v EP se nemohou povaZovat za vitéze. Nepodafilo se jim zmobilizovat

dostatek novych volicl. Z tabulky vyplyva, Ze si nakonec strany pfiSly jen asi na 24 tisic hlasa

navic. (Kaeding, Switek 2014:24)

Zména poctu hlasl pro malé strany

Hlasy pro vsechny
malé strany 2014

Hlasy pro vsechny
malé strany 2009

Ztrata pro vSechny
malé strany

Relativni ztraty

2608 730

2 840 893

-232 163

-2%

Hlasy pro malé strany
v roce 2014, které se
zUcastnily voleb 2014

Hlasy pro malé strany
v roce 2014, které se
zUcastnily voleb 2009

Zisk vSech malych
stran

Relativni ztraty

2026778

2050455

+23 677

-1%

(Kaeding, Switek 2014: 24)
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,,OSTATNi STRANY*

Jak jiz byl dfive v praci zminén fakt, Ze je tendence ve vyzkumech verejného minéni malé
politické strany sdruZovat do oznaceni ,ostatni strany” bez vétSiho komentdre, i zcela je
ignorovat. MUZeme to vidét i na strankach EP, kde je ve vysledcich voleb do EP v roce 2009
v némeckych ,Vysledcich podle jednotlivych zemi“ k dispozici graf ,Vysledky podle narodnich

stran“?’

. Tento graf uvadi 11 stran a kategorii , ostatni strany” — mezi vyjmenovanymi stranami,
s procentualné vyjadienymi hlasy, jsou strany CDU (30,7 %), SPD (20,8 %), GRUNE (12,1 %), FDP
(11 %), DIE LINKE (7,5 %), CSU (7,2 %), Freie Wahler (1,7 %), REP (1,3 %), Tierschutzpartei (1,1 %),

PIRATEN (0,9 %), DIE GRAUEN (0,2 %) a ostatni strany (5,5 %).

Graf ¢. 7. Vysledky voleb do EP 2009. Vysledky podle narodnich stran v Némecku.
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Zdroj: (Evropsky Parlament d)

27 v , . v ;. ; . v .
Jak v Ceské, tak i némecké jazykové varianté. (Pozn. autora prace)




Kdyz se podivame na tabulky s vysledky voleb do EP v roce 2009 (Tabulka €. 1 ), nenalezneme ji
tam. V Grafu €. 7 byla z nejasnych dlvodl dana prednost strané DIE GRAUEN, ktera se neumistila
na 11. misté v téchto volbach, ale az na 20. misté se ziskanymi 57 tis. hlasy. (Bundeswahlleiter
2009) Do kategorie ,ostatni strany” byla tedy zarazena i strana FAMILIE, ktera se umistila, pred
PIRATEN, na desatém misté, se ziskem vice neZ ¢tyfnasobku hlast (252 tis. hlasd) strany DIE
GRAUEN. Stranami, které se umistily |épe neZ DIE GRAUEN byly i strana RENTNER (0,8 %) a ODP
(0,53 %), které by, spolecné se stranou FAMILIE, pfi absenci volebni klauzule jiz v roce 2009
ziskaly kazdda po jednom mandatu. Mezi dal$i opomenuté patfi strany RRP, NVU (obé 0,4 %, tedy
nad 100 tis. hlast) a strany DIE FRAUEN, Volksabstimmung, PBC a 50Plus (vSechny Ctyfi po 0,3 %
hlasll). Vynechanych 9 stran s lepsimi vysledky, a ostatni s horsimi vysledky, byly tedy sjednoceny
do jedné kategorie s jistym nezdjmem o malé strany v Némecku. U stran NVU (Ezazi 2014),
Volksabstimmung (Hohl 2014) a 50PIus (Decker, Neu (Ed.) 2013: 138, 188, 299) by se dalo fici, Ze
nebyly uvedeny pro sklony ke krajni pravici a extrémistickou rétoriku (Decker, Neu (Ed.) 2013:
138, 188, 299), graf vSsak opomenut rovnéz stranu pro rodiny (FAMILIE), feministické hnuti (DIE
FRAUEN) ¢i strany pro dlchodce (RENTNER, RRP). Fakt, Zze v této podobé je graf dostupny i

v prosinci 2014 je ptikladem této ignorace.

V novém grafu s vysledky evropskych voleb v roce 2014 jiz nemohly byt malé strany natolik
ignorovany, prevainé proto, Ze i s0,6 % mohla strana diky absenci volebni klauzule ziskat
mandat v EP (Oficidlni stranky Evropského parlamentu 2014). Kategorii ,ostatni strany”
redukovala z 5,5 % na 1,2 %. Stale zde vsak najdeme poradi stran, které zlstaly pod hranici pro
zisk mandatu, pozménéno. Prvni stranou pod touto hranici je republikanska strana REP (0,4 %),
tento Udaj sedi, posledni zminéna je zde strana PBC (0,2 %). Strana PBC se vsak umistila o jedno
misto nize, pod Volksabstimmung (0,3 %), to vSak v grafu chybi, ¢imZ opét ztraci trochu na

objektivité.

Némecké zpravodajstvi se zacalo vice vénovat malym stranam az se zrusenim volebni klauzule a
blizicimi se volbami. (Berliner Morgenpost 2014; Breuer 2014; Zeit.de 2014 b) Zpravodajsky
portal Spiegel Online ve své grafice k volbam do EP v roce 2009 a 2014 uvadi ve svém grafu o
vysledcich z roku 2009 pouze tFi strany, které se nedostaly do EP, FREIE WAHLER, REP a
Tierschutzpartei a ostatni viilbec neuvadi. U roku 2014 mu tato grafika rovnéz nezvlada zobrazit
vsechny zisky stran. (Spiegel Online 2014) Prehledné grafiky zisku vSech stran nabizi tradicné
zpravodajsky portal Tagesshau.de, u grafiky z poslednich voleb je navic umistén presnéjsi zisk
malych stran pfimo vedle zisk(l velkych stran a ne jako pfedtim na konci stranky. (Tagesshau.de

2013,2014)




Absence klauzule v téchto volbach Uplné pojem ,ostatni strany” nevymytil, snizil alespon jejich
podil, kdyZ ted maiji vétsi Sanci pro zisk mandatu pro strany. Kazdopadné zlstanou hlavnimi

aktéry téchto prazkuma velké strany.

Obavy v Némecku a eurozéné

Ve ¢lanku ze zafi 2014 popisuje J. Machacek obavy ratingové agentury Standard & Poor’s , Ze by
Némecko mohlo rozpoutat dalsi krizi eurozény. Dlivodem by mél byt, podle Standard & Poor’s,
vzestup volebnich preferenci strany Alternativa pro Némecko (AfD), kterd v té dobé presahla
hranici deseti procent v prlizkumech verejného minéni a slavila Uspéchy v mnoha zemskych
volbach. Obliba nové populistické euroskeptické strany podle bude nutit stranu kanclérky
Merkelové (CDU), aby se posunula vice doprava, aby mohla zkusit prebrat hlasy AfD. Podle
Machacka by toto posunuti doprava znamenalo konec zachrannym programim eurozény, Ci
konec planovani spoleéného investi¢niho programu. Ratingova agentura zdUraznuje fakt, Ze krize
eurozony jeSté neni zazehnana, produkce je stdle pod urovni roku 2007, nezaméstnanost
pretrvava vysokd a statni dluhy se navysuji vSude kromé Némecka. Machacek povazuje za
ironické, Ze ratingové agentury zacinaji prohlasovat, Ze rizikem eurozény jsou , nedodélané
instituce se zpochybfiovanym manddtem a némecky odpor k instituciondlini integraci eurozony,”

tedy to, co jiZ politologové davno tvrdili. (Machacek 2014)

Aplikace ,,voleb druhého fadu” na némeckych volbach do EP v roce 2014

Volebni ucast byla okolo padesati procent, tedy vyssi neZ vroce 2009, stale vSak byla nizka

v porovnani Ucasti voleb do Bundestagu, kterych se Ucastni vidy nad 70 % volic(.

Malé strany zaznamenaly se zruSenim volebni klauzule velky Uspéch, predtim bylo vEP
zastoupeno Sest némeckych stran, nyni mi zastoupeni stran 14, z toho nékolik ekologickych,

euroskeptickych, zastupce krajni pravice, a recesistickd strana.

Neplatnych hlast bylo, sice jen o desetinu procenta, vice nez ve volbach do Bundestagu (v této

volbé bylo 1,6 %).
Hlasovani pro ,ostatni strany”

Ve volbach do EP vroce 2009 pro malé némecké politické strany hlasovalo okolo jedenacti

procent voli¢ll, vSechny tyto hlasy propadly. V nasledujicich volbach, kde jiz neplatila volebni



klauzule, malé strany ziskaly 15,9 % hlasu. ,Ostatni strany” si tedy pripsali pét procent volic¢d, a

z téchto necelych 16 % hlast popadlo jenom 1,8 % hlasU. (Gisart 2014: 390)
Kontroverze v EP

Kvétnové volby umoznily malym strandm ziskat kfesla v EP a tedy, jak bylo feceno, kazdy hlas se
pocital. Kazdopadné to také umoznilo, vstupu recesistické DIE PARTEI a krajné pravicové NPD do
EP. | tyto dvé strany budou nyni pobirat pfispévek od Evropské Unie. Jedna z nejvétsich obav

odplrct zruseni volebni klauzule se naplnila.

Ministr zahranicnich véci Némecka Frank-Walter Steinmeier komentoval situaci, Ze je hrozné, Ze
Némecko bude reprezentovati NPD v EP. Steinmeier doufal, Ze velky pocet nezarazenych,
pravicové-nacionalistickych Ci levicové-nacionalistickych nebude brzdit v budoucnu politiky EU.

(n-tv.de 2014)



6. Model vysledkii voleb

Tato kapitola se vénuje dvéma modelovym situacim:

1) Volbdam do EP vroce 2009 v Némecku, ve kterych by jiz neplatila pétiprocentni volebni
klauzule, tedy situace, ke které doslo redlné az v roce 2014. Podkapitola 6.1. bude analyzovat
volebni vysledek a zisk mandatd v EP pro némecké strany v obdobi 2009-2014 v této modelové

situaci.

2) Volbam do EP v roce 2014 v Némecku, ve kterych by Ustavni soud nezrusil nové zavedenou
tfiprocentni volebni klauzuli, a tedy by byla stale platna. Touto modelovou situaci se bude

zabyvat podkapitola 6.2.

6.1. Vysledky voleb do EP v roce 2009 bez uzaviraci klauzule

Vroce 2009 si Némecko rozdélovalo 99 mandatl. Tehdy si tyto mandaty rozdélilo Sest
politickych stran: CDU, SPD, GRUNE, LINKE, FDP a CSU. V modelovém pfipadé s absenci volebni
klauzule by se do EP za Némecko dostalo stran tfinact. Plvodné zmifovanych Sest stran
s nejlepSim vysledkem, by ztratilo celkem sedm kfesel v EP. Dva mandaty by pfipadly strané
FREIE WAHLER a po jednom mandatu by ziskaly strany: FAMILIE, PIRATEN, Tierschutzpartei, REP,
RENTNER a ODP. Na posledni zmifiovanou ODP by i s 0,53 %, tedy asi se 135 tisici hlasy, zbyl

jeden mandat.

Tabulka €. 4. podrobné popisuje tuto situaci. Némecti kifestansti demokraté (CDU) by si pohorsili
o 2 kresla, jejich sesterska bavorska koali¢ni strana CSU by ztratila jedno kfeslo. O dvé kresla
méné by ziskali také Socialni demokraté (SPD) a némecti Zeleni (GRUNE). Jedno kfeslo by, kromé

CSU, ztratila také FDP. Nezménény pocet mandatl by zlstal némecké levicové LINKE.

Tabulka ¢. 4
Némecké mandaty v EP Mandaty EP Mandaty 2009-
2009-2014 2009-2014 2014 (bez
klauzule)
CDU 34 32
SPD 23 21
GRUNE 14 12
DIE LINKE 8 8
CSsu 8 7




FDP 12 11

FAMILIE -

Freie Wihler -

ODP -

PIRATEN -

Tierschutzpartei -
REP -

RENTNER - 1
Zdroj: (GrieB 2014); www.bundeswahlleiter.de (sestaveno autorem prace).
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Z frakci v EP, pokud by se strany rozhodovaly pro vstup do frakci jako po volbach v roce 2014, by
na tom nejvice ztratila EPP (tfi kiesla) a S&D (dvé kiesla). Némecti GRUNE sice dva mandaty
ztratili, neovlivnilo by to vSak frakci Greens-EFA, jelikoZz by tyto mandaty nahradila mandatem
PIRATEN a ODP. O mandat by si polepsily frakce ALDE (diky FREIE WAHLER) a GUE-NGL (diky
Tierschutzpartei). Tato modelova situace by znamenala, Ze by se u evropskych konzervativcu z
ECR objevila uz v roce 2009 némecka strana FAMILIE. Je docela moZné, Ze by se k ni pfidali i
Republikani, coz by bylo vysledkem vyjedndvani, ktera se neuskutecnila ve skutecnosti. Posledni
stranou zlistdvd RENTNER, kterd by se také stala predmétem vyjednavani, potenciondlné

evropskych socialistl a demokratl S&D ci evropské sjednocené levice GUE-NGL.

V modelové situaci, bez volebni klauzule ve volbach do EP v roce 2009 by propadlo 3,4 % hlasu
(tj. cca. 931 tisic hlasu). Tento vysledek je v porovnani s propadnutymi hlasy pro malé strany po
volbach do EP v roce 2009 o 1,9 mil. hlast pfiznivéjsi pro malé strany (tehdy propadlo 10,7 %, tj.
cca. 2 841 000 hlast).

Index efektivniho poctu stran Némecko — Volby do EP (2009 a 2014 — s klauzuli a bez klauzule*)

2009 2009 (*) Zména

5,7122 5,4436 -0,2686

Zde si predstavime strany, které se neumistily dobfe ve volbach do EP v roce 2014, jsou vsak
uvedeny, jelikoZ se jedna o strany, které by, pfi absenci klauzule jiz v roce 2009, dosahly na

mandat:



http://www.bundeswahlleiter.de/

DIE REPUBLIKANER (REP)

Strana DIE REPUBLIKANER (REP; preloz. Republikdni) se objevuji na némecké politické scéné jiz
od roku 1983, jedna se o pravicové-konzervativni a pravicové populistickou stranu. Na konci 80.
a v 90. letech dostala své zastupce do nékolika zemskych sném (Berlin (1989) a Badensko-
Wirtembersko (1992 a 1996)). Odmitani globalizace (dle jejich rétoriky, jako ndstroje
amerikanizace), korupce, €i bruselské byrokracie, postoje proti pristéhovalectvi a pro podporu
némeckych rodin, patfi k programovym bodlm REP. Podle Republikani by Némecko jiz nadale

nemélo byt ,, dojnou krdvou Evropy"“. (Schoofs 2014; Oficialni stranky REP)

Nejvétsim uspéchem strany na celonémecké drovni byly volby do EP v roce 2009, kde ziskala
1,3 % (tj. cca 350 tis. hlasl) a stejného roku ve volbé do Bundestagu 0,4 %. (Schoofs 2014) Toto
délalo z Republikan( favority pro zisk alespor jednoho kfesla v EP v roce 2014. (Deutsche Welle

2014)
Rentner Partei Deutschlands (RENTNER)

Strana RENTNER (pfeloZeno Duchodci) je strana za Zivotni jistoty dichodc(, tedy pro socidlni a
dlichodovou politiku, zdravotnictvi a proti diskriminaci starSich obcan(. Strana vznikla v roce
2002 a mezi nejvétsi uspéch patii vysledek v evropskych volbach v roce 2009, kdy strana ziskala
0,8 % (tj. 212 tis. hlas(). Pro volby do EP v roce 2014 neziskala dostate¢ny pocet podpist ke

kandidature a voleb se nezucastnila. (Oficialni stranky RENTNER)

6.2. Vysledky voleb do EP v roce 2014 s uzaviraci klauzuli

V roce 2014 si Némecko rozdélovalo 96 mandatl. V modelové situaci bude nastinéno, jak by
probihaly volby v kvétnu 2014, pokud by némecky Ustavni soud neoznadil tiiprocentni volebni

klauzuli, schvalenou Bundestagem, za protiustavni.

Volby by skoncily stejné, pouze by bylo prerozdéleno 7 mandat(, které by neziskaly strany: FREIE
WAHLER, PIRATEN, Tierschutzpartei, FAMILIE, ,0DP, NDP a DIE PARTEI. CDU/CSU by ziskali tfi
mandaty navic, dva mandat navic by ziskala SPD. Jeden mandat by pripadl navic stranam DIE

LINKE a FDP. Beze zmény by zUstaly zisky stran GRUNE a AfD.




Tabulka €. 5. Mandaty pro némecké politické strany v EP v obdobi 2014-2019 s pouzitim volebni

klauzule 3 %

Mandaty pro némecké
strany v EP

Mandaty v EP 2014-
2019

Mandaty v EP 2014-
2019 (klauzule 3 %)

CDU

29

31

SPD

N
~N

GRUNE

IR
[EEN

DIE LINKE
AfD
CSU
FDP
FAMILIE
Freie Wahler
NPD
ODP
PIRATEN
Tierschutzpartei
Die PARTEI 1 -
Zdroj: www.bundeswabhlleiter.de; (Wahlrecht.de 2009; Das Statistik-Portal 2014a) (sestaveno autorem

RPlrlRr|Rr|lRr|(Rr|lw|un]lN]|N
1

prace).

Zmény ve frakcich v EP by v tomto pfipadé byly pouze v po¢tech mandat(. Beze zmény by zUstal
vysledek ALDE, kterd by sice ztratila mandat od FREIE WAHLER, aviak FDP by tento ztraceny
mandat ziskala. Podobni situace by se opakovala u frakce GUE-NGL: Tierschutzpartei by sice
zUstala bez kresla v EP, DIE LINKE by vsak toto kfeslo ziskali. Vysledek by potésil nejvice frakce
EPP (o tfi kfesla vice) a S&D (o dvé kresla vice). Nejvice by ztratila frakce Greens-EFA, protoze

némeckym GRUNE by zdstal stejny pocet kiesel, frakce by ztratila dvé kiesla od PIRATEN a ODP.

Index efektivniho poctu stran — Volby do EP v Némecku 2014

2014 2014 (*3%) 2014 (*5%) Zména Zména
2014 - 2014 -

2014 2014

(*3%) (*5%)
5,2289 5,2504 5,2825 +0,0215 | +0,0536



http://www.bundeswahlleiter.de/

Ve volbach do EP vroce 2014 s tfiprocentni volebni klauzuli, jak navrhoval Bundestag, by
propadlo cca. 2 121 000 hlasd®. Co? by bylo o 720 000 hlasti méné nez ve volbach do EP v roce
2009. Kazdopdadné by to neuspokojilo malé strany, které se prdvem branily proti této klauzuli.
V tomto ptipadé by pouze pomohla FDP a nikomu jinému. ,Vstficny krok” Bundestagu vuci
malym strandm by se vtomto pfipadé minul U¢inkem pro malé strany. Jediné, s ¢im by mohl
Bundestag argumentovat, Ze zabranil vstupu krajné pravicové DPD a recesistické DIE PARTEI do

Evropského parlamentu.
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Vypocteno autorem prace s pomoci dat ze serveru Bundeswabhlleiter.



7. ZAVER

Tato prace byla pfipadovou studii o volbach do Evropského parlamentu v Némecku v roce 2014,
a tedy analyzovala, jak ovlivnilo zruseni volebni uzaviraci klauzule ve volbach do Evropského
parlamentu v Némecku. Volebni klauzule nuti voli¢e se rozhodnout, komu svij hlas ve volbach
odevzda. Pokud se politicka strana, pro kterou hlasoval, neumisti dostatecné dobte, dle hranice
volebni klauzule, neziskd mandat v zastupitelském organu (napf. parlamentu, ¢i zastupitelstvu) a
volicQv hlas propadne. V némeckych volbach do Evropského parlamentu v roce 2009 propadlo
skoro 11 % hlasQ, coZ odstartovalo nespokojenost s volebni klauzuli, kterda skoncila zrusenim
volebni klauzule ve volbach do EP od roku 2014. Volby do Evropského parlamentu jsou volbami
druhého fadu, vysledky se tedy rdzni od voleb do narodnich parlamentd: ve volebni ucasti,

poctem hlasl pro malé strany, propadlymi hlasy aj.

Jaky vliv mélo zruseni volebni klauzule ve volbdch do Evropského parlamentu 2014 na hlasovdni

pro malé strany v Némecku?

Jeji absence méla ve volbach do EP v Némecku méla vliv na pocet stran zastoupenych v EP. Do EP
se dostalo Sest stavajicich a osm novych stran. Index efektivniho poctu stran klesl z 5,7 pro 6
stran na 5,2 pro 14 stran. Kazdopadné se neda povaZzovat malé strany za vitéze voleb, jelikoz
nezmobilizovaly dostatek novych voli¢li. Pocet propadlych hlasli se sniZil z necelych jedenacti
procent na neceld dvé procenta. Malé strany se zviditelnily a v leto$nich volbach ziskaly o pét
procent vice hlas nez v minulych volbach do EP. Zvedla se rovnéz volebni Ucast o pét procent ve
volbach do EP. Prvni némecké strany jsou zastoupeny ve frakci Evropsti konzervativci a
reformisté (ECR), ostatni strany jsou také zastoupeny v rlznych frakcich EP, a také ma Némecko
v soucasnosti dva nezafazené europoslance. Pravé tito dva nezarazeni europoslanci, zastupujici
krajné pravicovou NPD a recesistickou DIE PARTEI ukazuji jisty rozdil mezi voli¢i pro malé strany
v Némecku. Zatimco jedna se snaZi Sifit nesnasenlivost, druhd muzZe svou vlastni kritikou
politickych stran Sifit legraci. Absence volebni klausule se musi zanalyzovat nejlépe s vysledky
voleb pfistich, aby bylo moZné vidét, jak se tato zména zaZila mezi volici, a zda zménila ¢i

ovlivnila jejich volebni rozhodovani.

Jak by dopadly v Némecku volby do Evropského Parlamentu v roce 2009 bez volebni klauzule a

jak v roce 2014 s triprocentni volebni klauzuli.



Model voleb do Evropského parlamentu v roce 2009 bez volebni klauzule a model voleb do
Evropského parlamentu vroce 2014 potvrdil, Ze tah Bundestagu, po zruSeni pétiprocentni
volebni klauzule, zavést klauzuli tfiprocentni by nic nevyresil, vytézily by z toho pouze strana
FDP, kterd se, volicim by propadlo opét pres dva milidny hlas a byli stejné nespokojeni, jako

v roce 2009.

Jak letosni volby do Evropského parlamentu ovlivnily némecké volice, pljde nejlépe srovnat
v ndsledujicich volbach do Bundestagu a do Evropského parlamentu. Voliéi jiz budou vice védomi
vahy svych hlasl, coZ mlize byt pro pozitivni i negativni pro malé némecké strany. A presné tam

by se mél zaméfit dalsi vyzkum.
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Prilohy

Tabulka €. 8. Vypocet mandatli do EP v obdobi 2014-2019 s tfiprocentni klausuli podle Sainte
Lagué/Schepersovy volebni kvéty.

Strana CDU SPD Grine | DIE AfD CSu FDP
LINKE
Hlasy 8812653 | 8003628 | 3139274 | 2168455 | 2070014 | 1567448 | 986841

Mandaty pro
strany podle
Sainte-Lagué/
Schepers 31 29 11 8 7 6 4

Zdroj: (data dosazena z: (Bundeswabhlleiter 2014) autorem prace)

Sainte-Lagué/Schepersova metoda

V Némecku se ve volbach do EP od roku 2009 pouziva Sainte-Lagué/Schepersova® metoda
prerozdélovani mandatd® podle vysledkd voleb, do té doby se pouzivala Hare-Niemeyerova
metoda. Sainte-Laguéova metoda funguje od téhoZ roku na spolkové urovni (volby do
Bundestagu), a také jiz predtim ve volbach do nékterych zemskych parlament(i (v Brémach,
Hamburku). Navic vdalSich zemskych parlamentech byla v dalSich volbach zavedena (v
Badensku-Wiirttembersku, Severnim Poryni-Vestfalsku, Slesvicku-Holdtynsku a v Poryni-Falcu).

(Bundeswabhlleiter)

Sainte-Leaguéova metoda:

v

p=_
o= 551

29 Pfesny prepocet 25 stran (online): Dostupné z:
http://staatsrecht.honikel.de/de/sitzzuteilungsrechner.htm?sitze=96&prozent=3&parteien=25&p1=8812653&p2=8003628&p3=313
9274&p4=2168455&p5=2070014&p6=1567448&p7=986841&p8=428800&p9=366598&p10=202803&p11=425044&p12=185244&p1
3=109757&p14=55336&p15=88535&p16=62438&p17=30136&p18=50953&p19=25147&p20=10369&p21=8924&p22=52649&p23=3
01139&p24=184709&p25=18198

* Hans Schepers aplikoval Sainte Laguéovu metodu na rozdéleni kiesel ve vyborech v Bundestagu v 80.
letech.
*' Do té doby byla pouZivéna



http://staatsrecht.honikel.de/de/sitzzuteilungsrechner.htm?sitze=96&prozent=3&parteien=25&p1=8812653&p2=8003628&p3=3139274&p4=2168455&p5=2070014&p6=1567448&p7=986841&p8=428800&p9=366598&p10=202803&p11=425044&p12=185244&p13=109757&p14=55336&p15=88535&p16=62438&p17=30136&p18=50953&p19=25147&p20=10369&p21=8924&p22=52649&p23=301139&p24=184709&p25=18198
http://staatsrecht.honikel.de/de/sitzzuteilungsrechner.htm?sitze=96&prozent=3&parteien=25&p1=8812653&p2=8003628&p3=3139274&p4=2168455&p5=2070014&p6=1567448&p7=986841&p8=428800&p9=366598&p10=202803&p11=425044&p12=185244&p13=109757&p14=55336&p15=88535&p16=62438&p17=30136&p18=50953&p19=25147&p20=10369&p21=8924&p22=52649&p23=301139&p24=184709&p25=18198
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V tomto vzorci ,V“ znamena celkovy pocet hlast ziskanych stranou. Pismeno ,s“ znaci pocet
mandatl ziskanych stranou. Strana, ktera ma nejvétsi kvocient, ziska jeden mandat a jeji mandat

je prepocitan, aby ,s“ bylo spravné. Tento proces pokracuje az do rozdéleni vSech hlasu.

D’Hontova metoda:

(uaf— V)
9 s+ 1

V druhém vzorci také znaci ,V“ celkovy pocet hlasi a ,s“ pocet mandatl. Proces rovnéz

pokracuje aZ do prerozdéleni hlasa.

A. Lijphart ve svém clanku v The American Political Science Review o politickych ndsledcich
volebnich zakonl od roku 1945-85 hovofi o volebnich délitelich. (Lijphart 1990: 484)Sainte-
Laguéova metoda je podobnda D’Hontové metodé®?, pouziva viak jiny délitel. Zatimco D’Hontova
metoda pouziva délitel (1, 2, 3, 4, atd.), Sainte-Laguéova metoda pouziva délitel (1, 3, 5, 7, atd.),
v Némeckém pripadé se pouZiva totoiny alternativni délitel (0,5; 1,5; 2,5; atd.). Z hlediska
proporcionality je D’Hontova metoda uptfednostiuje velké strany, zatimco zdkladni Sainte-Lagué
metoda zajistuje rovnomérnéjsi rozdéleni mandatl, pro malé &i velké strany. V praxi se
v nékterych zemich pouZiva upravena Sainte-Laguéova metoda, kde je misto prvniho délitele (1)
délitel (1,4). Lijphart proto z hlediska hodnoceni proporcionality hodnoti nejlépe zakladni Sainte-
Laguéovu metodu, na druhém misté upravenou Sainte-Laguéovu metodu a na tfetim misté
D’Hontovu metodu, tedy jako nejméné proporcni z téchto tfi mozZnosti. (Lijphart 1990: 484;
Bundeswabhlleiter) Sainte-Laguéova metoda bude dulezita v dalsi ¢asti prace, kde s jeji pomoci

bude autor prace vypocitavat pocet mandat(.

*> D’Hontova metoda pouzivana napf. v CR.



Abstrakt

Bakaldrska prace se zabyvd zruSenim volebni uzaviraci klauzule ve volbach do Evropského
parlamentu v Némecku. Prace analyzuje posledni dvé volby do Evropského parlamentu (v roce
2009 a 2014), zabyva se komentdfi ke zruseni volebni klauzule a pfichazi s modelem vysledk(

voleb v roce 2009 bez volebni klauzule, a v roce 2014 s ttiprocentni volebni klauzuli.

Klicova slova: volebni klausule, volby do Evropského parlamentu 2009 a 2014, volby druhého
radu, Némecko

Abstract

This bachelor thesis focuses on impact of annulment of the electoral treshold in Germany's
European Parliament elections 2014. Thesis analyse last two European elections (2009 and 2014)
and gives example of ,,How would end up the election results if there was no electoral treshold

in 2009 and three-percent electoral treshold in 2014.“

Key words: electoral treshold, European elections 2009 and 2014, Germany, second-order

elections



