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Anotace

Tato bakalarska prace zpracovava téma dopadl pandemie Covid-19 na verejné
prijmy Ceské republiky v letech 2020 a 2021. Teoreticka &ast vysvétluje zakladni
tematické pojmy vyplyvajici ze samotného nazvu bakalarské prace, popisuje
vztahy mezi nimi. Objashuje vyznam hospodarského cyklu, funkci statniho
rozpoctu a determinuje zdroje vefejnych pfijml. Znazorfiuje vyvoj salda statniho
rozpocCtu a hrubého domaciho produktu s ohledem na pokracujici, ekonomicky
tizivou, dobu pandemie. Popisuje vladni opatieni ke zmirnéni dopadl pandemie.
Prakticka ¢ast této prace se vénuje dopadim poklesu ekonomické aktivity na
vefejné prijmy CR, komparaci prominutych &astek pfisludenstvi dané a spravnich

poplatkl v letech 2017 az 2021 a ucinnosti a Uc¢elnosti vladnich opatreni.
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This bachelor thesis deals with the topic of the impacts of the Covid19 pandemic
on the public revenues of the Czech Republic in 2020 and 2021. The theoretical
part describes the basic thematic concepts resulting from the title of the bachelor
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business cycle, the function of the state budget and determines the sources of
public revenue. It shows the development of the state budget balance and gross
domestic product with regard to the continuing, difficult economic period of the
pandemic. Describes government measures to mitigate the effects of the
pandemic. The practical part of this work deals with the effects of the decline in
economic activity on public revenues in the Czech Republic, a comparison of
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Uvod

V poslednich dvou letech rezonuje na prednim misté z&sadnich
spole¢enskych témat pandemie COVID 19, ktera zasahla svym pulsobenim
mnozstvi kliCovych oblasti statu zajistujicich jeho funkénost a stabilitu
hospodarstvi. Verejné prijmy, zasadni zdroj k pokryti vydaji na fadny chod
vefejné spravy a na zavazky vigi ob&aniim Ceské republiky plynoucich ze zakona,
byly pandemii nepochybné zasazeny. Jejich vySe, jakkoliv méla v letech pred
pandemii rostouci tendenci, byla zasadné ovlivnéna mnozstvim viadnich opatreni
k zamezeni Sifeni viru a mnozstvim podplrnych programd na zmirnéni dopadu
poklesu ekonomické aktivity. Definovani vefejnych pfijma a uceleny pohled na
dopad pandemie COVID 19 praveé na vefejné pfijmy povazuji za pfinosné a
aktualni.

Jsem jiz dvanact let zaméstnankyni vefejné, resp. statni spravy Ceské
republiky, konkrétné spravy finanéni, vrchni referentkou vymérovaciho oddéleni
dané z pfijmu fyzickych osob a dané silniéni na Finanénim urfadu pro Stfedocesky
kraj, Uzemnim pracovisti v Beroun&. V&doma si nutnosti celozivotniho vzdélavani
a také osobni ambice k vyuziti moznych pfilezitosti pro budouci karierni postup
jsem se rozhodla rozsifit své obzory kombinovanym studiem oboru Verejna sprava
na Policejni akademii Ceské republiky.

Po celou dobu bakalarského studia jsem se snazila vybirat si své volitelné
pfedméty a obohatit studium tak, aby vSe ziskané nejlépe zapadlo do soukoli
zadoucich kompetenci mé profese. Volila jsem tedy cCasto predméty z oboru
ekonomie, ekonomiky, hospodarstvi, ale i psychologie, sociologie a
managementu. Z divodu mého prevazujiciho zajmu jsem si také vybrala téma
bakalaiské prace s ohledem na moznost uplatnit do zpracovani vlastni zkusenosti
a podporit jimi teoretickou rovinu a podstatu zpracovaného, tedy hlavni cil
samotné bakalarské prace na téma ,Dopady pandemie COVID-19 na vefejné
prijmy Ceské republiky*.

Jako spravce dané z pfijmu fyzickych osob a dané silniéni jsem si védoma
dominance dariovych pfijmd v celkovém objemu vefejnych pfijmu a také

senzitivity téchto pfijmU na situaci koronavirové pandemie, ktera je soucasti



nasich aktualnich déjin jiz vice nez dva roky a postihla vyrazné nejen oblast
zdravotnictvi, ale velmi zavazné a dlouhodobé i oblast ekonomiky a hospodarstuvi.

V souladu s vytyCenymi cili je ma bakalarska prace ¢lenéna na teoretickou
a praktickou ¢ast. Hlavnim cilem mé prace je komplexni pohled na vefejné prijmy
Ceské republiky, které byly postizeny v letech 2020 a 2021 udalostmi spojenymi
s mimoradnou globalni biotickou udalosti — pandemii COVID-19 (dale jen
pandemie).

Mezi dilCi cile teoretické Casti prace zarazuji nejprve obecné seznameni
s fenoménem soucasné doby - stale probihajici pandemii. Dale popisuji jednotlive,
s tématem souvisejici, ekonomické pojmy, jakymijsou hospodarsky cyklus a statni
rozpoCet. Spolu s vefejnymi pfijmy, jako s proménnou, je tvofen ztéchto
komponentl neoddélitelny a logicky celek. U schvalenych statnich rozpoctl
v letech 2020, 2021 i u navrhu statniho rozpoc¢tu pro rok 2022 zdtraznhuji miru viivu
pandemie na vysi schvaleného i predpokladaného salda. Velmi podstatnym dil€im
cilem teoretické casti prace je specifikace vefejnych pfijmU a jejich skladba
v Ceské republice a dale také taxativni vyjmenovani jednotlivych viadnich opatieni
na zmirnéni dopad( pandemie, popis jejich funkce a adresnosti. Rada z nich méla
zavazny dopad na snizZeni vefejnych pfijmU v letech 2020 i 2021.

Prakticka Cast je jizZ zamérena konkrétné na samotné dopady pandemie na
vefejné prijmy a na skutecnost, jak stabilitu a vysi vefejnych pfijmd pandemie
v letech 2020 a 2021 ovlivnila. V praktické ¢asti dale popisuji vliv celkového
poklesu ekonomické aktivity na verejné prijmy v letech 2020 a 2021, jakoz i na
vydaje a salda statnich rozpoétl, a tento negativni vyvoj graficky znazornuiji.
Nasledné uvadim informace o vysi poklesu vefejnych pfijmd prominutim zaloh na
socialnim a zdravotnim pojisténi v roce 2020 a také udaje o skutecnosti, jak
vefejné prijmy ovlivnilo vyhlaseni tzv. generalniho pardonu, jehoz ucelem bylo
plosné prominuti pfislusenstvi dani a spravnich poplatk, konkrétné v ramci
Finanéniho uradu pro StfedocCesky kraj, jehoz jsem zaméstnancem. Na uvadéni
tohoto podpurného programu do praxe jsem se sama podilela.

Poslednim dil¢im cilem praktické cCasti je informacni vystup z fizeného
strukturovaného rozhovoru se zameéstnanci finan¢ni spravy, kterym obohacuji
mou praci o jejich nazory na ucinnost, ucelnost a zpracovatelnost vladnich

opatfeni ke zmirnéni dopadl pandemie.



K popisu vyvoje vefejnych pfijmu, vydaju a salda statnich rozpoctl jsem
volila resersi oficialnich publikaci Ministerstva financi, rovnéz také ke shrnuti
poklesu pfijmu prominutim zaloh na socidlnim a zdravotnim pojisténi. K popisu
dopadu celkového poklesu ekonomické aktivity na verejné pfijmy jsem zvolila
resersi oficialnich dokument( Ufadu Narodni rozpo&tové rady. K promitnuti vlivu
plosného prominuti pfisluSenstvi dani a spravnich poplatkl jsem vyuzila
jednorozmérnou analyzu dat s cilem vyjmout z rozsahlého informacéniho systému
finanéni spravy takové udaje, jejichz zpracovanim bude zjisténo, o jakou Castku
byly ponizené vefejné pfijmy tzv. generalnim pardonem v ramci Finan¢niho ufadu
pro StfedoCesky kraj. PFfi srovnani let zatizenych a nezatizenych pandemii
z hlediska vybéru pfislusenstvi dani a spravnich poplatkd v ramci Finanéniho
ufadu pro Stredocesky kraj, tedy v letech 2017 — 2021, vyuzivam metodu
komparace. Ke shrnuti strukturovaného rozhovoru, ktery je sam o sobé
kvantitativni vyzkumnou metodou, volim kvalitativni logickou metodu indukce a
syntézy, kdy z konkrétnich odpovédi strukturovaného rozhovoru vyvozuji a
formuluji obecny zavér' na Gcinnost, UcCelnost a zpracovatelnost vyse
specifikovaného plosného prominuti.

Pfinos své bakalaiské prace spatfuji pfedevsim v uceleném podchyceni a
zaznamenani skutec¢nosti, jak vyrazné nasSi zemi, z hlediska ekonomické
prosperity, neboli hospodaiské uspésnosti, ovlivnila koronavirova pandemie ke
konci roku 2021. Do mé prace propisuji také tzv. phenomenologicky pfistup, kdy
se vurCitych chvilich zaméfuji na subjektivni vnimani celého problému
s pfispénim vlastni zkusenosti pozorovatele, vyzkumnika.?

Vyvoj pristupu k feseni pandemie stale pokracuje. Ackoliv v dobé
odevzdani této bakalafské prace dochazi k postupnému, vladou fizenému,
rozvolhovani striktnich opatfeni, zlstava cela tato problematika i nadale ziva a

aktualni.

1 MOLNAR, Zdenék. Uvod do z4kladii védecké préce [online].[cit. 25.1.2022]. Prezentace ve
forméatu PDF. Mvp_sylabus-mvp.pdf. Dostupné z: https://people.fsv.cvut.cz
2MOLNAR, Zdenék. Uvod do zékladi védecké prace [online].[cit. 25.1.2022]. Prezentace ve
formatu PDF. Mvp_sylabus-mvp.pdf. Dostupné z: https://people.fsv.cvut.cz
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1 Pandemie COVID-19 - tizivy fenomén souéasnosti

V téchto dnech, tedy v dobé zpracovani mé bakalarské prace, je temér cely
svet, jiz vice nez dva roky, postizen Sifenim viru SARS-CoV-2, ktery vyvolava
nemoc oznacovanou jako COVID-19. Situace, ktera pandemicky zasahla svétové
zdravotnické systémy a svétové ekonomiky, nema prakticky relevantni obdobu.
Z historického hlediska nedoslo v prubéhu zadné hospodarské krize modernich
déjin k tak obrovské stagnaci ekonomickych aktivit, a to téméfr ze dne na den.
Privodnim jevem této stagnace byla kombinace pozastaveni a zuzeni
ekonomickych aktivit uvnitf jednotlivych statl s eliminaci mezinarodniho obchodu.
Doslo k preruseni nebyvalého mnozstvi obchodnich vztaht a k propadu poptavky
i nabidky. Vlady po celém svété zacaly vice Ci méné, vzdy sohledem na
hospodarskou situaci konkrétni zemé, fesit ekonomické krize zaméstnancu,
zaméstnavatell i Zivnostnikd s cilem zmirnit dopady Sificiho se viru, ale i s cilem
zmirnit dopady vlastnich vladnich opatfeni.

Rychlé Sifeni viru, které poskytovalo velmi malo ¢asu pro implementaci
nutnych opatreni, zpUsobilo zahlceni a pretizeni zdravotnickych zafizeni. Kazdym
dnem narustal pocet nemocnych, ktefi vyzadovali odbornou |ékafskou pomoc.
Negativnimu dopadu se, bohuzel, nevyhnuly také socialni vazby, spolecensky
zivot i vzdélavani. Zde budou navic dopady pandemie Covid-19 pretrvavat jesté
dlouhou dobu po konci tohoto obdobi. Jiz druhy rok narazime na zranitelna mista
krizového fizeni a nedostatky pfipravenosti nasi zemé, které jsou pod
drobnohledem verejnosti, médii i opoziénich politikli, ktefi, prakticky ve vsech
postizenych statech, maji v rukavu eso spasitele, nebot’ nemusi rozhodovat a nést
odpovédnost.

Vsechny vlady vydavaji obdobna opatreni, brodi se v podobnych omylech
a zkousi, dfive ¢i pozdéji, rtzné restrikce a omezeni. Jsou vytvareny rozmanité
zachranné plany s nadéji na zvrat tizivé situace ale vzdy s obavou, aby nebylo
mozneé vycitat, ze by snad vladam nezalezelo na zivoté kazdého jednotlivce. Prave
toto hledisko je u vSech zavadénych opatieni jedno z nejpodstatnéjsich a v nasich

kulturach také nejvic svazuijici.
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1.1 Pandemie COVID-19 v Ceské republice

Po tom, co se novy typ koronaviru SARS-CoV-2 objevil poprvé na zacatku
prosince 2019 v €inské provincii Chu-pej, v niz se nachazi jedenactimilionové
mésto Wu-chan, byl v Ceské republice prvni piipad nemoci Covid-19, kterou vyse
uvedeny vir zpUsobuje, oznamen 1. bfezna 2020. Jiz o deset dnu pozdéji, pfesné
11. bfezna 2020, byla prerusena veskera vyuka na zakladnich, stfednich a
vysokych skolach a 14. bfezna vlada posilila preventivni opatreni proti Sifeni
nakazy uzavienim veskerych obchodl. Vyjimka byla udélena pouze prodejnam
potravin, hygienického a drogistického zbozi, Iékarnam a prodejnam dalsich
nejnutnéjSich potfeb — prikladné galanteriim pro dostupnost materialu k vyrobé
doma Sitych rousek, které byly na zaCatku pandemie kriticky nedostatkovym
zbozim. VlIada také zakazala pfitomnost v provozovnach stravovacich sluzeb.®
Tato opatreni byla dale postupné a prubézné zpfisrovana.

V reakci na Sifeni viru byl béhem nékolika dnll uzavien témér cely sektor
maloobchodu a sluzeb. Ke zmirnéni vladnich restrikci, tedy na pomoc tém, kteri
bez promitnuti viastni vile do samotného déni museli ze dne na den, s nejasnym
¢asovym ohrani¢enim, ukoncit své zivnosti, tedy prakticky jediné zdroje vlastnich
pFijmU, bylo vydano postupné nepiehledné mnozstvi riznych druht kompenzaci.
To vyvolalo velkou potfebu fady ekonomu vytvaret predikce dopadl téchto
hospodarisko-politickych opatfeni na ekonomiku nasi zemé, byla zapocata diskuse
mezi odborniky na poli ekonomie i pfirodnich véd, ktefi dodnes nejsou v otazkach
statnich intervenci a teorii z oblasti imunologie, epidemiologie a |ékarstvi za jedno
a mnohdy stoji se svymi nazory i vyrazné proti sobé. Jiné priority se zdaly byt
vhodné na zacatku pandemie, kdy se feSila primarné rychla, a tedy, bohuzel,
plosna pomoc.

Dnes by se mél vSak klast dlraz na kompenzaci cilenou a ucelnou, do
skuteéné slabych mist ekonomiky, ktera ale maji po skonceni pandemie realny
rustovy potencial. Alfou i omegou souCasné statni podpory je vSak obezietné

chovani vzhledem ke stavu ekonomiky dané zemé a jejim moznostem.

3 MORDA, Pavel a Ondfiej SIMA. Ekonomické dopady a moZnd hospodérsko-politické reseni
pandemie COVID-19, Informacni studie, 2020. [online].[cit. 17. 11. 2021]. Dostupné z:
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2020/04/Informac&ni-studie-Ekonomické-dopady-a-mozna-
hospodarsko-politicka-rfedeni-pandemie-Covid-19.pdf
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Opatieni, prijata do dnesni doby vladou, jisté mirni negativni ekonomické
dopady pandemické krize, druhou stranou mince ovSem zUstava vyrazné
nepfiznivy vliv na saldo statniho rozpoc¢tu a rist vefejného dluhu. K tomu, aby se
fiskalni politika v budoucnu stabilizovala, bude zapotfebi citeiného zvySeni darové
zatéze. Pokud nové vlady nebudou chtit jit cestou nepopularnich danovych zmén,
budou muset velmi vyrazné proskrtat vydajovou stranu vefejnych financi.* V
soucasnosti, tedy na prelomu let 2021 a 2022, neni ekonomicky vyhled nasi zemé
nijak pfiznivy. Vefejné hospodareni je jiz druhym rokem tvrdé zasazeno kombinaci
vlivu poklesu globalni ekonomiky a hospodarskych dopadl opatreni, ktera byla
implementovana s cilem ochranit zdravi nasich obc¢anl. Prioritou je udrzet
fungujici zdravotnictvi a mirnit dopady vladnich restriktivnich opatfeni na podniky
i samotné obcany. Celkovy ucet pandemie COVID-19 v8ak bude mozné
vyhodnotit, podle neustale se vracejicich pandemickych vin, az v zatim tézko
specifikovatelném ,budoucnu*.®

Pandemie COVID-19 téz poukéazala na ,nedostate¢nou odolnost verejnych
financi celit Sokim obdobného charakteru. Dosavadni fiskalni politika byla znacné
procyklicka a navzdory priznivému vyvoji si viada masivni expanzi v letech 2018
a 2019 vycerpala prostor pro stimulaci ekonomiky v nepfiznivych C&asech.
V nasledujicich letech uz bude hospodareni vefejného sektoru operovat pod tihou
diskre¢nich opatreni ve znaéném deficitu, coZ prispéje k vyraznému narastu dluhu
sektoru verejnych instituci. | kdyZz z dlouhodobého hlediska ma vyznam
odhlédnout od hospodarského cyklu a docasnych efektii, dopad pandemie na
ekonomiku je vSak tak vyrazny“, Ze musi byt zakomponovan do celkové

ekonomické projekce a vize o stavu verejného dluhu.

4 Deloitte.com: COVID-19: Ekonomické dopady [online].[cit. 17. 11. 2021]. Dostupné z:
http://www2.deloitte.com

5 Rozpoctovarada.cz: Zprava o dlouhodobé udrZitelnosti verejnych financi, ¢erven 2020.
[online].[cit. 18. 11. 2021]. Dostupné z: https:// unrr.cz/wp-content/uploads/2020/06/Zprava-o-
dlouhodobé-udrzitelnosti-vefejnych-financi_2020_A.pdf

6 Rozpoctovarada.cz: Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi, ¢erven 2020.
[online].[cit. 18. 11. 2021]. Dostupné z: https:// unrr.cz/wp-content/uploads/2020/06/Zprava-o-
dlouhodobé-udrzitelnosti-vefejnych-financi_2020_A.pdf
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2 Hospodarisky cyklus

,Kazda ekonomika vykazuje ve svém vyvoji urCité vykyvy a zmény a
zpravidla se pohybuje v cyklech“.” To mUzeme vysvétlit jako kolisani realného,
tedy skuteéného produktu kolem produktu potencialniho. ,Potencialni produkt
odpovida plnému vyuZiti zdroji v ekonomice a predstavuje maximalné moznou
kapacitu ekonomiky, ktera je dlouhodobé udrzitelna pfi stavajicich technologiich a
mnoZstvi vyrobnich faktord.“8

Kdybychom sledovali zemé s trznim hospodarstvim dlouhodobé, vsimli
bychom si, ze vySe hrubého domaciho produktu (dale jen HDP) neustale zvolna
roste a lidé maji vglobalni roviné k dispozici stale vice zbozi i sluzeb
k uspokojovani svych potreb. Je pfirozené, ze néktefi ani z dlouhodobého
hlediska nenabyvaji vétsich aktiv, Ziji v chudobé, nebo je rist jejich vlastniho
bohatstvi v porovnani s okolnim svétem velmi pozvolny ¢&i zanedbatelny.
V obecné roviné Ize vSak konstatovat, ze ma zivotni uroven svétové populace
z dlouhodobého hlediska rostouci charakter. Vykyvy neboli kratkodoba kolisani,
ktera kolem stabilné rostouciho vyvoje opakované probihaji v rizné velkych
intervalech, nazyvame hospodarskym ¢i ekonomickym cyklem.

Otazku, pro¢ rust zivotni urovné neprobiha hladce, bez téchto, vyse
uvedenych, vykyvd, si pokladaji svétovi ekonomové po mnoho generaci a zatim
nikdo neumél predlozit uspokojivou odpovéd.® -Ekonomicky, &i hospodarsky
cyklus jsou nepravidelné se opakujici faze vzestupl, stagnaci a poklesu
ekonomické aktivity“.’ Zasadnimi agregatnimi veli¢inami jsou v ramci
monitoringu hospodarskych cykld realné HDP, zaméstnanost, spotfeba a
investice. Cely hospodarsky cyklus je, laicky vyjadfeno, neustaly kolobéh, v némz
dochazi k postupné obméné vSech jednotlivych fazi v pfirozeném sledu stale se
nemohou strmé expandovat vécné. Ve fazi vrcholu zacinaji byt vyrobni faktory

vyCerpané, spole¢nosti nemohou nalézt pro svou vyrobu dostatek zaméstnanc(,

7JILKOVA, Eva. Hospodérsky cyklus. In. Youtube [online].21.4.2020[cit.3.3.2022].Dostupné
z:https://youtube.come/user/MoravskaVysokaSkola.Kanal Moravské vysoké Skoly Olomouc.
8JILKOVA, Eva. Hospodérsky cyklus. In. Youtube [online].21.4.2020[cit.3.3.2022].Dostupné
z:https://youtube.come/user/MoravskaVysokaSkola.Kanal Moravské vysoké Skoly Olomouc.
9%JURECKA, Véclav. Makroekonomie.2. aktualizované vydani. Praha: Grada, 2013.

ISBN 978-80-247-4386-8.

0 MANKIW, N. Gregory. Zasady ekonomie. Praha:Grada,1999.Profesional. ISBN 80-7169-891-1.
11 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2. aktualizované vydani. Praha: Grada, 2013.

ISBN 978-80-247-4386-8.
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opakujicim zpUsobem. Jak ukazuje obr. 1, jedna perioda cyklu obsahuje vrchol,
neboli obdobi konjunktury, dno, nékdy sedlo, depresi, kontrakci, neboli recesi,
krizi a expanzi, t€z oziveni, obnovu. Pokud je ekonomika ve fazi expanze, maji
vSechny smérodatné makroekonomické ukazatele rostouci tendenci. Domacnosti
zvyS$uji spotiebu, maji zadjem o nové zbozi i sluzby u spole¢nosti, které z dlvodu
vySSi poptavky rozsifuji vyrobu. Roste zajem o pracovni silu, vyrobni kapacity i
zameéstnanost. Vyrobci jednaji o bankovnich uvérech s cilem inovovat sva vyrobni
zafizeni, banky dosahuji vyssich ziskl, prosperuiji.

Spole¢nosti a obyvatelé vSak do cen vyrobkl a sluzeb se tedy zacne
promitat zvySujici se nakladovost napf. z divodu rustu mezd za ucéelem
preplaceni zaméstnancu, v souvislosti s dal§im najimani brigadnikt i penzistl.
ProtoZze si domacnosti primérné uzivaji vyssi zivotni urovné, nakupuji stale vice
spotfebniho zbozi a nemaji zdbrany zavazat se ke splaceni uvérl, postupné
snizuji miru uspor v ekonomice a finanéni zdroje, které nabizi banky podnikim i
ob&anim se zdrazuji. Penize se stavaji vzacnymi. Zdrazovani Uvéru pfirozené

zveda cenu vyrobkUl a sluzeb, zvysuje se inflace.'?

Obrazek €.1 Znazornéni hospodarského cyklu

HOP
wrend

/

exXOon Cn'n,l:k‘,'

cyklus

Zdroy: JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2. aktualizované vydani. Praha: Grada, 2013.
ISBN 978-80-247-4386-8.

12 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2. aktualizované vydani. Praha: Grada, 2013.
ISBN 978-80-247-4386-8.

14



Kontrakci je mozné vnimat jako ozdravujici proces pfilis velkého
ekonomického optimismu a velkého rustu spotfeby i vyroby. Domacnostem rostou
zivotni naklady, zaCinaji Setfit pfi pofizeni zbozi, které neni nezbytné nutné.
Firmam Kklesaji zisky, neprodané zbozi se hromadi ve skladech. Nastupuje
zefektivnéni vyroby, propousténi ¢asti zaméstnancl, dojde ke ztraté ochoty si
sjednavat uvéry u bank. Ty nemaji zakazniky ani z fad obyvatelstva, nebot’ tém
klesaji pfijmy a ztraci proto schopnost splacet své zavazky.

Pokud dochazi k poklesu cen vyrobkl a sluzeb, o které spotrebitelé nejevi
zajem a klesa cena vyrobnich faktoru, je ekonomika z faze kontrakce hnana do
faze deprese. Hospodarstvi se ocita na dné svych aktivit, problémem je vysoka
nezameéstnanost, stagnuje spotreba i investi¢ni aktivity. Vsichni odkladaji nakupy
na dobu, kdy ceny klesnou jesté niz. Nizka cenova hladina nakonec cCast
spotrebiteld donuti z divodu racionalniho chovani opét pomalu nakupovat,
pomalu tedy stoupa zameéstnanost, ekonomika se odrazi ode dna a nastupuje
nova perioda — dalsi faze expanze.'3

Existuji rdzné teorie, pro¢ k hospodarskym cyklim dochazi. Zhruba je
mozné rozdélit tyto teorie na monetarni a realné, pficemz tyto rtzné teorie o
pri¢inach hospodarského cyklu se vzajemné nevylucuji. Monetarni pficiny vidime
ve zmeénach penézni zasoby, které vytvareji v ekonomice tzv. poptavkové Soky,
naproti tomu realné pficiny jsou realnymi silami, jako jsou pfikladné inovaéni viny.
Stridani investiCnich a dezinvesti¢nich vin, které jsou akcentovany investorskym
optimismem nebo pesimismem zpUsobuje skutecnost, Zze ekonomika se nevyviji
rovnomerné.

Tyto impulsy, v€etné spekula¢nich bublin, zplsobuji relativné pfedvidatelné
cyklické stfidani expanzi a recesi.' A pokud je mozné cyklické stfidani alespon
casteéné predvidat, mohou se ,viady pokusit uskuteCriovat takové zmény

hospodarskeé politiky, které budou napomahat tiumeni hospodarskych cykli. “1°

13 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2. aktualizované vydani. Praha: Grada, 2013.

ISBN 978-80-247-4386-8.

1“HOLMAN, R. Ekonomie. 5. vydani. Praha : C. H. Beck, 2011. Beckovy ekonomické ucebnice.
ISBN 978-80-7400-006-5.

15 STIGLITZ,Joseph E.Ekonomie verejného sektoru.Praha:Grada,1997.ISBN 80-7169-454-1.
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,Nicméné, viady nebyly v této prognostické ¢innosti pfilis uspésné, resp.
udaje nasvédcujici budoucimu vyvoji nejsou nikdy natolik jednoznacné, aby
umoZzriovaly vytvofeni politického konsensu predtim, neZz se recese skutec¢né

dostavi.“16

Hospodarské cykly délime v zavislosti na délce jejich trvani ( odviji se od
konce periody k dalSimu zopakovani) na kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé.
Ty kratkodobé, téz Kitchinovy, trvaji zpravidla max. Ctyficet mésict a jsou
zpUsobeny ¢asto pouze vykyvy v zasobach na trhu. Stfrednédobé, téz Juglarovy,
trvajici pfiblizné osm az deset let, jsou zpravidla zavislé na obnove fixniho kapitalu,
na zvySeném opotfebeni, ¢i zvySeném investovani do vyrobnich prostredk.
NejdelSi hospodaiské cykly, téz Schumpeterovy, nebo Kondratévovy, trvajici
dvacet az padesat let, jsou zplsobovany prevratnymi objevy, ale i politickymi
milniky, jakymi jsou prikladné valky.

Jak jiz nazev napovida, nejdelsimi hospodarskymi cykly se zabyval Josef
Alois Schumpeter, akademicky ekonom a politolog, téz rakousky ministr financi,
ktery v roce 1932 napsal dvojsvazkovou knihu s nazvem Hospodarské cykly.
Schumpeter prisel s myslenkou, Ze vyznamna a prevratna inovace zplsobuje tzv.
tvorivou destrukci. Tvofiva destrukce je vytvofena zavedenim nového,
pfevratného objevu. Tim je naruSena stabilita puvodniho, zabé&hnutého,
hospodarského systému, dochazi ke zménam struktury trhu zbozi i préace.
Rovnovaha a klid ve spole¢nosti jsou naruseny, lidé mohou pfichazet o praci,
podniky jsou zasazeny krizi.

Na tuto negativni hospodarskou situaci je v8ak navazana pozvolna
progrese az do faze obnovy a dalsiho, zpravidla jesté vétsiho ekonomického rustu.
Vrchol tohoto ekonomického rustu je zpravidla stfidan dalsi inovaci, cela perioda,

lépe hospodarsky cyklus, je tak v dlounodobém horizontu opét zopakovan.!”

16 STIGLITZ,Joseph E.Ekonomie verejného sektoru.Praha:Grada,1997.ISBN 80-7169-454-1.
7Cepin.cz. Joseph Alois Schumpeter - teorie podnikatele a hospodarského
cyklu.[online].[cit.5.3.2022]. Dostupné z: https://cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=143
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Na této strané uvadim grafické znazornéni vyvoje tempa rlstu hrubého
domaéciho produktu, dale jen HDP, od vstupu CR do EU v roce 2004 do roku 2020,
prediktivné do roku 2022. Pokles HDP, ktery je z grafu patrny, je v pfi€¢inné
souvislosti s hospodaiskymi cykly v Ceské republice. V letech 2009, v roce 2012 i

v roce 2020 se nase zemé nachazela ve fazi recese, pouze s odlisSnou pfi¢inou

vzniku.

Graf é.1 Vyvoj tempa rastu HDP od vstupu CR do EU v roce 2004 do roku
2020, prediktivné do roku 2022
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Vlastni zpracovani 25.11.2021podle:
pro udaje roku 2004-2020,Czso.cz.Hlavni makroekonomické ukazatele.[online].[cit.25.11.2021].

Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr

pro udaje roku 2021-2022;Mfcr.cz.VIadni navrh zakona o statnim
rozpoctu.[online].[cit.25.11.2021]. Dostupné z:www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-
dokumenty/2021/vladni-navrh-zakona-o-statnim-rozpoctu-c-43195

Tabulka s prehledem udaji z grafu ¢.1 uvedena v priloze.
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2.1 Pusobeni pandemie COVID-19 na hospodaisky cyklus

Roky 2020 i 2021 byly pro ¢eskou ekonomiku z divodu celosvétové
pandemie COVID-19, a tedy nasledné i kvdli vladnim opatfenim k zamezeni
masivniho Sifeni tohoto viru, nejhorsimi v historii. HDP v roce 2020 kleslo 0 5,8 %,
v roce 2021 je predikovan rust jen ve vySi cca 2,9 - 3%. Stale jsme tedy hluboce
pod urovni roku 2019. Rok 2020 byl z hlediska poklesu HDP dokonce hor$i nez
rok 2009, kdy probihala celosvétova ekonomicka krize.

Domnivam se, Ze pandemie COVID-19 zastihla Ceskou republiku
z hlediska hospodarského cyklu ve fazi jiz delSi dobu probihajiciho, ale zaroven i
pomalu konéiciho, vrcholu. A ackoliv se dal, podle vySe uvedené teorie popsaného
ekonomického kolobéhu, predpokladat pozvolny nastup kontrakce neboli recese,
nase vlada se nesnazila vytvaret rezervni polstar v dobé konjunktury, aby se Iépe
vyporadala s horSimi Casy, které by nakonec dfive nebo pozdéji pfisly.

Pandemie COVID-19 tuto Sanci na pfipravu znatelné zkratila. Vysvétlenim
snad muUze byt jen skuteénost, Ze na horsi ¢asy obecné nemysli zadna z vlad,
nebot’ k tomuto zplsobu hospodareni je tfeba velka odvaha ¢elit pravdépodobné
ztraté hlasu potencialnich volicu.

a 2009, ktera vznikla pouze rozsahlym poklesem poptavky. Z divodu globalniho
preruseni mobility vznika velky proinflacni tlak — nebot’ pro cenotvorbu prestalo
existovat prirozené konkurenéni prostredi, prostfedi nabidky i poptavky v oblasti
tuzemského obchodu i vramci obchodu mezinarodniho. Recese tak bude

hlub$i a pravdépodobné, mnohem bolestnéjsi a vice devastujici.'®

8 Cnb.cz. Dopady pandemie COVID-19 na svétovou ekonomiku. [online].[cit. 21. 11. 2021].
Dostupné z: www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Dopady-pandemie-COVID-19-na-svetovou-ekonomiku
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Vzhledem k nejistoté a stézi planovatelné budoucnosti s ohledem na stale
se vracejici pandemické viny, Ize jen velmi opatrné predikovat ono ocekavané
expanzivni odpichnuti ode dna.’®

Z divodu pandemie COVID-19 se zvysila zadluzenost prakticky vSech
ekonomik v ramci Evropské unie, Ceska republika do tohoto obdobi véak vstoupila
s jiz nékolika lety nefesenou udrzitelnosti vefejnych financi. Vyznamnym
strasakem ve stfednédobém, a hlavné dlouhodobém vyhledu je bezesporu
uvazenihodné demografické slozeni populace.

V cyklicky pfiznivém vyvoji ekonomiky i verejnych financi byly velkoryse
navysovany mandatorni vydaje, které nyni narostly o obrovské a neplanované
vydaje na mirnéni vladnich proticovidovych opatfeni. Aktualni mezinarodni
srovnani pro Ceskou republiku, bohuzel, nevyzniva nijak bezpeéné. Zatim co ve
vétsiné evropskych zemi dojde pravdépodobné béhem péti let k postcovidovému
dynamickému rozvoji ekonomiky, Ceskou republiku bude éekat obdobi nepfiznivé
a pomalu ale jisté ztrati i svou konkurenéni vyhodu nizkého zadluzeni.

Navzdory dostateCné negativnimu vlivu hospodaiského cyklu na
ekonomiku zemé z divodu pandemie vlada prohloubila deficit vefejnych financi o
opatreni, s koronavirovou nemoci nesouvisejici. Témi jsou zruseni superhrubé
mzdy, zruSeni dané z nabyti nemovitosti nebo zvySovani dichodl nad ramec
valorizace ur¢ené zakonem.20

Cely tento mnohamiliardovy Ubytek na strané verejnych prijmu, pfipojeny
k neplanovanym vydajim na podporu tizivych Zivotnich situaci, ekonomiky a
zameéstnanosti v obdobi pandemie, bude v ozdravném procesu hospodarského

cyklu ve fazi kontrakce, resp. recese, prirozené velmi chybét.

1% Cnb.cz. Dopady pandemie COVID-19 na svétovou ekonomiku. [online].[cit. 21. 11. 2021].
Dostupné z: www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Dopady-pandemie-COVID-19-na-svetovou-ekonomiku
20 Rozpoctovarada.cz: Strednédoby vyhled ¢eskych verejnych financi v mezinarodnim srovnani.
Informacni studie. Kvéten 2021. [online].[cit. 18. 11. 2021]. Dostupné z: https:// unrr.cz/wp-
content/uploads/2021/05/Informacni-studie_Stfedné&doby-vyhled-Eeskych-VF-v-mezinarodnim-
srovnani_A.pdf
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3 Statni rozpocet a jeho funkce

Kazdy stat je samostatné hospodarici ekonomickou jednotkou, ktera ma
své vydaje na uUhradu nakladl spojenych s fungujici statni spravou a
s financovanim klicovych investic. Na tyto vydaje potfebuje stat vyinkasovat
potfebné mnozstvi penéz — vefejnych prijmul, které, zejména ve formé dani a
rlznych poplatkd, ziskava od ob&anu, resp. domacnosti a firem. Piijmy a vydaji je
tvofen obsah statniho rozpoctu. Jedna se v podstaté o plan na hospodareni
s verejnymi prostiedky v obdobi jednoho rozpoctového — kalendarniho roku.
Pfedkladad ho vldda Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky do
procesu tfech ¢teni a nasledné ke schvaleni. Odsouhlaseny statni rozpocet je pak
vydan ve formé plvodniho (originalniho) pravniho pfedpisu a zahrnut do sbirky
zakonut Ceské republiky.

V prtibéhu rozhodného obdobi, o jehoz rozpoétu je jiz rozhodnuto, se mlze
stat mnoho neocekavatelnych situaci, napfiklad pfirodni pohroma, nebo Sifeni
virové nakazy, kterou nyni prozivame. Tyto naléhavé pfipady, vyzadujici provozni
vicenaklady ,ad hoc* se samozfejmé zohlednuji upravou statniho rozpoc¢tu béhem
konkrétniho rozhodného obdobi — daného rozpoctového roku.?! Poslaneckou
snémovnou by tedy mélo byt mozné prosadit navrhy na dodatec¢né vydaje, jsou-li
shledany jako opodstatnéné a nevyhnutelné.

SkuteCny odraz hospodareni v rozhodném obdobi pak zrcadli, vladou
pripraveny, statni zaveérecny Ucet, ktery mlze vykazat pfirozené horsi nebo lepsi
vysledek, nez byl nastinén v predikci, resp. ve statnim rozpoctu, schvaleném jako
plan pro budouci rozpocétovy rok.22 Pokud jsou pfijmy ve shodné vysi jako vydaje,
mluvime o vyrovnaném rozpoctu. V opacném pripadé jde o rozpocet nevyrovnany,
ktery mUze mit dvoji podobu. Pokud pfijmy prevysuji vydaje, jde o rozpocet
prebytkovy, pokud vydaje prevysuji pfijmy, mluvime o rozpoc€tu schodkovém

neboli deficitnim. Lze také hovofit o tzv. zaporném saldu statniho rozpoctu.

21JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2.aktualizované vydani. Praha: Grada, 2013.
ISBN 978-80-247-4386-8.
22 JURECKA, Véclav. Makroekonomie. 2.aktualizované vydani. Praha: Grada, 2013.
ISBN 978-80-247-4386-8.
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Pfiblizné do 30. let minulého stoleti bylo v ramci zdravého hospodareni
statu operovano s pozadavkem na vyhradné vyrovnany rozpocCet. Bylo
nemyslitelné, aby se stat zadluzoval. VIady mély pracovat se stejnym rozpoctovym
Omezenim jako domacnosti nebo firmy. Az po tzv. Velké depresi, ktera pocala
krachem na newyorské burze dne 24. fijna 1929, se statnim financim pfisoudila
téz stabilizacni funkce a vyrovnany statni rozpocCet se prestal uzkostlivé strezit ve
jménu statnich zasahl pro stimul k expanzi ekonomiky. Deficitni planovani
v kratkodobém obdobi vSak mélo vyresit kompenzacni prebytkové planovani
v obdobi dlouhodobém. Toto oCekavani vSak nikdy nebylo zcela naplnéno, nebot’
jednou vytvorené deficity se jen obtizné odstranuji. V poslednich desetiletich se
sice povazuje vyrovnany statni rozpocet za cil a ctnost, realita jde spiSe opacnym
smérem. Mnohymi staty eurozény je feSena jen vlastni mira tolerance dluhu, ktera
se natolik obrusuje, ze dnes vradé téchto zemi hrozi dluhova krize a
neudrzitelnost verfejnych financi. 23

Statni rozpocet ma sam o sobé tfi zakladni nezastupitelné funkce, mezi
které je zahrnuta funkce alokacni, redistribucni a stabilizacni. Funkci alokaéni
rozumime prerozdélovani finanénich prostfedk( do téch verejnych statkl, které
zajistuji efektivni chod statu (verejné zdravotnictvi, policie aj.) U funkce
redistribuéni se jedna o pferozdélovani verejnych prostiedkl mezi obyvatele statu
pro zmirnéni socialnich nerovnosti. Jde o urcitou vefejnou podporu, ktera je
poskytovana tém ob¢anim zemé, ktefi spini jasné dana kritéria chudoby a dale
se jedna o tzv. transferové platby z titulu zdravotniho a socialniho pojisténi, coz
jsou dlchody pro seniory, resp. pro pfijemce starobniho dichodu, pro invalidni
dldchodce, nezaméstnané, prace neschopné z dlvodu nemoci, rodic¢e, které
pecuji o malé déti apod.

Smyslem takového pojisténi, které vybira stat, je snizeni rizika, jemuz jsou
jednotlivei  vystaveni, a jeho preneseni na ty, ktefi ho musi, vramci
fungovani spolec¢nosti, pfijmout. Funkce stabilizaéni pak znamena nastaveni
rozpoCtu tak, aby byl, jak nazev funkce sam napovida, vyvoj ekonomiky statu

stabilizovany a predvidatelny.2*

23JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 2.aktualizované vydani. Praha: Grada, 2013.
ISBN 978-80-247-4386-8.
24STIGLITZ,Joseph E.Ekonomie verejného sektoru.Praha:Grada,1997.ISBN 80-7169-454-1.
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3.1 Vliv pandemie COVID-19 na statni rozpocet

Neni cilem mé prace vytvaret definicni manual o statnim rozpoctu,
v teoretické roviné jsem ho tedy popsala jen velmi struéné s cilem vystihnout
zakladni podstatu. Zamérem a jednim ze stéZejnich uUkoll této prace je vsak
nastinit zmény statniho rozpoctu vlivem pandemie COVID-19, respektive zmény
v letech 2020 a jednoznacny vliv na roky 2021 a 2022. A je bezesporu jisté, ze
pandemie ovlivni z hlediska stavby statniho rozpoc¢tu i mnoho let nasledujicich,
ackoliv uz mize byt povazovana za davno ukonéenou. Obrovské deficity, které
nemaji v novodobé porevolu¢ni historii obdoby, nam budou s velkou mirou

pravdépodobnosti velkou pfitézi i do budoucna.

3.1.1 Vliv pandemie COVID-19 na statni rozpocet pro rok 2020

Statni rozpocet pro rok 2020 byl schvalen zakonem ¢. 355/2019 Sb., o
statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2020, a pogital s finalnim schodkem
hospodareni ve vys$i 40 mld. K& Z duvodu pandemickych opatfeni a vladou
postupné nastavenych kompenzacnich a podpurnych stabilizatorl byl vyse
uvedeny rozpocet v prubéhu roku 2020 tfikrat novelizovan. Jednalo se o zakony
¢. 129/20208b., & 208/2020 Sb. a ¢. 323/2020 Sb., kterym se ménil zakon ¢.
355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2020. Tyto tfi novely
postupné snizily oéekavanou vysi pfijmi o 213,3 mld. K&, u rozpoctu vydaju doslo
k navyseni 0 246,7 mld. K¢ a rozpoctované saldo se prohloubilo o 460 mid. K&. 2

Prvni novela byla Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky
schvalena 24. brfezna 2020. Pro jeji schvaleni predlozilo Ministerstvo financi
Ceské republiky makroekonomickou predikci s odhadem poklesu ekonomiky o 5,1
% HDP namisto plvodné predpokladaného ristu ve vysi 2,2 %. Planovany deficit
se v dusledku schvaleni prvni novely zakona o statnim rozpoétu prohloubil o 160

mld. K&, z planovanych 40 mld. na rovnych 200 mld. K&. 26

25Nku.cz. Stanovisko k névrhu stétniho zdvéreéného uctu Ceské republiky za rok 2020.
[online].[cit. 20. 11. 2021]. Dostupné z: https://nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/stanovisko-nku-
k-navrhu-statniho-zaverecneho-uctu-cr-za-rok-2020-id12033/

26Nku.cz. Stanovisko k névrhu stétniho zdvéreéného uctu Ceské republiky za rok 2020.
[online].[cit. 20. 11. 2021]. Dostupné z: https://nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/stanovisko-nku-
k-navrhu-statniho-zaverecneho-uctu-cr-za-rok-2020-id12033/
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Dalsi, druha novela zakona o statnim rozpoctu byla iniciovana
ministerstvem financi jiz o mésic pozdgji, v dubnu 2020, nebot bylo tfeba zohlednit
novou makroekonomickou predikci, ktera oCekavala pokles ekonomiky o0 5,6 %
HDP. Progndza vétsiho ekonomického propadu se odrazila na dalSim snizeni
rozpoctu dariovych prijmd o 60,1 mid. K& a navys$eni rozpocétu vydajl o témér 40
mid. K&. Celkovy schodek statniho rozpoctu se tedy v tuto dobu dostal jiz na 300
mld. K¢. 27

Navrh treti novely statniho rozpoctu byl schvalen viadou v ¢ervnu 2020.
Narodni rozpoctova rada doporucila s timto rozhodnutim vy&kat za prvé proto, ze
jesté nebylo v tomto mésici zdaleka zfejmé, bude-li se Ceska republika potykat
s dalsi vinou pandemie a také proto, aby bylo mozné nahlédnout do vyhodnoceni
ekonomického vyvoje za druhé Ctvrtleti a do predikce druhé poloviny roku 2020.
Plvodné bylo v navrhu treti novely pocitano s bezuéelovym navysenim vydaju
kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava o 136,6 mld. KE. PFi projednavani se
vSsak nakonec navySené vydaje prevedly jednotlivym kapitolam a do vladni
rozpoctové rezervy bylo presunuto nakonec ,pouze* 33,8 mid. K¢.

Bohuzel doslo k tomu, ze se v ramci tfeti novely upravil statni rozpocet i o
vydaje, které s pandemii COVID-19 vlbec nesouvisely, ba dokonce se jednalo ve
vétsiné pfipadu o skute¢nosti, které musela vlada vést v patrnosti jiz v dobé, kdy
se schvaloval pavodni rozpocet pro rok 2020 na konci roku 2019. Mély byt proto
také radneé do tohoto rozpoctu zakomponovany. Pro priklad uvadim alespon
navyseni vydaju pro Ministerstvo zemédélstvi o 7 mild. K& na zmirnéni dopadu
krovcové kalamity v roce 2019, nebo navyseni vydajl pro Ministerstvo dopravy

0 4 mld. K¢ na opravy silnic druhé a tfeti tfidy. 28

27Nku.cz. Stanovisko k névrhu stétniho zdvéreéného uctu Ceské republiky za rok 2020.
[online].[cit. 20. 11. 2021]. Dostupné z: https://nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/stanovisko-nku-
k-navrhu-statniho-zaverecneho-uctu-cr-za-rok-2020-id12033/

28Nku.cz. Stanovisko k névrhu stétniho zdvéreéného uctu Ceské republiky za rok 2020.
[online].[cit. 20. 11. 2021]. Dostupné z: https://nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/stanovisko-nku-
k-navrhu-statniho-zaverecneho-uctu-cr-za-rok-2020-id12033/
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Statni zavérecny ucet za rozhodné obdobi roku 2020 nakonec skondil (z
ddvodu prekroceni planovanych pfijmd a nedocerpani schvalenych vydajl)
s deficitem 367,45 mld. KE namisto pulbilionového schodku, se kterym puvodné
vlada pocitala. | presto se stal rok 2020 historicky nejhors§im z hlediska
hospodareni Ceské republiky. Dosud nejvétsi deficit, ktery vznikl v roce 2009

z divodu dopadU svétové ekonomickeé krize, byl pfekonan témér dvojnasobné. 29

3.1.2 Vliv pandemie COVID-19 na statni rozpocet roku 2021

Statni rozpo&et na rok 2021 byl Parlamentem Ceské republiky schvalen 18.
prosince 2020 zakonem &. 600/2020, Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na
rok 2021, a to se schodkem ve vysi 320 mid. K& Po unorové novele, ke které
doslo z dlivodu opétovného a, bohuzel, velmi vyrazného zhor$eni pandemického
stavu, byl schvalen deficit statniho rozpoctu ve vysi 500 mid. K. 30

PFfi schvalovani statniho rozpoctu na rok 2021 sehrala dominantni roli
potfeba pokracovat v Zivotné dulezité podpore a pomoci firmam a ob&anim. Jeho
dramaticka vyse byla zplsobena tim, Zze byl jiz druhy rok kombinovan strukturalni
schodek, tvoreny politickym rozhodnutim se schodkem cyklickym, tvorenym
negativnim vykyvem hospodarského cyklu, mezi které patfilo pozvolna
pfichazejici zpomalovani ekonomiky od roku 2019 i sou¢asna pandemie COVID-
19. Deficit, ktery je od roku 2020 v nékolikanasobnych Cislech, nez na které jsme
byli zvykli, je ale vyCislen v krizi, tedy kdy jindy by mél stat sahnout k zadluzeni,
nez pii mimofadné udalosti, kterd& nema obdoby.3'" BohuZel na onen
,Keynesovsky“ podpulrny krizovy plan pro expanzivni ekonomiku, ktery znamena
vyrazny zasah statu do ekonomiky formou stimulaénich opatreni i za cenu vétsiho

zadluzeni, nebylo naspofeno v minulosti, v dobach konjunktury.

29Nku.cz. Stanovisko k névrhu stétniho zdvéreéného uctu Ceské republiky za rok 2020.
[online].[cit. 20. 11. 2021]. Dostupné z: https://nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/stanovisko-nku-
k-navrhu-statniho-zaverecneho-uctu-cr-za-rok-2020-id12033/

S0Ministerstvo financi — sekce verejné rozpocty. Statni rozpocet 2021 v kostce. Kapesni priruc¢ka
Ministerstva financi CR.[online]. Praha. 2021. ISBN 978-80-7586-046-0.

31Projev ministryné financi CR Aleny Schillerové pfi prvnim &teni zékona o SR 2021. [online].[cit.
24.11. 2021]Dostupné z:youtube.com/watch?v=3lqP9Gbiy8.Kanal ministerstva financi CR
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Na schodek statniho rozpoétu v roce 2021 méla z divodu pandemie vliv
skuteCnost, ze se mnoho lidi, prakticky ze dne na den, stalo doCasnymi klienty
socialniho systému, bylo umoznéno opakované vyplaceni osetfovného rodi¢iim,
jejichz détem se zavrely Skoly stejné, jako v roce 2020. Pokracovalo se v jiz
zapocatém vyplaceni kompenzaénich bonusU, bylo nastaveno mnoho dalsich a
dal$ich podplrnych opatfeni pro ty, jimz bylo bez pfispéni vlastni vlle
znemozneéno podnikani, dochazeni do zaméstnani, byla jim zuzena ekonomicka
¢innost pod hranici ziskovosti. Tito lidé pfestali mit moznost zivit radné své rodiny,
umorovat své zavazky, platit dané a byt nezavisli na socialnim systému statu, do
kterého dfive naopak prispivali.

Ministryné& financi CR, Alena Schillerova, urgila zasadni priority statniho
rozpocCtu na rok 2021, mezi které zaradila v dobé jeho schvalovani hlavné fiskalni
expanzi a obezfetnost pred pfedéasnym ,utahovanim opasku“, které by mohlo
zpUsobit opétovnou recesi a jesté hlubsi propad ekonomiky.

Dale varovala pfed pred¢asnym stazenim fiskalni pomoci a podpory. Chtéla
nastavenim statniho rozpoc¢tu na rok 2021 zajistit obnovu ekonomického rustu,
zaveést dalSi protikrizova opatreni, pozvolnou konsolidaci verejnych financi. Na
zakladé dat z Eurostatu ve véci kondice €eskych verejnych financi a posouzeni
dGvéryhodnosti ratingovych spoleénosti si, dle ministryn& financi, vedla Ceska
republika pfed schvalenim rozpoctu na rok 2021 stale dobie a mohli jsme si dovolit
vyuzit fiskalni prostor, ktery byl vytvofen v minulych letech relativni rozpoctovou

odpovédnosti. 32

32Projev ministryné financi CR Aleny Schillerové pfi prvnim &teni zékona o SR 2021. [online].[cit.
24.11. 2021]Dostupné z:youtube.com/watch?v=3IqP9Gbiy8. Kanal Ministerstva financi CR
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3.1.3 Vliv pandemie COVID-19 na statni rozpocet roku 2022

Navrh statniho rozpoctu na rok 2022, ktery schvalila viada premiéra Andreje
Babise dne 20. fijna 2021, operuje se schodkem ve vysi 376,6 mid. K. V dobé
zpracovani mé bakalarské prace doslo na politické scéneé v fijnu 2021 k Fadnym
volbam do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Doslo k preskupeni vladnoucich politickych sil, vétsinu v poslanecké
snémovneé v téchto volbach ziskala ,koalice koalic* — seskupeni SPOLU (ODS,
TOP09 a KDU-CSL) a seskupeni Pirati a Starostové, ktefi podepsali koali¢ni
smlouvu v Cele s Petrem Fialou z ODS, ktery byl jmenovan prezidentem republiky
do funkce predsedy viady Ceské republiky. Navrh statniho rozpoétu bude proto
k projednani pfijiman poslaneckou snémovnou v novém povolebnim slozeni a jiz
dnes se vitézné vladni strany nechavaji slySet, ze navrh je nutné prepracovat a
situace bude feSena tzv. rozpoctovym provizoriem.

Rozpoctové provizorium mulzeme chapat jako prechodné obdobi do
schvaleni nového statniho rozpoc¢tu na nadchazejici rok, které je v prodleni a
jehoz navrzené podoby dosud neziskaly zadouci podporu poslanecké snémovny.
V obdobi rozpoctového provizoria hospodafi stat na vydajové strané kazdy
meésic maximalné s jednou dvanactinou rozpoctu minulého roku. Jedna se o
vyjimecny legislativni stav, ve kterém je tfeba co nejodpoveédnéji mirnit negativni
dopady z tohoto stavu vyplyvajici.

Je nesnadné komentovat vliv pandemie COVID-19 na statni rozpocet roku
2022, pokud je zhlediska relevantnich Udaju stale cely navrh rozpoctu
v otaznikach a je zfejmé, Ze se deldi dobu ocitne Ceska republika z hlediska
nového rozpoctu v legislativni nejistoté. Pro vychodisko této bezprecedentni doby
pandemie mame k dispozici také Rozpoctovou strategii sektoru verejnych instituci
Ceské republiky na léta 2021 az 2023, vydanou v dubnu 2020, ktera odrazi
celosvétova reseni koronavirové pandemie a vznikajici hlubokou recesi. Pfi
zpracovani tohoto dokumentu bralo Ministerstvo financi v potaz metodické
postupy, které diskutovalo s Narodni rozpoctovou radou. Alfou a omegou této
strategie je kliCova prognéza makroekonomického vyvoje, ktera vsak pro rok 2022
predikuje celkové zaporné saldo statniho rozpoctu ve vysi 247 mid KE. Z této

progndzy, ktera spatfila ,svetlo svéta“ v dubnu 2020 je vSak ziejmé, jak odlisna je
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pro rok 2022 zatim realita od planu Strategie. MUzeme se tedy domnivat, Ze ani
pro rok 2023 nebude predikce bernou minci pro stanoveni zavéru
pravdépodobného stavu budoucich rozpoét(.32

Dalsi, novéjsi, stfednédoby vyhled do roku 2023 az 2024 pak mame
k dispozici z doby schvaleni viadniho navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2022. Tuto
povinnost vladé uklada Zakon o rozpoctovych pravidlech €. 218/2000 Sb. Viada
tento stfrednédoby vyhled predklada Poslanecké snémovné jako prehled klicovych
aspektl budouciho vyvoje v oblasti fiskalni politiky.

VySe uvedeny vyhled opét pfipomina, ze pandemie koronaviru, pfijata
protiepidemicka opatfeni a jejich doprovodné efekty vroce 2020 zpusobily
dramaticky pokles Ceské i svetové ekonomiky a po dosazeni vrcholu
hospodaiského cyklu v roce 2019 se Ceska ekonomika propadla do hluboké
recese.®*

Toto nepfiznivé obdobi by se vsak diky hospodarskému oziveni mélo jesté
letos uzavrit a posléze koneéné opét dosahovat kladnych hodnot. Budouci vyvoj
je vsak stale stavén na rizikovych zakladech, kdy tim hlavnim rizikem je pfirozené
stale vyvoj epidemické situace. Stfrednédoby vyhled vychazi z pfedpokladu, ze jiz
nebude nutné nafizovat vyrazna protiepidemicka opatreni, ktera se uplathovala
v prvni poloviné roku 2020 a 2021, tj. zavirani obchodu, tlumeni ekonomickych
¢innosti, omezeni socialniho Zzivota. Diky pokracujicimu rustu ockovanych
obyvatel vakcinou proti nemoci COVID-19 a zvySenému poctu téch, ktefi si jiz
onemocnénim prosli, by nemusel byt pozvolny konec pandemie nedosazitelny.
S rizikem, které predstavuje vznik a Sifeni novych mutaci koronaviru, které mohou
byt rezistentni proti schvalenym vakcinam, je vSak nutné nadale pocitat. Pro
hospodarsky riist malé oteviené ekonomiky, kterou Ceska republika bezesporu je,

zUstava stézejni také ekonomicky vyvoj u obchodnich partneri v Evropské unii.3®

33 Mfcr.cz. Rozpodtova strategie sektoru verejnych instituci Ceské republiky na léta 2021 a
2023.[online].[cit.25.11.2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/RozpoctovaStrategie.ISSN 2570-
575X

34 Mfcr.cz. Strednédoby vyhled statniho rozpoctu na léta 2023 a 2024.[online].[cit 25.11.2021].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2021

35 Mfcr.cz. Strednédoby vyhled statniho rozpoctu na léta 2023 a 2024.[online].[cit 25.11.2021].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2021

27


http://Mfcr.cz
https://www.mfcr.cz/RozpoctovaStrategie.ISSN
http://Mfcr.cz
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2021
http://Mfcr.cz
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2021

Alternativni scénaf ve stfrednédobém vyhledu samoziejmé uvazuje
zhor$eni epidemické situace na Gzemi Ceské republiky v prvni poloviné roku 2022
stejné, jako tomu bylo v prvni poloviné roku 2021. Vzhledem k vétSimu podilu
proo¢kované populace by vSak mély byt negativni dopady pandemie a dopady

vladnich opatfeni na podporu ekonomiky méné bolestné.s®

Graf €. 2 Vyvoj uhrnu prijma, vydaji a salda statniho rozpoctu od vstupu

do Evropské unie v roce 2004 do roku 2020,prediktivné do roku 2022
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viastni zpracovani 25.11.2021podle:
Mfcr.cz. Statnirozpoce2021v kostce.Ministerstvo financi.Praha.2021.[online].[cit.25.11.2021] ISBN
978-80-7586-046-0. Dostupné z: https://www.mfcr.cz//rozpocet-v-kostce

Tabulka s prehledem udaji z grafu ¢.2 uvedena v priloze.

4 Verejné prijmy
Verejné prijmy Ceské republiky, resp. piijmy statniho rozpoétu jsou finanéni
prostfedky uréené pro kryti vefejnych vydaju. Zdravé a stabilni zdroje verejnych
prijmU jsou jednim z pilifl hospodarské soustavy a jejich zajiStovani a ucelné
vynakladani ve verejném zajmu je nosnym ukolem rozpoctové politiky. Z nejvéetsi
casti jsou verejné pfijmy tvoreny danémi, platbami pojistného na socialni
zabezpecleni a prispévkem na statni politiku zaméstnanosti, dale nedanovymi
prijmy véetné pfijmU kapitalovych. Soucasti vefejnych pfijmU jsou také penézni
prostfedky, které nam ze svého rozpocCtu poskytuje Evropska unie, tj. zejména
28
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prostfedky poskytnuté Evropskou unii z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondl, z Evropského zemédélského a zaruéniho fondu a z Nastroje na podporu
oziveni a odolnosti. A kone¢né jsou soucasti verejnych prijma také prostredky
z finanénich mechanismu Evropského hospodarského prostoru a Norska, které
jsou Ceské republice poskytovany na zakladé mezinarodnich smluv. Témito
finanCnimi prostfedky je podporovana vzajemna spoluprace zemi EHP a snizovani

ekonomickych a socialnich rozdilt v Evropském hospodaiském prostoru.3”
4.1 Skladba verejnych piijmia CR

Prijmy vefejnych rozpoétl clenime podle mnohych hledisek. Zasadni
rozliseni pfijmul je vSak v parametru navratnosti. Pfijmy tedy délime primarné na
nenavratné a navratné. Vétsina vefejnych pfijmU spada do kategorie pfijmu
nenavratnych. Ty plynou do vefejného rozpocétu od ob&anlt zemé v roli danovych
poplatniki, podnikl a zjinych ¢&lankl rozpocétové soustavy. Typickymi
nenavratnymi vefejnymi pfijmy jsou tedy prijmy danove, dale davky, uzivatelské
poplatky za vyuzivani vefejnych statkl, pfijmy z pronajmu ¢&i prodeje verejného
majetku. Navratné pfijmy pak Cerpa stat vzdy na vyrovnani deficitl statnich
rozpoctl. Jsou tedy do rozpoétu rozmélnény na dobu uréitou, jedna se prakticky o
puUjcky, kterymi stat kryje své vydaje, pokud nemohl ¢erpat z rezerv. Jedna se o
prostfedky ziskané z emise cennych papirl, pfikladné z emise stfednédobych a
dlouhodobych statnich dluhopist. Jedna se o obligace nejcastéji vyuzivané na
kryti planovanych investic. Pfijmem vefejného rozpocétu muze byt ale i kratkodoby
uveér ke kryti kratkodobého schodku statniho rozpoctu béhem rozhodného obdobi.

Kromé déleni vefejnych pfijmu na nenavratné a navratné nas muze zajimat
také deéleni vefejnych pfijmU na obligatorni a fakultativni — tedy z hlediska
zavaznosti. Mezi typicky obligatorni pfijem, tedy povinny ze zakona, fadime dane.
Prijmy fakultativni pak pfijmy plynouci z rozhodnuti pfislusného organu
verejné spravy. Fakultativni charakter maji tedy prikladné mistni poplatky: o0 nichz

si rozhoduje sama obec.38

37Mfcr.cz. Diivodové zpréva k ndvrhu zékona o stétnim rozpoétu Ceské republiky na rok
2022.Jonline].[cit.24.11.2021].Dostupnéz:https://www.mfcr.cz/legislativa/legislativni-
dokumenty/2021

38 PEKOVA, J., JETMAR, M., TOTH, P. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-209-4.
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Nesmime zapomenout i na déleni vefejnych pfijm0 z hlediska
planovatelnosti. Ty planovatelné jsou kazdoroc¢né rozhodujici pro kvalitné
sestaveny statni rozpocet. S nahodilymi pfijmy je nemozné dlouhodobé pocitat
v ramci kryti vefejnych vydaju. Jsou jakymsi ,bonusem“ navic, ktery mize byt
vloZzen do rezervy, nebo uplatnén k pokryti neplanovanych vydajd bez nutnosti
cerpani pujcek.3?

Bezesporu nejvétsi &ast vefejnych prijmU zaujimaji dané. Dan je
obligatorni, nenavratna, zpravidla pravidelné se opakujici platba verejnych pfijmu,
za niz neni mozné narokovat pinéni s ekvivalentni protihodnotou. , Tvofi prakticky
nezbytny zaklad jakékoliv formy organizovani lidské spole¢nosti. Jiz v Bibli
najdeme odkaz na to, Ze jedna desetina (desatek) urody musi byt vydélena pro
ucely prerozdélovani a pro cirkev. Ve stfedovéku existovala forma naturalniho
zdanéni, kdy rolnici museli urCitou ¢ast tydne odpracovat na majetku mistni
Slechty. Dané nebyly tedy v této dobé monetizovany (zpenézeny). Lidé byli misto
toho nuceni se vzdat ¢asti svého casu.“40

Dan je mozné vybirat pouze na zakladé danového zakona, ktery pevné a
taxativné urluje subjekt dané a vymezuje okruh predmétu dané. Subjektem dané
je platce dané, resp. poplatnik, tj. ten, na kterého ucinek povinnosti hradit dan
doléha. Vybér dani a jejich spravu ma na starost spravce dané, ktery je statem a
opét ze zakona k tomu ukonu povéren, pfikladné financni urady, organy uzemni
samospravy a takoveé fyzické nebo pravnické osoby, na které byl vykon verejného
prava delegovan.*! Dan je vyhradné penéznim plnénim, hradit dan nepenézni
formou neni pripustné.

Smysl odvodu dani je z hlediska vefejnych pfijmu zfejmy, jeji uvaleni na
pfedmét dané vSak musi byt pro stat efektivni. Arthur Laffer, americky ekonom,
nar. 14. srpna 1940, obohatil ekonomicky svét konceptem, ktery ilustruje vztah
mezi sazbou dané a pfijmem z dani. Laffer ve své teorii vysvétluje, ze po
prekroceni uréité miry zdanéni prestava prijem z dani rGst. Pfima umérnost tedy
neplati vzdy.

39 PEKOVA, J., JETMAR, M., TOTH, P. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019. . ISBN 978-80-7598-209-4.

40 STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie verejného sektoru. Praha: Grada, 1997. ISBN 80-7169-454-1.
41 PEKOVA, J., JETMAR, M., TOTH, P. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019. . ISBN 978-80-7598-209-4.
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Obrazek ¢. 2 Obecné schéma piijmu verejného rozpoctu

Nenavratné - vlastni - danové - svérené dané -

bézné
sdilené dané - béiné
mistni dané - béiné
spravni poplatky - béiné
nedanové - z majetku - béiné
z podnikani - kapital.
uroky, dividendy - béiné
uzivatelské
poplatky - béiné
ostatni
dotace - Ucelové - bézné i kapitalové
- neucelové - bézné i kapitalové
Navratné - avér, pujcky
z emise cennych papir(
Planovatelné
Neplanovatelné — nahodilé

vlastni zpracovani dadaji z uvedeného zdroje, str. 442, schéma 3.8., 25.11.2021, podle:
FjEKOVA, J., JETMAR, M., TOTH, P. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019. . ISBN 978-80-7598-209-4.

Dan by méla byt pro poplatnika dané co nejméné nakladna a zaroven co
nejucelnéjsi a logickd. Adam Smith, skotsky ekonom a filosof, ve své knize
,Bohatstvi narodu*, v publikaci z druhé poloviny 18. stoleti, zmifuje o danich a
systémovosti jejich vybéru zajimavy nazor, ze: ,Kazda dari by méla byt

promyslena a propracovana tak, aby obyvatelé platili co nejméné nad to, kolik 42

“2SMITH, Adam. Pojednani o podstaté a pivodu bohatstvi narodd. PreloZil Viadimir IRGL,
prelozil Alena JINDROVA, prelozil Josef PYTELKA, prelozil Sergej TRYML.Praha:Liberalni
institut, 2016.ISBN 978-80-86389-60-8.
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ona dan skute¢né pfinasi do statni pokladny.“ ,Vybirani dané muze vyZadovat
velky pocet urednikd, jejichz platy stravi nejvétsi ¢ast vynosu dané.” ,Neuvazené

ulozena dari vyvola velké pokuseni Sidit statni pokladnu.” ,Dané by mély byt co

v v

nejrovnéjsi, co nejurcitéjsi, co nejpohodinéjsi pro poplatniky jak co do casu
placeni, tak co do jeho zpusobu, a co nejméné tizivé pro obyvatelstvo v poméru

k prijmu, ktery vynaseji panovnikovi.“3

Na grafu €. 3 je znazornéna struktura prijmu statniho rozpoétu roku 2019,
tedy v roce pred pandemii COVID-19. Pro porovnani je uveden na nasledujici

strané graf €. 4 se strukturou pfijmu statniho rozpocétu v pandemickém roce 2021.

Graf €. 3 Struktura pfijmu statniho rozpoc¢tu roku 2019, v mid.

povinné pojistné na zdrav. a soc. pojiSténi S ——————————— 5 4
dan z pfidané hodnoty S ——— 207 9
dan z pfijmd fyzickych osob m——— 165 6
spotfebni dané v&. odvodu za sluneCni zafeni — —— 157 4
dan z pfijmd pravnickych osob e 124 4
pfijaté transfery m— 1133
ost. danové prijmy m 236
nedarnové pfijmy m 18,1
kapitalové prijmy n 8,6

Vlastni zpracovéni 5.3.2022 podle:
Mfcr.cz. Stétni rozpocet 2019 v kostce.[online].[cit.5.3.2022].Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2019_Statni-rozpocet-v-kostce_v1.pdf

“SMITH, Adam. Pojednani o podstaté a pivodu bohatstvi narodd. PreloZil Viadimir IRGL,
prelozil Alena JINDROVA, prelozil Josef PYTELKA, prelozil Sergej TRYML.Praha:Liberalni
institut, 2016.ISBN 978-80-86389-60-8.
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Graf €. 4 Struktura pfijmu statniho rozpoctu roku 2021, v mid.

povinné pojistné na zdrav. a SOC. POjiSTe i 1), 1
dan z pfidané hodnoty T S 37,9
dan z pfijma fyzickych osob s 37,8
spotfebni dané v¢. odvodu za slune€ni zafeni m—— 163,3
dani z pfijm0 pravnickych osob mmmmm 83,8
prijaté transfery m— 145

ost. dafiové pfijmy m 13,1
nedarnové pfijmy mm 255
kapitalové pfijmy m 17,1

Vlastni zpracovani 5.3.2022 podle:
Mfcr.cz. Stétni rozpocet 2021 v kostce.[online].[cit.5.3.2022].Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2021_Statni-rozpocet-v-kostce_v1.pdf

5 VIladni opatieni na zmirnéni dopadd pandemie COVID-19

Vlada, s cilem podporit véechna odvétvi ekonomiky, ktera byla postizena
dusledky epidemie koronaviru a pfislusnych protiepidemickych opatfeni, pfijala
fadu nastrojl ke zmirnéni nasledkl v oblasti vypadku pfijmu podniku, Zzivnostniku
a zaméstnancu, ztraty solventnosti zaméstnavatell i zajisténi zakladnich zivotnich
potfeb obcanl. Pod zastitou pfislusnych resortd vliada vypsala velké mnozZstvi
podplrnych a dota¢nich program, o jejichZ existenci se mohli vSichni zadatelé
informovat na internetovych strankach jednotlivych ministerstev a dale
z obrazovych, hlasovych i tisténych médii.

V pocatcich pandemie byl verejnosti i politickou opozici kladen velky dlraz
na okamzitou, rychlou a pfimou podporu ve formé vyplaty jednorazovych
prispévku za ucelem ¢aste¢ného dorovnani vypadku pfijmu. Zakladnim kritériem
byla rychla ucinnost, realizovatelna pouze ploSnym, prakticky nepodminénym
vyplacenim, jen na zakladé jednoduchého ¢estného prohlaseni o ztraté pfijmu a
0 nemoznosti vykonavat svou ekonomickou c€innost. Tato ploSnost byla vSak
mnohdy vykoupena chybovosti v efektivnim zacileni finan¢ni pomoci tam, kde ji
bylo skute¢né tfeba. Nasledovala vSak také velmi funkéni opatfeni ve formé
prominuti povinnych pojistnych plateb zdravotnim pojistovnam a spravam
socialniho zabezpeceni, odlozeni plateb danovych povinnosti, benevolentniho
pristupu finanéni spravy k posuzovani splatkovych kalendarl, uvérového
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moratoria apod. Prakticky vSechny vlady evropskych zemi i dalSich statl
postupovaly pfi volbé a realizaci podplrnych opatfeni k mirnéni dopadu
koronavirové pandemie viceméné identicky, pouze s ohledem na hospodarskou
uroven dané zemé, tedy na moznostech, jak velkoryse mohly s dorovnanim
vypadkld zdroju pfijmd jednotlivé ekonomiky pomoci. Pfi hodnoceni ucinnosti
vSéech dotacnich programu je nutné si uvédomit, Zze stat je povinen ve smyslu
ustavniho poradku zajistit svym obcanim bezpeci bez rozdilu a eliminovat ujmu
na zdravi, tedy dost dobfe nemohl ponechat pribéh pandemie bez restrikci a
omezeni a ponechat tak maximalni svobodu a osobni odpovédnost kazdému
jednotlivci.

Neni vS8ak v silach zadného statu, aby piné vyrovnaval pfijmové vypadky,
které z divodu pInéni své ustavni povinnosti, tedy zajiStovanim bezpeénosti pro
celou spole¢nost, zpusobil. Zajisténi bezplatné zdravotni péce, ochrannych
pomUcek a vramci moznosti také bezpecného, vaznych infekci prostého,
zivotniho prostredi je benefitem, kterym bychom neméli pohrdat, je projevem
vyspélé kulturni spole€nosti, ktery ve vSech zemich svéta standardem rozhodné

neni.

5.1 Programy pfimé podpory

Programy pfimé podpory znamenaji pfimé vyplaceni penézni davky
z vefejnych rozpoétll na zakladé urcitych, predem stanovenych kritérii. Pfima
podpora byla v covidové pandemii cilena na zivnostniky, podniky,
zameéstnavatele, zaméstnance, ktefi prisli o praci, zameéstnance pfi osetfovani
¢lena rodiny z divodu uzavirani $kol. V pocatcich byla kritéria pro uUspésné
posouzeni zadosti velmi benevolentni, vagni, s ohledem na rychlost ucinku.
Pozdéji se parametry upresnily, byly urCeny skuteCné zasazené ekonomické
ginnosti, nebo &innosti vyhradné navézané na &innosti pfimo zasazené. Rada
programU vznikla v pocatcich pandemie a do dalSich pandemickych vin se
neprelila.

S ohledem na stale se ménici podminky specifikuji jak aktualni opatieni na
podporu ekonomiky dle informaci poskytnuté viadou ze dne 29. 11. 2021 na
internetovych strankach Vlady Ceské republiky, tak i opatfeni, ktera platila

v riznych pandemickych obdobich béhem uplynulych dvou let.
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5.1.1 Pfima podpora osob samostatné vydéleéné ¢innych

Na pomoc osobam samostatné vydélec¢né Cinnym, mezi které jsou rfazeni
typicky zivnostnici, samostatni zemeédélci, autofi, nebo umélci, znalci, tlumocénici,
lékafi, darovi poradci apod., zafadilo Ministerstvo financi CR vyplatu tzv.
kompenzacniho bonusu, pfimou platou upravenou jiz nékolika zakony
v navaznosti na poradi bonusovych obdobi. Kompenzaéni bonus byl vyplacen ve
vySi K€ 500,-- za kazdy den, kdy byla omezena svoboda podnikani vinou vladnich
narizeni proti Sifeni viru. Tzv. bonusova obdobi byla zapocata dnem 12. 3. 2020.
V poslednim bonusovém obdobi, resp. od 22. listopadu 2021 do konce ledna 2022
byla vy$e kompenzaéniho bonusu jiz ve vysi K& 1 000,--. Castka K& 500,-- byla
ponechana tém, ktefi nemohli vykonavat svou ekonomickou c¢innost nikoliv
z dlivodu omezeni podnikani viadni restrikci, nybrz povinnou karanténou &i izolaci.

Kompenzacni bonus mohl od zacatku obdrzet i spole¢nik spoleCnosti
s ru¢enim omezenym, spolupracujici osoba i student, pfipravujici se soustavné na
budouci povolani do 26. let, dlchodci pobirajici véechny davky dichodd i matky;,
Ci otcové Cerpajici penézitou pomoc v materstvi, vykonavaji-li zaroven
samostatnou vydéleénou &innost. Zivnostnik, ktery pracoval pii své Zivnosti je$té
jako zaméstnanec a vykonaval tak c¢&innost, vjejimz dasledku byl UGcasten
nemocenského pojisténi, nemél na kompenzacni bonus v prvnim jarnim
bonusovém obdobi roku 2020 narok, stejné tak jako zameéstnanci pracujici na
dohody o provedeni prace, ¢i na dohody o pracovni €innosti. Od téchto kritérii,
neumoznujicich ¢erpat kompenzacni bonus, se vSak pozdéji ustoupilo. V prvni fazi
vyplat nebyly vlbec stanoveny ekonomické c¢&innosti, kterych se vladni
protipandemické omezeni tykalo, bonus byl tak vyplacen kazdému, kdo prohlasil
formou Cestného prohlaseni, ze byla jeho ekonomicka Cinnost vinou krizovych
opatreni ¢astecné Ci zcela utlumena. U ¢aste¢ného utlumeni byl vyuzivan neurcity
pravni pojem ,nad miru obvyklou“, coz vedlo v mnoha pfipadech k plytvani penézi
z verejnych zdroju. Kompenzaéni bonus byl tak mnohdy vyplacen tém, ktefi pokles
prijmU témér nezaznamenali, nebo jen odlozili fakturaci na pozdéjsi dobu, ackoliv
svou ekonomickou €innost vykonavali beze zmén.

V podzimni viné pandemie roku 2020 jiz byl vladou vydan seznam

ekonomickych €innosti, které byly skute¢né restrikcemi omezeny a verejné zdroje
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tak mohly byt Iépe, efektivné a ucinné zacileny do potrebnych rukou. | pfesto bylo,
vzhledem k dlrazu na nadstandardni rychlost ¢erpani kompenzaénich bonusu,
velmi obtizné urcit opravnénost zadosti. V soucasné dobé probihaji celostatni
kontrolni akce, ve kterych si finanCni sprava klade za cil zpétné provéreni
opravnénosti zadosti o vyplatu kompenzaénich bonusu, nebot’ v rdamci tlaku na
rychlost nebyly vzdy vytvofeny dostateéné podminky pro spravni uvazeni a

odstranéni pochybnosti.

5.1.2 Pfima podpora zaméstnancim a zaméstnavatelim

Kromé kompenzaéniho bonusu pro tzv. ,Cisté dohodare®, coz jsou
zameéstnanci, pracujici vyhradné na zakladé dohod o provedeni prace €i ¢innosti,
a to ve vySi K¢ 500,-- za kazdy den, kdy jejich zaméstnavatelé nemohli provozovat
ekonomickou ¢innost, se pfima podpora zaméstnancUm provazuje s pfimou
podporou zameéstnavatellm. Zaméstnavatelé mohli, v programech nazvanych
Antivirus, uplatnit své naroky na ¢erpani kompenzace nakladd na zaméstnance,
kterym nemohli vyplacet mzdy z divodu poklesu pfijmu. Ti, co prokazali uzavieni
¢i omezeni provozu, méli narok na zastropovanou dotaci 60, 80, resp. 100%
z vyplacené mzdy véetné odvodU zdravotniho a socialniho pojisténi, a to podle
rozliseni programu Antivirus na A, A Plus nebo B. Tyto odli$nosti byly dany tim,
zda-li byl podnik celkoveé uzavien, v karanténg, v castecné omezeném provozu, Ci
byl podnik nucen poslat svého zaméstnance domu na prekazku v praci. Maximalni
meésicni dotace na jednoho zaméstnance mohla €init maximalné K¢ 29 000,--, K¢
39 000,--, resp. K¢ 50 000,--, opét v zavislosti na rozliseni programu Antivirus. 4

V pocateCni viné pandemie byl v platnosti jesté tzv. Antivirus C, ktery se
tykal podnik(l do 50 zaméstnancl a umoznoval zaméstnavatelim odpustit ¢ast
socialniho pojisténi, které jsou za zaméstnance povinni odvadét statu. Odpusténa
vy$e pojistného ¢&inila 24,8 % z Uhrnu piijmu jejich zaméstnancu.*®

44 Covid.gov.cz:AntivirusA,APlus[online].[cit.5.12.2020].Dostupné
z:https://www.covid.gov.cz/situace/kompenzace/antivirus-plus-nucene-omezeni-provozu-
karanteny

45Covid.gov.cz:AntivirusClonline].[cit.5.12.2020].Dostupné
z:https://www.covid.gov.cz/situace/kompenzace/antivirus-c-promijeni-pojistneho-na-socialni-
zabezpeceni-zamestnavatelum-do-50
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5.1.3 Prima podpora rodi¢im

Rodi¢e byli konfrontovani predevSim s nafizenim vlady o uzavfeni
Skolskych zarizeni, a to poprvé jiz 11. 3. 2020. At se jednalo o rodi€e zivnostnika,
nebo rodiCe zaméstnance, v obou pfipadech byla nastavena moznost Cerpat
oSetfovné prakticky bez zvlastnino dokazovani divodnosti. Jednalo se pouze o
cestné prohlaseni ve véci uzavreni Skolského zafizeni pro dité mladsiho deseti
let, nebo nezaopatifeného ditéte uCastniciho se Skolni dochazky jako zavislé na
péci jiné osoby, ditéte starSiho deseti let zavislé na péci jiné osoby vyuzivajici
sluzby dennich, tydennich stacionarll a obdobnych zafizeni a ditéte, které se
nemuze Ucastnit vyuky z divodu nafizeni karantény v rodiné. PodpUréi doba
trvala vzdy po celou dobu béhu mimoradného opatreni, kterym bylo uzavieni Skol,
Ci stacionare a trvani karantény. VysSe oSetfovného Ccinila 60% denniho
vymérovaciho zakladu a nevyzadovalo se kzadosti o Cerpani osetfovného
potvrzeni Skoly o uzavreni. To bylo plné nahrazeno Cestnym prohlaSenim
pojisténce — rodice.*6

Pro pfipad vaznych individualnich neschopnosti hradit v€as své zavazky
v navaznosti na vladni krizova opatfeni a pandemické vlivy byl a stale je pfipraven
na pomoc tzv. program hmotné nouze, ve kterém se kazda zadost posuzuje zvlast
bez nutnosti kompatibility s jinym predpfipravenym vliadnim programem na pomoc

jednotlivedm v tizivé Zivotni situaci.

5.1.4 Pfima podpora ostatni

Vyjma vyse uvedenych prfimych podpor pro zivnostniky, zaméstnavatele,
zameéstnance a rodice, resp. osoby osetrujici ¢lena rodiny, pfipravilo Ministerstvo
obchodu a primyslu, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédélstvi i
Ministerstvo kultury specifické podpory konkrétnim ekonomickym a kulturnim
oblastem, které byly velmi vazné zasazeny vladnimi restrikcemi na zastaveni

Sifeni koronavirové pandemie. Ve strucnosti se jedna o program piimé dotacni

48Vlada.cz:Podpora a tlevy pro podnikatele a zaméstnance[online].[cit.5.12.2020].Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/podpora-a-ulevy-pro-
podnikatele-a-zamestnance-180601/#zamestnanci
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podpory podnikatellm, ktefi podnikaji v oblasti najmu a jejichZ podnikani bylo a je
omezeno vladnimi opatfenimi. Dale se jedna o pfimé podpory uméleckym
profesim v oboru hudba, divadlo, tanec, vytvarné umeéni a literatura, fyzickym
osobam vykonavajicim profese filmového §tabu, tvaréi filmové profese,
provozovatelim kin a produkénim a distribuénim spoleénostem.

Prima podpora je uréena rovnéz pofadatellm zivych kulturnich akci, které
nebylo mozné z epidemiologickych dlvodu pofadat, podnikatelm v oboru
lazenstvi, poradatelim vystav, kongresu, cestovnim kancelarim a podnikateltm
v cestovnim ruchu. Podpofit pfi vypadku pfijmu se rozhodla vlada prostrednictvim

Ministerstva prace a socialnich véci také provozovatelim détskych skupin.*”

5.2 Programy neprimé podpory

Nepfima podpora statu, ur€ena ke zmirnéni nasledkl pandemickych
opatreni, byla naplanovana a vyuzita tak, aby byla schopna cilené pomoci
podnikim, podnikajicim fyzickym osobam i obéanim jinou formou, nez je vyplata
finanénich prostredkl z verejnych zdroju ve formé Siroké $kaly, jiz zmifovanych,
dotacénich podpor, ¢i kompenzaénich bonusl. Programy nepfimé podpory slouzili
k Ulevé od povinnych plateb, k odlozeni splatnosti splatek uvérd, odlozeni
nepenéznich i penéznich povinnosti platce dané, prominuti sankci, poskytnuti
zaruk, odlozeni elektronické evidence trzeb, snizeni danovych sazeb apod.,
pfiemz vétsina z nich meéla pfimy dopad na vySi vefejnych pfijmd v obdobi

pandemie. Nize uvadim jejich struény vycet a specifikaci.

5.2.1 Liberace lhity pro podani danovych pfiznani

Tato podpora darnovym subjektim, ktefi byli povinni podat v zakonné Ih(té
pfiznani k dani z pfijmU fyzickych a pravnickych osob, pfiznani k dani silniéni,
pfiznani k dani z pfidané hodnoty a pfiznani k dani z nemovitych véci, byla uréena
s cilem, oprostit danové subjekty, v dobé s existencialnimi problémy spojenymi

47 Vlada.cz: Aktuélini opatreni na podporu ekonomiky.[online].[cit.3.2.2022].Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/podpora-a-ulevy-pro-
podnikatele-a-zamestnance-180601/
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s vypadky prijmu, o starost s dodrzenim zakonnych Ihlt pro podani pfiznani. Tato
podpora méla v$ak i skryty dGvod, vstficny nejen k poplatnikim dané. Slo také ve
velké mife o skutenost, ze finanéni urady pracovaly ve stfidavém modu,
zameéstnanci vymeérovacich oddéleni byli rozdéleni do dvou skupin a stridali se
v kancelafich tak, aby nedoslo k plosné nakaze vSech referentl. Prvoradé bylo
zachovat finanéni spravu funkéni, byt v mimoradném provozu. Vzhledem k tomu,
ze finanéni sprava na urovnich uzemnich pracovist neni pfipravena poskytnout
referentim vymeérovacich oddéleni praci v systému tzv. ,homeoffice*, byla liberace
zakonnych |hat jedinou moznosti, jak zajistit zakonné plnéni povinnosti ze strany
ufednikl. Liberaci Ih(t bylo dosazeno rozprostfeni podanych pfiznani do Sirsiho
¢asoveho pasma a tedy zajisténi zpracovatelnosti vSech podani i v omezeném
provozu finanénich uradu.

Pritom neslo o nic jiného, nez ze zakonna |lhdta pro podani pfiznani byla
zachovana dle pfisluSnych zakonnych ustanoveni jednotlivych dani, jen se
umoznilo danovym poplatnikim podat pfiznani opozdéné, aniz by za nezakonné
jednani hrozila sankce — tedy pokuta za pozdni podani. Administrativné vSak toto

reSeni nebylo Stastné, coz vysvétlim blize v kapitole 6.4.

5.2.2 Prominuti pokut za pozdni podani danovych priznani

Pokutu za pozdni podani, nastroj uréeny k motivaci dariovych poplatnik(
pinit si své povinnosti nepenézni povahy fadné a vcas, je feSena zakonem ¢.
280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen dariovy Fad).
VySe této sankce je zastropovana a pocita se jako zakonem stanovené procento
z vycCislené danoveé povinnosti, nebo vycislené darové ztraty.

Ministryné financi, nékolikrat béhem pandemie, prostfednictvim Finanéniho
zpravodaje, vyuzila své pravomoci a vyhlasila rozhodnutim Ministerstva financi
tzv. generalni pardon. Timto ustanovenim rozhodla, kromé jiného, také o
prominuti pokut za pozdni podani danovych pfiznani a kontrolnich hlaseni.
V situaci, kdy byli pfikladné klicovi zaméstnanci, jednatelé Ci ucetni darového
subjektu z divodu pozitivity v izolaci a nemohli zpracovat svym klientim dariové
pfiznani, mél danovy subjekt jistotu, ze poda-li danové pfiznani opozdéné
v prodlouzené liberaéni dobé, nebude mu finan¢ni sprava udélovat sankci. Toto
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opatfeni bylo cileno predev§im na snizeni stresové zatéze podnikatelim i
ob&andm, kterym povinnost podavat pfiznani plyne ze zakona. Toto podpurné

opatfeni mélo pfimy vliv na snizeni verejnych pfijmt béhem pandemie COVID-19.

5.2.3 Prominuti urokt z prodleni a z poseckané ¢astky

Prominuti Urokd z prodleni a z poseckané ¢astky bylo dal$im individualnim
institutem, které navazovalo na jiz vydané podpUrné programy, umoznujici
eliminovat negativni efekt spojeny s pozdni Uhradou dani a zaloh. Urok z prodleni
uhrady dané a zaloh na dan, ktery je predmétem tohoto prominuti, je formulovan
v § 252, danového fadu, a je sankci za prodlevu platby povinné dané a zalohy na
dan, jejichz Ihiity pro placeni dané jsou stanoveny zakonem. Urok z posetkané
castky, formulovan v §157 odst. 2, danového radu, je umirnénou sankci za pozdni
uhradu nedoplatku, ktery byl rozhodnutim spravce dané rozlozen na splatky, o
které si danovy subjekt pozadal. Ke dni zadosti o splatkovy kalendar spravce dané
zastavi standardni zakonné urocCeni nedoplatku a po dobu béhu splatkového
kalendare je postupné umorovany nedoplatek sankcionovan snizenym urokem
z poseckané castky.*8

O prominuti urokd z prodleni a z poseckané ¢astky bylo rozhodnuto téz
nékolikerymi rozhodnutimi Ministerstva financi v zavislosti na poc¢tu nouzovych
stavl a pandemickych vin a ponechana forma tzv. generalniho pardonu
zajistovala, ze k promijeni dochazelo automaticky, bez iniciativy danovych
subjektl. Ti nemuseli o naplnéni tohoto podplrného institutu zadat. Toto podplrné

opatfeni mélo pfimy vliv na snizeni verejnych pfijmt béhem pandemie COVID-19.

5.2.4 Prominuti dhrady zaloh dané

Zaloha na dan je povinna platba, jejiz splatnost a systém vypoctu jeji vyse
se fidi pfislusnym darfiovym zakonem. Zaloha se u dané z pfijmu vypodita z vyse
danové povinnosti za predchazejici zdanovaci obdobi a u dané silni¢ni

48Pokyn GFR D-44.&j.18787/20/7700-10123, k promijeni troku z prodleni, droku z poseckané
¢astky a pokuty za nepodani kontrolniho hiaseni.Specialnivydani.UZ&.1431.Koronavirus.piedpisy
ke zmirnéni dopadi epidemie. Nakladatelstvi Sagit. Redakéni uzavérka 15.4.2021.
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z predpokladané vyse dané v prabéhu rozhodného zdariovaciho obdobi. Zaloha
je, laicky vysvétleno, jakymsi zajisténim dane, které se podanim pfiznani vyuctuje
a vysledkem je preplatek na dani, nebo danovy nedoplatek. Tento podplrny
institut ma ponékud zavadeéjici nazev prominuti, ackoliv se o prominuti
v kone¢ném dusledku nejedna. Spravce dané pouze ve |haté pro platbu zaloh
nepozadoval jeji fadnou uhradu. Avsak pfi podani pfiznani také nemohla byt
z logiky véci zapocCitana pfi stanoveni dané. To znamena, ze danovy subjekt
musel plnou vysi dané uhradit v terminu podani pfiznani a institutem prominuti
zaloh si na platbu dané jednoduse ,nenasetfil“.

Benefitem, z tohoto podpUrného institutu vyplyvajicim, byla pro darovy
subjekt jen skutecnost, ze neuhrazena zaloha na dan v zakonem stanoveném
terminu, jez je v béznych podminkach spravy dani uroéena identickym zplsobem
jako neuhrazena dan, nebyla v pfipadé nespinéni zakonné povinnosti
sankcionovana.

O tomto podpurném institutu, stejné tak jako i o dalSich tzv. generalnich
pardonech, opét rozhodovala v pribéhu pandemie ministryné financi svym
rozhodnutim, a to ve smyslu §260 odst. 1 pism. b), danového rfadu. Tento paragraf
formuluje hromadna prominuti dané nebo prislusenstvi dané. Zde je zakonem
ustanoveno, ze ministr financi mize na zakladé mimoradné udalosti zcela nebo

¢astecné k prominuti pristoupit.4?

5.2.5 Prominuti povinnych plateb minimalnich zaloh na zdravotni a socialni
pojisténi

Velmi zadoucim a pozitivné kvitovanym podnikatelskou verejnosti bylo
vladni doplnéni zakona €. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi
a ustanoveni zakona €. 136/2020 Sb., o nékterych upravach v oblasti pojistného
na socialni zabezpeleni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a
duchodového pojisténi v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii v roce
2020. Vystupem téchto doplnéni bylo osvobozeni osob samostatné vydélecné

¢innych od minimalnich povinnych zéloh na zdravotni a socialni pojisténi, a to

49Zakon 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjsich predpist, ustanoveni §260

41



v obdobi od bfezna 2020 do srpna 2020, tedy na plnych Sest mésicu. Tyto
neuhrazené platby byly pfi roénim prouctovani povazovany za plné vyrovnané,
mely tedy velky negativni dopad na snizeni verejnych prfijmd béhem koronavirové
pandemie v roce 2020. Ohlas podnikatelské verejnosti byl vSak bez vyhrad
pozitivni a toto opatfeni bylo povazovano i odborniky z oblasti ekonomie za jedno

z nejrozumnéjsich a velmi U¢innych podpurnych opatreni.

5.2.6 Odlozeni elektronické evidence trzeb (EET)

Vzhledem k pandemii COVID-19 se Parlament Ceské republiky usnesl na
zakoné €. 137/2020 Sb., o nékterych upravach v oblasti evidence trzeb
v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu, ve kterém stanovil v §1 tohoto
zakona, ze ,subjekt evidence trzeb neni povinen plnit povinnosti podle zakona
upravujiciho evidenci trzeb s vyjimkou povinnosti zachazet s autentizacnimi udayji,
certifikatem pro evidenci trzeb a blokem tctenek tak, aby predes$el jejich zneuZiti,
do dne ukonceni nouzového stavu“, ktery byl v pribéhu pandemie nékolikrat
opétovné schvalovan, tedy i tento, vyse uvedeny normativni predpis, byl také
postupné novelizovan upravou aktualnich ¢asovych obdobi platnosti.

Timto zakonem, ktery vlada prosadila v obdobi pandemie, doslo k odlozeni
spusténi treti a Ctvrté viny elektronické evidence trzeb a pferuseni povinnosti EET
vyuzivat u jiz spusténych dvou vin podnikateld. Po novele tohoto zakona je
povinnost pouzivat EET pro vSechny zu€astnéné odlozena, prozatim, do 1. ledna

2023. Neevidovani trzeb podnikatell neni v sou¢asné dobé sankcionovano.®'

5.2.7 Liberace Ihaty pro podani kontrolnich hlaseni

Stejnym zpUsobem, jakym byla liberalizovana |lhita pro podani danovych
pfiznani postupneé tak, jak jejich |hita pro podani béhem pandemie nastupovala,

byla liberalizovana ilhata pro podani kontrolniho hlaseni, které je navazano na

50 Zakon ¢. 137/2020 Sh., o nékterych upravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti
s vyhlaSenim nouzového stavu

5"Vlada.cz: Aktualni opatreni na podporu ekonomiky.[online].[cit.3.2.2022].Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/podpora-a-ulevy-pro-
podnikatele-a-zamestnance-180601/
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podani pfiznani k dani z pfidané hodnoty a zatézuje tedy platce DPH. Zakonna
Ihdta pro podani nebyla prodlouzena, jen se pozdni podani, jehoz nejzazsi datum
bylo pevné stanoveno vladnim rozhodnutim, nezatézovalo sankci, resp. pokutou

za pozdni podani podle danového radu.

5.2.8 Privétivy pristup k posuzovani zadosti o odlozeni dané a povoleni

uhrady dané ve splatkach

S tim, jak se prodluzovala koronavirova pandemie, byly viadnimi opatfenimi
i Sifici se nemoci omezeny ekonomické aktivity, potykalo se mnoho podnikatell i
ob&anul s nedostatkem finanénich zdroju a tedy i prostfedkl na zajisténi svych
zivotnich potfeb a na vyrovnani svych danovych povinnosti. Vychodiskem pro
reSeni nedoplatku zplUsobem, ktery zajisti nevymahani nedoplatku exekuci, je
povoleni odlozeni dané ¢&i uhrady dané a prislusenstvi dané ve splatkach.

Bézna procedura povoleni splatkového kalendare Ci odlozeni dané je
pomeérné administrativné slozitou agendou, zadost je zpoplatnéna spravnim
poplatkem ve smyslu zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisi a je striktné formulovana v §156, danového fadu a
metodickym pokynem finanéni spravy. Zadatel se nesmi oddivodnénim své zadosti
odchylit od taxativné vyétenych titulll opravnénosti poseckani, dokazovani své
situace a opodstatnéni nesolventnosti je obsahlé a je polozeno vyhradné na
bedrech zadatele. Pokud finanéni sprava shleda zadost neopodstatnénou, je
ukonéena zamitavym rozhodnutim s propadnutim spravniho poplatku.

V pribéhu pandemie, ale také v soucasné dobé, kdy je ukonceni
protipandemickych opatfeni pravdépodobné na dohled, je vsak finan¢ni sprava
k vySe uvedenym pozadavkim na odlozeni splatnosti dané ¢&i poseckani velmi
shovivava a benevolentni. Pomérné velkoryse jsou finanéni spravou reseny
vSechny zadosti jako opravnéné v pripadech, kdy zadatel ze své tizivé financni
situace vini koronavirovou pandemii ve smyslu pficiny své finan¢ni nestability, a
to bez dalsiho bézného dokazovani.

V navaznosti na prominuti spravnich poplatk(i, o kterém se zmifuiji
v podkapitole 5.2.10. a také v navaznosti na institutu prominuti urokd z pose¢kané
Castky, viz. vySe, je takove povoleni splatkového kalendare ¢i povoleni k odlozeni

Uhrady dané zcela bez vicenakladl na strané dluznika.
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5.2.9 Uvérové moratiorium

Na zakladé pozadavku vlady v prvni viné pandemie roku 2020 rozhodly
banky o moznosti odkladu splatek svych klientd o tfi nebo $est mésicu. Kromé
toho byly banky pfipraveny zodpovédné resit na zcela individualni bazi také
problémy téch klientd, ktefi vinou pandemie vykazovali problémy s likviditou i po
skonéeni tohoto uvérového moratoria. Pfi zménach situace na trhu Ministerstvo
financi pfislibilo dalSi komunikaci s bankami, ale i s neziskovym sektorem, ktera

by vyustila do navrhu dal$ich nezbytnych opatieni.??

5.2.10 Prominuti spravnich poplatki

Jak jsem se jiz zminila v podkapitole o shovivavém pfistupu finanéni spravy
k Zadostem danovych subjektl o poseckani uhrady dané, bylo soucasti
liberaéniho balicku také prominuti spravnich poplatkd. DosSlo k prominuti
spravnich poplatkll za Zadosti o navraceni IhlUty v pfedesly stav, za Zzadosti o
prominuti uroku z prodleni nebo uroku z poseckané ¢astky, o povoleni poseckani
uhrady dané, nebo rozlozeni jeji uhrady na splatky, o prominuti celniho
nedoplatku, o povoleni ulevy na dani nebo cle nebo za vydani potvrzeni o
bezdluznosti nebo stavu osobniho darfiového uctu a to za podminky, ze bude
zadost podana na podatelné finan¢niho ufadu, pfepravci postovnich sluzeb nebo
elektronickou formou do 16. srpna 2021, resp. do 31.12.2021. Toto podpurné

opatreni mélo zfejmy vliv na verejné prijmy v obdobi pandemie.

5.2.11 Uplatnéni ztraty z obdobi pandemie zpétné

Zavedeni tohoto institutu, tzv. ,Loss carryback®, ma za nasledek zpétné
pusobeni danové ztraty, ktera podnikatellm vznikla v pandemickém roce 2020,
na deklarovanou dan vzniklou vroce 2019 a 2018, a to v souhrnné vysi
nepfesahujici 30 miliond KE&. Podanim dodateéného pfiznani k dani z pfijmu

2Mfcr.cz: Uvérové moratorium.[online].[cit.5.2.2022].Dostupné z:https://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/sluzby-verejnosti’lkomunikace-s-verejnosti/casto-kladene-otazky/uverove-
moratorium-38282.
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fyzickych i pravnickych osob za zdarnovaci obdobi 2019 nebo 2018, ve smyslu
zakona 586/2009 Sb., o danich z pfijmU, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, si budou
moci ponizit zaklad dané o ztratu zroku 2020, ktera vznikla poklesem
ekonomickych aktivit dusledkem pandemie a vladnich opatfeni proti Sifeni
koronaviru.5®

,Neni pravda, Ze by toto opatfeni mélo byt pro verejné rozpoéty nakladné.
Ve skute¢nosti budou jeho rozpoctové dopady pouze prechodné a ve
stfednédobém horizontu Zadny vypadek pfijm( statnimu rozpoctu ani rozpoctum
samosprav neprinasi. Uz dnes si mohou poplatnici uplatnit dariovou ztratu, ale
teprve v pozdéjsi dobé. Pokud budou mit moznost si ztratu umorit drive, dopady
na inkaso dani se pouze presunou v ¢ase. V disledku uplatriovani dariové ztraty
zpétné tak podle navrhu schvaleného vladou sice poklesnou dariové prijmy
verejnych rozpocti o 31 mid. K¢ v roce 2020 a o dalsich 12 mid. K& v roce pristim.
Jenze pravé o tento vypadek se pak oproti sou¢asnému stavu zvy$i dariové prijmy
v letech 2022 az 2025, kdy by si firmy i podnikatelé uplatrfiovali dariovou ztratu,
ktera by jim vznikla v letodnim a v pristim roce. Do verejnych rozpoctu tedy v
dal$ich letech bude plynout vice penéz a celkova bilance se tim padem vyrovna“>*

Citace z portalu Ministerstva financi mUze na ¢tenare puUsobit tak, ze o
zadné pfijmy verejny rozpocet viastné nepfijde. Podstatou vSak stale zUstava, ze
bez mimoradné udalosti a vladnich opatfeni proti Sifeni koronaviru by podnikatelé
v tak objemnych ztratach, zlogiky véci, nebyly. Vefejné pfijmy tedy budou
samozfejmé vyrazné snizeny, minimalné oproti strednédobym predikcim z roku
2019, kdy pandemii COVID-19 nikdo nepredpokladal.

5.3.12 Snizeni sazeb a prominuti dané z pridané hodnoty

Soucasti libera¢nich bali¢ku, které maji dosah na vysi vefejnych pfijmu je i
institut prominuti dané z pfidané hodnoty pro zlepSeni dostupnosti ochrannych

53Mfcr.cz: Loss carryback je levné a rychlé pomoc pro malé i velké firmy
[online].[cit.5.2.2022]Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2020/loss-carryback-
je-levna-a-rychla-pomoc-p-38611

54Mfcr.cz: Loss carryback je levné a rychla pomoc pro malé i velké firmy
[online].[cit.5.2.2022]Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2020/loss-carryback-
je-levna-a-rychla-pomoc-p-38611
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prostfedkl proti koronaviru, zvy$eni moznosti testovani a také oc¢kovani. Dan
z pfidané hodnoty byla prominuta do 31. fijna 2021 u filtranich polomasek,
respiratory a filtrl. Zaroven byla az do 31. prosince 2022 prominuta dan z pfidané
hodnoty u diagnostickych zdravotnickych prostfedku pro testovani na onemocnéni
COVID-19 a oc¢kovacich latek. Informace k tomuto institutu byly k dispozici ve
Finanénich zpravodajich ¢. 18, 23, 25 a 31/2021.%°

Dan z pfidané hodnoty se v Ceské republice pohybuje ve tfech sazbach.
Zakladni je ve vySi 21%, prvni snizena ve vysi 15% a druha snizena sazba je ve
vySi 10%. Ke snizeni sazeb, resp. presunuti ur€itych, pandemii ovlivnénych sluzeb
a také vybraného zbozi do druhé snizené sazby, zpUsobilo nizsi dafiovou zatéz a
zvyseni dostupnosti pro spotfebitele. Pro pfiklad uvadim pfesun druhé snizené
sazby dané z pfidané hodnoty u stravovacich sluzeb, holi¢skych a kadernickych
sluzeb, ubytovacich sluzeb, poskytnuti opravnéni vstupu na kulturni pfedstaveni,
sluzby posiloven a fitcenter, sluzeb souvisejici s provozem rekreacnich parku a

plazi, saun a lazni, osobni dopravy lyzarskymi vleky atd.%6

5.3.13 Snizeni sazeb dané silniéni

Soucasti protikrizového balicku bylo také zména sazeb silniéni dané u
nakladnich automobill s maximalni povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny. U vSech
téchto automobill se zakladni sazba dané, stanovena podle poctu ndprav a
nejvyssi povolené hmotnosti snizila o 25%. Prestoze novela zakona €. 16/1993
Sb. o dani silni¢ni, ve znéni pozdejsich predpisl (dale jen zakon o dani silniéni)
nabyla ucinnosti az 1. ¢ervence 2020, platila pro cely tento rok bez vyjimek. U
vozidel do 3,5 tuny, coz jsou vétsinou vsechny osobni automobily a nékteré mensi
nakladni automobily, jako napf. dodavky, zlstava plvodni sazba dané

vV nezmeneneé vysi.

55 Mfcr.cz: Financni zpravodaj.[online].[cit.5.2.2022]Dostupné z:https://www.mfcr.cz/assetr/cs/
media/ Financni-zpravodaj

56Priloha ¢. 2a k zakonu &. 235/2004 Sb. o dani z pridané hodnoty, v navaznosti na zékon ¢.
299/2020 Sb. Zékon, kterym se méni nékteré dariové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru
SARS CoV-2 a zékon ¢. 159/2020 Sh., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi
opatienimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpist
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V roce 2021, tedy v pfiznani k dani silniéni, které mélo termin pro podani
31. ledna 2022, bylo vySe uvedené snizeni sazeb ponechano tak, jak bylo v roce
2020 stanoveno novelou zakona o dani silniéni. Toto podpurné opatifeni mélo

primy vliv na vysi vefejnych pfijmuU.

5.3 ZrusSeni superhrubé mzdy

Superhruba mzda je specifickym ekonomickym terminem, ktery ke slovu
pfisel v dobé konsolidace verejnych financi v roce 2008, pod taktovkou vlady
premiéra Miroslava Topolanka. Jednalo se o zdanéni pfijmul ze zavislé ¢innosti a
funkénich pozitkll zplsobem, kterym se dani cely pfijem zaméstnance navyseny
0 pojistné hrazené zameéstnavatelem, tj. o 34%. Laicky feCeno, zaméstnanec
odvadél dan z pfijmu, jehoz vyse neodpovidala smluvnimu ustanoveni o vysSi
mzdy, resp. platu v pracovni smlouvé. Vlada premiéra Petra NecCase pak tfi roky
po zavedeni zdanéni superhrubé mzdy tento institut zrusila, avéak do roku 2021
nebyla politicka vile k nabyti G€innosti samotného zruseni. Bylo mnoho tzv.
tucnych let, kdy bylo pfihodné od tohoto velmi pfisného zdanéni pfijmu ze zavislé
¢innosti a funkénich pozitkl upustit. To se, bohuzel, podafilo paradoxné az ve
velmi malo vhodné dobé koronavirové pandemie. Dle mého nazoru byl sloucen
tento dlouhodoby zamér zcela populisticky, pfed volbami do poslanecké
snémovny, s krizovou situaci pandemie a zakonodarci tak zruSeni zdanéni
superhrubé mzdy umoznili v dobé, kdy nase zemé davno nebyla v dobé
konjunktury a kdy obrovsky vypadek vefejnych pfijmd bude jen stézi nahrazen
Skrty na vydajové strané. Tento krok pfinese zavazna rozpoctova uskali, ktera
jsou, momentalng, hlavnim tématem nové vlady premiéra Petra Fialy.

Zruseni superhrubé mzdy, resp. ukonceni danéni superhrubé mzdy je
ucinné od 1. ledna 2021. V soucasné dobé jesté nejsou zverfejnéna realna data o
skuteéném vypadku vefejnych prijmd z dani z pfijmu fyzickych osob, nebot termin
pro podani danoveého pfiznani za zdanovaci obdobi 2021 je 1. dubna 2022, resp.
1. Cervence 2022 a termin pro podani neni datem, kdy je finan¢ni spravou dan
prakticky vymeérena a promitnuta do statistik. V rukou mame tedy pouze predikce.

Vzhledem k tomu, ze kromé zruseni zdanéni superhrubé mzdy bylo v tom samém
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danovém balicku odsouhlaseno jesté zruSeni solidarniho zvySeni dane, zavedena
tzv. klouzava progresivni dan (zavedeni vyssi sazby dané z pfijmu fyzickych osob
pfi prekro¢eni 48nasobku primeérné mzdy, ktera je proménliva v ¢ase) a zvyseni
slevy na poplatnika, odhaduje Ufad narodni rozpoé&tové rady vypadek vefejnych
prijmu, resp. fiskalni dopad tohoto dariového bali¢ku, ve vysi K& 102 mid.”

Mohli bychom namitat, Ze zvySeni pfijmi domacnosti a snizeni darové
zatéze je vtéto ekonomicky tizivé dobé Zadouci. Otazkou zUstava, zda-li
domacnosti, které z benefitl danového bali¢ku profituji, vrati zvysené pfijmy zpét
do ekonomiky a nebo je budou v této nejisté dobé spiSe Setfit. Domacnosti
s nizkymi pfijmy, které by navySeni rodinného rozpoctu uvitaly a penize do
ekonomiky vratily (rodiny s nizkymi pfijmy maji vétSinou vice zakladnich potreb,
které pfi narUstu pfijma uspokojuji), z dariového balicku podstatné vyhody
necCerpaji. ZvySena sleva na poplatnika také nepomuze fadé zivnostnikd, ktefi
pausalnimi vydaiji i tak jiz optimalizuji dan ¢asto do nulové vyse. Danova uspora
zrusenim superhrubé mzdy je pfirozené vice znatelna u ob&anu, zaméstnancd,
ktefi pobiraji vyssi prijmy a nejsou tak na danovych ulevach, které v této tézké
dobé ochromi statni rozpocet, zavisli. Bylo by treba velké politické odvahy
ke zpétvzeti této danové zmeény, stejné jako k redukci fady méné a méné
prehlednych darfiovych vyjimek, odpoctl ze zakladu dané i danovych slev, kterymi

lidé &i podniky snizuji odvody statu.

5.4 Zruseni dané z nabyti nemovitych véci

Dan znabyti nemovitych véci, dfive dan z prevodu nemovitosti,
formulovalo zakonné opatfeni senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych
véci, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato dan, o které se v kulodrech finanéni
spravy hovofilo vzdy jako o dani, ktera je neefektivni a jejiz sprava je nakladngjsi
nez vynos z dané, byla zrusena 26.9.2020 zakonem ¢. 386/2020 Sb. Toto zrusujici

ustanoveni mélo zpétnou ucinnost na vsechna nabyti nemovitych véci, jejichz

S"Unrr.cz: Fiskélni a distribu¢ni dopady zru$eni zdariovani superhrubé mzdy[online].[cit.5.2.2022]
Dostupné z:https://www.unrr.cz/wp-content/uploads/2021/04/Informacni-studie-Fiskalni-a-
distribu¢ni-dopady-zdanovani-superhrubé-mzdy_A.pdf
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navrhy na vklad byly podany na katastralnich uradech béhem prosince 2019 nebo
v nasledujicich mésicich doslo k nabyti vlastnického prava k nemovité véci, ktera
neni evidovana v katastru nemovitosti. Lhata pro podani danového pfiznani
v osvobozenych pfipadech uplynula dnem 31. 3. 2020 a pozdéji.

Zruseni dané z nemovitych véci nebylo rozhodné v dobé pandemie novym
tématem a rovnéz zruseni této dané nemuzeme povazovat za institut, ktery by byl
nastolenym opatrenim pro lepsi zvladnuti tizivé doby pandemie. Rovnéz vyrazné
nepomohl pfi poklesu ekonomické aktivity. Snizil jen administrativni zatéz
transferu nemovitosti a ponechal 4% z kupni ceny nebo ze 75% smérné hodnoty
(cena obvykla, stanovené finanénim uradem) v penézenkach kupujicich.

Z vlastni zkuSenosti vim, ze oddéleni uzemnich pracovist, spravujici dan
z nabyti nemovitych véci, se rozmélnila mezi ostatni referaty, kde byli uvolnéni
ufednici vyuziti do neobsazenych pozic, nebo vykryli zvySenou administrativni
zatéz spojenou s agendou implementace podplrnych a dotaénich programu
v pandemické dobé. Vzhledem k tomu, ze oddéleni dané z nabyti nemovitych
veci, ktera historicky patfila do oddéleni tzv. trojdané (dan z pfevodu nemovitosti,
dan dédicka a dan darovaci) se personalné zuzila jiz v dobé, kdy se zrusSila dan
dédicka a dar darovaci presla pod dar z pfijmu fyzickych osob, nebyli uvolnéni
zameéstnanci pro finanéni spravu v neupotiebitelném mnozstvi a nahradili tak
zpravidla ubytek zaméstnancu z dlvodu pfirozené fluktuace.

Pro nazornost uvadim na nasledujici strané €. 47 prehled inkasa dané
z nabyti nemovitych véci (v mld) od roku 2016 do roku 2020, kdy doslo ke zruseni

vybéru této dané.%®

58 Financnisprava.cz: Dari z nabyti nemovitych véci[online].[cit.5.2.2022] Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-nabyti-nemovitych-veci
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Graf €. 5 Prehled inkasa dané z nabyti nemovitych véci od roku 2016 do
roku 2020, v mid.

(v roce 2020 doslo ke zruSeni této dané)
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Vlastni zpracovani 27. 2. 2022
Zdroj: Financnisprava.cz: Dari z nabyti nemovitych véci[online].[cit.5.2.2022] Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-nabyti-nemovitych-veci

Odhlédneme-li od skutec¢nosti, ze sprava této dané byla nakladna, samotné
inkaso dané z nabyti nemovitosti nebylo jisté zanedbatelné. Bylo by mozna
rozumné zrusit tuto dan, az bude schodek vefejnych rozpoétl za par let (po

pandemickeé krizi) revitalizovan a do té doby zestihlit jeji spravu pro vyssi efektivitu.
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6 Dopady pandemie COVID-19 na veiejné prijmy CR

Kdyz na zacatku roku 2020 zacali prichazet prostfednictvim zahranicnich i
tuzemskych médii informace o tajemném viru z Wu-chanu, malokdo by si v té
dobé troufnul odhadovat, jak velmi, jen o par mésicl pozdéji, zasahne pandemie
COVID-19 do nasich zivotd. Zménila a ovlivnila pohled na Zivotni principy, na
zajem o vlastni zdravi, na mezilidské vztahy, na véci zdanlivé samozifejmé, na
pravo citit se bezpeéné, na svobodu jednotlivce, na vyznam spoleCenské
odpovédnosti. Ale kromé hodnot abstraktnich, chceme-li duchovnich, ovlivnila
pandemie zalezitost zcela konkrétni, svétskou a Cisté pragmatickou — stav naseho
hospodarstvi, které si do konce roku 2019 spokojené letargicky podfimovalo
s pocitem vlastni neohrozenosti.

PFisla prvni vladni opatfeni pro zamezeni Sifeni viru i prvni zakaz Ci alespon
citelné zuzeni ekonomického i spolecenského zivota a s tim i potfeba prvniho
uvolnéni prostfedku z verfejného rozpoctu na mirnéni negativnich dopadu vladnich
narizeni. Prvotni opatrnost politiki na jedné strané narazela na hlasité vyzvy ke
stédrejSim a hlavné rychlejsSim kompenzacim na strané druhé. Z otevienych
,kralovskych sypek‘ se pocala Sifit pomoc v tézké dobé omezovani vlastnich
zdroju pfijma obc&anl, podnikatell, bohuzel mnohdy bez aktivace kontrolnich
mechanismd. Cim rychleji pomoc prichazela tém, ktefi zUstali ze dne na den bez
pfijmG a skute¢né neméli Zadnou povzbudivou alternativu, tim velkorysejsi
mnohdy byla k tém, ktefi flexibilné vyuziji kazdé prilezitosti pro ,pfisati k vefejnému
prameni®.

Néktefi ekonomové se dodnes dési obecné preference velkorysych
ploSnych finannich kompenzaci (na podzim roku 2020, tedy v druhé viné
pandemie, byl pfeci jen stanoven alespon ramec pracovnich oborU, které mohly
byt realné viadnimi opatfenimi negativné ovlivnény) pred ulevami typu odkladu
dani, odpusténi plateb zaloh nebo poskytovani bezuroé¢nych pujcek se statni
zarukou. ,Vedle podpurnych a ekonomiku snad stimulujicich opatreni a vedle
pomoci nejzranitelnéj§im skupinam nasich spoluobcandl, stejné ohroZenych
Zivnostniki a neméné poskozenym firmam v rizikovych sektorech, budou
nezbytné rezolutni Skrty. Cilem musi byt zabranéni rozvratu statniho rozpoctu,

nebot hrozi extrémni zadluzeni statu. Ukolem viadni pomoci nesmi byt snaha
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pokryt véem vSechny ztraty, zabranit jakymkoli racionalnim strukturalnim zménam

a zajistit pokracovani predkrizového stavu, jakoby se nic nestalo.“ %9

Na dopady pandemie COVID-19 na vefejné prijmy je tieba se podivat
z nékolika uhlt pohledu. Z hlediska zakazu a omezeni nékterych forem podnikani,
oslabenim dodavatelsko-odbératelskych vztaht, utlumenim ekonomickych
¢innosti a samoziejmé zrusenim superhrubé mzdy a zvySenim zakladni slevy na
poplatnika v ramci stédrého danového bali¢ku, pfijde statni rozpocet o mnoho
miliard na danich z pfijmU, na dani z pfidané hodnoty, na spotfebni dani, na dani
silni¢ni za obdobi, kdy doslo k maximalnimu utlumu tuzemskych i mezinarodnich
preprav. To jsou penize, které se do statni pokladny vibec nedostanou, ackoliv
byly v minulych letech soucasti rozpoctovych predikci. O tyto potencialni pfijmy
pfijde verejny rozpocet jednoduse tim, Ze se od subjektd dané, vzhledem
k vladnim restrikcim, nevyberou.

Druhy uhel pohledu na dopady pandemie COVID-19 na vefejné pfijmy
sméfuje k pfijmim jiz vybranym, které jsou nyni zrozpoctovych rezerv
distribuovany neplanované v ramci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, nebot’
ackoliv to nebylo planovano, musi slouzit k pokryti vydajli kompenzaci k mirnéni
negativnich dopadu viadnich opatfeni. O tyto vefejné pfijmy stat nepfisel, ale musi
je vydat za odliSnym uc€elem, nez bylo uréeno v planu hospodareni nasi zemée.
Vzhledem k tomu, ze jiz mluvime z ucetniho hlediska o vydajich, nebude tento
uhel pohledu predmétem dalSiho zkoumani.

Tfetim uhlem pohledu je dopad pandemie COVID-19 na tzv. vratné vefejné
prijmy, velkoryse Cerpané emisi statnich obligaci a prostrednictvim bankovnich
averd. O tyto vratné vefejné prijmy, které si v poslednich dvou letech stat puUjcil na
ekonomické stimuly a kompenzace vladnich opatreni v bezprecedentni vysi
nékolika stovek miliard (a bude si pravdépodobné puj¢ovat v dalsich letech dal),
se zvysil nejen deficit statnich rozpoctd, ale také nam samozrejmé zvysuji statni

dluh, ktery uz neni na tak zavidénihodné urovni, jako v obdobi pfed pandemii.

59 KLAUS, V. a kol.IVT. Ekonomické aspekty koronakrize. Praha: Institut Vaclava Klause, 2020.
ISBN 978-80-7542-063-3.
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Pfidruzenym problémem zvySujiciho se statniho dluhu je pravdépodobnost
zhorSeni ratingu — nezavislého hodnoceni  ratingovych  agentur (mezi ty
nejvyznamneéjsSi agentury jsou fazeny bezesporu Fitch Ratings, Moody's a
Standard & Poor's), kterym se fidi véfitelé pfi stanoveni uroku za poskytnuti
Uvéru. To mlze v budoucnu znamenat, Ze Uroky, za které si Ceska republika
pUjcuje od soukromych subjektl, nemusi byt zdaleka tak priznivé, jako jsou nyni.

Do aktivniho déni navic vstupuje i v Ceské republice tzv. kvantitativni
uvolnovani“, které moznost statu ,zit na dluh® €ini méné problematickym, o to
nebezpecnéjsim. Kvantitativni uvolhovani je pojem monetarni politiky vyuzivany
od doby svétové hospodarské krize v letech 2008-2009, ktera zapocala v USA na
trhu s rizikovymi hypotecnimi uvéry. Tehdy na finan¢ni trh vstoupil americky
centralni systém bankovnictvi FED (Federalni rezervni systém) a zacal nakupovat
rizikova aktiva od komerc¢nich bank s cilem stimulovat mnozstvi penéz v obéhu.
V Ceské republice znamena princip kvantitativniho uvolfiovani situaci, kdy stat
proda své dluhopisy vlastni centralni bance. Pro tento obchod jsou vytvoreny
,nové penize“, za privétivy Urok.®0 Informace o tom, v jakém objemu statni dluh
narostl od roku 2019 do roku 2020 véetné predikce roku 2021 a simulace narustu
statniho dluhu do roku 2024, udava graf €. 6, str. 54, jehoz vstupni data jsou
dostupna na portalu Ministerstva financi.

Ufad narodni rozpoétové rady ve své internetové publikaci uvadi, ze
hospodareni verejného rozpoctu bude ovlivnéno jednak poklesem danovych a
pojistnych pfijmu, ke kterému doslo vlivem poklesu ekonomické aktivity, ale i
podplrnymi opatfenimi, ktera pfijala viada ke zmirnéni dopadl koronavirové
pandemie. Ta byla zaméfena, snizovanim dani a promijenim povinnych plateb, na
pfijmovou stranu, tak ale i na stranu vydajovou — prostfednictvim novych

vydajovych programU a ad hoc opatienimi na vladni trovni.®"

60 |nvesticniweb.cz: Kvantitativni uvolriovéni v CR jako dérek od politiki pro politiky aneb novela
zékona o CNB. [online].[cit.28.11.2021].Dostupné z: https://www.investicniweb.cz/kvantitativni-
uvolnovani-v-cr-je-darek-pro-politiky-od-politiku-aneb-novela-zakona-o-cnb-nova-line

&' Unrr.cz: Fiskélni néklady pandemie COVID-19 v Ceské
republice[online].[cit.6.2.2022]Dostupné z: https://www.unrr.cz/wp-
content/uploads/2020/04/Informaéni-studie-Fiskalni-naklady-pandemie-Covid-19-v-Ceské-
republice.pdf
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Graf €. 6 Vyvoj vySe statniho dluhu s ohledem na predikci pro rok 2021 a
simulaci pro roky 2023 a 2024
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Vlastni zpracovani 25.11.2021, tdaje z tabulky ¢. 4 viz prilohy
Zdroj: Mfcr.cz: Strednédoby vyhled statniho rozpoctu na léta 2023 a 2024.[online].[cit
25.11.2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2021

6.1 Dopad poklesu ekonomické aktivity na verejné prijmy

Z diivodu zamezeni $ifeni virové nakazy mezi ob&any Ceské republiky
nemohla bez sebemensich pochyb vlada fesit tuto mimoradnou situaci jinak, nez
izolaci ob&anu a omezenim ekonomickych ¢innosti. Ponechala jen ty nejnutné;si
aktivity k zajisténi zakladnich zivotnich potfeb a kritické infrastruktury a i ty
v omezené mite. Cinily tak viady napii¢ Evropou i ostatnich kontinent(l, protoze
jsou dnes, vinou globalizace, vSechny staty svéta vzajemné propojené, zavislé a
v mnoha ohledech nepfipravené pomoci si k preziti jen svym vlastnim, vnitfnim,
trhem. Uzavieni hranic ochromilo vyrobni sektor, nebot je dnes normou
kompletovat vyrobky z komponent, které jsou jednotlivé dovazeny ze vsech
svetovych stran, vznikala obava z potravinové nedostateCnosti, protoze staty
nejsou sto uzivit své obcCany z vlastnich, mnohdy chybné nastavenou politikou
hospodareni zdecimovanych, zdroju. Tyto pochopitelné starosti navic umocnila

panika, ktera znemoznila lidem racionalné uvazovat, at uz se jednalo o
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bezmyslenkovité vykupovani trvanlivych potravin v obchodech, nebo prehnanymi
pozadavky na vice nez nutnou izolaci v ramci nasi spole¢nosti. Pravdou zUstava,
ze nas strach z neznamého mohl, v prvnim roce pandemie, od racionalniho
pfistupu odklanét. Navic jsme si v nasi kultufe a spolecnosti nastavili vSeobecné
pfijimané pravidlo, ze je cenén kazdy jednotlivy zivot, a ten, byt pro blaho vétsiny,
nelze obétovat.

Nyni, kdyz se zivot v Ceské republice, a nejen zde, pozvolna rozjizdi vstfic
ztracenému rytmu, vladni opatreni proti Sifeni viru se rozvolnuji, nebot’ spole¢nost,
zda se, splnuje bezpecnou miru proockovanosti i promoreni, je na Case promyslet,
kam je ucelné ekonomicky smérovat, co je smyslupiné podporovat a co naopak
opodstatnéné nekfisit k zivotu. Je nutné se poulit z uplynulych dvou let
bezprecedentniho fenoménu pandemie COVID-19 a skute¢né podrobné
zanalyzovat, ktera opatieni byla nutna, ktera nikoliv, co bylo pfinosné a co se nas
spi$e poskodilo. Uétuji prakticky vSechny staty svéta, pfistup k Feseni mimoradné
udalosti byl velmi podobny, neni tedy tfeba spilat vladam za jejich opatfeni a
narizeni, ktera prosadily. Je pfirozené, ze nyni, kdyz stoji respirator slovy pét
korun Ceskych, je pikantni upozornit na skute¢nost, ze ministerstvo zdravotnictvi
nakupovalo tyto respiratory v prvni viné pandemie za ¢astku stonasobné vyssi.
Pfitom vsSichni moc dobfe vime, ze se jednalo ve své dobé o prevzacné zbozi, kdy
si vzacnost, zcela oCekavatelné, diktovala cenu.

Na pokles ekonomické aktivity je pfirozené nejcitlivéjsi inkaso dani, a to
zasadneé inkaso dané z pfidané hodnoty a dale inkaso dané z pfijmu fyzickych i
pravnickych osob a v malém objemu i inkaso dané silni¢ni, pfi¢emz dan z pfijmU
fyzickych osob se déli na dan z pfijmU ze zavislé ¢innosti, dan z pfijmu vybirané
srazkou a dan z pfijmU fyzickych osob z pfiznani, ve kterych svou dan deklaruji
osoby samostatné vydélecné Cinné. Vzhledem k tomu, ze zdanovaci obdobi 2021
jesté neni z hlediska dané z pfijmU uzavieno, nebot termin pro podani pfiznani je
ze zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu, az
1. 4., resp. 1. 5., resp. 1. 7. 2022, demonstruji pokles inkasa dani komparaci
zdanovacich obdobi 2016 az 2020. Pokles vefejnych pfijmu dopadem pandemie
COVID-19 je tedy znazornén vyhradné na porovnavaném zdanovacim obdobi
2020, kdy ale také doSlo k nejvyraznéjSimu a nejstrikinéjSimu omezeni

ekonomickych aktivit. Dan z pfidané hodnoty je z hlediska zdanéni roku 2021 jiz
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ukonéena (posledni zdariovaci ¢ast roku 2021 je u mési¢nich platct prosinec 2021
a u kvartalnich platct 4. ctvrtleti), stejné tak i dan silniéni (danova pfiznani se
podavaji 25. 1. 2022, resp. 31. 1. 2022), bohuzel celkové inkaso dané z pridané
hodnoty a dané silnini jesté neni pfedmétem verejnych statistickych dat financni
spravy.

Na grafu €. 7, str. 57, je znazornén pokles verejnych pfijmu z inkasa dani
z pfijmU, dané z pfidané hodnoty a dané silni¢ni, kde je kromé aspektu poklesu
vy$e pfijm0 vlivem pandemie COVID-19 ziejma skute¢nost, jakym ,dafovym
tahounem* je dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti ve srovnani s dani
z pfijmu fyzickych osob podavajicich pfiznani, tedy osob samostatné vydéle¢né
¢innych. Za uvazeni také stoji fakt, ze inkaso dané z pfijmU fyzickych osob
podavajicich pfiznani je v podstaté podobné inkasu dané silni¢ni.62

Dan silniéni méa vSak o poznani jednodussi spravu, prehlednou agendu a
zcela jasné interpretovatelné a nezaménitelné vyjimky. Vyplnéni takového
pfiznani vétSinou nezplsobuje vétsi problémy, zpusob vypocétu dané je struény.
Efektivita vybéru je tedy jednoznaéna. Na grafu &. 8, str. 57, ktery vychazi z udajl
grafu €. 7, je z vyseCového znazornéni vybranych dani zfrejmé, které daneé jsou,
jako zdroj vefejnych pfijmu, v letech 2016 — 2020 zasadni.

V roce 2021 byl ekonomicky rust v porovnani s Utlumem roku 2020 zcela
jisté znatelny, oproti poklesu HDP v roce 2020 ve vysi —5,8% jiz aktualni prognézy
CNB® ze 3. 2. 2022 hovofi o ristu ve vysi 3,1%, celkové vsak, s velkou
pravdépodobnosti, nebudou vefejné pfijmy, minimalné inkasem dani z pfijmd a
dané silni¢ni vys$si nez v dobé pfed pandemii. U dané z pfijmu ze zavislé ¢innosti
je zasadni také zruseni superhrubé mzdy od 1.1.2021 a u v§ech dani z pfijmU do
jde také k ovlivnéni miry zdanéni rastem zakladni slevy na poplatnika z ¢astky K&
24 840,-- na Castku K¢ 27 840,--. Kladné se pak na vybéru dané z pfidané hodnoty

za zdanovaci obdobi 2021 jisté projevi zvy$enad inflace ve vysi 3,8%.4

62 Financnisprava.cz:Udaje z vybéru dani.[onling].[cit.10.2.2022].Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani

83 Cnb.cz: Prognéza CNB.[online].[cit.10.2.2022].Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/menova-
politika/prognoza/

64 Cnb.cz: Prognéza CNB.[online].[cit.10.2.2022].Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/menova-
politika/prognoza/
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Graf €. 7 Prehled vyvoje inkasa vybranych druhi pfijma v letech 2016 —

2020 v mid. Ké
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Vlastni zpracovani 12. 2. 2022, udaje z tabulky C. 4, viz prilohy, podle:
Financnisprava.cz: Udaje z vybéru dani.[online].[cit.10. 2. 2022].Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani

Graf €. 8 Znazornéni poméru primérného inkasa vybranych dani

v letech 2016 - 2020

Vlastni zpracovani 12. 2. 2022, zdroje a tabulka viz. graf ¢.7
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6.2 Snizeni vefejnych pfijma prominutim zaloh na socialnim a zdravotnim
pojisténi

Pandemie COVID-19 méla zasadni vliv na inkaso plateb na socialni a
zdravotni pojisténi. Podle zakona 300/2020 Sb., tykajiciho se prominuti plateb na
socialni pojisténi nékterym zaméstnavatellm, ktefi spinili zakonné podminky, bylo
v obdobi €ervna az srpna 2020 odpusténo hradit pojistné na socialni pojisténi.

V podkapitole 5.2.5. jsem také uvedla v pfehledu zasadnich podpurnych
programU na zmirnéni nasledku vladnich opatreni proti Sifeni koronaviru zruseni
povinnych minimalnich zéloh na socialnim a zdravotnim pojisténi. V roce 2020
byla kazda osoba samostatné vydeéle¢né ¢inna povinna, pfi hlavni ekonomické
¢innosti, hradit alespon minimailni zalohu €eské sprave socialniho zabezpeceni ve
vySi K€ 2 588,-- a minimalni zélohu pfislusné zdravotni pojistovné ve vysi K&
2 352,--.

V prvni viné pandemie roku 2020 bylo vladou rozhodnuto, ze osoby
samostatné vydélecné ¢inné tyto povinné zalohy hradit nemusi, resp. jsou od
povinnosti hradit minimalni zalohy osvobozeny, a to za obdobi bfezen az srpen
2020. PFi nasledném podani prehledd k vyuctovani byly povazovany tyto
minimalni zalohy za uhrazené a ti zivnostnici a podnikatelé, ktefi méli na zakladé
vys$e pfijmu hradit zalohy vys$s$i nez minimalni, méli povinnost, ke dni podani
prehledll za zdarnovaci obdobi 2020, doplatit pouze rozdil. Stat tak umoznil
kazdému podnikateli usetrit témér 30 000,-- korun.®® Pomoc to byla v prvni viné
pandemie zasadni a u€inna. Jak kleslo celkové inkaso plateb na zdravotni a
socialni pojisténi z vy$e uvedeného duvodu, znazorfuje graf ¢. 9 na str. 59. Jak
Ceska sprava socialniho zabezpegeni tak i zdravotni pojistovny, prostfednictvim
Ministerstva financi, zverejnily jiz data zroku 2021.%6 Z grafu vyplyva, ze
zdravotnim pojistovnam, diky zvyseni uhrad za statni pojisténce, pfijmy navzdory
podplrnym programum vilady neklesly, nybrz enormné narostly vydaje z ddvodu

testovani, o¢kovani a dal$ich vicenakladl spojenych s pandemii COVID-19.

65 Cssz.cz: Zpravy o ¢innosti.[online].[cit.11.2.2022].Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/cz/zpravy-o-cinnosti

86Mfcr.cz: Hotovostni toky a saldo hospodareni ZP.[online].[cit. 12.2.2022].Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/fiskalni-
udaje/fondy-socialniho-zabezpeceni/zdravotni-pojistovny
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Ani u Ceské spravy socidlniho zabezpe&eni nebyl pokles piijmd nijak
dramaticky. Problematickymi se v ramci instituci socialni a zdravotni politiky
stavaji velmi vysoké vydaje spojené s feSenim dopadu pandemie COVID-19.
Ackoliv se ve své praci vydajovou stranou vefejnych rozpocétl nezabyvam, pro
zajimavost ji ve vySe uvedeném grafu uvadim.

Pro nazornost dopadl pandemie COVID-19 na inkaso i vydaje obou
povinnych pojistnych za zdarovaci obdobi 2020 a 2021 opét komparuji s lety 2016
—2019.

Graf €. 9 Vyvoj inkasa socialniho a zdravotniho pojisténi, vyvoj vydaji na

socialni zabezpeceni a vydaju zdravotnich pojistoven v letech 2016-2021
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Vlastni zpracovani dne 12.2.2022, udaje v tabulce ¢. 5 viz prilohy, podle:
Cssz.cz: Souhrnny prehled ukazateldi.[online].[cit. 12.2.2022]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/cz/souhrnny-prehled-ukazatelu#section_3
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6.3 Vliv vladnich opatfeni na vybér prislusenstvi dani a spravnich

poplatka

S timto podplrnym institutem, ktery specifikuji jiz v kapitole 5.2, mam
osobni zkuSenost. Sama jsem se, prostifednictvim referatu finanéni spravy, ktery
vymeéruje dan z prijmu fyzickych osob a dar silniéni, podilela na jeho implementaci
ve skuteéném provozu. Prominuti pfisluSenstvi dani, mezi které fadime predevsim
urok z prodleni, pokutu za pozdni podani a urok z poseckané Castky, mélo za cil
oprostit danové poplatniky od zbyteCnych starosti spojenych s pozdni uhradou
danového nedoplatku, s pozdnim podanim dariového pfiznani, €i s ponizenym
urokem, jenz plyne z povoleného splatkoveho kalendare, i z odlozeni splatnosti
dané. Prominuti spravnich poplatkl pak mélo za cil nekomplikovat, v dobé nizsi
solventnosti danovych poplatnikl, zadosti, jejichz zpracovani podléha spravnim
poplatklim podle zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisl. Nejcastéji podavané Zadosti, které podléhaji povinnym
spravnim poplatkiim, jsou zadosti o vydani bezdluznosti, zadosti o vystaveni opisu
vybranych udajl z pfiznani, zadosti o ovéfeny opis dafiového pfiznani, zadosti o
prodlouzeni Inlty podani pfiznani a zadost o povoleni splatkového kalendare, ¢&i
odlozeni splatnosti dané. VSechny tyto zadosti ve vétsi mife danovi poplatnici
podavali pravé z dlivodu pandemie COVID-19, at uz z divodu feseni nedoplatk
u finanéni spravy, nebo potfeby Cerpat uvéry u bank na podporu stagnujiciho
podnikani.

Prominuti spravnich poplatk(i shledavam jako ucelné a ucinné opatreni,
které bylo navic velmi lehce zasazené do praxe, nevyzadovalo zvySenou uredni
zatéz, bylo srozumitelné.

O poznani hife vnimam druhy institut — prominuti pfislusenstvi dané.
Finanéni sprava totiz nej¢asteji promijela urok, ktery vznikl liberaci Ihit pro platbu
dané a odpoustéla pokuty za pozdni podani, které vznikly liberaci termin pro
podani danovych pfiznani. Tedy sama sobé vytvarela pfilezitosti chovat se
vstficné a velkoryse. Navic administrativni zatéz tohoto podpurného institutu byla
vyrazna.

Podle zakona o danich z pfijmu byla v prvni viné pandemie, stejné jako

v jinych letech, zakladni lhata pro podani pfiznani za zdariovaci obdobi 2019
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1. 4. 2020. Diky institutu liberace byla kvazilhiita podani posunuta do 18. 8. 2020.
Zakonem stanovena zakladni |hita tedy nebyla zménéna, jen do 18. 8. véetné
nebylo pozdni podani sankcionovano. To meélo za nasledek, ze referenti
finanénich uradd po zpracovani pozdnich podani museli vSem vymeéfit pokutu,
kterou pak nasledné jednotlivé promijeli. Tedy co jeden darovy poplatnik, to dvé
vygenerované pisemnosti z moci ufedni. Vzhledem k ¢astému pfistupu nasich
ob¢anl plnit povinnosti na posledni chvili, bylo pokutovatelnych podani
s naslednym prominutim pokut velmi mnoho. V¢as podavali pfiznani vyhradné ti
danovi poplatnici, ktefi ocCekavali vyplatu preplatku na dani, nebo uhradu
danovych bonusu. Jelikoz se pokuta vyméfuje z vySe danové povinnosti, nebo
ztraty, byla mnohym vymeérena pokuta ve vysi K€ 0,--. Nebylo tedy nutné pokutu
v téchto pripadech prominout, i nulova pokuta ma vSak svou vlastni
vygenerovanou pisemnost.

To samé se tykalo i uroku z prodleni. Liberace Inhity pro platbu dané
opisovala liberaci |h(ty pro podani pfiznani. Kdo z danovych poplatnikl tedy
uhradil svou dariovou povinnost do 18. 8. 2020 v€etné, byl mu prominut vznikly
urok od 1. 4. 2020 do data uhrady. Ministerstvo financi tedy povolilo zpozdéni
uhrady dané, pozdni platbu vSak finan¢ni sprava musela béznym platebnim
vymeérem vyurocit opét od zakladni |hiaty pro platbu dané 1. 4. 2020, aby urok
vzapéti prominula. Opét tak ke kazdé pozdé uhrazené danové povinnosti referenti
finan¢nich uradl generovali dvé pisemnosti z moci ufedni. Jedinou zménou
v postupu tak byla pouze skuteCnost, ze o téchto pisemnostech nebyl danovy
poplatnik zpraven, tyto pisemnosti referenti vyfizovali v rezimu neodesilatelnych.

Zcela jisté u€innym a ucelnym bylo prominuti uroku z poseckané castky.
Bylo jisté velmi zadouci a vstficné, ze si danovi poplatnici, ktefi byli rozhodnuti
resSit svlj nedoplatek splatkovym kalendafem nebo odloZzenim splatnosti dane,
pozadali o tuto benevolenci bez nutnosti hradit spravni poplatek a jesté jim
finan¢ni sprava prominula ponizeny urok z poseckané dané. Doslo v kone€¢ném
dusledku k realizaci splatkovych kalendaft bez jakychkoliv, byt minimalnich,
vicenakladu. Velkym benefitem splatkovych kalendaru je také skutecnost, Ze po
dobu fadného splaceni neni feSeno financni spravou toto poruseni platebni kazné

vymahacim fizenim, osobni danovy ucet je prezentovan jako vyrovnany.

61



6.3.1 Porovnani vybéru prislusenstvi dani a spravnich poplatk

v letech 2017 - 2021 na Finanénim auradu pro Stifedo€esky kraj

Na zakladé zadosti o poskytnuti udajl ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, jsem dne 11. 10. 2021, resp. 18. 1. 2022
(zverejnéna statistika zdariovaciho obdobi 2021), pozéadala Finanéni urad pro
StfredoCesky kraj o kvantifikaci prominutych predpist pfislusenstvi dané a
prominutych spravnich poplatkd, které jsem graficky znézornila.

Graf €. 10 znazornuje pokles vybéru spravnich poplatkd vliivem generalniho
pardonu v roce 2020 a 2021 vzhledem k letim 2017 — 2019.

Graf & 11 na str. 63, znazornuje pokles celkového inkasa jednotlivych
druht pfislusenstvi dané, opét v letech 2017 — 2021.

Graf €. 12 na str. 64 podchycuje narUst realizaci prominuti pfislusenstvi
dané v zavislosti na pandemii COVID-19, opét v letech 2017 — 2021.

VSechny vyse jmenované grafy popisuji vytézené udaje z tabulky €. 6 a 7

viz. pfilohy této prace.

Graf €. 10 Pokles inkasa spravnich poplatkil Finanéniho aradu pro
Stredocesky kraj v letech 2017 — 2021 vlivem pandemie COVID-19, resp.

plo$nym prominutim spravnich poplatk( ve stanovené dobé roku 2020 a
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Vlastni zpracovani dne 13. 2. 2022, tabulka ¢. 6 viz pfilohy, podle:

Statisticka data Finan¢niho dradu pro Stredocesky kraj, obdrZzenéa na Zadost, viz. prilohy
bakalarské préce, evid. pod ¢&.j. 4289627/21/2100-11451-209036, resp. 558504/22/2100-11451-
209036
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Graf é. 11 Pokles inkasa, resp. predpisu pfislusenstvi dani v ramci
Stifedoéeského kraje, v letech 2017 — 2021, roky 2020 a 2021 jsou ovlivnény
pandemii COVID-19
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Vlastni zpracovani dne 13. 2. 2022, tabulka ¢. 6 viz prilohy, podle:

Statisticka data Financéniho dradu pro Stiedocesky kraj, obdrzena na Zadost, viz. prilohy
bakalarské prace, evid. pod ¢&.j. 4289627/21/2100-11451-209036, resp. 558504/22/2100-11451-
209036
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Graf €. 12 Naruast prominuti pfislusenstvi dani v ramci Stredoceského
kraje, v letech 2017 — 2021, roky 2020 a 2021 byly ovlivnény pandemii
COVID-19
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Vlastni zpracovani dne 13. 2. 2022, tabulka ¢. 6 viz piilohy, podle:

Statisticka data Finan¢niho uradu pro Stfedocesky Kraj, obdrZzena na Zédost, viz. prilohy
bakalarské préce, evid. pod ¢.j. 4289627/21/2100-11451-209036, resp. 558504/22/2100-11451-
209036

Ze zpracovanych udaju, poskytnutych Finanénim ufadem pro Stfredocesky
kraj jasne vyplyva, ze roky 2020 a 2021, ovlivnéné pandemii COVID-19, nebyly
pro inkaso pfislusenstvi dani a spravnich poplatkl pfivétivé. Kdyby byla divodem
tohoto snizeni skuteénost, ze danovi poplatnici plni své povinnosti platce danée
radné a vcas, statni pokladna by jisté formu téchto pfijmu do verfejného rozpodtu
ozelela. DUvodem je vSak snizeni danovych povinnosti za zdarnovaci obdobi 2020
vinou poklesu ekonomické aktivity, které, z logiky véci, nejsou pfi pozdni uhradé
uro€eny, nebo uroCeny méné. Narostl také pocet pfiznani vykazujicich ztratu.
Objem pokut za pozdni podani sice narostl, tato situace vsak byla uméle vyvolana

liberaci Ihdat pro podani pfiznani tak, jak popisuji shora, na str. 59 a 60. Ve velkém
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objemu se vygenerované pokuty obratem promijely, neni zde tedy vyrazny prostor
pro narUst vefejnych pfijmu z inkasa prislusenstvi dané.

Zrejmy je zvySeny objem promijenych uroku z prodleni, z pose¢kané ¢astky
a pokut za pozdni podani v roce 2020 a 2021. Dvodem v$ak nebyl vzdy jen tzv.
generalni pardon, tedy plosné prominuti bez invence danového poplatnika, nybrz
promijeni na zadost, které se danovym poplatnikim vyplatilo i u darfiovych fizeni,
kde nebyly spinény ani prodlouzené, resp. liberacni Ihlty.

Za predpokladu prominuti spravnich poplatkl, ke kterému dochazelo
v nékolika vinach pandemického obdobi let 2020 a 2021 a vstficnosti a
benevolence finanéni spravy ve smyslu kladného vyrizeni zadosti o prominuti jen
z divodu pandemie COVID-19, bylo uspokojeno mnohem vice Zadatell, nez bylo
bézné v letech pandemii neovlivnénych.

Na prominuti spravniho poplatku navic dosahl i ten obc¢an, ktery si zadal
v dobé platnosti generalniho pardonu o administrativni sluzby ¢&i promijeni
pfislusenstvi dane, ackoliv nebyl pandemii COVID-19 nijak zasazen. Financni
sprava v tomto sméru zadatele nerozliSovala.

Z Udajl, které mi poskytl Finanéni ufad pro StfedoCesky kraj, a také
z vefejné dostupnych statistickych dat finanéni spravy, jsem odhadla
pravdépodobnou primeérnou vysi prominuté ¢astky za pandemické roky 2020 a
2021 na ¢astku K& 2 304 476 038,--, tj. ponizeni vefejnych pfijmu o témér 2,3
miliardy korun pouze na prominutém pfislusenstvi dané. Od primérného ro¢niho
uhrnu prominutého pfislusenstvi dané v pandemickych letech 2020 a 2021 ve vysi
K& 154 191 761,-- jsem odecetla primérnou vysi roéniho Uhrnu prominutého
pfislusenstvi dané v letech 2017 — 2019 ve vysi KE 8 965 142,-- a rozdil jsem
vztahla k poétu evidovanych darovych subjektd dané z pfijmU v agendach
spravcl dani ve Stfedo¢eském kraji,8” kterych je 484 249. Castku prominuti ve
vySi K& 318,40 na jeden aktivni danovy subjekt jsem vynasobila poctem
evidovanych danovych subjektll dané z pfijmU v agendach spravcu dani v celé
Ceské republice, kterych je 3 618 838 krat dva pandemické roky. Vysledkem je

hruby odhad prominutého inkasa pfislusenstvi dané celorepublikové.

87Financnisprava.cz.Pocet dariovych subjektil.[online].[cit.13.2.2022] Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-registru-danovych-
subjektu/pocet-danovych-subjektu-dle-fu
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6.4 Rizeny strukturovany rozhovor se zaméstnanci finanéni spravy

na téma ucinnosti, u€elnosti a zpracovatelnosti vladnich opatieni

Jako zameéstnanec finanéni spravy jsem samoziejmé pocitovala velky
narUst nestandardnich Urednich Ukonu, vyfizovani agend spojenych s pandemii
COVID-19, implementaci novych nafizeni, zakonu, a to vSe prakticky bez
pfipravy, ze dne na den, jako vSude tam, kde pandemie narusila bézny provozni
rad spolec¢nosti, podnikl, zivnostnikl, zaméstnancl, rodi¢t a také uradu.
V provozu, kdy jsme se stfidaly s kolegynémi zplsobem, aby se dvé rozdélené
pulky zaméstnancl nesetkaly z divodu zamezeni $ifeni viru, se jen velmi tézko
bojovalo se zazitim novych systému prace, potfeba praktické konzultace novych
opatreni byla znemoznéna, jistota o bezchybné odvedené praci chybéla, ucili se
za pochodu i metodici spravy dani nadfizeného organu. Nastésti je snad,
optimistickym pohledem, nejhorsi obdobi fenoménu 21. stoleti za nami a my na
uradé, stejné jako v jinych pracovnich kolektivech feSime nasledky pandemie,
konzultujeme zvlastné spoluprozité dva roky a sdélujeme si nabyté zkusenosti.

Pro mou bakalarskou praci se pfimo vybizelo pozadat své kolegy, ktefi se
pfimo podileli na mirnéni dopadl pandemie COVID-19 na Zzivnostniky a
podnikatele, o par odpovédi na pfedem strukturované otazky. Otazky, které jsou
obsazeny v pfiloze této prace, jsem nasledné graficky znazornila procentualnim
zastoupenim jednotlivych odpovédi a nejcastéjSi odpoveédi jsem zaznamenala
také prepisem na nasledujici strané (u nékterych otazek bylo mozné odpovéd
jesté podrobnéji specifikovat viz. pfiloha struktury rozhovoru, nejastéji vyjadrena
specifikace je pfepsana bez grafického vyhodnoceni — legenda by byla pfilis

rozsahla).
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Otazky Fizeného strukturovaného rozhovoru, véetné zaznamenani

nejéastéj$i odpovédi z celkem 20 rozhovor (kladena otazka kurzivou)

1. ,Jaky je vas vék?"
- Do 55 let véetné.

mdo 35 let véetné m do 45 let véetné

1 do 55 let véetné . 56 avice let

2. Zena & muz?“
- Zena.

HZena W muz
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. Jaké mate dosazené vzdélani?“

- Stfedoskolské s maturitou.

M stfedoskolské  m vysokoskolské

. ,Jak dlouho pracujete u finanéni spravy?*

- 21 avice let.

Hdo 5 let véetné mdo 10 let véetné M do 15 let véetné

[ do 20 let véetné W 21 a vice let
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Jaka je vase konkrétni &innost v ramci implementace podpdrnych

programii?“

- Promijim udroky, pokuty, realizuji splatkové kalendare, stanovuji
zalohy, zpracovavam zadosti o kompenzacni bonusy, zajistu;ji jejich

vyplatu, hodnotim opravnénost zadosti

H promijeni trokd, pokut apod.

M zpracovani Zadosti o kompenzacni bonus apod.

. ,Vnimate obecné podporu statu ke zmirnéni dopadu viadnich nafizeni
Jako pfimérenou?”

- SpiSe ano, myslim, ze pomoc je nastavena adekvatné potiebam.

Hano MspiSeano MspiSe ne Hne

69



7. ,Myslite si, Ze stat nastavenim podpurnych programi podporuje i
ekonomické aktivity, které byly jiz pfed pandemii slabé a nemaji ristovy
potencial ?“

- Ano; domnivam se, ze pfipadna neefektivné vynalozena pomoc je
nehospodarna, obané by se méli smifit s tim, ze pandemie, jako i
jiné mimoradné udalosti, mohou zménit trh a také méni uspésnost

podnikatelskych aktivit. Stat nemuaze vykryt véem jejich ztraty.

Hano MspiSeano MWspiSe ne Ene

8. ,Domnivate se, Ze bylo v dobé pandemie ucelné a potfebné odlozeni
Ihdt pro podani priznani?

- SpiSe ne.

Hano MspiSeano MWspiSe ne Ene
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9. ,Domnivate se, Ze plosné prominuti pfislusenstvi dané bylo tou ucinnou
pomoci v dobé omezeni ekonomickych aktivit?*
- Ne.

Hano MspiSeano Mspise ne mEne

10. ,Domnivate se, Ze plosné prominuti spravnich poplatki bylo tou
ucinnou pomoci v dobé omezeni ekonomickych aktivit?

- Spise ano.

Hano MspiSeano MspiSe ne HEne
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11. ,Byly statem jasné stanoveny podminky pro opravnénost Zadosti o
kompenzacni bonus?*
- Podminky byly stanoveny nejednoznacné tak, ze byl dan prostor pro

chybna spravni uvazeni, posuzovat urcité zadosti bylo sloZité.

M podminky stanoveny jasné

B podminky stanoveny nejednoznacné

12. ,Vytvorila vlada podplirné programy prehledné a srozumitelné?*

- Spise ano.

HMano MspiSeano Mspise ne mne
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13. ,Informovala viada dostate¢nym zplusobem verejnost o podplrnych
programech?*

- Spise ano.

Hano MspiSeano MspiSe ne HEne

14. ,Bylo referentiim dostate¢né vysvétleno, jak maji v pripade poskytovani
kompenzacnich bonust postupovat?“

- SpiSe ano; domnivam se, ze vSe bylo podano srozumitelng, pro

pfipadné dotazy byl uréen referentim gestor, ktery pomonhl resit

nejasnosti.

Hano MspiSeano MWspiSe ne Ene
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15. ,Bylo zpracovani zadosti o kompenzacni bonus a aplikace generalnich
pardontl pro referenty v systému ADIS (informacni systém financni
spravy) uzivatelsky privétivé tak, aby byl splnén poZadavek na rychlost
zpracovani?*

- Spise ano.

Hano MspiSeano MspiSe ne HEne

16. ,Citil/a jste se pii feSeni opravnénosti Zadosti o kompenzacni bonus
pod tlakem dariovych subjekt(? SnaZili se vas ovlivnit svou tiZivou
situaci?”

- Spise ano.

Hano MspiSeano MspiSe ne HEne
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17. ,Byl/a jste vystaven/a slovnim utokiim ze strany dariovych subjektu ve
smyslu vycitek nedostatecné pomoci statu v obdobi pandemie?*

- Nejcastéji ne a pokud ano, tak byla vytykana nedostatec¢na vyse
financni pomoci, nepfivétivé podminky pro spinéni opravnénosti
zadosti, obecné nespravedinost v systému, pomalé proplaceni
pomoci, obCas se nékdo vyjadfoval hrubé a néktefi také

predpokladali, ze odevzdat zadost znamena obdrzet bonus.

Hano Mvyjimecnéano Mne

18. ,Myslite si, Ze plosna prominuti prislusenstvi dané a spravnich poplatki
mohou mit zavazny dopad na vysi verejnych pfijmi?“

- Ne; v thrnu verejnych pfijmu jde o ¢astku zanedbatelnou.

Hano Ene MWnevim
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19. ,Co si myslite o podplrnych programech v dnesni dobé, po dvou letech

pandemie?”

Podnikatelé méli dost ¢asu na zménu ekonomického zaméru a
pfizpUsobeni se situaci, neni tfeba dale od statu vyzadovat

kompenzace a ulevy.

M jsou stdle potfebné M nejsou jiz potiebné

20. ,Uvedte, prosim, kterou z vladnich podpor povazZujete za zbytecnou a

neefektivni?“

Neefektivni byla v prvé fadé plosnost, dale dariové ulevy u
diagnostickych zdravotnickych prostfedkl, coz jsou Ulevy pro
spole¢nosti, kterym v pandemické dobé enormné narostly pfijmy,
Casto nedostali nic ti, co pomoc potrebovali, naopak ti s vySsimi

pfijmy bonus dostali — splnili podminky.

21. ,Prosim, poskytnéte vlastni komentar, pokud byste chtéli sdélit néco

podstatného k danému tématu.”

Chybou bylo prekotné vyplaceni kompenzaénich bonust v prvni
viné pandemie, bez dostateéného provérovani nastavenych
parametrd. Nyni jsou feSeny neopravnéné ¢erpané pomoci, danovi
poplatnici vraci obdrzenou pomoc, ktomu je jim neopravnéné
Cerpana pomoc jesté uroCena, tento Urok nelze prominou
generalnim pardonem. K dnesnimu dni se jiz do statni pokladny za
StfedoCesky kraj vratilo téméf 10 miliond korun, které byly

neopravnéne vyplaceny.
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Zavér

Hlavnim cilem mé bakalarské prace bylo vytvorit uceleny pohled na vefejné
prijmy Ceské republiky, které byly postizeny v letech 2020 a 2021 udalostmi
spojenymi s mimoradnou globalni biotickou udalosti — pandemii COVID-19 (dale
jen pandemie).

V prvni, teoretické Casti prace, pfinasim odpovéd na zékladni otazku, co je
tizivy fenomén soucasnosti, tedy pandemie COVID-19, zasadni udalost 21. stoleti,
ktera prekrocila hranice kontinentl. Zaroven popisuji v teoretické roviné
hospodarsky cyklus, ktery byl pandemii zcela jisté ovlivnén a jeho faze urychleny.
Za dulezity dil¢i cil povazuji uréeni podstaty statniho rozpocétu a jeho funkce,
ovlivnéni statniho rozpoc€tu pandemii v letech 2020 a 2021, odhadem také v roce
2022 a zcela jisté zachyceni obsahu pojmuU verejné pfijmy a vladni opatfeni na
zmirnéni dopadu pandemie. V teoretické Casti prace se dale zabyvam vyctem
zasadnich podpUrnych programi ke zmirnéni dopadl vladnich opatfeni proti
Sifreni nemoci SARS-Cov2, z nichz fada méla zavazny dopad na verejné pfijmy
Ceské republiky.

Mezi ne zcela pandemicka opatreni fadim do teoretické Casti své prace také
politické rozhodnuti o zruseni superhrubé mzdy, které ma na vysi vefejnych pfijm
vliv zcela zasadni, ale i zvySeni zakladni slevy na poplatnika, zruseni danée
z nabyti nemovitosti, snizeni nékterych sazeb dané z prfidané hodnoty a moznost
zpétné si uplatnit ztratu z ekonomické Cinnosti vzniklé v pandemickych letech. Jak
velmi se tento institut projevi na koneéném vybéru dané z pfijmua, zatim neni
mozné predikovat.

V praktické Casti mé bakalarské prace zodpovidam v ramci stanovenych
dil¢ich cill na otazku, jaky vliv mél pokles ekonomické aktivity na verejné prijmy
Ceské republiky, jaky vliv mélo zasadni prominuti povinnych minimalnich zaloh na
zdravotnim a socialnim pojisténi, demonstruji na grafickém znazornéni pokles
inkasa povinnych plateb a také vyrazné zvyseni vydaju Ceské spravy socialniho
zabezpecleni a zdravotnich pojistoven na pokryti pandemickych kompenzaci,
oSetfovného, testovani, ockovani apod. Na zakladé zadosti o poskytnuti informaci,
kterou uvadim v pfilohach této prace, jsem obdrzela statisticka data k institutu
prominuti prfisluSenstvi dané a spravnich poplatkll z Finanéniho Ufadu pro
Stfedo&esky kraj, v jehoz gesci pracuiji i ja, na Uzemnim pracovisti v Beroung.
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Z vySe uvedenych dat, poskytnutych nadfizenym organem na vyzadani, jsem
zpracovala tabulky i grafy, které znazorfuji pokles inkasa uroku z prodleni
v pandemickych letech 2020 a 2021 a narust pokut za pozdni podani pfiznani a
urokl z poseckané c¢astky vramci StredoCeského kraje. Zaroven je ze
zpracovanych Udaju ziejmy dramaticky narGst prominutého prislusenstvi dané
celkem. Z vystupu, ktery jsem obdrzela od Finanéniho ufadu pro StfedoCesky kraj
a také z dostupné statistiky finan¢ni spravy jsem vypocitala ramcovy odhad
celkového Uhrnu prominutého pfislusenstvi dané Finanéni spravou CR
v navaznosti na evidenci danovych subjekt’ v agendach spravct dani.

Vycisleny odhad ¢astky prominuti, o které se v ramci verejnych prijmu
jedna, bylo pro mé zajimavym zjisténim. Zaroven jsem nabyla cennou zkusenost,
jak dobfe je mozné spolupracovat, v ramci statni spravy, s nadfizenym organem,
oddélenim darového procesu Finanéniho uradu pro StredoCesky kraj, kterému
jsem ve slozité dobé zkomplikovala praci svym pozadavkem.

V posledni praktické ¢asti své bakalarské prace predstavuji prepis, resp.
grafické vyhodnoceni strukturovaného fizeného rozhovoru s kolegy Uzemniho
pracovisté v Berouné a uvadim zde odpovédi, které byly pro mdj vyzkum zasadni.
V prabéhu rozhovorl, kterych bylo uskuteénéno celkem dvacet, jsem vSak
oCekavala od kolegl vice otevienosti a sdilnosti k dané problematice. V ochoté
vyjadfovat se Kk politickym rozhodnutim, k rozhodnutim svych nadfizenych
pracovnikl a k hodnoceni nastaveného systému jsme zdrzenlivi, vlastni nazor na
funkénost a smysl vydanych nafizeni sdélujeme velmi uvazlivé. Pfi rozhovorech
jsem si uvédomila, jak obtizné je ziskat kvalitni, pravdivé a hodnotné informace na
kterych mohu stavét své zavéry. Je jisté zajimave, ze zpracovani Cisté
ekonomického tématu muze vstoupit do kolize s ryzi psychologii.

V samotném zavéru své bakalarské prace bych si i pres vaznost
zpracovavaného tématu rada dovolila trochu optimismu. Ackoliv aktualni stav
vefejnych pfijmd a tedy i statniho rozpoctu pro rok 2022, ktery byl 9.2.2022
nakonec jednomysiné schvalen s planovanym schodkem 280 miliard, neni pfili$
povzbudivy, véfim v ndpravu a regeneraci. Kdyz budeme zit vSichni se smyslem
pro povinnost a osobni odpovédnost, s uctou k pravu a respektem k zakonu,
nemame se dlvod obavat budoucnosti ani v situaci jakou nase zemeé proziva

dnes, na poli ekonomickém i politickém, po dvou letech pandemie COVID-19.
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Pfilohy

Tabulka €. 1 (ke grafu é. 2) Prehled pfijmu, vydajia a salda statniho rozpo¢tu od vstupu do Evropské unie v roce 2004 do

roku 2020, véetné predikce let 2021 - 2022 (ve zlutém sloupci)

rosztsct)r(!:iet 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Prijmy vmld. | 769 | 867 | 923 | 1026|1064 | 975 |1000|1013|1051|1092|1134|1235|1282(1274(1404(1523|1476|1386|1358
Vydaje vmlid. | 863 | 923 (1021|1092 (1084 (1167|1157 (115611521173 1212|1297 |1220|1280|1401|1552|1843|1886|1735
Saldovmid. | -94 | -56 | -98 | -66 | -20 | -192 | -157 | -143 | -101 | -81 -78 | -62 62 -6 3 -29 | -367 | -500 | -377

Vlastni zpracovani ke dni 25.11.2021

podle: Mfcr.cz. Statnirozpocet2021v kostce. Ministerstvo financi.Praha.2021.[online].[cit.25.11.2021] ISBN 978-80-7586-046-0. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz//rozpocet-v-kostce
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Tabulka &. 2 (ke grafu ¢&. 1) Piehled ristu HDP Ceské republiky od vstupu do Evropské unie v roce 2004 do roku 2020,

véetné predikce v letech 2021 — 2022 (ve Zlutém sloupci)

Obdobi 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

HDP zménav% | 48 | 66 | 68 | 56 | 27 | 47| 24 | 1,8 | -0,8 0 23 | 54 | 25 | 52 | 32 3 58 | 32 | 42

Vlastni zpracovani ke dni 25. 11. 2021podle:
Pro rok 2004-2020 Czso.cz. Hlavni makroekonomické ukazatele.[online].[cit.25.11.2021]. Dostupné z: https.//www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr

Pro rok 2021-2022 Mfcr.cz. Vladni navrh zékona.[online].[cit.25.11.2021]. Dostupné z:www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2021/vladni-
navrh-zékona-o-statnim-rozpoctu-c-4319

Tabulka €. 3 (ke grafu & 6) Vyvoj statniho dluhu — skute¢nost, predikce pro rok 2021 (riizovy sloupec) a
simulace pro roky 2023 a 2024 (zluty sloupec)

Statni dluh 2019 2020 2021 2022 2023 2024
v % HDP 28,3 36,0 41,8 45,1 48,9 52,0

Vlastni zpracovani ke dni 25. 11. 2021podle:
Mfcr.cz. Stfednédoby vyhled stétniho rozpoctu na léta 2023 a 2024.[online].[cit 25.11.2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-

dokumenty/2021
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Tabulka €. 4 (ke grafu ¢.7 a 8) Vyvoj inkasa vybranych druht prijmt v letech 2016 — 2020 v mid. K¢

(rok 2020 zvyraznén pro vizualizaci zfejmého poklesu pfijmu vlivem pandemie COVID-19)

V mid

2016 2017 2018 2019 2020
Dan z pridané hodnoty 349,46 381,44 413,01 431,31 426,2
Dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 149,39 169,24 193,24 216,29 204,93
Dan z prijmu fyzickych osob podavajici priznani 6,85 7,62 7,84 9,89 5,74
Dan z prijmu fyzickych osob vybiranych srazkou 24,46 24,81 26,26 27,71 25,61
Dan z pfijmua pravnickych osob 156,4 161,8 166,13 175,65 156
Dan silni€ni 5,97 6,19 6,28 6,48 5,96

Viastni zpracovani ke dni 10. 2. 2022 podle:

dani

Financnisprava.cz:Udaje z vybéru dani.[online].[cit.10. 2. 2022].Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-
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Tabulka €. 5 (ke grafu ¢. 9) Vyvoj inkasa socialniho a zdravotniho pojisténi v letech 2016 — 2020, v mid. K¢.
U zdravotniho pojisténi uvadim i dostupny rok 2021, véetné vydaj.

(rok 2020 a 2021 zvyraznén pro vizualizaci ziejmého poklesu pfijma, resp. rastu vydaja vlivem pandemie COVID-19)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pfijmy povinného socidlniho
oy 417,32 454,14 499,19 536,72 524,74 579,23
pojisteni
Vydaje na socidlni zabezpeceni 415,45 432,68 457,45 499,4 562,84 569,86
PFii ich poii&t
fijmy zdravotnich pojiStoven 262,02 28946 312,48 332,52 359,03 40894
celkem
:z toho pfijmy z verejného
zdravotniho pojisténi - povinné 197,79 221,36 237,84 255,71 256,33 273,99
platby
Vydaje zdravotnich pojistoven 256,44 279,78 298,03 319,09 353,4 422

Vlastni zpracovani ke dni 12. 2. 2022 podle:

Cssz.cz: Zpréavy o cinnosti.[online].[cit.11.2.2022].Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/zpravy-o-cinnosti

Mfer.cz: Hotovostni foky a saldo hospodareni ZP.[online].[cit. 12.2.2022].Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rozpoctove-ramce-statisticke-
informace/fiskalni-udaje/fondy-socialniho-zabezpeceni/zdravotni-pojistovny
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Tabulka €. 6 (ke grafu ¢. 10 a 11) Prehled inkasa, resp. predpist prislusenstvi dani a spravnich poplatku
v ramci Stredoéeského kraje,

v letech 2017 — 2021, zvyraznéné roky jsou ovlivnény pandemii COVID-19

PREDPISY ze systému ADIS v ramci Stfredoéeského kraje (v K&)
urok z prodleni ADIS-DAD-1047 urok z poseckané castky pokuty za pozdni podani § spravni poplatky DP 371
Rok (30/9) ADIS-DAD-0099 (30/5) 250 DR (30/4 ; X) ADIS-DAD-1047 (predpis 80/7)
i POCET
POCET POV ROZH.
2017 387 733 506 521 077,00 888 13292 903,00 23714 28 715396,00| 15773 3338 561,00
2018 366 056 628 332 918,00 856 7 677 125,00| 23614 32951 398,00 | 15249 2 817 868,45
2019 343 824 697 309 481,00 828 6203 182,00 20167 29 762 458,00 | 15926 2 895 793,00
2020 358 154 597 748 163,00| 1904 26 538 734,00 | 47 489 120 831 630,00| 7 821 1 379 048,00
2021 85 104 326 640 600,27 365 4 841 599,53 | 11427 30 451 906,00 7039 1 576 316,01

Zdroj: Statisticka data Financniho dradu pro StredocCesky kraj, obdrZzena na Zédost, viz. pfilohy bakalarské préce, evid. pod &.j. 4289627/21/2100-11451-
209036, resp. 558504/22/2100-11451-209036
Pouze viastni uprava
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Tabulka €. 7 (ke grafu ¢. 12) Prehled prominutych éastek prisluSsenstvi dané na zadost dariového subjektu

i v disledku generalniho pardonu, v ramci Stredo¢eského kraje,

v letech 2017 — 2021, zvyraznéné roky jsou ovlivhény pandemii COVID-19

Prominuto v ramci Stredoceského kra

e, v K¢

urok z prodleni § 259b (B) ADIS-DAD-

urok z poseckané ¢astky § 259b

pokuty za pozdni podani ADIS-

Rok 0038 (C) ADIS-DAD-0038 DAD-0039
2017 600 1467 756,00 27 881849 452 1290 000,00
2018 773 3 431 466,00 37 1 702 393,00 239 6 930 000,00
2019 821 2 588 055,00 35 2 048 908,00 229 6 555 000,00
2020 18968 40 051 213,94 772 10 970 510,37 192 5 460 000,00
2020
GP 16936 36 839 553,00 739 10 318 384,00
2021 21015 43 409 033,29 1020 11 255 653,09 2792 7 362 071,00
2021
GP 20274 32 792 830,29 991 10 890 231,09

Zdroj: Statisticka data Financ¢niho dradu pro StredocCesky kraj, obdrZzena na Zédost, viz. pfilohy bakalaiské préce, evid. pod ¢&.j. 4289627/21/2100-11451-
209036, resp. 558504/22/2100-11451-209036
GP - oznacuje generdlini pardon
Pouze vlastni uprava
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Zadost o poskytnuti Gdaju ze zafi 2021

Radka Varnkova, Svatd 226, 267 51 Svatd
Tel: +0420728227622

Finanéni urad pro Stfedocesky kraj
Na Pankraci 1685/17,19
140 21 Praha 4 - Nusle

Véc: Zadost o poskytnuti informaci

S odkazem na zakon 106/1999, o svobodném pfistupu k informacim, Vés Zddém o nize
specifikované udaje z divodu zpracovani své bakalarské prace, na téma ,Dopady pandemie COVID19
na verejné prijmy Ceské republiky”. Tu budu predklddat a obhajovat béhem biezna a# kvétna 2022 na
Policejni akademii Ceské republiky, Fakulté bezpe¢nostniho managementu, v oboru Vefejnd sprava.
UZsi téma a praktickd ¢ast mé prace je zaméfena na zménu v pétiletém obdobi (2017, 2018, 2019, 2020
a 2021) ve vybéru pfisludenstvi dani (Urokd z prodleni, Grokd z poseckané Eastky a pokut za pozdni
podani) a spravnich poplatkd, které byly v pribéhu covidové pandemie predmétem generdlniho
pardonu. Cilem mé préce je analyza dopadii generélniho pardonu na vefejné p¥ijmy CR ¢isté z hlediska
nizsiho toku penéz do statniho rozpoctu v rdmci Stfedoceského kraje, a to praveé z hlediska prominuti
prislusenstvi dané a sprdvnich poplatkd. Pldnovanym vysledkem prace bude kvantifikovany vliv
generalniho pardonu na pfijmy z pfislusenstvi dani a sprévnich poplatki ve dvou pandemickych letech
2020 a 2021 a komparace téchto let s lety 2017, 2018 a 2019.

Pozadované:

- Celkovy uhrn pfijmi zvygenerovanych, neprominutych urokl z prodleni za jednotlivé, shora
uvedené, roky, a to ve Stiedoceském kraji, vyjma neukonceného roku 2021 (o tato data budu zadat po
ukonceni aktudlniho zdarovaciho obdobi)

- Celkovy Uhrn pfijmt z vygenerovanych, neprominutych Grokt z poseckané ¢astky za jednotlivé, shora
uvedené, roky, a to ve Stiedoceském kraji, vyjma neukonceného roku 2021 (o tato data budu Zadat po
ukonéeni aktudlniho zdariovaciho obdobi)

- Celkovy Uhrn pfijmu z vygenerovanych, neprominutych pokut za pozdni podani za jednotlivé, shora
uvedené, roky, a to ve Stfedoceském kraji, vyjma neukonéeného roku 2021 (o tato data budu Zadat po
ukonceni aktudlniho zdanovaciho obdobi)

- Celkovy uhrn pfijatych spravnich poplatkd za jednotlivé, shora uvedené, roky, a to ve Stredoceském
kraji, vyjma neukonceného roku 2021 (o tato data budu zadat po ukonceni aktudlniho zdariovaciho
obdobi)

- Celkovy Uhrn prominutych Grokl z prodleni a z poseckané ¢astky a také Ghrn prominutych pokut za
jednotlivé, shora uvedené roky (i v letech bez vlivu pandemie Covid dochdzi k vyjimeénému promijeni
z ospravedlnitelnych dlivodu), a to ve Stfedoceském kraji, vyjma neukonéeného roku 2021 (o tato data
budu Zadat po ukonceni aktudlniho zdariovaciho obdobi).

Dékuji za spolupraci

Radka Varkovd
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Zadost o poskytnuti Gidaja z ledna 2022

Radka Varkova, Svata 226, 267 51 Svata
Tel: +0420728227622

Financni Gfad pro Stfedocesky kraj
Na Pankréci 1685/17,19
140 21 Praha 4 - Nusle

Véc: Zadost o poskytnuti informaci (v navaznosti na zadost ze dne 7. 9. 2021)

S odkazem na zdkon 106/1999, o svobodném prfistupu k informacim, Vas zadam o nize
specifikované udaje z diivodu zpracovani své bakalafské prace, na téma ,,Dopady pandemie COVID19
na verejné prijmy Ceské republiky”. Tu budu predklddat a obhajovat béhem biezna a? kvétna 2022 na
Policejni akademii Ceské republiky, Fakulté bezpegnostniho managementu, v oboru Vefejna spréva.
UZsi téma a prakticka ¢ast mé prace je zaméfena na zménu v pétiletém obdobi (2017, 2018, 2019, 2020
a 2021) ve vybéru pfislusenstvi dani (Grokl z prodleni, drokl z posetkané &astky a pokut za pozdni
podéni) a spravnich poplatkd, které byly v pribéhu covidové pandemie pfedmétem generdlniho
pardonu. Cilem mé préce je analyza dopadii generdlniho pardonu na vefejné piijmy CR &isté z hlediska
nizsiho toku penéz do statniho rozpoctu v ramci Stfedoceského kraje, a to prave z hlediska prominuti
pfisludenstvi dané a spravnich poplatk(. Planovanym vysledkem préce bude kvantifikovany vliv
generdlniho pardonu na pfijmy z pfislusenstvi dani a spravnich poplatkl ve dvou pandemickych letech
2020 a 2021 a komparace téchto let s lety 2017, 2018 a 2019.

Pozadované:
A
- Celkovy Uhrn predepsanych urokd z prodleni ve Stfedoceském kraji za zdariovaci obdobi 2021

- Celkovy Uhrn pfedepsanych trokl z poseckané castky ve Stiedoceském kraji za zdafnovaci obdobi
2021

- Celkovy Uhrn pfedepsanych pokut za pozdni podéni ve Stfedoceském kraji za zdariovaci obdobi 2021

A z toho celkovy Ghrn prominutych Groki z prodleni, prominutych Grokl z poseckané ¢astky a také
uhrn prominutych pokut za zdanovaci obdobi 2021 ve Stfedoceském kraji

- Celkovy thrn pfijatych spravnich poplatkd ve Stfedoceském kraji za zdanovaci obdobi 2021

Dékuji za spolupraci

Radka Varkova /

s
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Otazky strukturovaného rozhovoru se zaméstnanci finanéni spravy, jehoz

vyhodnoceni je uvedeno textu prace

1) Vék
Do 35 let v€etné do 45 let v€etné do 55 let v€etné 56 a vice let
2) Pohlavi
Zena Muz
3) Vzdélani
StrfedoSkolské s maturitou vysokoSkolské
4) Délka praxe u finanéni spravy
Do 5 let v€etné do 10 let v€etné do 15 let v€etné do 20 let v€etné 21 a vice let
5) Vase konkrétni ¢innost v ramci implementace podptrnych programa
- Promijeni urokd, pokut, realizace splatkovych kalendait, stanoveni zaloh jinak
- Zpracovani zadosti o kompenzacni bonus a jeho vyplaceni, hodnoceni
opravnénosti zadosti
6) Vnimate obecné podporu statu ke zmirnéni dopadii vladnich nafizeni jako
prfiméfenou?
ano spiSe ano spisene ne
- Stat by mél ztraty obéanim a firmam, na které dolehlo nucené omezeni zdrojt
vlastnich pfijmd, kompenzovat vice
- Povazuiji, vzhledem k vySi statniho dluhu a ekonomické situaci zemé&, podporu za
zbyte¢né velkorysou
- Mpyslim, Zze pomoc je nastavena adekvatné potiebam
7) Myslite si, ze stat nastavenim podpurnych programi podporuje i ekonomické
aktivity, které byly jiz pred pandemii slabé a nemaji riistovy potencial?
ano spiSe ano spiSene ne
- Domnivam se, ze pfipadna neefektivné vynalozena pomoc neni pro statni
rozpocet zavazna, nikdy nelze zarucit stoprocentni opravnénost a spravedinost
- Domnivam se, ze piipadna neefektivné vynalozend pomoc je nehospodarna,
ob&ané by se méli smifit s tim, ze pandemie, jako i jiné mimoradné udalosti,
mohou zménit trh a také méni uspésnost podnikatelskych aktivit. Stat nemize
vykryt vSem jejich ztraty.
8) Domnivate se, ze bylo v dobé pandemie ucelné a potiebné odlozeni Ihit pro podani
pfiznani?
ano spiSe ano spiSene ne
9) Domnivate se, ze plosné prominuti prisluSenstvi dané bylo tou u€¢innou pomoci
v dobé omezeni ekonomickych aktivit?

ano spiSe ano spiSene ne
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10) Domnivate se, ze plo$né prominuti spravnich poplatki bylo tou u¢innou pomoci
v dobé omezeni ekonomickych aktivit?
ano spiSe ano spiSene ne
11) Byly statem jasné stanoveny podminky pro opravnénost zadosti o kompenza¢éni
bonus?
- Podminky byly stanoveny jasné, nebylo mozné se od nich odchylit
- Podminky byly stanoveny nejednoznacné tak, ze byl dan prostor pro chybna
spravni uvazeni, posuzovat urcité zadosti bylo slozité
12) Vytvorila vlada podpulrné programy piehledné a srozumitelné?
ano spide ano spiSene ne
13) Informovala vlada dostate¢nym zpisobem vefejnost o podpurnych programech?
ano spide ano spiSe ne ne
14) Bylo referentim dostatecné vysvétleno, jak maji v pfipadé poskytovani
kompenzacnich bonust postupovat?
ano spiSe ano spiSe ne ne
- Domnivam se, ze vSe bylo podano srozumitelné, pro pfipadné dotazy byl uréen
referentim gestor, ktery pomohl fesit nejasnosti
- Referenti dostali k dispozici jen struény manual, odchylky od standardu feSili
vlastnim dsudkem o spravnosti postupu, vznikal tak prostor pro rozdilna
rozhodnuti
- Referenti nebyli pouceni viibec, implementace do praxe se feSila za pochodu,
nebyl stanoven jednotny postup zpracovani zadosti
15) Bylo zpracovani zadosti o kompenzacni bonus a aplikace generalnich pardont pro
referenty v systému ADIS uzivatelsky pfrivétivé tak, aby byl spInén pozadavek na
rychlost zpracovani?
ano spiSe ano spiSe ne ne
16) Citil/a jste se pfi feSeni opravnénosti zadosti o kompenzaéni bonus pod tlakem
danovych subjektii? Snazili se vas ovlivnit svou tiZivou situaci?
ano spide ano spiSe ne ne
17) Byl/a jste vystaven/a slovnim utokim ze strany danovych subjekti ve smyslu
vyCitek nedostate¢né pomoci statu v obdobi pandemie?

ano Casto  ano vyjimeCné ne

Pokud ano ¢asto/ano vyjimeéné, co bylo statu, resp. viadé prostiednictvim vas vytykano?
18) Myslite si, Ze plo$na prominuti prisluSenstvi dané a spravnich poplatki mohou mit
zavazny dopad na vysi vefejnych pfijmi?
- Ano, jedna se o podstatnou ¢astku, ktera mohla byt investovana Iépe a efektivnéiji
- Ne, v thrnu vefejnych prijmu jde o ¢astku zanedbatelnou
- Nevim
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19) Co si myslite o podpurnych programech v dnes$ni dobé, po dvou letech pandemie?
- Jsou stéle potfebné, podnikatelé se stale potykaji s poklesem ekonomické aktivity
- Podnikatelé méli dost ¢asu na zménu ekonomického zaméru a pfizplisobeni se
situaci, neni tfeba od statu vyzadovat kompenzace a ulevy
20) Uvedte, prosim, kterou z vladnich podpor povazujete za zbyte€nou a neefektivni.

21) Prosim, poskytnéte vlastni komentar, pokud byste chtéli sdélit néco podstatného
k danému tématu.
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