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ANOTACE

Predmétem prace je analyza Cerpani financnich prostfedka z fondi Evropské unie na Gizemi
Visegradskych zemi v rdmci programovaciho obdobi 2007 - 2013. Préace fesi predevsim,
kolik celkové bylo vycerpano z piredpokladané finan¢ni alokace a vysledné Cerpani ¢leni na
oblasti, do kterych finance v pfijmovych zemich putuji. Také zjist'uje, zda opravdu dochazi
K plnéni zavazku které si zemé na poc¢atku programovaciho obdobi 2007 - 2013 v opera¢nich

programech stanovily.

Kli¢ova slova:
Visegradskd skupina (Ctytka), regionélni rozvoj, programovaci obdobi, strukturdlni fondy,

regionalni politika, projekty, operacni programy, alokace

ABSTRACT

The subject of this thesis is to analyse the disbursement of funds the European Union on the
territory of Visegrad countries within the programming period 2007 — 2013. Primarily the
work deals how much was been reached from expected financial allocation resources and
the resulting drawdown of funds divided into areas in which the finance income in countries
and whether there really to fulfilled the commitments made by the country in the operational

programs at the beginning of the programming period 2007 — 2013.

Key words:
Visegrad group, regional development, program period, structural funds, regional policy,

projects, operational programmes, allocation
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UvoD

V soucasnosti zijeme v dob¢, kdy penize a finance doslova vladnou svétem. Ovliviwuji lidské
rozhodovani, ¢innosti a stavy, vztahy nejen mezi lidmi samotnymi, ale i vztahy k Zivotnimu
prostiedi a vzacnym nenahraditelnym zdrojum. Setkavame se s nimi v kazdodennim zivoté. Diky
nim pfezivame. Finance stimuluji nejenom fyzickou stranku naseho Zzivota, ale i psychickou —
tu ovlivnime stavem okolni pfirody, bydlenim, mnozstvim majetku, mnozstvi pouzitych
a disponibilnich penéz apod. MoZznost pracovat s ur¢itym mnozstvim penéz zavisi v nemalé mire
i na oblasti, ve které Zijeme a realizujeme se — jaka je zde moznost zaméstnani, volnocasovych
aktivit, rekreace, bydleni aj. Jak vyplyva z logiky tvahy, rozdilna oblast (region, lokalita, stat,
kontinent) a rozdilny zptisob jejiho fungovani a fizeni (jaké statni ziizeni, typ volebniho systému,
meéna, ekonomicka aktivita, zplisob a nastaveni podpor obyvatel, mnozstvi a typ spolecenstvi,
které na uzemi funguji ¢i jejichZ jsou dané staty ¢leny) znamena i zcela rozdilné podminky

k zivotu.

Nekteré zdroje uvadéji, Ze rozdily v ekonomické trovni jednotlivych regionti jsou podstatné vyssi
nez rozdily v ekonomické trovni jednotlivych statd (Vilamova, 2004). Nejvyraznéjsim
spoledenstvi, kterého je Ceské republika &lenem, je Evropska unie. Ta nas ovliviiuje mnoha

rozli¢nymi sméry, uruje nase postaveni v soudobém ekonomickém svéte.

Tak jako je mnoho rozdilnych nazord, teorii a pohledi na viibec samotnou existenci a zptsob
fungovani Evropské unie, tak samoziejmée existuji velmi rozporuplné nadzory na moznost dotovani
at’ uz z narodnich, evropskych ¢i jinych zdroji. Zatimco jedni pé&ji chvaly na moznost dotaci,
druzi velmi odsuzuji tuto moznost s vysvétlenim 0 naruSovani ptirozeného cyklu trhu. Uznavaji
totiz tezi, Ze tak, jako v ptirod¢ silny piezije, slaby prohrava, mélo by toto byt nedotknutelné
zachovano i V trznim prostiedi. Nicmén¢ Zijeme ve svéte, ktery je z vetsi ¢asti solidarni a nenecha

slabé napospas jejich neptiznivému konci.

Finance vyplacené Evropskou unii v ramci jednotlivych dotacnich tituldi se tak snazi zmirnit,
zptijemnit ¢i usnadnit soucasné situace jednotlivych Clenskych stati. Snazi se podpofit jejich
rozvoj, upevnit misto na svétovém trhu a v celosvétovém vyznamu a mefitku. Pomahaji
obnovovat, modernizovat, renovovat, podporovat, zprostiedkovavat, povzbuzovat, budovat,

rozvijet, ale i chranit, vzdélavat a vychovavat ¢i umoznovat dosud nemozné.



Evropska unie je velmi specifickou organizaci, ¢i cheete-li spolecenstvim. V jejim ramci existuji
a spolupracuji mezi sebou rtizna uskupeni ¢i spojenectvi statd, které jest¢ nad ramec evropské

spoluprace provadéji spolupraci v uréité oblasti — jak geografické, obchodni ¢i napf. vojenské.

V dobach, kdy nejen v nasi zemi vladl neochvéjny a neomezeny komunisticky rezim, se fizeni
statu vyznaCovalo témér totalni centralizaci. VSe bylo planovano a podfizeno jednomu vedeni
(i mistni samospravy vykonavaly tikoly pouze statni spravy). Naopak v dne$ni dob¢ je kladen
zvlastni diiraz na opacnou tendenci a totiz decentralizaci. Kazdé rozhodnuti, konani
¢i projednavani ma byt u¢inéno na co nejnizsi trovni a co nejblize obcantim.

Predné bude v praci zhodnoceno, zda finan¢ni prostfedky, jez ziskalo uskupeni nazyvané
Visegradskou ¢tytkou plné, svédomité a odpoveédné vyuzilo vSechny financni prostiedky, které

bylo t€émto zemim umoznéno obdrzet ze spolecného evropského rozpoctu.

Zemé V4 byly pro tuto komparaci vybrany z duvodu historické blizkosti a pospolitosti.
Predmétem zajmu je prozkoumat, jak svédomité tyto sobé si podobné zemé&, uméji zachazet
Z penézi, které jim byly svéfeny. Svéfeny na zakladé solidarity a urcité miry tolerance, ktera

je prostoupena celym fungovanim Evropské unie.

Kazdy akt ¢i krok, at’ jiz vede kterymkoli smérem, v ramci schvalovacich struktur Evropské unie
je beéhem na dlouhou trat’. Mé&jme proto strpeni, pochopeni pro uréita evropska rozhodnuti. V jejim

Cele stoji pfedni odbornici, ktefi védi, co d€laji.



1 LITERARNI RESERSE

1.1 Vymezeni zakladnich pojmu

1.1.1 Regionalni politika, regionalni rozvoj, regionalismus

i v této ekonomicky silné oblasti je mozno nalézt staty, které tahnou kupiedu toto uskupeni a staty,
jez se nechavaji tahnout (do uréité miry). Ne vSichni ¢leni EU by sami 0 sob&é mély prostiedky
na dynamicky ekonomicky rozvoj a rust. Mezi jednotlivymi staty ¢i regiony existuji znacné
rozdily. Tyto, jak fikame, disparity se EU snazi fesit pomoci regionalni a strukturdlni politiky
s cilem zajistit/podporovat harmonicky, dynamicky a rovnéz vyvazeny rozvoj regiont.
Primarnimi prostfedky strukturdlni a regionalni politiky EU jsou strukturdlni fondy a Fond

soudrznosti EU.

Regionalni politika EU je souborem aktivit, nastrojt a prostiedkd, kterymi se fidi staty Evropské

Unie a je soucasti dlouhotrvajiciho integra¢niho procesu (Chvojkova, 2007).

,, Cilem politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU je odstranovani vzniklych disparit mezi
ekonomickou a socialni vyspélosti jednotlivych regionii EU, podpora rozvoje regioni
a strukturalnich zmén vedoucich k hospodarskym a socidlnim preméndam “ (Vilamova, 2005, str.

11).

Regionalni politika vychazi z myslenky, resp. procesu ekonomické konvergence, ktera
predstavuje sbihani ekonomickych procesit jednotlivych zemi ke sladéni nejen ekonomické
urovné. Behem celkového ekonomického slad’ovani doslo v riznych oblastech k odstranéni
nepotifebnych a nenutnych podminek v ramci vnitinich bariér, které v mnoha ohledech
rozdélovaly Evropu. Doslo tedy k nastoleni spolecnych ekonomickych ryst, které¢ vyznamné
zjednoduSuji podminky ziti na starém kontinentu a pfekonavaji mnoho existujicich rozdili

(Zahradnik, 2003).

Spravna realizace regionalni politiky je spojena také s existenci urCitych jevi: zjevné
meziregionalni rozdily, ekonomicka snaha, politicka ville a moznost problémy alesponl V omezené

mife Fesit.

Dals$im opodstatnénym divodem (mozna Iépe formulovanym) pro vznik evropské politiky
soudrznosti, jak také nazyvame regionalni politiku, bylo ekonomicky rozproudit regiony
s vyraznou koncentraci starych primyslovych odvétvi. Tyto totiz vyzadovaly specialni péci

a pozornost, aby nedoslo k jejich aplné degradaci.



Staty, na jejichz uzemi se nachazely, v pfevazné vétSin€ nemély dostatecné finanéni prostiedky
na jejich obnovu, ¢ili na vlastni regionalni politiku. Bylo tedy nutné vymyslet solidarni systém,

ktery by napomohl takto degradovana uzemi nenasiln€ povzbudit (Chvojkova, 2007).
V EU se mtizeme setkat s regionalni politikou na rtiznych stupnich:

- nadnarodni — vytvafena celkem nezavisle na ¢lenskych statech;
- narodni -V rukou jednotlivych ¢lenskych stati, které se navzajem od sebe uci a inspiruji;
- regiondlni — kazd4d zemé ma svou charakteristickou regionalni politiku (Vilamova,

2005).

Kde ale regionalni politika jako takova za¢ina? Cely programovaci ,,maraton‘ za¢ina u Evropské
komise (dale jako EK). Jejim ukolem je pted kazdym programovacim obdobim stanovit cile
regionalni politiky, které budou muset jednotlivé Clenské zemé& dodrzovat k tomu, aby byl
zajistén vySe zminény koordinovany rozvoj. Jednotlivé cile de facto piedstavuji oblasti, kam

budou financni prosttedky plynout.
Nasledné po stanoveni téchto cild jednotlivé staty zacinaji tvofit strategické dokumenty.

Prvotnim impulsem pro spravné nastaveni ¢erpani prostiedkti z Evropské unie je dle Chvojkové
dikladna ptiprava praveé téchto strategickych dokumentti, v nichz jsou vymezeny hlavni priority
a cile, na které budou finan¢ni prostfedky vynakladany. Dokumenty po jejich vytvoreni zaslou
¢lenské zemé k ohodnoceni a odsouhlaseni Evropské komisi. Az po obdrzeni kladného stanoviska

k témto dokumentlim je zemé schopna finance Cerpat (Chvojkova, 2007).

Dalsim a absolutné nezbytnym aktem jsou projektové zaméry tvoiené jednotlivymi Zadateli
0 evropské dotace. Zadatelem mohou byt jak réizni jednotlivci, firmy a podnikatelé, tak neziskové
organizace Ci obce a kraje. Projektovym zamerem rozumime konkrétni ideu, ktera se stane
soucasti velkého poctu projektd vedoucich k jedné priorité ¢&i cili, jeZ jsou nastavené

ve strategickych dokumentech (Vilamova, 2004).
Pro zjednoduseni uved’'me hierarchii strategickych dokumenti:

1. EK sestavila cile regionalni politiky v dokumentu nazvaném Strategické obecné
zasady Spolecenstvi pro soudrZnost.

2. Clenské staty mohou zpracovat tzv. Narodni rozvejové plany (v nich uvadi cile daného
statu pro rozvoj a moznost vetrejnych podpor statu) a zaroven musi vytvorit Narodni
strategicky referen¢ni ramec (ten uz piedstavuje rozsahlejsi analyzu jednotlivého statu
spolu s rozepsanim jednotlivych opera¢nich programil). NSRR musi byt odevzdan EK

do 5 mésict od pfijeti a vydani strategickych obecnych zasad.



3. Operaéni programy jsou pak strategické dokumenty ramcové vymezené
do jednotlivych prioritnich os a pro konkrétni oblast podpory, poskytuji Zadatelim
zakladni informace, na co lze prostfedky EU zadat. Dohromady reflektuji pozadavky cild
RP.

Pokud hovotime o zemich ¢i regionech, které spadaji pod prvni cil (konvergence), musi byt 60 %
vydaju v ramci OP piidéleno na priority vyplyvajici z lisabonské strategie EU, jimiZ jsou podpora
rustu a zaméstnanosti. V situaci, kdy se jedna o regiony v druhém cili, jedna se o 75 % vydaju.
(Euroskop.cz. Regionalni politika, 2015)

4. Na operacni programy jesté navazuji implementacni dokumenty, které¢ detailn€ popisuji
a rozpracovavaji jednotlivé oblasti podpory.
5. Dale v oblasti tvorby jednotlivych projektll musi vznikat organy kontroly. Tuto ¢innost

zajist'uji Fidici organy.

V CR byly kromé vyse uvedenych koncipovany jesté tyto dokumenty: Strategie regionalniho

rozvoje CR a Ramec podpory spoledenstvi.
Uzemni soudrznost

Podpora uzemni soudrznosti je predevSim pomoc geograficky znevyhodnénym regionam.
Uzemni soudrznost se vyznacuje dostupnou infrastrukturou, podporou vysoké zaméstnanosti
a rozvojem lidského kapitalu, rozvojem sluzeb, vyvazenym a udrzitelnym rozvojem uzemi

(Grabmiillerova, 2009).
Regionalni rozvoj

Regiondlni rozvoj chapeme jako soub&zny a zaroven rovnomérny rozvoj riznych regionti ¢i jinak

vymezenych Gzemnich celki, a to v oblasti ekonomické, environmentalni, socialni ¢i kulturni.

., ... Chapan jako rozvoj hodnot a moznosti uzemi, ktery prindsi prospéch vsem zucastnénym. ...
Zjisténi, prekondvani bariér a jejich vyuziti ke spolecnému tizemnimu rozvoji sousednich zemi

a regionii ... “ (Spolecna strategie izemniho rozvoje stat V4+2, 2010, str. 6).

Regionalismus mtizeme oznacit jako mnohostranny koncept. Byvad vniman jako proces
souhrnného — jak ekonomického, tak politického — sblizovani a nasledného sjednoceni zemi.
Popsat ho je mozné také jako v case prabéznou integraci jednotlivych ekonomik

i institucionalniho rdmce ve vazbé na vznik ur¢itého regionu ¢i makroregionu (Novy, 2013).



1.1.2 Klasifikace NUTS

V ramci EU nalezneme 28 riznych druhti, resp. systémut spravniho ¢lenéni, zadny predpis EU
neupravuje ¢i nepredepisuje izemni ¢lenéni statl a typy a modely vefejné spravy. Tato skute¢nost
vyrazné omezuje ¢i dokonce znemoziuje kvalitni vzdjemné statistické a ekonomické srovnavani
jednotlivych regiont ¢lenskych statl. Prestoze usporadani zemi v EU vykazuje urcité spolecné
rysy, kazdy stat uvadi jiné ndzvy tzemnich jednotek (okresy, regiony, poviaty, provincie aj.), Zije
na jejich Gizemi rozdilny, mnohdy az vyznacéné, pocet obyvatel a velikost izemi také v mnoha

ptipadech nebyva srovnatelnou. Z tohoto diivodu byla zavedena niZe popsand klasifikace NUTS.

Klasifikaci NUTS (dle francouzského la Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques)
zavedl v roce 1988 Statisticky ufad Evropskych spolecenstvi (Eurostat) jako jednotnou
unifikovanou strukturu uzemnich jednotek pro jednodussi porovndvani a hodnoceni vysledki
regionalni politiky Vv jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské unie.

Tyto uzemni struktury jsou popisovany pouze do trovné krajt (od 1. 1. 2008). Pro dalsi, nizsi,
uzemni jednotky pak pouzivame systém LAU (dle anglického Local Administrative Units). Oba
tyto systémy jsou navzajem propojeny, coz dokazuje naptiklad jednotny a na sebe navazujici

systém cislovani jednotlivych uzemnich jednotek.

Tabulka 1: NUTS v zemich V4

Uzemni Pocet jednotek
jednotka SK PL
NUTS
Oznaceni CZ-NUTS SK-NUTS PL-NUTS HU-NUTS
NUTS O stat 1 1 1 1
NUTS 1 uzemi 1 1 6 3
NUTS 2 oblast 8 4 16 7
NUTS 3 kraj 14 8 66 20
LAU
LAUL okres 77 79 379 174
LAU2 obce 6 251 2928 2479 3154

Zdroj: Uzemni ¢leneni V4, viastni zpracovani

Ve vyse znazornéné tabulce ¢. 1 jsou uvedeny 3, resp. 4 urovné regiondlniho ¢lenéni tizemi.
NUTS 1 odpovida tGzemi, u kterého je doporuceny pocet obyvatel mezi 3 — 7 mil,;
u NUTS 2 je doporucena hranice mezi 800 tis. — 3 mil.; NUTS 3 pak pojima mezi 150 — 800 tis.
obyvateli. Nebylo zminéno NUTS 0 — jelikoz tato urovenn odpovida statni irovni a zde neni

stanoveny, ani nemtze byt, doporuceny pocet obyvatel.
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1.1.3 Instituce EU feSici finanéni stranku

e Evropska centralni banka — jejim hlavnim cilem je udrZovani cenové stability —
zajiStovani nizké a stabilni inflace spotiebitelskych cen, ktera se pohybuje okolo
2 % ro¢né. Ridi spole¢nou ménu euro a ménové politiky eurozény. Jejimi &leny jsou
narodni centrdlni banky zemi eurozony. Zalozena byla v roce 1998 pfi zavedeni eura
a sidli ve Frankfurtu nad Mohanem. (European central bank. Evropska centralni banka,
2014)

e Evropska investicni banka = banka Evropské unie. Jejim ukolem je poskytovat
dlouhodobé financovani na investice do projektd, které podporuji cile Unie. EIB
nevyuziva investicni prostiedky z evropského rozpoctu. Finance si ziskava sama
vydavanim dluhopist na svétovych finan¢nich trzich. EIB je nezavislou instituci, ktera
S ostatnimi organy EU pouze spolupracuje a konzultuje. (European investment bank.
Evropska investi¢ni banka, 2014)

Zalozena byla v roce 1958 Rimskou smlouvou jako vhodny prostiedek pro kapitalové
investice, které podporuji a zajist'uji rovnovazny vyvoj celého Spolecenstvi (Zahradnik,
2003).

e Evropsky investi¢ni fond — EIF investuje do MSP. Finance ziskava prostiednictvim
rizikového kapitalu a rizikovych finanénich nastroji. (European investment fund.
Evropsky investi¢ni fond, 2014)

¢ Finan¢ni mechanismus EHP (Norské fondy) — piedstavuji finance poskytnuté zemémi
Evropského sdruzeni volného obchodu (Norsko, Lichtenstejnsko a Island) a samotny

finan¢ni mechanismus Norska. Cilem je podporovat slabsi ¢lenské staty EU.

1.1.4 Vicelety finanéni ramec

Vicelety finan¢ni ramec mizeme ve vSeobecné rovine popsat jako zavazny strop vydaju a piijmt
na nékolik let dopredu. Nestanovuje presna Cisla, ale jak jiz bylo feceno, pouze maximalni ¢astky,
které mohou byt vynaloZeny na urcitou oblast v ur€itém obdobi. Samoziejmé pocita také

s nenadalymi vydaji. (Euroinfo.sk. Rozpocet EU, 2014)

Sestavuje se na minimalné pétiletda obdobi, pfijiman je na zdkladé meziinstitucionalni
dohody — tedy souladem mezi Radou EU, EK a EP. Prvni finan¢ni ramec byl sestaven na obdobi
1988 — 1992.

Rozpoctové priority v oblasti vydaju a piijmi jsou na stfednédobé obdobi vzdy urCeny
ve finan¢nim ramci. Pro kazdy jednotlivy rok a kazdy okruh i jeho ¢asti stanovy finanéni rimec
jednotlivé vyse piidélt na zavazku. Pro spravné sestaveni ro¢niho rozpocétu musi byt vzdy tyto
castky prepocitany na zéklad¢ aktudlnich ekonomickych udajl, pfedpovédi a soudobé cenové

hladiny. (Euroskop.cz. Vicelety finan¢nich ramec, 2014a)
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Vicelety finan¢ni ramec byl vytvofen predevsim pro dodrzeni rozpoctové kazné a stability unie
a pro dokonalejsi navaznost mezi jednotlivymi obdobimi ¢i unijnimi institucemi. Divodem jeho
vytvoreni byly také udalosti z 80. let 20. stoleti — prohlubovani nestability ve financni oblasti
témét znemozinovalo kazdoro¢né sestavovat novy smysluplny rozpocet. Pfedev$im byl problém,

kde hledat zdroje ptijmi do Spole¢ného rozpoctu.

V prvnich letech byly VFR na pétiletd obdobi. Zpocatku byly nejvétSim problémem vydaje

do SZP, které se také staly jednou z hlavnich priorit pro feseni.
Cile RP pro programové obdobi 2007 — 2013 vychazely také z Lisabonské smlouvy a byly jimi:

1) Konvergence;
2) Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost;

3) Evropska Gizemni spoluprace.
Dale podrobnéji rozpracovano v podkapitole 1.2.3.3.
Primarnimi finan¢nimi nastroji pro realizovani regionalni politiky jsou:

a) Spoleény rozpocet EU - slouzi k financovani spole¢nych aktivit, jez byly v ramci
primarni legislativy pfeneseny na turoven EU. Jeho hlavnimi znaky jsou jeho
vyrovnanost, pfesné uréeni a limitovani ptijmovych zdroji a vydajovych oblasti. Dan¢
a dalsi odvody jsou jednou ze zasadnich a zakladnich slozek, resp. ptijmovych stranek
spole¢ného rozpoctu EU.

Rozpocet a pravidla jeho vyuzivani na navrh EK ur¢uje Rada EU a EP. (Euroskop.cz.
Regionalni politika, 2014b)

., Jednou z politik, ve které se plné projevuji viechny pozitivni i negativni dusledky viceuroviiové
spravy je politika soudrznosti. Jeji intervence hluboce zasahuji do rozhodovani na narodni,
regionalni a mistni urovni c¢lenskych stati. ... Pro tyto ucely byly zrizeny fondy, které poskytuji
Clenskym statum potiebné financni prostredky na realizaci intervenci (Kolafik, TomeSova,

Sumpela, 2013, str. 42).

Stejné tak jako se postupem Casu rozsifovala samotna EU a cile spolecnych politik, tak se imerné
tomu musel rozsifovat i zdroj jejich financovani — tedy evropsky rozpocet. Ten je velmi jasné
ovlivnén existenci a funkénosti strukturalnich fondd, patfi k prednim finanénim néstrojim EU
a tvofen je vyhradné vlastnimi zdroji. Na jeho ¢erpani dohlizi od roku 1977 Dvur auditort.
Nicméné ne vSechny aktivity EU jsou financovany z rozpoétu EU — tzv. z mimorozpo¢tovych
zdroji je hrazeno napf. uhelné a ocelaiské odvétvi, ¢i pomoc zemim tfetiho svéta putuje

z Evropského rozvojového fondu (tvofen z piimych prispévki statt), (Zahradnik, 2003).
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Na tvorbé Evropského rozpoctu se v podstaté podili kazdy obcan Evropské unie. A tedy i diky
jeho ,.pfispévku® tak EU muze dostat svych zavazka a stanovenych pozadavkl od zeméd¢lské
politiky, pfes politiku regionalni, po ochranu zivotniho prostfedi a rozvoj oblasti vzdelani
a vyzkumu az po socialni oblast. Rozpocet schvaluje Rada ministrd EU a EP, jeho sprava pak
spada pod EK. Jedna se o nastroj, ktery kazdorocné predpoklada a schvaluje piijmy a vydaje
povazované za potiebné. Financni prostiedky zahrnuté do rozpoctu jsou schvalené vzdy na jeden

konkrétni finanéni rok. (www.euroinfo.gov.sk. Rozpocet EU, 2014)
Rozpocet rozlisuje:

- zavazky (Commitment appropriations - CA) — pokryvaji naklady na zakonné zavazky;

- platby (Payment appropriations - PA) — na splaceni zakonnych zavazku;

- povinné vydaje (Compulsory expenditure) — na vydaje, které vyplyvaji ze smluv,
dokumentt ¢i zavazkd EU (pfimé platby zemédélciim). V soucasné dobé tvori zhruba
40 % rozpoctu. Kone¢né rozhodnuti o povinnych vydajich je vzdy v kompetenci Rady
EU;

- nepovinné vydaje (Non compulsory expenditure) — jedna se o vSechny ostatni vydaje,
které nevyplyvaji z pravnich zavazk;

- diferencované finané¢ni prosticedky (Differentiated appropriations) — vznikaji v ptipad¢,
kdy se rozpocétovy zavazek na dany rok nerovna Cerpani a prostiedky mohou byt pouzity
i vV jiném roce (pfikladem mohou byt strukturalni fondy, které uplatiiuji pravidlo
n+2/n+3);

- nediferencované finan¢ni prostiredky (Non-differentiated appropriations) — jedna
se o prostiedky s jasné urCenym rokem pro Cerpani — tedy Cerpani se rovna zavazku.

(www.euroinfo.gov.sk/rozpocet-eurpskej-unie/. Rozpocet Evropské unie, 2014)

Rozpocet EU principialné funguje na zékladé radného financ¢niho fizeni. Tento fad musi byt
pravidelné kontrolovan — rozliSujeme vnitini a vn&jsi kontrolu. Vnitini provadi EK metodou
sdileného Fizeni, kdy s EK spolupracuji ¢lenské staty. Vngjsi pak realizuje EUD, ktery kazdoroéng
predklada rozpoctovému organu podrobné zpravy. Neékteré zdroje také popisuji i politickou

kontrolu — kontrola provadéna Vyborem pro rozpoctovou kontrolu existujiciho v gesci EP.

Spole¢nou politikou, ktera vyraznym zpiisobem ovlivituje, resp. zatézuje rozpocet EU je Spole¢na

zemédélska politika. Dotaéni politika byla v tomto sméru vice nez $tédra. Na druhou stranu

N4

k zivotu zemed¢€lct i hospodaiskych zvitat (Zahradnik, 2003).
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1.1.4.1 Prijmy rozpoctu EU
1. Vynos dané z pfidané hodnoty — podili se vice nez na poloving piijmi, od roku 1985 je
poplatek ve vysi 1,4 %;
2. Celni poplatky z dovazeného zbozi — jedna se o cca 20 % piijmd;
3. Poplatky z cukru a izuglukézy — predstavuji 2 % piijmi — divodem zavedeni byla
limitace ptebytkt téchto komodit;
4. Cast narodnich HDP — podil na rozpoétu zhruba 16 %, (Zahradnik, 2003).

1.1.4.2 Vydaje rozpoctu EU
1. Administrativni ndklady — 4,5 %);
2. Hospodatské, socialni, kulturni a regionalni programy — témét 90 %;
a. Zemédélsky sektor;
b. Strukturalni opatieni;
€. Spolecny postup Unie;
d. Rozvoj spoluprace, (Zahradnik, 2003).

Tabulka 2: Skladba rozpoétu EU

Vydajova stranka Prijmova stranka
konkurenceschopno (cla a zemédélské
st a soudrZnost davky, davky z cukru)

Soudrznost — Konvergence, Regionalni | Zdroje zaloZeného na
konkurenceschopnost a zaméstnanost, | dani z pfidané hodnoty

Evropska uzemni spoluprace

Ochrana a sprava prirodnich zdroji — zemédélska politika | Doplitkkové zdroje
véetné rozvoje venkova a Zivotni prostiredi zalozené na hrubém

narodnim duchodu

Obcanstvi, svoboda, bezpe¢nost a spravedlnost

EU jako globalni hra¢ Korekce rozpoctovych

nevyvazenosti

Spravni vydaje

Zdroj: (Euroskop.cz. Reforma rozpoctu EU, 2014c), viastni zpracovani
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b) Strukturalni fondy — Evropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky socialni fond.

a. Evropsky fond regionidlniho rozvoje — je hlavnim nastrojem v napliiovani cild
regionalni politiky, jelikoZ se primarné zaméfuje na vyrovnavani rozdilli mezi
jednotlivymi regiony (a to i pfeshrani¢nimi).

Zalozen byl v roce 1975.
Podporované aktivity:

e podpora a obnova infrastruktury a infrasiti — doprava, telekomunikace,
energetika, internet;

e obnova zivotniho prostiedi a predchazeni navySovani skod;

e tvorba udrzitelnych pracovnich mist;

e spoluprice mest a regiont;

e aktivity mistniho a regionalniho rozvoje;

e technickd pomoc — wurena pro akce souvisejici s piipravou,
monitorovanim, hodnocenim, kontrolou. (Euroskop.cz. Evropsky fond
regionalniho rozvoje, 2014d)

b. Evropsky socialni fond — piedstavuje klicovy nastroj pro realizaci Evropské
strategie zaméstnanosti — rozviji zaméstnanost a zaroven se snazi eliminovat
nezamestnanost, podporuje socidlné slabé a vyclenéné z trhu prace se opét
zaClenit, dba na rovné pfilezitosti v zaméstnavani a podporuje projekty
zaméiujici se na zavadéni novych technologii a postupi do vyroby a tim
posilovani schopnosti a zkusenosti zaméstnanctl.

Zalozen byl v roce 1960.
Cile:

e pomoc nezaméstnanym, sociadlné vyclenénym, zdravotné postizenym pfti
vstupu na trh prace;

e podpora zaméstnanosti Zen a boj proti diskriminaci na trhu préce;

e zaclenovani lidi ze socialnich skupin obyvatel na trh prace;

e rozvoj kvalifikace pracovni sily, zavadéni modernich pracovnich
postupt;

e celozivotni vzdélavani.

(Evropsky socialni fond v CR. Evropsky socialni fond, 2014)

¢) Fond soudrznosti (Kohezni fond) — mnoho autort KF fadi mezi strukturalni fondy,
mnoho autord naopak s timto zafazenim nesouhlasi, vétSinou se tedy fika: ,,Dotace

poskytuji strukturalni fondy a fond soudrznosti“. Tento fond je totiz na rozdil
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od strukturalnich ur¢en na podporu chudsich stati, nikoli vSak regionti. Tento stat musi
vykazovat HNP nizsi nez 90 % praméru EU. Opét jsou z néj podporovany predevsim
tvrdé (investi¢ni) projekty. Jeho snahou je, aby naklady na tyto akce piiliSn€ nezatézovaly
rozpocet dan¢ho statu.

Zalozen byl Maastrichtskou smlouvou jako nastroj solidarity pro slabsi ¢lenské zemée
a pro jejich podporu v oblasti plnéni pozadavki na pfistoupeni k Hospodaiské a ménové

unii. (Euroskop.cz. Regionalni politika, 2014e)

Z KF mohly v PO 2007 — 2013 &erpat tyto staty: Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
Recko, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,

Slovensko, Slovinsko.

Finanéni prostfedky ze strukturalnich fondt jsou zpisobem jak si navysit stavajici vysi investice,
nebo jak motivovat rizné subjekty k tomu, aby investici vliibec provedly. Investorem mohou byt
jak subjekty ze soukromého i neziskového sektoru, tak ze statnich ¢i regionalnich organt.

(Euroskop.cz. Regionalni politika EU, 2014e)

1.1.5 Finanéni alokace

Alokaci, jako samotny pojem, lze pielozit jako ptidélovani. Pokud o alokaci mluvime
v souvislosti s finanénimi prostiedky, jedna se o pridélovani omezenych (finan¢nich) zdroji
n&jakému projektu, procesu, uskupeni (instituci, organizaci, jednotlivci apod.) at’ uz ziskovému

¢i neziskovému, aj.

Nekteré prostiedky se po svém alokovani spotiebuji bez nahrady, nékteré se v rdmci daného

procesu znovu alokuji.
S pojmem financ¢ni alokace velmi uzce souvisi také absorpéni kapacita.

- absorpce - (biologie) schopnost organismi ziskavat napi. vodu, ziviny, mineraly,
jednoduché latky a pracovat s nimi - uméni je pouzit, nejenom ziskat

- kapacita - nosnost, inosnost, schopnost vykonat, schopnost pojmout

Politicky analytik Jifi Pehe na svych webovych strankach popisuje absorpéni kapacitu jako velmi
komplexni a rozsahlou zalezitost, na kterou nelze nahlizet pouze z ekonomického hlediska.
Je nutné zahrnout i politické, psychologické a kulturni faktory. Protoze absorpéni kapacita
je nejenom schopnost stravit poskytnuté finanéni prostiedky, ¢i v pfipadé integrace Evropské unie
stravit dalsi pfistoupivsi stat, ale je nutné také akceptovat odlisné kultury, zptisoby mysleni,

pristéhovalce a emigranty z danych zemi apod. (www.pehe.cz. Absorpéni kapacita, 2014)
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Na tuto myslenku mtzeme navazat popisem v bakalafské préaci Ireny Michalkové - Analyza
absorp¢ni kapacity mikroregionu, ve kterém narazi na fakt, Ze absorp¢ni kapacita (z pohledu EU)
sice vyjadiuje miru schopnosti statu vyuzit prostfedky poskytované z fondi EU, nicméné
dokonala schopnost dostat definice absorpéni kapacity narazi na fadu problému. Mezi n€¢ mizeme
zatradit administrativni kapacitu (schopnost ¢erpat finan¢ni prosttedky v souladu s piislusnymi
pravidly a predpisy, resp. personalni obsazeni a zptisob fungovani managementu jednotlivych
aktéru podilejicich se na éerpani dotaci), spolufinancovani (schopnost spolufinancovat projekty),
zasobnik projektu (schopnost v predstihu pfipravit seznam kvalitnich projekttt), (Michalkova,
2008).

Z vyse uvedeného muzeme tedy absorpéni kapacitu definovat z ekonomického hlediska jako
schopnost spolufinancovat projekty dotované Evropskou unii, ke které musime jesté pridat dalsi
podminujici faktory jako kulturni a historické zazemi lidi daného regionu/statu, politické

a moralni hodnoty aj.

Pokud bude absorpéni kapacita statu jako celku nizsi, nez bylo ptivodné predpokladano, mize
dojit k tomu, Ze b€hem programovaciho obdobi nebudou piidélené financni prostiedky vycerpany
v urCitém terminu. Pak nastava situace, kdy tyto finance zlstavaji v rozpoétu EU a zemée

na n¢ ztraci narok (Zimmermannova, Brown, 2012).

1.1.6 Programovaci obdobi

Spolu s pristupem dalSich zemi do EU se objevi nové a dalsi disparity a problémy, které bude
nutno fesit. Nékteré z nich pak piedstavuji béh na velmi dlouhou trat’ s tim, Ze jejich feSeni nemusi
byt vzdy ku prospéchu a oblibé stati ,,tradi¢né euro unijnich® (byvalad EU-15). Ur¢ity druh disparit
také nemuze byt nikdy zcela zahlazen - zemépisna odlehlost, spoleenské a hospodaiské zmeény

a zpusoby mysleni daného naroda apod. (Vilamova, 2004).

Pro potieby a realizaci cili regionalni a strukturalni politiky byly nastaveny sedmileté cykly
a to jiz v roce 1988 (prvni programovaci obdobi mezi lety 1988 az 1992 bylo pétileté, ta ostatni
jiz pouzivala sedmilety cyklus). Programovaci ¢i programové obdobi miizeme také nazvat jako
finanéni perspektivu. Ta je pilifem rozpoétové politiky EU. Ukolem jednotlivych programovacich
obdobi je zajistit, aby dand pravidla a cile, byly splnény dle konkrétni metodiky, dostupnych
zdrojt a prinesly pozadované vysledky. Danych 7 let je také stfednédobym horizontem, ve kterém
je dostatek Casu na realizovani riiznych aktivit a zaroven neni toto obdobi tak dlouhé, aby byla

jeho kontrola znaénym zptsobem ztiZena.

Na tato obdobi ¢lenské zeme EU vzdy vytvareji nové programové dokumenty, dle kterych se pak

fidi Cerpani v ramci jednotlivych zemi. Programové dokumenty obsahuji rozpocet, cile a priority,
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jez budou v nasledujicich sedmi letech plnény. Podminkou je, Ze tyto cile se musi shodovat

s aktualnimi cili regionalni politiky. JiZ popsano vyse.

1.1.6.1 Programovaci obdobi 2000 - 2004

Prace je zamé&fena na staty V4 - tyto staty centralni Evropy, jelikoz se staly ¢leny EU v jednu
chvili, mély moznost od roku 2000 ¢erpat finan¢ni prostiedky z Phare, SAPARD, ISPA jakozto
z programl piedvstupni pomoci. JelikoZ se jednalo o jakysi systém piipravy na opravdové
Clenstvi a opravdové Cerpani, byly tyto programy sestaveny jednoduseji se snadnéji splnitelnymi
podminkami pro Cerpani a niz§imi alokacemi nez bézné programy (Zimmermannova, Brown,

2012).

Pomoci téchto finan¢nich prostiedkl se mohly piistoupivsi staty snadnéji adaptovat na fungovani

EU a pfijimani jejich dotaci.

e Program PHARE (Poland and Hungary Assistance to the Restructuring of the
Economy) — zamé&foval se predev§im na pInéni Kodafiskych kritérii* v Polsku
a Madarsku.

e Program SAPARD (Special Action Programme for Agricultural and Rural
Development) — pomahal zemim seznamit se s principy spole¢né zeméd¢lské politiky,
se zménami v zemé&délstvi a oblasti venkova apod.

e Program ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion) — program byl
urcen pro seznameni se s rozsahlymi infrastrukturalnimi projekty v oblasti zivotniho

prostiedi a dopravy financovanymi z Fondu soudrznosti.

Spoleény regionalni operaéni program (SROP) — podporoval aktivity vedouci k udrzitelnému
rozvoji, jak v oblasti hospodarstvi, tak v oblasti kvality lidského Zivota. Podporoval piedevs§im

aktivity vychazejici z obecnich a regionalnich cili (Kasakova, 2009).

1.1.6.2 Programovaci obdobi 2004 — 2006
Zemé V4 pristoupily do jiz probihajiciho programovaciho obdobi v poloviné a tedy musely
pievzit pravidla i legislativu spojenou s implementaci dota¢ni politiky bez toho, aby ji jakkoliv

mohly ovlivnit ¢i pfipominkovat (Zimmermannova, Brown, 2012).

Diilezitym meznikem pfi schvalovani VFR na toto programovaci obdobi bylo, jak EU stravi

ptijeti novych deseti Clenskych stati. Toto rozsifeni s sebou neslo nemalé financ¢ni naroky.

! Kodarisk4 kritéria — tyto podminky musi splnit kazdy stat, ktery se chce stat ¢lenem EU. Kritéria byla
ustanovena 22. 6. 1993 v Kodani. Obsahuji jednak schopnost dostat svych zavazkia vyplyvajicich
z clenstvi v EU (aplikace acquis communautaire, dostate¢né soudni a administrativni zdzemi) a dale
politicka (dodrzovani lidskych prav, respektovani a ochrana mensin, fungovani demokracie a pravniho
statu a institucionalni stabilita) a ekonomicka Kkritéria (schopnost ustat tlak v ramci konkurence a fungujici
trzni hospodatstvi).
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Nakonec bylo rozhodnuto, Ze z navyseného rozpoctu budou tézit zejména unijni novacci — doslo

k navySeni limitu pro ¢erpani prostfedkd v ramci politiky soudrznosti a Kk uvolnéni pravidla n+2

na n+3. (Euroskop.cz. Vicelety finan¢ni ramec, 2014)

Pro celé programovaci obdobi 2000 — 2006 byly v ramci hospodaiské a socidlni soudrznosti

stanoveny tyto cile:

1. Podpora rozvoje zaostavajicich regioni — pomoc z prvniho cile byla urcena

pro ty regiony, které se v irovni HDP nachazely pod hranici 75% praméru EU. Podpory
byly Cerpany ze 4 strukturalnich fondt — Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF),
Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky zemédélsky podptirny a zaru¢ni fond (EAGGF)
a Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG).

Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci — pod druhy cil patfily ty oblasti,
které nespliiovaly podminky pro pfijeti podpory z prvniho cile, jedna se také o oblasti
postizené dlouhodobou vysokou nezaméstnanosti, Spatnou urovni $kolstvi, postizenym
¢i jinak dotéenym zivotnim prostfedim, nebo vysokou urovni kriminality. Pro zajisténi
aktivit v ramci druhého cile byly pouzivany prostfedky z ERDF, ESF a FIFG.

Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani — v ramci tietiho cile byly podporovany
aktivity pro zajisténi sniZzeni nezaméstnanosti (napi. pomoci Skoleni, vzdélavani a kurzi,
rekvalifikaci). Aktivity byly dotovany pouze z ESF. (Evropské strukturalni a investi¢ni
fondy. Historie regionalni politiky, 2014a)

Finanéni prosttedky v tomto obdobi byly zajistény z ERDF, ESF, EAGGF a FIFG.

Komunitarni iniciativy predstavovaly soubor opatfeni, kterd byla pfijata EK pro posileni

spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblastech jednotlivych politik EU. Programy byly financovany

piimo z rozpo¢tu EU. Vyélenéno na tyto iniciativy bylo 10,44 mld. EUR. Iniciativy byly

nasledujici:

EQUAL — program pro naplnéni cil Evropské strategie zaméstnanosti, hlavnim cilem
bylo pfispivat k zajistovani rovného pfistupu k zaméstnani, potlaceni diskriminace
a nerovnosti jak pii hledani zaméstnani, tak pfi vykonavani zaméstnani;

INTERREG Il — program, ktery slouzil ¢lenskym zemim pro ptfekondni nevyhod
a uskali v souvislosti s jejich pfihrani¢nim umisténim. Mél 3 ¢asti: A — pieshrani¢ni
spoluprace, B — nadnarodni spoluprace, C — meziregionalni spoluprace;

LEADER+ — iniciativy Leader+ nebyla v PO 2004 — 2006 oteviena jako samostatny
finan¢ni zdroj, ale jeji aktivity mohly byt zaélenény do jednotlivych programovych

dokumentu;
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e URBAN Il — podporoval inovacni strategie pro udrzitelnou ekonomickou a socialni
regeneraci méstskych oblasti. (Evropské strukturalni a investiéni fondy. Iniciativy

spoleCenstvi, 2014b)

1.1.6.3 Programovaci obdobi 2007 - 2013
Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 doslo k rozsifeni cild regionalni politiky na celkem 3 a to

nasledujici:

1. Konvergence — cil opét urceny pro regiony s vy$i HDP nizsi nez 75 % praméru EU, cil
Konvergence mél zajistit rychlejsi a dynamictéjsi hospodaisky a socidlni rozvoj regiond,
které na podpory v ramci tohoto cile mély narok. Finance putovaly z ERDF, ESF
a Kohezniho fondu.

2. Regionilni konkurenceschopnost a zaméstnanost — cil ureny pro ty regiony, které
nespliji kritéria pro moznost erpat z cile Konvergence. Jedna se o oblasti, které jiz maji
urcitou dynamiku, nepotiebuji rozsahlé tzv. tvrdé investice potiebné k plynulému
a modernimu hospodaieni, investice druhého cile se zamétuji na rozvoj lidskych zdroji,
zvySovani kvalifikace, ochranu Zivotniho prostfedi a inovace. Zdroji pro financovani
aktivit v tomto cili byl ERDF a ESF.

3. Evropska tzemni spoluprace — soucinnost statil, které patii do jednoho spolecenstvi
je vice nez zadouci a prospé$na, tento tieti cil regionalni politiky podporuje pieshrani¢ni
spolupréci regionit NUTS II. a to podle vnitfnich hranic jednotlivych stati unie, tak
i U nékterych regiond na vné&jsich hranicich. Tento cil navazuje na iniciativu INTERREG

z predeslého programovaciho obdobi. Financovan je pouze z ERDF.

Graf 1: Rozdéleni finanénich prostiedkii regiondlni politiky
Rozdéleni financnich prostiredkii mezi cile

politiky soudrznosti v obdobi 2007 - 2013

2,50%
16%

81,50%

Konvergence m Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost  Evropska izemni spoluprace

Zdroj: (Euroskop.cz. Financni prostiedky politiky soudrznosti, 2014f), viastni zpracovaini
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Celkoveé byl v tomto programovacim obdobi kladen diiraz na komplexni rozvoj jak mést, tak

venkovskych oblasti (Kasakova, 2009).

Dalsi probéhlou zménou je ptevod EAFRD a EFF ze strukturalnich fondii pod radmec spolecné

zemedelskeé politiky.

,»Nové™ programovaci obdobi se neslo v duchu volngjsich a jednodussich pravidel pro Cerpani
finan¢nich prostfedkii ze strukturdlnich fondd. Jednak se kvtli novym ¢Elenskych zemim opét
zavedlo pravidlo ¢erpani N+3, mira spolufinancovani se posunula na max. 85 % (pivodné komise
navrhovala 75 %) a spolufinancovani bylo vztazeno k celkovym zptsobilym vydajim — vetejnym

i soukromym. Dale byla zavedena DPH jako nezptsobily vydaj (MMR, 2007).

Pro programovaci obdobi (dale jako PO) 2007 — 2013 bylo mozno také finan¢ni prostiedky erpat
ze spoleénych iniciativ, které vytvofila EK (konkrétné generalni feditelstvi pro regionalni

politiku) spolecné s Evropskou investi¢ni bankou a dal§imi finan¢nimi institucemi.

- JASPERS - (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions) vyhradné pro
zeme, které¢ k EU pfistoupily mezi lety 2004 — 2007, poskytuje témto zemim podporu
potfebnou k ptipravé kvalitnich velkych projektii, jez jsou nésledné financovany
z prostfedkii EU, jedna se zejména o projekty v evropskych regionech;

- JESSICA - (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) opét
vznikla ve spolupraci EK, EIB a navic s Rozvojovou bankou Rady Evropy, jedna
se 0 iniciativu, ktera podporuje udrzitelny rozvoj mést a jejich obnovu;

- JEREMIE - (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) piedstavuje
spole¢né evropské zdroje od mikropodnikli az po sttedné velké podniky, opét za jejim
vytvofenim stoji EK nyni spolecné s Evropskym investicnim fondem, jejim ukolem
je napomahat kvalitnimu vyuZzivani financ¢nich nastroji a zlepSeni pfistupu MSP
k prostfedkiim ze strukturalnich fondd;

- JASMINE - (Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe) vznikla
na podporu mikroinstituci v oblasti technické pomoci, mikrouvérd, napomaha
mikropodnikim rozsifovat sluzby a provoz. (European commission. Regionalni politika,
2014)

1.1.7 Fond

Prostiedky plynouci ze strukturalnich fondii nejsou vyuzivany na financovani konkrétnich akci,
ale jsou ur¢eny k podpofte rozvojovych programd, které maji sviij vlastni rozpocet ¢lenény podle
priorit a jednotlivych opatieni. Tyto programy by méely zahrnovat analyzu a stanoveni celkové
strategie rozvoje konkrétniho tizemi. Jednotlivé rozvojové programy se dale ¢leni na priority,

subprogramy a opatfeni, taktéZ s vlastnimi rozpocty (Vilamova, 2004).
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Celé financovani a realizace RP jsou fizeny urcitymi zasadami — resp. principy. Partnerstvi
(zapojeni aktérti na vSech trovnich), solidarita (dobrovolné si odiikani ve prospéch druhych),
subsidiarita (tvorba jednotlivych akci na co nejnizs§i urovni, resp. co nejblize cilovym
skupinam/uzivateliim), adicionalita (neboli doplikovost — obdrzené finan¢ni prostiedky z EU
maji pouze dopliiovat investice z narodnich zdrojt), koncentrace (dotace poskytnuté pouze na
projekty z pfedem stanovenych cilii a oblasti), programovani (jednotlivé finanéni alokace jsou
postupné davkovany do viceletych programi), monitorovani (priibézné vyhodnocovani dopada
a piinosu projektt). V souvislosti s fondy a financovanim z EU slychavame také pojmy jako

dotace?, grant® ¢i nékdy pijéka®, zaruka®.
U dotaci poskytovanych EU existuje nékolik zasad:

- nefinancuji projekt v jeho 100% vysi, jedna se pouze o doplikové ¢i stimulaéni
financovani;

- vyjma k¥izového financovani je jeden projekt vzdy financovan z jednoho zdroje;

- finance nelze poskytnout na projekty, které jiz byly dokoncéeny a jejich prubeh tudiz nebyl
schvalen a kontrolovan doty¢nym kontrolnim orgénem;

- projekt nesmi svému realizatorovi vynést ptimy zisk, pokud ano, pak je vyse tohoto zisku

hlidana a o tuto ¢ast se snizuje vyse poskytnuté dotace.

1.1.8 Rizeni OP

1. Ridici organ — zodpovida za celkovou efektivitu a korektnost provadéni a fizeni pomoci
ze strukturalnich fondt. Zodpovida za sestaveni systému, ktery bude poskytovat finan¢ni
a statistické informace, sestavuje ro¢ni hodnotici zpravy a stfednédobd hodnoceni,
provadi zmény programovych dodatkii, nese zodpoveédnost za to, Ze jednotlivé aktivity
budou v souladu s politikami a pravidly Spolecenstvi.

2. Zprostiedkujici subjekt — jedna jak s realizatory a piijemci jednotlivych projekts, tak
s fidicim organem. Je jakymsi mezistupném, ktery ma za ukol zjednodusovat aplikaci
OP. (V CR se jedna napt. o CzechInvest, krajské ufady, ufady prace apod.)

3. Monitorovaci vybor — nese odpoveédnost za konkrétni program, u kterého schvaluje
ruzné dodatky a kritéria pro vybér projektli, kontroluje poskytovani pomoci a vysledky

realizovanych projektt.

2 Dotace — chapeme ji jako darovani ¢i podporu v oblasti financi. MiZzeme se také setkat jak s dotaci
ucelovou, u které je presné vyspecifikovany zplsob a cil jejiho uziti, tak s dotaci bezicelovou, u niz
poskytovatel nekontroluje jeji Cerpani a zptisob uziti.

% Grant — vétSinou ziskavany na zakladg vefejné soutéze, ucelové zaméfeny.

4 Piijéka — jedna se zavazek, ktery je po urcité dobé splatny (na zékladé diive podepsané smlouvy).

5 Zaruka — poskytnuti ruceni &i prohlaeni o tom, Ze dany subjekt je schopen dostat svych zavazkd.
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Platebni a certifikacni organ — jedna se o jeden nebo vice organti piedem urCenych
Clenskym statem. Nesou zodpovédnost za konecné proplaceni pomoci kone¢nym
pfijemctiim, sbiraji informace pro tvorbu statistickych hlaseni, realizuji financni toky
a predkladaji zadosti o platby EK.

Auditni organ — predstavuje organ pro provadéni auditi dle mezinarodné uznavanych
standardii. Cilem je ovérit, ze OP ucinn¢ funguje, vydaje jsou vykazovany nalezité

a pravdive.
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1.2 Visegradska ¢tyrka

1.2.1 Historické souvislosti

Visegradska/Visegradska skupina/étyika je aliance Ctyft stath lezicich v centralni Evropé. Je jimi
Ceska republika, Polska republika, Slovenska republika a Mad'arsko. Toto uskupeni vzniklo
na zaklade nejenom geografické blizkosti, ale i vzajemné spoluprace Vv riznych oblastech téchto
zemi. Prvotni mysSlenkou bylo, ze tyto staty sdileji nejen spole¢né hranice, ale i spolecné
historické a kulturni kofeny, intelektualni a ndbozenské hodnoty. Také zemé ve stejnou chvili
zadaly o Clenstvi v Evropské unii. VSechny povazovaly vstup do EU jako dalsi krok k pfekonani
»demokratickych® délicich linii se zapadni Evropou. Tato skupina nebyla vytvofena jako
alternativa k Evropskému spoleéenstvi (jako napi. Evropské sdruzeni volného obchodu - ESVO)
nebo napt. NATO (Severoatlanticka aliance) — jejim tkolem a cilem je spoluprace, rady
a oteviené debaty nejen se sousednimi zemémi, kdy zékladnim cilem je stabilni rozvoj a hajeni

otazek v oblasti regionalni politiky ve stfedoevropského regionu. (Visegrad group. V4, 2014a)

. Ceska republika, Slovensko, Polsko a Madarsko jsou demokratické, politicky, ekonomicky
a socialné stabilni zeme. Sdili spolecnou snahu demokratickych ndrodii vytvorit a posilat
spolecenstvi zaloZzené na miru, bezpecnosti, kooperaci, demokracii a prosperité. Podporuji
evropsky integracni proces a ideu jednotné, demokratické, socialne spravedlive, prosperujici,
mirove a bezkonfliktni Evropy, kontinentu nezavislych obcamit a kooperujicich regionit*

(Halaskova, 2010, str. 42).

Sidlem této Ctvefice se stal Visegrad — a to z historického hlediska. Jedna se o nevelké mésto
na biehu Dunaje a dlouho byl sidlem mad’arskych kralti —jeho nazev se da pielozit jako Vysehrad,
tedy vysoko poloZeny, vysoko stojici ¢i az nedobytny hrad. Dle historickych pramenti se zde
v roce 1335 konal sjezd visegradskych krali (v podstaté takovad mezinarodni konference).
Velkymi tématy té doby byla morova pandemie, vystavba a mohutny rozvoj jednotlivych mést
a statd a s tim souvisejici problémy. Dale po vymieni Pfemyslovcd nastoupil na trim v Ceskych
zemich Jan Lucembursky, ktery v ramci dobrych mezinarodnich vztahli sympatizoval s Uherskym
kralem Karlem Robertem. Obdobna situace (s vyménou kralii) nastala i napiiklad v Polsku. Bylo
tedy velmi dilezité vyftesit rizné obchodni i politické otazky, vzajemné neshody, mezi nimi

také otazku miru.
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Nasledujici tabulka ¢. 3 uvadi zakladni geografické srovnani V4.

Tabulka 3: Rozloha zemi V4

Stat Rozloha v km? Podil na celkové rozloze V4

Mad’arsko 93 034 17,43 %
Polsko 312 679 58,60 %
Slovensko 49 036 9,19 %
Celkem 533 615 100 %

Zdroj: Visegradska skupina, viastni zpracovani

1.2.2 Soucasnost

Moderni Visegradska ¢tyika (nejprve pred rozpadem Ceskoslovenska jako Visegradska trojka)
vznikla na setkani prezidentii v roce 1991, ptedsedi vlad a ministrti zahranic¢i zminénych statl
v Bratislavé jako zaklad pro formy politické, ekonomické a kulturni spoluprace ve zménéné
sttedni Evropé. Hlavni snahou bylo eliminovat ¢i spiSe vymytit pozistatky komunistické vlady
v zemich stfedni Evropy, naladit se na jednotnou evropskou vinu pro snazsi zvladnuti evropské
integrace, ale predevSsim obnovit a ukotvit statni suverenitu jednotlivych stati, jejich
(parlamentni) demokracii a svobodu, vytvofeni moderniho pravniho statu s dodrzovanim
a respektovanim zakladnich lidskych prav a svobod, vybudovani moderniho trzniho hospodaistvi
(Visegradska deklarace, 1991).

Dale se v textu deklarace objevovaly teze o zaméfeni se na ekologii, rozvoj infrastruktury,
telekomunikaénich siti apod., nicméné bez navaznosti na regionalni politiku, de facto bez jasné
definované podpory slabych a znevyhodnénych regiond. Piedné Slo spise o to, dostat jednotlivé
staty vychodni Evropy v komplexnim métitku na Groven a vyspélost statti zapadni Evropy. Tedy

bez ohledu na to, jak na tento ,,rozvoj a dynamiku‘ budou reagovat ,,zaostalej$i“ regiony.

Z pocatku také nebyly tvofeny zadné programové dokumenty, dle kterych by se rozvoj statd
na urovni V4 fidil a veskeré podpory byly sméfovany obzvlasté do oblasti podnikani.
Vyznamnym meznikem pro uvedeni regionalni politiky v zemich V4 na scénu bylo az podepsani

jednotlivych dohod o pridruzeni k EU a zahdajeni ,,ptistupového procesu®.

Staty V4 téméft vzdy predstavovali jakousi délici ¢aru mezi vychodni a zapadni Evropou. Piestoze
jejich sovétska éra vyrazné ovlivnila a zpomalila vyvoj v téchto statech po 2. sv. valce, vzdy

se jednalo o dynamicky se rozvijejici zemé, které se chtéli stat soucasti prostoru zapadni Evropy.
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2013).

Vsechny zemé& V4 jsou staty unitarni, parlamentni republiky, v nichz se jiz fadu let dodrzuji

principy demokracie (Halaskova, 2010).

Zejména v pocatcich svého zalozeni se stala V4 velmi dileZitou jednotkou pfi jednani s NATO
a EU. Po absolvovani téchto jednadni a vstupu vSech téchto zemi do EU i NATO byly splnény
ukoly ulozené Visegradskou deklaraci z roku 1991, kterd pojednavala zejména o integraci
do nejdulezitéjSich euroatlantickych struktur. V této dobé dochéazelo k Gtlumu ¢innosti V4.
Nicméné po Ceském piedsednictvi Visegradu se tato teze nepotvrdila. V4 je stale dulezitou

a respektovanou skupinou. (Visegrad group. Historie V4, 2014b)

Tato skupina také neusiluje o to, byt néjak tizce zaméiena ¢i izolovana, ale naopak se snazi své
¢innosti koordinovat i s dalSimi staty stfedni Evropy. Napi. spoluprace s Rakouskem
a Slovinskem funguje na zaklad¢ tzv. Regionalniho partnerstvi, s Bulharskem a Rumunskem
se jedna o V4 + 2 ¢i s Némeckem v ramci programu V4+. Spoluprice je navazovana
i S regionalnimi skupinami — Benelux, Nordicka rada. Orientuje se také na pomoc vychodnim
sousediim jako je Ukrajina ¢i Bélorusko a zemé zapadniho Balkanu. Jde ji pfedev§im 0 duSevni
rozvoj Gzemi nejenom regiontt v ramci V4, ale v Sir§im okoli a kontextu. (Prazsky studentsky

summit. Partnerstvi V4, 2014)

Jednotlivi &lenové se st¥idaji v predsednictvi vzdy po jednom roce — Ceska republika se dal$iho
ujme 1. 7. 2015. Predsedajici zemé vzdy ptrednese vizi pro dalsi rok S rozpracovanymi dil¢imi
cili. Jednotlivé kroky jsou vzdy pfedneseny na spolecném summitu premiéra vlad, dale jsou pii
této spolupraci hojné vyuzivany expertni konzultace a jiné rozhovory. Visegradska skupina neni
oficialni instituci jako takovou — s vlastnimi pravy, neni formalné vyraznéji organizovana.
Dokumenty, které na jednanich vzniknou, maji spiSe doporucujici charakter, udavaji stanoviska

¢i deklarace a nejsou pravné zavazné a vymahatelné.

1.2.2.1 Hlavni spole¢né aktivity V4
A) Spolecna strategie izemniho rozvoje stati V4 + 2 — je prozatim nejaktualnéj$im
dokumentem na rok 2014, ptijatym v bieznu 2010 na jednani ministrit zodpovédnych
za regionalni rozvoj v Budapesti. Hlavni myslenkou pro tvorbu strategie bylo,
ze podminkou tGspésného regionalniho rozvoje je jeho mezinarodni kontext a znalost
potteb sousednich statl. Regionalni rozvoj tedy nesmi probihat izolovang.
V geografickém kontextu oblasti zemi V4 + 2 nelze hledat né&jaké rysy spole¢né
pro vSechny ztcéastnéné zemé. U téchto zemi se hlavni oblasti rozvoje daji najit spise

na urovni hospodaiské — problémy jsou zplusobené rozdelenim Evropy na vychodni
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a zapadni blok a naslednou izolaci statti béhem Zelené opony. Proto se strategie zaméiuje
predevsim podporu aktualizaci narodnich dokumentli uzemniho rozvoje, napomaha

koordinovat rizné odvétvové politiky, které maji vliv na Gzemni rozvoj.

ReSena témata strategie:

- Rozvojové poly a osy a jejich navaznost;

- Navaznost dopravnich siti a jejich rozvoj;

- Technicka infrastruktura — elektfina, plyn, ropa,

- Socio-ekonomické podminky;

- Environmentalni podminky;

- Bariéry uzemniho rozvoje a moznosti jejich eliminace;

- Spoleéné perspektivy a priority izemniho rozvoje zemi V4 + 2 —tvorba a aktualizace
spole¢nych i jednotlivych rozvojovych dokumenti, spoluprace a tvorba spoleénych

programi v pohrani¢nich oblastech apod.

U kazdé z téchto feSenych oblasti je kratky tivod do problematiky, jeji stav a soucasné

problémy, moznosti feSeni (Spole¢na strategie izemniho rozvoje stata V4 + 2, 2010).

Rozhodovani a koordinace rozvoje vV zemich V4 je na spolecnych jednani mozna ponckud
limitovana odlisnosti jednotlivych statd v pfistupu k zahraniéni politice a také moznou rivalitou
a soutézivosti téchto stati. Na druhou stranu se ale t€émto zemim ve vzajemné spolupraci podaftilo

vstoupit do NATO a EU, coz je povazovano za uspéch a kladnou stranku tohoto uskupeni.

B) Visegradsky fond — Spole¢nym vysledkem V4 pochazejicim z roku 2000 je Visegradsky
fond (International Visegrad Fund, také jako IVF). ZaloZen byl zejména jako pomoc pro
bliz§i spolupraci jednak mezi Clenskymi zemémi V4 a dale i mezi spolupracujicimi
zemeémi zejména z vychodni Evropy (zapadni Balkan a zemé Vychodniho partnerstvi).
Zabyva se predevsim podporou projekti, které prohlubuji porozuméni a spolupraci mezi
Visegradskymi zemémi a jejich sousednimi staty. Fond je zaloZen na ptispévcich stati
V4. Tyto piispévky jsou stejné vysoké 1 rovnym dilem rozdélované,
dlouhodobé fond vykazuje kladné saldo. (Narodni portal pro evropsky vyzkum.
Visegradsky fond, 2014)

Visegradsky fond podporuje projekty a zaméry v oblasti spoleéné kultury, védeckych
a vzdélavacich projektl, vymeény mladeze/studentl a veédeckych pracovnikli, pteshranic¢ni

spoluprace, podpory turismu a pieshrani¢nich projekti.
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Zde muzeme Zadat o:

Maly grant — zadosti jsou podavany 4x do roka, podporovany jsou obce, Skoly a vefejné
instituce, doba trvani projektu obvykle 6 mésict, maximalni ¢ast z fondu je 5 000 Euro
a maximaln¢ do vySe 70 % celkovych nakladu projektu.

Standardni grant — Zadosti je mozno podavat pouze 2x do roka, minimalni Castka
prispe€na na projekt je 5 000 Euro, maximalné vSak prispévek miize dosahovat 70 % vyse
celkovych projektovych nakladi, projekty jsou obvykle tvofené na 12 mésica.
Stipendia — poskytovana studentim bud’ ze zemi V4 na studia ¢i provadéni vyzkumi
Vv ramci V4, nebo mimo ni (Albanie, Arménie, Azerbéj dzan, Bélorusko, Bosna
a Hercegovina, Gruzie, Makedonie, Moldavsko, Cerna Hora, Srbsko, Ukrajina, Kosovo),
nebo studentiim z vyse uvedenych zemi na studium ve V4.

Zvlastni skupinou grantii jsou granty univerzitni, které podporuji vytvareni studijnich
kurz ¢i programti na problematiku V4 ¢i spolufinancuji spole¢né projekty vysokych skol

¢i fakult, které jsou vedeny ve spolupraci instituci ze vSech Ctyt zemi.

Dulezitou podminkou pro uspésné ziskani dotace je ucast na projektu minimalné 3 zemi V4, mimo

preshrani¢ni projekty, kde je uspokojivou ucast 2 Visegradskych zemi. (Ministerstvo §kolstvi,

mladeZe a télovychovy. Visegradsky fond, 2014)

Piijmy rozpoc¢tu IVF mezi lety 2007 — 2013 nastifiuje nasledujici tabulka €. 4:

Tabulka

4: Prijmy rozpoctu IVF

Piispévek zemé v € Piebytek Celkovy

Vv predeslém rozpocet

PL
roce

2007 1250000 1250 000 1250 000 1250 000 139 500 5139500
2008 1250 000 1250000 1250000 1250 000 789 650 5789650
2009 1500 000 1500 000 1500 000 1 500 000 1196 767 6 196 767
2010 1500 000 1500 000 1500 000 1500 000 0 6 000 000
2011 1500 000 1500 000 1500 000 1500 00 598 510 6 598 510
2012 1750 000 1750 000 1750 000 1750 000 530 701 7530701
2013 2000000 2000 000 2000 000 2000 000 801 656 7 801 656
Celkem 10750 000 10 750 000 10 750 000 10 750 000 4 056 784 45 056 784

Zdroj: (Visegrad group. Piijmy rozpoctu V4, 2014c), viastni zpracovdni
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Piistup zemi V4 k regionalnimu rozvoji

Jiz Visegradské deklarace z roku 1991 nesla jasné pfedstavy a nutné smeéry regionalniho rozvoje.

Byly jimi pfedevsim:

- rozvijet hospodaiskou spolupraci na trznim zékladée ve prospéch volného pohybu kapitalu
a pracovnich sil, vzajemné vyhodny obchod se zbozim a sluzbami, dale usilovat o to, aby
byly vytvoteny ptiznivé podminky pro pfimou spolupraci mezi podniky a pro zahrani¢ni
kapitalové investice slouzici riistu hospodaiské efektivity;

- vénovat mimofadnou pozornost rozvoji dopravni infrastruktury spojujici je navzajem
i s jinymi ¢astmi Evropy, a dale sladit jejich energetické systémy, jakoZz i rozvoj
telekomunikacnich siti;

- rozsiftit spolupraci v oblasti ekologie;

- vytvorit odpovidajici podminky pro nerusenou vyménu informaci, tiskovin, kulturnich
statkd a hodnot;

- prispivat ke vzajemn¢ vyhodné spolupraci zainteresovanych tizemnich samospravnych

organt a k vytvareni sub-regionalnich kontakti.

Zejména v posledni dekade se ve vsech smérech sklofuje rozvoj a vyspélost tizemi, regiontl, mést,
statu apod. Z ptistupu ¢loveéka k védé a technice lze predpokladat, ze do budoucna se nebude jiz
vyspélost a uspéch jednotlivych uzemi odvijet napt. od nerostnych surovin, ptirodnich zdroju,
bohatého krajinného razu, ale hlavné od tirovné technické vyspélosti a institucionalni vybavenosti

regionu.

Luddisté ve Velké Britanii na pocatku 19. stoleti se obavali, Ze inovativni zafizeni jim vezmou
praci a oni zahynou. Nicmén¢ i dnes potad Zijeme a praci vétSina lidi ma. OvSem je nutné
si uvédomit, Ze i struktura nabizenych praci na trhu prace se neustale méni a uzptsobuje dobé.
Proto vznikaji napft. takzvané mekké projekty spolufinancované EU pro reakce na nové
technologie a jejich zavadéni do firemnich provozl, rozvoj lidskych schopnosti, dovednosti
a Skoleni na vyuzivané moderni systémy pro jejich snazsi adaptabilitu na trh prace a v pracovnim

prostiedi.

1.2.3 Administrativni ¢lenéni zemi V4

Clenéni kazdého statu na zemndspravni celky je povétsinou dano historickym hlediskem a také

ey oo

¢lenéni, jiné Cas od Casu tato ¢lenéni pozménuji a aktualizuji tak, aby odpovidala soudobym

potfebam.
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1.2.3.1 Ceska republika
Ceska republika se dle Ustavy CR ¢leni na obce a kraje. Obce jsou prezentovany jako zakladni
samospravné celky, které jsou vzdy soucasti vysSich izemnich samospravnych celkd, tyto pak

predstavuji kraje (Ustava CR, 1993).

Zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich izemich celki, dal od 1. 1. 2000 vzniknout 14 krajim

CR, tak, jak je zname v dne$ni podobé.

Pro planované piistoupeni k EU bylo nutné zfidit regiony soudrznosti. To tedy umoznil zakon
¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, konkrétn€¢ v §15, s nabytim ucinnosti
k1.1.2001.

»Pro potreby spojené s koordinaci a realizaci hospodarské a socidalni soudrznosti se zrizuji
regiony, jejichz uzemni vymezeni je totozné s uzemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2 (dadle

Jjako ,,region soudrznosti*), (Zakon ¢. 248/2000 Sb., O podpoie regionalniho rozvoje, 2000, §15).

Dalsi rozsahlou modernizaci vefejné spravy a administrativniho ¢lenéni u nas odstartoval zakon
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, s platnosti od 1. 1. 2003, kterym také doslo ke zruseni okresni tirovné k 31. 12. 2002
(okresy definoval zakon ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu). Nicméné okresy se dnes stale
pouzivaji, nikoli jako uzemni jednotka, ale jako jednotka statistickd a piisobnostni (ptisobnost

napt. pozemkovych tradi, spravy socidlniho zabezpeceni, uradt prace apod.).

Tabulka 5: Uzmeni &lenéni CR

Uzemni ¢lenéni Ceské republiky

Region soudrZnosti NUTS 2
Kraj NUTS 3
Obec s rozsifenou ptisobnosti (obec
I1. typ)
Obec Obec s povétenym obecnim ufadem LAU 2
(1. typ)
Obec (I. typ)

Zdroj: vlastni zpracovani

30



Poslednim a zaroven nejmensim, jesté nepopsanym stupném, jsou obce. Jejich ¢innost, plisobnost,
spravu upravuje zakon €. 128/2000 Sb., o obcich. Zatimco konkrétni izemi a plisobnost kraje
obce je viceméne neménné, vaze se k danému tzemi. Uzemni ¢lenéni CR piehledné zobrazuje

predchazejici tabulka ¢. 5.

1.2.3.2 Slovenska republika
V tstavé SK, étvrté hlavé — Uzemna samosprava — je definovana obec jako zakladem tizemni

samospravy. Celkové izemni samospravu pak tvoii obec a vy$§si tzemni celek (Ustava Slovenskej
republiky, 1992).

™

Zakladni tzemni uspofadani na Slovensku upravuje zakon ¢. 221/1996 Z. Z., o izemnim
a spravnim uspotadani Slovenské republiky (v originale: o 31terou3l a spravnom usporiadani
Slovenskej republiky). Zakon vstoupil v platnost 24. 7. 1996. Déli samospravné izemni celky
na obce a vyssi izemni celky — kraje, jez v ramci tohoto zakona také ziizuje (celkem 8 kraju).
Z izemi kraji a obci vyjima vojenské obvody (jezdy). Kraje se dale ¢leni na okresy, které jsou
spravnimi celky (zakon t¥idi jednotlivé okresy do krajt), (Zakon &.. 221/1996 Z. Z., O Uzemnom

a spravnom usporiadani Slovenskej republiky, 1996).

Region, regionalni rozvoj, regionalni politiku a spolupraci v ramci regionalniho rozvoje upravuje
zakon ¢. 539/2008 Z. z., o podpore 31terou3liniho rozvoja. Definuje region jako tizemni celek
vymezeny podle klasifikace statistickych izemnich jednotek (Zakon. 539/2008 Z. Z., O podpore
31terou3llniho rozvoja, 2008).

Tabulka 6: Uzemni &lenéni SK

Uzemni ¢lenéni Slovenské republiky

Oblast’ NUTS 2
Kraj NUTS 3
Okres LAU 1
Obec LAU 2

Zdroj: vlastni zpracovanit

Cinnost, symboly, Gizemi, samosprava, rozpodet, organy a dali ustanoveni obci ve svém textu
rozebira zakon ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni. Regiony NUTS 2 formoval piedpis ¢.
438/2004 Z. z. Klasifikovany jim byly 2 tGrovné a to regionalni a lokalni, vyhlaska nabyla

Gginnosti 1. 8. 2004 (Predpis &. 438/2004 Z. Z., Vyhlaska Statistického uradu Slovenskej
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republiky, 32terou sa vydava klasifikacia Statistickych uUzemnich jednotiek, 2004).

Administrativni ¢lenéni Slovenska je zobrazeno v piedchazejici tabulce ¢. 6.

1.2.3.3 Polska republika
Zakony o polském Uzemnim c¢lenéni se viceméné nezabyvaji samotnou samospravou,
ale jednotlivym stupiiim tzemni spravy ukladaji ukoly v pfenesené ptisobnosti, jejich pravomoci,

spravu majetku apod.

Zakon, ktery v ramci polského izemniho usporadani zavadi tzv. tiivrstvé rozdéleni zemé, vstoupil
vplatnostk 1. 1. 1999. Jedna se o zakon ¢. 96/1998, o zavedeni tfivrstvého rozdéleni zemé (polské
oznaceni judikatu: Dz. U. 1998 r. nr 96, poz. 603, o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa). Od data platnosti se zacina v zemi uzivat ¢lenéni na tfi irovné
— jedna se o obce (gminy), powiaty (u nas uroven okresu (a také v praci takto uzivana), v Polsku
predstavuji troven kraje) a wojewédztwa (pro CR uroveri krajskd (v praci takto uZzivana),
Vv polském pojeti vedeno jako provincie). Zakon vyjmenovava vSechny nové vzniklé kraje, sidla
guvernérui a ,krajskych uradt“ a uvadi, ze v dodatku zékona je uveden seznam obci, které
do jednotlivych kraji spadaji. V piedpisu je dokonce feSeno i hodnoceni nového rozdé€leni
atok 31. 12. 2000, na zaklad¢ vysledki pak mize dojit k Gipravé tizemniho rozdéleni (Ustawa
0 prowadzteniu zasadniczego trojstopniowego podzialu terytorialnego panstwa, DZ. U. 1998 R.

NR 96, POZ. 603, 1998).

Zakon ze dne 8. 3. 1990 r. o obcich (o mistni samospraveé, Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95,
0 samorzadzie gminnym) — zakon upravuje spravu obce, fika, Ze povinnosti obci jsou vSechny
vetejné zalezitosti mistniho vyznamu, popisuje jejich financni fizeni, sdruzeni obci apod (Ustawa

o samorzadzie gminnym, DZ. U. Z 1990 R. NR 16, POZ. 95, 1990).

Rozdéleni povinnosti a odpoveédnosti mezi obecni ufady a vladni organy vychazi ze zakona
¢. 34/1990 (resp. Dz. U. 1990 r. nr 34, poz. 198. o podziale zadan i kompetencji okreslonych
W ustawach szczegélnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz

0 zmianie niektorych ustaw).

Okres vykonava vetejné tikoly ve vefejném zajmu, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a ma
pravni subjektivitu. Okresni sprava se stara zejména o vzdélavani, podporu a ochranu zdravi,
socialni pomoc, vefejnou dopravu a vefejné komunikace. Zakon ze dne 5. 7. 1998 r. o okresech
(Dz. U. 2 1998 r. Nr 91, poz. 578), (Ustawa o samorzgdzie powiatowym, ZD. U Z 1998 R. NR
91, POZ. 578, 1998).

Krajské ziizeni a jeho vykon se fidi zdkonem ze dne 5. 7. 1998 r. o vojvodstvech (krajich, Dz. U.

21998 1. Nr 91, poz. 576). Ukolem krajt jsou tikoly a &innost ve veiejném zajmu. Cinnost krajské
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vlady nema vliv na nezavislost okresti ani obci. Vlada kraje urcuje strategii jeho rozvoje, ktera
musi obsahovat socialné-ekonomickou diagnostiku regionu, strategické cile rozvojové politiky
a sméry ¢innosti vedoucich k dosazeni strategickych cili (Ustawa o samorzadzie wojewodztwa,
DZ.U. Z1998 R. NR 91, POZ 576, 1998).

Klicovou ulohu pii koordinaci regionalni politiky mé& ministerstvo regionalniho rozvoje,

vyznamny podil pravomoci dale patfi i jednotlivych vojvodstvim.
Nadchézejici tabulka ptehledné vyobrazuje tzemni a administrativni ¢lenéni Polska.

Tabulka 7: Uzemni &lenéni PL

Uzemni ¢lenéni Polské republiky

Region soudrzZnosti NUTS 2
Wojewddztwo (vojvodstvi) — krajska droven NUTS 3
Powiat (okres) LAU 1

Gmina miejska (méstska

obec)

] Gmina miejsko-wiejska
Gminy (obec) . LAU 2
(méstsko-vesnicka obec)

Gmina wiejska (vesnicka

obec)

Zdroj: viastni zpracovani

1.2.3.4 Madarsko

Vztahy mezi mistnimi samospravami upravuje zakon o mistnich vladach. Ten doslova chrani
prava mistnich samosprav na samostatné fizeni, klade diraz na demokratickou decentralizaci.
Obce samostatné poskytuji sluzby pro mistni obyvatelstvo, pficemz parlament zajisti financni

podminky nezbytné pro provadeéni téchto akei.

Mad’arskou mistni samospravu, jeji obecna pravidla, pravomoci, odpovédnost, majetek, sdruzeni
mistnich samosprav definuje zdkon 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi
Oonkormanyzatair6l — zakon o Mad’arské mistni samosprave. Mistni samospréava je popsana jako
soucast jednotného statniho systému piispivajici k napliiovani cili stanovenych v Ustavé statu

a k prosazovani zadkonnych povinnosti. Tento zakon také upravuje fungovani velkych mést
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se zupnimi pravomocemi (2011. Evi CLXXXIX. Torvény Magyarorszdg helyi

onkormanyzatair6l, 2011).

Mad’arska mistni samosprava slouzi zejména k provozu a uskutec¢novani vetejnych zalezitosti
a vykonu ,mistni sily*. Zem¢ se d€li na oblast hlavniho mésta, kraji, okresdi, mést, obci
a meéstskych obvodl. Takto uzemi Madarska rozd€luje jeho tustava, resp. zakladni zakon

(Magyarorszag alaptorvénye, 2011).
Pfi realizaci regiondlni politiky si stat ponechdva znacnou ¢ast pravomoci.

Tabulka 8: Uzemni &lenéni HU

Uzemni ¢lenéni Mad’arska

Orszagrész (¢ast statu) NUTS 1
Régiok (region soudrznosti) NUTS 2
Megyék (Zupa) — krajska uroven NUTS 3
Jarasok (okres) LAU1
Obec LAU 2

Zdroj: viastni zpracovani

V uvedené tabulce €. 8 je znazornéno administrativni ¢lenéni Mad’arska.
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2 METODIKA PRACE

Hlavni cil
Cilem diplomové prace je komparace Cerpani financnich prosttedkd jednotlivych zemi

Visegradské skupiny z fonda EU.

Dil¢i cile
Teoretickd Cast prace je zamétfena na ekonomicky vyvoj stati V4, jejich vzajemné srovnani
a charakteristiku daného programovaciho obdobi. V praktické ¢asti je proveden rozbor Cerpani

finan¢nich prosttedkd, jejich pouziti.

Hypotéza
1) Lze predpokladat, Ze mnozstvi piidélenych alokaci bude ve vSech zemich v piiblizné
stejné vysi, stejne tak, jako mnozstvi vyCerpanych financi.
2) V analyze budou nalezeny staty, které nebudou mit vyéerpany veskeré mozné finan¢ni

prostiedky.

Informace pro praci byly ¢erpany z odborné literatury, internetu, vlastnich studijnich materiald,
pracovnich textti projekti a pripadovych studii, zakont, dokument opera¢nich programi a;.
Pottebna literatura byla vyptjcena v Akademické knihovné Jihoceské univerzity. V ramci prace
byly také kontaktovany (pfevazné e-mailem, dale pak telefonicky ¢i osobné) odpovédné osoby
za poskytovani informaci ohledné operaénich programi, kancelaé Europe Direct v Ceskych

Budé¢jovicich a dalsi.

Struktura prace
Prace v uvodu obsahuje a vysvétluje zakladni pojmy souvisejici s problematikou Cerpani
finan¢nich zdroji z EU. Déle se pak =zaobirda komparaci konkrétni procerpanosti

Vv jednotlivych zemich a nasledn€ mezi zemémi Visegradské ctyrky navzajem.

1. Literarni reSerSe;
1.1. Vymezeni zikladnich pojmii — zdkladni pojmy dané problematiky, tidaje jsou nutné
k pochopeni nasledujicich ¢asti prace, k této ¢asti jsou pouZity citované zdroje (knizni,
elektronické);
1.2. Visegradska ¢tyika — popis jejiho vyznamu a tikolu v soucasnosti, spoleény fond V4
(IVF), rozhodovani V4 a oblasti financovani spoleénych prostredk;

2. Metodika prace — objasnéni struktury prace a jeji navaznosti;
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3. Vlastni prace

3.1

3.2.

3.3.

Komparace ¢lent V4 — popsani jednotlivych statti V4 z riznych hledisek — pfedevsim
z hlediska makroekonomické pozice, nastinéni jejich soucasné situace v ekonomice EU;
Celkové srovnani — komparace zemi V4 — popsany jsou rozdily mezi témito zemémi,
ale i spolecné rysy a tendence;
Cerpani finanénich prostéedki ze strukturalnich fondi jednotlivych zemi V4 —
analyza situace v jednotlivych zemich a celkové srovnani statti — v pisemném i grafickém
provedeni. Prvotné je u kazdé zemé& proveden popis Narodnich rozvojovych plani
a dalSich strategickych dokumenti, které ovlivituji zpiisob erpani finan¢nich prostredkti
z EU a popis hlavnich priorit RP. V navazujici ¢asti dochazi k jednoduchému popisu
jednotlivych OP realizovanych v dané zemi, spolu s pifedbéznou alokaci a skute¢nou
alokaci finan¢nich prostfedki. Skuteéna alokace je ziskdvana z nejaktualngjSich
seznami piijemct jednotlivych OP. V grafickém znazornéni je pak zanalyzovdna
a srovnana procerpanost OP.
Pro kazdou zemi budou vytvoreny grafy ve 3 oblastech:

e procerpanost OP v jednotlivych zemich v poméru k alokaci;

e pomér poctu realizovanych projektd v ramci jednotlivych OP v jednotlivych

zemich v 1. a 2. cili RP;

e Cerpani finanénich prostiedk dané zemé ve 3. cili RP v poméru k alokaci.

Nasledné bude vytvorena tabulka se zakladnimi vypocty pro nasledné porovnavani:

e prumérnd alokace na 1 projekt;
e primérna alokace na OP;
e ziskana alokace vV poméru k poctu obyvatel zem¢;

e primérny pocet projekti na 1 OP.

3.4. Celkova srovnani Cerpani — opct v pisemném a grafickém provedeni, idaje jsou

Cerpany z oficidlnich stranek jednotlivych OP (programové dokumenty i Seznamy
ptijemctr). Pokud nékteré vydaje nebyly uvedeny v eurech, byly pro aplikaéni ¢ast prace
ptrepocitany. Pro piepocet byl uveden kurz aktudlni k datu zpracovani prace. Jednotlivé
seznamy piijemctd nebyly vzdy aktualni, mnohdy se mezi datem jejich publikace
a tvorby diplomové prace rozchazel o rok, lisi se i jednotlivé vyuzité alokace

V pfepocteném kurzu.

3.5. Shrnuti a aplikace vysledki prace.
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3 ANALYTICKA CAST

3.1 Komparace ¢lenu V4

Nasledujici text obsahuje popis statl patiicich do uskupeni Visegradské ¢tyrky, tabulky €. 9, 10,
11, 12 zobrazuji zakladni realie zemi V4. Kazdy stat je pfedstaven obecné znamymi, avSak
zékladnimi realiemi a z hlediska soucasné makroekonomické situace. Dulezité je také
podotknout, které ukazatele pouzivame k porovndvani ekonomické situace zemé — rust HDP,
HDP na obyvatele, deficit vladnich instituci v poméru k HDP, mira nezaméstnanosti, inflace
a vyrovnanost platebni bilance. Hodnocena je institucionalni kvalita zem& — HDI, index

demokracie, ekonomické svobody a vnimani korupce a kvalita lidskych zdroju dle vzdélanosti.

3.1.1 Ceska republika

Ceska republika je statem ve stfedni Evropé, s velkym mnozstvim pfirodniho i kulturniho
bohatstvi, vyznamnym bodem turistického ruchu, inovativnim tviircem v automobilovém
pramyslu a energeticky vykonnym statem. Jeji ekonomika je vyrazné otevienou ekonomikou,
zavislou predevsim na exportu do sousedniho Némecka. V oblasti pracovni sily je Ceska
ekonomika nejen tranzitivni, ale i cilovou zemi pro imigranty pfedev$im z vychodni Evropy

a asijskych zemi.

Tabulka 9: Redlie CR

Rozloha v km? 78 866

Pocet obyvatel 10 528 477°

Hustota zalidnéni 133,57

Hlavni mésto Praha

Utedni jazyk cestina

Hlava statu prezident

Ména koruna

Statni zFizeni republika

Zdroj: zpracovani viastni

6 Pocet obyvatel k 30. 9. 2014, (CSU, 2014).
" Pocet obyvatel na 1 km?
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Clenem EU se CR stala k 1. kvétnu roku 2004 spolu s dalsimi deviti staty stfedni a vychodni
Evropy. Tomuto vstupu ptedchazel dlouhy proces harmonizace legislativy a ptiprava na ¢erpani
evropskych dotaci v podobé piedvstupni pomoci. Dle dostupnych informaci Utadu vlady si CR
za desetileté ¢lenstvi v EU pfisla kumulativné na 3,1 bilionu korun a v piipads, ze by CR
nepfistoupila k EU, bylo by HDP v roce 2013 o celych 12 % nizsi, nez je tomu dnes (Ufad vlady
CR, 2014).

Kdyby se CR stala ¢lenem eurozony, dle dat Utadu vlady by se kazdoroéni pifjem nasi ekonomiky

zvysil 0 25 — 60 mld. (Utad vlady CR, 2014)

CR mé dany jasny zavazek pro pfijmuti spoleéné mény euro, zavazek je prozatim antidatovan.
Jde pouze o rozhodnuti dané zemé& po splnéni maastrichtskych kritérii. Strategie pfistoupeni
K eurozoné je jiz zpracovana a to dokumentem z roku 2003. Nicméné zatim doslo pouze
ke kratkodobému plnéni konvergencnich kritérii a pfedbézny datum zavedeni eura je tedy

neustale odsouvan.

Dle Vyhodnoceni plnéni konvergenénich kritérii CR spolu s vyhledem na dalii roky, které
publikovala CNB v roce 2011, jsme mé&li problém pouze s plnénim kritéria deficitu sektoru
vladnich instituci — kritérium bylo plnéno pouze v roce 2008, 2013 a 2014. Zbyla kritéria byla
plnéna bez problémut — od 2008 jak dluh sektoru vladnich instituci, tak kritérium dlouhodobych
tirokovych sazeb a od 2009 pak kritérium cenové stability. (MF CR a CNB, 2011)

S finan¢ni a hospodatskou krizi se ¢eska ekonomika vyrovnala 1€pe, nez jiné mnohdy vyspéle;jsi,
ekonomiky. Silnymi strankami pii pfekonavani krize byla zejména stala existence vlastni mény,
odolny a ziskovy bankovni sektor, moznost cilovani inflace a makroekonomicka rovnovaha.
S ohledem na krizi je pro CR neblaha vysoka exportni zavislost. Krize k nam byla doslova
»dovezena“, hlavnim kandlem byl zna¢ny pokles zahrani¢ni poptavky po tuzemském zbozi
a sluzbach. Domaci ekonomika se pfi feSeni krize a 1é¢eni jejich nasledkl nemusela zamétovat
na feseni jejich pficin, ale pouze na utlumeni a zmirnéni n¢kterych dopadu a vysledek byl zavisly

predevsim na vyvoji krize v zahrani¢i.

Investiéni aktivita v CR je pomérné vysoka, nejvétsi investice pozorujeme v odvétvi obchodu.
Pomérné slibné se rozviji i oblasti spojené s zivotnim prostfedim, které se v mnoha smérech stalo
Vv poslednich letech modernim trendem, také oblast telekomunikaci a oblasti zavislé na modernich
technologiich, diky slu$né mife inovativnosti. Ubytek investi¢nich piilezitosti naopak postihuje
oblast zeméd¢lstvi, myslivosti, rybolovu a ostatni prvovyroby. Napiiklad spousta mladych lidi

nevidi zemé&délstvi jako perspektivni podnikani pro svou budoucnost a toto odvétvi opoustéji.
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Nejvetsi investicni prilezitosti tradicné ¢ekaji v odvétvi dopravy, telekomunikaci, vypocetni
techniky, nemovitosti a sluzbach pro podniky. Napiiklad developerské firmy se za posledni dobu

staly velmi silnymi investory, ktefi véii na ,,stale svétlé zitiky a neboji se hojné investovat.

3.1.2 Slovenska republika

Stat, ktery lezi ve stfedni Evropé, muze se chlubit znaénymi piirodnimi krasami, zajimavym
potencialem a rostouci ekonomikou je Slovenska republika. Jako v piipadé CR se jedna o velmi
otevienou ekonomiku se zna¢nym podilem vyvozu a zahrani¢niho obchodu. V oblasti ptimych
zahrani¢nich investic (dale jako PZI) je hlavnim investorem na Slovensku Némecko — Slovensko
je zajimavé predevs§im diky levné pracovni sile (v pracovni sile je za posledni dobu levnéjsi, nez

napt. CR) a zaroven obchodni styky podporuje sdileni spole¢né mény euro.

Tabulka 10: Redlie SK

Rozloha v km? 49 036

Pocet obyvatel 5421 0348

Hustota zalidnéni 110,55°

Hlavni mésto Bratislava

Utedni jazyk slovenstina

Hlava statu prezident

Ména euro

Statni ziizeni republika

Zdroj: zpracovani viastni

Existuji ndzory, Ze euro pfineslo Slovensku vice PZI a tim se mistni ekonomika vyrazné&ji
multiplikuje. Nicméné existuji i takové nazory (M. Singer — guvernér CNB), které tvrdi, Ze euro
(pfijato v roce 2009) nijak Slovensku nepomohlo v piilivu PZI, ale Ze vy$8$i konvergence
slovenské ekonomiky je dlouhodoby faktem s mnoha vlivy a divody. Napt. po vzniku
samostatného Slovenska muselo byt zavedeno mnoho ekonomickych reforem, diky nimz je nyni
napf. fakt, Ze Slovensko jako takové po rozdéleni Ceskoslovenska mélo poloviéni Zivotni Girovei

nez CR (Reflex.cz. Nechceme zpatky korunu, fikaji Slovéci po péti letech eura, 2013).

8 Pocet obyvatel k 30. 9. 2014, (SUSR, 2014).
% Pocet obyvatel na 1 km?.
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Také dle nazoru guvernéra CNB vstupovalo Slovensko do krize s vyrazné piehiatou ekonomikou,
proto pokles poptavky v krizi byl jedin€ dobrym faktem, ktery mohl zabranit prehiati ekonomiky.
Proto dopady krize na Slovensku nebyly podle slov guvernéra tak markantni. (Ceska narodni
banka. Dohani nas Slovensko diky euru?, 2014)

Po 6 letech uZzivani eura si Slovaci tuto ménu pochvaluji — jednak nemuseji odolavat takovym
tlakim a vykyviim, jakym musela vzdorovat tehdejsi slovenska koruna a navic je to meéna, ktera
vyznamnym zpisobem spojuje vice nez polovinu stati EU — usnadiiuje mezinarodni obchod

a turismus, je stabilngjsi.

3.1.3 Polska republika
Stat lezici ve stiedni Evropy, znacné katolicky zalozeny, znam diky Karolu Wojtylovi,
s pfistupem k Baltskému mofi, mnoha jezery a nizkymi pahorkatinami, zaujimajici 68. misto

v poradi nejvétsich zemi svéta je Polska republika.

Tabulka 11: Redlie PL

Rozloha v km? 312 679

Pocet obyvatel 38 484 000%

Hustota zalidnéni 123,081

Hlavni mésto VarSava

Utedni jazyk polstina

Hlava statu prezident

Ména Ztoty

Statni zFizeni republika

Zdroj: zpracovani viastni

Polsko je 0 néco méné otevienou ekonomikou, nez napt. ostatni clenové V4. Polské hospodarstvi
je vice postavené i na domaci spotfebé. Dlivodem ,,levnych polskych vyrobkt‘ je také nizka cena
zejména otevieni trhu prace — vyrazné€ poklesla nezaméstnanost, coz ptispélo k lepsi ekonomické

pozici domacnosti. (Businessinfo.cz. Polsko: Zahrani¢ni obchod zemg, 2014)

10 Poget obyvatel k 31. 12. 2014, (GUS, 2015).
11 Pocet obyvatel na 1 km?.
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V ptipadé¢ exportu jsou hlavnim vyvoznim artiklem jednak vyrobky ze sektoru strojirenstvi, ale
také potravinaistvi (potraviny, ziva zvifata, napoje, ZivoCisné a rostlinné oleje a tuky)
a zemeédelstvi (a podil poslednich dvou zminénych v poslednich letech stale nar@sta). Polsko
vyvazi zhruba 30 % své produkce, coZ je piiblizné polovina toho, co vyvazi CR. Nejvétsi dast
exportu putuje do sousedniho Némecka, dale Velké Britanie a Ceska, importované zboZi pochazi

nejvice z Némecka, Ruska a Ciny.

Krize Polsku v ur¢itém sméru i pomohla. Oslabeni zlotého vedlo k vyhodné pozici mistnich
exportérii a rostouci vyvoz byl jednim z faktorti, ktery pomohl Polsku Iépe nastalou krizi
zvladnout, stejné tak jako timto smérem puisobila Ceska koruna. Krize zptsobila zpomaleni rtstu
HDP, nebo zvySeni nezaméstnanosti v nékterych odvétvich (nejvice strojirenstvi). Jak jiz bylo
zminéno, Polsko ma silnou domaci spotiebu, ktera umoziuje vétsi multiplikaci domacich financi,
stabilni bankovni sektor a relativn¢ velké ¢astky investuje do obnovy mistnich infrastruktur.
V obdobi krize také nedoslo k zadnému tupadku financnich instituci, ale pouze se navysila

obezfetnost investoru.

S ptijetim eura ale neustale vaha, posledni zpravy fikaji, Ze k jeho zavedeni dojde nejdiive po roce
2020. Polsko také casto ptekracuje povolenou vysi deficitu vefejnych instituci a inflace. Neni
tedy mozné v soucasné¢ dobé uvazovat o jeho vstoupeni do systému Evropského mechanismu

sménnych kurzi I1. (dale jako ERM 11.), (Zet.cz. Polsko odlozilo zavedeni eura, 2014).

ey

Problém muZeme spatfovat v emigraci obyvatel, ¢i v emigraci pracovni sily — lidé Ziji stale

na tizemi Polska, ale pracuji za hranicemi — zejména v Némecku, ale i v Cesku a na Slovensku.

3.1.4 Madarsko

Jedna se o vyrazné otevienou ekonomiku. Pro Madarsko je vyraznym exportnim mistem
Némecko. Export se opira predev§im o strojirenstvi, primysl (automobilovy), elektroniku
a telekomunikace. Pfesto pro némecké investory neni Mad’arsko zajimavou destinaci predevsim

z hlediska ekonomické pozice a dalsich souvisejicich aspektl (viz nize).

Vzhledem k neplnéni konvergenc¢nich kritérii v oblasti deficitu sektoru vladnich instituci a dluhu
vladnich instituci se pfijeti evropské mény neustale odsouva na pozdéjsi termin. Mad’arsko
nebude mit euro je$té minimalné 5 — 10 let, prvotnim cilem je posilit ekonomiku, ktera byla
do zna¢né miry zasazena nedavnou globalni krizi, pak teprve budou na pofadu myslenky
na zménu mény. Navic Mad’arsko planuje vymeénit svoje stavajici bankovky do roku 2018 za zcela
novou sadu — pokud by bylo v planu vyménit nasledné forint za euro, tento krok by se ziejmé

neuskuteciioval. Divodem ve velké zatizeni rozpoctu vyménou bankovek.
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Jak jiz bylo vySe zminéno, hospodaiska a ekonomicka krize zasahla Mad’arsko poméme silnym
uderem. Jiz v fijnu roku 2008 muselo dojit k poskytnuti pijcky Mezinarodnim ménovym fondem
ve vys$i 25,1 mld. dolarti (i kdyz na obranu lze fici, Ze tato pljcka byla splacena jesté s predstihem).
Dtivodem takového dopadu byla pfedevsim zalozeni riistu ekonomiky na zadluZovani domacnosti
a to v cizich ménach a také vné&jsi zadluzeni statu. Pro¢ si domacnosti rady pujcovaly v cizich
ménach? Odpovedi je vyse trokovych sazeb. Zakladni urokova sazba se v obdobi pred krizi
nachazela nad 6 % (oproti nasim 3 %) pro forint, u ostatnich mén byla podstatné nizsi (mezi 2 —
4 %). V krizi doslo ke zna¢nému oslabeni forintu, lidé tedy najednou dluzili o nejméné 24 % vice
(o tolik poklesl forint vii¢i euru), navic trh s mad’arskymi dluhopisy v té dobé oslabil tak,
ze postradal jakoukoli poptdvku. A naslednd vladni zachranna opatieni se minula u¢inkem
(snizovani schodku vefejnych financi navySenim danové zatéze, zavedenim novych
administrativnich poplatkdi a sniZovanim pracovnich mist ve vefejném sektoru — nésledovalo
zvySeni inflace a centralni banka tedy musela opét navySovat tirokové sazby, které nepodporovaly
investice ani spotiebu), (Patria online. Mad’arsko ziejmé nebude mit euro jesté nejméné deset let,

2013).

Tabulka 12: Redlie HU

Rozloha v km? 93 030

Pocet obyvatel 9 877 3652

Hustota zalidnéni 106,18%

Hlavni mésto Budapest

Utedni jazyk mad’arStina

Hlava statu prezident

M¢éna forint

Statni zi'izeni republika

Zdroj: zpracovani viastni

Pro Mad’arsko je tedy fesim zna¢nych problému pfijeti spole¢né mény. Pro jeji pfijeti by museli

dosahnout urcité ekonomické ukaznénosti, ktera by jim jediné prospéla.

12 poget obyvatel k 1. 1. 2014, (KSH, 2015).
13 Pocet obyvatel na 1 km?.
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Na druhou stranu se Mad’arsko velmi poucilo a z poslednich analyz je jednou z nejrychleji
rostoucich ekonomik v EU. V ramci V4 dokonce roste nejrychleji. Dusledkem jsou pry kvalitni
vysledky v primyslové, stavebni a zeméd¢lské produkci. Dalsim vlivem naptiklad na snizeni
inflace byla dobra troda, ktera se podilela na snizeni ceny potravin a zvySeni vyvozu téchto

komodit.
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3.2 Celkové srovnani zemi V4

Konkurenceschopnost statu je jeho dilezitym prvkem pro obstani v globalni soutézi. Nestaci
vyuzivat geografickou polohu a pfirodni bohatstvi, ale i potencial zemé a ekonomiky. Je potfeba
vytézit maximum z pozitivnich strdnek a prednosti a zdroven se snazit korigovat a feSit slabé
stranky a nedostatky. Celkovou konkurenceschopnost ovlivituje mnoho aspektt, situaci a nazord,
jak objektivnich, tak velmi subjektivnich. Patii mezi né napf. niZze uvedené: rist a stabilita
ekonomiky, kvalita lidského potencialu, tedy jeho vzdélanost a adaptabilita a institucionalni
kvalita, vcetn¢ indexu korupce, kterym hodnotime stav vefejné spravy v ohledu jeji

davéryhodnosti.

Tabulka 13: Porovndni zdkladnich makroekonomickych hodnot zemi V4

Ukazatel

Rust a stabilita

HDP 137 2,45 3,15 157
HDP na obyvatele 0,405218 0,3786%° 0,04322% 0,8387%
Deficit vladnich instituci 1,542 0,338 0,042 0,25%

v poméru k HDP

Mira nezaméstnanosti 5,7% 10,8 12,0% 7,18

14 Meziro&ni riist v %, stav ve 4. Gtvrtleti 2014, (CSU, 2014).

15 Meziro&ni rist v %, stav ve 3. étvrtleti 2014, (SUSR, 2014).

16 Meziro¢ni riist v %, stav ve 4. &tvrtleti 2014, (GUS, 2015).

17 Meziro¢ni riist v %, stav k roku 2013, (KSH, 2015).

18 HDP (stav za rok 2014) k po&tu obyvatel, uvedeného v predchozi ¢asti prace, uvedeno v mil. K¢&

19 HDP (stav 4. &tvrtleti 2014) k poctu obyvatel, uvedeného v piedchozi ¢asti prace, uvedeno v mil. K¢&

20 HDP (stav za rok 2013) k po¢tu obyvatel, uvedeného v predchozi &4sti prace, uvedeno v mil. Zlotych.
2L HDP (stav ve 3. ¢tvrtleti 2014) k poétu obyvatel, uvedeného v piedchozi ¢asti prace, uvedeno v mil.
Forint

2 Hruby dluh vlady (stav ve 3. ctvrtleti 2014) k HDP (stav ve 3. &tvrtleti 2014),
(http://www.cnb.cz/cs/statistika/sdds/, 2015)

2 Hruby dluh vlady (stav ve 2. étvrtleti 2014) k HDP (stav ve 4. Gtvrtleti 2014); (SUSR, 2015).

24 Hruby dluh vlady (stav k roku 2013) k HDP (stav k roku 2013); (GUS, 2015).

% Hruby dluh vlady (stav k roku 2013) k HDP (stav k roku 2013); (KSH, 2015).

2 Obecna mira nezaméstnanosti v %, (CSU, 2015).

2" Obecna mira nezaméstnanosti v %, (GUS, 2015).

28 Obecna mira nezaméstnanosti v %, stav ve 4. &tvrtleti 2014, (KSH, 2015).

44



Mira inflace 0,42 -0,4% -1,0% 0,7%

Vyrovnanost platebni bilance 5,2% -1,1% 3,6% 1,12%

Zdroj: Statistické urady statii V4, viastni zpracovant

V oblasti makroekonomického rlstu a stability nemtizeme vyhodnotit jednu zemi jako velmi
uspésnou a jednu pod trovni. Kde jedna zem¢& ma na vrh, tam ostatni maji slabsi tendence, nebo
naopak nezadouci piebytky, v jinych oblastech si naopak vibec nevede ukdzkové a ostatni

vykazuji precizni hodnoty.

V oblasti rastu HDP si nejlépe vede Polsko diky nizké cené potravin a nezvySovani cen, za coz
muize prosincovy pokles inflace. Co ale Polsko mutZze trapit je pomérné¢ vysokd mira
nezaméstnanosti, s 12 % si vede nejhiife ze zemi V4. CR mé oproti tomu nezaméstnanost nejnizsi,
kladny, ale presto nizky prirtstek inflace a nejvyssi export. Slovensko ma uspésny vysledek

v inflaci a Mad’arsko ma nejvyssi HDP na obyvatele.

Tabulka 14: Hodnoceni instituciondlni kvality zemi V4

Stat CR SK PL HU
Instituciondlni kvalita
HDI¥ 0,865 0,834 0,813 0,816
Index demokracie®® 8,19 7,35 7,12 7,04
Index ekonomické svobody*® 70,9 68,7 66,0 67,3
Index vnimani korupce* 51 50 61 54

Zdroj: data uvedeno v pozndmkach pod carou, zpracovani viastni

2 Priimé&rn4 ro¢ni mira inflace v % vyjadiend piirdstkem priimérného ro¢niho indexu spotiebitelskych cen,
vyjadfuje procentni zménu prumérné cenové hladiny za 12 poslednich mésici proti priaméru 12
predchozich mésicti; tidaj pro prosinec 2014, (CSU, 2014).

30 Meziroéni inflace v %; Gidaj pro prosinec 2014, (SUSR, 2014).

31 Meziro¢ni inflace v %; Gdaj pro prosinec 2014, (GUS, 2015).

32 Meziro¢ni inflace v %; udaj pro leden 2015, (KSH, 2015).

38 Zahrani¢ni obchod v % v preshraniénim pojeti; vyvoz minus dovoz; prosinec 2014, (CSU, 2014).

3 Zahrani¢ni obchod v %; export minus import; prosinec 2014, (SUSR, 2014).

35 Zahrani¢ni obchod v %; export minus import; za rok 2013, (GUS, 2015).

% Zahrani¢ni obchod v %; export minus import; za rok 2014, (KSH, 2015).

37 Index lidského rozvoje, hodnoceno 0 (nejhorsi) — 1 (nejlepsi) pro rok 2011, (Centrum ekonomickych
studii, 2013).

% Hodnoceno 1 (nejhorsi) — 10 (nejlepsi) pro rok 2011, (Centrum ekonomickych studii, 2013).

% Hodnoceno 0 (nejhorsi) — 100 (nejlepsi) pro rok 2013 dle agentury Heritage Foundation — konstrukce dle
definice Miltona Friedmana, (Centrum ekonomickych studii, 2013).

40 Vnimani korupce ve vefejném sektoru, vysledek, (Transparency international, 2014).
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V oblasti institucionalni kvality a kvality Zivota v dané zemi si vede pomérné dobfe nase
republika. Index ekonomické svobody i demokracie mame ze zemi V4 nejvyssi, i kdyz rozdily
mezi zemémi nejsou nijak markantni. Jednd se o zemé s velmi podobnou situaci. Jak miizeme

vidét na indexu lidského rozvoje.

Tabulka 15: Hodnoceni kvality lidskych zdrojit zemi V4

Stat CR SK PL HU

Kbvalita lidskych zdroji

Obyvatelé ve véku 25 — 64 let, 5 18,8 18,7 24,7 22,0
-6 ISCED*

Vydaje na vzdélavaci instituce®? 3,2;4,8;6,2 3,8;3,5;5,0 3,9;3,5;4,9 -

Absolventi technickych 16,5 18,3 15,8 8,3

a prirodovédnych disciplin®

Zaméstnanost v ICT* 47 3,1 2,9 2,8

Zdroj: uvedeno vV poznamkdch pod carou, zpracovani viastni

Spole¢nym rysem zemi V4 je jejich plivodni a tradicni zaméefeni na primérni a sekundarni sektor,
od kterého se vSechny tyto zemé v soucasnosti odklanéji a zaméetuji se na moderni technologie,
sektor sluzeb, dochazi k odlivu obyvatel z venkovskych oblasti do pfiméstskych ¢i méstskych
aglomeraci. Pficemz pro rozvoj venkovskych oblasti (ale i pohrani¢nich, které jsou také tidce
osidleny a zaméfeny pfedevS§im na tvorbu hodnot v primarnim sektoru) a zejména MSP jsou

velkou pfilezitosti fondy EU.

Dalsim sdilenym rysem je spolecna minulost socialistického bloku, kde se ekonomiky statl
vyvijely zdaleka jinym hospodafskym smérem, nez ekonomiky zapadoevropskych zemi.
Ptispénim evropskych fondi postupné dochazi ke snizovani disparit mezi jednotlivymi regiony

i jednotlivymi staty a k posilovani vnitini soudrznosti.

41 ISCED = International standard classification of education, skupina 5 = kratky cyklus tercidlniho
vzdélavani (VOS), skupina 6 = bakalaisky stupeii nebo jemu odpovidajici Groven; podil obyvatelstva
s timto vzdélani v % pro rok 2012, (Centrum ekonomickych studii, 2013).

42 Celkové vydaje na vzdélavaci instituce jednotlivych tirovni vzdélavani, v tabulce uvedeno v nasledujicim
potadi: primarni sektor; sekundarni sektor; tercialni sektor. Udaje v tis. ve standardu kupni sily (ptedstavuje
fiktivni ménovou jednotku, na kterou jsou skutecné hodnoty prevadény pomoci parity kupni sily, tento
aspekt eliminuje vliv rozdilt v kupni sile narodnich mén), pro rok 2009. Za Madarsko nebyla data
aplikovatelna, (Centrum ekonomickych studii, 2013).

43 Poget absolventil technickych a ptirodovédnych disciplin na 1000 obyvatel ve véku 20-29 let pro rok
2010, (Centrum ekonomickych studii, 2013).

4 Podil zaméstnanych v ICT na celkové zamé&stnanosti v % pro rok 2009, (Centrum ekonomickych studii,
2013).
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Ve vSech Ctyfech zemich se vyrazné zvysila kvalita Zivota (dle HDI) po vstupu do EU.

Vstup do EU pfinesl zemim Visegradu také liberalizaci obchodu, moZnost rozsifeni zahrani¢niho
obchodu. Dal§im vyznamnym plusem jsou dotace, které unie poskytuje. Staty tak mohou
snadnéji, rychleji a za piisnéjSiho dozoru realizovat projekty ke zlepSeni mistni infrastruktury,

vetejné spravy, na podporu MSP, Zivotniho prosttedi apod.
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3.3 Cerpani finanénich prostfedka strukturalnich fondi

jednotlivych zemi V4

Kazdy stat vnimé své regionalni problémy jinych zptisobem, do jiné hloubky a rozsahu. V Ceské
republice vnimame ptedev§im velky rozdil mezi Prahou a ostatnimi kraji. Problémy rozsahlejsiho
razu se pak dotykaji regionti primyslovych. Na Slovensku je problém obdobny. Velky rustovy
potencial zaznamendva Bratislava a okolni regiony. Velké propady ¢i znaén€é omezeny
ekonomicky rist zatéZuje zejména nekteré kraje a obce. Mad’arsko zaznamenava obdobny trend
— silna Budapest’ se zna¢né odliSuje od zbytku statu, i kdyZ mira velikosti disparit je v Mad’arsku

niz$i, rozdily v zemi nejsou az tak markantni.

Zatimco v téchto 3 zemich je vyvoj disparit obdobny — silny region hlavniho mésta, slabé regiony
ostatni, tak v Polsku je zemé v tomto ohledu rozdé€lena na zapadni a vychodni ¢ast. Zapadni Cast
zeme¢ se vyznacuje rozvinutéj§i ekonomikou a priamyslem, naopak vychodni a severni Cast
predstavuje staré problémové prumyslové regiony s vysS§im podilem venkovskych aspektt

a zemédélské ¢innosti.

Kvalitnim nastrojem pro nastaveni, vedeni a kontrolu aktivit sméfujicich ke zmirnovani disparit
vV ramci jednotlivych statd i mezi nimi, je v ramci regionalni politiky EU Narodni strategicky
referencni ramce (National Strategic Reference Framework), jeho spravnou tvorbu zobrazuje nize

uvedeny obrazek ¢. 1.

Obrazek 1: Tvorba kvalitni strategie

mira vize a cile
regionalnich
disparit

spravné nastavena strategie
NSRR

Zdroj: NSRR — SK, viastni zpracovdni

Ten povinné tvoii kazdy stat EU. Vyty€uje v ném zpUsob a systém Cerpani financnich prostredki

z EU, které rozvojové aktivity budou v programovacim obdobi podporovany a jakych vysledkii
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chce dany stat dosahnout v mezievropském i mezinarodnim srovnani. Jednotlivé NSRR navazuji
1 na rozvojové plany, strategické plany aj. danych zemi. Spravné nastavena strategiec NSRR

je tvofena propojenim vizi a pland, intenzitou disparit a faktory rozvoje.

Béhem svého Clenstvi v EU zazivaji zem¢ V4 jiz Ctvrté programovaci obdobi — 1. v ramci
predvstupni pomoci 2000 — 2004, 2. po svém vstupu a tedy zkracené 2004 — 2006, 3. a zaroven
prvni plné 2007 — 2013 a nyni 4. 2014 — 2020.

3.3.1 Ceska republika

3.3.1.1 Dokumenty upravujici ¢erpani z fondu EU
Ceska republika pracovala s 24 + 2 operaénimi programy. Cislo 24 piedstavuje polet

,klasickych® OP, které byly doprovazeny dvéma ramcovymi opera¢nimi programy.

Oproti piedeslému programovému obdobi, kde CR pouzivala 7 programil, doslo v tomto obdobi
naristu poctu, ale také k vétsi rozpracovanosti a konkretizaci alokaci jednotlivych OP. Nicméné
CR méla jeden z nejvyssich poétd OP v EU. Jednim z diivodii je také pocet Regionalnich rad
soudrznosti, kterych bylo na naSem tizemi ustanoveno 7, a kazdy z téchto regionti spravoval svij

operacni program.

vyuzivat 3 evropské iniciativy — JASPER, JESSICA a JEREMIE.

Podstatnou zménou oproti piedeslému PO bylo zruSeni Spole¢ného regionalniho opera¢niho
programu (spadajicitho do gesce Ministerstva pro mistni rozvoj) a vytvofeni vice operacnich
programi spravovanych jednotlivymi Regiony soudrznosti, resp. jejich Regionalnimi radami

soudrznosti.

Tento krok byl jednim z nejvyznamnéjsich pro vytvoreni vyssiho stupné decentralizace. Pozvedl
tedy pravomoci a soucasné i nezavislost jednotlivych regiont, které tak mohly stanovit vlastni
priority pro rozvoj dle konkrétnich specifickych potieb regionu. Nicméné i tyto cile a priority
musely navazovat na globalni a strategické cile uvedené a deklarované v NSRR. Podstatnou
vyhodou je lepsi a kvalitn€jsi moznost kontroly — regiondlni kancelafe maji lepsi pfistup
k informacim a zkuSenostem o jednotlivych Zzadatelich. Moznost ziskat takovéto informace
je velmi dulezita ve vztahu k hodnoceni projektu, jeho pfinost, ale také v celkové transparentnosti
procesu financovani z evropskych prostiedkii. V samotném nastaveni a cilovych oblastech
rozvoje neni mezi ROP a SROP az takovy rozdil. Oba OP se zaméfovaly na zlepSeni dopravni
a technické obsluznosti regionu, modernizaci méstské hromadné dopravy a podminek Zzivota
ve mésté, rozvoj turistické infrastruktury, tvorbu business-inkubatorti, zvySovani kvality

a podminek ve vzdélavani, oblasti zdravi, socialni aj. (Kasakova, 2009).
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Obrizek 2: NUTS 1. v Ceské republice

- Convergence Regions Boundaries
Phasing-out Regions A/ National
- Phasing-in Regions A Nuts2

Competitiveness
and Employment Regions

Zdroj: Cohesion Policy 2007-13, National Strategic Reference Frameworks, str. 18
Piehled OP v CR uveden v piiloze.

A) Narodni rozvojovy plan CR
Popisuje soucasnou situaci v CR v makroekonomické a daldich oblastech (zdravi, amrti,
porodnost, sektorovy podil, aj.), stav a moznosti regionalniho rozvoje, rozvoje meéstskych
a venkovskych oblasti, hodnoti dopady realizace cilti dosavadnich rozvojovych aktivit, provadi
SWOT analyzu CR a navrhuje nové cile, strategie a vize rozvoje. Navrhuje a detailn& rozepisuje

kli¢ové rozvojové aktivity na obdobi 2007 — 2013.

B) Narodni strategicky referen¢ni ramec CR 2007 — 2013
Z dtvodu pozdniho prijeti Narodniho Strategického referen¢niho ramce Evropskou komisi, bylo
odlozeno schvaleni regionalnich operacnich programii. Ke schvaleni doslo az 27. cervence 2007,
do té doby jednotlivé regionalni rady vyckavaly s uvedenim konkrétnich alokaci na jednotlivé

projekty. Podrobnosti ¢erpani zacaly byt zvetejiovany az v prosinci 2007 (Kasakova, 2009).
Typy regiont soudrznosti:

- regiony rychle se rozvijejici — Praha;
- regiony rozvijejici se — Jihozapad, Stfedni Cechy;

- regiony s nizkou dynamikou rustu — Jihovychod, Severovychod,;
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- regiony zaostavajici — Sttedni Morava;

- regiony upadajici — Moravskoslezsko, Severozapad.

Vyraznéjsi rozdily Ize pozorovat spise na irovni NUTS3, tedy krajt a nejvice pak u mikroregiont,
predevsim téch perifernich (slaba demograficka struktura, celkové oslabeni mistnich komunit,
nizka participace ob¢and na aktivitich obce). Strategie pro obdobni 2007 — 2013 musela tedy
pripravit takové aktivity, které by u¢inné nasmérovaly intervence do oblasti s vysokym rdstovym
potencialem, do rozvoje lidského kapitalu, rozvoje infrastruktury, socialni a zdravotni péce,
do oblasti, které maji potencial pro riist zamestnanosti, vyrazny multiplikacni efekt, ¢i které budou
napoméhat udrzovat zdravou otevienost deské ekonomiky a zapojovat trh CR do spoleéného trhu
EU. Pfedpokladem zdravého a rychlého ristu je jednak dodrZzovani pravidel pro zkvalitiiovani
a péfi o zivotni prosttedi, respektovani rovnych prilezitosti, udrzovani moderni

konkurenceschopnosti, ekonomickeé, socialni a izemni soudrznosti.

Tabulka 16: Cile NSRR v CR do roku 2013

Strategicky cil Strategicka priorita

1) Konkurenceschopna a) Konkurenceschopny podnikatelsky sektor
¢eska ekonomika b) Podpora kapacit V&YV pro inovace

2) Otevrena, flexibilni a a) Vzdélavani
soudrZna spole¢nost b) Zvysovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti

¢) Posilovani socialni soudrznosti
d) Rozvoj informaéni spole¢nosti

e) Smart Administration

3) Atraktivni prostfedi a) Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi

b) Zlepseni dostupnosti dopravou

4) Vyvazeny rozvoj uzemi a) Vyvazeny rozvoj regiont
b) Rozvoj méstskych oblasti

€) Rozvoj venkovskych oblasti

Zdroj: NSRR 2007 — 2013, viastni zpracovdani

3.3.1.2 Srovnani operacnich programii
1) OP Doprava— podporuje vyznamné dopravni projekty, snazi se budovat vSem dostupnou
dopravu, modernizovat silni¢ni a Zelezni¢ni sité, rozvijet prazské metro, podporovat
a ekologizovat nakladni dopravu. Finance poskytuji FS a ERDF, fidicim orgédnem
(zajistuje management programu) je Ministerstvo dopravy CR a zprostiedkujicim

organem, tedy tim, kdo vyplaci dotace je Statni fond dopravni infrastruktury (dale jako
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

SFDI). Mezi hlavni pifjemce v CR patii Reditelstvi silnic a dalnic CR, Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty, Hlavni mésto Praha, Reditelstvi vodnich cest CR a dalsi vlastnici
¢i spravei dotCenych infrastruktur. (Operacni program Doprava. Operacni program
Doprava, 2015)

OP Zivotni prostiedi — prostiednictvim tohoto OP miize byt v CR realizovan bod
,,Ochrana a zlep$eni kvality Zivotniho prostiedi“ z NSRR CR 2007 — 2013. Finance
poskytuje predeviim ERDF a FS, spolufinancuji z narodnich zdrojii napt. SFZP, SR,
ROMK a soukromé zdroje. Ridicim organem Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
zprostiedkujici subjekt SFZP. (Operaéni program Zivotni prostiedi. Operaéni program
Zivotni prostiedi, 2015)

OP Podnikani a inovace — ptinasi zvyseni konkurenceschopnosti primyslu, podnikani
a sluzeb v CR, podporuje zavedeni novych ICT a také podnikatelského ducha. Ridicim
organem Ministerstvo primyslu a obchodu. Zprostiedkujicim subjektem je agentura
Czechinvest, u n&kterych programi podpory je zprostiedkujicim subjektem
Ceskomoravskd zaruéni a rozvojova banka (Zaruka, Progres, Start). Finance jsou
pfijimany pouze z ERDF. (CzechInvest. Operacni program Podnikani a inovace, 2015)
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace — pomoci podpory znalostni ekonomiky podporuje OP
VaVpl konkurenceschopnost CR. Znalostni ekonomika piedstavuje vyzkum, vyvojovy
a inovaéni potencial. Ridicim i zprostfedkujicim organem je Ministerstvo kolstvi,
mladeZe a t€lovychovy. Finance poskytuje pouze ERDF. (Operaéni program Vyzkum
a vyvoj pro inovace. Opera¢ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, 2015)

OP Lidské zdroje — financovany z ESF se zaméfuje na zvySovani a posilovani
zaméstnanosti formou profesniho vzdélavani, zacleniovani socidlné vyloucenych
z pracovniho trhu, zkvalitiiovanim vefejné spravy apod. Ridicim organem bylo
ustanoveno Ministerstvo prace a socialnich véci, zprosttedkujicimi organy jsou MPSV,
MV, MPO, piipadné jimi zfizené organizace a kraje. (Evropsky socialni fond v CR.
Operacni program Lidské zdroje, 2015)

OP Vzdélani pro konkurenceschopnost — podporuje rozvoj lidskych zdrojt,
celozivotniho uceni, vyzkumné, vyvojové a inovacni Cinnosti, partnerské projekty apod.
Ridicim orginem je MSMT, implementaci prebiraji jako zprostfedkujici subjekty kraje.
Financovani je zajistovano z ESF. V ramci OPVK mohli zadatelé predkladat zadosti
pouze na 2 typy projektti — individualni (realizovany na tizemi celé CR, projekty mohou
1 nemuseji mit regionalni charakter) a grantové (vyhlaSované kraji, realizuji se na izemi
piislusného kraje, maximalni délka projektu je 3 roky). (Evropsky socialni fond v CR.
Operaéni program Lidské zdroje, 2015)

OP Technicka pomoc — jedna se o vicecilovy/prifezovy tematicky OP. Podporovany

jsou projekty vedouci k monitorovani projektti, podpofeni administrativni a absorp¢ni
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kapacity, k tvorbé publicity programd, jejich fizeni a koordinaci, hodnoceni vysledki
a dopadl.. Zejména se jedna o pomoc fidicimu a implementa¢nimu organu pro radné
provedeni vySe uvedenych aktivit.

Napt.: Narodni sit MAS CR z OPTP poskytuje jednotlivym MAS prostiedky na splnéni
standardti MAS a tvorbu SCLLD*, Ridicim orginem je MMR. Finance poskytuje ERDF.
(Evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Opera¢ni program Technicka pomoc, 2015)

8) Integrovany OP — vedle tematickych a regionalnich OP je dopliiujicim prvkem, ktery
rozviji oblast cestovniho ruchu a kultury (rozvoj a obnova sidlist, tvorba tizemnich
politik), informacni spolecnost a technologie, peCuje o vefejné zdravi, bezpecnost,
prevenci, poskytuje sluzby v zaméstnanosti, modernizuje vetfejnou spravu a vyrazné
navysuje kvalitu jejich sluzeb. Financovan je z ERDF, fidicim organem je MMR,
zprostiedkujicimi organy jsou MV, MPSV, Centrum pro regionalni rozvoj CR, MK, MZ.
Z IOP se vyznamné€ prispivalo napi. na zfizeni a naslednou udrzbu pobocek
CzechPOINT. (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Integrovany operacni program,
2015)

9) ROP NUTS II Severozapad — fidicim organem je Regionalni rada regionu soudrznosti
Severozapad. Hlavnim cilem ROP Severozapad je zvysSeni kvality fyzického prostiedi,
lidského kapitalu, tak celkovou atraktivitu regionu — jak pro cestovni ruch, podnikani,
zivot obyvatel, tak pro investory. ROP SZ se rozklada na uzemi Karlovarského
a Usteckého kraje. Specifickou strankou rozvoje v tomto daném uzemi je celkové
revitalizace tézebnich oblasti, znovu obnoveni krajinného razu a posileni dopravni
dostupnosti (kvili dojizdéni pracovnikti zde bylo na pocatku roku 2007 ohroZzeno mnoho
MSP). Financovano z ERDF. (NUTS II. Severozapad. ROP Severozapad, 2015)

10) ROP NUTS Il Moravskoslezsko — hlavnim cilem regionu je zrychlit jeho rozvoj, posilit
konkurenceschopnost, zatraktivnit zde Zivot, pfirodni prostiedi, navysit zaméstnanost,
modernizovat dopravni infrastrukturu a vybudovat zde prostor pro tuzemske i zahranic¢ni
investory. Program je financovan z ERDF, uzemné se rozklada v moravskoslezském
kraji. (Regionalni rada Moravskoslezsko. ROP Moravskoslezsko, 2015)

11) ROP NUTS II Jihovychod — navysovani konkurenceschopnosti regionu jako celku
a vytvofeni piiznivych podminek pro dalsi rozvoj v oblasti dopravni dostupnosti,
efektivni vyuzivani a podporovani faktorii cestovniho ruchu, zkvalithovani zivota
obyvatel na venkové a propojeni rozvojovych poli regionu — to jsou cile ROP
Jihovychod, ktery se sklada z krajii Vysoc¢ina a Jihomoravského, financovano z ERDF.
(Regionalni opera¢ni program Jihovychod. ROP Jihovychod, 2015)

4 SCLLD = Strategy Community-Led Local Development (Strategie komunitné vedeného mistniho
rozvoje) — Strategie zaméfena na konkrétni subregionalni oblast v pisobnosti dané mistni akéni skupiny.
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12) ROP NUTS II Severovychod — sklidd se z 3 kraji CR — Libereckého,
Kralovéhradeckého a Pardubického. Globalnim cilem ROP v daném regionu je jednak
pozvednou jeho fyzické prostredi — zvyseni atraktivity pro cestovni ruch, podnikani, zivot
obyvatel, investory a celkové posilovat jeho socioekonomicky rozvoj v oblasti dopravni
dostupnosti, kvality vefejnych sluzeb a ptirodniho a kulturniho bohatstvi, financovano
z ERDF. (Rada Severovychod. ROP Severovychod, 2015)

13) ROP NUTS II Stitedni Cechy — stiedotesky ROP je jediny, ktery v ramci globalniho
cile ma zakomponovanou kvantitativni formu tohoto cile — chtéji zvyseni HDP do roku
2013 minimaln¢ na trovni 75% trovné pruméru EU2S. Dale pak chtéji zajistit vysokou
kvalitu zivota mistnich obyvatel a celkove zatraktivnit region. Sidlo ma tento OP v Praze,
financovan je z ERDF. (Regionalni operaéni program Stiedni Cechy. ROP St¥edni Cechy,
2015)

14) ROP NUTS II Stfedni Morava — tento region je charakterizovan niz§im tempem
ekonomického ristu, ktery je nutno vyrovnat, zejména posilenim konkurenceschopnosti
a infrastruktury, restrukturalizaci ekonomiky, obnova Zivotniho prostfedi a stabilizace
venkovského prostoru. Rozklada se v Olomouckém a Zlinském kraji, financovan
z ERDF. (Regionalni rada Stfedni Morava. ROP Stfedni Morava, 2015)

15) ROP NUTS 1II Jihoziapad — opét se rozvoj tohoto tzemi zaméfuje na oblast
konkurenceschopnosti, jejiho posileni a udrzeni v dlouhodobém kontextu a oblast kvality
zivota obyvatel v regionu. Dosahovani téchto cili bude dosahovano zlepSovanim
dopravni dostupnosti regionu, lepsi infrastrukturni vybavenosti mést a obci a podporou
vzdélavani lidskych zdroji. Sklada se z Plzenského a Jihoceského kraje, financovan
z ERDF. (Regionalni operacni program Jihozapad. ROP Jihozapad, 2015)

16) OP Praha Adaptabilita —tento operaéni program je financovan z ESF. Ridicim orgdnem
programu je hlavni mésto Praha, resp. Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor Evropskych
fondl. Zprosttedkujici organy nejsou definovany. Globalnim cilem programu je zvySeni
konkurenceschopnosti a vykonnosti lidskych zdrojt, piistupu k zaméstnani a posileni
adaptability na tUzemi Prahy, tak aby bylo dosazeno standardii a postupli, bézné
praktikovanych v ostatnich metropolich stfedni Evropy. (Opera¢ni program Praha
Adaptabilita. OP Praha Adaptabilita, 2015)

17) OP Praha Konkurenceschopnost — program financovan z ERDF v ramci druhého cile
RP. Cilem je navysSeni konkurenceschopnosti Prahy jako dynamické metropole,
eliminace bariér a slabin ve vztahu k rozvoji regionu, zkvalitiiovani dopravni prostupnosti
méstem, rozvoj telekomunikacnich, inovacénich sluzeb a péce o Zivotni prostiedi na izemi
hlavniho mésta. Ridicim orgdnem je opét hlavni mésto Praha. (Opera¢ni program Praha

Konkurenceschopnost. OP Praha Konkurenceschopnost, 2015)
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18) OP Preshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko — strategickym cilem tohoto OP
je zintenzivnit spolupraci v daném pieshrani¢nim regionu — jak mezi mésty, tak mezi
venkovskymi oblastmi. Tento region ma velmi zajimavou a vyhodnou polohu uprostied
Evropy, je primyslové zaloZzeny a ma velky potencial pro zvyseni zaméstnanosti, zaroven
se v§ak jedna o regiony, na jehoZ izemi se nachazeji vyznamné narodni parky (Sumava,
Cesky les). Investice poskytnuté z OP mély navysit dopravni dostupnost, cestovni ruch,
zlepsit stav zivotniho prostiedi, pfispét k rstu zaméstnanosti a rozSifovat moderni
technologie. Ridicim orgianem je Bavorské statni ministerstvo hospodafstvi,
infrastruktury, dopravy a technologie, v CR odpovédnost za OP nese MMR, konkrétngé
Odbor evropské uzemni spoluprace. (Evropska komise. OP Pieshrani¢ni spoluprace CR
— Bavorsko, 2015)

19) OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko — jiz diive probihala na nékterych tizemich
programového regionu spoluprace pro rozvoj zemi, nicméné bez podpory z prostredkil
ERDF. Cilem pieshranicniho OP je zejména podpora socio-ekonomického rozvoje
regionu spolu s podporou konkurenceschopnosti mistnich podnikateltt a instituci.
V seznamu piijemci programové podpory jsou také uvedeny piiklady dobré praxe, jedna
se 0 projekty, které mohou byt ptikladem pro dalsi Cerpani, projekty, jez byly tvofeny
v fadném terminu a bez komplikaci.

Ridicim organem je eské MMR, za spole¢nou komunikaci je zodpovédny Spoleény
technicky sekretariat se sidlem v Olomouci. (CZ-PL. Operacni program pieshraniéni
spoluprace CR — Polsko, 2015)

20) OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko — uéelem funkce programu je podpora
pieshrani¢ni spoluprace zejména v oblastech socioekonomického vyvoje, zaméstnanosti,
cestovniho ruchu, navySeni dopravni prostupnosti Gizemim a prevence v oblasti
zdravotnictvi a socialnich rizik. V ramci programu bylo celkem realizovano 132 projektd,
na kterych se podilelo spolecné 417 pfijemct v celkové hodnoté pies 81 mil. euro.
Ridicim organem je Ufad spolkové vlady Dolni Rakousko, v CR je zprosttedkujicim
a koordina¢nim organem MMR, spole¢nou komunikaci s zadateli a piijemci zajistuje
Spolecny technicky sekretariat. (European territorial co-operation Austria-Czech
republic 2007-2013. Pteshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko, 2015)

21) OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko — cilem programu je navySovani
konkurenceschopnosti, udrzitelného rozvoje a integrace v daném regionu. Mezi
podporované aktivity patfilo podnikani, cestovni ruch, ochrana piirody a zivotniho
prostiedi, zlepSeni infrastruktury a dostupnosti, socidlni rozvoj a podpora zaméstnanosti.
Ridicim organem je Saské statni ministerstvo hospodaistvi a prace, u nés
je zprostfedkujicim a poradnim orginem MMR a jeho Odbor tizemni spoluprace.
Piijimanim projektovych zadosti jsou v CR povéieny jednotlivé prislusné krajské urady

55



(Karlovarsky, Ustecky, Liberecky). (Ziel3 — Cil 3. Opera¢ni program Pieshrani¢ni
spoluprace CR — Sasko, 2015)

22) OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko — region lezici na pomezi Ceské
republiky a Slovenska mél unikatni moznost ziskat finanéni prostfedky z tohoto OP.
Jedna se o oblast, jez vzdy byla piirozenou hranici téchto dvou statli, jedna se o izemi,
na kterém se rozkladaji Vysoké a Nizské Tatry, Beskydy, Javorniky a Bilé Karpaty,
je sloZzeno z 6 kraju, které maji vSechny niz§i regionalni hruby domaci produkt
na obyvatele, nez je 70% pramé& EU27. Program tvoifi soulad mezi
programovymi dokumenty obou zemi a EU. Hlavnim cilem OP je podporovat spolecny
rozvoj regionu v ramci spoleéného Schengenského prostoru. Ridicim organem
je Ministerstvo vystavby a regiondlniho rozvoja SR, v CR je zprostfedkujicim
a koordinacnim orgdnem MPSV. Komunikace s zadateli, pfijemci a predkladani
projektovych zadosti vytizuje Spolecny technicky sekretariat ziizeny pii slovenském
fidicim organu. (SK-CZ. Pieshraniéni spoluprace CR - Slovensko, 2015)

23) OP Meziregionalni spolupriace — INTERREG IVC — tento OP sméfuje podporu
a spolupraci mezi vefejnymi organy a institucemi na regionalni Urovni, resp. mezi
realizatory regionalnich a mistnich politik. Cilem je vyména zkuSenosti a dobré praxe
v zajmu Uspésného vedeni regionalniho rozvoje v oblasti inovaci a znalostni ekonomiky,
zivotniho prostfedi a predchazeni rizikim. Program je urCeny vSem zemim EU spolu
s Norskem a Svycarskem. Pifjemcem finanénich prostiedkii mohou byt jak orgny
vefejné spravy, tak neziskové organizace, profesni sdruzeni a firmy. Ridicim organem
je Conseil Régional Nord — Pas de Calais ve Francii, v CR je zprostfedkujicim
a koordinujicim organem MMR. (Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy. Operaéni

program Meziregionalni spoluprace, 2015)

Meziregionalni spoluprace obsahuje pieshrani¢ni projekty — celkem 2 411 s celkovou
procerpanou ¢astkou 312 724 925,90 €. Nicméné pouze uvedenych 43 projekti v ¢astce
5073 089,28 € pripada na Ceskou republiku.

24) OP Nadnarodni spoluprace — tento opera¢ni program spada mezi OP ve 3. cili. Jelikoz
Evropa je velky region, jsou tyto OP rozdéleny do nékolika zon — Ceska republika spada
Némecko (izemi na vychod€ a jihu), Italie (izemi na severovychod¢), Mad’arsko,
Rakousko, Polsko, Slovinsko a Slovensko. Mimo zemé EU se ucastni také Ukrajina (jeji
zapadni Cast). Cilem tohoto OP je posilovat tzemni soudrznost stfedoevropského
regionu, vnitini integraci, dostupnost regionu, zivotni prostfedi, kvalitu zivota
a samoziejme 1 posilit konkurenceschopnost zony. V ramci 5 prioritnich os bylo do OP

alokovano néco malo pies 246 mil. EUR. Ridicim organem je Odbor evropskych strategii
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a hospodarského rozvoje mésta Viden, administraci a komunikaci s zadateli ¢i piijemci
ma na starosti Spole¢ny technicky sekretariat a sit” kontaktnich bodu. (Evropska komise.
Operacni program Stfedni Evropa, 2015)

25) Sitovy operaéni program ESPON 2013 — hlavnim tkolem OP ESPON 2013
je podporovat vyzkum v oblasti uzemniho planovani a rozvoje regionti. Vyzkum regionu
je zaméfen na rozeznavani jednotlivych prvki SWOT analyzy, na jejichz zakladé jsou
pak tvofeny strategické dokumenty rozvoje t&chto mést a regiontl. Ridicim organem
je Lucemburské ministerstvo vnitra a izemniho rozvoje, u nas je zprostfedkujicim
organem MMR a kontaktnim mistem Ustav tizemniho rozvoje. Zadat z programu mohli
jak vetejné a vefejnopravni instituce, tak i soukromé subjekty. ESPON pokryva vSechny
staty EU a Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island. U programu ESPON nebyla CR
nikdy vedoucim projektu, ani hlavnim pfjemcem, byla pouze partnerem projektu
a to ve 4 piipadech a v jednom pak akcionafem. Zda byla partnerem s finan¢ni ucasti
¢i nikoli, neni z dokumentii znamo. Partnery projekti byla 2x Karlova univerzita v Praze.
(ESPON 2013. Operac¢ni program ESPON 2013, 2015)

26) Sitovy operac¢ni program INTERACT II — cilem programu je zefektivnit vysledky
uzemni spoluprace, zvySovat kvalitu implementace pieshranicnich a jinych programi
spoluprace. Ridicim organem je Bratislavsky samospravny kraj, zde sidli Sekretariat
programu a déle jsou provozovana 4 kontaktni mista ve Spané&lsku, Dansku, Rakousku
a Finsku. V CR je zprostiedkujicim a koordinaénim organem MMR. (INTERACT II.
Operacni program INTERACT II, 2015)

V predchozi ¢asti prace byly zakladnim popisem zhodnoceny jednotlivé OP, ze kterych bylo
mozno na tzemi CR &erpat. Nasledujici tabulka &. 17 obsahuje piehled piredpokladanych
finan¢nich prostiedkid, skute¢né vynalozenych prostfedkti a pocet podpoienych projekth
jednotlivych OP. U programu technickd pomoc jsou udaje jiz implementovany v ramci ostatnich
OP, kde technicka pomoc tvofi vzdy jednu z prioritnich os. U OP ESPON 2013 a INTERACT IL
nejsou néktera data dostupna — v ptipadé ESPON nebyl ani jeden projekt ¥izen CR, ta zde byla
pouze jako partner; u INTERACT naopak jeden projekt fidilo vice organizaci z riznych zemi

a opét nebyla specifikovana financni Gcast ¢i ziskany podil jednotlivé zemé.
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Tabulka 17: Komparace cerpdni mezi OP v CR v PO 2007 - 2013

Skute¢na finan¢ni Pocet

Operacni programy

Predpokladana
finanéni alokace

v €

alokace €

podpoi‘enych
projekti

Sasko

OP Zivotni prostiedi 4 643 206 248,00 3171171595,21 17725
OP Podnikani a inovace 3120 690 664,00 3449 750 349,49 11431
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 2 070 680 884,00 1846 812 893,96 176
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1 896 834 228,00 1508 446 702,98 5568
OP Vzdélavani pro 1771813 142,00 1410897 675,30 10 661
konkurenceschopnost

OP Technicka pomoc -46 47 -48
Integrovany OP 1582 390 162,00 1 487 004 494,56 8 350
ROP NUTS II Severozapad 762 765 901,00 509 888 497,35 421
ROP NUTS Il Moravskoslezsko 705 981 748,00 403 492 619,17 934
ROP NUTS II Jihovychod 720 363 547,00 495 962 254,63 22008
ROP NUTS II Severovychod 671 291 163,00 506 970 813,29 721
ROP NUTS II St¥edni Cechy 571 717 102,00 487 752 063,50 988
ROP NUTS II Stfedni Morava 657 389 413,00 490 429 902,58 1177
ROP NUTS II Jihozapad 633 653 121,00 440 664 553,26 1011
OP Praha Adaptabilita 114 797 583,00 61 352 174,97 935
OP Praha Konkurenceschopnost 243 181 406,00 164 211 317,28 250
Celkem za OP s alokaci pouze v CR 27298 121 782,00 20853 675 810,48 83 785
OP Pi‘eshranicni spoluprace CR - 115510 449,00 63 840 849,21 308
Bavorsko

OP Pieshrani¢ni spoluprice CR — 219 459 344,00 169 872 715,00 276
Polsko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — 107 435 393,00 81 883 374,31 132
Rakousko

OP Preshrani¢ni spoluprace CR - 207 396 944,00 160 446 752,89 239

46 Data zahrnuta v piedeslych tematickych OP.
47 Data zahrnuta v predeslych tematickych OP.
4 Data zahrnuta v predeslych tematickych OP.
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OP Pieshrani¢ni spoluprice CR — 92 740 141,00 78 474 481,34 259
Slovensko

OP Meziregionalni spoluprace — 321 321 762,00 5073 089,28 43
INTERREG IVC

OP Nadnarodni spoluprace 246 011 074,00 6 376 411,77 5
ESPON 2013 34 033 512,00 49 0
INTERACT II 34 033512,00 %0 -1

Zdroj: Operacni programy v CR, vlastni zpracovani

Soucet je proveden pouze za OP v 1. a 2. cili RP. U ostatnich pteshrani¢nich OP lze tézko fici,
kolik finanénich prostiedki ziskali spoleénosti a organizace pouze z Ceska. V seznamech
piijemct nebylo specifikovano, zejména u partner(, zda se jedna o partnery s finan¢ni ucasti,

¢ nikoli.

Celkova alokace financi v ramci 1. a 2. cile je necelych 27,3 mld. €, u 3. cile je to 1,3 mld. €
a u viech 3 cilt RP alokace pro CR &ini 28,67 mld. €. Coz v sou¢asnosti piedstavuje necelych cca
783 mld. K¢&. Tyto prostfedky dostala CR widelové na projekty k rozvoji uzemi, navy$ovani

ekonomické schopnosti, trvale udrzitelného rozvoje a zkvalitiiovani sluzeb.

Tabulka 18: Zdkladni vypocty éerpdni v CR

Nazev dat> Ciselny tdaj

Prumérna alokace na 1 projekt 248 895,10 €
Primérna alokace na OP 1303354 738,16 €
Ziskana alokace/pocet obyvatel 1 980,69 €
Prumérny pocet projekti na 1 OP 3642,83

Zdroj: viastni zpracovani

Vyse uvedena tabulka ¢. 18 predstavuje shrnuti, které bude v nasledujici ¢asti prace porovnano

s dalsimi zemémi V4. Na nize uvedené grafu mizeme vidét celkovou procerpanost OP.

49 Data nejsou k dispozici.
%0 Data nejsou k dispozici.
51 Data nejsou k dispozici.
52 U projektt s alokaci pouze v CR (v ramci 1. a 2. cile RP).
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Graf 2: Proderpanost OP v CR v poméru k alokaci

Procerpanost a pomér alokace operacnich programi
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Zdroj: Tabulka 16 této prdce, viastni zpracovani

Naésledujici graf znazoriiuje pomér realizovanych projektd v jednotlivych OP. Nejvice projektt
pojmulo uzemi ROP Jihovychod — 22 008; nejméné v OP Doprava. Pfestoze OP Doprava

ma nejméné projektil, je programem s nejvyssi procerpanosti — viz predesly graf €. 2.

Graf 3: Pomér poctu realizovanych projektii v rdmci jednotlivich OP v CR

Pomér realizovanych projektii

OP Praha Konkurenceschopnost
OP Praha Adaptabilita

ROP NUTS II Jihozapad

ROP NUTS II Stfedni Morava
ROP NUTS II Stedni Cechy
ROP NUTS II Severovychod
ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS II Severozapad
Integrovany OP

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP Lidské zdroje a zaméstnanost
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP Podnikéni a inovace

OP Zivotni prostiedi

OP Doprava

o
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Zdroj: Tabulka 16, viastni zpracovaini

Velmi zajimavy je nasledujici grafické zpracovani — graf ¢. 4 — zobrazuje finan¢ni prostfedky

ve 3. cili RP. Jedna se o znazornéni predpokladané alokace pro OP a objem finan¢nich prostfedkd,
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které prokazatelnd ziskala CR. Napiiklad u OP Nadnirodni a Meziregionalni spoluprace je
zna¢ny nepomér mezi predbéznou a skute¢nou alokaci. Skute¢né vynalozené prostiedky zde tvori
velmi zanedbatelnou castku, divodem je velky pocet zemi Cerpajicich z téchto OP a také ne pfilis
velkd aktivita CR. P¥ijemci z nasi republiky se zdrahaji z t&chto programii Gerpat, problémem
muze byt jazykova bariéra ¢i neschopnost fidit takto velké projekty. Tato situace by se mohla
s ptichodem nového programovaciho obdobi zlepsit — diky vice zkuSenostem, které byly jiz
nabrany v ptedchozim programovém obdobi, ale také se stale se zvySujici snahou dostat

se do povédomi ostatni zemi jako akceschopny a rovny partner pii tvorbé regionalni politiky.

Graf 4: Cerpdni finanénich prostiedkit CR v 3. cili RP v poméru k alokaci
3. cil RP - Preshrani¢ni spoluprace

OP Nadnarodni spoluprace

OP Meziregionalni spoluprace — INTERREG IVC

OP Pieshraniéni spoluprace CR — Slovensko

OP Pieshraniéni spoluprace CR — Sasko

OP Pieshraniéni spoluprace CR — Rakousko

OP Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Bavorsko

fllll“

o

100 000 000 200 000 000 300 000 000

m Ciastka alokovana v CR B Celkova alokace programu

Zdroj: Tabulka 16, viastni zpracovini
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3.3.2 Slovenska republika

3.3.2.1 Dokumenty upravujici ¢erpani z fondi EU

Slovenska vlada schvalila 8. 11. 2006 jedenact OP , klasickych + 5 OP pteshrani¢nich. Ridicim
organem bylo Ministerstvo vystavby a regionalniho rozvoje. Cil 1 — Konvergence zahrnoval
vsechny NUTS 2 kromé Bratislavského kraje. Tematickych OP Slovensko pfipravilo 9, regionalni

pak pouze 1, ve druhém cili se nachazi 1 OP — Bratislavsky kraj.

Obrdzek 3: NUTS 1. v Slovenské republice

4§ Euroliangraphics Association for the admiisrative boundarios @
- Convargence Regions Boundaries

Phasing-out Regions A/ National
- Phasing-in Regions AV Nuts2

Competitiveness
and Employment Regions

Zdroj: Cohesion Policy 2007-13, National Strategic Reference Frameworks, str. 69

A) Koncepce tuizemniho rozvoje Slovenska — 2001 (v originale Koncepcia uizemniho
rozvoja Slovenska — 2001)

Popisuje zakladni koncepce a cile narodniho rozvoje a prevazné je dokumentem, ktery

a sektorovych pfistupi (vodni hospodartstvi, infrastruktura, dopravni obsluznost, energetika

apod.).
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B) Narodni program reforem Slovenské republiky 2011 — 2014 (v originale Narodny
program reforiem Slovenskej republiky 2011 — 2014)

Tento dokument popisuje zékladni reformy, které v daném obdobi ovlivni chod statu (reforma

dichodového systému, reforma zakoniku prace, reforma rozpoctové zodpovédnosti apod.),

zohlediuje strategii Evropa 2020, popisuje soucasny stav makroekonomické a fiskalni politiky

SK, vyuziva soulad s TUR, reflektuje postup v rozvoji zékladnich faktort regionalniho rozvoje

(v&da a vyzkum, vzdélani a skolstvi, zaméstnanost, podnikatelsky sektor, vymahatelnost prava,

zdravi, aj.).

C) Narodni strategicky referen¢ni ramec 2007 — 2013 (v originale Narodny strategicky
referenény ramec 2007 — 2013)

NSRR je v souladu se v§emi pfedchazejicimi slovenskymi dokumenty. Zahrnuje popis kli¢ovych
aktivit a oblasti pro rozvoj SK pro oficialn¢ druhé PO. Krom¢ béznych témat je zde feSena i otazka
integrace romského obyvatelstva, které tvofi vyrazny procentudlni podil na obyvatelstvu SK.
Strategickym cilem NSRR je vyrazné zvysit konkurenceschopnost SK do roku 2013, posunout
vykonost regioni a slovenské ekonomiky, zvysit miru zaméstnanosti a to vSe pfi respektovani
TUR. Strategie je koncentrovana zejména na infrastrukturu a regionalni dostupnost, lidské zdroje
a veédomostni ekonomiku. Pro realizaci strategickych cild je nutné mit stile na paméti

i horizontalni priority. Tedy proces implementace vyZaduje osobity a zodpovédny piistup.

Tabulka 19: Cile NSRR SK do roku 2013

Strategicky cil Strategickd priorita

1) Infrastruktura a) Regionalni infrastruktura
a regionalni b) Environmentalni infrastruktura a ochrana zivotniho prostredi
dostupnost c) Dopravni infrastruktura a vetejna osobni doprava

d) Modernizace zdravotnické infrastruktury

2) Védomostni a) Informatizace spole¢nosti
ekonomika b) Vyzkum a vyvoj
c) Infrastruktura vysokych $kol
d) Podpora konkurenceschopnosti podnikii a sluzeb zejména

prostiednictvim inovaci

3) Lidské zdroje a) Moderni vzdélavani pro védomostni spole¢nost

b) Podpora riistu zaméstnanosti, socialni inkluze a budovani kapacit

Zdroj: NSRR 2007 — 2013 SK, viastni zpracovdni
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D) Strategie konkurenceschopnosti Slovenska do roku 2010 (v originale Stratégia

konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010)

Predchtidce NPRSR. Je kratSiho formatu a zahrnuje ¢ast NPRSR v dob¢ do roku 2010.

Piehled vS§ech OP v SK uveden v ptiloze prace.

3.3.2.2 Srovnani operacnich programi

1)

2)

3)

4)

5)

OP Zivotni prostiedi — financovano z ERDF a KF, cilem programu je zkvalitnit
podminky v oblasti environmentalni infrastruktury (napf. pouze 55,9 % obyvatel SK
je napojena na kanalizaci) a zvysit ochranu ZP (povodné, ochrana ovzdusi, sniZzeni emisi
sklenikovych plynil) a zarovei dbat na podminky TUR. Ridicim organem je MZP SK,
koordina¢nim organem je Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalniho rozvoje SK.
(Operaéni program Zivotni prostiedi. OP Zivotni prostiedi, 2015)

OP Doprava — tidicim organem je MVRR SR, zprostfedkujici organ neni definovan.
Finan¢ni prostfedky z OPD budou pfedné pouzity na modernizaci a rozvoj Zeleznic
a ostatni dopravni infrastruktury, modernizaci piepravy a rozvoje osobni dopravy.
Podporovany jsou také projekty, které nemaji negativni vliv na ZP a krajinu, maji
regionalni piinos a podporuji urbanizované ¢asti Slovenska. (Telecom. OP Doprava,
2015)

OP Informacni spoleénost — program podporuje zavadéni a rozvoj eGovernment,
digitalizaci, ptistup k internetu a zpfistupfiovani obsahu kulturnich a izemnich instituci.
Ridicim organem je Utad vlady SR, zprosttedkujicim organem je Ministerstvo financi
SR. Financovano z ERDF. Finan¢ni prostfedky Cerpala pfevazné¢ ministerstva a dale
organy uzemnich celkd. (informatizacia.sk. OP Informacni spole¢nost, 2015)

OP Vyzkum a vyvoj — fidicim orgdnem programu je Ministerstvo Skolstvi SR,
zprostfedkujicim orgadnem je Agentura ministerstva skolstvi SR. Cil program navazuje
na vizi hospodarského a socialniho rozvoje Slovenska — zvySeni zaméstnanosti, snizeni
regionélnich rozdilf, zlepseni podminek vzdélavaciho procesu VS, zvyseni informatizace
pracovist, pozitivni vlivy na kulturni hodnoty nehmotné povahy, zabezpeceni
transparentniho pfistupu k informacim. Program mél také napomoci zvysit investice do
vyzkumu a vzdélavani, které mezi lety (pfi pripravé programu) 2000 — 2004
predstavovaly pouze praimérmé 0,5 % HDP. (Agentira MSVVS SR. OP Vyzkum a vyvoj,
2015a)

OP Konkurenceschopnost a hospodaisky riist — financovano z ERDR, povinnosti
fidiciho organu splnuje Ministerstvo hospodaistvi SR, zprostfedkujicimi organy
je Slovenska inovacni a energetickd agentura a Slovenska agentura pro cestovni ruch.
Program podporuje inovace a rust konkurenceschopnosti, celoro¢ni cestovni ruch (zimni

sporty, méstsky a kulturnich CR, pobyty u vody, pési turistika, cykloturistika) a jeho
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6)

7)

8)

9)

sluzby, rozvoj energetiky pro energeticky naro¢nou ekonomiku SR, ekonomiku
zalozenou na védomostech a informacich. (Ministerstvo Hospodafstvi SR. OP
Konkurenceschopnost a hospodaisky rist, 2015)
OP Zdravotnictvi — financovan z ERDF. Za ftizeni programu zodpovida Ministerstvo
zdravotnictvi SR, projekty OP Zdravotnictvi musi spliiovat podminky jednotlivych
VUSC, které vypracovavaji strategie zdravotnictvi. Podporovany jsou projekty
se zaméfenim na modernizaci zdravotnictvi, zdravotnickych sluzeb a systémi nemocnic,
vystavba novych kapacit, podporu zdravi a piedchazeni zdravotnim rizikim. Snaha
je také o snizovani energetické naro¢nosti zdravotnickych zafizeni ¢i o prechod
na environmentalni zdroje energie. (Operacni program Zdravotnictvi. OP Zdravotnictvi,
2015)
OP Vzdélavani — fizeni programu spadda do gesce Ministerstva Skolstvi SR,
zprostiedkujicim organem je Agentura ministerstva Skolstvi SR. Finan¢ni prostfedky jsou
poskytovany z rozpoctu ESF, poskytovany jsou na rozvijeni systému piipravy a dalsiho
vzdélavani, na vytvoreni podminek pro vyuzivani ICT ve vyuCovani, rozvijeni
mezinarodniho vzdélavani a ziskavani mezinarodnich certifikatd, podporovana je také
integrace 0sob z rizikovych a marginalnich skupin do vzdélavani, nebo osob
se specialnimi potfebami, projekty se také zaméfuji na zmenSovani odlivu mozki
z pedagogické oblasti. Celkov€é maji tyto aktivity prispét ke zvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky a skolstvi SR. (Agentira MSVVS SR. OP Vzdélavani,
2015b)
OP Zaméstnanost a socialni inkluze — fizeni programu piejalo Ministerstvo prace,
socidlnich véci a rodiny SR, zprostiedkujicimi organy jsou Socialni implementacni
agentura a Fond socialniho rozvoje SR. Cilové projekty maji pfispivat k rovnovaze
na trhu prace, vyssi zaméstnanosti, integrovat znevyhodnéné skupiny obyvatel na trh
prace, budovat administrativni kapacity vefejné spravy, mimovladnich organizaci
a socidlnich partnerii v oblasti socialnich sluzeb, zajistovat sluzby pro zvyseni adaptabilit
ucastnikl trhu prace. (Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny SR. OP Zaméstnanost
a socialni inkluze, 2015)
OP Technickda pomoc — OPTP svym charakterem a zaméfenim vyznamnou mirou
pfispiva k implementaci horizontalnich priorit NSRR, ty jsou na Slovensku nésledujici:
1) Marginalizace romské komunity — rozvoj romskych komunit, specialni monitoring,
tvorba seminait, apod.;
2) Rovnost prilezitosti;
3) Trvale udrzitelny rozvoj;
4) Informacéni spole¢nost — cilenéjsi informace pro Zadatele, zjednoduSeni systému

implementace, zaméfeni investi¢ni podpory na cile programu.
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Ridicim organem je Ministerstvo vystavby a regionalniho rozvoje SR, zprosttedkujici
organ neni definovany. (Utad vlady Slovenské republiky. OP Technicka pomoc, 2015)

10) Regionalni OP — fidicim organem bylo zvoleno Ministerstvo zemé&dé€lstvi, zivotniho
prostiedi a regionalniho rozvoje SR, zprostiedkujicim organem je SO/RO. Mezi
podporované aktivity patii rekonstrukce, rozs§ifovani a modernizace $kolnich zafizeni,
zafizeni socialnich sluzeb, obnova a rekonstrukce pamatek, galerii, knihoven a muzei na
mistni a regionalni Grovni, obnova IT vybaveni, regenerace sidel a bytové infrastruktury
a to i v oblastech s romskym osidlenim, zvySeni dopravni obsluznosti regionu.
(Regionalni opera¢ny program. Regionalni OP, 2015)

11) OP Bratislavsky kraj — pro rozvoj Bratislavského kraje byly podporovany projekty
vV oblasti regenerace sidel, modernizace a véEtsi zptistupnéni regiondlni a méstské
hromadné dopravy, projekty pro konkurenceschopnost regionu prostfednictvim inovaci,
informatizace spolecnosti. Na zaklad€ usneseni vlady je fidicim organem MVRR SR,
zprostiedkujicim organem je SO/RO. (Operacny program Bratislavsky kraj. OP
Bratislavsky kraj, 2015)

27) OP Slovenska republika — Ceska republika — region leZici na pomezi Ceské republiky
a Slovenska m¢l unikatni moznost ziskat finan¢ni prostfedky z tohoto OP. Jedna se
0 oblast, jez vzdy byla pfirozenou hranici téchto dvou statt, jedna se o uzemi, na kterém
se rozkladaji Vysoké a Nizské Tatry, Beskydy, Javorniky a Bilé Karpaty, je sloZeno
z 6 kraju, které maji vSechny niz$i regionalni hruby domaci produkt na obyvatele, nez
je 70% pramér EU27. Program tvoii soulad mezi programovymi dokumenty obou zemi
a EU. Hlavnim cilem OP je podporovat spole¢ny rozvoj regionu v ramci spole¢ného
Schengenského prostoru. Ridicim orgdnem je Ministerstvo vystavby a regionalniho
rozvoja SR, v CR je zprostiedkujicim a koordinaénim organem MPSV. Komunikace
s zadateli, pfijemci a pfedkladani projektovych Zadosti vyfizuje Spolecny technicky
sekretariat zfizeny pfi slovenském fidicim organu. (SK-CZ. OP Pfeshrani¢ni spoluprace
CR - Slovensko, 2015)

12) OP Slovenska republika — Rakousko — fidicim organem je mésto Viden, odbor strategii
EU a ekonomického rozvoje. Program se zamétuje na rozvoj podnikani a MSP, turismu,
kultury, zmiméni izolace prostfednictvim lepSiho pfistupu k dopravé, informacim
a komunikac¢nim sitim, prohlubovani spoluprace a spole¢né vyuZzivani infrastruktury
v sektoru zdravotnictvi, kultury a vzdélavani. (creating the future. OP Slovenska
republika — Rakousko, 2015)

13) OP Slovenska republika — Polsko — organem tizeni je Ministerstvo regionalniho rozvoje
Polské republiky se sidlem ve VarSavé. Projekty programu jsou financovany z ERDF,
podporované oblasti jsou: rozvoj a modernizace pieshrani¢ni infrastruktury, hospodarsky

a socialni rozvoj, podpora tvorby méstskych mikroprojektl pro zvyseni atraktivnosti pro
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obyvatele, investory a turisty. (PL-SK 2007-2013. OP Slovenska republika — Polsko,
2015)

14) OP Slovenska republika — Mad’arska republika — v izemni pisobnosti programu jsou
i dveé velké aglomerace Bratislavy a Budapest¢ velké mnozstvi venkovsky zaméfenych
uzemi. Program je zaméfen na posilovani konkurenceschopnosti daného tuzemi,
zvySovani komunikace v preshrani¢ni oblasti, ochranu pfirodnich hodnot a zvySeni
socialni a kulturni koherence. Ridicim organem programu je Narodni rozvojova agentura
v Budapesti. (Program cezhraniénej spoluprace Mad’arska republika-Slovenska republika
2007-2013. OP Slovenska republika — Mad’arska republika, 2015)

15) Program nastroje evropského sousedstvi a partnerstvi Mad’arsko — Rumunsko —
Slovensko — Ukrajina — Evropska spoluprace s Ukrajinou byla schvalena EK.
Spoluprace napomaha ekonomickému a socialnimu rozvoji, zvyseni kvality ZP,
podporuje obyvatele zajmovych zemi ve spole¢né a efektivni spolupraci. Ridicim
organem je Narodni rozvojova agentura v Mad’arsku. (ENPI Cross-border Cooperation
Programme. Nastroj evropského sousedstvi a partnerstvi, 2015)

16) OP Meziregionalni — INTERREG IVC — jiz popsano — viz piedchozi kapitola 3. 3. 1.
Ceska republika

17) OP Nadnarodni — jiZz popsano — viz predchozi kapitola 3. 3. 1. Ceska republika

18) ESPON 2013 — jiz popsano — Viz predchozi kapitola 3. 3. 1. Ceské republika
U programu ESPON bylo SK pouze partnerem u dvou projektt, u zadného nebylo
hlavnim pfijemcem ani manazerem projektu. Podily na alokaci jako partnera nejsou
specifikovany.

19) INTERACT II. — jiz popsano — Viz ptedchozi kapitola 3. 3. 1. Ceska republika

Nasledujici tabulka ¢. 19 zobrazuje predpokladané a skute¢né alokace spolu s poctem projektd,
ktery byl v ramci kazdého OP realizovan. OP Technicka pomoc neobsahuje zadné udaje, protoze
tento prafezovy OP je rozlozen mezi ostatni v podobé jednotlivych prioritnich 0s technicky
zametenych na fizeni a organizaci programu. Je také mozné si pov§imnou mensiho poctu OP, nez

méla piedchozi Ceska republika. Také ROP realizovalo Slovensko pouze jediny.

Celkova alokace pouze pro Slovensko byla v letech 2007 — 2013 ptes 11,3 mld. €. Slovaci aktivné
psali projekty a vyuzivali evropské finance, a tedy vyCerpali ¢astku o néco vys$si — pres 11,6 mld.
€. Jak mize byt tato ¢astka vyssi? Je to jednak tim, Ze se kazdoro¢né ,,piislibené™ ¢astky méni,
dle toho, jak se méni a rostou piijmy evropského rozpoc¢tu. Pokud by se jednalo jesté navic o zemi,
ktera nepouziva jako svou ménu euro, pak jesté dochazi ke kurzovym rozdilim. Je tedy mozné,

ze zem¢ pouzije na dotacich vice penéz, nez se na zacatku programovaciho obdobi ¢eka.
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Tabulka 20: Komparace erpdni mezi OP v SK PO 2007 - 2013

Pocet
podpoi‘enyc

Skute¢na finan¢ni
alokace v €

Operacni programy

Predpokladana
finanéni alokace v €

h projekti

OP Zivotni prostiredi 1820 000 000,00 1910917 196,52 814
OP Doprava 3 160 154 595,00 4905 302 674,55 104
OP Informacni spole¢nost 843 595 405,00 1346 413 570,04 97
OP Vyzkum a vyvoj 1209 415 373,00 719 391 354,26 366
OP Konkurenceschopnost a 968 250 000,00 1005 035 705,84 1782
hospodarsky riist

OP Zdravotnictvi 250 000 000,00 868 604 576,08 68
OP Vzdélavani 558 301 578,00 156 630 836,70 676
OP Zaméstnanost a socialni inkluze 941 301 578,00 5882 602,88 53
OP Technicka pomoc -5 - -
Regionalni OP 1554 503 927,00 592 674 667,45 780
OP Bratislavsky kraj 87 000 000,00 109 210 051,87 493
Celkem za OP s alokaci pouze v SK 11 392 522 456,00 11 620 063 236,19 5233
OP SK — Ceska republika 92 740 141,00 14 265 659,66 259
OP SK - Rakousko 59 906 355,00 19 380 405,22 87
OP SK - Polsko 159 535 701,00 17 773 865,90 18
OP SK — Mad’arska republika 176 496 479,00 56 190 529,91 299
Program Nastroje evropského 68 638 283,00 14 831 067,64 25
sousedstvi a partnerstvi Mad’arsko —

Rumunsko — Slovensko - Ukrajina

OP Meziregionalni — INTERREG 321 321 762,00 2 989 482,96 31
:)\;’CNadnzirodm' 246 011 074,00 3487 220,36 2
ESPON 2013 34 033512,00 -5 0
INTERACT II. 34 033 512,00 % -56

Zdroj: Operacni programy v SK, vlastni zpracovani

V uvedené tabulce ¢. 20 je prehledné vidét, kolik se skrz kazdy program pouzilo evropskych
penéz. Program technicka pomoc je opét postaven mimo, jelikoZ se jedna o prifezovy program

a jeho alokace je rozmisténa v ostatnich programech, jak posledni z 0s.

Nasledujici tabulka ¢. 21 uvadi zakladni vypoc¢ty pro naslednou komparaci vysledku ¢erpani. Tyto

hodnoty jsou pocitany ze skuteéné alokované a vyCerpané finan¢ni ¢astky.

%3 Data zahrnuta v predeslych tematickych OP.
%4 Data nejsou k dispozici.
55 Data nejsou k dispozici.
% Data nejsou k dispozici.
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Tabulka 21: Zdkladni vypoclty éerpani v SK

Nazev dat®’ Ciselny tdaj

Pramérna alokace na 1 projekt 1973292,15€

Priimérna alokace na OP 618 367 445,68 €
Ziskana alokace/pocet obyvatel 2167,30 €
Primérny pocet projekti na 1 OP 313,37

Zdroj: vilastni zpracovani

Pomér procerpanosti na Slovensku se ve vétsing pripadd velmi lisil od predpokladané alokace.
Nejedna se o sourodost piepokladaného s erpanym. O nékteré programy byl vyrazné vyssi zajem,

jiné naopak vykazovaly nizky pocet projektii i financi, jak ilustruje nasledujici graf €. 5.

Graf 5: Procerpanost OP v SKV poméru k alokaci

Procerpanost a pomér alokace operacnich programi
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Zdroj: Tabulka 19 této prace, vilastni zpracovani

Vysledky také v nekterych pripadech (zejména OP Zaméstnanost a socialni inkluze) zkresluji

ziskana, resp. neziskana data.

57 U projektt s alokaci pouze v CR (v ramci 1. a 2. cile RP).
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Jak jiz bylo vySe feCeno, nckteré programy a jejich aktivity byly vyraznéji preferovanéjsi.
Takovym programem hodnotime OP Konkurenceschopnost a hospodatsky rist — vyhodou tohoto
programu byla jeho $ir§i oblast zaméfeni, nebot’ u programi jako vzdélavani, zdravotnictvi
¢i doprava se jedna o sektorové zalezitosti, ne vSechny firmy mohou v téchto programech zadat
— bylo by pro n¢ slozité fesit vlastnicka prava ¢i dalsi financovani projektu. O poméru poctu

projektt na jednotlivé operacni programy pojednava nasledujici graf.

Graf 6: Pomér poétu realizovanych projektii v ramci jednotlivich OP v SKV 1. a 2. cili RP

Pomér realizovanych projektii

OP Bratislavsky kraj

Regionalni OP

OP Zaméstnanost a socialni inkluze

OP Vzdélavani

OP Zdravotnictvi
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OP Vyzkum a vyvoj

OP Informacni spole¢nost

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

o

300 600 900 1200 1500 1800

Zdroj: Tabulka 16 této prace, vilastni zpracovani

Nasledujici graf op€t zobrazuje, jak malo Slovensko Cerpa v pieshranicnich programech,

v Zadném z nich si nepfivlastnila ani polovinu. Jako CR se boji rozsahlych preshrani¢nich akci.

Graf 7: Cerpdni finanénich prostiedkii SK v 3. cili RP v poméru k alokaci

3. cil RP - Presranicni spoluprace

OP Nadnarodni

OP Meziregionalni — INTERREG IVC
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OP SK — Polsko
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Zdroj: Tabulka 16 této prdce, vlastni zpracovani



3.3.3 Polska republika

3.3.3.1 Dokumenty upravujici ¢erpani z fonda EU

Nastaveni, zaméteni a jednotlivé priority OP pro Polsko byly Radou Ministrd schvaleny 29. 11.
2006 a nasledné povoleny k realizaci EK 19. 7. 2007. Polsko vytvoftilo celkem 30 OP. Nejvice
jich zaujimaji regionalni OP, kterych je kvuli rozloze Polska 16, dale se v 1. cili nachazi
5 tematickych operacnich programil. Zbylych 9 se nachazi v EUS, protoze v ramci 2. cile RKZ
neni ani jeden. Zadny z polskych NUTS II nesplnil podminky stanovené pro zafazeni regionu

do 2 cile RP.

Obrazek 4: NUTS 1. v Polské republice

&

h‘ Eursheagraphics Association for the administrative boundaries

- Convergence Regions Boundaries
Phasing-out Regions AV National
- Phasing-in Regions AV Nuts2

Competitiveness
and Employment Regions

Zdroj: Cohesion Policy 2007-13, National Strategic Reference Frameworks, str. 58

A) Narodni rozvojova strategie pro obdobi 2007 — 2015 (v originale Strategia rozwoju
kraju 2007 - 2015)

Polsko zde samo sebe oznacuje za zemi, ktera zaostava za vétSinou evropskych zemi, a proto

je nutné aktivizovat sily na dynamicky rozvoj piedevsim prostiednictvim podnikavosti, tvrdé

prace a talentu Polaki a efektivnim nastavenim politiky vlady.
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Popisuje moznosti a nastaveni rozvoje v oblastech: zivotni prostiedi a pfirodni zdroje, izemni
rozvoj, rozvoj hospodarstvi, kultura, trh prace, inovace, infrastruktura, regionalni rozdily, vefejna
sprava. V téchto oblastech se také srovnava se zemémi evropské 25. Stanovuje také priority
rozvoje: rust konkurenceschopnosti a inovativni ekonomiky, zlepSeni technické a socialni
infrastruktury, riist zaméstnanosti a zvyseni jeho kvality, budovani integrované¢ho socialniho

spolecenstvi a jeho bezpe¢nost, rozvoj venkova, regionalni rozvoj a zlepSeni izemni soudrznosti.

Tabulka 22: Cile NSRR PL pro rok 2013

Strategicky cil Strategicka pri

1) ZlepSeni fungovani urovné a) Spravni kapacita
verFejnych instituci a rozvoj

partnerskych mechanismu

2) ZlepSovani kvality lidského a) Prilakani a udrZeni vice lidi v zamé&stnani a
kapitalu a posileni socialni modernizace systému socialni ochrany
soudrzZnosti b) Zvyseni ptizptsobivosti pracujicich a podniki a

pruznost pracovniho trhu
€) Zvyseni investic do lidského kapitalu
prostiednictvim leps§iho vzdélavani a kvalifikace

d) Udrzeni zdravé pracovni sily

3) Ziizeni a modernizace a) Rozsitovani a zkvalitiiovani dopravni
technické a socialni infrastruktury
infrastruktury nezbytné pro b) Posileni souc¢innosti mezi ochranou zivotniho
leps$i konkurenceschopnost prostredi a ristem
Polska c) Intenzivni vyuzivani tradi¢nich zdrojt energie

4) ZlepSeni a) Zvyseni a zlepSeni zaméfeni investic do vyzkumu
konkurenceschopnosti a a technologického rozvoje
inovativnosti podniki, véetné b) Podpora inovaci a podnikavosti
vyrobniho odvétvi s vysokou ¢) Podpora vieobecné informacéni spole¢nosti
pFidanou hodnotou a rozvoj d) Zlepseni ptistupu k financim

sektoru sluzeb

5) ZvySeni a) Podpora mést pro riist a zaméstnanost
konkurenceschopnosti b) Pieshrani¢ni spoluprace
polskych regioni a €) Nadnarodni spoluprace
predchazeni jejich socialni, d) Meziregionalni spoluprace

ekonomické a uzemni

marginalizaci
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6) Vyrovnavani piileZitosti a) Podpora hospodatské diverzifikace venkovskych,

K ristu a podpora rybatskych oblasti a oblasti s pfirodnim
strukturalnich zmén na znevyhodnénim
venkové

Zdroj: NSRR 2007 — 2013 PL, viastni zpracovdni

B) Narodni program reforem pro obdobi 2005 — 2008 (v originale Krajowy program
reform na léta 2005 - 2008)
Dokument popisuje priority provadéné vladou v daném obdobi. Navazuje na Lisabonskou
strategii. V jednotlivych zménovych oblastech popisuje soucasny stav a nastroje realizace zmény.
Mezi feSené oblasti patii: konsolidace vefejnych financi, zlepseni systému socialniho pojisténi
zemédélct, reforma zdravotnictvi, decentralizace vetejnych vydajt, inovace podnikani, podpora

vyzkumu a vyvoje aj.

C) Narodni strategicky referenéni ramec 2007 — 2013 (v originidle Narodowe
strategiczne ramy odniesienia)

Vznikl v gesci ministerstva hospodaistvi a zaméstnanosti. Strategickym cilem PL je vytvofit

takové podminky pro rist konkurenceschopnosti znalostni ekonomiky a podnikani, které zajisti

rast zaméstnanosti na urovni socialni, ekonomickeé a teritorialni koheze.

PL vzhledem ke své tzemni velikosti je velmi zodpovédné ve zpracovavani NSRR. Podrobné

kazdou z oblasti popisuje a zdivodiiuje, proc je dilezity jeji udrzitelny rozvoj a podpora.
Ptehled OP Polska uveden v ptiloze prace.

3.3.3.2 Srovnani operacnich programii

1) OP Infrastruktura a zivetni prostiedi — program podporuje pochopeni zakladnich
slozek zivotniho prostfedi, jejich ochranu a Setrné zapojeni do ekonomiky formou
vodniho managementu, odpadového hospodarstvi, predchazeni katastrof, Setrné dopravy,
prezentaci ekologickych zvyki a navySenim ekologickych navykd, vzdélavanim.
Financovano z ERDF a KF. Ridici organ je Ministerstvo regionalni rozvoje. (European
funds portal. OP Infrastruktura a zivotni prostredi, 2015a)

2) OP Lidsky kapital — v gesci Ministerstva pro regionalni rozvoj (dale jako MRR) je
i program Lidsky kapitdl. Tento se zaméfuje na zvySeni profesionalni aktivity
a adaptability, snizeni socialni exkluze, propagaci vzdélani a ekonomiky zaloZené na
znalostech. V programovém dokumentu jsou také definovana horizontalni kritéria platna
pro vSechny program: zlepSeni bézného provozu vefejnych instituci, zlepSeni kvality
lidského kapitalu a posileni socidlni soudrznosti, vznik a modernizace technické

a socialni infrastruktury pro lepsi konkurenceschopnost Polska, zvySeni adaptability
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

podniki, zvyseni konkurenceschopnosti polskych regiontl, zajisténi rovnych pfileZitosti
a posileni strukturalnich zmén na venkové. (European social fund. OP Lidsky kapital,
2015)

OP Inovacni hospodaistvi — program upiednostiiuj podporu vyzkumu a rozvoj novych
technologii — IT infrastruktura, inovacni kapital, Sifeni inovaci, elektronizace vefejné
spravy —a to vie pro konkurenceschopnou polskou ekonomiku na svétovém trhu. Ridicim
organem programu je MRR. Financovano z ERDF. (European funds portal. OP Inovaéni
hospodaistvi, 2015b)

OP Rozvoj vychodniho Polska — podpora moderniho hospodarstvi, infrastruktury
a dopravy spolu s ristem center jednotlivych vojvodstvi, udrzitelny rozvoj, podpora
turismu a ochrana piirodnich podminek — jsou cile, které podporuje tento program.
Finance na aktivity programu poskytuje ERDF, tidicim organem programu je — MRR.
(European funds portal. OP Rozvoj vychodniho Polska, 2015c)

ROP Dolnoslaskie vojvodstvi— program pro oblast Dolniho Slezska smétuje své finance
pfedev§im na rust konkurenceschopnosti, rozvoj informacni spolecnosti, posilovani
infrastruktury, podpora pfirodniho razu a ekologické bezpecnosti, moderni energetika,
navysSovani turistického potencialu. Program spravuje Gfad marsalka Dolniho Slezska.
(Regionalny Program Operacyjny. ROP Dolni Slezsko, 2015)

ROP Kujawsko-Pomorskie vojvodstvi — regionalni program se zaméfuje na rozvoj
mistni technické a dopravni infrastruktury, zachovani a racionalni vyuZiti Zivotniho
prostiedi, rozumné nakladani s odpady, rozvoj struktury vzdélavani, podpora vzniku
a modernizace ICT, posileni konkurenceschopnosti, rozvoj turismu, obnova kulturniho
bohatstvi, znovu vyuziti brownfields. (Moj region v Europie. ROP Kujavsko-Pomotské
vojvodstvi, 2015)

ROP Lubelskie vojvodstvi — financovano z ERDF, fizeni programu spada pod MRR.
Priority programu se Vv prvni fadé zaméfuji na inovace podniki a navySovani
infrastruktury, jak ekonomicke, tak socidlni a technické. Moznosti rozvoje jsou také
spattovany v podpofe kultury, turismu a meziregionalni spoluprace. (Program
Regionalny narodowa strategia spojnosci. ROP Lublinské vojvodstvi, 2015)

ROP Lubuskie vojvodstvi — regionalni program upfednostiiuje  rist
konkurenceschopnosti predevsim budovanim nové a rekonstrukci stavajici dopravni
infrastruktury, podporou inovacniho charakteru podnikani, aktivaci védeckého vyzkumu,
podporou MSP. Klade diraz také na zlepSeni ZP, zajisténi energetické bezpecnosti
obyvatel a zlepSeni zivotnich podminek. Finance poskytuje ERDF, program spravuje
MRR. (Lubuski regionalny program operacyjny na lata 2007-2013. ROP Lubusské
vojvodstvi, 2015)
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9)

ROP Lédzkie vojvodstvi — prednostné jsou prostfedky z programu pouzivany
na projektovani nové dopravni infrastruktury a zabezpeceni dostate¢né energetické site,
dale na ochranu ptirody a zivotniho prostiedi, rozvoj hospodaistvi, informacni spolec¢nost
a jeji infrastrukturu a obnovu meéstskych zon. Prostredky jsou poskytovany z ERDF,

spravou je povéieno MRR. (Regionalny program. ROP Lodzské vojvodstvi, 2015)

10) ROP Malopolskie vojvodstvi — toto vojvodstvi se ve svém operaénim programu

zaméiuje predevsim na rozvoj informacni spoleCnosti, zvySeni pfistupu ke vzdélani,
zvySeni atraktivity regionu pro turisty, rozvoj infrastruktury, podporu ekonomického
rustu, posilovani integrace a spoluprace se sousednimi regiony. (Fundusze Europejskie.

ROP Malopolské vojvodstvi, 2015)

11) ROP Mazowieckie vojvodstvi — pro aktivaci regionalniho rozvoje jsou podporovany

aktivity typu aktivace lidského kapitalu, projekty riistu inovaci, rozvoje institucionalnich
sluzeb, telekomunikacnich sluzeb, obnovy transportni infrastruktury, energetiky,
regenerace mést a vesnic. (Program regionalny dla rozwoju Mazovsza. ROP Mazovské
vojvodstvi, 2015)

12) ROP Opolskie vojvodstvi — fidicim organem je opét MRR, finance na chod programu

poskytuje ERDF. Prioritami programu je zvySeni atraktivnosti hospodaiského regionu,
usnadnéni pfepravy modernizaci dopravnich siti, ochrana zivotniho prostfedi, informac¢ni
spole¢nost zalozena na ICT, regenerace méstskych a degradovanych zoén. (Zarzad

Wojewodztwa Opolskiego. ROP Opolské vojvodstvi, 2015)

13) ROP Podkarpackie vojvodstvi — Vytvaieni podminek pro rozvoj podnikani a znalostni

ekonomiky, pro zlepSeni dostupnosti a investi¢ni atraktivity regionu, vytvareni podminek
pro rozvoj informac¢ni spole¢nosti v regionu, efektivni hospodateni s pfirodnimi zdroji,
rozvoj socialniho kapitalu prostiednictvim investic do vzdélavani, zdravotni péce,
socialni sluzby, sport a rekreaci, zvySeni podilu cestovniho ruchu v ekonomice regionu,
ochrana kulturniho dédictvi — jsou cile, na které program poskytuje financni prostiedky
z ERDF. Kontrolu programu provadi MRR. (Regionalny program operacyjny
wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013. ROP Podkarpatské vojvodstvi, 2015)

14) ROP Podlaskie vojvodstvi — finance z ERDF v ramci tohoto programu putuji na rust

inovaci a konkurenceschopnosti regionu, rozvoj dopravni infrastruktury, infrasiti. Chrani
se kulturni zajmy, navysuji a zdokonaluji turistické moznosti. Rizenim programu bylo
povéfeno MRR. (Regionalny program operacyjny Podlaskiego. ROP Podleské
vojvodstvi, 2015)

15) ROP Pomorskie vojvodstvi — ERDF poskytuje prostiedky skrz tento program na rozvoj

a inovace pro MSP, podporu vzdélanosti spole¢nosti, na zvy$ovani funkce mést — rozvoj
a integrace dopravnich systémi, zvySovani atraktivity mést, navySovani energetické

samostatnosti, kulturni a turistické atraktivnosti. VSe zastit'uje osa zaméfena na ochranu
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vefejného zdravi. Rizeni programu provadi MRR. (Urzad marszalkowski wojewodtzwa
pomorskiego. ROP Pomofiské vojvodstvi, 2015)

16) ROP Zachodniopomorskie — projekty schvalované v rameci programu maji za cil
navysovat investice do mikropodniki a MSP, zkvalitiovani regionalni a lokalni silni¢ni
a jiné transportni i energetické infrastruktury, zavadéni vétsiho poctu alternativnich
energii — vétrné, slunecni, biomasy, energie z vodnich a geotermalnich zdrojd. Jednim
z cili je samoziejmé také podpora a rozvoj cestovniho ruchu a kulturniho Zivota. Projekty
jsou podporovany z ERDF, spravu programu provadi MRR Polské republiky. (Pomorze
Zachodnie. ROP Zapadopomoianské vojvodstvi, 2015)

17) ROP Wielkopolskie vojvodstvi — aktivity programu sméfuji k navySeni vSeobecné
konkurenceschopnosti regionu, ke zlepseni komunikac¢ni infrastruktury, ochrané ptirody,
krajinného razu a Zivotniho prostiedi, k revitalizaci starych, problémovych a zat€zovych
objektli, podpora se zamécifuje také na zkvalitiovani lidského potencidlu, moZznost
dostupnosti rekvalifikacniho vzdélavani, navySovani turistického ruchu a kulturnich
atraktivit. (Wielkopolski regionalny program operacyjny na lata 2007-2013. ROP
Velkopolské vojvodstvi, 2015)

18) ROP Swietokrzyskie vojvodstvi — alokace pro tento ROP piidéluje ERDF a kontroluje
MRR. Cile programu se zaméiuji pfedev§im na zvySeni urovné konkurenceschopnosti
regionalni ekonomiky prostfednictvim zvySeni objemu investic, zlepSeni kvality
komunikaéniho systému regionu, rozvoj infrastruktury v oblasti ZP a energetiky,
zvySovani kvality socialnich sluzeb a investic do kulturniho dédictvi a cestovniho ruchu.
(Zarzad wojewddztva Swietkrzyskiego. ROP Svatokiizské vojvodstvi, 2015)

19) ROP Slaskie vojvodstvi — ERDF financuje skrz ROP rozvoj technické infrastruktury,
inovace do podnikani, projekty navySujici informatizaci spole¢nosti, turismus a kulturni
akce, rozvoj méstskych casti, dopravni a vzdélavaci infrastrukturu. MRR je fidicim
organem programu. (Serwis Regionalnego programu. ROP Slezské vojvodstvi, 2015)

20) ROP Warminsko-Mazurskie vojvodstvi — MRR kontroluje ¢erpani financi z ERDF
prostfednictvim tohoto ROP, ktery se snazi o rust hospodaiského potencialu,
konkurenceschopnosti mistnich podnikateld, navySovani poctu turisti v regionu,
zkvalitiiovani dopravni infrastruktury a dopravniho propojeni regionu, revitalizaci
brownfields, ochranu pfirodnich kras, krajinného razu a ZP. (Regionalny program
operacyjny Warmia i Mazury. ROP Varmijsko-Mazurské vojvodstvi, 2015)

21) OP Polsko (Zachodniopomorskie) — Mecklenburg — Vorpommern — Brandenburg —
cilem pieshrani¢ni spoluprace je obnova propojené dopravni infrastruktury nejen silnicni,
ale i Zzelezniéni ¢i vodni, spoluprace v ekonomické oblasti pro zvySeni
konkurenceschopnosti pieshranicniho regionu, zvySovani kvality lidského potencialu

a moznosti zaméstnani. (EFRE. OP Polsko — Mecklenburg, 2015)
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22) OP Polsko (Lubuskie) — Brandenburg — diky financim ziskanym v ramci tohoto
programu je mozné budovat a modernizovat pfeshrani¢ni infrastrukturu, rozvijet pro
ekonomiku dulezité akce — posilovani preshrani¢niho marketingu, spoluprace v MSP,
podpora lidskych zdroji a mistni vzdé&lanosti. (PL-BB 2007-2013. OP Polsko —
Brandenburg, 2015)

23) OP Polsko — Saxony — program se svymi pieshrani¢nimi aktivitami zabyva pouze
spole¢nou infrastrukturou (silni¢ni, Zelezni¢ni, technickou) a interakci obyvatel
a lidskych zdroji. Finance poskytuje ERDF. (SNPL 2007-2013. OP Polsko — Saxony,
2015)

24) OP Polsko — Ceska republika — jiz popsano — viz predchozi kapitola 3. 3. 1. Ceska
republika

25) OP Polsko — Slovensko — jiz popsano — Vviz ptedchozi kapitola 3. 3. 2. Slovenska
republika

26) OP Polsko — Litva — cili programu jsou konkurenceschopnost a rust produktivity
pteshrani¢niho regionu, zvySovani regionalni koheze a interakce. Cile financuje ERDF.
(Lietuva Polska. OP Polsko — Litva, 2015)

27) Jizni Baltik — fidicim organem programu je MRR Polska, financovano z ERDF. Program
se zaméfuje na ekonomickou konkurenceschopnost regionu, vzajemnou kohezi,
atraktivitu a hledani spole¢nych identit. (South Baltic programme. Jizni Baltik, 2015)

28) OP Meziregionalni — INTERREG IVC — jiz popsano — viz piedchozi kapitola 3. 3. 1.
Ceska republika

29) OP Nadnarodni — jiZ popsano — Viz predchozi kapitola 3. 3. 1. Ceska republika

30) ESPON 2013 — jiz popséano — viz predchozi kapitola 3. 3. 1. Ceské republika
U programu ESPON bylo SK pouze partnerem u dvou projektt, nebylo ani hlavnim
ptijemcem ani manazerem projektu. Podily jako partnera nejsou specifikovany.

31) INTERACT II. —jiz popséano — viz ptedchozi kapitola 3. 3. 1. Ceska republika
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Tabulka 23: Komparace &erpdni mezi OP v PL v PO 2007 - 2013

Skutecna Pocet
finan¢ni alokace  podporenych
\A° projekti

Operacni programy Predpokladana

finanéni alokace v €

(Operational programmes)

OP Infrastruktura a Zivotni 27 913683 774,00 19 189 538 484,44 420
prostiedi
OP Lidské zdroje 9707 176 000,00 11 773 409 338,00 47 873
OP Inovaéni hospodarstvi 8 254 890 000,00 10 186 030 644,00 20410
OP Rozvoj vychodniho Polska 2273793750,00 2387709 248,00 371
OP Technicka pomoc - - -
ROP Dolnoslaskie vojvodstvi 1240184 092,00 5092189 989,14 2177
ROP Kujawsko-Pomorskie 996 053 121,00 4 082 015 091,69 2228
vojvodstvi
ROP Lubelskie vojvodstvi 1192 840 908,00 383 884 882,24 3160
ROP Lubuskie vojvodstvi 494 355 098,00 332 275 650,06 52
ROP Lodzkie vojvodstvi 1 046 023 918,00 1787 024 120,38 3586
ROP Malopolskie vojvodstvi 1290 274 402,00 559 528 661,16 1077
ROP Mazowieckie vojvodstvi 1 868 602 800,00 1 685509 873,29 2075
ROP Opolskie vojvodstvi 491 446 973,00 318 305 459,28 1572
ROP Podkarpackie vojvodstvi 1198786 957,00 1796 380 000,00 92
ROP Podlaskie vojvodstvi 672 542 971,00 463 055 083,54 1267
ROP Pomorskie vojvodstvi 938 379 686,00 1 032 269 443,89 1496
ROP Zachodniopomorskie 862 807 404,00 463 055 083,54 1686
vojvodstvi
ROP Wielkopolskie vojvodstvi 1332 573 532,00 797 035 680,64 2210
ROP Swietokrzyskie vojvodstvi 725 807 266,00 464 283 240,88 1 856
ROP Slaskie vojvodstvi 1712980303,00 1117362 347,27 4981
ROP Warminsko-Mazurskie 1036 542 041,00 510 151 025,69 1160
vojvodstvi

Celkem za OP s alokaci pouze v PL 65 249 744 996,00 64 421 013 347,13 99 749
OP Polsko — Némecko 132 812 670,00 146 875 191,00 69
(Zachodniopomorskie-Mecklenburg)
OP Polsko — Némecko (Lubuskie 124500 317,00 116 607 978,51 88
Voivodeship-Brandenburg)
OP Polsko — Némecko (Lubuskie 105 111 000,00 97 356 497,29 145
and DolnoSlaskieVoivodeship-
Saxony)
OP Polsko — Ceska republika 219 459 344,00 31 315 979,00 115
OP Polsko — Slovensko 159 535 701,00 35621 972,33 24
OP Polsko — Litva 74145 121,00 74145 121,00 199
Jizni Baltik 60 735 659,00 10 590 836,05 18
INTERREG IVC 321321 762,00 15 559 063,84 126
INTERACT II. 34 033 512,00 -58 -59
ESPON 2013 34 033 512,00 1199 010,00 2

Zdroj: Operacni program v PL, viastni zpracovaini

Uvedena tabulka ¢. 22 zobrazuje ptehled jednotlivych alokaci — ptfedpokladanych i procerpanych
v PO 2007 — 2013 v Polsku. Dle uvedeného souctového fadku v Polsku nedoslo k uplnému

%8 Data nejsou k dispozici.
59 Data nejsou k dispozici.
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vyCerpani puvodné planovanych financ¢nich prosttedk. Aktualni procerpanost v grafickém

vyjadfeni naleznete v niZze uvedeném grafu ¢. 8.

Graf 8: Proéerpanost OP v PL v poméru k alokaci

Proc¢erpanost a pomér alokace operac¢nich programi (v €)
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Zdroj: Tabulka ¢. 22 této prace, viastni zpracovani

Nejvyssi finanéni prostiedky mél k dispozici OP Infrastruktura a Zivotni prostfedi, zfejme také
kvuli svému zaméfeni a nutnosti realizovat rozsahlé a nakladné projekty. Vysoké financni
moznosti mély také program Lidské zdroje a Inovacni hospodafstvi. Az na vyjimku mély vSechny

ROP pomérné vyrovnané alokace i proCerpanost bez vétsich odchylek.

4

Jak je mozné z grafu vy¢ist, 8 operacnich programti mélo vyssi finanéni prosttedky vycerpané

nez predem slibené.

Na dal8im grafu je zobrazen pomér mnozstvi realizovanych projektd. Bezkonkurencné nejvice
projekt bylo realizovano v programech Lidské zdroje a Inovacni hospodarstvi. Pokud
z ptedeslého a tohoto grafu budeme porovnavat realizované projekty v OP infrastruktura a Zivotni
prostfedi, pak nas mlze zaujmout, ze tento program ma nejvice vycCerpanych finanénich
prosttedkil, ale pocet projektd je pomérné zanedbatelny. Na ving, jak jiz bylo vy$e zminéno,

nutnost realizovat velmi nakladné a rozsahlé infrastrukturni projekty.
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Graf 9: Pomér poétu realizovanych projektii v ramci jednotlivich OP v PL v 1. a 2. cili RP

Pomér realizovanych projektii v 1. a 2. cili RP
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ROP Pomorskie vojvodstvi

ROP Podlaskie vojvodstvi

ROP Podkarpackie vojvodstvi

ROP Opolskie vojvodstvi

ROP Mazowieckie vojvodstvi

ROP Matopolskie vojvodstvi

ROP Lodzkie vojvodstvi

ROP Lubuskie vojvodstvi

ROP Lubelskie vojvodstvi

ROP Kujawsko-Pomorskie vojvodstvi
ROP Dolnoslaskie vojvodstvi

OP Rozvoj vychodniho Polska
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OP Lidské zdroje
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o
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Zdroj: Tabulka 22. této prace, viastni zpracovani

V poslednim grafu této kapitoly ¢. 10 neni zahrnut INTERACT Il. z diivodu neexistence dat
V oblasti aktualniho Cerpani. Polsko je v ramci tohoto programu pouze partnerem projekt,

nicméné nejsou k dispozici ¢astky, které byly déleny mezi partnery.

Pomérné bezkonkure¢né Polsko Cerpalo v preshraniénich programech s Némeckem, kde bylo
majoritnim pifjemcem a realizitorem preshraniénich projektti. Naopak s Ceskou republikou

a Slovenskem v ¢erpani Polsko zaostavalo a prenechavalo iniciativu na partnerech.
A stejné jako predchozi staty obdrzely pouze ¢ast prostiedki z Interreg IVC, tak uspélo i Polsko.

Zavéreéna tabulka této kapitoly zobrazuje zakladni tidaje o analyze Cerpani v Polsku. Tabulka ¢.

23 byla zpracovana na zaklad¢ tabulky ¢erpani ¢. 22.
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Tabulka 24: Zdkladni vypolty éerpdani v PL

Niazev dat® Ciselny tdaj
Primérna alokace na 1 projekt 645 831,20 €
Primérna alokace na OP 3262 487 249,80 €
Ziskana alokace/pocet obyvatel 1673,97€
Primérny pocet projekti na 1 OP 4 987,45

Zdroj: vilastni zpracovani

Graf 10: Cerpdni finanénich prostiedkii PL v 3. cili RP v poméru k alokaci

3. cil RP - Preshranic¢ni spoluprace

INTERREG IVC

Jizni Baltik

OP Polsko — Litva

OP Polsko — Slovensko

OP Polsko — Ceska republika

OP Polsko — Némecko (Lubuskie and
DolnoslaskieVoivodeship-Saxony)
OP Polsko — Némecko (Lubuskie Voivodeship-
Brandenburg)
OP Polsko — Némecko (Zachodniopomorskie-
Mecklenburg)

o

100 000 000 200 000 000 300 000 000

B Skutecna financni alokace v € Ptedpokladana finanéni alokace v €

Zdroj: Tabulka 22 této prace, vlastni zpracovini

80 U projektt s alokaci pouze v CR (v ramci 1. a 2. cile RP).
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3.3.4 Madarsko

3.3.4.1 Dokumenty upravujici ¢erpani z fondi EU

Mad’arsky systém OP pro PO 2007 — 2013 byl schvalen 19. 7. 2007. Mad’arsko si v ném nastavilo
celkem 22 operacnich programi. 14 v ramci cile Konvergence (8 tematickych, 6 regionalnich),
1 vcili RKZ a 7 v EUS. Vznik téchto OP a jejich zaméfeni maji na svédomi pievazné nasledujici

2 dokumenty.

Obrazek 5: NUTS II. v Mad’arsku

& EuroGeographics Asscciation for the administrative boundanies

- Conwvergence Regions Boundaries
Phasing-out Regions A/ National
- Phasing-in Regions AV Nuts 2

Competitiveness
and Employment Regions

Zdroj: Cohesion Policy 2007-13, National Strategic Reference Frameworks, str. 50

A) Narodni rozvojovy plan 2004 (v originale Nemzeti fejlesztési terv 2004)
NRP dava prehled o socioekonomické situaci statu, popisuje vlastnosti jednotlivych regiont
ajejich disparity, vyznam vyrobniho sektoru, informacni spole¢nost, dopravni infrastrukturu statu
a jeji napojeni na mezinarodni dopravni sité, energetiku, zdravotnictvi, rozvoj lidskych zdroji
a zaméstnanosti, socialni inkluzi, zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova apod. Popisuje zakladni znaky
danych oblasti, soucasnou situaci, rozvojové faktory, predklada mapy, grafy a vyvojové tabulky
pro prehlednost a tplnost informaci. V zavéru také uvadi zkuSenosti s predchozim cerpanim

evropskych finan¢nich prostiedki z PHARE, SAPARD, ISPA.
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Tabulka 25: Cile NSRR HU pro rok 2013

Strategicky cil Strategicka priorita

1) Hospodaisky a) Vytvofeni inovativni ekonomiky zaloZené na znalostech
rozvoj b) Podpora MSP
€) Zlepseni podnikatelské infrastruktury a sluzeb
d) Horizontalni rozvojova uzemi

e) Hospodaiska konkurenceschopnost

2) Rozvoj a) ZlepSeni pfistupu zemé k mezinarodnim dopravnim sitim
dopravy b) Zlepseni regionalni dostupnosti
¢) Propojeni ekonomickych center a rozvoj dopravni infrastruktury

d) Urbanni a regionalni vetejna doprava

3) Socialni a) Zlepseni zaméstnanosti, podpora a usnadnéni vstupu na trh prace
inkluze b) Zvyseni adaptability na trhu prace
c) Piistup vSech ke kvalitnimu vzdélavani
d) Rozvoj vyzkumu a vyvoje a lidskych zdroji pro inovace
€) Zdravotnictvi, socialni za¢lenéni, posileni participace
f) Rozvoj lidské infrastruktury

9) Uzemni rozmér rozvoje lidskych zdrojii

4) Zivotni a) Zdravé a Cisté obce
prostiedi a b) Spravné hospodaieni s vodou
energeticky ¢) Hospodaieni s ptirodnimi zdroji
rozvoj d) Zvyseni vyuZiti obnovitelnych zdroji energie

e) Efektivni vyuzivani energie
f)  Udrzitelny model podporujici vyrobu a spotiebu

g) Priority regionalniho rozvoje

5) Regionalni a) Prvky vyvaZzeného regionalniho rozvoje
rozvoj b) Evropska tzemni spoluprace

€) Vyvojové trendy

6) Statni reforma

Zdroj: NSRR 2007 — 2013, vlastni zpracovaini

B) Narodni strategicky referen¢ni ramec 2007 — 2013 (v origindle Magyarorszag
nemzeti stratégiai referenciakerete 2007 - 2013)
NSRR navazuje na Narodni rozvojovy plan, ktery pfinesl mnoho zkuSenosti s aplikaci

strategickych dokumentd. Diky tomu v Madarsku véfi, ze bude moci byt dobie aplikovan
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i NSRR. Rozvoj zemé je zaméfen na oblast: zivotniho prostiedi, intelektualni, demograficky,

kulturni a ekonomicky rozvoj a posileni narodni konkurenceschopnosti.

Prehled OP Mad’arska uveden v prtiloze prace.

3.3.4.2 Srovnani operacnich programi

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

OP Hospodai'sky rozvej — hospodaisky rozvoj podporuje vyzkum a vyvoj pro inovaéni
kapacity, podporuje zvySeni vyzkumné spoluprace, snazi se zpfijemnit a modernizovat
podnikatelské prostfedi a komplexné rozvijet MSP a zlepsit jejich pfistup k finanénim
prostiedkd na podporu. Rizenim je povéiena Narodni agentura pro rozvoj (dale jako
NAR). (Palyazati Portal. OP Hospodaisky rozvoj, 2015)

OP Doprava — program je dotovany z ERDF, podporuje rozvoj dopravni infrastruktury
V navaznosti na ekonomickou konkurenceschopnost a stimulaci tvorby pracovnich mist.
Propojuje regiony kvalitni dopravni siti a napojuje na mezinarodni dopravni sité
(European Commission. OP Doprava, 2015b).

OP Socialni infrastruktura — program byl zfizen pro podporu zaméstnanosti
a zvySovani kvality pracovni sily, podporuje komplexni a pokracujici vzdélavani,
rekvalifikace, ochranu zdravi pti praci. Financovan je z ERDF (European Commission.
OP Socialni infrastruktura, 2015¢).

OP Zivotni prostiedi a energie — cilem tohoto OP je podporovat a obnovovat zdravé
7P a podminky k Zivotu, snizovat a eliminovat nebezpeéné polutanty, chranit ekosystémy
a biodiverzitu, udrziteln¢ nakladat s pfirodnimi zdroji a ptidou, harmonizovat socialni
a environmentalni udrzitelny rozvoj, podporovat rozvoj nizkoenergetickych
materiall, zvySovat podil obnovitelné energie a pfedchazet environmentalnim hrozbam
(European Commission. OP Zivotni prostiedi a energie, 2015d).

OP Elektronizace verejné spravy — program financovany z ERDF podporuje a vytvari
e-government.  Cilem je  zefektivnit a  zrychlit servis a  sluzby
ve vetejné spravé (European Commission. OP Elektronizace vefejné spravy,
2015e).

OP Implementace — program Implementace supluje na§ OP Technicka pomoc. Jeho
cilem je ujistovat se, Ze instituce zapojené do provadéni politiky soudrznosti EU v HU
pracuji na co nejvyssi urovni, systémy monitorovani a evaluace jsou k dispozici pro
kontrolu u¢inného vyuzivani fond EU, jsou spliiovany pozadavky tykajici se informaci
a propagace sluzeb piijemct apod. (European Commission. OP Implementace, 2015f).
ROP Nyugat-Dunantili — pomoc pii budovéni ekonomiky zaloZzené na mistnich
inovativnich zdrojich a podnikové siti, rozvoj cestovniho ruchu zalozeném na kvalitnich

sluzbach, rozvoj kulturniho dédictvi regionu, podpora sité atraktivnich mést, zajiSténi

84



8)

9)

Cistého prostfedi a bezpecného pristupu k regionalnim centrim, investice do vefejnych
sluzeb — vSechny tyto cile financuje a podporuje tento ROP financovany z ERDF
(European Commission. ROP Zapadni nizina, 2015g).

ROP Koézép-Dunantuli — program usiluje o rozvoj inovacniho prostfedi regionu,
posileni kultury inovaci, rozSifovani partnerskych siti, podporuje prumyslové parky
a inkubatory, spolupraci mezi vyzkumnymi institucemi. Financovano z ERDF (European
Commission. OP Ko6zép-Dunantili, 2015h)

ROP Eszak-Magyarorszagi — (Severni Mad’arsko) — financovano z ERDF, hlavnim
cilem OP je hospodaiska konkurenceschopnost regionu a snizovani regionalnich socio-
ekonomickych disparit. Podpora plyne ptedevsim do oblasti turistického ruchu, podpory
socialni koheze, zvySovani atraktivnosti regionu a Ziti v regionu a v neposledni fad¢ na
regionalni dopravni dostupnost a silni¢ni infrastrukturu (European Commission. ROP
Severni Mad’arsko, 2015i).

10) ROP Eszak-Alfoldi — cile projektd realizovanych v ramci tohoto programu jsou

zaméfeny na regionalni hospodéisky rozvoj, rozvoj cestovniho ruchu, zlepSeni
dopravnich podminek, rozvoj lidského potencialu a rozvoj meéstskych regiont.

Financovéano z ERDF (European Commission. ROP Severni planina, 2015j).

11) ROP Dél-Dunantili — program se primarné zaméiuje na Ucinnou spolupraci

ekonomickych a institucionalnich subjekti MSP, zachovani aktivity podnikatelt, rozvoj
vSeobecné infrastruktury, posilovani atraktivit cestovniho ruchu (lazenstvi), zlepSeni
ptistupu k zakladnim lidskym sluzbam, usiluje o soulad souziti s romskymi komunitami,
obnovu velkych mést, zkvalitnéni méstské dopravy a zvySeni ochrany ZP. (Dél-

Dunantali. OP Dél-Dunantuli, 2015)

12) ROP Dél-Alfoldi — priority programu se soustiedi opét na zvySovani regionalni

konkurenceschopnosti, zvySovani zamestnanosti, podporu klastri a zaméstnaneckych
organizaci, rozvoj cestovniho ruchu, propojenost veskeré dopravni infrastruktury, rozvoj
kvality lidskych zdroji. Financovano z ERDF (European Commission. ROP Velka jizni
rovina, 2015k).

13) ROP Kozép-Magyrorszagi (Stiedni Mad’arsko) — aktivity programu jsou zaméfeny na

obnovu meéstskych oblasti, zvySeni kvality zivota mistnich obyvatel, rozvoj systému
instituci lidskych sluzeb (sluzby vefejného sektoru, zlepSeni pfistupu ke vzdélani),
zvySovani atraktivity regionu pomoci podpory cestovniho ruchu, rozSifovani silnicni site,

navySovani poctu dopravniho spojeni apod. (Prorégio. OP Kozép-Magyrorszagi, 2015)

14) OP Mad’arsko — Slovinsko — program podporuje rozvoj preshrani¢ni oblasti, socialni,

environmentalni aktivity a rozvoj, udrzitelny rdst, spolupraci mezi obéma zemémi

V oblasti zaméstnanosti, zkuSenosti apod. (SI-HU. OP Mad’arsko — Slovinsko, 2015).
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15) OP Mad’arsko — Srbsko — cilem programu je snizovani izolace pfeshrani¢nich regiont,
jejich environmentalni udrzitelnost, spoluprace v ekonomické oblasti, fizeni kulturniho
rozvoje a cestovniho ruchu, interakce ve vzdélavani. Finance poskytuje pouze ERDF
(Hungary-Serbia. OP Mad’arsko — Srbsko, 2015).

16) OP Mad’arsko - Chorvatsko — piedn& program podporuje udrZitelné ZP a turisticky
ruch, spolupraci v ekonomické oblasti — podnikani, zaméstnanost, inovace, strategické
planovani, pracovni mobilita apod., financovano z ERDF (Hungary-Croatia. OP
Mad’arsko — Chorvatsko, 2015).

17) OP Mad’arsko — Rumunsko — spole¢nymi cili téchto dvou zemi v pieshrani¢ni
spolupraci jsou udrzitelny rozvoj, aktivni dopravni situace a kvalita silni¢ni dopravni sité,
ochrana Zivotniho prostiedi, posilovani socialni a ekonomické spoluprace regionu
V oblasti vzdélani, podnikéni, trhu, zdravotni péce. Tento cil v ramci 3. cile financuje
pouze ERDF (Hungary-Romania. OP Mad’arsko — Rumunsko, 2015)

18) OP Mad’arsko - Rakousko — program usiluje o vy$$i miru inovaci, integrace
a spoluprdce mezi témito staty, udrzitelny rGst a pfistupnost, vylepSeni sytému
ptreshrani¢ni spravy, zlepSeni eko-mobility, dopravy a regionalni dostupnosti. (creating
the future. Mad’arsko — Rakousko, 2015)

19) OP Mad’arsko — Slovensko — jiz popsano — viz ptedchozi kapitola ¢. 3. 3. 2. Slovenska
republika

20) OP INTERREG IVC - jiz popsano — viz piedchozi kapitola &. 3. 3. 1. Ceska republika

21) ESPON 2013 — jiz popsano — viz ptedchozi kapitola ¢&. 3. 3. 1. Ceské republika

22) INTERACT II. —jiz popséano — viz ptedchozi kapitola ¢. 3. 3. 1. Ceska republika

23) Program Nastroje evropského sousedstvi a partnerstvi Mad’arsko — Rumunsko —
Slovensko — Ukrajina — preshraniéni regiony jednak ¢eli odliSnosti v socio-ekonomické
oblasti a jednak se vyrovnédvaji se spoleCnymi problémy. Spolecné tedy podporuji
harmonicky hospodatsky a socialni rozvoj, spole&né fesi oblasti jako je ZP, zdravotnictvi
a prevence, boj proti organizovanému zloc¢inu, chtéji bezpecné hranice, podporuji akce
mezi mistnimi lidmi s pfeshranicnim kontextem a dopadem — vzdélavaci, socialni,
kulturni, apod. Tato spoluprace je financovana z ERDF (. Evropské sousedstvi a
partnerstvi, 2015).
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Tabulka 26: Komparace erpdni mezi OP v HU v PO 2007 - 2013

Skute¢na finan¢ni Pocet
alokace v € podpoi‘enych

Operacni programy Predpokladana

finanéni alokace v €

projekti

sousedstvi a partnerstvi
Mad’arsko — Rumunsko —
Slovensko - Ukrajina

OP HospodafFsky rozvoj 2 839 044 884,00 -61 -
OP Doprava 6 027 275 303,00 - -
OP Socialni infrastruktura 1782022 172,00 510 623 442,22 333
OP Zivotni prostiedi a energie 4178 846 341,00 - -
OP Elektronizace vefejné zpravy 358 445 113,00 - -
OP Implementace 315 132 937,00 - -
OP Nyugat-Dunantili 463 752 893,00 - -
OP Kozép-Dunantuli 507 919 836,00 - -
OP Eszak-Magyarorszagi 903 723 589,00 - -
OP Eszak-Alféldi 975 070 186,00 - -
OP Dél-Dunantili 705 136 988,00 - -
OP Dél-Alfoldi 748 714 608,00 - -
OP Kozép-Magyrorszagi 1467 196 353,00 - -
Celkem za OP s alokaci pouze v 21 272 281 203,00 21 700 765 943,92 -
HU

OP Szlovénia-Magyarorszag 29 279 283,00 - -
(Slovinsko — Mad’arsko)

OP Magyarorszag-Szerbia 33969 179,00 - -
(Mad’arsko — Srbsko)

OP Magyarorszag-Horvatorszag 35542 216,00 - -
(Mad’arsko — Chorvatsko)

OP Magyarorszag-Romania 211 006 439,00 94 887 169,90 211
(Mad’arsko — Rumunsko)

OP Ausztria-Magyarorszag 82 280 309,00 81 027 895,86 87
(Rakousko-Mad’arsko)

OP Magyarorszag-Szlovakia 176 496 479,00 89 891 754,59 299
(Mad’arsko — Slovensko)

INTERREG IVC 321 321 762,00 13493 947,24 115
ESPON 2013 34 033 512,00 - -
INTERACT II. 34 033 512,00 - -
Program Nastroje evropského 206 691 645,00 15548 978,63 47

Zdroj: Operacni program v HU, viastni zpracovani

Vyse uvedena tabulka ¢. 26 ma za ukol pfehledné zobrazit pfedpokladané alokace a skutecné

Cerpané alokace v OP HU.

V Mad’arsku, jak je mozné si v§Simnout z vysledk tabulky €. 26, byl velky problém se ziskanim

dat. Ani po opétovnych zadostech na odpovédné pracovniky jednotlivych operaénich programmi

61 Viechna data s poml¢kou = data nejsou k dispozici.
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I rozvojové agentury Mad’arska, kterd ma programy ve své gesci, nebyly mé prosby o data
a podrobné informace vyslySeny. Prisla zpét pouze jedna odpoved, Ze dana data nejsou
k dispozici. Nicméné alesponi celkové vyCerpana Castka za vSechny OP dohromady k dispozici
je (4daj k 11. 4. 2015), ale nikoli pak v ¢lenéni na jednotlivé OP. Proto je v nasledujici ¢asti prace

uvadéna pouze tato souhrnna informace.

Nasledujici analyza Cerpani bude tedy v omezeném rozsahu a bude mit, samoziejme, malou

vypovidaci schopnost, jak je mozné vidét hned na nasledujici tabulce ¢. 27.

Tabulka 27: Zdakladni vypoéty éerpani v HU

Nazev dat®? Ciselny tidaj
Primérna alokace na 1 projekt Data nezjisténa
Prumérna alokace na OP 1669 289 687,99 €
Ziskana alokace/pocet obyvatel 2197,02 €
Priumérny pocet projektii na 1 OP Data nezjisténa

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka zndzorfiuje, Ze praimérnd alokace spadajici na jeden OP je v Mad’arsku pomérné€ vysoka.
Dlivodem muze byt nizky pocet OP v prvnich dvou cilech RP. Od tohoto poctu se také odviji

i vyssi ziskana alokace na jednoho obyvatele.

Graf 11: Procerpanost OP v HU v poméru k alokaci

Procerpanost a pomér alokace (v €)

s et _

Ptedpokladana finan¢ni alokace v €

21 000 000 000 21 400 000 000 21 800 000 000

Zdroj: tabulka 26. této prace, vlastni zpracovani

62 U projektt s alokaci pouze v CR (v ramci 1. a 2. cile RP).

88



Uvedeny graf ¢. 11 velmi jednoduse znazoriiuje pomér predpokladané a skute¢né vycerpané
alokace v Mad’arsku. Tyto alokace se li§i pouze minimalng, jejich rozdil je dan pievazné

kurzovymi rozdily pii proplaceni evropskych dotaci.

Ziskané finan¢ni prostfedky v ramci preshrani¢ni spoluprace prehledné zobrazuje nasledujici graf
¢. 12. U programt sdilenych s vice staty ziskalo HU mensi podily alokaci, u bilateralnich

programi je pomér obdrzenych financi pomérné slusny a rovnocenny s druhym statem.

Graf 12: Cerpdni finanénich prostiedkit HU v 3. cili RP v poméru k alokaci

3. cil RP - Preshrani¢ni spoluprace

Program Nastroje evropského sousedstvi a
partnerstvi Mad’arsko — Rumunsko — Slovensko -
Ukrajina

INTERREG IVC

OP Magyarorszag-Szlovakia (Mad’arsko —
Slovensko)

OP Ausztria-Magyarorszag (Rakousko-Mad’arsko)

OP Magyarorszag-Romania (Mad’arsko —
Rumunsko)

4l

0 100 000 000 200 000 000 300 000 000
B Skutecnd finan¢ni alokace v € ® Predpokladana finan¢ni alokace v €

Zdroj: tabulka 26. této prdce, vlastni zpracovani



3.4 Celkové srovnani €erpani

V letech 2004 — 2006, kdy probihala ptipravna faze na skuteéné velké Cerpani z fondi EU,
existovala fada programi, kde bylo ¢erpani financi ohroZeno nedostate¢nou absorpéni kapacitou.
Jednalo se predevsim o nizkou propagaci programu a také nepfipravenost podnikateld a instituci
na moznost spolufinancovani. Z pocéatku se hovofilo o velké spoluti¢asti EU na projektech,
nicmén¢ vétsinou pro podnikatelské subjekty byla tato spolutcast stanovena na vysi 50 %. Tato
nepfipravenost financovat se ale v tomto programovacim obdobi piekonala. Zadatelé a pifjemci
jsou piipraveni na proplaceni nezpusobilych vydaji projektt, existuje i lepsi informovanost
ze strany fidicich i zprostfedkujicich organd jednotlivych OP. Obcas je mozné narazit i na pfemiru
informaci, kterou ale né€ktera z kontaktnich osob programu uvedena na pravou miru. Sjednotila

se také terminologie jednotlivych OP.

Dalsim faktorem, u kterého doslo k prekonani, je dokladani doprovodnych materiala k projektové
zadosti. Feasibility study, analyzu financovani (finan¢ni plan) Zzadatelé jiz umi sestavit,
okomentovat, jsou pfipraveni i na dalsi doplnujici otazky a nejsou piekvapeni ani del§imi lThtitami

pii plivodnim schvalovani projektovych zadosti.

I bankovni instituce snaze reaguji na fakt, ze jejich klienti si ptjcuji na realizaci evropskych

projekti, kde dojde k naslednému proplaceni az po uspésném dokonceni projektu.

Data a informace ziskané v této praci jsou ovlivnéna mnohymi skute¢nostmi a také dobou, resp.
datem jejich zpracovani. Materialy byly zpracovavany v prabéhu pul roku. Za tuto dobu se jejich

aktualnost mohla zménit, nicméné vzhledem k mnozstvi dat této Cerstvosti nelze dosahnout.

Nektera data bohuzel nebyla k dispozici ani po nékolikanasobném kontaktu se zodpovédnymi
osobami. Data, ktera byla pouzita, v mnohych pfipadech nebyla pln¢ aktudlni. Zastaralost
nékterych seznamu pfijemci byla v fadu let. Bohuzel na e-mailovou komunikaci spousta
zodpovédnych osob nereaguje a pfi telefonickém kontaktu bohuzel informace bud’ nemohou

podat, nebo nejsou jesté zpracovany.

Nyni ptichazi na fadu srovnavani ¢erpani jednotlivych zemi navzajem, které je hlavnim cilem této

diplomov¢ prace.

Prevazné jsou pro srovnavani pouzivany tabulky, které jasné vykazi potfebné informace, nasledné

jsou uzivana také néktera graficka porovnavani.

Nasledujici tabulka ¢. 28 zobrazuje zakladni vzajemné srovnani v ¢erpani evropskych dotaci zemi

V4 spolu s poétem programii v jednotlivych cilech RP. Sedé jsou oznageny vysledky, ze kterych
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by si ostatni staty mohly brat ptiklad, Cervené pak ne tpln€ vyhovujici vysledky, oblasti, jez by

mohly vykazovat lepsi poméry ¢i se radikaln¢ zménit v ptistim PO.

Tabulka 28: Zdkladni vzdjemné srovndni éerpdni zemi V4

CR SK PL HU
. 8 9 5 6
OP tematické
1. cil-
_ 7 1 16 6
regionalni
2. il
2 1 - 1
3. cil
9 9 10 10
PInéni planovana alokace 76,39 102,00 98,73 102,01
v %
Pocet projektii 83785 5233 99 749 -
Prumérna alokace na 1 248 895,10 1973 292,15 645 831,20 -
projekt v €
Priamérna alokace na OP 1303354 738,16 | 618 367 445,68 | 3262487 249,80 | 1669 289 687,99
vE€
Ziskana alokace/pocet 1 980,69 2167,30 167397 2197,02
obyvatel v €
Primérny pocet projekti 3642,83 313,37 4 987,45 -
na OP

Zdroj: viastni zpracovani

Nejvice operacnich programti realizovalo Polsko. Vyuzilo celkem 16 ROP, a tedy vykazuje
velkou miru decentralizace rozhodovani v regiondlnim rozvoji. Tematické OP drzelo na nizké
urovni a vice se zaméfovalo na konkrétni lokalni potieby jednotlivych regiond. Nejvice
Tematickych OP vytvofilo Slovensko, ale s tim, ze regionalni OP vytvofilo pouze jeden
S plsobnosti na celém tzemi. Tato celoplo$na ptisobnost nemiize s dislednosti pokryt detailni

lokalni a mistni potteby.
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Vsechny zkoumané zemé také vykazuji velky pocet pteshrani¢nich programi, EU se zde snazi
navazovat spolupraci ve vSech oblastech, vS§emi sméry, bez ohledu na narodnost a lokalitu statu.

Pteshranic¢ni spoluprace je velmi dilezitym faktorem koheze EU.

Nejvice z planované finan¢nich alokace vycerpalo Madarsko, dokonce cerpalo nad ramec
predpokladané alokace o 2,01 %. Z této aktivity by se mélo velmi uéit Cesko, které je ve velké

ztraté. CR vytvofila a realizovala projekty pouze za 76,39 % piedpokladané alokace.

Nejvice projektil realizovalo Polsko — témét 100 tisic, naopak Slovensko pouhych 5 233. Otazkou
vSak je, kterd zemé vykazuje vyssi kvalitu realizovanych projektt? Polsko jasné deklaruje zamér
decentralizace a rozhodovani na velmi nizké Grovni, S realizaci projektii postupuje co nejblize
k ob¢antim, ktefi maji z vysledkl projekt nejvétsi piinos. Na druhou stranu kontrola takového
poctu projektti musi byt znaén€ naro¢na a zdlouhava. Do jaké miry probihala kontrola realizace

je vsak otazkou.

CR vykazuje nejnizsi alokaci na projekt — tuto vysi ovliviiuje jednak nizké Serpani, jednak velké

mnozstvi podpotfenych projekta.

Mad’arsko a v t€sném zaveésu Slovensko ziskalo nejvyssi financni ¢astku na jednoho obyvatele
své zemé. Kazdy jejich obcan ziskal profit z podpotenych projekti okolo 2 tisic €. V tomto ohledu
nejsou rozdily mezi jednotlivymi staty nijak vyrazné. Miizeme fici, ze ziskané alokace v poméru
na jednoho obyvatele jsou spravedlivé navrzené Evropskou komisi tak, aby zajistili rovhomérny
ekonomicky a socidlni riist v navzdjem srovnatelnych statech jako je V4. Protoze pokud tyto staty
porostou rovnomérn¢ vzhledem ke své vzajemné provazanosti, bude kvalitativné vyvazena

i jejich vzajemna spoluprace, podpora a aktivity.

Celkov¢ je souhrnné Cerpani zemi V4 srovnatelné, az na velmi nizky pocet alokovanych penéz
v CR. B&hem prvniho celého sedmiletého PO jsme si mohli ovéfit, Ze staty jsou schopné Fidit

celou fadu projektti, v riznych oblastech — jak mistn€, tak odborné€ a zajmove.

V jakém poméru byly vyuzivany ¢erpané finance vzhledem k rozvojovym aktivitdm, se miizeme
podivat v nasledujici tabulce €. 29. Ta spojuje v jednotlivé oblasti rozvoje ty operacni programy,
jejichz cilem byly obdobné spolu souvisejici vysledky. Ne vSechny operacni programy jsou
v nasledujici tabulce zahrnuty, tudiz soucet alokaci a procent, které zaujimaji na celkové cerpané

alokaci, neda dohromady 100% castky.

Oblasti rozvoje jsou stanoveny souhrnné za vSechny 4 staty, ne dle jejich cilt v NSRR, protoze

ty se navzajem znacné lisi.

Opét vykaz Mad’arska je velmi omezeny vzhledem k nedostatku informaci.
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Dale vidime, ze kazda rozvojova oblast ma 3 tadky, ty zobrazuji v uvedeném potadi: 1. celkovou

alokovanou sumu daného rozvojového faktoru, 2. pocet realizovanych projekti v dané oblasti,

3. procento, které zaujima pouzita alokace na celkové alokované sumé za dany stat.

Tabulka 29: Pomér &erpani v rozvojovych oblastech V4

Oblast

rozvoje

Doprava a 3852900 229,15 4905 302 674,55
infrastruktura
161 104 - -
18,48 % 42,21 % - -
Zivotni 3171171595,21 1910917 196,52 19 189 538 484,24 -
prostredi
17 725 814 420 -
15,21 % 16,44 % 29,79 % -
Vyzkum a 1846 812 893,96 719 391 354,26 - -
VyVvoj
yvol 176 366 - -
8,86 % 6,19 % - -
Lidské zdroje 3144 907 870,53 2 377 531 585,70 11 773 409 338,00 -
a vzdélavani
17 414 894 47 873 -
15,08 % 20,46 % 18,28 % -
Podnikani, 3449 750 349,49 1005 035 705,84 10 186 030 644,00 -
hospodaistvi,
11431 1782 20 410 -
ekonomika
16,54 % 8,65 % 15,81 % -
Regionalni 3335160 703,78 701 884 719,32 23272 034 880,69 -
dopad
27 260 1273 31 046 -
15,99 % 6,04 % 36,12 % -
Preshrani¢ni 492 267 673,8 128 918 231,65 529 271 649,02 294 849 746,01
dopad
1262 721 786 759
2,36 % 1,11 % 0,82 % 1,36 %

Zdroj: viastni zpracovani
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Projekty realizované v uvedenych oblastech maji omezeny dopad, ale velky potencial pro rlst
a rozvoj fesené oblasti. Velky rozdil je v mnozstvi projektt realizovanych v oblasti Zivotniho
prostiedi, kde CR vyrazné prevlada v kvantité. CR ma u vétsiny oblasti okolo 16 % alokovanych
prostiedkti a dba na vyrovnanost dotovanych oblasti. Naopak Polsko klade velky duraz na kvalitu
a ochranu zivotniho prostiedi a projekty s regionalnim dopadem, které 1épe vystihuji konkrétni
potfeby obyvatelstva. Slovensko dominantné nejvice financi vkladda do obnovy a posileni
dopravni infrastruktury. Druhou nejpodporovangjsi oblasti je na Slovensku i v Polsku oblast

lidskych zdroji a vzdélavani socialni infrastruktury.

K dokonalejsimu vysvétleni uvedené tabulky ¢. 29 slouzi nasledujici graf ¢. 13, ktery zobrazuje

uvedené podily v jednom kolacovém zobrazeni spolu s uvedenymi podily za celou V4.

Graf 13: Podil financi alokovanych na jednotlivé rozvojové oblasti s riiznym dopadem za celou V4

Podil financovani projektii s urcitym
dopadem komplexné za V4

7,38

= Doprava a infrastruktura

= Zivoni prostiedi a energetika

1,22 20,47 Vyzkum a vyvoj
= Lidské zdroje a vzdélavani
= Podnikani, hospodarstvi,
ekonomika
2,16
23,03 Regiondlni dopad

= Preshranic¢ni dopad
14,58

= Nespecifikovdno
12,35

Zdroj: tabulka ¢. 29 této prdace, viastni zpracovani

V ramci V4 jsou nejvice podporovany aktivity a projekty s regionalnim dopadem, tykajici
se oblasti cestovniho ruchu, mistni infrastruktury, Upravy méstskych casti, obnovy sidlist,
mistniho vzdélavani a socidlnich sluzeb. Velky diraz je také kladen na kvalitu Zivotniho prostiedi,
vyuzivani obnovitelnych zdrojl, revitalizaci vodnich tokti a moderni a ekologickou energetickou
sit’.

Oblasti, ktera zarucuje potencialni kvalitni rlist a rozvoj zeme, jsou lidské zdroje a jejich neustalé

zkvalitiiovani, proskolovani a informovani. Mezi ¢asto realizované projekty patfi vyuka cizich
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jazykd, kreativni vyroby a workshopy, zavadéni modernich technologii do podnikti s naslednym
zaSkolovanim zaméstnancti, modernizace vyuky a vyukovych materiald ve skolstvi, podpora

a rozvoj podnikatelskych aktivit u zaki zékladnich $kol — orientace na femesIné aktivity apod.

Ceska republika plné realizuje své cile stanovené v NSRR — programy, které se daji jasné zafadit
do nékterého ze strategickych cill, po nasc¢itani poméra cerpani vykazuji dohromady 92,52 %
(viz ptedchazejici tabulka €. 29). Toto zafazeni je na jednu stranu velmi omezené, nicméné

na druhou se jedna o tvorbu projektt, ktera zietelné deklaruje napliovani strategickych cild.

Nejrealizovangj$im cilem NSRR je v podani CR cil &. 3. Atraktivni prostfedi (Ochrana a zlepseni
kvality zivotniho prostiedi a zlepSeni dostupnosti dopravou) — je na néj vynakladano nejvice

finan¢nich prostiedkl, celkem 33,69 % z celkového poctu dotaci.

Ve Slovenském podani je nadpolovi¢ni vétSina financi realizovana v cili 1. Infrastruktura
a regiondlni dostupnost, kde jsou strategickymi prioritami regiondlni infrastruktura,
environmentalni infrastruktura a ochrana zivotniho prostiedi, dopravni infrastruktura a vefejna

osobni doprava, modernizace zdravotnické infrastruktury. Podil financi v tomto cili je 64,69 %.

Polska republika ma nejvice ¢lenéné a podrobné rozepsané cile NSRR. V ramci pridélovani dotaci
je kladen nejveétsi dliraz na cil €. 5. Zvyseni konkurenceschopnosti polskych regionti a piedchazeni
jejich socialni, ekonomické a izemni marginalizaci. D tohoto cile proudi 36,94 % celkovych

finan¢nich objemu ziskavanych z EU.

U Mad’arska nelze specifikovat, ktery cil je nejpodporované;jsi.
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Témer jako kazda véc maji i programovaci obdobi své bezpochybné vyhody i nevyhody.
Pti Cerpani prostfedkil také vznikaji urcité problémy v Cerpani ¢i dokonce bariéry. Otazkou vSak
je, zda je postup/sytém Cerpani ,,Spatn¢“ nastaven, nebo Zadatelé néktera pravidla piehlizeji

¢i ignoruji.

V ramci predvstupniho programovaciho obdobi byly chyby piedevsim zacatecnické, nicméné jak
na stran¢ Zadatell (zpracovani zadosti zadateliim/piijemctim ptislo pfili$ slozité a administrativné
narocné), tak na strané Ufedniki (podavany byly netiplné a zkreslujici informace, kontrolni organy
se potykaly s nedostatkem proskolenych pracovnikil). Také banky nemély prozatim zadnou

zku§enost se spolufinancovanim evropskych projekta.

Tyto pocate¢ni chyby byly jiz v tomto probéhlém programovacim obdobi piekonany a cile
stanovené v Narodnich strategickych referen¢nich ramcich jednotlivych statl byly svédomite

plnény a podporovany.

Nejvice staty Visegradské ¢tyiky realizovaly projekty v oblasti rekonstrukce a budovani novych
dopravnich infrastruktur a v ochran¢ zivotniho prostfedi. Tyto dvé oblasti jsou velmi dalezité
a podnétné pro dalsi rozvoj a rast téchto statii. Nejdiive je potfeba obnovit a zkvalitnit formu
prepravy a nasledné pak mtze dochézet k navySovani podpor v konkurenceschopnosti podnikani
a vzdélavani.

Problém, ktery tkvi ve vysledcich prace je, ze vétSina programil v soucasné dob¢ jesté dobiha,

proto agentury a odpovédné regionalni rady budou data v brzké budoucnosti znovu kompletné

aktualizovat. Nemaji tedy eminentni zajem na svych strankach poskytovat Cerstvé informace.

Cilem této prace je tedy predbézné analyzovat Cerpani OP v jednotlivych zemich V4
a nastinit jejich situaci v dobé¢, kdy jesté nékteré program vyhlasuji posledni vyzvy pro
co nejvyssi proCerpani svych ,,evropskych financi“. Az po uplném skonceni vSech
projektd a jejich proplaceni mtizeme s jistotou tvrdit, jak byly které programy a zemé

v alokovani uspesné.

Hlavnim vysledkem prace je sumarizace dat. Takovato data nejsou zatim nikde pohromadé
Vv jednom dokumentu. Prozatim nejsou data sumarizovana ani pro jeden stat a jeho operaéni

programy dohromady, natoz pro 4 staty Visegradské skupiny.

Na zaklad¢é ziskanych dat pak byla provedena jednoduchd analyza za kazdy jednotlivy stat

a nasledné komparace vsech 4 stati dohromady.
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Pfi hodnoceni stanovenych hypotéz jsme pIn¢ uspéli. Mnozstvi alokovanych financnich
prosttedki ve statech V4 je priblizné stejné. Staty jsou si jak geograficky, tak ekonomicky velmi
blizké a i jejich podpora v EU je srovnatelna. Jejich blizkost a srovnatelnost také dokazuje,

ze vSechny zemé nejvice podporuji srovnatelnou oblast, jak jiz bylo vySe zméno.

V analyze se také nachazeji staty, které nemaji doCerpany vSechny finan¢ni prostfedky — je jimi
Ceska republika a velmi t&sné Polska republika. Naopak Mad’arsko a Slovensko byly v éerpani
natolik aktivni, Ze i pfes pohyb sménnych kurzli a navySovani cilovych ¢astek vycerpaly vice, nez

mely v pocatku v NSRR stanoveno.

V nasledujicim programovacim obdobi bychom méli zapojit sily a snazit se co nejvice vyuzivat

nabizenych financi, nicmén¢ s rozmyslem.

Po velmi uspésné éte projektd v infrastruktuie cestovniho ruchu by méli nastoupit podnikatelé
a vice realizovat projekty v podpoie vzdélavani zaméstnancii, vyzkumu a vyvoji v podnikéni.
Pteci jenom je to jiz 11 let, co jsme Clenem Evropské unie. Za tu dobu jsme ziskali mnoho

pottebného pro tvrdy a fyzicky rozvoj, nyni je fada na rozvoji mékkém a duSevnim.
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Summary

Almost like everything the programming periods have their advantages and disadvantages. While
drawing finance also arise some problems or even barriers. But the question is whether the

procedure/system of drawing is ,,wrong* set or some applicants overlook or ignore the rules.

Within the pre-accession programming period were errors was primary beginners, however, both
the applicants (application processing by applicants/recipients came too complex and
administratively demanding) and on the part of officials (submitted was incomplete
and misleading information, the supervisors were faced with a lack of trained staff). Also, banks

weren’t so far no experience with co-financing of European projects.

These initial errors were already in the antecedent programming period overcome and surpassed
the targets set in the National Strategic Reference Frameworks individual states were faithfully

executed and supported.

Visegrad states most undertaken projects in the reconstruction and building new transport
infrastructure and environmental protection. These two areas are very important and challenging
for further development and growth of these countries. First you need to restore and improve the
transportation form and may then lead to increasing the competitiveness of business support and

training.

The problem which lies in the results of the work is that most of the programs currently still
coasting, and therefore the agency and responsible regional councils will data completely updated

in the near future again. They have no vested interest keep their website fresh.

The aim of this work is to analyse pre-pumping drawing from operational programmes
in individual countries V4 and outline their situation at a time when even some program
announced last call for the highest drawing its “European finance”. After full completion of all
projects and their payment we can say with certainty, as what programs and countries in allocating

successful.

The main result of this work is to summarize the data. Such data aren’t yet anywhere together
in one document. So far no data summarized for either the state and its operational programs

together, let alone four Visegrad states.

Based on the data was conducted a simple analysis for each individual state and the subsequent
comparison of all four countries combined. In the evaluation of the hypotheses we have fully
succeeded. The amount of funds allocated in the V4 countries is about the same. States are both

— geographically and economically very close and even their support in the EU is comparable.
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Their proximity and comparability also shows that all countries most supportive of comparable

area, as noted above changes.

The analysis also found states that do not have exhaustion of all funds — the Czech Republic and
Poland very closely. Conversely, Hungary and Slovakia were pumping so active that despite
fluctuations in Exchange rates and increase the target amounts more exhausted than they had
initially set out in the NSRF.

In the next programming period should involve forces and try to get the most benefit offered

finance, however wisely.

After a very successful era infrastructure projects to support staff training, research and
development in business. After all, it’s been 11 years since we joined the European Union. During
that time we have gained a great deal of hard and physical development, now it’s soft and mental

development.
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PRILOHY
Tabulka 30: OP v CR

Cil Operacni programy (Operational Zarazeni

(Objective) programmes) OoP

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Podnikani a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
Tematické

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Technicka pomoc

1. Konvergence

(Convergence) Integrovany OP

ROP NUTS II Severozapad

ROP NUTS Il Moravskoslezko

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Severovychod Regionalni

ROP NUTS II Stiedni Cechy

ROP NUTS II Stfedni Morava

ROP NUTS II Jihozapad

2. Regionalni OP Praha Adaptabilita
konkurenceschopnost
a zaméstnanost (Regional | OP Praha Konkurenceschopnost Tematické
competitiveness and
employment)

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko

OP Pteshraniéni spoluprace CR — Sasko Pieshraniéni
3. Evropska uzemni
spoluprace (European OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko
territorial co - operation)

OP Meziregionalni spoluprace

OP Nadnérodni spoluprace

ESPON 2013
Sitové

INTERACT Il

Zdroj: NSRF Czech republic 2007 - 2013, zpracovani vlastni
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Tabulka 31: OP v SR

Cil Operac¢ni programy Zarazeni

(Objective) (Operational programmes) OoP

OP Zivotni prostiedi
OP Doprava
OP Informacni spolecnost
OP Vyzkum a vyvoj
OP Konkurenceschopnost a hospodaisky rist Tematické
1. Konvergence
(Convergence) OP Zdravotnictvi
OP Vzdélavani
OP Zaméstnanost a socialni inkluze
OP Technicka pomoc
Regionalni OP Regiondlni
2. Regionalni OP Bratislavsky kraj
konkurenceschopnost
a zaméstnanost PR
(Regional Tematicky
competitiveness and
employment)
OP Slovenska republika — Ceska republika
OP Slovenska republika — Rakousko
OP Slovenska republika — Polsko Preshraniéni
OP Slovenska republika — Mad’arska republika
3. fv(fl?lpilzii:zemnl Program Nastroje evropského sousedstvi a
(Europ ean territorial partnerstvi Mad’arsko — Rumunsko —
¢0-0 peration) Slovensko - Ukrajina
P INTERREG IVC
Spoleény
OP Nadnarodni operacni
program
ESPON 2013
INTERACT II.

Zdroj: NSRF Slovakia 2007 - 2013 zpracovani vlastni
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Tabulka 32: OP v PL

Cil

(Objective)

Operacni programy
(Operational programmes)

Zaiazeni
OP

1. Konvergence
(Convergence)

OP Infrastruktura a zivotni prostiedi

OP Lidské zdroje

OP Inovacni hospodarstvi

OP Rozvoj vychodniho Polska

OP Technicka pomoc

Tematické

ROP Dolnoslaskie vojvodstvi

ROP Kujawsko-Pomorskie vojvodstvi

ROP Lubelskie vojvodstvi

ROP Lubuskie vojvodstvi

ROP Loédzkie vojvodstvi

ROP Matopolskie vojvodstvi

ROP Mazowieckie vojvodstvi

ROP Opolskie vojvodstvi

ROP Podkarpackie vojvodstvi

ROP Podlaskie vojvodstvi

ROP Pomorskie vojvodstvi

ROP Zachodniopomorskie vojvodstvi

ROP Wielkopolskie vojvodstvi

ROP Swictokrzyskie vojvodstvi

ROP Slgskie vojvodstvi

ROP Warminsko-Mazurskie vojvodstvi

Regionalni

2. Regionalni
konkurenceschopnost
a zaméstnanost
(Regional
competitiveness and
employment)

3. Evropska izemni
spoluprace (European
territorial co -
operation)

OP Polsko — Némecko
(Zachodniopomorskie-Mecklenbur)

OP Polsko — Némecko (Lubuskie
Voivodeship-Brandenburg)

OP Polsko — Némecko (Lubuskie and
DolnoslaskieVoivodeship-Saxony)

OP Polsko — Ceska republika

OP Polsko — Slovensko

OP Polsko — Litva

Pieshrani¢ni
spoluprace

Jizni Baltik

INTERREG IVC

ESPON 2013 Spo]eén}" Opel‘aéni
program

INTERACT II.

Zdroj: NSRF Poland 2007 - 2013, zpracovani vlastni

119




Tabulka 33: OP v HU

Cil

(Objective)

Operacni programy
(Operational programmes)

Zaiazeni
OP

OP Hospodatsky rozvoj

OP Doprava
OP Socialni infrastruktura
OP Zivotni prostfedi a energie Tematické
OP Elektronizace vefejné zpravy
OP Implementace
1. Konvergence
(Convergence) OP Nyugat-Dunantali
OP Ko6zép-Dunantuali
OP Eszak-Magyarorszagi
OP Eszak-Alfoldi Regiondlni
OP Dél-Dunantuli
OP Dél-Alfoldi
2. Regionalni OP Ko6zép-Magyrorszagi
konkurenceschopnost
a zaméstnanost Regionalni
(Regional &
competitiveness and
employment)
OP Szlovénia-Magyarorszag (Slovinsko —
Mad’arsko)
OP Magyarorszag-Szerbia (Mad’arsko — Srbsko)
OP Magyarorszag-Horvatorszag (Mad’arsko —
Chorvatsko) Preshrani¢ni
OP Magyarorszag-Romania (Mad’arsko —
Rumunsko)
3. Evropska tizemni OP Ausztria-Magyarorszag (Rakousko-Mad’arsko)
spoluprace (European - — -
territorial co - OIP Maglzzarorszag-Szlovakla (Mad’arsko —
operation) slovens 0), . _ _
Program Nastroje evropského sousedstvi a
partnerstvi Mad’arsko — Rumunsko — Slovensko -
Ukrajina .
INTERREG IVC Spolecny
operacni
ESPON 2013 program
INTERACT II.

Zdroj: NSRF Hungary 2007 -

2013, zpracovani vlastni
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