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Abstrakt

Cilem bakalarské prace je posoudit vyznam a analyzovat vyuzivani ekonomickych
nastrojii ochrany Zivotniho prostfedi, a to na piikladu mésta Sedl¢any. Prace bude se
bude skladat ze dvou casti, teoretické a praktické. V ¢asti teoretické bude provedena

zakladni resSerSe ekonomickych nastrojii ochrany zivotniho prostiedi.

V praktické casti bude zhodnoceno vyuZivani téchto nastroju na piikladu mésta
Sedléany. Udaje budou ziskany z vefejné dostupnych zdroji a dale na zakladd

rozhovoru se zodpovédnymi pracovniky vetfejné spravy.
Kli¢ova slova

udrzitelny rozvoj, ekonomické nastroje, Sedlcany



Abstract

The aim of the bachelor thesis is to assess the importance and analyze the use of
economic instruments of environmental protection, on the example of the city
Sedlcany. The work consists of two parts, theoretical and practical. In the theoretical
part. A basic research of economic instruments of environmental protection will be

perfomed.

The practical part will evaluate the use of these tools on the example of the city
Sedlcany. The data will be obtained from publicly available sources and on the basis

of an interview with responsible public administration employees.

Key words

Sustainable development, economic instruments, SedI¢any
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Seznam pouzitych zkratek:

OECD The Organisation for Economic Co-operation and Development

(Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj)
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EMAS Eco-Managment and Audit Scheme (Systém ckologického fizeni a
auditu)
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SVC Samostatn¢ vydélecna ¢innost
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7P Zivotni prostiedi

OPZP Operacni program zivotniho prostiedi
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1. Uvod

Ochrana zivotniho prostfedi je velmi dualezitym tématem, které by nemélo byt
podhodnocované, nebo zanedbavané. Nase chovani mé ptimy vliv na kvalitu zivotniho
prostfedi, kterda ma vliv jak na generaci nasi, tak na generace budouci. Hlavnimi
slozkami jsou lidé, podniky a vefejna sprava. Velmi naro¢na a slozita je souhra vsech

slozek.

Dohled nad stavem Zivotniho prostiedi je dilezitou soucésti, neméné tak prevence a
zabranéni vzniku nezadoucich externalit, coz by nemélo byt podcenovano. K tomu,
aby se tak nedélo v Ceské republice, napomaha Statni politika Zivotniho prostedi. Ta
zpravidla stanovuje 8—leté obdobi a cile, kterych je nalezité dosahnout. Jako pomutcku
K jejich dosazeni pouzivame enviromentalni nastroje, jejichZz soucasti jsou i
ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi. Mezi dal§i fadime napiiklad

informacni a dobrovolné néstroje, vyzkum a vyvoj.

V mé praci se zaméfuji na reSerSi ekonomickych nastroji pouzivanych v otdzce
zivotniho prostiedi. ReSersi ekonomickych nastrojii zivotniho prostfedi pouZivanych
v Ceské republice a dale zhodnoceni jejich pouzivani ve mésté Sedl¢any, které jsou
bezmala 7 -tisicové mésto nachézejici se ve Stfednich Cechach asi 60 kilometri jizné
od Prahy. Pouzité jsou udaje z rozpocti mésta v letech 2015-2019, je zde provedena
analyza vydajii do Zivotniho prostiedi a pfijmi z Zivotniho prostedi, vyuzivani

evropskych dotaci, statnich dotaci a darti.



2. Cil prace

Cilem prace je posoudit vyznam ekonomickych nastroji ochrany zivotniho prostiedi
formou literarni reSerSe, v prvni ¢asti. V druhé ¢asti analyzovat a zhodnotit vyuzivani
ekonomickych nastrojli v rozpoctech mésta Sedl¢any za obdobi 2015-2019, tykajicich

se zivotniho prostiedi.



3. Metodika

Prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti byla provedena reSerSe
ochrany Zivotniho prostiedi a trvale udrzitelného rozvoje. Pojmy jsou vzdy vymezeny
podle platnych zdkont Ceské republiky a poté je vypracovéna literarni rederse. Déle
je zhotovena reSerSe ekonomickych ndastroji v oblasti Zivotniho prostiedi,
dobrovolnych nastroji, dotacnich programi a ptisobnosti obci v Zivotnim prostiedi.
ReserSe je zhotovena za pomoci literatury, internetovych stranek ministerstev a

platnych zakont.

Druha cast prace je vénovana problematice Sedl¢an. Je zde popsané zivotni prostiredi
meésta za pomoci internetovych stranek mésta, literatury a kvalitativniho vyzkumu
prostiednictvim strukturovaného rozhovoru s vedoucim odboru zivotniho prostredi
mésta SedICany. V dalsi kapitole je struéné zhodnoceni hospodareni mésta Vv letech
2015-2019. Porovnany jsou piijmy a vydaje, a nasledné znazornéné saldo. V dalsi ¢asti
je provedena analyza vydaji a piijma tykajicich se Zivotniho prosttedi mésta. Udaje
pro porovnavani piijmi a vydaju jsou v obou piipadech ziskany z oficialnich
dokumentii mésta. Porovnani a analyza je zpracovdna za pomoci grafii a tabulek

v programu Microsoft Excel.



4. Soucasny stav problematiky

4.1 Ochrana zivotniho prostredi

Zakladni vymezeni pojmu ,,zivotni prostfedi“ dle § 2 zakona ¢. 17/1992 Sb., o
zivotnim prostiedi, v platném znéni zni: ,Zivotnim prostfedi je vie, co vytvaii
piirozené podminky existence organismu vcetné Clovéka a je predpokladem jejich
dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy,

ekosystémy a energie.*

Za 7ivotni prostfedi mizeme povazovat vse, co obklopuje ¢loveka, 1 jeho samotného.
Jedna se o prostor s takovymi vlastnostmi a podminkami, které dovoluji ¢lovéku a

ostatnim organismim vyvijet se, rozmnoZovat se a v neposledni fad¢ zit. (Stulc, Gotz,

1996)

V dnesni dobé je ochrana zivotniho prostfedi povazovana za pomérné mlady obor,
ktery vyuziva poznatky z biologie a snazi se je aplikovat na potieby lidské spole¢nosti.
Kvelké zméné pohledu na Zivotni prostiedi doSlo v dobé primyslové revoluce.
Vzhledem k velkému technologickému rozmachu lidé zac¢ali vyuzivat pfirodni zdroje
v mnohem vétsi mife. Velky nardst populace a osidlovani nedotéenych oblasti
zpusobilo velké zhorSeni Zivotniho prostfedi. Od té doby zafalo vznikat velké
mnozstvi hnuti na ochranu a zachovani Zivotniho prostfedi, jejichz ucelem je

motivovat k Setrnému zachazeni s ptirodnimi zdroji. (K¥izek, 2000)

Zékladni princip ochrany Zivotniho prosttedi je takovy, Ze kazdy ma pravo na privétivé
Zivotni prostfedi. Na pfiznivém stavu Zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji zavisi
existence zivota na planeté, proto informace musi byt véasné a uplné. Pii jakékoliv
¢innosti nesmi nikdo ohrozovat, nebo nicit ptirodni zdroje, druhové bohatstvi ptirody,
zivotni prosttedi a kulturni paméatky nad rdmec stanoveny zdkonem. Tento princip je
zakotven v ¢lanku 35 ustavniho zakona ¢. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a

svobod, v platném znéni.

Princip prevence je zaloZeny na mySlence ptedejit poskozeni zivotniho prostiedi.
Tento princip je méné nakladny nez pozdéji fesit poskozeni, nebo znecisténi zivotniho

prostiedi. V soucasné pravni upravé mizeme najit mnoho dalsich principti ochrany
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zivotniho prostiedi. Naptiklad princip znecist'ovatel plati, princip integrované ochrany

a dalsi. (Damohorsky, 2010)

MuiZzeme narazit i na pochybnosti, zdali stavajici politika ochrany Zivotniho prostiedi
je dostate¢na, vzhledem k zavaznym piirodnim problémium, kterym Celi spole¢nost.
Mame velkou skalu nastroji (dan¢, poplatky, povoleni atd.). Hlavnim problémem je
nizké uplatiiovani vSech nastrojli, a SpiSe nez starat se o to, zda dostupné nastroje

budou v kone¢ném dasledku dostate¢né, by se mély vice vyuzivat. (Sterner, 2002)

V otdzce ochrany piirody je nutnd spoluprace vSech odvétvi. A proto byl zavedeny
trvale udrzitelny rozvoj, jeho tkolem je chranit pfirodu a zabezpecit dostate¢né rychly
rozvoj ostatnich odvétvi. Udrzitelnost je rovnovaha mezi ¢lovékem a ptirodou, kazda

moderni spole¢nost se snazi udrzitelnosti dosahnout. (Dale, 2001)

Postoj svétovych bank k udrzitelnému rozvoji je pozitivni. Banky si uvédomuji jeho
dilezitost, a proto na n¢j berou ohled i ve svych rozhodnutich. Banky si uvédomuji ze
i kratkodobé Spatné chovani mize poskodit zivotni prostfedi navzdy. (Freestone,

2012)

4.2  Trvale udrzitelny rozvoj

,»rvale udrzZitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery sou¢asnym i budoucim
generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zédkladni Zivotni potfeby, a pfitom
nesnizuje rozmanitost ptirody a zachovava ptirozené funkce ekosystémi.“ Dle § 6

zakona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, v platném znéni.

Dalsi uzndvanou definici je: ,,Trvale udrZitelny rozvoj je takovy zplisob rozvoje, ktery
uspokojuje potieby piitomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci

napliovat jejich vlastni potieby.* (Brundtlandova, 1991)

Populace se neustale rozriista a nemame naznaky, ze by tomu v budoucnu bylo jinak.
Musime si uvédomit, ze pfirodni zdroje jsou omezené a nemohou pribyvat tak, jak by
populace potiebovala. Je velmi dilezit¢ dodrzovat principy trvale udrZitelného
rozvoje, aby budouci generace nezily hor$i Zivot, nez ty stavajici. (Malthus a kol.

2018)

Mezi ekologii krajiny, souc¢asnym hospodaiskym riistem a naroky na ptirodu musi byt

vzdy spravny pomér. Tento pomér je velmi dulezity z hlediska spravného a
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bezpeéného vyuzivani zivotniho prostiedi, S ohledem na dostacujici rozvoj ¢lovéka a
spole¢nosti. Obecné je popsan trvale udrzitelny rozvoj tak, ze chrani schopnosti Zemé
podporovat vSechny rozmanitosti Zivota, a zaroven respektuje limity ptirodnich zdroji

planety. (Salka a kol. 2007)

K dosazeni pozadovaného rozvoje je nutné, aby rozvoj postupoval stejnou, nebo
podobnou rychlosti, a to ve vSech oblastech lidského rozvoje. Existuji tfi hlavni pilite
(ekonomicky, socialni a ekologicky). Jednotlivé pilite se nesmi rozvijet na ukor
dalSich, a vSechny museji postupovat spolecné. Dalsi pilife jsou naptiklad kulturni,

politicky aj. (Camrova, 2007)

Koncept udrzitelného rozvoje je také kritizovan. Nejvice je kritizovano udrzitelné
vyuzivani neobnovitelnych zdroja, protoze jakékoliv jejich vyuZzivani nakonec povede

k vycCerpani kone¢nych zasob Zemé. (Turner, 1988)

Trvale udrzitelny rozvoj byl jednim z nejfrekventovanéjSich témat na mezindrodni
konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji, zakon¢end summitem Zemé, ktera se
konala vroce 1992 v brazilském Rio de Janeiro. Zde vznikl nejdilezitéjsi a
nejrozsahlejsi dokument Agenda 21. Tento dokument je rozd€leny na tyto hlavni ¢asti:
socialné ekonomické rozméry, ochrana zdroji a hospodafeni s nimi pro rozvoj,
posilovani tlohy dulezitych skupin a prostfedky na realizaci. Agenda 21 je nadvod na
dosazeni trvale udrzitelného rozvoje vlepsim a vyvazeném Zzivotnim prostiedi.

(Agenda 21, 1992)

Velmi dalezitym tématem pii uplatnéni koncepce trvale udrzitelného rozvoje jsou
indikatory. Ty slouzi k monitorovani, méteni a naslednému zhodnoceni, zdali je vyvoj
subjektu, spolecnosti, regionu apod. v souladu se zasadami trvale udrzitelného
rozvoje. Problematika indikatord trvale udrzitelného rozvoje je otazkou praxe i teorie.

(Huba, 2001)

Udrzitelny rozvoj mezi spolecnosti a piirodou je docilen pomoci mnoha nastrojt.
Koncept udrzitelnosti se stal nedilnou soucasti celosvétové obchodni strategie, ktera
vyuziva ekonomické nastroje. Ekonomické néstroje jsou velmi dulezité pro dosazeni

udrzitelnosti mezi zivotnim prostfedim a ekonomikou. (Sarkar, Sinha, 2016)
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4.3 Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiredi

4.3.1 Zakladni charakteristika

V odborné literatuie se vyskytuje nékolik definici, které maji velmi podobny vyznam.
Jedna z definic, ktera se timto tématem zabyva zni ,,ekonomické nastroje definujeme
jako nastroje zalozené na ovlivnéni chovani téch ekonomickych subjektt, které
vyuzivaji, pripadné poSkozuji ¢i znecistuji zivotni prostfedi (¢i jeho jednotlivé
slozky).* Jinymi slovy, ekonomické nastroje zabezpecuji osvojeni vnéjsich externalit,
které pusobi s dalsimi nastroji jako napiiklad s nastroji informaénimi, pravnimi nebo

dobrovolnymi. (Ritschelova a kol. 2006)

Od pocatkit 21. stoleti se ekonomické nastroje fadi mezi nejvyuZivangjsi
makroekonomické néstroje ochrany zivotniho prostfedi. Méni pohled na maximalizaci
zisku. Podniky museji respektovat ochranu zivotniho prostiedi a museji ptistupovat ke
korekci vyrobnich procest a investic. Cilem je motivovat spotiebitele, ke zvyhodnéni

téch statki, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi. (Obrsalova, Rudolf, 2000)

Vznik negativnich projevli v zivotnim prostfedi, znecisténi, devastace krajiny a
ubyvani pfirodnich zdroji, to vSe je projevem nevhodného ekonomického chovani.
Zivotni prostfedi je schopné uspokojovat lidské potieby prostiednictvim ptirodnich
zdrojii. Vztahy mezi Zivotnim prostfedim a ekonomii se zabyva ekonomie Zivotniho
prostiedi, ktera fesi i problémy ve vztahu ekonomie a zivotniho prostiedi, coz je

jednim z hlavnich z&jmu feSeni. (Bergen, 1999)

Vyznam ekonomickych néstrojii pro ochranu Zivotniho prostfedi miizeme posoudit dle
toho, Ze kazdy subjekt, pro ktery plati pravnické normy zamétené na ochranu Zivotniho
prostiedi, je nejen pravnim, ale i ekonomickym subjektem. Vstupuje tak do vztahi

ekonomickych 1 pravnich. (Pekarek, 2010)

Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi se skladaji ze tfech hlavnich zasad a
to jsou: prevence, korporace a puvodce zneciSténi. Hlavnim cilem prevence je
predchazet zhorSovani kvality a zamezit ohrozeni zivotniho prostfedi. Korporace je
zasada, ktera ocekava souhru v ptisobeni soukromych a vetejnych subjektl pii plnéni

ekologickych cili. (Cerna, ToSovska, 1990)
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4.3.2 Hlavni Funkce ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostiedi

vvvvvv

motivacni, jejimz ukolem je motivovat ke zméné chovani a smysleni. Zména by méla
byt naprosto dobrovolnd a po samostatném rozhodnuti subjektu. Tato funkce mutze
fungovat, jen za predpokladu, ze pro doteny subjekt je ekonomicky vyhodna.

(Knotek, 2010)

Pro spravnou motivacni funkci, musi byt minimalné vyrovnana vysSe naklad
mén¢ vyhodné. Ekonomicky nastroj je nucen tento rozdil dorovnat a nazyvame jej

funkei internalizacni. (Damohorsky, 2010)

Velmi dilezitou funkci, kterou ekonomické nastroje plni je funkce fiskalni. Tvofi
prijmovou ¢ast vetejnych rozpocti, a to zejména vybeérem dani a poplatkli. Vybrané

prostiedKky jsou pouzivané k aktivitam vetejného sektoru.

Dalsi je akumulacni funkce, ovSem zasadnim rozdilem je Ze, prostfedky vybrané od
zneciSt'ovateld soustiedi mimo vetejné rozpocCty. Prostfedky jsou nasledné pouzivané
ke zmirnéni a eliminaci negativnich dopadl ¢innosti na zZivotni prostfedi, ve vétSiné

pfipadl formou environmentalniho pojisténi.

Nérok poskozeného na nahradu Skod vzniklych Skodlivou ¢innosti n€koho jiného
nazyvame funkci kompenzacni. Hlavni podminkou je garantovani schopnosti platit.
Stat pouziva nastroje, které zatéZuji znecistovatele ve vysi vzniklé ujmy postizenym

subjektim.

Funkce preventivni je zakonna odpovédnost znecistovatele uhradit naklady spojené
s napravou Skod, které vzniknou jeho ¢innosti. Tato funkce zvySuje Usili Skody

nepusobit. (Ritschelova a kol. 2006)

Pti vyuZivani Zivotniho prostfedi je velmi dilezité, aby nadfizené organy, vétSinou to
jsou staty, pomohly nést ekonomicka rizika. Vlastnici mohou byt znevyhodnéni
riznymi pfirodnimi vlivy, které by mohly vést i k pferuseni, nebo ukonceni spravného
vyuzivani zivotniho prostiedi. V tento moment by m¢l stat pomoci s ekonomickym

zatizenim, a to vyuzitim ekonomickych nastroji. (Laffont, 2000)

Ekonomické nastroje by také mély plnit dalsi funkce, naptiklad funkci informacni.

Tato funkce se projevuje v souvislosti s vnimanim ekonomického zatizeni subjektd,
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které zneCist'uji. Také poskytuje informace o jedinecnosti a vzacnosti pouzivanych

statkil, zejména znecistovateltim, ale také vetejnosti. (Damohorsky, 2010)
4.3.3 Klasifikace ekonomickych nastroji

Klasifikace ekonomickych néstrojii neni vzdy jednozna¢nd a muize puisobit slozité,

protoze neni vzdy zcela ziejmé, do které kategorie je zatadit.
Nejbéznéji se setkavame s rozdélenim na nastroje pozitivni a negativni stimulace.

Nastroje negativni stimulace ekonomicky zatézuji nevhodny zptisob chovani
k Zivotnimu prostiedi. Nastroje pozitivni stimulace podporuji a zvyhodiuji ekologicky
dobré chovani, motivuji snizovat ekologickou zatéz na co mozna nejmensi, nebo ji

zcela predchazet. (Dientsbier, 2011)

Dnes muizeme rozdélit ekonomické nastroje, pouzivané v ndrodnich politikdch
zivotniho prostiedi s pomoci klasifikace Organizace pro hospodaiskou spolupraci a

pomoc (OECD) a to do skupin uvedenych nize. (OECD, 1991)

1. ,Poplatky za zneciStovani Zivotniho prostredi:

. poplatky za znecistovani ovzdusi,

. poplatky za vypousténi odpadnich vod,

. poplatky za ukladani odpadu na skladky,

. poplatky za spalovani odpadu,

. poplatky za hluk.

2. Poplatky za vyuZivani prirodnich zdroji:

. Poplatky za odbér podzemnich vod,

. poplatky za odbéry povrchovych vod z vodnich tok,

. odvody za odnéti pidy ze zeméd¢€lského a lesniho ptidniho fondu,
. uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerostt.
3. Uzivatelské poplatky:

. poplatky za spotiebu latek poskozujicich ozénovou vrstvu,

. poplatky za uzivani vybranych dusikatych hnojiv a pesticidu.
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4. Dané:

. dan¢ k ochran¢ zivotniho prostiedi,
. mistni dané.

5. Sank¢ni platby:

. pokuty,

. ptirazky k poplatkiim.

6. Darnové tulevy:

. v ramci spotiebnich dani,

. v ramci DPH,

. v ramci dan€ z piijmu,

. v rdmci dané z nemoVvitosti,

. v ramci dan¢ silnicni.

7. Finanéni podpory:

. dotace, granty, dary ze statnich fondu,

. zvyhodnéné pljcky,

. garance na uvery.

8. Ulevy:

. podminény odklad v placeni poplatkd,
. dalsi ulevy ¢i osvobozeni.

9. Depozitné refundaéni systémy:

. zalohovani obalu a lahvi,

. recyklacni poplatky.

10.  Obchodovatelna emisni povoleni.

11.  Environmentalni pojiSténi.” (Ritschelova, 2002)
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Principem poplatkt za znecist'ovani zivotniho prostfedi je vytvofit takové prostredi,
aby platit za znecistovani bylo nakladnéjsi nez investice do snizovani, nebo odstranéni
jej. Vynosy z poplatkd jsou navraceny do oblasti Zivotniho prostiedi. Zpravidla se
vytvoii vefejny fond, ktery slouzi k podpotfe napravnych opatfeni minimalizujicich

znecisténi. (Ritschelova a kol. 2006)

Poplatky za vyuzivani ptirodnich zdrojii maji za kol regulovat vyuzivani ptirodnich
zdroju a nakladani s nimi. Jedna se hlavné o horniny, vodu a pudu. Poplatky snizuji
konkurenceschopnost subjektu, ktery nejedna v souladu s zivotnim prostiedim.
(Kovat, Stépanek, 1993)

Uzivatelské poplatky jsou vyuzivany pro ptipad, kdy subjekt nakupuje zpravidla
levnéjsi latky, nebo vyrobky, které ovSem Skodi Zivotnimu prostfedi. Vynosy
z uzivatelskych poplatki jsou vyuzivany do vetejnych subjektd, zpravidla fondl

podporujicich zZivotni prostiedi. (Ritschelova a kol. 2006)

Dan¢ jsou jednim z nejvyznamnéjsich ekonomickych ndstrojii ochrany Zzivotniho
prostiedi. Jsou platebni povinnosti, kterou staty zajist'uji plnéni vetejnych rozpocti.
Dan je nendvratna a neekvivalentni. Lze je rozd¢lit na ptfimé a neptimé. U pfimé dané

nelze placeni ptenést na jiny subjekt, coz u danich neptimych Ize. (Bakes, 2009)

V soucasné dobé je velka snaha o takzvanou ekologizaci daitovych soustav. Pod timto
pojmem se rozumi harmonizovat dang, a to jak v Evropské unii, tak i v ramci OECD.
Jednim z hlavnich cilt je odleh¢it zdanéni prace, které by mélo kompenzovat zavedeni

novych titult dani v oblasti zivotniho prosttedni. (Ritschelova a kol. 2006)

Sank¢ni platby funguji pii nedodrzovani zakona, a to jako pokuty a sankce. Jejich
uloha je pfedevsim motivaéni, v nékterych ptipadech mize ptsobit az jako odstrasujici
uloha. Vybrané prosttedky sméfuji do rozpoctu statniho organu, ktery sankce nebo

pokuty ulozil. (Ritschelova a kol. 2006)

Danové ulevy funguji jako ndstroj ochrany Zivotniho prostfedi, ktery ma za ukol
motivovat platce dani, poskytnutim vyhod k ekologi¢téjSimu chovani. Jsou
povazovany za nepiimou podporu, kterd je financovana danovymi poplatniky.

(Ritschelova a kol. 2006)
Finanéni podpora je pfimé poskytnuti financi pfi zmenSovani ¢i odstrafiovani
ekologické zatéze. Tato podpora je financovana z vynosu z poplatku za znecistovani

zivotniho prostiedi. (Ritschelova, 2002)
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Dotace se poskytuji ve vétsiné ptipadi na nové ekologické technologie, nebo na rozvoj
podniku. Problémem dotaci je stanoveni jejich efektivni vySe. Pfijemce dotace se
dobrovolné¢ rozhodne, zda chce dotaci pfijmout a zavaze se k vykonani podpoienych
opatteni. Dalsi finan¢ni podpora je zalozend na poskytnuti pen¢z, nebo odpusténi casti
penézni ¢astky. Finanéni piispévek je piimé poskytnuti penéz adresatovi. Uleva na

dani je zastupce nepiimé podpory. (Salka a kol. 2007)

Ulevy z placeni jsou v praxi néjakym zptisobem podminéné. Odklad nebo sniZeni
placeni poplatkt je vzdy vazan na vystavbu novych technologii, které snizi ekologické
zatizeni. Je zde motivace investovat do novych SetrnéjsSich technologii, a to z divodu

navraceni urcité investice ulevou z poplatkd. (Ritschelova, 2002)

Depozitné refundacni systémy =zajiStuji minimalizaci odpadd, a to principem
opétovného vyuziti oballi, nebo nékterych vyrobki. Dochazi k motivaci spotiebiteld
vracet obaly a vyrobky. Velkou nevyhodou tohoto systému je ,,depozitné refundacni
paradox®, pfi vysokém procentu navratnosti dochazi k ekonomické nestabilité tohoto
systému. Systém muize fungovat sam a bez dotovani jen za predpokladu Ze se nevrati

100 % predmétnych obalil, nebo vyrobki. (Ritschelova a kol. 2006)

Obchodovani s emisnimi povolenkami motivuje zneciStovatele snizovat jejich
produkci sklenikovych plyni. Cilem je snizit zneCisténi ovzdusi, a to hlavné
Vv nejhorsich oblastech, métitkem je celkova troven zneciSténi ovzdusi ur€itého tzemi.
Emisni povolenky funguji formou poukézek, které opraviuji drzitele k vypousténi
ur¢ittho mnoZstvi zneCistujicich latek do ovzdu$i. S povolenkami je moZné
obchodovat za pfedem stanovenych pravidel. Znecist'ovatel ma tedy na vybér, jestli
investici do novych zafizeni snizi zneciSténi a nevyuzité povolenky prodat, nebo

povolenky dokupovat. (Dienstbier, 2006)

Environmentalni pojisténi je pojisténi odpoveédnosti. Je mozné jej oznacit za trzné
orientovany nastroj ochrany zivotniho prostiedi. Pojem environmentalni pochazi
z anglictiny, z anglického environment, coz lze pielozit jako prostiedi, které zahrnuje
veskeré zivé a nezivé slozky, veetné lidi a jejich vztahl. Environmentalni pojisténi
muzeme zafadit mezi efektivni ndastroje makroekonomické politiky. Tento
ekonomicky nastroj se zac¢ind objevovat jiz za¢atkem 90. let 20. stoleti a v soucasné
dobé environmentélni pojisténi fadime mezi nejrychleji se rozvijejici pojistné odvetvi

v Evropé. (Vavrova, 2016)
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U pojisténi narazime na problematickou skutecnost a to takovou, ze ne vzdy jde presné
vymezit poskozeni zivotniho prostiedi a také tim, Ze zivotni prostedi neni v prib&hu
let konstantni, proto pii sjednavani pojisténi je problematické urcit potiebnou vysi

pojisténi. (Dientsbier, 2011)

Velmi dualezité jsou také dobrovolné nastroje. Ty jsou podniky zavadény zcela
dobrovolné a nad rdmec legislativy. Soustiedi se hlavné na prevenci, tudiz ptedchazi
Skoddm na zivotnim prostfedi a vétSina vlad se jejich zavadéni snazi podporovat.

(Jordan a kol. 2003)
4.4  Dobrovolné nastroje ochrany Zivotniho prostiedi

441 EMAS

Tento nastroj byl vytvoreny Evropskou unii, hlavnim ucelem je sledovani a fizeni
vlivi na zivotni prostiedi organizacemi a ndsledné zvefejnéni informaci
environmentalnim prohlaSenim. Na zaklad¢ vysledkii sledovani se pfistupuje ke
snizovani dopadl na zivotni prostfedi, a to nad rdmec legislativnich pozadavki. Tento
nastroj je urcen pro soukromé podniky, ale i pro organizace statni a vetejné spravy.

(EMAS, ©2020)

4411 EMS

Tento systém je souborem vnitinich pravidel, ktera definuji postupy, procesy a
zdznamy. Systém pomaha systematicky zaclenovat zlepSovani péce o zZivotni prostiedi
do normalniho chodu podniku. Hlavnimi body jsou snizeni spotieby ptirodnich zdrojt
a sniZeni zaté€ze odpady a latkami zne€ist'ujici Zivotni prostiedi za predpokladu, Ze se

neohrozi stabilni ekonomicky riist podniku. (Sroufe, Joseph, 2007)
4.4.2 Environmentalni ucetnictvi

Tento dobrovolny nastroj funguje jako spojeni ekonomiky s zivotnim prostfedim.
Environmentalni tcetnictvi sleduje veskeré dopady Setrného hospodafeni na
ekonomiku podniku. Ziskana data se poté vyuzivaji k hodnoceni ekologické Setrnosti.

Z tohoto dobrovolného nastroje vychazeji ostatni dobrovolné néstroje. (Hecht, 2005)

19



4.4.3 Enviromentalni znaceni

4.4.3.1 Environmentalni znaceni I

Toto znaceni je dobrovolny program tieti strany, ktera na zaklad¢ dodrzovani vice
kritérii udéluje licence na opravnénost pouzivani environmentalnich znacek na
produktech. Cilem tohoto programu je vytvofeni trhu s ekologicky Setrnymi produkty.
Toto znaceni odd¢luje produkty s niz§im negativnim dopadem na zivotni prostiedi od

ostatnich produktt. (Cenia, 2005)

4.4.3.2 Environmentalni znaceni I1

Také nazyvano jako ,,vlastni environmentalni tvrzeni* umoznuje podnikiim na obalech
svych vyrobkli mit vlastni sdé€leni, nebo vlastni logo. Toto sdéleni poukazuje na
pozitivni vlastnost ve stavu k Zivotnimu prostiedi. Toto sdéleni nesmi byt klamavé.
Toto sdéleni se pouziva bez kontroly tfeti strany, musi byt ale ovéfitelné a pravdivé.

(Hruby, 2010)

4.4.3.3 Environmentalni znaceni I11

Spise znamé pod nazvem ,,environmentalni prohlaseni o produktu® slouzi k orientaci
zadkaznika, jaky vliv ma produkt na Zivotni prostfedi. Toto prohlaSeni je ovéfovano
tteti stranou. Ud4va informace o vyrobku od zacatku jeho vyroby. Ukazuji se skutecné
dopady vyrobku na zivotni prostiedi (napiiklad spotieba vody a energii). (Labrincha a
kol. 2013)

4.4.4 Dobrovolné environmentalni dohody

Dobrovolné environmentéalni dohody jsou zpravidla uzavieny mezi znec€istovatelem a
statnimi organy. Dohody se uzaviraji formou neformalnich smluv. Smlouvy jsou nad

ramec legislativnich pfedpisii, nékdy funguji i jako néhrada ptedpisu. (Sauer, 2002)

45 Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské
republice

V pravnim fadu jsou ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi, zakotveny
zdkonem €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi, v platném znéni. V §31 a §33 jsou

ekonomické nastroje vymezeny na dané, poplatky, odvody, fondy Zivotniho prostiedi

a dalsi platby. V §32 zjistime, Ze zékon zvlastnimi piedpisy stanovuje, za jakych
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okolnosti mohou byt zvyhodnovani pravnické, nebo fyzické osoby, které chrani

zivotni prostfedi, nebo dodrzuji principy trvale udrzitelného rozvoje.
Ekonomické nastroje Ceské republiky lze klasifikovat dle riiznych hledisek, napf.

Dle principu zneciStovatel plati, miizeme nastroje rozd¢lit na emisni poplatky, dané,
obchodovatelna emisni povolenka, v kterych je tento princip promitnut pozitivng,

nebo na nastroje v kterych je promitnut negativné a to jsou napf. ndstroje vetejné
podpory.
Podle toho, zda jsou nastroje primarné ur¢eny k ochrané Zivotniho prostiedi, nebo zda

se jedné o nastroje obecnéjsi povahy, které se mohou uplatnit i v jinych odvétvich.

Dle ekonomické formy, kterou plisobi na dotéené subjekty, a to na nastroje negativni
a nastroje pozitivni. Nastroje negativni zhorSuji ekonomickou situaci dotéeného
subjektu (napf. dané, poplatky). Nastroje pozitivni naopak ekonomickou situaci

zlepsuji (napf. nastroje vetejné podpory). (Damohorsky, 2010)

Ekonomické néstroje v Ceské republice upravuji také pravni piedpisy sekundarniho
unijniho prava a to nafizeni, smérnice, doporuceni a stanoviska. Unijni organy mohou
tyto pravni piedpisy pfijmout jen pokud na to maji pravomoc na zéklad¢ Smlouvy.

(MVCR, ©2019)

vvvvvv

jsou dotace. Dotace se pravidelné podili na financovani odbor ve méstech a obcich,

ale také jsou dotace, o které musi obce zadat.

451 DOTACE

Dotace znamend poskytnuti ur¢it¢ého mnozstvi finan¢nich prostfedkt subjektu, zde
konkrétné obci, ke zvySovani Zivotni urovné obyvatel. Finan¢ni prostfedky mohou byt
Cerpany z narodnich zdrojui jako je napfi. statni rozpocet, krajsky rozpocet a statni
mimorozpoc¢tovy fond. Druhou moznosti, odkud mohou obce cerpat finan¢ni

prostfedky je z dota¢nich programi Evropské unie. (Botkova, 2014)
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Dotace Ize d¢lit podle:
Néroku na ptidéleni

e Narokové — jsou financovany povinn¢ statem za urcité veiejné sluzby.

e Nendrokové — je nutné se aktivné uchdzet, splnit urcité podminky.
Podle tcelu

e Utelové — jsou poskytovany jiz na konkrétni aktivitu. Dale se d&li na
bézné dotace (pravidelné potieby obce) a kapitdlové dotace (investice
obci). Nevycerpana ¢astka musi byt vracena.

e Neucelové — tato dotace nema konkrétné uréené podminky vyuziti.

(Cisarova, Pavel, 2008)

Investi¢ni dotace

Tyto dotace jsou pro obce a jejich rozvoj velmi dilezité. Jedna se o dotace, u kterych
je podminkou spolutiast a je mozné je ziskat jak ze zdroji narodnich, tak z dota¢nich
programl Evropské unie. Ze zdroji narodnich mohou obce Cerpat dotace z programi
ministerstev, statu a krajského rozpoc¢tu. Druhou moznosti je ¢erpani dotaci ze zdroji
Evropskeé unie, které jsou poskytované ze Statutarniho nebo Investi¢niho fondu. Tyto
dotace mohou byt Cerpany v ramci programového obdobi 2014-2020. (Lajtkepova,
2013)

4.5.1.1 Narodni programy

Narodni program Zivotni prostiedi

Za ucelem ochrany zivotniho prostiedi, podpory efektivniho a Setrného vyuzivani
pfirodnich zdrojii, napravy negativnich dopadu lidské €innosti na zivotni prostredi a
zmirnéni dopadd zmény klimatu, jsou ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi
poskytovany podpory. Narodni program Zivotniho prostiedi slouzi jako doplitkovy, a

to pro projekty, které nejsou podporovany v ostatnich dota¢nich programech.
Program je rozdélen do nékolika oblasti:

1. Voda

e SniZeni mnoZstvi vypousténého znecisténi povrchovych vod

e Zajisténi dodavek pitné vody v odpovidajici velikosti a mnozstvi
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Cistota povrchovych i podzemnich vod
Preventivni protipovodnova opatieni
Udrzitelné a efektivni hospodateni s vodou v obcich

Zdroje vody a zlepSeni dodavek pitné vody

Ovzdusi

Emise ze stacionarnich zdroji
Ochrana ozonové vrstvy

Opatteni vedouci ke zlepseni kvality ovzdusi

Odpady, staré zatéze, environmentalni rizika

Ptredchazeni vzniku odpadii, véetné planovani, koncepci a analyz
Vyrobky s ukoncenou zivotnosti — sbérna sit’, inovativni technologie
Odstranéni a rekultivace nelegélnich skladi odpadi a sanace
havarijnich stavi, které predstavuji akutni riziko pro zivotni prostiedi
Odstranovani starych ekologickych zatézi

Dlouhodoby a postsana¢ni monitoring starych ekologickych zatézi
Dlouhodobé projekty sanaci starych ekologickych zatézi

Sanace havarijnich stavii

Ptiroda a krajina

Zvlasté chranéna tizemi

Uzemi bez zvla$tni ochrany — volna krajina

Zivotni prostfedi ve méstech a obcich

Implementace systémovych nastroju

Udrzitelnad méstskd doprava a mobilita

Podpora energetické ucinnosti a snizeni svételného znecisténi
ZlepSeni funkéniho stavu zelené ve méstech a obcich

Podpora obci v narodnich parcich

Environmentalni prevence

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta
Environmentalni poradenstvi

Dobrovolné nastroje
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7. Inovativni a demonstracni projekty

e Podpora inovativnich a demonstracnich projekti s pozitivnim dopadem

na zivotni prostiedi
Program péce o krajinu

e podporuje provadéni specifické péfe a zajiSténi potfeb mensiho
rozsahu, které vyzaduji zvlasté¢ chranéna tzemi, ptaci oblasti nebo
evropsky vyznamné lokality

e podporuje provadeéni specifické péCe a zajisténi potfeb mensiho
rozsahu, které vyzaduji zvlasté chranéna uzemi, ptaci oblasti nebo

evropsky vyznamné lokality
Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny

e oznacovani chranénych uzemi, udrzba technickych zatizeni, budovani
naucénych stezek a dalsi péce o zvlasté chranéna uzemi

e Péce o zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivocichl

e podporuje se zejména zlepSovani pfirozenych funkci vodnich toku,
obnova mokfadl, tini, obnova vodnich nadrzi ptirodé blizkého
charakteru

e podporuje se zejména zlepSovani druhové skladby lest, opatieni
sméfujici k bezpeénému ponechani dievni hmoty v lese (MZP, ©2008-
2020a)

Program péce o krajinu

e podporuje provadéni specifické péfe a zajiSténi potieb mensiho
rozsahu, které vyzaduji zvlast€¢ chranénd uzemi, ptaci oblasti nebo
evropsky vyznamné lokality

e podporuje provadéni specifické péce a zajiSténi potfeb mensiho
rozsahu, které vyzaduji zvlasté chranéna uzemi, ptaci oblasti nebo

evropsky vyznamné lokality
Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny

e oznacovani chranénych uzemi, udrzba technickych zatizeni, budovani

naucnych stezek a dalsi péce o zvlasté chranéna uzemi
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Péce o zvlasté chranéné druhy rostlin a zivocichii

podporuje se zejména zlepSovani ptirozenych funkci vodnich tokii,
obnova mokifadii, tini, obnova vodnich nadrzi piirodé blizkého
charakteru

podporuje se zejména zlepSovani druhové skladby lest, opatieni
sméfujici k bezpe¢nému ponechéni dievni hmoty v lese (MZP, ©2008-

2020D)

Dalsi z narodnich dotaci pro obce a mésta:

Dotace na rybniky a malé vodni nadrze
Dotace na vodovody a kanalizace

Dotace na vesnické obchody

Dotace na odstraiiovani bariér v budovéach
Dotace na vysadbu zelen¢

Dotace na boj se suchem

Dotace zateplovani vetejnych budov

Dotace détské a sportovni hiiste (NARODNI DOTACE, ©2020)

4.5.2 Fondy a programy EU

Operacni program Zivotni prostredi

ZlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni
ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech
Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika
Ochrana a péce o pfirodu a krajinu

Energetické tspory

Program LIFE

tento dota¢ni program je zaméten na Zivotni prostiedi a je rozdélen na dvé ¢asti.

Podprogram pro zivotni prostiedi

e Utinné vyuzivani zdrojt (voda, odpady)

Ptiroda a biodiverzita (ochrana druhti a stanovist)

Spréava a informace (informaéni kampang, dohled nad spravou ZP)
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Podprogram pro oblast klimatu

e Zmirnovani zmény (piechod k nizkoemisnimu hospodéaistvi)
e Adaptace na zménu (zvyseni odolnosti na zménu klimatu)

e Sprava a informace (implementace klimatické politiky a legislativy

EU) (MZPc, ©2008-2020)
Integrovany regionalni operacni program

Jedna se o operacni program, ktery navazuje na programy Z programového obdobi

2007-2013 a je zaméfeny na rozvoj obci a meést.
Program ¢lenime do 5 os:

e Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony

e Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regiont
e Dobré sprava Gizemi a zefektivnéni vetejnych instituci

¢ Komunitné vedeny mistni rozvoj

e Technicka pomoc

Mezi hlavni oblasti, na které je program zaméfen patii napi. silnice II. a III. tfidy,
integrovany zachranny systém, kulturni pamatky a Gzemni planovani mést a obci.

(MMR, ©2020)

4.5.3 Poplatky

Tyto platby spadaji mezi ostatni rozpoctové piijmy. Poplatky je souhrnné oznaceni pro
terminy thrada, odvod, uplata. Bohuzel vybirani poplatkd plni ¢asto funkci fiskalni a
napomaha vyrovnavani napjatych vetejnych rozpoctd, tudiz to nemizeme povazovat
za idealni stav, jak z pohledu zivotniho prostiedi, tak smyslu jejich vybéru. (Bakes,
2009)

Poplatky jsou vybirany a placeny tak, jak je uvedeno V jednotlivych zakonech.
Poplatky spadaji do negativnich nastroji, ekonomicky dopadaji na postihovany
subjekt. Dle zasady znecistovatel plati. Poplatky maji za ukol chranit zivotni prostredi,
postihovat vyuzivani pfirodnich zdrojl a chranit zdravi lidi, zvifat a rostlin v disledku

lidské cinnosti. Vynos z poplatkit v ochran€ Zivotniho prostfedi je pouzivan na

26



podporu projekti, které jsou v ramci ochrany zivotniho prostiedi pfiznivé nebo na
napravu $kod pachanych na Zivotnim prostiedi. (MZP, ©2008-2020d)

4.5.3.1 Poplatky v ochrané ovzdusi

Poplatek za znecistovani ovzdusi dle zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,
V platném znéni. Zpoplatnéné latky znecist'ujici ovzdusi: tuhé znecist'ujici latky, oxid
sifi¢ity, oxidy dusiku a t€kavé organické latky. Poplatnikem je subjekt vypoustéjici
tyto latky do ovzdusi a platba probiha za kalendéini rok, nebo formou zaloh. Ptijemce
poplatkl je ze 65 % Statni fond zivotniho prostfedi, 25 % kraj na jehoz tzemi se
stacionarni zdroj nachazi a 10 % statni rozpocet. Poplatky jsou vyuzivany na podporu

a ochranu ovzdusi.

Poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobku, které je obsahuji, dle
zakona ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech, v platném znéni. Poplatnikem poplatku za regulované latky je
vyrobce a dovozce regulovanych latek a vyrobku, které je obsahuji. Od poplatku jsou
osvobozeny regulované latky, které jsou pouzité jako vstupni suroviny pro
prepracovani na jiné chemické slouCeniny. Poplatek je splatny do 30. dubna
nasledujiciho roku, ve kterém vznikla povinnost platit poplatek. Spravcem poplatku je
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a pifjemcem poplatku je Statni fond Zivotniho

prostiedi.

4.5.3.2 Poplatky v oblasti ochrany vod
Vsechny poplatky vychazi ze zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nekterych

zakoni (vodni zakon), v platném znéni.

Poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody, Vv zdkoné jsou stanoveny limity
odebrané vody, pfi jejich piekroceni se uplatiuje tento poplatek. Vynos z poplatku je
rozdéleny: 50 % piijmem rozpoctu kraje, na jehoz izemi se odbér podzemni vody
uskutecnuje a 50 % piijmem rozpoctu Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Poplatek se
plati vzdy za kalendaini rok. Kraj mtze poplatek vyuZzit pouze k vystavbé a obnové
vodohospodaiské infrastruktury a k dopliiovani zvlaStnich ucti podle § 42 odst. 4.
Statni fond Zivotniho prostiedi prosttedky uziva na zlepSovani ochrany kvality vody,

zvySovani mnozstvi vod a monitorovani mnoZzstvi a kvality vod.
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Poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, poplatnikem je ten, kdo
odpadni vody vypousti a nesplituje podminky pro osvobozeni od poplatku dle § 89a.
Poplatkové obdobi je kalendaini rok. Vynos z poplatku je pfijmem rozpoctu statniho
fondu Zivotniho prostiedi, ktery ho vyuziva na podporu vystavby vodohospodaiské

infrastruktury a uhradu nakladii vybrané laboratofi za sledovani kvality a pratoku vod.

Poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich poplatnikem je
ten, kdo odpadni vody vypousti a ma ptislusné povoleni a zafizeni urCené k CiSténi
odpadnich vod. Vynos zpoplatku je pfijmem rozpoctu obce, na jejimz Uzemi
k ¢innosti dochazi. Obec je i spravcem poplatku, ktery je splatny do 31. ledna

nasledujiciho kalendarniho roku.

Poplatek k uhradé spravy vodnich toka a spravy povodi a thrada vydaju na opatfeni
ve vetejném zdjmu, kdo odebird povrchovou vodu v mnozstvi, které je uvedeno v §
101 odst. 4 z vodniho toku je povinen tento poplatek uhradit. Cena se stanovuje podle
ucelu, k jakému je voda odebirana. Poplatek se plati mésicné, a to ptislusnému spravcei

vodniho toku, ktery prostfedky vyuziva na spravu toku.

4.5.3.3 Poplatky v oblasti ochrany horninového prosti-edi
Tyto poplatky jsou stanoveny dle zdkona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané¢ a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zakon), v platném znéni. V zdkoné se vyskytuje pojem

uhrada, coz miizeme povazovat za velmi podobny vyraz jako poplatek.

Uhrada z dobyvaciho prostoru poplatnikem je drzitel dobyvaciho prostoru. Céstka
uhrady je definovana v §33d, kterd se nasledné nasobi plochou dobyvaciho prostoru
uvedenou v hektarech. Obdobim, za které se thrada plati je kalendaini rok a vynos

z dobyvacich prostor je pfijmem rozpoctu obce, na jejimz uzemi se prostor nachazi.

Uhrada z vydobytych nerostl poplatnikem je drZitel dobyvaciho prostoru na uzemi,
kterého byly nerosty vydobyty. Sazba thrad z vydobytych nerosti je stanovena statem,
a to na zékladé vyvoje trznich cen v minimalni lhité péti let. Vynosy jsou stanoveny
podle nerostu, o ktery se jedna. Vzdy se Castka déli mezi rozpoCet obce a statni

rozpocet, konkrétni procentualni rozdéleni vynost dle nerostu najdeme v § 33n.

4.5.3.4 Poplatky v oblasti ochrany pudniho fondu
Odvod za odnéti pudy ze zemédelského pidniho fondu dle zakona ¢. 334/1992 Sb., o
ochran¢ zemédé€lského plidniho fondu, V platném znéni. Osoba, kterd si narokuje

odnéti pidy musi podat fadnou zadost na pfislusny organ ochrany zemédélského
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pudniho fondu, kdyz je zadost schvalena je nasledné i vypoétena vySe odvodu se
splatnosti tficeti dnii ode dne nabyti pravni moci o rozhodnuti. Odvody jsou piijmem
statniho rozpoctu z 55 %, rozpoctu Statniho fondu zZivotniho prostfedi z 15 % a z 30

% jsou piijmem rozpo¢tu obce, na jejimz uzemi se dotéena pida nachazi.

Poplatek za odnéti dle zadkona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ nékterych zakont
(lesni zékon), v platném znéni. Zadatel, kterému bylo povoleno dodasné, nebo trvalé
odnéti je platcem poplatku, vysSe poplatku je stanovena podle § 13 odst. 1, stanovuje ji
piislusny organ statni spravy lesii. Z poplatku piipadne 40 % obci, v jejimz
katastralnim uzemi doslo k odnéti, a 60 % Statnimu fondu zivotniho prostfedi. Obec
muze svou ¢ast poplatku pouzit jen pro zlepSeni Zivotniho prostiedi v obci, nebo pro

zachovani lest na svém katastralnim tizemi.

4.5.3.5 Poplatky v oblasti odpadového a obalového hospodaistvi a zpétny odbér a
vyuziti odpadi z obali

Dle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakon,
Vv platném znéni. Poplatky za uloZeni odpadl je povinné platit osoba, kterd uklada
odpad na skladku, a to 1 majitel skladky, nebo pozemku na kterém se sklddka nachazi.
Za ukladani nebezpecného odpadu na skladku se k tomuto poplatku pficte rizikova
slozka. Poplatek vybira provozovatel skladky, ktery ho pak odvadi obci, na jejimz

katastralnim Uzemi se skladka nachézi, poplatek za rizikovou slozku pfi ukladéani

nebezpecéného odpadu provozovatel odvadi Statnimu fondu Zivotniho prostredi.

Z téhoz zékona vychazi i poplatek za komunalni odpad. Tento poplatek si obce
stanovuji vyhlaSkou. VySku poplatku obce vypocitavaji dle svych ptedpokladanych
nakladii na nakladani s komunalnim odpadem, mohou ale také dle svého uvazeni a
strategie obce tento poplatek urcit bez vypoctl. Poplatek je pfijmem obce, a to v celé
vysi. Platcem poplatku je kazdy obc¢an, nebo majitel nemovitosti. Jedna-li se o
budovou ktera je ve vlastnictvi spoleCenstvi vlastniki, platcem je spolecenstvi, které

pak rozpocita poplatek mezi jednotlivé vlastniky.

Dalsimi poplatky, které¢ nalezneme v jiz zminéném zakoné jsou poplatky na podporu
sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrakl. Tento poplatek se tyka
zadatele o registraci pouzitého vozidla do registru silni¢nich vozidel. Poplatek se plati
pii prvni registraci a pii dalSich pferegistracich vozidla. V §37e odst. 4 se vymezuji

vozidla, kterych se tento poplatek tyka, a to podle emisnich tfid, které splni. Poplatky
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jsou piijmem Statniho fondu zivotniho prostiedi, vybird je obec s rozsitenou

pusobnosti, kterd provadi registraci vozidla.

Registrac¢ni a eviden¢ni poplatek dle zakona ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné
nekterych zadkont, v platném znéni. Osoba uvadéjici na trh obaly, nebo balené vyrobky
je povinna byt zapsana v seznamu 0sob, které jsou povinné zpétného odbéru, nebo
vyuziti odpadu z oball. Za zapsani na seznam se plati registra¢ni poplatek a v kazdém
dalSim kalendarnim roce se plati poplatek evidencni. Vynos z téchto poplatka je

piijmem Statniho fondu zivotniho prostiredi.

Zpétny odbér v Ceské republice je zajistény spole¢nosti EKO-KOM, a.s. provozujici
celorepublikovy systém, ktery zajiStuje spolupraci pii zpétném odbéru a vyuziti
odpadt z obali, také vybird odmény za sdruzené plnéni zpétného odbéru a recyklace

odpadi z obalu.

Zpétny odbér obalu od spotiebitele zajistuji obce, vytvorenim sbérné sité¢ na svém

katastralnim izemi. Nasledn¢ je odpad dottidén, poté je odpad vyuzit a recyklovan.

Osoba, kterd uvadi obal na trh zaplati poplatek za likvidaci obalu na et neziskového

systému EKO-KOM, ktery jej dale rozdé€luje.

Nejvétsi zastoupeni maji primé naklady ve vysi 88 % (zpétny odbér, tiprava a vyuziti
odpadt z obalu a tvorba rezerv), na vzdélavani a propagaci tfidéni a recyklace odpadu
jsou vymezeny 4 %, administrativni (rezijni) naklady spole¢nosti tvoii 2 %, naklady
nezbytné na provoz systému, audity a kontroly ¢ini 5 %. Povinné odvody do Statniho
fondu Zivotniho prostiedi a dané ro¢né nepiekro¢i 1 %. (EKO-KOM, a.s. ©2011-
2020)

4.5.4 Ekologické dané

V legislativé Ceské republiky zékon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétd,

Vv platném znéni, zavadi ekologické dané a rozdé€luje je do tii skupin.

Pti zavedeni, nebo zvySovani ekologickych dani se ocekava pozitivni vliv na zivotni
prostiedi. Ekologicka dail se zavadi na environmentalné Skodlivou vyrobu, nebo

spotiebu. (Stejskal, 2008)

Velkym problém u ekologickych dani jsou pochybnosti o jejich funk¢nosti.
V dlouhodobém hledisku nefunguji podle ocekavani. Uzivatel, ktery dan plati

nerozezna, jestli plati vice kviili dani, nebo nedostatku statku na trhu. Velmi Casto také
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nastava situace, kdy zdanéni produkt je stale levnéjsi nez ekologicky Setrnéjsi varianta.
Dle trznich principi se da ptepokladat, ze vétSina spotiebiteldl si vybere levngjsi

produkt, bez ohledu na jeho Setrnost k Zivotnimu prostiedi. (Sauer, 2008)

4.5.4.1 Daii ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynua

Tato dan, stejné jako ostatni ekologické dan€ jsou vymezeny v zakoné ¢. 261/2007
Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, v platném znéni. Platce dané je pravnicka, nebo
fyzicka osoba ktera plyn na nase tzemi dodava kone¢nému spotiebiteli, nebo ten kdo
pouzil plyn osvobozeny od dané za jinym ucelem, nez mél. Povinnost zaplatit dan
vznikd dnem dodani plynu spotiebiteli, nebo na Cerpaci stanici, také vznika dnem

spotieby plynu, ktery podléha zdanéni.

4.5.4.2 Dan z pevnych paliv

Platcem dan¢ je dodavatel, ktery nabyva pevna paliva bez dané za Gcelem dalsiho
prodeje, nebo je dovazi na izemi Ceské republiky. Pfedmétem dané jsou pevna paliva
z uhli a raseliny, ktera jsou pouzivany na vyrobu tepla. Povinnost zaplatit dan vznika
dnem prodeje spotiebiteli, nebo pouzitim osvobozenych pevnych paliv od dané za
jinym ucelem. Pevnd paliva jsou osvobozend od dané pfi vyrob¢ elektfiny a dalSich

pfipadech uvedenych v §8 ve 44 ¢asti téhoZ zdkona.

4.5.4.3 Daii z elektriny

Platcem dané je dodavatel, ktery elektfinu dodava konecnému spotiebiteli. Dale také
pravnickd nebo fyzicka osobo, ktera pouzila elektfinu nezdanénou elektfinu vyjma
elektfiny ekologicky Setrné. Povinnost zaplatit daii vznikd dnem dodani elekttiny

kone¢nému spotiebiteli.
Této dani nepodléha ekologicky Setrné elekttina, kterou se rozumi elektfina:

e pochézejici ze slunecni energie, vétrné energie nebo geotermalni energie

e vyrobena ve vodnich elektrarnach

e vyrobena z biomasy

e vyrobena z emisi metanu z Uzavienych doli

e vyrobena z palivovych ¢lanki.
Velmi dilezité je dale vymezit plisobnost obci, které se s ekonomickymi néstroji
setkavaji velmi Casto a hojné je vyuzivaji. V mnoha ohledech zastupuji stat a délaji

dohled nad dodrZzovanim zakonda.
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4.6 Obce v oblasti ochrany Zivetniho prostiedi v Ceské republice

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni je obec zakladnim stavebnim
kamenem statu, tvoii spolecenstvi obCanu, a je vymezena katastralnim izemim obce.
Zpravidla obec nad 3000 obyvatel je méstem. Obec je fizena zastupitelstvem, radou

obce, starostou, tyto organy funguji jako samostatna samosprava.

Dle ¢l. 101 Ustavy Ceské republiky jsou obce vefejnopravni korporace, které maji
vlastni samospravu a mohou vlastnit majetek a hospodafit snim, dle svych rozpoct.

Stat muze hospodateni obci regulovat a zasahovat, tak jak mu umoznuje zakon.
4.6.1 Samostatna pisobnost obce

Dle zékona €. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, v § 7 je popsano, Ze obec si
své zalezitosti spravuje samostatné, nadiizené organy jako jsou statni a krajské organy
mohou zasahovat pouze k nutné ochrané zakona. Rozsah samospravy je tedy omezen
jen zdkonem. V § 35 se doviddme, Ze samostatna pisobnost obce by méla byt v zajmu
obcanil a obce. Zakladnim vymezeni, co konkrétn¢ spada do samostatné plisobnosti
obce, najdeme v témze zakoné, a to v § 84, 85 a 102, které urcuji kompetence
zastupitelstva a rady obce. Napiiklad v samostatné pasobnosti zastupitelstvo obce
schvaluje uzemni plan, rozpocet, vydava obecné vyhlasky. V samostatné plisobnosti

také rozhoduje o majetkopravnich tkonech.

Obec tedy pti samostatné ptisobnosti neni nikomu pfimo podfizena, vystupuje svym
jménem a jedna na vlastni odpovédnost. Obec neni fizena Zadnym jinym orgdnem, stat

zde zastava funkci dozoru. (Vedral a kol. 2008)

4.6.2 Prenesena pusobnost obce

cvwr

Dél4 jen to, co ji predepisuji zékony, jind natizeni a instrukce nadtizenych organt, bez
ohledu na to, co si pfeji obCané prostfednictvim zastupiteli. Zastupitelstvo ani rada
nemohou zasahovat do rozhodovani ufednikli v pfenesené pisobnosti. Obec musi
dodrZovat toto hlavné v oblastech, které jsou vymezeny jednotlivymi zikony
(naptiklad o pide, o lesich, o ochran¢ ovzdusi, o vodach). Organy obce jsou plné
podfizené zdkoniim a v§em statnim organiim vyssich stupniii. Musi respektovat veskera

nafizeni, usneseni a pokyny a jiné instrukce. (Dohnal, Cerny, 2005)

32



4.6.2.1 Ochrana lesa v pienesené piisobnosti obce

Dle § 48 zakona 289/1995 Sb., o lesich, v platném znéni vykon statni spravy spada
pod obecni tufady srozSifenou pusobnosti. Do kompetenci obecniho ufadu
S rozsifenou pusobnosti patii rozhodovani o tom, zda jde o pozemky urcené k plnéni
funkci lesa, nebo prohlaSovani pozemkl za urcené k plnéni funkci lesa, dé€leni
pozemku (omezené velikosti do 1 ha). Dale také obce S rozSifenou pisobnosti
rozhoduji o udéleni, nebo odnéti licence pro vykon odborného lesniho hospodaie, dale
o podminkach lesni dopravy po cizich pozemcich. Rozhoduji také o podminkach ke
konani organizovanych, nebo hromadnych sportovnich akcich v lese, o vyjimkach ze

zakazu provadét mytni tézbu v porostech mladsich nez 80 let.

Obecni tfady obci s rozsifenou pisobnosti vedou evidenci ndjmu a vypijcek pozemkl
uréenych k plnéni funkci lesa, zajiStuji zpracovani osnovy, povoluji vyjimky ze
stanovené velikosti nebo sitky holé sece, povoluji vyjimky pii lhtach o zalesnéni a
zajisténi kultur. Déle také rusi nebo ustanovuji lesni straz, a shromazd'uji tdaje lesni

hospodaiské evidence. Mohou také vydat opatieni obecné povahy o vstupu do lesa.

4.6.2.2 Ochrana ovzdusi v pfenesené pasobnosti obce

Dle zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni obce vykonavaji
nasledujici spravni cCinnost. Jsou dotéenym organem v uzemnim, stavebnim a
kolauda¢nim ftizeni z pohledu ochrany ovzdusi. Kontroluji plnéni povinnosti
provozovatelti stacionarnich zdroji plynoucich ze zakona. Resi prestupky a stanovuji
pokuty a mohou provozovatelim ktefi neplni své povinnosti zakazat provoz

stacionarniho zdroje.

4.6.2.3 Ochrana prirody a krajiny v pienesené piisobnosti obce

Dle zékona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody, Vv platném znéni obce povoluji kaceni
dfevin a ukladd nahradni vysadbu. Vydavaji zdvazna stanoviska k zdsahtim do
vyznamnych krajinnych prvkad a krajinného razu. VyhlaSuji, nebo ruSi pamatné
stromy. Vyhlasuji pfechodné chranéné plochy. Vydavaji souhlas ke ziizeni, nebo
ruseni ucelovych cest. Zajist'uji obecnou ochranu rostlin a Zivo€ichti. Ukladaji pokuty

a ndhradni opatieni.

4.6.2.4 Ochrana vod v pienesené ptisobnosti obce
Dle zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, v platném znéni obce vydavaji stavebni

povoleni k provedeni vodnich dél, jejich zménam a jejich uzivani, také vydavaji
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kolaudacni rozhodnuti. Povoluji odbér, akumulaci, uzivani povrchovych a
podzemnich vod. Vydévaji povoleni k vysazovani stromu a keil v zaplavovych
oblastech, Kk tézbé fi¢niho materidlu, ke geologickym pracim. Schvaluji havarijni
plany, provadi vodopravni dozor. Dozoruji nad dodrzovanim zékona a ukladaji

opatfeni k odstranéni zjiSténych zavad.

4.6.2.5 Odpadové hospodaistvi v pienesené pisobnosti obce

Dle zakona ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, v platném znéni obce kontroluji pravnické
osoby a podnikatele, zda vyuzivaji zavedeny systém obci pro nakladani s komunalnim
odpadem na zakladé smlouvy s obci. Kontroluji, zda ptivodci maji zajisténou likvidaci
odpadu v souladu se zakonem. Ud€luji souhlas k nakladani s nebezpecnymi odpady a
zpracovavaji evidenci o naklddani s nimi. Ukladaji privodciim pokuty za poruSeni

zakona a stanovuji lhity pro opatfeni zjednani napravy.
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5. Problematika Sedl¢an

5.1 Charakteristika mésta

5.1.1 Geologie a geomorfologie

Sedl¢ansko lezi v oblasti Ceského masivu, jehoz formovani probéhlo jiz pred 780 az
550 miliony let. Krajina zde pfedstavuje pahorkatinu az vrchovinu, tedy kopcovitou
krajinu a patfi do oblasti Stiedoceské pahorkatiny. StiedoCeskou pahorkatinu dale
délime na ¢tyfi celky, kterymi jsou BeneSovska, VlaSimska, Taborskd a Blatenska
pahorkatina. Na Sedlcansku dominuje pahorkatina BeneSovskd a zbytek tvori
pahorkatina Vlasimska. Za centrum oblasti 1ze povaZovat pravé mésto Sedl¢any, které

leZi v nadmoi'ské vysce 321 m. n. m. a jeho rozloha ¢ini 36,47 km?. (Dostal, 1941)
5.1.2 Poloha

Sedmitisicové mésto Sedl¢any lezi na jihovychodé& okresu Pfibram ve Stiedoceském
kraji, v takzvané Sedl¢anské kotling, na soutoku potoka Sedleckého a Mastniku.
Sedl¢any se nachazeji asi 60 kilometrii od Prahy. K méstu také patii 9 dalSich okolnich
obci, kterymi jsou Doubravice, Hradistsko, Libin, Ofikov, Sestroun, Solopysky,
Ttebnice, Vitéz a Zberaz. Mé&sto je rozdéleno do deseti ¢asti na sedmi katastralnich
uzemich. Mé&sto jako takové se nachazi v katastrdlnim tzemi Sedlcany a k nému
pfiléhaji jednotlivé ¢asti. Ve mésté nalezneme také spousta pamétihodnosti jako
napiiklad zamek Cerveny Hradek, Kostel svatého Martina a kostel Nanebevzeti Panny

Marie. (MESTO SEDLCANY, ©2020a)
5.1.3 Historie

O mésté Sedl¢any byla nalezena prvni pisemna zminka jiz z roku 1294. Ve 14. stoleti
mésto znamé jako Trhovéa ves pattilo Rozmberklim, a proto ma mésto pravdépodobné
ve znaku rozmberskou pétilistou rizi. V roce 1580 mésto ziskal stavitel rybniki Jakub
Kr¢in z Jel€an a Sedl¢an a po jeho smrti pfipadlo mésto zpét Lobkovictim. V roce 1850
se meésto SedIcany stalo dokonce i1 okresnim méstem, kterym bylo az do roku 1960,
kdy Sedl€¢any nahradila Pfibram. V 19. stoleti byla ve mést€ vybudovana Zelezni¢ni
trat” Olbramovice — SedI¢any a v roce 1903 byla postavena nova radnice. Za druhé
svétove valky byly Sedlany vyuzivany nacisty jako vycvikovy prostor, a proto doslo
k vystéhovani Sedl¢anska, Sedlecka a Voticka. (MESTO SEDLCANY, ©2020b;
Habart, 1994)
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5.2  Zivotni prostiedi mésta Sedl¢any

Hodnoceni na zaklad¢ strukturovaného rozhovoru s vedoucim odboru Zivotniho
prostfedi. V Sedl¢anech nenarazite na n¢jaké velké a vyznamné znecistovatele vod a
ovzdusi. Ve vodnim hospodafstvi je tfeba vétsi starosti o toky ve méste, zvIaste kvili
povodinovému nebezpeci. Odbor Zivotniho prostiedi v Sedl¢anech funguje v poctu 11
zaméstnancl a jejich starosti je hlavné o dohlizeni nad dodrzovanim zakonu a

rozhodovani o povolenich tykajicich se zivotniho prostiedi.
521 Voda

Dominantou na uzemi Sedl¢anska je bez pochyb feka Vltava, kterd je nejdelsi fekou
Ceské republiky. Na fece je umisténa takzvana Vltavska kaskada, tvofend z deviti
prehrad. Do Sedl¢anské oblasti zasahuji z této kaskady hned tfi nadrze, kterymi jsou
Orlik, Kamyk a Slapy. Slapské piehrada je v Ceské republice nejvétsi, co se v objemu
zadrzené vody tyka. Dal$im vodnim tokem, ktery v této oblasti nalezneme je potok
Mastnik, protékajici ptimo méstem Sedl¢any, kde se do n&j vléva potok Sedlecky. Na
Sedl¢ansku nalezneme také potok Brzina nebo Musik. Na okraji mésta byla
vybudovéna retencni nadrz o rozloze vice jak 20 ha a jejim hlavnim ukolem je
zadrzovat piivaly vod, tak aby nebyly ohrozeny lokality v dolnich ¢astek mésta.
Dal$im zdrojem vody na tomto Gizemi jsou rybniky. Nejvétsi rybnik, ktery v oblasti
najdeme je rybnik Musik o rozloze 49 ha. Dale nalezneme rybniky v oblastech jako
jsou Dublovice, Solopysky, Stétkovice, Nedrahovice a dalsi. Sedl¢any jsou také
bohaté na zatopené lomy, které lezi u Lichov, Solopysk a Bofené Hory. (Malicek,
2007)

5.2.2 Ovzdusi a klimatické podminky

Kvalita ovzdusi je hodnocena takzvanym indexem kvality ovzdu$i. Timto
monitorovanim se zabyva Cesky hydrometeorologicky tstav a vysledky zvefejiuje na
svych internetovych strankach. V piipadé¢ mimotadného znecisténi vzduchu nastava
situace smogova, pii které mohou obce pfistoupit na takzvany regulacni fad, ktery
kratkodobé omezuje dopravu s cilem zmirnit mimotadny stav zneciSténi. Kontrola
kvality ovzdusi je velice dulezita, protoze znecisténi ovzdusi velice ovlivituje lidské

zdravi a ma negativni vliv na ekosystémy. (MZP, ©2008-2020¢)

Konkrétné v Sedl¢anech Cesky hydrometeorologicky tistav stanici pro méfeni kvality
ovzdusi nemd. Nejblizsi stanici, podle které bychom mohli zhodnotit stav ovzdusi
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Vv Sedl¢anech se nachazi v Pfibrami, kterd je od Sedl¢an vzdalena pfiblizné 30 km.
Stav kvality ovzdusi je podle vysledki Ceského hydrometeorologického tstavu
hodnocen jako pfijatelny. Sedl¢ansko patii do mirné teplé a vlhké oblasti. Uzemni
ro¢ni srazky v roce 2019 byly 519 mm, kdy nejdestivéjsim mésicem byl srpen
a primérnd ro¢ni teplota se pohybuje mezi 8-10 °C, kdy byl nejteplejSim

mésicem &erven. (CHMU, ©2020)
5.2.3 Puda

Z hlediska ptudniho typu je v obci Sedléany nejrozsitenéjsim kambizem. Konkrétné
kambizem mezobazicka, ale také kambizem dystricka. Tento typ pudy je
nejrozsiten&jsi po celé Ceské republice. Sedl¢ansko je z geologického hlediska velmi
pestra oblast. Nalezneme zde zndmé horniny, které se Casto pouZivaji i v architekture

a jsou to zejména zuly (granit, granodiorit, dubrachity). V oblasti Sedl¢anska se také

vyskytuji krystalické vapence.

' kambizem mezobazicka

. kambizem dystricka

u pseudoglej modalni

Obrazek 1: Pidni mapa Sedl¢an (https://mapy.geology.cz/pudy/)
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Nize mizeme vidét jednotlivé zastoupeni druhli pozemkl a jejich vyuziti. Podle
tabulky je zfejmé, Ze nejveEtsi zastoupeni v obei ma ornd ptda, kterd zaujima 47,14 %
z celkové vymeéry. Mezi dal$i nejvice zastoupené patii lesni pida 15,08 %, travni

porost 8,73 %, zastavéna plocha 5,22 % a zahrady 4,67 %.

Druh pozemku Zpiisob vyuziti Vymeéra [m2] %
orna puda 5 545 800 47,14
zahrada 549 533 4,67
ovocné sady 63 968 0,54
travni porost 1027 225 8,73
lesni puida 1773983 15,08
nadrz uméla 182 278 1,55

rybnik 58 109 0,49

vodni plocha tok pfirozeny 80713 0,69
tok umély 2951 0,03

zamokiena plocha 1673 0,01

zastavéna plocha 613 917 5,22
ostatni plocha 1 864 880 15,85
Celkem KN 11 765 030 100

Tabulka 1: Vyuziti pady v Sedl¢anech (Zdroj: CUZK, upraveno autorem)
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5.3 Analyza hospodareni mésta Sedl¢any

5.3.1 Prijmy a vydaje mésta v letech 2015-2019

Piijmy a vydaje jsou rozdéleny podle jejich pivodu a jednotlivych let viz. tabulka 2.

Prijmy a vydaje mésta Sedléany v letech 2015-2019 (v tis. K¢)

Piijmy 2015 2016 2017 2018 2019
Darové 99 017 101 091 109 412 121912 114 252
Nedanové 19 094 18 813 21 706 20 200 16 893
Kapitalové 6 322 4775 13 456 10 667 11983
Dotace 113 465 22 635 25189 28 888 31891
Zapojeni rezerv 46 641 16 692 19 284 26 096 28 487
Investi¢ni Gveér - - - - 61 000
Piijmy celkem 284 539 164 006 189 047 207 763 264 507

Vydaje 2015 2016 2017 2018 2019
Lesni hospodaistvi 2 550 2984 2720 3 557 2 358
Primyslova a ostatni hospodarstvi 6113 10 292 12 427 12 768 9600
Sluzby obyvatelstvu 207 510 72111 84 682 85 061 164 302
Socialni véci a zdravotnictvi 2355 2525 2 889 3420 3156
Ochrana a bezpecnost 5624 6176 5824 8 340 7976
Vseobecna vefejna sprava 46 696 50 635 54 408 66 130 62 130
Vydaje celkem 270 847 144 722 162 951 179 276 249 521
Saldo 13 692 19 284 26 096 28 487 14 986

Tabulka 2: Pfijmy a vydaje mésta v letech 2015-2019 (Zdroj: vyroéni zpravy mésta Sedl¢any,

upraveno autorem)

vvvvv

(napt. dait z ptijmu SVC, dafi z nemovitosti, dafi z piijmu pravnickych osob, daii
z ptidané hodnoty) a mistni a spravni poplatky (napf. poplatky za psy, poplatek za
komunalni odpad, ptijmy z odvodu z loterii). Tyto pfijmy tvofi vice jak polovinu
veskerych ptijml mésta. Dllezité pro mésto je, ze se neobjevuji velké vykyvy téchto

piijmi.
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Dalsi skupina pfijml jsou nedaniové piijmy, kam spadaji pfijmy z vlastni ¢innosti
(napf. pfijmy z prondjmui nemovitosti a pozemkd, ptijem z prodeje dieva, vybér pokut,
odmény za tfidény odpad, piijmy z dobyvaci ¢innosti). Tato skupina je velmi
ovlivnéna poptavkou zejména piijmy z pronajmi nemovitosti a pozemkil a piijem
z prodeje dieva, i pres toto uskali se dafilo v letech 2015-2018 drzet piijem stabilni

bez vétsich vykyvii, bohuzel v roce 2019 je zaznamenany pokles.

Kapitalové pfijmy jsou tvoieny prodejem nemovitosti a pozemkli mésta. Mezi lety
2016 a 2017 miizeme pozorovat navyseni, a to z hlavné z diivodu zacatku prodeje

méstskych bytl, které pokracovalo i v dal$ich letech.

Vétsina dotaci sméfuje na provoz Gfadii a vykon statni spravy (mimo rok 2015). V roce
2015 je vidét obrovsky rozdil oproti ostatnim rokiim, a to z divodu ziskani
investi¢nich ucelovych dotaci na piivadé¢ pitné vody (87,3 mil. K¢&), zatepleni
meéstského domu (1,2 mil. K¢&) a na zfizeni a vybaveni kompostarny (2 mil. K¢).
Bohuzel v dal$ich letech se méstu nepodafilo ziskat zadné dalsi investi¢ni ucelové

dotace.

Zapojeni rezerv meésta vV roce 2015 bylo nejvyssi, a to hlavné z vySe zminovanych

realizaci projektd, na kterych se mésto muselo finan¢n¢ spolupodilet.

V roce 2019 byl pfijmem také investi¢ni uver, ktery si mésto vzalo z diivodu budovani

nového autobusového nadrazi.

Grafické znazornéni pfijmu (v tis. K¢&)
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Graf 1: Grafické znazormnéni ptijmu (Zdroj: vyroéni zpravy mésta Sedl¢any, upraveno autorem)
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V grafu 1 je prehledné zndzornéni struktury vysSe popsanych piijmi. Lze dobie

pozorovat vyznam ziskani investi¢nich dotaci v roce 2015.

Nejvyssi vydaje jsou ve skuping sluzby obyvatelstvu, do této skupiny patii ptispévky
na Skolstvi (strava a provoz Skol) ve mésté, ptispévky na kulturu a kulturni akce, dale
do skupiny patii sprava majetku obce, likvidace odpadu, vykon technickych sluzeb,
investice mésta (v roce 2015 velka investice do jiz zmiovaného ptivadéce 123 mil.

K¢, v roce 2019 investice do jiz zminiovaného autobus. nadrazi 63,5 mil. K<)

Dalsimi vydaji jsou vydaje do vSeobecné vefejné spravy, kde je hlavni polozkou
sprava méstského ufadu (tvoii vice nez 75 %) zbytek financi je rozdélovan mezi

obcanské sdruzeni mésta.

Ochrana a bezpecnost jsou vydaje na méstskou policii, hasice, kamerovy systém,

semafory, varovny systém pied povodnémi.
Vydaje v lesnim hospodafistvi se tykaji vyhradné méstskych lest (sprava, obnova).

Primyslové a ostatni odvétvi — sem spadaji vydaje na udrzbu silnic a parkovist, a
vydajii ve vodnim hospodaistvi (provoz retenéni nadrze, najem za pozemky COV)

Socidlni véci a zdravotnictvi — nejvysSi polozku v této skupiné tvoii provoz
pecovatelské sluzby (vice nez 70 %), zbytek je tvofen prispévky skupinam spadajicim

do této skupiny (napft. svaz diabetikd, klub dichodcti).

Grafické znazornéni vydaju (v tis. K&)
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Graf 2: Grafické znazornéni vydaji (Zdroj: vyro¢ni zpravy mésta Sedl¢any, upraveno autorem)
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V grafu 2 mizeme piehlednéji vidét, ze hlavnimi vydaji jsou sluzby obyvatelstvu a

vSeobecna vetejna sprava.
5.3.2 Saldo mésta v letech 2015-2019

Tato podkapitola je zaméfena na porovnani celkovych pfijmi a celkovych vydaji
mésta za jednotlivé roky. Timto porovnanim je vycislena vyse salda, diky kterému

mame predstavu, jak mésto hospodati viz. graf 3

Hospodareni mésta SedICany (v tis. KC)
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PFijmy celkem Vydaje celkem Saldo

Graf 3: Hospodaieni mésta Sedl¢any (Zdroj: vyroéni zpravy mésta Sedl¢any, upraveno autorem)
V grafu je vidét Ze hospodateni Sedl¢an v letech 2015-2019 skoncilo v kladnych
hodnotach. Je zde také vidét velké navySeni pfijmu i vydaju v letech 2015 a 2019,
zpuisobené investicnimi projekty.
5.3.3 Prijmy mésta spojené s Zivotnim prostiedim
Tato podkapitola je zaméfena na piijmy mésta, které pochdzi z Zivotniho prostredi
Vv Sedl¢anech. Rozd¢€leni a vyse piijmi v jednotlivych letech a procentuélni zastoupeni

v celkovych rozpoctech mésta uvedeno v tabulce 3.
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Pfijmy spojené s Zivotnim prostiedi ve mésté Sedlc¢any v letech 2015-2019 (v tis. K¢)

Piijmy 2015 2016 2017 2018 2019
Poplatky za psy 87 90 88 86 93
Poplatky za uzivéni vef. 1529 1495 1407 1437 1401
prostor
Poplatky za komundlni 3463 3507 3 489 3 484 3478
odpad
Pronajem pozemkut 255 261 253 226 190
Prodej dieva-obecni lesy 339 635 1172 457 166
Pronajem vodohosp. zafizeni 1831 1831 3550 3563 858
Prongjem piivadéce pitné ) ) 605 605 91
vody
Pfijem z dobyvaci ¢innosti 154 128 162 119 102
EKO-KOM-zpétny odbér 25 - - - -
E(;(pO'KOM'Odmé“a za tHid. 228 1050 1085 1122 836
Zpétny odbér elektrozaiizeni 30 - 10 24 -
Prodej pozemkd, 528 197 993 493 622
nemovitosti
Dotace X X X X X
ik s il 2228 2225 1663 2787 1661
Intenzifikace bioodpadt - 886 - - -
Méstské lesy - - 42 - -
Investi¢ni dotace X X X X X
Privadé¢ pitné vody 87 386 - - - -
Zatepleni 1173 - - - -
Kompostarna 453 - - - -
Kompostarna-drti¢ 1473 - - - -
Prijmy celkem 101 182 12 304 14 520 14 402 9498
Celkové piijmy 284 539 164 006 189 047 207 763 264 507
Podil v % 35,56 7,5 7,68 6,93 3,59

Tabulka 3: P¥{jmy spojené s ZP (Zdroj: vyroéni zpravy mésta Sedl¢any, upraveno autorem)

Rok 2015 je v zastoupeni jednotlivych piijmu velice specificky, pfijmy investi¢nich

dotaci opravdu ve velkém promlouvaji do vysledki. V letech 2016-2019 mizeme

pozorovat, Ze se kazdym rokem navySuji celkové piijmy mésta. Pfijmy z Zivotniho

prostiedi se nijak citelné nezvySuji, spiSe podle trendu Vv poslednim roce je tomu

naopak.

Z tabulky 3 je zfejmé, ze Sedl¢antim se dafi ve vybéru poplatk, hodnota jejich ptijmit

nijak vyrazné nekolisa. Velké vykyvy pozorujeme v oblasti pronajmu nemovitosti,

pozemkl a vodohospodatskych zatfizeni. Dale vidime ze velkym pfijmem jsou dotace

na vykon statni spravy v oblasti lesnictvi, které tvoti kazdym rokem podstatnou cast.
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5.3.4 Vydaje mésta Sedl¢any spojené s Zivotnim prostiedim

Téma feSené v této podkapitole jsou vydaje mésta SedlCany spojené s zivotnim
prostiedim V jednotlivych odvétvi. Je zde také vycisleny celkovy souhrn vydaji

v jednotlivych letech 2015-2019 a procentualni podil na celkovych vydajich mésta

viz. tabulka 4.
Vydaje spojené s Zivotnim prostiedi ve mésté Sedl¢any v letech 2015-2019 (v tis. K¢)
Vydaje 2015 2016 2017 2018 2019

Lesni hospodarstvi 2550 2984 2720 3 557 2 358
Provoz RTN 20 40 32 38 60
Pronajem pozemkt COV 78 78 79 80 81
Vodohospodarské zatizeni 1936 2500 2540 4623 2197
le;;?y technickjch 7028 7609 7828 8 299 7614
Skladka TKO 483 231 251 152 232
Provoz sbérného dvora 200 200 200 200 220
Svoz komunalniho odpadu 3912 3 862 3713 3 647 3661
Svoz tfidéného odpadu 454 1159 1264 1399 1429
Nebezpecny odpad 147 150 193 180 204
Nadoby bioodpad - 947 - - -
Ptivadéc pitné vody 124 124 - - - -
Lesopark - - - 200 190
Vydaje celkem 140 930 19762 18 820 22 375 18 246
Celkové vydaje 270 847 144 722 162 951 179 276 249 521
Podil v % 52,03 13,65 11,55 12,48 7,31

Tabulka 4: Vydaje spojené s ZP (Zdroj: vyro¢ni zpravy mésta Sedl¢any, upraveno autorem)

Jednoznacné nejvyssim stalym vydajem jsou vykony technickych sluzeb mésta, kam
spadaji ukony napft. ¢iSténi mésta a drzba vetejné zelené. Druhym nejvétSim vydajem
jsou vydaje na svoz komunalniho odpadu, které se dafi snizovat. Dale si mizeme
vSimnout, Ze skoro kazdy rok se snazi udé€lat investici do podpory zivotniho prostfedi
(ptivadéc pitné vody, nadoby na bioodpad, lesopark). V prubéhu let nejvice stoupa
vydaj na provoz retencni nddrze. V poslednim roce mésto mélo celkové vydaje
nejnizsi, coz se da vysvétlit snizenim vydaji v oblasti vodohospodarskych zatizeni a

lesnim hospodatstvi.
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6. Diskuse

Meésto Sedlcany bych kladné hodnotil v sestavovani jejich rozpocti. Myslim si, ze
stavba ptivadége pitné vody ze Zelivky byl promysleny a dobry projekt. Vzhledem ke
kazdoro¢nim poklesiim spodnich vod a ke skutec¢nosti, ze v okolnich obcich napf.
v obci Petrovice je problém s pitnou vodou obrovsky, je velmi dulezité myslet na
ptisun vody do budoucna. Velkou usporou v tomto projektu je vyuziti investi¢nich
dotaci, bez kterych by nebylo mozné projekt zrealizovat. Vyuziti investi¢nich dotaci

hlavné z Evropské unie je jedinou moznosti mensSich mést realizovat vetsi projekty.

Na piivadéé pitné vody mésto Sedléany &erpalo dotaci z OPZP vyzva byla orientovana
na pitnou vodu, celkové naklady projektu ¢inily 355 milionu, dotace ¢inila 70 % tedy

250 miliont, v roce 2015 byla do rozpoétu ptipsana zbyla tietina dotace.

Dulezitym pro mésto jsou i pronajmy majetku, kde by mélo byt vybalancovano potieba
meésta pronajimat a nabizena cena. Také je dulezité, aby mésto zohlednilo, na jaké

ucely je majetek pronajiman.

Pti porovnani vydaji do odpadového hospodarstvi a piijmi z poplatkd za komunalni
odpad a odmén za odpady, zjistime Ze mésto v kazdém roce musim doplacet, v roce
2015 doplacelo 18 %, 2016 to bylo 19 %, 2017-19 %, 2018-17 %, 2019-23 %, mésto

kazdy rok doplaci na odpadové hospodatstvi v priiméru necelych 20 % ze svého.

Na provozu vodohospodaiskych zafizeni mésto vyd€lalo pouze v roce 2017 kdy
pfijmy z ndjemného presahly vydaje o 40 %. V roce 2015 piijmy tvofili 95 % vydaj,
v roce 2016 to bylo 72 %, v roce 2018 mirné navySeni na 76 %, ale v roce 2019

obrovsky propad na 40 %.

V lesnim hospodafstvi mésto Sedl¢any kazdy rok dostdva dotaci na vykon statni
spravy z programu podpory hospodateni V lesich a myslivost od Ministerstva
zemedelstvi. Tato dotace v roce 2015 pokryla 88 % nakladt, v roce 2016 to bylo 75
%, v roce 2017 bylo nejmensi pokryti 59 % v dalsim roce 2018 to bylo 77 % a v roce
2019 dotace ¢inila 69 %.

Vybrané udaje z tabulek 3 a 4 jsem pro lepsi zhodnoceni situace mésta porovnal s daji
z rozpoctl mesta Hofovice, toto mésto jsem vybral z divodu stejného poctu obyvatel

jako Sedl¢any a jeho poloze ve Stiedoceském kraji.
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vvvvvv

odpad a vykon technickych sluzeb) a dalsi dva jsou jednoznacné stejné. Hodnoty jsou

vybrané za roky 2018 a 2019 z diivodu aktualnosti informaci. viz. tabulka 5

Porovnani prijmu a vydaji mezi Horovicemi a Sedl¢any (v tis. K¢)

Druh prfijmu Mésto 2018 2019
EKO-KOM-odména za tiid’. SedlCany 1122 836
odp. Hoftovice 1063 1163
Sedlcany 3484 3478
Poplatky za komunalni odpad -
Hotovice 2 898 3106
. Sedlcany 226 190
Prondjem pozemki :
Hotovice 92 67
o . Sedl¢any 207 763 264 507
Celkové pFrijmy mésta
Horovice 246 697 247 728
Druh vydaje Mésto 2018 2019
Sedl¢any 3647 3661
Svoz komunalniho odpadu -
Hoftovice 1910 2 288
. Sedl¢any 8 299 7614
Vykony technickych sluzeb -
Hoftovice 7 052 7049
Sedl¢any 180 204
Nebezpecny odpad -
Hoftovice 100 95
Sedl¢any 179 276 249 521
Celkové vydaje mésta
Hoftovice 282 962 234 845

Tabulka 5: Porovnani Sedl¢an a Hotovic (Zdroj: Vyro¢ni zpravy mésta Sedl¢any a Hotovic, upraveno

autorem)

vvvvvv

za ttidény odpad nez Hotovice. V roce 2019 se situace podstatné zménila, hlavné kvili
velkému propadu u Sedl¢an. V poplatcich vidime ze ¢astka u Sedlcan stagnuje,
zatimco v Hofovicich se ji dafi navysit. Z Gdaji jednozna¢né vidime Ze Sedlcany maji
daleko vétSi moznost pronajimat pozemky. Z celkovych pfijmi mizeme usoudit, ze
Hotovice maji stalejsi piijmy, coz je zplisobené vyuzitim investi¢niho uvéru Sedl¢an
v roce 2019.

Velky skok Hofovic v oblasti odmén za tfidény odpad, si vysvétluji rozsifenim
kontejnert na tento druh odpadli ve mésté. V oblasti ptijmt z poplatkli za komunalni

odpad Hotovice pravdépodobné zvysili hodnotu tohoto poplatku pro obc¢any.
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V oblasti vydaji vidime ze ve vSech vybranych druzich a v obou rocich Sedlcany
prevysuji Hofovice. V celkovych vydajich vidime Ze Sedlc¢any v souctu hospodafi
s niz§imi vydaji. Vzhledem k tomu Ze ve vSech pouzitych vydajich hraje roli pohyb
svozovych vozidel, nebo technickych sluzeb po mésté, vysi vydaje u SedlCan se
vysvétluji rozlohou mésta SedlCany, ktera je bezmala Ctyfikrat vEétsi nez rozloha

Hoftovic.
Pti porovnani celkovych ptijmu a vydajt SedlCany pracuji s lepSim saldem.

V pribéhu let se v SedI¢anech zacne stavat zasadnéjsi otazkou rekonstrukce retencni
nadrze. Vétsina lidi by byla pro piestavbu na ptirodni koupalisté. To se mi nezda jako
realnd varianta z ddvodu obrovské finan¢ni néarocnosti. Mésto by mélo urcité
zabezpecit opravu hraze, kterou by mohla pokryt z vlastnich zdrojii. Mé doporuceni
by bylo spojit projekt s lepsim zadrzenim vody v Krajing a utvofit mensi tiné a rybniky
Vv blizkém okoli nadrze. Podobné projekty avizuje ministerstvo podporovat a myslim
ze 1 Evropska unie bude na téma vody v krajiné reagovat v budoucnu vétSim mnozstvi

vypsanych dotacnich tituli.
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7. Z.avér

Svou bakaléiskou praci jsem rozdélil na dvé ¢asti. V prvni ¢asti jsem vymezil Zivotni
prostiedi platnymi zakony i definicemi v literatufe. Poté je popsan trend udrzitelného
rozvoje, ktery pro fungovani spolecnosti je velmi dulezity. Veskery rozvoj musi byt
veden diskusi odbornikii ze vSech dotcenych odvétvi. Neni mozné, aby odbornik
z jednoho odvétvi rozhodoval o celém rozvoji, ktery se dotykd vicero odvétvi.
V resersi ekonomickych nastrojii v zivotnim prostfedi udavam spousty zdrojt, ve
kterych 1ze o nich ziskat mnoho informaci. Myslim zZe, slozitéjsi je ekonomické
nastroje vhodné uplatnit. Z reSerSe puisobnosti obci, vyplyva Ze obce maji opravdu

dilezitou roli ve stavbé statu. Stat zastupuji v mnoha ohledech.

V druhé ¢asti bylo ukolem analyzovat hospodateni Sedl¢an. Rozpocty v letech 2015—
2019 vzdy skoncily kladné€. Hlavni polozkou v plnéni rozpoctu jsou danové piijmy,
Vv jejich vysi se odrazi i uspésnost mistnich podnikatelti. Ostatni ptijmy jsou o¢ekavané

a jejich navysSeni ma vzdy opodstatnény divod, stejné tak to je s vydaji.

Z doloZenych vysledki muzeme fict ze, mésto Sedlcany zodpovédné hospodaii,
V hodnocenych obdobich nejsou pozorovana chybné rozhodnuti, kterd by se vyrazné
promitla do vysledki. Stalé vydaje do Zivotniho prostfedi se v pribéhu let daii drzet
na podobnych hodnotach. Mé&sto mnoho prostredkii investovalo do piivadéce pitné
vody. Pfijmy z zivotniho prostfedi, by nestacily na pokryti jeho vydaji. Mésto do
zivotniho prostfedi kazdorocné penize doplaci. Mésto se také snazi nezvySovat

poplatky pro obcany, ptijmy od obyvatel mésta jsou kazdoro¢né velmi podobné.
V diskusi je provedené porovnani vybranych piijmi a vydajii s méstem Hofovice.

Tuto praci by mohlo vedeni mésta vyuzit k lepSi orientaci v Zivotnim prosttedi ve
mésté. Ze sestavenych tabulek mize mésto 1épe urcit, ve kterych odvétvich mize
maximalizovat ptijmy (napf. je ziejmé Ze zajem o tiidéni odpadu v Sedl¢anech klesa).
Mésto by mohlo vymyslet néjaky regionalni projekt na informovanost obyvatelstva o
dulezitosti tfidéni, a tim zvysit odménu za tfidény odpad.

Nejvétsimi vydaji mésta Sedl¢any na OZP jsou vydaje na provoz technickych sluzeb,
odpadové hospodafstvi a lesni hospodatstvi, tyto vydaje tvoii vice nez polovinu vydaji

do ZP.
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Tabulka 4: Vydaje spojené s ZP (Zdroj: vyroéni zpravy mésta Sedléany, upraveno
autorem https://www.mesto-sedlcany.cz/cs/mesto-sedlcany/rozpocet-mesta/)

Tabulka 5: Porovnani SedI¢an a Hotovic (Zdroj: Vyrocni zpravy mésta Sedl¢any a
Hoftovic, upraveno autorem https://www.mesto-horovice.eu/mestsky-
urad/dokumenty/rozpocet-mesta/, https://www.mesto-sedlcany.cz/cs/mesto-

sedlcany/rozpocet-mesta/ )
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Graf 1: Grafické znazornéni piijmu (Zdroj: vyro¢ni zpravy mésta Sedl¢any, upraveno
autorem)  (online) [cit. 2020.06.20], dostupné =z  <https://www.mesto-
sedlcany.cz/cs/mesto-sedlcany/rozpocet-mesta/>.

Graf 2: Grafické zndzornéni vydaji (Zdroj: vyro¢ni zpravy mésta SedIcany, upraveno
autorem)  (online) [cit. 2020.06.20], dostupné z  <https://www.mesto-
sedlcany.cz/cs/mesto-sedlcany/rozpocet-mesta/>.

Graf 3: Hospodaieni mésta Sedlcany (Zdroj: vyro¢ni zpravy mésta Sedl¢any, upraveno
autorem)  (online) [cit. 2020.06.20], dostupné =z  <https://www.mesto-

sedlcany.cz/cs/mesto-sedlcany/rozpocet-mesta/>.

9. Prilohy

Tento rozhovor s Ing. Vladimirem Mrézkem byl uskute¢nén na podzim roku 2019.
Jaky je vas nazor na stav Zivotniho prostiedi v Sedl¢anech (voda, piida, ovzdusi)?

Meéstem protékaji dva potoky Mastnik a Sedlecky potok, dokonce nedaleko ndmésti je
jejich soutok. Zhodnotil bych tedy hlavné jiz zminéné potoky. Dle mého nazoru jsou
bfehy potokil ve Spatném stavu, urCité¢ by potfebovali vétsi drzbu, a hlavné vice
zabezpecit proti povodnim, které jsme v Sedlcanech jiz nékolikrat prozili. Kvalita
vody v retencni nadrzi urcit€é neni vhodna ke koupani, coz mésto kazdoro¢né

nedoporucuje.

Vzhledem k Gspé€Snému hospodareni v okoli Sedl¢an se d& piida hodnotit jako dost

kvalitni pro zemédélstvi. V Sedlcanech neevidujeme znecisténi pad, které by bylo

4

nutné akutne€ resit.

Vzhledem k tomu Ze v Sedl¢anech nemame vyznamné znecistovatele ovzdusi a lidé

ve mésté svédomité modernizuji staré kotle si myslim, Ze ovzdusi je velmi kvalitni.
Kolik lidi je zaméstnano na odboru Zivotniho prostiedi?

Celkem je zde zaméstnano 11 lidi.

Maji néjak rozdélené odvétvi Zivotniho prostredi?

Ano, kazdy zaméstnanec ma urcené odveétvi nebo ¢ast odvétvi zivotniho prostredi,

které ma na starosti.

Co vSe ma odbor Zivotniho prostiedi na starosti?
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Odbor mé na starosti pouze vykon statni spravy. Jde o pfenesené puisobnosti, které jsou
definovany v jednotlivych zakonech. Zkracené se da fict, ze vybirame poplatky,
stanovujeme napravnd feSeni, mizeme udélit pokuty a rozhodujeme o povolenich v

oblasti zivotniho prosttedi.
Odbor tedy nemiiZe rozhodovat o investicich v oblasti Zivotniho prostiredi?

V téchto zalezitostech odbor nemé zadnou pravomoc. O investicich rozhoduje vedeni

mésta. Opravdu jen vykonavame statni spravu.
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