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SEZNAM ZKRATEK

AOPK CR  Agentura ochrany pirody a krajiny Ceské republiky

CR Ceska republika

EU Evropska unie

EVL Evropsky vyznamna lokalita

JEA Jednotny evropsky akt

KUZK Krajsky ufad Zlinského kraje

LZPS Listina zakladnich prav a svobod
MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi
OPZP Operaéni program Zivotni prostiedi
OSN Organizace spojenych narodi

PO Ptaci oblasti

SCI Sites of Community Importace
SDO Seznam doporucenych opatfeni
SEHS Smlouva o Evropském hospodafském spolecenstvi
SEU Smlouva o Evropské unii

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie
SFZP Stétni fond Zivotniho prostiedi

SPA Special Protection Areas

USES Uzemni systém ekologické stability
ZCHU Zv14sté chrinéni tizemi

Z0PK Zakon o ochrané pfirody a krajiny

ZP Zivotni prostiedi



UvVOD

Cesky pravni tad vyklada ochranu piirody a krajiny jako ochranu dzemniho systému
ekologické stability krajiny, ochranu druht plané rostoucich rostlin a volné zijicich zivocichu a
zvlastni ochranu téch druhd, které jsou ohrozené nebo vzicné.! Aby této ochrany bylo dosazeno,
je zapotfebi vyuziti fady nastroji a prostfedkt, mezi néz fadime rovnéz nastroje koncepcni
povahy.” Z latinského concipio — concipere, tedy sebrati, shrnouti ¢i pojmouti lze vyvodit, jak jsou
tyto plany, koncepce, strategie, projekty ¢i programy potfebné, at’ uz z hlediska kompaktnosti
nebo 1 vzajemné zavislosti procesu, rozhodovani a usmérnovani dalstho vyvoje. Plati to, jak
v roviné ekonomické a socialni, tak v soucasné dobé i environmentalni, tedy i v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi.’

Pod pojmem koncepce se rozumi urcity plan, nebo vize vychazejici z obdobnych piipada
z minulosti, s ohledem na zhodnoceni soucasné situace a s vyhledem do budoucna. Je zfejmé, ze
in principio takovy odhad nemuze byt naprosto dokonaly ani presny, avsak je nutné, aby obsahoval
urcité charakteristické veliciny a kritéria, ktera jsou zavazna a vynutitelna a maji vypovidajici
schopnost pfi nasledné komparaci napft. v ¢ase’, nebo aby slouzil jako podklad pro jiné druhy
planovacich dokumentt.” Pliny péce pfedstavuji jeden z mnoha koncepénich néstroji ochrany
zivotntho prostfedi. A pravé otazky pravni zavaznosti a vynutitelnosti této koncepce se
v souvislosti s realizaci soustavy Natura 2000 jako problém v platném ceském pravnim fadu.

Domnivam se, ze z davodu vysoké administrativni narocnosti, ale také majetkopravnich
vztaht a dalsich okolnosti, proces vytvareni soustavy Natura 2000 stale neni dokoncen a otazky
spojené s timto tématem jsou tak v Ceské republice, potazmo ve Zlinském kraji stale velmi
aktualni. Problematika Natury 2000 pfedstavuje velmi komplikovanou materii a zejména cast
tykajici se jak samotné implementace, tak i udrzitelnost jiz dokoné¢eného procesu a poté nasledny
monitoring a vyhodnocovani s sebou nese fadu komplikaci. Téchto skutec¢nosti jsem si jako
pracovnik organu vefejné spravy velice védoma. Protoze se touto problematikou zabyvam
profesné a soucasné proto, ze bych chtéla pfispét k zodpovezeni otazek a feseni problému s ni
spojenych, vybrala jsem si péée o maloplo$na zakonem chranéna tzemi (dile jen ZCHU), které
vyhlasuje Krajsky tfad Zlinského kraje (ddle jen KUZK) a jejich pravni aspekty v soustavé

Natura 2000 jako téma této prace.

1 Viz ust. § 2 zikona ¢. 114/1992 Sb. v platném znéni.

2 STEJSKAL, Vojtech. Koncepéni ndstroje ochrany ptirody a krajiny. str. 129.

3 DAMOHORSKY, Milan. Koncepéni nastroje ochrany Zivotniho prostiedi v ¢eském pravu. str. 66.
4 Tamtéz, str. 69.

5 Viz ust. § 38 zikona ¢. 114/1992 Sb., v platném znéni.



Vychodiskem této diplomové prace je zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pitirody a krajiny
(dale jen ZOPK), zejména pak predmétny § 38 Plany péce o zvlasté chranéna tzemi, ktery byl
novelizovan z dvodu vstupu do Evropské unie (ddle jen EU®) v roce 2004. Ceska republika (dale
jen CR) tak implementovala do vnitrostatntho pravntho adu smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2009/147/CE ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané voln¢ zijicich ptaka a smérnici
Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich stanovist’, volné Zijicich
zivocicht a plané rostoucich rostlin.

Pii zpracovani prace budu nasledné vychazet pfedevsim z odbornych pravnich publikaci
vénovanych této problematice, které vSak pro komplexnost i aktualnost informaci bude nutné
doplnit o ¢etné fundované casopisecké clanky a v ptipadé ¢eské pravni upravy i o dals$i dostupné
prameny napf. davodové zpravy ¢i usneseni. Dalsim cennym zdrojem informaci bude samotny
Operaéni program Zivotni prostiedi (dale jen OPZP) a zasady projektového managementu, ktery
tvoii zaklad pro implementaci soustavy Natura 2000 v Ceské republice, poté mé osobni praktické
poznatky a také zkusenosti kolegi z KUZK.

Tato prace bude rovnéz sméfovat k ovéfeni stanovenych hypotéz. Pujde jednak
opotvrzeni  predpokladu, e  realizace pland péée o  maloplosna ZCHU
ve Zlinském kraji je limitovana vlastniky dotcenych nemovitosti’, pro které dle § 38 a § 68 odst. 1
zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pifirody a krajiny nejsou plany péce pravné zivazné ani
vynutitelné. Dale bude provedeno posouzeni skutecnosti, jak dostatecnd je péce o lokality
ve Zlinském kraji, a to pfedevsim z dtvodu chybéjicich financnich prostfedku z vlastnich zdroju
KUZK na realizaci ochrannjch opatieni. Ttetim limitem ovliviujici naplnéni cild smérnic je
postoj vefejnosti, véetné postoje obci a vefejné podpory implementace soustavy Natura 2000.

Zakladni otazka, kterou se tato prace snazi zodpoveédét, zni: Vede realizace péce o lokality
Natura 2000 v CR (ve Ziinském kraji) ke skutecnému naphéni cilii smérnic 2009/ 147/ ES a 92/43/ EHS
a jake json jeji limity?

Hlavnim cilem této price je zhodnoceni realizace péée v maloplosnjch ZCHU
vyhlasovanych Zlinskym krajem, z pohledu unijnfho i ¢eského prava a jejich limity tykajici se
vlastniktt dotéenych nemovitosti (fyzické a pravnické osoby), finanéniho zabezpeceni a také

podpory vefejnosti a obci.

¢ Nazvoslovi Evropska unie budu v této praci pouzivat i pro oznaceni vyvojovych pfedstupni, které piedchazely
vzniku Evropské unie jako supranacionalnf organizace s pravni subjektivitou, tj. Evropské hospodafské spolecenstvi
a Evropska spolecenstvi, pokud je neozna¢im pifmo.

7 Ztotozmuji se s vyrokem Knotka (2005), ktery Vyslovne uvadi a zdbraziwje: vlastnika nemovitosti, protoge formulace
uvedend v § 39 ZOPK ,,vlastnik pozemkn je nedostateind a nezabrnuje pravé ty pripady, kdy je vyugiti sminvni ochrany nejtypictési
a nejvice vhodné. Jednd se o nzavieni sminvni ochrany v pripadé budov, kdy je bezpochyby namisté uzavieni smlnvni ochrany majici a
ndsledek vznik véeného biemene predevsim s viastmikem budovy a nikoliv pozemkn. Proto je nutné pri fesent tohoto nedostatkn v pravni
normé postupovat pragmaticky a tam, kde je viastnik pozemkn a budovy odlisng osoba, nzavirat smbouvy o iizeni sminvni ochrany
s védomim, Ze se jednd o extenzivni viklad, s viastniky budov.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32009L0147
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:31992L0043
file:///C:/nuc/Documents/poslat%20si/2015/říjen/document-view.seam%3fdocumentId=onrf6mjzhezf6mjrgqxhazrthe

Mozny piinos mé prace spatfuji v komplexné provedené analyze problematiky souvisejici
s plany péce v soustavé Natura 2000 ve vySe popsané Sifi ive zpracovani a to pfedevsim
z pohledu praktickych poznatki tykajicich se aktudlniho vivoje v této oblasti v CR. Vychodisko
prace tvofi normativni zaklad v podobé pravnich pfedpist unijniho a vnitrostatniho prava,
kterého by mélo byt dosazeno. Analyticka cast reflektuje skutecny stav a v pfipadé odchyleni se
vénuje pfi¢inam a dusledkiim tohoto jevu.

V diplomové praci pfevlada metoda analytickd spolecné s metodou komparatistickou.
Zpocatku jsem se zabyvala rozborem pravnich predpisu, které tvoii zaklad nastroji ochrany
pfirody a krajiny, potazmo pro soustavu Natura 2000 a péci o lokality. Komparovala jsem pravni
regulaci a pohledy ruznych autori na tuto problematiku, dale jsem provadéla také analyzu
projektového managementu na Krajském udfad¢ Zlinského kraje, ktery souvisi se zivotnim
prostifedim a implementaci soustavy Natura 2000 a dedukci jsem dosla k zavéram, jaké limity
omezuji realnou péci o maloplosna zakonem chranéna tzemi ve Zlinském kraji

Diplomova prace je zpracovana ke dni 06. 04. 2016. Strukturu tvoii pét na sebe
navazujicich celki. Ochrana prirody v EU a CR tvofi prvni kapitolu, jeji obsahem je evropska
dimenze vyvoje environmentalni politiky, dale je nastinén samotny vyznam politiky ochrany /P
v Ceské republice a také pravni zaklad, ktery je z velké podstaty tvoten zdkonem ¢& 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny.

Dalsi cast prace je tvofena uzemni ochranou a informacemi tykajici se soustavy Natura
2000. Tieti kapitola se vénuje nastrojam ochrany pfirody zahrnujici  clenéni
na nastroje administrativni, dobrovolné, nastroje pravni odpovédnosti véetné pojmu trestni
odpovédnost tykajici se ochrany pfirody, ekonomické nastroje a v neposledni fadé v této casti
prace lze naleznout rovnéz detailnéjsi informace tykajici se koncepénich nastroju, na jejichz teorii
je prace zalozena.

Nasledujici kapitola se pfimo zaméfuje na jeden konkrétni nastroj ochrany piirody a to
plany péce a obsahuje samotny pojem a definici, dile pravni normy, ze kterych plany péce
vychazeji, jejich zivotni cyklus a v neposledni fad¢ také komparaci se souhrny doporucenych
opatfeni, které také patif mezi koncepcni nastroje ochrany piirody.

Tato teoreticka vychodiska poté tvofi zaklad pro praktickou ¢ast této prace, kterd je
zaméfena na analyzu pland péce v soustaveé Natura 2000 na konkrétnim pifkladu Zlinského kraje.
Hlavnim zdrojem informaci pro tento rozbor slouzi projekty KUZK, financované z Operaéniho
programu Zivotni prostfedi a Stitntho fondu Zivotniho prostiedi. Kapitola Realizace péce
0 lokality Natura 2000 ve Zlinském kraji a jeji limity vychazi z projektového managementu, diky

kterému se tvoif a financuji plany péce v lokalitach Natura 2000. Zdrojem dat slouzici pro ucely



analyzy jsou vypracované a jiz schvalené plany péce pro jednotliva maloplo$na tzemi. Tato
kapitola se dile vénuje limitam, které omezuji nebo maji vliv na skutecnou péci
o lokality ve Zlinském kraji.

Moznost dalstho vyzkumu spatfuji v komparaci schvalenych plania péce s jejich skutec¢nou
realizaci a naplnovanim tak cila habitatové smérnice v del§$im ¢asovém horizontu jejich platnosti.
Dale je mozné provést analyzu financovani koncepénich dokumenti a také vyvoj samotné

politiky ochrany pfirody a krajiny ve Zlinském kraji.
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1 OCHRANA PRIRODY EVROPSKE UNIE A CESKE
REPUBLIKY

Tato kapitola se vénuje komplexnimu pohledu na ochranu Zivotniho prosttedi (dale jen ZP).
Obsahem prvni ¢asti je evropska dimenze vyvoje environmentalni politiky. Poté je nastinén
samotny vyznam politiky ochrany ZP v Ceské republice a také pravni zaklad, ktery je z velké

podstaty tvofen zakonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

1.1 Evropska dimenze ochrany pfirody

Politika ZP patfi k nejmlad$im aktivitam EU, i pfesto je vsak v soucasné dobé fazena
mezi velice dulezité témata zasahujici a ovlivaujici také legislativu v mnoha dalsich oblastech,
napf. vnitfni trh, energetika, pramysl, doprava, ochrana spotfebitele, vefejné zdravi aj. V pravu
EU jsou vychodiskem ochrany pfirody pravni pfedpisy v oblasti spolecné environmentalni
politiky.® Tato oblast zahrnuje pomérné pfisny komplex norem a regulaénich opatfeni, jejich
cilem je sladit technologicky rozvoj s ochranou pfirody v zdjmu vzijemné udrzitelnosti.”

Explicitni zminky o environmentalni politice v primarnim pravu s sebou pfinesl
az Jednotny evropsky akt (dale jen JEA), ktery vstoupil v platnost roku 1987. Tento dokument
revidoval Smlouvu o Evropském hospodatském spolecenstvi (dale jen SEHS) vlozenim ¢l. 100a,
ve kterém bylo stanoveno, ze veskeré navthy tykajici se mimo jiné ochrany ZP budou
pfedpokladat vysokou droven ochrany a nasledné také doplnéni Hlavy VII o tii clanky (¢lanek
1301, 130s a 130t Smlouvy o EHS), které umoznuji Spolecenstvi ,, udrzovat, chranit a lepsovat kvalitn
Zivotnibo prostieds, prispivat k ochrané lidského zdravi a zajistovat Setrné a raciondlni vyugivini prirodnich
drojii. “ "
Aktivita ochrany ZP byla také podpotena prostfednictvim akénich programii.!! V soudasné
dob¢ je platny v pofadi jiz sedmy akéni program na obdobi 2014 — 2020. Sedmy akéni plan
pro zivotni prostfedi pozaduje zastavit tbytek biologické rozmanitosti v EU do roku 2020."

Smlouva o EU, ktera vstoupila v platnost roku 1993, pfinesla po JEA dalsi zmény, resp.

¢l. 130 explicitné hovoiil o ,,politice zZivotniho prostredi“. EU se méla nové stait pi{mym

8 KRUZIKOVA, Eva, ADAMOVA, Eva ADAMOVA, KOMAREK Jan. Privo Zivotniho prostiedi Evropskych
spolecenstvi. Praha: Linde, 2003, s 29.

? Euroskop. Zivotni  prostreds. [online]. 2016. [cit. 2016-02-18]. Dostupné z WWW:
<https:/ /www.curoskop.cz/8926/sekce/ zivotni-prostredi/>.

10 CL 25 Jednotného evropského aktu. Utedni véstnik L 169 ze dne 29. 06. 1987.

1 Euroskop. Zivotni — prostieds. [online]. 2016. [cit. 2016-02-18]. Dostupné z WWW:
<https:/ /www.curoskop.cz/8926/sekce/ zivotni-prostredi/>.

12 Evropskd komise. Ode dneska do rokn 2020: novy akini program EU pro Zivotni prostiedi. [online]. 2014. [cit. 2016-02-18].
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.cu/environment/news/efe/articles/2014/04/article_20140429_02_cs.htm>.
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podporovatelem mezinarodnich opatfeni, které pfispivaji k feseni regionalnich a globalnich
problém."”

Lisabonskd smlouva zafadila politiku ZP do sdilenjch pravomoci dle ¢&l. 4 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen SFEU), tzn., ze se clenské staty podili
na ¢innostech a tvorbé politiky v zavislosti na poptavce Unie', tzn., Ze kde se Unie rozhodla
nejednat nebo jednat pfestala, tam konaji ¢lenské staty.” Zaroveri dochézi také dle ¢l. 5 Smlouvy
o EU (dale jen SEU) k aplikaci principt subsidiarity a proporcionality, ze kterych vyplyva, ze

velka mira pravomoci leZi stile na ¢lenskych statech.'

Naopak jsou clenské staty stale iniciovany
ke vzajemné pomoci p#i plnéni tkold vyplyvajicich ze Smluv. Clanek 4 odst. 3 SEU dale také
zavazuje k pfijet{ veskerych vhodnych opatfeni k plnéni zavazku, které vyplyvaji ze Smluv a akta
organt EU."

Zakladem pravni upravy se rozumi Smlouva o fungovani Evropské unie pfedevsim tedy
clanky 11, 13, 36, 191-193 SFEU. Pozadavky na ochranu Zivotniho prostredi, zejména jejich
vtazeni do politik a ¢innosti Unie (tzv. princip integrace) nalezneme v ¢lanku 11 SFEU. Zajisténi
dobrych zZivotnich podminek zvifat jako vnimajicich bytosti je zakotveno v clanku 13 SFEU.
V kapitole druhé nalezneme ¢lanek 36 SFEU, ktery se tyka zakazt nebo omezeni dovozu, vyvozu
nebo tranzitu, ktery mus{ byt v souladu s vefejnou mravnosti, vefejnym pofadkem, vefejnou
bezpecnosti, ochranou zdravi a zivota lidi a zvifat, ochranou rostlin nebo ochranou
prumyslového a obchodniho vlastnictvi aj.

V hlavé XX tvofené clanky 191-193 SFEU je zakotvena politika Unie v oblasti Zivotniho
prostredi ¢itajic jednotlivé zakladni principy, mezi néz patii princip pifedbézné opatrnosti, princip
prevence, princip odpovédnosti puvodce ¢i princip odvraceni ohrozeni Zivotniho prostfedi
ptedev§im u zdroje.”

Vivoj politiky ochrany ZP byl ovlivnén také prostiednictvim  svétovych
1 regionalnich konferenci zaméfenych na Zivotni prostfedi. Jednalo se napf. o Bernskou umluvu

o ochrané evropské fauny a flory z roku 1979, Ramcovou umluvu OSN o zméné klimatu'

13 Euroskop. Zivotni  prostieds. [online]. 2016. [cit. 2016-02-18]. Dostupné z WWW:
<https:/ /www.curoskop.cz/8926/sekce/ zivotni-prostredi/>.

14 7BIRAL, Robert. Rozdéleni kompetenci mezi Evropskou unif a ¢lenskymi stity. IN: KLIMA, Karel (ed).
Evropské pravo. Plzen: Ales Cenck, 2011, s. 225-241.

15 Cl. 2 odst. 2 SFEU.

16 Cl. 5 SEU.

17 SYLLOVA, Jindfiska, PFTTROVA, Lenka, PALDUSOVA, Helena. Lisabonskd smlouva. Komentds: 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2010, s. 21-23.

18 STEJSKAL, Vojtéch, ZICHA Jifi. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie v oblasti ochrany piirody. Vyd. 1. str.
5.

19V terminu 30. 11. - 12. 12. 2015 se konala 21. klimatickd konference v PaiiZi, jejich vysledkem je schvileni
klimatické dohody 196 zastupci OSN. Zakladem této dohody je nové zavazek tykajici se teploty Zemé, tzn., Ze se
staty zavazaly udrzet oteplovani vyrazné pod dvéma stupni Celsia a co nejvice se pfiblizit hodnoté 1,5 stupné. Vice
na http://www.euractiv.cz/energetika/link-dossier/klimaticka-konfetrence-v-patizi-2015-cop21-000137.
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sjednanou na konferenci v Rio de Janeiru v roce 1992 a pfedevsim jeji tzv. Kjotsky protokol
z roku 1997 a déle také napt. Aarhuska umluva z roku 1998 atd.”

Je tedy zfejmé, Ze regulace v této problematice prosla postupnym obsahovym vyvojem,
pfes ochranu rostlin a Zivocicht az po primyslové a agrarni znecist'ovani a nakladani s odpady a

podporu ekologickych vyrobkt s rozvojem trvale udrzitelného rozvoje Unie.”

1.2 Vyznam a definice ochrany pfirody a krajiny v Ceské republice

Vyznam  ochrany piirody spoc¢iva v wudrfeni a  obnové  prirodni  rovnovdhy

v krajiné, k ochrané rogmanitosti forem Zivota, piirodnich hodnot a kras, k Setrnému hospodarent s piirodnimi

zdroji a vytorit v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi v Ceské republice soustavn Natura 2000, a to

za titasti prislusmych kraji, obci viastnikii a spravei pogem#kidi. Pritom je nutno oblednit hospodarske, socidalni a
kulturni potreby obyvatel a regiondlni a mistni pomeéry.”

Ochranou pfirody a krajiny se podle tohoto zakona rozumi vymezend péte stitn a fyzickych

i pravnickych osob o volné Fijici Fivocichy, plané rostouci rostliny a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny,

paleontologické ndlegy a geologické celky, péce o ekologické systémy a krajinné celky, jakog i péce o vzhled a

pristupnost krajiny.”

1.3 Ptehled pravni upravy Ceské republiky

Zakladni princip ochrany piirody a krajiny lze najit v Ustavé ¢l. 7 Ustavy CR*, ve kterém je
uvedeno, ze role statu zahrnuje Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu pfirodniho
bohatstvi. Pravo na piiznivé 7P, které stanovuje zakaz ohrozovani a poskozovani zivotni
prostfedi, pfirodnich zdrojd a druhového bohatstvi pfirody pfi vykonu svych prav
nad miru stanovenou zakonem je uvedeno v ¢l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod vyhlasené
usnesenim pfedsednictva CNR &. 2/1993 Sb. a zménéné tstavnim zakonem ¢& 162/1998 Sb.

Prvni zakon na ochranu pfirody byl schvalen v roce 1956 a uc¢inny dnem 24. srpna téhoz
roku. Jednalo se o zikon ¢. 40/1965 Sb., o Statni ochrané piirody, ktery byl zvefejnén ¢astkou
21 ve Sbirce zakonu 1956. Meél spise deklarativni charakter a obsahove byl velice struény. V zajmu

tehdejsiho rezimu nebylo omezovani pramyslu ani extenzivnfho zemédélstvi, proto se zaméroval

20 Euroskop. Zivotni  prostiedi. [online]. 2016. [cit. 2016-02-18]. Dostupné z WWW:
<https:/ /www.curoskop.cz/8926/sekce/ zivotni-prostredi/>.

2 Tamtéz.

2§1 ZOPK.

2§ 2 ZOPK.

24 Ustavni zakon ¢ 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis.
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spiSe na druhovou ochranu a zakaz ruseni, lovu, sbéru a narusovan{ prostfedi chranénych druha
rostlin a zivocicht.” V roce 1992 ho nahradil zikon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

Zikon ¢. 114/1992 Sb. tvofi zaklad ¢eské pravni upravy a jednu éist tzv. ,slozkovych
zakond“*, které se dohromady vénuji ochrané pfirody, krajiny a podpofe biodiverzity. Jedna se
o komplexni normu ochrany pfirody a krajiny, pficemz plati, Ze obecna cast se tyka ochrany
vsech druhi rostlin vcéetné hub a Zivocdichu pfed vyhubenim a cast zvlastni je rozdélena
na ochranu tzemni a druhovou a obsahuje také ustanoveni tykajici se soustavy Natura 2000.”
Oblast tpravy se tyka nejen péce o pfirodu a krajinu, ale také napt. ekologické skody a ujmy,
myslivosti a rybafstvi, ale také spravnich pfestupki, delikt a samotného fizeni.”

Zakon byl mnohokrit novelizovan a ménén. Prvni podstatnou zménou pred vstupem CR
do EU byla povinnost transponovat smérnici Rady 79/409/EHS o ochrané volné Zijicich ptika
(,smérnice o ptacich®) a smérnici 92/43/EHS o ochrané piirodnich stanovist’, volné Zijicich
ptakt a plané rostoucich rostlin (,smérnice o stanovistich®), jelikoz tato pravni Gprava byla
jednim z piedpokladii vstupu CR do EU, nebot’ tato problematika (zejména vytvateni soustavy
Natura 2000) je jednim ze zakladnich pilift environmentilni legislativy ES.”

K transpozici obou smérnic nakonec doslo az novelou zakona ¢ 114/1992 Sb.,
provedenou zikonem & 218/2004 Sb.”” Hlavnim cilem této novely bylo stanoveni pravnich

P}

nastroju pro vytvofeni ceské soucasti evropské soustavy chranénych uzemi Natura 2000
a harmonizace ochrany ohrozenych druht rostlin a zivocichu v evropském méfitku vcetné
zaji$téni napliiovani cili a pozadavkd téchto smérnic.”

Zikon ¢&. 218/2004 Sb. pfinesl také podstatnou zménu § 38 tykajici se plana péce.

Odst. 1 obsahoval ustanoveni (s uc¢innosti do 27. 04. 2004), které se tykalo pouze vyvoje

%5 Zikon ¢. 40/4956 Sb., o Statni ochrané ptirody.

26 Mezi dalsi slozkové zakony fadime napf. pravni normy tykajici se ochrany vod, ovzdusi, odpadového hospodatstvi
¢i ochranu lesa.

27 STEJSKAL, Vojteéch. Viwgjové tendence pravni sipravy ochrany prirody. Praha, 2012, s. 158.

28 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

2 Aplikace o/dok. Divodovd zpriva k zdikonu & 218/ 2004 Sb., kterym se méni gakon & 114/1992 Sb., o ochrané prérody a
Erajiny, ve znéni pozdeisich predpisi, dkon & 50/1976 Sb., o dzemnim planovini a o stavebnim ridu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdijsich predpisii a zikon & 219/ 2000 Sb., o majetkn Ceské republiky a jejim vystupovni v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich
predpisi.[online]. 2016. [cit. 2016-02-18]. Dostupné z WWW:
<https://apps.odok.cz/search?p_auth=K85ij]7X&p_p_id=gsearch_ WAR_odokgsearch&p_p_lifecycle=1&p_p_sta
te=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
1&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=3&_gsearch_WAR_odokgsearch_action=search>.

30 Zakon 218/2004 byl vyhlasen ve Sbirce zakonli dne 28. 4. 2004 a téhoz dne rovnou nabyl ucinnosti. Dne 1. 5.
2004 se CR stala ¢lenem EU.

31 Aplikace o/dok. Divedovd spriva k zdkonn & 218/2004 Sb., kterym se méni zakon & 114/1992 Sb., o ochrané prirody a
Erajiny, ve znéni pozdeisich predpisi, zdkon & 50/1976 Sb., o dzemnim planovani a o stavebnim ridu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdéisich predpisii a zakon & 219/2000 Sb., o majetkn Ceské republiky a jejim vystupovini v pravnich vztazich, ve xnéni pogdésich
predpisi.[online]. 2016. [cit. 2016-02-18]. Dostupné z WWW:
<https:/ /apps.odok.cz/search?p_auth=K85ij]7X&p_p_id=gsearch_ WAR_odokgsearch&p_p_lifecycle=1&p_p_sta
te=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-

1&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=3&_gsearch_ WAR_odokgsearch_action=search>.
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pfirodnich pomért a jejich usmérnéni prostfednictvim planu péce, ktery mél obsahovat pokyny
pro regulaci pfirozeného vivoije i lidské ¢innosti v piisluinych ZCHU. Novela pfinesla zménu
nejen v obsahu celého § 38, ale také novou tezi v odst. 1, kde je nové zakotveno, ze plan péce
pro fyzické a pravnické osoby neni privné ivazny. Vyslovné tak zbavuje fyzické a pravnické osoby
povinnosti vyplyvajici z plant péce.”

Mezi dals$i zakony upravujici oblast ochrany pfirody a krajiny se fadi dale zakon
¢. 100/2004 Sb., o ochrané druha volné zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin, dale také
zakon ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani ndhrad skod zpusobenych vybranymi zvldsté chranénymi
zivocichy, jehoz obsahem je nahrada skod zptisobena napf. vlkem, medvédem, rysem ¢i bobrem
a také zdkon ¢&. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad.”

Souvisejicim pravnim pfedpisem je bezesporu také zikon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim
prostiedi, ktery obsahuje vétsinu pojmoslovi, se kterym pracuje ZOPK. Jedna se napf.

o ekosystém, ekologickou stabilitu nebo ekologickou gjmu.*

32§ 38 ZOPK s ucinnosti do 27. 4. 2004 v komparaci s platnym znéni.

33 BOROVICKOVA Hana, HAVELKOVA, Svatava. Nastroje ochrany ptirody a krajiny. In: Planeta. Roénik XII,
¢&islo 8/2005. str. 6.

3 Tamtéz.
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2  UZEMNI OCHRANA V CESKE REPUBLICE

Tato kapitola se ¢leni na tfi na sebe navazujici celky. Nejprve se jednd o uvodni ¢ast, kterou
tvof{ organy ochrany pfirody v Ceské republice. V souvislosti s organy ochrany pfirody je dale
popsana uzemni ochrana, pfedevs$im tedy zvlast¢ chranéna uzemi. Tteti ¢ast se poté vénuje

evropské soustaveé Natura 2000 z evropského, ¢eského i regionalnfho kontextu Zlinského kraje.

2.1 Organy ochrany pfirody v CR

Ochranu pfirody a krajiny dle ustanoveni v § 75 ZOPK vykonavaji organy uzemni
samospravy (obecni a krajské ufady) a to v pfenesené pusobnosti”, specidlni spriavni ufady,
mezi néZ se fadi spravy, Gjezdni Gfady a inspekce a poté tstedni spravni Gfady (Ministerstvo ZP,
Ministerstvo obrany), pfi¢emz lze fici, Ze kompetence jsou rozdéleny dle uzemniho principu.*
Dile je také podstatné, zda se jedni o ZCHU nebo jeho ochranné pasmo, PO, které se rozklada
na uUzemi narodniho parku, chranéna krajinna oblast ¢i pfirodni pamatka nebo rezervace
narodnfho vyznamu, kde je souhlas podminén dle § 45e odst. 2 ZOPK piislusnou spravou
CHKO i mimo tzemi CHKO.”

Organy tzemni samospravy maji pro tuto praci ekvivalentn{ vypovidaci hodnotu, proto je

jejich ¢innost blize specifikovana.

2.1.1 Obecni afady

Cinnost obecnich ufadi dle § 76 odst. 1 ZOPK zahrnuje predeviim povoleni kaceni
dfevin, uklddaji povinnost nové vysadby a vedou pichled o vefejné piistupnych ucelovych
komunikacich. Povéfené obecni ufady dle § 76 odst. 2 provadeji registraci vyznamnych
krajinnych prvka, maji v kompetence nakladani s pamatnymi stromy, spoluvytvaii ustfedni
seznam ochrany pfirody aj. Obecni dfady obci s rozsifenou pusobnosti dle § 77 ptebraly
kompetence okresnich ufadd na urovni obecné ochrany a staraji se napf. o obecnou ochranu
rostlin a zivocicht, vyznamné krajinné prvky ze zakona, rozhoduji o zakazu nebo, omezeni

c¢innosti, ukladaji sankce, rozhoduji o uvedeni do puvodniho stavu a ukladaji ndhradni opatfeni.
212 Krajské afady

Puasobnost kraju a krajskych ufradu je vylozena v § 77a ZOPK. Po zruseni okresnich ufadu

byly pfevedeny kompetence na tseku zvlastni ochrany na krajské dfady. Z tohoto titulu jsou

33 AOPK  CR.  Ugewni  ochrana.  [online].  2016.  [cit.  2016-02-22].  Dostupné  z WWW:
<http://www.ochranaptirody.cz/uzemni-ochrana/>.

36 S vjimkou Ceské inspekce ZP a Ministerstva ZP.

7 BOROVICKOVA Hana, HAVELKOVA, Svatava. Néstroje ochrany ptirody a krajiny. 2005, str. 7.
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opravnény davat souhlas v pfirodnich pamatkach a rezervacich a v jejich ochrannych pasmech,
dale schvaluji plany péce a staraji se také o zachranné programy podle § 52, udéluji vyjimky
podle § 56 a dle § 54 vydavaji osvédcent.

Ve vztahu k soustavé Natura 2000 vydavaji souhlas stanoviska v PO a EVL, stanovuji
kompenzacni opatfeni. Z povahy obecné ochrany pfirody vydavaji stanoviska k lesnim
hospodafskym planim a osnovam, nalezi jim také veskera rozhodovaci ¢innost tykajici se jeskyni

a podobné jako obecni tufady maji pravomoc omezovat nebo zakazovat ¢innost.™

2.2 Zvlasté chranéna uzemi

Pravni zaklad tzemni ochrany v CR je zakotven v ZOPK a jeho provadécich vyhlagkach
& 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona Ceské narodni rady
¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny a 64/2011 Sb., o planech péce, podkladech
k vyhlasovani, evidenci a oznacovani chranénych tzemi. Na tizemi CR se nachazi dvoudroviiova
struktura zvla§té chranénych tzemi. Jedn4 se velkoplosnia ZCHU a maloplosna ZCHU.”

Ustanoveni v § 14 ZOPK vymezuje kategoricky ZCHU na narodni parky (NP), chrinéné
krajinné oblasti (CHKO), narodni pfirodni rezervace (NPR), pfirodni rezervace (PR), narodni
ptirodni pamatky (NPP) a pfirodni pamatky (PP).

Aby byla ochrana uvedenjch ZCHU #idné zabezpecena, je nutné stanovit zakladni
ochranné podminky, které lze najit §16, §26, §29, §34 a §36. Obecné lze fici, ze se jedna
o vylouceni cinnosti nebo jejich provadéni v omezené mife a s pfedchozim souhlasem od organu
na ochranu pfirody."

Mezi konkrétni opatteni tykajici se ZCHU lze dle ZOPK zafadit napt. zékaz taboteni a
rozdelavani ohné mimo vyznacena mista, zakaz pofadani a organizovani hromadnych
sportovnich, turistickych a jinych vefejnych akci mimo mista vyhrazena se souhlasem organu
ochrany pfirody, zakaz umist'ovani novych staveb, zakaz ménit soucasnou skladbu a plochu
kultur, pokud tak neni uvedeno v planu péce.”

Vyjimky ze zakazi v ZCHU, které udéluje piislusny organ pirody lze dle § 43 ZOPK
povolit pouze v pfipad¢ prevazujictho vefejného zajmu nad zajmem ochrany piirody, v zdjmu

ochrany piirody nebo pokud ¢innost vyznamné neovlivni zachovani stavu pfedmétu ochrany.

33 BOROVICKOVA Hana, HAVELKOVA, Svatava. Néstroje ochrany ptirody a krajiny. 2005, str. 7.

% AOPK  CR.  Ugewni  ochrana.  [online].  2016.  [cit.  2016-02-22].  Dostupné  z WWW:
<http://www.ochranaptirody.cz/uzemni-ochrana/>.

40§ 90 ZOPK.

# BOROVICKOVA Hana, HAVELKOVA, Svatava. Nistroje ochrany piirody a krajiny. 2005, str. 7.
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Vyjimky mistntho a regionalniho charakteru udé¢luji spravy narodnich parkd a chranénych
krajinnych oblasti, krajské utady a Ministerstvo ZP.*

Hrozba rudivych elementd z okolf je eliminovana tzv. ochrannym pasmem, které muze
vymezit ¢innosti a zasahy, které jsou podminény souhlasem organu ochrany pfirody. V piipadé
maloplo$njch ZCHU pfitom plati, e pokud neni ochranné pasmo vyslovné stanoveno, je jim
tvoten standardné prostor 50 m od hranice ZCHU smérem dovnitt, kde jsou uréité zasahy a
¢innosti podminény souhlasem organu ochrany pfirody.*

V terénu se vyuziva oznaceni ZCHU, které mize mit formu pruhového nebo tabulového
znacen{ hranic Uzemi a je upraveno vyhlaskou ¢. 64/2011 Sb., ktera stanovuje, ze tabule s malym
statnim znakem Ceské republiky a tabule s oznacenim piisluiné kategorie ochrany a pipadné
1 nazvem se pouzivaji u pfirodnich pamatek a rezervaci. Pruhové znaceni hranic lze vidét
na sloupcich ¢i hranic¢nich stromech jak u narodnich pfirodnich pamatek a rezervaci narodniho
vyznamu, tak i u pfirodnich pamatek a rezervaci typickych pro piislusnou geografickou oblast
(jedna se o dva &ervené pruhy 5 cm §iroké a oddélené 5 cm Sirokou mezerou).*

Zakladni podminku efektivni péce o ZCHU tvoii podrobné informace o prostfedi,
které urcuji pfedmét ochrany. K tomu je nezbytny inventariza¢ni pruzkum, majice ohled
pfedev§im na nejhodnotnéjsi entity, pro néz byla izemni ochrana vyhlasena.”

Vegetace a flora tvofi nejsnaze formulovatelné typy biotopu, proto se nejcastéji jedna
o pruzkumy botanické. Inventarizacni pruzkumy pfinasi informace o soucasném stavu
a charakteru uzemi a pfipadné také jejich vyvoji v budoucnu. Inventarizac¢ni prazkumy tvoii
odborny zaklad pro vytvofeni a poté i aktualizovani planu péce. Mezi dalsi zdroje, které jsou
vyuzivany pro tento ucel, se fadi odborné expertizy, zpravy z kontrol a veskeré dokumenty
a poznatky ziskané védeckymi vyzkumy, dale také navrhy na technické zabezpeceni aj.*

Dokumentace a evidence zasaht dle planu péée musi byt odborné zpracovana a
dohledateln4 v ustfednim seznamu, jeho? spravcem je Agentura ochrany pifrody a krajiny Ceské
republiky (ddle jen AOPK CR), ve kterém lze naleznout informace napf. o soupisu, popisu
a polohovém uréeni ZCHU, ochrannych pasem, EVL. a také ptacich oblasti.”

Dalsi kategorii chranénych tzemi tvofi soustava Natura 2000, ktera se déli na dvé

skupiny, tj. Evropsky vyznamna lokalita (EVL) a ptaci oblast (PO).

2 AOPK  CR.  Ugzemni  ochrana.  [online]. 2016,  [cit.  2016-02-22].  Dostupné 2z WWW:
<http://www.ochranaptirody.cz/uzemni-ochrana/>.

 STEJSKAL, Vojteéch. Kapitola VII. Ochrana slozek zivotniho prostfedi: Oddil 4. Ochrana pfirody a krajiny.

4 Tamtéz.

% AOPK  CR.  Plinovini  péce. [online].  2015.  [cit.  2015-10-15].  Dostupné  z WWW:
<http://www.ochtranaprirody.cz/uzemni-ochrana/ planovani-pece/>.

46 STEJSKAL, Vojtéch. Koncepéni nastroje v ochrané zivotniho prostfedi. Str. 134-135.

47§42 ZOPK a § 5 odst. 1 a 4 vyhlasky ¢. 64/2011 o planech péce, podkladech k vyhlasovani, evidenci a oznacovani
zvlasteé chranénych zemi ze dne 28. 2. 2011.
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2.3 Soustava NATURA 2000

Obsah této kapitoly je tvofen soustavou Natura 2000 a to jak z pohledu prava EU, tak i
z kontextu Ceské republiky. Nejprve jsou zde informace tykajici se sekundarniho prava EU, které
tvot{ zéklad pro aplikaci ustanoveni do vnitrostatniho prava CR pro vytvofeni spojité evropské
soustavy Natura 2000. Posledni podkapitolu tvofi obsah, jenz je zaméfen na regionalni

souvislosti, konkrétné¢ Zlinsky kraj.

2.3.1 Natura 2000 z pohledu prava Evropské unie

Na rozdil od lidi, pfiroda, rostliny ani zivo¢ichové neuznavaji statni hranice. Mnohé druhy
zivocichu urazi kazdy rok velké vzdalenosti napfic Evropou i mimo ni, st¢huji se na zakladé
zmény rocniho obdobi, aby si vybrali nejvhodnéjsi misto pro pfeckani zimy ¢i pro hnizdéni a
krmen{ mlad’at. Je tedy zfejmé, Ze pokud kazdd zemé pfistupuje k ochrané takovych druhu
odli$né, napf. jedna zemé na jejich ochranu dba a druha nutny opatfeni k jejich ochrané
neprovadi, muze se stat, ze dany druh nakonec stejné¢ nepfezije. Je tedy nutné pfistupovat
k ochrané komplexné.*

Natura 2000 ptedstavuje spojitou evropskon ekologickon sit’ zvlistnich oblasti ochrany, kterd umogni
gachovat prisiusné typy prirodnich stanovist’ a stanovisté drubi v jejich prirozeném aredln rozsiveni ve stavn
priznivém 3 hlediska jejich ochrany nebo popripade nmosni tento stav obnovit.”

Jedna se tedy o soustavu chranénych tzemi, které vytvareji na svém tzemi clenské zemé
EU. Cilem tohoto velkého projektu je zabezpecit ochranu nejcennéjsich druhu zivocichu, rostlin
a typu pfirodnich stanovist’, které jsou na celoevropské roviné nejvyznamnéjsi, nejvice ohrozené
nebo endemické (vyskytujici se jen v urcitych oblastech).”

Vytvofeni soustavy Natura 2000 ukladaji clenskym stattm EU dva dulezité prameny
unijniho prava na ochranu pfirody, a to smérnice 2009/147/ES (novela smérnice 79/409/EHS)
o ochrané volné¢ zijicich ptakd (,smérnice o ptacich®) a smérnice 92/43/EHS
o ochrané pfirodnich stanovist’, voln¢ zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin (,,smérnice
o stanovistich®). Pfilohy poté jasné definuji, jaké druhy rostlin, zivocicht a typy pfirodnich
stanovist’ maji byt v lokalitach soustavy Natura 2000 vymezeny.

Projekt Natura 2000 tvofi cast evropské soustavy uzemi zvlastntho zajmu
pro ochranu s nazvem Smaragd. Jeji realizace byla zahajena Radou Evropy v ramci Bernské

umluvy o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné¢ Zijicich zivocichu a piirodnich

4 SUNDSETH Kerstin, CREED, Peter. Natura 2000: ochrana biodivergity Evropy. Lucemburk: EUR-OP, 2009. str 15.

¥ ZOPK, § 3, odst. 1 pism. .
0 AOPK CR. Co» je Natwra 2000. [online]. 2006. [cit. 2015-09-08]. Dostupné 2z WWW:

<http:/ /www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.phprid=2102&akce=&ssHledat=>.
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stanovist’ v roce 1989. Soustava Smaragd spociva taktéz v ochrané piirodnich stanovist’ s cilem
zachovani nebo zlepseni stavu volné zijicich zivocicht a plané rostoucich rostlin v celé Evropeé.
Soustava Smaragd méla byt zfizena ve vSech smluvnich stranach Umluvy, coz zahrnuje EU,
evropské staty, které nejsou cleny EU a fadu africkych statd. Z dtvodu padu komunistického
bloku se pozornost této iniciativé zacala vénovat az v poloviné 90. let 20 stoleti, v dob¢, kdy uz
byla pfijata Smérnice Rady 92/43/EHS (vice viz kapitola 2.3.3. nize). Soustava Natura 2000 je tak

povazovana za souédst soustavy Smaragd. '

2.3.2 Smérnice o ptacich

Obdobi 80. let 20. stoleti bylo zlomové a pfineslo fadu zmén v legislativni oblasti ochrany
pfirody a péce o biologickou rozmanitost. Jiz v roce 1971 byl polozen pisemny dotaz Evropské
Komisi ohledné¢ skandaln{ situace st¢hovavych ptaku, ktera se tykala i ¢lent ES. Komise byla
pozadana zejména o informace, zda ma v umyslu reagovat na tuto situaci, kterd je v rozporu
s ustanovenimi mezindrodnich Umluv a jakd konkrétni opatieni hodla navrhnout, aby doslo

k omezeni destrukce stéhovavych ptaki.”

Komise reagovala prvnim akénim programem
pro zivotni prostfedi, ktery byl pfijaty roku 1973.” Program navrhoval studii s cilem mozné
harmonizace pravnich pfedpist na ochranu st¢hovavych ptak.” Velky vliv na vjvoj a posun celé
situace mély lobby a neziskové organizace™, které podaly petici s nizvem ,,Save the Migratory
Birds“.”® Evropsky Patlament (dale jen EP) pak dne 21. tinora 1975 pfijal Rezoluci, kde uklada
vhodnych hnizdist’. Stile se vSak nejednalo o pravné zavazny a vynutitelny akt. Az natlak

neziskovych organizaci a vefejnosti pfinutil Komisi jednat. Roku 1976 vznikl navrh smérnice.”’

Jednalo se o pravni akt, ktery neobsahoval pouze obecny zakaz, nybrz ochranu, udrzitelnost a

51 Council of Europe. Emerald Network of Areas Special Conservation Interest. [online]. 2015. [cit. 2016-02-24]. Dostupné
z WWW: <http://www.coe.int/en/web/bern-convention/emerald-network>.

>? Ufedni Véstnik. Qiestion écrite N© 285/71 de M. Glessner 2 la Commission des Communautés européennes. .
[online]. 1971. [cit. 2016-02-24]. Dostupné z WWW: <http://eut-lex.ecuropa.cu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=0]:C:1971:119:FULL&from=FR>. C119, ze dne 26. 11. 1971.

5 Evropsky Patlament. Politika Zivotnibo  prostiedi. [online]. 2015. [cit. 2016-02-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.europatl.europa.cu/atyoursetvice/cs/displayFruhtml?ftuld=FTU_5.4.1.html>.

54 FARMER, A. M. Manual of European Envrionmental Policy. Routledge, London. [online]. 2012. [cit. 2016-02-24].
Dostupné z WWW: <http://www.icep.cu/assets/1575/9.2_Birds_and_ their_habitats_-_final.pdf>.

% Napf. Stichting Mondiaal Alternatief (NL), Komitee gegen den Vogelmord (DE), Lega nazionale contro la
destruzione degli ucelli (IT).

5 KAIJSER, Arne, van det VLEUTEN, Erik a HOGSELIUS, Pet. Eurgpe's infrastructure transition: economy, war, nature.
New York, NY: Palgrave Macmillan, 2015. Page 345.

57Jak definuje ¢lanek 288 SFEU: ,,Swérnice je zdvazna pro kagdy stdt, kterému je uriena, pokud jde o vysiedek, jebos ma byt
dosaseno, pricems volba formy a prostiedkii se ponechdvd vnitrostdtnim organiim.
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obnovu tohoto ekosystému.” Trvalo viak dalsich 18 mésict, nez bylo dosazeno jednomyslné
shody a smérnice byla pfijata.”

Mezitim doslo k pfijeti Umluvy o ochrané stéhovavych druhit volné ijicich Zivodicha,
tzv. Bonnskd umluva®. Cilem této Umluvy je ochrana ohroZenjch druh@ ptikd a ostatnich
migrujicich Zivoéicht. Ve stejném roce byla pak podepsana i Umluva o ochrané evropské fauny a
flory a ptirodnich stanovist’, tzv. Bernska umluva®. Hlavnim cilem této Umluvy je piisna ochrana
rostlin a volné Zijicich Zivocicha. Reakei na tyto Umluvy byla dne 2. dubna 1979 v ES pfijata
smérnice Rady 79/409/EHS o ochrané volné zijicich ptaka. Jednalo se o viubec prvni
komunitarni opatfeni pfijaté v oblasti ochrany pfirody na zakladé aplikace clanku 308 Smlouvy
o zalozen{ Evropského hospodatského spolecenstvi (byvaly clanek 235), ktery fika, ze: ,,Ukdge-li
se, Ze k dosageni nékterého 3 cili Spolecenstvi v ramci spolecného trbu je nexbytnd uriita cnnost Spolecenstvi, a
tato smlouva mu k tomn neposkytuje nexbytné pravomoci, prijme Rada na ndavrlh Komise a po konzultaci s
Evropskym parlamenten jednomysiné vhodna opatrent.

Evropska unie pfijala smérnici o ptacich jakozto opatfeni k zachrané pfirozené se
vyskytujicich se volné Zijicich ptaku, jejichz mnozstvi na tuzemi clenskych stath vyrazné klesa.
Clenské staty jsou tak zavazany pfijmout opatient, kterd maji za cil chranit a regulovat populaci
vyuzivani ptikG ve volné piirodé na uspokojivou urove”, a to prostiednictvim chranénych
oblasti, pé¢i o stanovisté v souladu s ekologickymi potfebami a obnovovanim znicenych biotopu
a vytvafenim novych.” Dile je zakizano timyslné usmrcovat nebo odchytavat volné Zijici ptaky,
ni¢it a poskozovat jim hnizda, imyslné je vyrusovat, ohrozovat® nebo obchodovat s nimi.*> Dal
povinnost spoéiva ve vytvateni ZCHU pro ohrozené druhy ptika a pro stéhovavé ptaky, které
jsou pro n¢ pfirozené. Jedna se o zimoviste, hnizdist¢ nebo mista, kde ptaci pfirozené zastavuji na
tahovych cestich.® Ve smérnici ¢l. 10 je také uvedeno, ze je nutna podpora vizkumu za tcelem
péce, ochrany a pfiméfeného vyuzivani volné Zijicich ptakda.

Vysledna smérnice ukladala clenskym statim, aby své narodni a regionaln{ pravni pfedpisy
harmonizovaly do kvétna roku 1981 a byl kladen duraz predevsim na fadné uplatiovani v praxi,

tzn., zajisténi vhodné ochrany lokalit a uplatfiovani ochrannych opatfeni.”’

38 KAIJSER, Arne, van det VLEUTEN, Erik a HOGSELIUS, Per. Eurgpe's infrastructure transition: economy, war, nature.
New York, NY: Palgrave Macmillan, 2015. Page 345.

59 Tamtéz.

60V CR platni od roku 1994, ve Sbirce zakont publikovana pod sdélenim ¢. 127/1994 Sb.

61V CR platna od roku 1998, vyhlagena ve Sbirce mezinirodnich smluv pod ¢ 107/2001 Sb.

62 Cl. 2 Smérnice 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptaka.

03 Tamtéz, ¢l. 3 odst. 2.

04 Tamtéz, ¢l. 5.

6 Tamtéz, ¢l. 6.

66 Tamtéz, ¢l. 4, odst. 2.

7 DG Environment. 25 Years of the Birds Directive Challenges for 25 Countries. Implementation Report. [online]. 2004.
[cit. 2016-02-24]. Dostupné z WWW: <http://www.ieep.cu/assets/277/Article_12_report.pdf>.
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Pavodni znéni smérnice zahrnovalo celkem 74 druht a poddruhi ptaki. V soucasné dobé
v revidované smérnici 2009/147/ES o ochrané volné zijicich ptikd je pocet navysen

na 193.%

2.3.3 Smérnice o stanoviStich

Zacatkem 90. let. 20. stoleti se objevily snahy o vytvofeni celoevropské ekologické
soustavy. Tyto tendence vznikaly pfedevs$im z duvodu zasadnich politickych, hospodatskych a
socidlnich zmén, ke kterym doslo ve stfedovychodni Evropé, postkomunistickych zemich.”

Smeérnice Rady 92/43/EHS z roku 1992 o ochrané piirodnich stanovist’, volné Zijicich
zivocichu a plané rostoucich rostlin je druhou smérnici, kterd navazuje na smérnici o ptacich a
uklada vytvofeni soustavy Natura 2000. Jeji navrh byl ovlivnén vyvojem politiky ZP a akénim
programem pfijatym na obdobi 1987 — 1992, jehoz obsahem bylo stanovit opatfen{ na ochranu
ptirody a pfirodnich zdrojii s cilem podpofit biologickou rozmanitost.”

Mezi hlavni diavody pfijeti této smérnice patii zejména skutecnost, ze na evropském
uzemi €lenskych statll neustile zhotsuje stav ptirody a stile vice druhll je ve volné pfirodé vazné
ohrozeno. Navic ohrozend stanovist€ a druhy pfedstavuji Cast piirodniho dédictvi ES a jejich
ohrozen{ ma Casto charakter pfekraCujici hranice a je proto nezbytné pfijmout opatfeni na jejich
ochranu, které se vyznacuje supranacionalnim prvkem. S tim souvisi také pozadavek udrzovani
nebo piimé podpory lidskych ¢innosti a nutni ochranné opatfeni.”

Cilem této smérnice je podpofit ochranu biodiverzity, tedy pfirodnich stanovist’ (biotopi)
a druhut zivocicht a rostlin prostfednictvim jednotné evropské ekologické sit¢ lokalit na uzemi
viech ¢lenskych statd EU. ™ Druhy v zajmu Spolecenstvi jsou definovany v ¢l. 2 smérnice, patii
sem kategorie ,,ohrozeny®, ,,zranitelny®, ,,vzacny* a ,,endemicky*.

Smérnice dale rozlisuje dva typy uzemi, a to lkalita viznamnd pro Spoletenstvi (SCI; Site of
Community Importance) a gplistni oblast ochrany (SAC; Special area of conservation).
CR viak pouZiva pro obé tizemi jednotny termin a to evropsky vyznamna lokalita (dale jen EVL).
Pro rozliseni termint bylo stanoveno, ze EVL, které CR zafadi na nirodni seznam, jsou az

do okamziku zafazeni na evropsky seznam oznacovany jako potencialni lokality vyznamné

68 FARMER, A. M. Manual of BEuropean Envrionmental Policy. Routledge, London. [online]. 2012. [cit. 2016-02-24].
Dostupné z WWW: <http://www.ieep.cu/assets/1575/9.2_Birds_and_their_habitats_-_final.pdf>.

0 PLESNIK, Jan. Celoevropskd ekologickd sit’ a zelend infrastruktura. Tn: Foéram ochrany ptirody. 2012. Zvlastni &islo. str.
9.

0 AOPK  CR. Swémice o  stanovistich.  [online].  2008. [cit. 2016-02-24]. Dostupné 2z WWW:
<http://www.ochranaprirody.cz/mezinarodni-spoluprace/evropske-smernice/smetnice-o-stanovistich />.

71 Smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané piirodnich stanovist’, volné Zijicich zivocicht a plané rostoucich rostlin.

72 AOPK CR. Swémice o  stanovistich.  [online].  2008. [cit.  2016-02-24]. Dostupné  z WWW:
<http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.php?id=6177>.
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pro Spolecenstvi (pSCI), po zafazeni na evropsky seznam a jejich publikaci v Ufednim véstniku
EU jsou poté oznacovany jako SCI. Oznaceni typu SAC je podminéno tfemi pozadavky,
tj. vyhladeni na nirodni trovni™ zajistén{ ochrany™ a stanoven{ ochrannych opatfeni.”

Clanek 3 smérnice 92/43/EHS je transponovany do zikona ¢. 114/1992 Sb., § 3 odst. 1
pism. r) pod nazvem Natura 2000. Péce o lokality Natura 2000 je zakotvena v ¢lanku 6 odst. 1,
ktery fika, ze clenské staty v pfipadé potfeby stanovi nezbytna ochranna opatfeni, ktera zahrnuji
plany péce nebo jiné plany rozvoje a to formou pravni, spravni nebo smluvn{ povahy. Dale je zde
uvedeno, ze je nutné vyloucit poskozovani vyznamného charakteru pfirodnich stanovist’ a
stanovist’ k vyrusovani druht, pro néz jsou tato uzemi urcena.

Pricemz plati, ze existuje-li koncepce, ktera se nevaze na urcitou lokalitu, avSak bude mit
pravdépodobné na tuto lokalitu vyznamny vliv, je nutné posoudit jeji dusledky s ohledem
na zajisténi ochrany pfirody. Naskytne-li se vSak divod, pro pfevazujici vefejny zajem (socialntho
i ekonomického charakteru) a nelze-li v tomto pfipadé zvolit variantni feseni, zajisti clensky stat
veskera opatfeni kompenzacniho charakteru nezbytna pro zajisténi ochrany soustavy Natura
2000. Nicméné pokud se jedna o prioritni typy pfirodnich stanovist’ nebo prioritni druhy, pak
jsou pfedmétné pouze duvody souvisejici s ochranou lidského zdravi a vefejné bezpecnosti nebo

jiné naléhavé diavody pievazujiciho vefejného zajmu”’

2.4 Natura 2000 v Ceské republice
Smérnice 2009/147/ES o ptacich a smérnice 92/43/EHS o stanovistich byly

transponovany do ¢eského priava novelou zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny,
provedenou na zaklad¢ zdkona ¢. 218/2004 Sb.

Podle smeérnice o ptacich jsou vyhlasovany ptaci oblasti (dile jen PO), kterych je
v soucasné dobé 41 a podle smérnice o stanovistich evropsky vyznamné lokality, které nalezneme
na tzv. narodnim seznamu v aktudlnim poctu™ celkem 1075 lokalit”. Avsak ani tento tdaj neni
koneény, protoze se Ceska republika zavazala k dopracovani a doplnéni narodniho seznamu

(viz nize kapitola 2.3.2).% Spolecné tvoii tyto dva druhy lokalit soustavu Natura 2000.

73§ 45c¢, odst. 1 ZOPK.

74§ 39 a § 45¢, odst. 2 ZOPK.

7 Cl. 6 smérnice 92/43/EHS.

6 AOPK CR. Rozdil mezi SCI a SAC. J[online]. 2012. [cit. 2016-02-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.php?id=6779>.

7 Cl. 6 smérnice 92/43/EHS.

8 Ke dni 29. 02. 2016.

7§ 1 odst. 1 zakona ¢. 318/2013 Sb. o stanoveni nirodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit.

80 KARLIK, Vlastimil. Nekoneiny piibéh nirodnibo sexnamn EVI.. In: Férum ochrany piirody. 2. roénik. 03/2015. str.
12-13.
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Narodni seznam je fakticky rozdélen do dvou éasti podle tzv. biogeografickych oblasti,
do nichz v CR zasahuje: panonska (pokryvajici 4,3 % - ¢ast Jihomoravského a ¢ast Zlinského
kraje) a kontinentalni (95,7 %™ tzem{ CR).®

Mezi dalsi platné predpisy ¢eského prava tykajici se soustavy Natura 2000 patif také zakon
¢. 115/2000 Sb. o poskytovani nihrad skod zpusobenych vybranymi zvldsté chrinénymi
zivocichy ze dne 5. dubna 2000 a zakon ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vliva na zivotni prostiedi
ze dne 20. tnora 2001.%

Institucionalni zazemi{ tvofi Ministerstvo zivotniho prostfedi, které delegovalo svou
pravomoc pro zpracovani odbornych podkladi Agentufe ochrany piirody a krajiny CR. Zpisob
ochrany EVL je dan zakonem a dale Nafizenim vlady o vyhldSeni narodniho seznamu
¢. 318/2013 Sb., které urcuje kategotii ochrany kazdé EVL. Novela ¢. 349/2009 Sb. umoznila
bazalni ochranu EVL, tzn., ze povinnost implementace Natury 2000 pro zachovani pfirodnich
hodnot je splnéna uz vyhlasenim ZCHU v nezbytné nutné viméte. Pro zbjvajici plochu EVL je
umoznéna pouze zakladni ochrana.” Jedna se o kvantitativné novy typ Gzemni ochrany, ktery je

podminén odst. 1 § 45 ZOPK %

2.4.1 Ptaci oblasti

V Ceské republice bylo na zakladé odbornych kritérii ve spolupraci s Agenturou ochrany
ptirody a krajiny CR (dale jen AOPK CR) jakoZto zprostiedkujictho organu Ministerstva
zivotniho prostiedi ve spolupraci s Ceskou spole¢nosti ornitologickou piipraven navrh ptacich
oblast{ v roce 2000. Do roku 2003 se za pomoci nevlidnich organizaci® inventarizovaly tudaje
o pocetnosti druhti volné zZijicich ptaka a st¢hovavych ptakua, které vyustily v navrh 41 tzemi
pro 41 druht® ptakd z pfilohy I smérnice a 6 stéhovavych druhi89 (z toho 3 PO ve Zlinském
kraji), ktery byl vifjnu 2002 pfedan Ministerstvu zivotniho prostfedi. Smérnice

o ptacich, na rozdil od smérnice o stanovistich, neuvadi zadna  kritéria

8 Aplikace o/dok. Diivodovd zpriva k usneseni Viady CR & 73 o naizend viddy, kterym se méni narizeni vlidy & 318/2013 Sb,,
o stanoveni ndrodnibo sexnamu evropsky vyznammnyeh lokalit ge dne 03. 02.2016. [online]. 2016. [cit. 2016-09-08]. Dostupné
z WWW: <https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAAGYB768K>.

82 Tamtéz.

8 BEU, Evropska komise. Nazura 2000 v panonské oblasti. Lucemburk: EUR-OP, 2010. str. 4.

84 Ministerstvo zivotntho prostiedi. Stitni politika Fivotiho prostiedi CR 2012-2020. [online]. 2015. [cit. 2015-09-08].
Dostupné z WWW: < http://www.mzp.cz/cz/natura_2000>.

85§ 45¢ odst. 2 ZOPK.

8 MIKO, Ladislav. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2007. Beckovy texty zakonua
s komentafem. Str. 133.

87 Spravy narodnich parkd, Spravy chranénych krajinnych oblasti, okresnich ufadi, muzef apod.

88 Ministerstvo ZP. Pradf oblasti. [online]. © 2008—2015 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. [cit. 2016-03-01]. Dostupné
z WWW: <http://www.mzp.cz/cz/ptaci_oblasti>.

8 Tamtéz.
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pro vybér lokalit. Jedinym pozadavkem je, aby nejvhodnéjsi mista byla vybrana na zakladé
platnych ornitologickych kritérii™.

Ptac¢i oblasti se zfizuji prostfednictvim nafizeni vlady. Ochranné podminky lze najit
v tzv. souhrnech doporucenych opatfeni. Jedna se o dokumenty, které obsahuji opatfeni, jez jsou
pfedmétem ochrany PO, napf. zajisténi lidu v obdobi hnizdéni nebo zimovani (vice viz kapitola

& 440

2.4.2 Evropsky vyznamné lokality

V ramci evropsky vyznamnych lokalit jsou chranéné dvé skupiny, tj. evropsky vyznamna
stanovist¢ a evropsky vyznamné druhy. Jejich seznam lze naleznout v aktualni vyhlasce
Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 318/2013 Sb., ktera nahradila vyhlasku ¢. 132/2005 Sb.,
o stanoveni narodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit. Po schvaleni Evropskou Komis je
zapsana do tzv. evropského seznamu. Jako EVL jsou také chranény sporné lokality™.

Postupuje se ve tfech etapach. Kazdy clensky stat si sestavi seznam lokalit (s pfirodnimi
stanovisti, volné zijicimi druhy Zivocichu a plané rostoucimi druhy rostlin). Poté s Komisi EU
probiha zafazeni do geografické oblasti EU. Do 6 let po vybéru tzemi jako EVL pro EU by mél
dany stat tuto lokalitu vyhlésit jako zvlastni oblast ochrany™. Jak uvadi § 45 a ZOPK, lokality,
které jiz byly zafazeny na evropsky seznam, se vyhlasi ve lhat¢ 90 dna od ucinnosti piislusného
rozhodnuti Komise vladnim nafizenim. Zpusob oznaceni vyhlasenych evropsky vyznamnych
lokalit v terénu a mapovych podkladech stanovi Ministerstvo zivotniho prostfed{ vyhlaskou.

Ochranu lokalit je mozné po zafazeni do evropského seznamu dle nafizenim vlady™
zajistit tfemi zptisoby”™:

e smluvni ochrana (smlouva mezi organem ochrany pfirody a vlastnikem pozemku dle § 39

a § 45c odst. 4 a 5 ZOPK)™

e zvlastni tzemni ochrana (vyhlaseni EVL v kategorii zvlasté chranéného uzemi, ktera je
pro EVL navrzena v narodnim seznamu dle § 45¢ odst. 4 a 5 ZOPK)
e institut tzv. zakladn{ ochrany dle §45¢ odst. 2 ZOPK.

% AOPK CR. Ptaéf oblasti. [online]. 2005. [cit. 2015-09-08]. Dostupné z WWW: < http://www.nature.cz/natura2000-
design3/sub-text.phprid=1804>.

91 Ministerstvo ZP. Praéf oblasti. [online]. © 2008—2015 Ministerstvo Zivotniho prostedi. [cit. 2016-03-01]. Dostupné
z WWW: <http://www.mzp.cz/cz/ptaci_oblasti>.

92 navrzené na zakladé odbornych podkladu, avsak nezafazené do narodniho seznamu.

93 Smérnice 92/43/EHS o stanovistich.

% Dle § 45¢ odst. 1 zdkona ¢. 114/1992 Sh.

9 MZP. Smluvni ochrana. [online]. 2016. [cit. 2016-03-30]. Dostupné z WWW:

<http://www.mzp.cz/cz/smluvni_ochrana>.
% Vestnik MZP. Metodicky pokyn odborn mezindrodni ochrany biodiverzity a odborn legislativniho Ministerstva $ivotnibo prostredi
pro uzavirint sl o chranéném sizemi nebo pamdtném stromu podle § 39 zdkona & 1141992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve

znéni Zdkona & 218/ 2004 Sb. Praha: ALQ Plus, s.r.0. 2008/04. Roé¢nik XVIII. ISSN: 0862-9013.
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Je mozné, ze Komise povazuje urcité tzemi za lokalitu s mistem vyskytu prioritniho typu
piirodniho stanovisté nebo prioritniho druhu, avsak clensky stat ji nezafadil na narodni seznam.
Pokud se tak stane, zahaji se mezi clenskym stitem a Komisi konzultace. Pokud se nedospéje
k uspokojivému vysledku, je zde moznost, aby Komise navrhla Radé vybrat tuto lokalitu jako
lokalitu vyznamnou pro Unii”’.

V souvislosti s doplnénim seznamu EVL uloZila Komise roku 2011 CR povinnost, aby
doplnila soustavu Natura 2000 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 smérnice o stanovistich. Vzhledem
k tomu, Ze CR neuéinila od roku 2011 Zadné kroky k doplnéni narodniho seznamu, zahajila
Komise s Ceskou republikou dne v za# 2013 jednani v ramci pilotniho #izeni EU a vyzvala CR
k podani informaci o pokroku dopliovani, resp. k predlozeni harmonogramu, do kdy budou
nové lokality vyhlaseny. Na zaklad¢ odpovédi na zahajeni pilotniho fizeni a nasledného jednani
s Komis{ se CR zavazala doplnit lokality do konce roku 2015.%

Odborny navth AOPK CR z biezna 2015 zahrnoval 47 novych EVL (pivodn{ navrh ¢inil
54) a doplnéni 57 stavajicich EVL (puvodné 58), dale 11 novych EVL a 12 s doplnénim ochrany
jako nahrada za problémové lokality. AOPK CR také navrh piedjednavala s krajskymi ttady
prostfednictvim regionalnich pracovist’. K 19 konkrétnim lokalitam byly navrhované pfipominky
na doplnéni. Ctyfi krajské ufady (Krlovehradecky, Pardubicky, Zlinsky a Stfedocesky) také
vznesly nesouhlas s doplinovanim EVL z divodu nedostate¢nych finanénich prostfedka na péci
o lokality™.

100

Dne 3. tnora 2016 bylo na schizi vlady™ pfijato usneseni, které se tykalo nového navrhu
nafizeni, kterym se méni nafizeni ¢. 318/2013 Sb., o stanoveni nirodniho seznamu evropsky
vyznamnych lokalit. Cilem tohoto usneseni bylo doplnéni narodnfho seznam EVL v souladu
s pozadavky Komise a dokondit ¢eskou &4st soustavy Natura 2000.""

Novy seznam zahrnuje vSechny EVL v celkové vymete 795 2475 ha, coz predstavuje
10,08 % tzemi z rozlohy Ceské republiky. Po doplnéni bude narodni seznam ¢itat celkem 1 114

lokalit, coz je o 39 vice. Piipravé nového seznamu piedchazelo jednani s dot¢enymi subjekty

97 Smérnice 92/43/EHS o stanovistich.

9 Aplikace o/dok. Diivodovd zprdva k usneseni Viddy CR & 73 o narizent vlidy, kterym se méni nasizeni vlidy & 318/2013 Sb.,
o stanoveni ndrodnibo sexnamu evropsky vyznammnyeh lokalit ge dne 03. 02.2016. [online]. 2016. [cit. 2016-09-08]. Dostupné
z WWW: <https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAAGYB768K>.

9 Utad vlady CR. Zapis z 4. jedndni Viboru pro krajinu, vodu a biodiverzitn RVUR. [online]. 2015. [cit. 2015-09-10].
Dostupné  z WWW:  <http://www.vlada.cz/assets/ppov/udtzitelny-rozvoj/vyboty-rvut/Zapis-4--Vybot-pro-
KRAJINU--VODU-a-BIODIVERZITU-19-3-2015.pdf>.

10 Vigda CR. Jednini viady ze dne 3.2.2016. [online]. 2016. [cit. 2016-02-25]. Dostupné z WWW:
<https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2016-02-03>.

101 Aplikace o/dok. Diwodovi zpriva k usneseni Viddy CR & 73 o narizeni vlidy, kterym se méni narizeni vlidy & 318/2013
Sb., o stanoveni ndrodniho sexnamu evropsky vyznamnych lokalit ze dne 03. 02.2076. [online]. 2016. [cit. 2016-09-08].
Dostupné z WWW: <https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAAGYB768K>.
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(kraje, obce, vlastnici, podnikatelé, statni organizace aj.), které zapocalo uz v ffjnu 2014 a bylo
ukonceno v bfeznu 2015.'”

Dne 18. 03. 2016 vyslo ve Sbirce zakonu nafizeni vlady k rozsifeni chranénych dzemi
soustavy Natura 2000, které bylo novelizovano pod ¢islem 73/2016 Sb., o zméné narodniho
seznamu EVL, ¢imZ doslo k doplnéni PO a EVL soustavy Natura 2000.'” Timto krokem bude
dokoncena implementace ¢l. 4 smérnice o stanovistich a nedojde k zahajeni procesu o poruseni
smlouvy EU, coz pfedstavuje tsporu financnich prostiedkt ve vysi 10 000 € denné, (tj. cca 8 355

475 K& mésicné) a 2 miliony € jednorazové (4j. cca 54,79 miliond K¢).'"

2.5 Zlinsky kraj

Diplomova prace pojednava o planech pécée na pifkladu Zlinského kraje.
Pro komplexnost vykladu jsou zde nejprve uvedeny obecné statistické informace, které dopliuji
udaje tykajici se ochrany pfirody.

Zlinsky kraj vznikl sloucenim okrestu Zlin, Kroméfiz a Uherské Hradisté, které spadaly
do Jihomoravského kraje a okresu Vsetin, ktery nalezel do kraje Severomoravského. Spolecné
s Olomouckym krajem tvoff dohromady region soudrznosti (NUTS II) Stfedni Morava.'”

Svou rozlohou 3 963 km® je étvrtym nejmensim krajem v republice a ¢&itd celkem 307 obci
(z toho 30 mést) ve kterjch ke konci roku 2014 Zilo 585261 obyvatel'™. Zalidnénost
148 obyvatel/km® vyrazné pievysuje republikovy pramér. Nejvys$si hustota zalidnéni je v okrese

07 Veékova struktura

Zlin (186 obyvatel/km® a nejnizsi pak v okrese Vsetin (126 obyvatel/km?2).
je z ekonomického hlediska pfizniva. Pramérny vék obyvatel Zlinského kraje v roce 2014 byl
42,2 let."®

Uzemn{ reliéf je ¢lenity a tvofeny prevazné kopci, pahorkatinami a pohofimi. Na severu
lze naleznout Moravskoslezské Beskydy, na vychodé se rozkladaji Javorniky a na jihu Bilé

Karpaty. Do Zlinského kraje nalezi velka rozloha chranéného krajinného tzemi. Velkoplosna

uzemi zahrnuji dvé chranéné krajinné oblasti, Beskydy a Bilé Karpaty, které pfedstavuji zhruba

102 Aplikace o/dok. Diivodovi zpriva k usneseni Viddy CR & 73 o narizeni vlidy, kierym se méni narizeni viady & 318/ 2013
Sb., o stanoveni ndrodnibo sexnamu evropsky vyznamnych lokalit ze dne 03. 02.2076. [online]. 2016. [cit. 2016-09-08].
Dostupné z WWW: <https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAAGYB768K>.

105 AOPK CR. Aktuality. Nasizeni viady k rozsiveni chrinénych sizemi soustavy Natura 2000 bylo novelizovino pod slem
73/2016 Sb. [online]. 2016. [cit. 2016-04-06]. Dostupné z WWW: < http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-
text.php?id=6981>.

104 Tamtéz.

105 Cesky statisticky atad. Charakteristika  kraje. [online]. 2016, [cit. 2016-02-10]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/csu/xz/charakteristika_kraje>.

106 Tamtéz.

107 Tamtéz.

108 Cesky statisticky atad. Charakteristika  kraje. [online]. 2016. [cit. 2016-02-10]. Dostupné z WWW:
<https:/ /www.czso.cz/csu/xz/charakteristika_kraje>.
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30 % uzemi. CHKO Bilé Karpaty patii mezi Sest biosférickych rezervaci UNESCO v republice.
Na tzemi kraje se dale nachazi 48 piirodnich rezervaci, z toho Sest narodnich (Strabisov -
Oulehla, Javorina, Porazky, Knéhyné - Certav mlyn, Pulcin — Hradisko a Razula) a 139
piirodnich pamatek, z toho dvé narodni (Chropytisky rybnik, Kiéby). Celkova rozhloha ZCHU
¢inf 2115,0039 ha.'”

Jak jsem zminila jiz vy$e, EVL jsou v CR stanoveny natizenim vlady ¢. 132/2005 Sb.
ve znéni novelizace ze dne 21. srpna 2013. V CHKO Bilé Karpaty je takto vymezeno 15 EVL,
na KUZK ptipada 48 EVL, dile zde nalezneme také CHKO Beskydy (viz Piiloha ¢. 1). Z toho
vyplyva, ze implementaci soustavy Natura 2000 provadi ve Zlinském kraji tfi organy ochrany
ptirody, tj. Regionalni pracovisté Sprava CHKO Bilé Karpaty, KUZK a Regionalni pracovisté
Sprava CHKO Beskydy. V ramci soustavy Natura 2000 byly ve Zlinském kraji vyhlaseny tfi ptaci
oblasti, a to Horni Vsacko, Hostynské vrchy a Beskydy, které zasahuji na tzemi kraje jen
castecné. 110 Celkova plocha je 34 723 ha, coz ¢ini. 8,8 % z celkové rozlohy kraje.

V roce 2014 probihala realizace programu na zachranu ohrozené uzovky stromové, ktera
se na uzemi kraje vyskytuje. Dale byly realizovany zachranné programy — programy péce o bobra
evropského a vydru #iéni a KUZK realizoval ti projekty na rozvoj soustavy Natura 2000 a s tim

souvisejici ochranu pfirody a krajiny.'"

109 Nature. Prehled ZCHU ve Zlinském kraji. Natura 2000. [online]. 2015. [cit. 2015-10-21]. Dostupné z WWW:
<http:/ /nature.hypetlink.cz/index_zk_okt.htm>.

110 AOPK CR. Regionilni pracovisté Sprava CHKO Bilé Karpaty: Natura 2000. [online]. 2016. [cit. 2015-10-21].
Dostupné z WWW: <http://bilekarpaty.ochranaprirody.cz/cinnost-pracoviste/natura-2000/>.

UL CENIA. Zpriva o Zivotnim prostieds ve Zlinském kraji. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostedi. 2014. str. 11-12.

28


http://bilekarpaty.ochranaprirody.cz/

3 NASTROJE OCHRANY PRiRODY

Tato kapitola se vénuje nastrojam ochrany pfirody, které dotvafi teoreticka vychodiska
diplomové prace a obsahuje ¢lenéni na nastroje administrativni, dobrovolné, nastroje pravni
odpovédnosti véetné pojmu trestnf odpovédnost tykajici se ochrany pfirody, ekonomické nastroje
a v neposledni se v této casti prace lze naleznout detailnéjsi informace tykajici se koncepcnich

nastroji, na jejichz teorii je prace zalozena.

3.1 Definice nastroji ochrany pfirody a krajiny

Sobotka formuluje nastroje ochrany zivotntho prostfedi ve dvou kategoriich. Nastroje,
které pfimo pusobi na stav zivotniho prostfedi a odpovidaji metodam pravni regulace
spolecenskych vztaht Ize zafadit do kategorie prvni. Do této skupiny lze zafadit administrativné-
pravni nastroje (ukladani povinnosti, povoleni, stanoviska, souhlasy, vykon rozhodnuti, apod.),
koncepcni nastroje (koncepce, plany a programy), administrativni smlouvy a jiné dobrovolné
pfevzaté zavazky. Mimopravni nastroje s nepfimym ucinkem, avSak s charakteristickou formou
zavazného a vynutitelného pravidla chovani tvofi druhou kategorii. Jedna se zejména
o eckonomické nastroje. Duivod jejich zavedeni vychazi zejména z nedokonalého systému
administrativnich nastroja a také vyssi aplikacni efektivnosti pfi nizsich celospolecenskych
nakladech.'”

Aktudlni Stitni politika Fivotnibo prostiedi CR na obdobi let 2012—2020 vymezuje nastroje
ochrany zivotniho prostfedi velmi S$iroce. Hlavnim cilem je zajisténi kvalitniho Zivotniho
prostiedi pro obyvatele Ceské republiky, déle efektivni vyuZivani veskerych zdroji a minimalizace
negativnich dopadu lidské ¢innosti na zivotni prostfedi, coz ma za nasledek zlepsovani kvality
zivota jak v Evropé, tak i celosvétove.'”

V dokumentu je zafazena Siroka skala instrumentd, mezi néz patfi napf. normativni
nastroje (povoleni, souhlasy, stanoviska), ekonomické a trzni nastroje (poplatky, sankce, dan¢),
informacni nastroje pro podporu vykonu statni spravy, dobrovolné nastroje (aktivity
podnikatelskych a jinych subjektt vedouci ke zlepseni zivotniho prostiedi), nastroje strategického
planovan{ (narodni programy), vyzkum a vyvoj, monitoring a piipravu hodnoticich zprav aj.
V posledni zminéné kategorii je tfeba vyzdvihnout i konkrétni opatfeni, tj. zajistit funkcni a
efektivni systém soustavného (prabézného) monitoringu stavu predméti ochrany ZCHU, EVL s

ohledem na napliovani cild ochrany jednotlivych tzemi a efektivitu jejich ochrany a provadéné

112 SOBOTKA, Michal. Kapitola 1I. Pravo zivotnfho prostedi: Oddil 4. Nastroje ochrany.
113 Ministerstvo zivotntho prosttedi. Stitni politika Zivotnibo prostiedi CR 2012-2020. [online]. 2012 [cit. 2015-08-31].
Dostupné z WWW: <http://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi>.
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péce o né, stavu populaci vzacnych a ohrozenych druhu a jejich biotopt s ohledem na efektivitu

jejich ochrany a provadéni péce o né.””?

3.2 Clenéni nastrojii ochrany p¥irody a krajiny
Dienstbier ¢leni nastroje na administrativné pravni, které téz nazyva jako normativni, dale
nistroje ekonomické, nastroje koncepéni, vzdélavani, vichova a osvéta, dobrovolné nastroje aj.'"”
Dle Stejskala zdkon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny vyuzivd k zajisténi ochrany
nastroje administrativni povahy, dobrovolné zavazky, ekonomické prostfedky, sankéni nastroje,
- 116

nastroje napravného charakteru a v neposledni fad¢ také nastroje koncepcéni. ™ Toto clenéni je

pro tcely mé diplomové prace nejvhodnéjsi.

3.2.1 Administrativni nastroje

Nastroje administrativniho typu zahrnuji veskeré zakazy, pifkazy a omezeni a ukladaji
povinnost néceho se zdrzet, néco strpét, anebo konat urcitym zpusobem (v zajmu ochrany
pfirody a krajiny). Praktickym pfikladem jsou zakladni ochranné podminky definované
v § 16, § 206, § 29, § 34 a § 36 ZOP. Konkrétnim typem administrativniho nastroje jsou povoleni
vydavané organy statni spravy formou rozhodnuti, napf. vydani rozhodnuti o omezeni ¢innosti
tak, aby nedoslo k nedovolené zméné ZCHU.'"

Pati{ zde také povinné vyhodnocovani vlivi zaméra ¢ koncepci na chranénou cast
zivotnitho prostfedi. Jak uvadi Stejskal, jedna se o posouzeni, jaky vliv maji plany a projekty
na lokality soustavy Natura 2000, pficemz organ rozhodujici v navazujicim spravnim fizen{ je
vazan § 45i odst. 8 zakona ¢. 114/1992 Sb.'**

Mezi dalsi nastroje patif standardy, dle kterych se vyhodnocuje stav a soucasna situace
napf. pfirodniho stanovisté (jest¢ dnosny, piiznivy,...) a poté také institut kategorizace pfedmétu
ochrany. Tento instrument slouzi k vyjadfeni vyznamu a stupné ohrozeni daného objektu
ochrany, jimz mtze byt vyse uvedené ZCHU, ale také kupiikladu zvlasté chranéna rostlina &
119

zivocich.” Ustanoveni v § 48, odst. 2 ZOPK udava tfi stupné ohrozeni rostlin a zivocicha podle

jejich vzacnosti ¢i vyznamnost, tj. kriticky obrogeny, silné ohrogeny a obrogeny.

114 Ministerstvo Zivotntho prostiedi. Stitni politika Zivotnibo prostiedi CR 2012-2020. [online]. 2012 [cit. 2015-08-31].
Dostupné z WWW: <http://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi>.

"> DIENSTBIER, Filip. Ekonomické ndstroje Zivotnibo prostredi — otizky prdavni. Str. 11.

116 STEJSKAL, Vojtéch. V§vojové tendence pravni upravy ochrany piirody. Str. 168-169.

7 Tamtéz.

118 Tamtéz, str. 169-171.

119 Tamtéz, str. 170-172.
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3.2.2 Dobrovolné nastroje

Radime sem predeviim veiejnopravni subordinaéni smlouvy s cilem zajisténi Setrnéjitho
vztahu k Zivotnimu prostiedi a to vie zaloZené na dobrovolné bazi."* Hoc sensu 1ze zminit smluvni
ochranu dle § 39 ZOPK, ktera umoznuje uzaviit smlouvu mezi vlastnikem dotéené nemovitosti a
piislusnym organem ochrany piirody (napf. krajsky urad) namisto vyhlaseni narodni piirodni
rezervace, narodni pfirodni pamatky, pfirodni rezervace, pfirodni pamatky nebo pamatného
stromu. Smlouva se vaze k pozemku prostfednictvim vécného bfemene.'”

Je vsak zapotiebi brat na zfetel, Ze smluvné chranéna tzemi je po pfijeti novely zakona
o ochrané piirody a krajiny provedené zakonem ¢. 218/2004 Sb. oproti pfedchozi koncepci zcela
novou entitou ZOPK samostatné oddélenou od ZCHU, tzn., Ze se nejednd o alternativni volbu
ke zfizovacimu aktu, jako tomu bylo pfed pfijetim posledni novely tohoto zikona.'”

Dohody se dale mohly uzavirat také podle § 68 a 69, pficemz je nutné mit na paméti, ze
dohody nesmi mit mén¢ pfisné podminky, nez je uvedeno v zakoné a je nutné respektovat
vefejny zajem na ochrané pfirody a krajiny. Na druhou stranu je nutné fici, ze dohoda umoznuje
stanovit pfesah povinnosti vyplyvajicich pfimo ze zakona a uzavfena muze byt pouze tehdy, je-li
to ucelné, napt. dohoda o zpusobu hospodafeni se uzavie se vSemi spoluvlastniky pozemku,
ne jen s nékterymi.'”

Je wvsak také nutné zminit, ze o vyuzitelnosti smluvni ochrany se jedna pfedevsim
u pozemku s minimalnim poctem vlastnikt, nejlépe pouze jednim, jelikoz vétsi kvantum
pfimo umérné zhorsuje vyjednavani a v mnoha pfipadech samotnou realizaci smluvni ochrany
vylucuje. Smluvni ochrana je namisto zfizeni zvlasté chranéného tzemi spiSe vyuzivana k ochrané
mensich Uzemi (napf. tiini, mezi, drobnych lesik apod.).”” Smluvni ochrana je pouzitelni také
v budovach. Nejcastéji se jedna o pudy hradd, zamka a kostelt, ve kterych hnizdi napf.

netopyfi.'”

3.2.3 Nastroje pravni odpovédnosti
Nastroje pravni odpovédnosti jsou upraveny v ZOPK casti osmé. Jedna se o represivni

odpovédnost, tj. odpoveédnost za protipravni jednani a skutkovou podstatu piestupku a spravnich

120 STEJSKAL, Vojtéch. V§vojové tendence pravni dpravy ochrany piirody. Str. 170-172.

121 Vice Stejskal, 17 Prosazovani pravni odpoveédnosti v ochrané biodiverzity. Beroun: IFEC, 2006, 242 s.
22 KNOTEK, Jaroslav. K vyuziti smluvni ochrany u nékterych zvlaste chranénych ¢asti pifrody. In: Pravni rozhledy.
24/2005, s. 906-9011.

123 HAVELKOVA, Svatava. Vefejnopravni smlouvy v zakon¢ o ochran¢ piirody a krajiny. In: Ochrana prirody.
Environs: Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. Cislo 04/2010. str. 12-14.

** KNOTEK, Jaroslav. Vyuzitelnost vefejnopravnich smluv v ochrané piirody a krajiny. In: Dny prava 2008. Sbornik
g konference. Brno: Masarykova Univerzita, Pravnicka fakulta. 2008.

125 KNOTEK, Jaroslav. Smluvni néstroje v zakon¢ o ochran¢ piirody a krajiny. In: Acta Universitatis Carolinae —

Turidica. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. 02/2015. str. 37-49.
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127

deliktd'® a poté reparacni funkci odpovédnosti.'” Do prvni kategorie lze zafadit odpovédnost

za pfestupky a odpovédnost za tzv. jiné spravni delikty. Dle § 87 a 88 muze organ ochrany
ptirody ulozit pokutu fyzické osobé nebo pravnické osobé'”, pokud vykonava zakazanou ¢innost
v ochranném pasmu, zni¢i-li ¢ast piirody v ZCHU nebo rostliny zatazené do kategorie
ohrozenych, usmrcuje ptaky aj.

ZOPK dile upravuje i postup vymahani pokut v kategorii represivni odpovédnosti.
Pokuty, které uklidaji obecni a krajské tfady jsou pifjmem' téchto fadi, které si je také samy
vybirajf a vymahaji. Zakon ¢ 388/1991 Sb., o Statnim fondu ZP upravuje oblast pokut ulozenych
spravami, inspekcemi a Gjezdnimi dfady, které jsou vSak vymahany finané¢nimi urady. Ustanoveni
v § 2 odst. 3 ika, ze pokuty ulozené organy spravce Fondu a Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi
za poruseni pfedpist a opatfeni k ochrané Zivotniho prostfedi, pfipada 50 % do rozpoctu obce,
v jejim2 katastru doslo k poruseni predpisi a 50 % je pfjmem Statniho fondu ZP. I v tomto
piipadé jsou financni prostiedky v obci vazané ucelovym vyuzitim ve prospéch ochrany
ptirody.""

Odcinéni skodlivych nasledkt protipravniho jednani zahrnuje druha kategorie tykajici se
reparacni odpovédnosti. Ustanoveni § 27, odst. 1 zdkona o zivotnim prostfedi souvisejici s
odpovédnosti za poruseni povinnosti pfi ochrané zivotnitho prostiedi fika, Zze kagdy, kdo
poskozovinim Zivotniho prostiedi nebo jinym protipravnim jedndnim piisobil ekologickon djmm, je povinen
obnovit prirozené funkce naruseného ekosystému nebo jebo ldsti. Neni-li to mogné nebo 3 vagnych divodsi ricelné,
Je povinen ekologickon sijmu nabradit jinym piisobem (nabradni plnéni); neni-li to moné, je povinen nabradit
tuto dijmu v penézich.”’ Ekologicka Gjma je dile definovana v § 10 jako ztrita nebo oslabeni funkci
ekosystému vznikajici v dasledku procesu zapficinéné lidskou c¢innosti.

Prostfednictvim zakona €. 167/2008 Sb., ze dne 22. dubna 2008 o pfedchazeni ekologické
ujmy a o jeji napraveé a o zmeéné nekterych zakonu se do ceského pravniho fadu transponovala

smérnice o odpovédnosti za ZP.'? Pfed pfijetim tohoto zikona byl postup v piipadech

126 § 87 2 88 ZOPK.

127§ 86 a 89 ZOPK.

128 Podle ust. § 88 ZOPK se ukladaji pokuty za protipravni jednani pravnickych osob a dale za protipravni jednani
fyzickych osob, které se protipravniho jednani dopustily pii vikonu podnikatelské ¢innosti.

129 Tyto finanéni prostiedky lze opét pouZit pouze na ochranu ptirody a krajiny a ke zlepseni ZP.

130 BOROVICKOVA Hana, HAVELKOVA, Svatava. Nastroje ochrany ptirody a krajiny. In: Planeta. Roénik XII,
¢&islo 8/2005. str. 35-36.

131 Zakon ¢. 17/1991 Sb., o zivotnim prostied ze dne 5. prosince 1991.

132 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za zivotni
prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou skod na Zivotnim prostiedi.

32



poskozent, zni¢eni nebo nedovolené zmény casti piirody a krajiny (tedy i druht a stanovist’) fesen
pouze podle § 86 ZOPK a jako preventivni nastroj se uplatrioval § 66 tohoto zikona.'”
Ekologickou tjmou se dle zikona ¢. 167/2008 Sb. rozumi nepftiznivd méfitelnd zména
pfirodniho zdroje nebo méfitelné zhorSeni jeho funkci. Jedna se o zménu chranénych druha
volné zijicich zivocichu ¢i plané rostoucich rostlin nebo piirodnich stanovistich, podzemnich

nebo povrchovych vod a znedisténim pady."

Je tedy zfejmé, ze k efektivnimu uplatnéni je
mozné dojit pouze pfi splnéni vise uvedenych zikonnych podminek.'”

K dal$im zdrojam lze zafadit i zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ktery obsahuje
samostatnou kapitolu vénujici se trestnim ¢intiim na poli zivotniho prostfedi a to véetné ochrany
zvitat v lidské péci.”® Od 1. 12. 2011 je v platnosti novelizovany § 301, ktery se tyka piimo
poskozovani chranénych ¢éasti piirody a iika, Zze poskozeni nebo zniceni pamatného stromu,

ZCHU nebo EVL aj. éasti piirody muze byt potrestano odnétim svobody a2 na tfi 1éta.””’

3.2.4 Ekonomické nastroje

Dle Stejskala tvofi ekonomické nastroje spise dopliikovou ¢ast nastroju ochrany ptirody.
Jejich cilem je motivace k ochrané pfirody, setrnéjsimu chovani vlastnikii nemovitosti a v pfipadé
vybéru, té z moznosti, ktera je ekologicky pifiznivéjsi. Veskeré nastroje ekonomického typu
shledava na dobrovolné bazi, coz hodnot{ jako jednu z nejvétsich slabin v ¢eské pravni uprave.
Na useku ochrany pfirody a krajiny ekonomické nastroje téméf absentujf, kdezto v jinych zemich
jsou pravné upraveny a zavedeny.” Piikladem mutzZe byt stile chybéjici zédkon, ktery by dle
§ 9 odst. 3 ZOPK upravil odvody za kiceni dfevin rostoucich mimo les.

Dienstbier rozdéluje ekonomické nastroje na dvé skupiny, a to sensu stricto a sensu lata.
Vymezeni v uzsim slova smyslu ztotozfiuje s nastroji nepfimého pusobeni, které podnécuji a
motivuji chovan{ adresita v souladu s environmentalnimi zisadami.”” Druh4 kategorie sensu lata
fad{ k ekonomickym nastrojam napft. financ¢ni zaruky, pojisténi a fondy, jejichz cilem je ochrana

ptirody. Jejich realizace probiha bud samostatné, nebo v kombinaci napf. s nastroji

193 Aplikace o/dok. Drvodovi zprava k navrhu vyblasky, kteron se provadi nstanoveni § 2 pism. b) bod 3 zdkona & 167/2008
Sb., 0 predehdzent ekologické djmé a o jeji napravé a o zméné nékteryeh dikoni. [online]. 2007. [cit. 2015-08-31]. Dostupné

z WWW: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RACK7LYCVTZ>.

13+ Ustanoveni v § 2 pism. a zdkona ¢&. 167/2008 Sb., o pfedchizeni ekologické Gjmé a jeji napravé.

135 Aplikace o/dok. Divodovi gprava k navibu vyblasky, kterou se provadi ustanoveni § 2 pism. b) bod 3 zdkona & 167/2008
Sb., o predchazent ekologické sijmé a o jeji napravé a o méné nékterych zdkonsi. [online]. 2007. [cit. 2015-08-31]. Dostupné
z WWW: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RACK7LYCVTZ>.

136 Podrobn¢ji napt. Stgskal, 17: Trestni odpoveédnost jako nastroj prosazovani ochrany zivotniho prostedi
v evropském kontextu. In: Kolektiv autort: Lidska prava, pravni odpovédnost a ochrana zivotntho prostiedi. Acta
Universitas Carolinae Turidica 3/2011. Karolinum Praha, 2012.

137 SAMAL, Pavel. Trestni gdkonik: komentar. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Velké komentafe. Str. 3005.

138 STEJSKAL, Vojtéch. V§vojové tendence pravni upravy ochrany pfirody. Str. 176.

139 DIENSTBIER, Filip. Ekonomické néstroje ochrany zivotniho prostfedi. — otdzky pravni. Disertacni prace. 2006.
Pravnick4 fakulta Masarykovy univerzity Brno. Katedra prava zivotniho prostedi a pozemkového prava. Str. 17.
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administrativni povahy. Dienstbier dale uvadi, ze se tato skupina nastroji vaze k pravem

dovolenému zptisobu jednani.'*’

3.2.5 Koncepcni nastroje

Pisemnosti odborného charakteru zalozené na odhadech, planovani a koncepcich
v del$im ¢asovém tseku za pomoci védeckych piistupd tvoii néistroje koncepéni povahy.'*!
Dle Dienstbiera je sensu largo pojem koncepce chapan jako ,zprisob pojeti & chapdni urcitého jevu,
dkladni hledisko, vedouci idea, myslenkovd osnova & vidid amér“.'* Dienstbier dile stanovuje cile
koncepcnich nastroji, mezi které fadi zejména vytyceni a stanoven{ priorit a také ramcové feseni
problému. Nejvetsi uskali, o kterém se zminuje Stejskal, je, Ze koncepéni nastroje maji pouze
omezenou zavaznost, ktera je zfejma u organu statni spravy a odbornych resortnich instituci
ministerstva zivotniho prostfedi, avsak expressis verbis pro fyzické a pravnické osoby (které jsou
zpravidla vlastniky pfedmétnych nemovitosti) tyto dokumenty nemaji pravni zavaznost.'?

Mezi konkrétni piiklady fadime plany uzemnich systému ekologické stability (dale jen
USES), plany péée o ZCHU, souhrn doporucenych opatfeni'™ (dale jen SDO) k zachovani
ptiznivého stavu populaci ptacich druhti a také k ochrané pfirody v EVL."” Frankova déle uvadi
také pliny odpadového hospodafstvi, lesni hospodafské plany a osnovy. '*

Jak jsem jiz zminila vySe, aktualni Stzitni politika Zvomniho prostiedi CR na obdobi let
2012-2020 zatadila do svych opatfeni také zajisténi prabézného monitoringu stavu pfedmétt
ochrany s ohledem na naplnovani cila ochrany jednotlivych lokalit a také se chce zasadit o vetsi
provazanost veskerych dokumentd, at’ uz plana péce (blize v samostatné kapitole ¢. 4),
¢i uzemniho planovani atd.""’

Z hlediska pravni formy rozlisuje Frankova dvé hlavni skupiny koncepénich nastroju a to
adresované dokumenty s urcitosti (napf. plan odpadového hospodatstvi nebo lesni hospodafské
plany) a poté dokumenty, které se vyznacuji neurcitym, obecné vymezenym okruhem adresata
(jedna se zejména o opatfeni obecné povahy nebo akty se znaky abstraktnitho normativniho
spravniho aktu). V pfipadé plana péce, které tvoii podklad k vykonu vefejné spravy a ovliviuji

tak priva a povinnosti tfetich osob, je nejednoznaénost formy pfimo do oéi bijici.'*

140 DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotntho prostfedi. — otdzky pravni. Disertacni prace. 2006.
Pravnickd fakulta Masarykovy univerzity Brno. Katedra prava zivotniho prostfedi a pozemkového prava. Str. 18.

14 STEJSKAL, Vojtech. Vyvojové tendence pravni Gpravy ochrany piirody. Str. 176.

142 DIENSTBIER, Filip. Procesnépravni aspekty vytvafeni a uzitf koncepénich nastroji ochrany Zivotniho prostredi.
143 STEJSKAL, Vojtech. Vyvojové tendence pravni Gpravy ochrany pifrody. Str. 173.

144 Niastroje SDO se fdi dle smérnice Rady ¢. 2009/147/ES o ptacich a ¢.92/43/ES o stanovistich.

145 STEJSKAL, Vojtéch. V§vojové tendence pravni upravy ochrany pfirody. Str. 173.

14 FRANKOVA, Martina. Koncepéni nastroje v ochrané Zivotniho prostiedi. Str. 23-24.

147 STEJSKAL, Vojtéch. V§vojové tendence pravni upravy ochrany ptirody. Str. 173.

148 FRANKOVA, Martina. Koncepéni nastroje v ochrané zivotniho prostiedi. Str. 25-26.
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4 PLANY PECE O ZAKONEM CHRANENA UZEMI

4.1 Pojem a definice plant péce

Plany péce predstavuji koncepéni nastroje ochrany piirody. Jedna se o specifické
dokumenty, akty su generis, které slouzi pro efektivni management vyvoje ZCHU'™ a je nutné je
vykladat $iroce.”™ Do roku 1992 byly zpracovavany pro maloplosna ZCHU pouze tzv.
ochranafské plany."”" Tyto plany byly vytvofeny na dobrovolné bazi tehdejsim Stitnim dstavem

152

pamatkové péce a ochrany ptirody (SUPPOP)? a nemély pravn{ zavaznost. V soucasné dobé se

vypracovavaji odborné koncepéni dokumenty dle ZOPK, mezi néz patif:">’
e plany péce o narodni parky véetné jejich ochrannych pasem (§ 18),
e plany péce o chranéné krajinné oblasti (§ 27),

e plany péce o maloplosna zvlasté chranéna uzemi véetné jejich ochrannych pasem (§ 38).

Plany péce jsou dulezité zejména z divodu usmérnovani lidské c¢innosti pfi zajist’ovani
péce o piirodu a také z divodu stanoveni ekologickych limitd v oblasti dopravy, turistiky'™ a
hospodateni. Pliny péte o maloplosna ZCHU (piirodnich pamitek a rezervaci), které jsou
pro tuto praci pfedmétné, navrhuji obecni ufady s obci s rozsifenou pusobnosti na 10 let,
pficem? je lze prodlouzit o dalsich 5 let, schvalovany jsou poté piislusnymi krajskymi tfady. >

Podle § 1 vyhlasky 64/2011 o plinech péce, podkladech k vyhlasovani, evidenci

a oznacovani chranénych dzemi ze dne 28. tnora 2011"°

, plany péce obsahuji jak zakladni ddaje,
tzn. charakteristiku dzemi, zhodnoceni dosavadni péce, vycet Cciniteld ohrozujicich ZCHU,

zaméfeni a oznaceni ZCHU aj., tak i hodnoty krajinného razu, vyhodnoceni dosavadni péce

1499 STEJSKAL, Vojtech. Koncepéni nastroje v ochrané Zivotniho prostfedi. Str. 133.

150 JONES, Gregoty. The Habitats Directive: a developer's obstacle conrse? Portland, Oregon: Hart Publishing., 2012, xli, p.
96 —101.

151 Ustanoveni v § 19, odst. 3 zakona ¢. 40/1965 Sb., o Stitni ochrané ptirody.

152 Z4kon ¢.22/1958 Sb., o kulturnich pamétkich definoval napf. povinnosti tykajici se péée o kulturni pamitky,
zasady ochrany a evidenci kulturnich pamatek a mimo jiné také zavedl pamatkové zény. Vrcholnym organem
pamatkové péce bylo Ministerstvo skolstvi a kultury, které ziizovalo Stitni iistav pamditkové péce a ochrany prirody. Rok
1991 znamenal zlom v oblasti ochrany piirody, jelikoz z pamatkové péce byla tato oblast vyjmuta a zafadila se pod
MZP a doslo ke zméné nazvu na  Stitni  distav  pamitkové  pée. Krajskd  stiediska  zahrnovala
Pamitkovy dstav, pozdéji Statni pamatkovy ustav. V roce 2003 byly obé¢ instituce slouceny a vznikl Ndrodni pamdtkovy
dstav.

153 STEJSKAL, Vojtéch. Koncepéni nastroje v ochrané zivotniho prostfedi. Str. 133.

15 OUHRABKA, Vratislav. Spoluprice Spravy jeskyni CR na piipravé plana péée o ZCHU. In: Ochrana piirody.
Environs: Agentura ochrany piirody a krajiny CR. Cislo 01/2015. str. 10-13.

155 STEJSKAL, Vojtéch. Koncepéni nastroje v ochrané zivotniho prostfedi. Str. 133.

156 K §38 odst. 7 zdkona ¢. 114/1992 Sb.
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o krajinu, mapové piilohy a v neposledni fad¢ také navrh opatfeni na zachovani/zlepseni stavu
krajiny ¢i navrhy vzdélavaciho, vychovného, osvétového ¢i védecko-vyzkumného razu.

Mezi hlavni davody realizace plina péte o ZCHU pat#{ predeviim minimalizovani
nepiiznivych vlivii a omezeni ¢i zastaveni takové ¢innosti, ktera by nevedla k zachovani druhové
rozmanitosti, tzn. odstranéni skladek, usmérnéni hospodafské cinnosti ¢i zajisténi praktické

ochrany tzemi aj."”’

4.2 Pravni forma planh péce

Ustanoveni v § 38, odst. 1, ZOPK iika, ze: plin péce o vlasté chrinéna sizemi a jeho ochranné
pdsmo je odborny a koncepini dokument ochrany prirody, ktery na dkladé iidajii o dosavadnim vyvoji a
soucasném stavn Luldsté chranéného digemi navrbuje opatieni na achovdni nebo lepSent stavu predmétu ochrany
ve ldsté chranéném dizemi a na abezpeleni ldste chranéného dizemi pred nepriznivimi viivy okoli v jeho
ochranném pdsmu. Plan péle slouzi jako podklad pro jiné druby planovacich dokumentii a pro rozhodovini
orgdnii ochrany pirody. Pro fyzické ani privnické osoby neni zavazny. Odstavec 7 § 38 dale ¥ika, e MZP
stanovi provddécim pravnim predpisem obsah planii péce o jednotlivé kategorie vlasté chranénych iizemi a postup
Jejich gpracovini.

Pricemz toto vzdy neplatilo. Pred pfijetim novely ZOPK do dne 27. 4. 2004 § 38 ZOPK
obsahoval ustanoveni, fikajici, ze pliny péce obsahuji pokyny pro regulaci prirogeného vyvoje a lidskych
linnosti, epména pro provadéni praktickych dsahi v prislusmych vlasté chranénych Cdstech prirody. Jsou
vyugivany jako dvazny podklad pro jiné druby planovacich dokumenti, zejmeéna pro lesni hospoddarské pliny a
Uzemné planovaci dokumentace a MZP miige naleitost planii péce stanovit obecné dvaznym predpisenm.

Hendrych povazuje za dulezité, zda urcity ukon vefejné spravy muze definovat pravni
dusledky a na zaklad¢ této skutecnosti rozlisuje formy spravni ¢innosti dle pravni zavaznosti, miry
jejich pravni vyznamnosti, Gc¢elnosti apod.”® Podstatné také je vymezeni, zda jsou formy ¢innost
vefejné spravy obecné ¢ konkrétni povahy. V soucasné dobé se objevuje pojem obecné
konkrétni akt neboli opatfeni obecné povahy v zahrani¢i znamé pod oznacenim vseobecné
opatient.'™ Cinnost spravnich organt je dle ustanoveni v § 171 Spravniho fadu vykonavana podle
zvlastnitho zakona, ktery umoznuje vydat zavazné opatfeni obecné povahy, které neni pravnim
pfedpisem ani rozhodnutim. Spravn{ organ ma pak ale povinnost zvefejnit navrh opatfeni obecné
povahy, brat na zfetel pfipominky a namitky, vypofadat je, odivodnit a dat moznost, aby se

kazdy s opatfenim mohl seznamit, tzn. vyhlasit jej.'"

157 STEJSKAL, Vojtéch. Koncepéni nastroje v ochrané Zivotniho prostredi. Str. 134.
158 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd éist. 8. vyd., str. 173.

159 Tamtéz, str. 179.

160 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecna ¢édst. 8. vyd., str. 184.
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V soucasné dob¢ je dle Stejskala hmatatelnym problémem pravni forma pland péce —
nejedna se totiz ani o obecné zavazny pravni pfedpis, tzn., ze prostfednictvim plant péce lze
ukladat povinnosti, ménit ¢i rusit prava dotcenych subjektti, aviak bez zajisténé vymahatelnosti.'"
Jak muze byt takové vychodisko efektivni? Mozné feSeni Stejskal sam spatfuje v novelizaci
zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny, jez by stanovila, ze forma plana péce bude
mit podobu obecné zavazné vyhlasky. Frankova uvadi, ze uz z podstaty véci absence adresata se
nemuze jednat o individualni spravn{ akt (spravni rozhodnuti). Pravni acinky vsak z plant péce

vyplyvaji, jelikoZ jsou podkladem pro tvorbu jinych koncepénich néastroji a dokumentd.'*

4.3 Zivotni cyklus planu pé&e
Tato podkapitola obsahuje zZivotni cyklus plant péce, zahrnujici jejich pfipravu a

schvalovani, dale fazi realizaci a také zdroje financovani.

4.3.1 Pfiprava a schvalovani pland péce

Cinnost piisluiného organu ochrany pifrody zahrnuje vypracovani a nasledné
i schvalovani plant péée, pii¢em? plati, ze CHKO a narodni parky spadaji do kompetence MZP,
narodni pfirodni rezervace a pfirodni pamatky mimo CHKO ma na starost MZP prostfednictvim
uzemné pifslusné spravy CHKO, pifirodni pamatky a rezervace narodniho vyznamu na tzemi
CHKO spravuje MZP prostiednictvim Spravy CHKO, o piirodni rezervace a pamatky na tzemi
CHKO se staraji Spravy CHKO a pfirodni pamatky a rezervace mimo uzemi CHKO nalezi
do kompetence krajskych afadt.'®

Skladba plant pro maloplosna ZCHU se #idi dokumentem nazvanym Osnova plinii péce
0 narodni prirodni rezervace, prirodni regervace, ndrodni piirodni pamditky, privodni pamatky a jejich ochrannd
pisma, jejiz aktudlni znéni lze naleznout na webovych strankich MZP'** a zahrnuje zakladni popis
vztahujici se k danému dzemi, rozbor stavu vcetné pfedmétu ochrany, dlouhodobé cile péce a
plan zasaht a opatieni.'” Ustanoveni v § 38 ZOPK, § 10 vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. a vyhlaska
60/2008 Sb. stanovuji zavazny postup, kterého se zpracovatelé musi drzet.

Plany péce jako odborné koncepéni dokumenty (dle vyhlasky 64/2011 Sb.) tvoii nezbytny
zaklad pro vyhlaseni ZCHU. Tyto dokumenty jsou také nezbytnym podkladem pro jednani

161 Dle § 38 zdkona ¢. 114/19912 Sb. pro fyzické a pravnické osoby neni pravné zavazny.

162 FRANKOVA, Martina. Koncepéni nastroje ochrany ptirody a krajiny. str. 26-27.

165 Ustav inZenyrskych staveb, tvorby a ochrany krajiny. Pliny pée. [online]. 2015. [cit. 2016-03-17]. Dostupné
z WWW: <http://www.utok.cz/node/232>.

164 MZP. Osnova  planii  péte. [online].  2015. [cit. ~ 2016-03-17].  Dostupné  z WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/osnova_planu_pece>.

165 Tamtéz.
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s vlastniky pozemka, které se nachazi v navrzenjch ZCHU. Po oznimeni dotéenym vlastnikiim
pozemkd o zaméru vyhlageni ZCHU véetné moznosti ptipominkovat navrh planu péce,
po absolvovani pfipominkového fizeni a vydani rozhodnuti o vypofadani namitek je pfipraven
navrth na vyhlaseni ZCHU, ktery se rozesild na vyjadfeni piislusnym organam statni spravy.
Pokud se objevi pfipominky zasadniho charakteru ze strany dotcenych organu statni spravy, musi
se snimi organ ochrany pfirody vypofadat a oznamit vypoifadani vlastnikim pozemki
navrhovanych ZCHU. V této véci tvoii zékladni pramen Aarhuska dmluva, mezinarodni smlouva
v oblasti ochrany ZP'®, jejiz cilem je pravo vefejnosti mit piistup k informacim. Dle tmluvy by
méla dotéeni vefejnost'”’, kterd je nebo muiZe byt ovlivnéna environmentilnim jedninim nebo
kterd ma na tomto rozhodovani urcity zdjem, mit pfilezitost podilet se na tvorbé a pfistupu

168

k pravni ochrané v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.'® V ¢lanku 6 Umluvy se v obecnych
pozadavcich hovoif o pfitomnosti vefejnosti, pfipominkovani, zvazeni dohlizeni na zohlednéni
pfipominek a také poskytovani informaci vefejnosti o konceném vysledku véetné odivodnén.

Clanek 7 se tyka pfimo ucasti vefejnosti pfi tvorbé plant, programu a politika fika, ze: ,,Strany
DPrimon provadéci nebo jind opatieni pro sicast verenosti pii pripravé plansi a programi, které se tikaji givotniho
prostiedi, a to v transparentnim a spravedlivém rimei, pricems jig poskytly nexbytné informace verejnosts.
v Strany budon usilovat o to, aby veregnosti byla poskytnuta v priméreném rogsabu piilegitost pro jeji sicast pri

tvorbé politik tykajicich se Zivotniho prostred.

4.3.2 Realizace plana péce
Realizace pfedstavuje v zivotnim cyklu druhou etapu, ktera by meéla nasledovat ihned
po schvileni a piijeti pland péée. Cinnosti, které jsou definovany v planech péce, zajist'uji organy
ochrany piirody, které je schvalily, anebo zprostiedkované (napf. vlastniky nebo uZivateli
pozemkd).'”
Jelikoz plany péce dle § 38 nejsou zavazné pro fyzické a pravnické osoby, je zde moznost
vyuzit opatfeni definované § 68 odst. 3 a 4 ZOPK pro jejich uplatnéni, které fikaji, ze'": ,,Orgdny
ochrany piirody jsou opravnény provadet samy (i prostiednictvim jiného zdsahy ke lepseni piirodnibo a

krajinného prostieds, nenlini-li tak k vygve organu ochrany prirody viastnik (i ndjemce poemkn sim. . ..

166 Umluva o pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech
zivotnfho  prostfed{ byla pfijata na 4. ministerské konferenci ,,Zivotni prostiedi pro  Evropu®
v Aarhusu, Dansku, dne 25. ¢ervna 1998. Vstoupila v platnost dne 30. fijna 2001. V dubnu 2013 k ni pfistoupilo 46
stran regionu Evropské hospodatské komise OSN, mezi které patif 45 zemi a Evropska unie (EU).

167 Pojem ,,dotéend vereinost* sama o sobé ¢astecné vychazi z konceptu ,,being affected” (byt ovlivnény) a pouziva ho
Umluva z Espoo jiz od roku 1991. Definice dopliiuje tento koncept pojmem ,,zajem, ¢mz kombinuje dva hlavni
piistupy pouzivané k definovani administrativnich postupt v raznych pravnich systémech.

168 C1. 1 Aarhuské umluvy.

169 MZP. Osnova  planii  péce. [online].  2015. [cit. ~ 2016-03-17].  Dostupné  z WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/osnova_planu_pece>.

170 STESJKAL, Vojtéch. Koncepcéni nastroje ochrany pifrody a krajiny. str. 134 — 135.
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Viastnici a ndjemci dotéenych pogem#kii json povinni strpét provadéni dsahii a umoznit osobdm, které je 3ajistuj,
vstup na pozemky. Organ ochrany prirody je povinen predem vyrozumeét vlastniky ¢ ndjemce o rogsabn a dobé
gdsabu. Za pripadné skody vzniklé viastniksim (@ najemciim pogembkii v souvislosti s témito dsahy odpovidd
orgdn ochrany prirody, ktery zdsalby naridil. Tim neni dotéena odpovédnost osob provadeéjicich tyto gdsaby.*

Dle ustanoveni v § 68, odst. 2 ZOPK, je zde také moznost uzavirat dohody o péci
o pozemky s cilem ochrany pifirody a § 69 fika, ze existuje moznost financniho piispévku
za proveden{ zasaht vedouci k ochrané pfirody. V ZOPK viak neni vyslovné stanoveno, jakym
rezimem se tyto dohody #di. Posun v této problematice pinesl a2 Ustavni soud CR v nalezu PI.
US 8/08 ze dne 08. 07. 2010, ktery konstatoval, Ze: ,,Smyslem vjzvy dle § 68 ZOPK je prisobit
na viasmiky (a najemce) pogem#kd, aby sami vykondvali Ginnost a sicelem achovdni drubovébo bobatstvi prirody
a udrgeni systému ekologické stability a aby tuto (innost nemusely organy ochrany prirody provddét samy (¢i
prostiednictvi treti osoby).... Je zde tedy akotvena subsidiarita statni ingerence, kterd nastupmje ai v pripadé
nezbytné nutnosti (kdy nelze dosabnont sledovaného cile jinak).

Jelikoz ve vyzvé musi byt specifikovana a konkretizovana opatfeni, aby vlastnici (najemci)
pozemku védeli, jaké ¢innosti maji provadét, jedna se o individualni spravni akt a lze aplikovat
spravni fad véetné procesni ochrany hmotnych prav.'”

Ustavni soud déle judikoval, Ze: ,K providéni opatieni ve smysiu § 68 odst. 2 ZOPK je moiné

uzaviit dobodu (smlonvu) mezi orgdanem ochrany prirody a viastnikem (ndjemcem) dotlenych pozembkii a iicelem
provedent Cinnosti a dsabi nebo naopak drgent se urité aktivity s cilem prispét k ochrané piirody. Za to pak
ndjemctim (vlastniksim) nalei finanini prispéve dle § 69, ktery je povagovin ga nibradu omezeni viastnického
prava.“”
Dusek vsak uvadi, Ze tohoto opatfeni neni v praxi téméf vibec vyuzivano. Jednim z mnoha
davodud muze byt to, ze plany péce jsou zpracovavany pouze jako splnéni zakonné povinnosti
bez aktivntho zajmu odpovédného dfadu o zajisténi potfebné péce ¢i nedostatek financnich
prostiedkd'”, na ¢emz se shodli i Gcastnici pracovni skupiny étvrtého setkani Fora ochrany
piirody, které se konalo v #jnu 2013 v Ceskych Budé&jovicich na pudé Ptirodovédecké fakulty
Jihoceské univerzity. Mezi tématy probiranymi na seminafi zaznéla jak problematika planovani
péce o maloplosna ZCHU, ochrana toki a jejich povodi, tak i komunikace v ochrané piirody.
Dle Duska tato situace plyne na nckterych krajskych dfadech z nedostatku vzdelani a profesne
odpovédnych tfednikd.'™

Mezi dalsi problémy s nerealizaci plant péce se fadf také vysoka administrativni narocnost,

slozitost zpracovani a redundance nékterych casti (napf. soupis parcel, lesnicka ¢ast,...). Chybi

171 Nialez Ustavniho soudu CR PL US 8/08 ze dne 8. 7. 2010.

172 Tamtéz.

173 DUSEK, Jan. Odlozit Zeleznou kosili. In: Fdrum ochrany prirody. 2. ro¢nik. 03/2015. str. 5-7. ISSN 2336-5056.
174 Tamtéz..
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také odborna oponentura.'” Plany péce pfijimaji organy ochrany pfirody (zpravidla krajské fady)
na zakladé nejasnych a neptesnjch konzultaci se zastupci AOPK CR," piitom trendy v jinych
evropskych zemich udavaji, ze diskuze s vlastniky, hospodafi a jinymi participujicimi osobami se
jevi jako efektivni a ucelné.'” Zilezitosti, které ztézuji realizaci plant péce lze zatfadit také rozpor
mezi viaimanim ochranaf, kteff jsou s ohledem na ochranu pfirody vaimani mnohdy negativné a
vyzkumy vefejného minéni, kdy vétsina dotazujicich oznacuje samotnou ochranu pfirody
za zadouci a uzitecnou. Ochrana pfirody je totiz chapana jako prospésna pouze do té doby,
nez ovlivni soukromé zajmy obcant. Situaci by zlepsil stimul k vétsimu zajmu o piirody a
informovanost na misto zakazti a piikazd.'™
Plany péce maji povahu odbornych koncepénich dokumenta, které maji svtj podstatny vliv

pro management ZCHU, protoze jakakoliv ¢innost organu ochrany ptirody je jim podminéna.'”
Plany péce tvoii zaklad pro zlepsovani pfirodniho prostfedi a také pro cerpani financnich
prostiedkd urcéenych k témto tcelim."

Krajsky soud v Ostravé v kvétnu roku 2015 stanovil, ze: Pro spravni orginy gdavazné ve smysin
Jejich  neprekrocitelnosti** Na druhou stranu také uvedl, ze plan péce je klicovym podkladem
pro rozhodovani, odbornym dokumentem, ktery stanovi koncepci péce a rozvoje daného tzemi
na zakladé konkrétnich udajii o stavu tzemi. Odchylka spravniho organu tedy vyzaduje dikladné
vyhodnoceni veskerych dasledki.'™

Nejvyssi spravni soud se zabyval planem péce v rogsudku ze dne 17. 02. 2012, v némz nvedl: ,,Plin
Dpéle 0 wldste chranénd digemi a jebo ochranné pdsmo neni podle § 38 odst. 1 zékona & 114/1992 Sb., o
ochrané prirody a krajiny, pro fyzické a pravnické osoby zdvazny; neni dvazny ani pro orgdan ochrany piirody v
tom smysiu, Ze by se od ného nemobl v Zddném pripadé odechylit, nicméné jde o odborny a koncepéni dokument,
ktery ma slonzit jako klicovy podklad pro rozhodovini organu ochrany prirody ve vécech tikajicich se daného
Qldsté chranéného tizemi. Pokud se hodla organ ochrany prirody od planu péce o vlasté chrinéné rizemi, ktery
obsabuje jako navrgené opatieni na abexpeceni wldste chrinéného sigemi pred nepriznivymi viivy okoli v _jebo
ochranném pdsmu vylonceni jakékoli dalsi stavebni (innosti v tomto ochranném pdsmu, odehylit tim, Ze soublas

podle § 37 odst. 2 zdkona & 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, se stavebni Gnnosti v ochranném

175 DUSEK, Jan. Odlozit Zeleznou kosili. In: Fdrum ochrany pirody. 2. roénik. 03/2015. str. 5-7.

176 Tamtéz.

77 Tamtéz.

178 Tamtéz.

179 § 38 ZOPK.

180 Ministerstvo zivotntho prostfedi. Osmova plinu péce. [online]. 2014. [cit. 2015-011-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/osnova_planu_pece>.

181 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ¢. 22 A 36/2013 — 50 ze dne 28. 5. 2015.
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pdsmu toboto vlasté chranéného rigemi ndéli, nemiige tak ucinit jinak nez po dikladném 3jisténi a hodnoceni
mognych dopadii zamyslené stavebni Ginnosti na predmét ochrany. “'*

Samotna realizace plant péce je pro organ ochrany piirody zavazna a dle § 68 je opravnén
sam ¢i prostfednictvim jiného planované opatfeni a zasahy realizovat. Méstsky soud v Praze
zamitl Zalobu Ing. I. B. (FO) proti navrhu na vyhlaseni zvlast¢ chranéného tuzemi a ochranného
pasma pfirodni pamatky Dvorecké strané a uvedl, Zze na wustanoveni § 68 odst. 1 zdikona o ochrané
Prirody je nabligeno tak, e pri vikonn své pracovni linnosti je spravni organ opravnény vstupovat na pogemky a
Je-li to treba, prokage se prikazem, pricems 3 tohoto ustanoveni nevypljva povinnost shanét majitele a predklidat
mu své priikazy predem. 7. ustanoveni dale nevyplyva, ze by spravni organ musel sviij zamér pfedem
oznamovat, pokud je pozemek volné piistupny. V praxi by to vyvolavalo znacné komplikace.
Zavérem pak soud uvedl, Ze v obecné roviné chape postoj zalobkyné, které se nelibi, ze zrovna ji
by méla néjaka ochrana pfirody omezovat, ale poukazal na to, Ze takto obecné vzneseny
argument neni relevantnim argumentem zpochybnujicim nutnost chranit posledni zbytky pfirody,
tim spiSe, Ze se nachédzeji v centru hlavniho mésta Prahy.'

Je nutno podotknout, ze plan péce muze obsahovat také ¢innosti a zasahy, které nejsou
v souladu se zakladnimi podminkami ZCHU, ale jejich realizace je nutna pro zachovéani pfedmétu
ochrany. Dle ustanoveni v § 43 ZOPK, které tikd, Ze wjjimky ze zikazi v ZCHU ke povolit
v pripadech, kdy verejny zdjem vyrazné prevaguje nad ajmem ochrany prirody, je nutné pied realizaci takové
¢innost vyzadat povoleni z piislusného ustanoveni zakona. Opatfeni vyzadujici souhlas nebo
aktivity omezené ¢i zakazané jinymi pravnimi normami se timto ustanovenim také fidi. Obecné
vsak plati, ze veskeré zasahy a opatfeni musi byt fadn¢ a zodpovédné oduvodnitelnd a finanéni

prostfedky na jejich realizace budou vynaloZeny efektivné a hospodarné.'™

4.3.3 Financovani pland péce

Vedle dobrovolné ochrany piirody a vedle zakazt a kontroly jejich dodrzovani nabyvaji
na vyznamu od 90. let minulého stoleti i financni nastroje. Do kategorie s pozitivhimi
instrumenty lze zafadit pfedev$im podporu Setrnych postupa hospodateni (Program péce
o krajinn - PPK), obnovu a zlepseni zdevastovanych pfirodnich tkaza (program Podpora revitalizace
#nich systémii- PRRS) a také infrastrukturu (Program rozvoje venkova — PRN a Operacni program Zivotni
prostiedi - OPZP).

182 Rozsudek Nejvysstho spravai soudu ze dne 17.2.2012 &j. 5 As 12/2011-167.

183 Rozsudek Méstského soudu v Praze ¢. 11 A 367/2011 — 31 ze dne 11. 1. 2015.
184 Ministerstvo zivotntho prostiedi. Osmova plinu péle. [online]. 2014. [cit. 2015-11-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/osnova_planu_pece>.
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Ministerstvo ZP prostiednictvim Programu péce o krajinu financuje opatieni a7 do vyse
100 % vynalozenych naklada. Tento dotacni titul zabezpecuje zejména drobny management
rozdéleny do tff skupin:'®
e Podprogram pro napliovani opatfeni vyplyvajicich z plana péce o zvlasté chranéna uzemi
a jejich ochrannd pasma a zajistovani opatfeni k podpofe pfedmétd ochrany ptacich
oblasti a evropsky vyznamnych lokalit (PPK chranéna tzemi);
e Podprogram pro zlepsovani dochovaného pfirodniho a krajinného prostfedi (PPK volna
krajina);
e DPodprogram pro zabezpeceni péce o ohrozené a handicapované zivocichy (PPK

handicapy).

wPodprogram pro napliovani opatieni vyphjvajicich 3 plansi péce o vldsté chranéna rizemi a jejich ochrannd
pdsma a ajistovdni opatieni k podpore predmétii ochrany ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit (PPK
chranéna uzemi), v ramci Programu péce o krajinu (PPK) se zaméfuje na zajisténi méné
rozsahljch zasahtt v ZCHU, EVL a PO. Jedna se napf. o vyhotoveni plan, adrzbu a budovani
technickych zafizeni, opatfeni slouzici k odstranéni negativnich zasahti nebo zajist’ujici existenci
zvlasté chranéného druhu aj.'*

Financni prostfedky z tohoto dotacniho titulu vsak lze poskytnout pouze na zasahy tykajici
se uzemi pfirodnich rezervaci nebo pamatek narodniho vyznamu a jejich ochrannych pasem,
narodnich parka, CHKO, PO nebo EVL, které se nachazeji na pozemcich dulezitych pro obranu
statu, nikoliv tedy na pfirodni pamatky nebo rezervace v pééi krajskych tfada."”

Krajské afady vyuzivaji bud’ své vlastni finanéni prosttedky, anebo dotac¢ni tituly zejména
z OPZP (konkrétnéji v dalsi samostatné kapitole).'®®
Mezi negativni nastroje patfi zejména pokuty za poskozovani chranénych tzemi. Tret

kategorii tvoii od roku 2004 dvé vyhlasky, které upravuji finanéni nihradu Gjmy vzniklé

185 AOPK CR. Program pée o  krajinn.  [online]. 2016, [cit. 2016-03-17]. Dostupné 2 WWW:
<http://www.dotace.nature.cz/ppk-programy.html>.

186 AOPK CR. Finanini ndstroje pée o pisrodu a krajinn. [online]. 2016. [cit. 2016-03-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.dotace.nature.cz/ ppk-chranena-uzemi-programy.html>.

87 (1. 1, odst. 2, bod A. Smérnice Ministerstva ZP & 1/2015 pro poskytovani financnich prostfedka v ramci
Programu péce o krajinu v letech 2015 — 2017.

188 yice viz rozpocet Zlinského kraje na, Olomouckého kraje, Moravskoslezského kraje... aj.

189 Zikon ¢. 218/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, zikon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim plinovani a stavebnim fidu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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omezenim zemédélského hospodafeni'™ (G¢inna k 1. 11. 2005) a lesniho hospodateni'”! (4¢inna
k 30. 6. 2000) institut ,,ajmy".

V ptipadé tohoto institutu je podstatné jeho vymezeni, jehoz vyklad neni vzdy jednotny a
jednozna¢ny neni ani vyklad judikatury. Z rozsudku Nejvysstho soudu ze dne 30. 6. 2004,
lze dovodit, Ze Gjma se svym charakterem bliZ{ institutu nahrady $kody ve formé uslého zisku.'”
V tomto piipadé by vsak muselo dojit k vycislen{ a prokazani uslého zisku, pokud by se ucastnik
fizeni nespokojil s pausalni nahradou dle vyhlasky. V rozhodnuti Nejvyssitho soudu ze dne
27. 8. 2013, je vsak vyslovné tvrzeno, ze wznik ijmy plisobené tigenim lesnibo hospodareni neni
podminén tim, 3da jej Zalobce (pogn. mysleno opravnény subjekt) mobl predvidat, nybrs sijma ve smysin § 58 odst.
2 zdkona & 114/ 1992 Sh. vznika v diisledken objektivns sitnace.”” 7. rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne
28. 8. 2013, naopak vyplyva, ze ,dmu je mogno chipat i jako usly zisk, ktery je v podstaté ushim
majetkovym prospéchem a spociva v nenastalém vétseni majetkn poskozeného, které bylo mozno (kdyby nebylo
omezent) diivodné oekavat s obledem na pravidelny béb véci .

Mezi dal$i nastroje, které podporuji ochranu piirody lze fadit i osvobozeni dané
z nemovitosti tykajici se zemi zvlasté chranénych podle pfredpisi o ochrané pfirody a krajiny a v
NP a CHKO v L. z6né."” Piispévky na hospodateni v lesich, program LIFE+, operaéni program
Rybafstvi nebo narodni programy Ministerstva zemédélstvi tvofi daldi kategorie finanénich zdroja

ochrany pfirody a krajiny."”

4.4 Souhrn doporucenych opatieni

Pro uplnost vykladu jsou zde uvedeny také informace tykajici se souhrnu doporucenych
opatfeni. SDO ma podobu nékolikastrankového dokumentu, obecnéjstho charakteru nez plany
péce a jak nazev vypovida, jedna se o ,,doporuceni, tzn., ze ani tento dokument neni pravné
zavazny pro fyzické a pravnické osoby."”

Pravni zaklad vyplyva z ¢lanku 6 odst. 1 smérnice 92/43/EHS, o ochrané piirodnich
stanovist’, volné zijicich zivocichu a plané rostoucich rostlin (dale smérnice o stanovistich) a

z § 45¢ odst. 3 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody ve znéni pozdéjsich predpisu.

190 Vyhlaska ¢. 432/2005 Sb., kterou se stanovi podminky a zpasob poskytovani finanéni nahrady za Gjmu vzniklou
omezenim zemédélského hospodafteni, vzor a nalezitosti uplatnéni naroku.

191 Vyhlagka ¢. 335/2006 Sb., kterou se stanovi podminky a zptsob poskytovani finanéni nahrady za 4jmu vzniklou
omezenim lesniho hospodafeni, vzor a ndleZitosti uplatnéni naroku.

192 Rozsudek Nejvyssiho soudu Sp.zn. 25 Cdo 119/2003 ze dne 30. 6. 2004.

193 Rozsudek Nejvyssiho soudu sp.zn. 25 Cdo 2558/2012 ze dne 27. 8. 2013.

194 Rozsudek Nejvyssiho soudu sp.zn. 25 Cdo 3837/2011 ze dne 28. 8. 2013.

195 Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, § 4, odst. 1, pism. j.

19 AOPK CR. Privodee dotacemi v péci o pirodu a krgjinn. [online]. 2016. [cit. 2016-03-23]. Dostupné z WWW:
<http://www.dotace.nature.cz/>.

197 KNIZATKOVA, Eva, LACINA, David. Souhrn doporucenych opatfeni pro ptaci oblasti. In: Ochrana prirody.
Environs: Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. Cislo 05/2010. str. 12-14.
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Hosek wuvadi, ze nutnost vytvateni SDO vyplynula az ze =zajisténi EVL zakladni

198

ochranou.”” Dokud byly EVL zajistény formou ZCHU, nebyla potieba specifikovat blizsi
pozadavky pro zajisténi ochrany lokalit, jelikoz kazdé ZCHU mélo zpracovany plan péce se
specifikovanymi pozadavky pro EVL. Tato skutecnost se vSak zavedenim institutu zakladni
ochrany zménila a proto ZOPK stanovuje povinnost vypracovat pro kazdou lokalitu zvlast’
SDO."” Struktura SDO vychédzi z platné osnovy plant péce. Zajisténim SDO je povéfeno
Ministerstvo ZP, které tuto kompetenci svéfilo AOPK CR.2”

SDO vypracovava od roku 2011 AOPK CR pro 1082 EVL prostiednictvim ¢tyiletého
projektu Pijprava soubmii dopornienych opatieni pro evropsky viznamné lokality v Ceské republice, ktery je
hrazen z prostfedki Operaéniho programu Zivotni prostfedi. Projekt je fazen do Prioritni
osy 6 — Zlepsovani stavu piirody a krajiny, Oblast podpory 6.1 — Implementace a péce o uzemi
soustavy Natura 2000. Celkovy rozpocet ¢ini témér 40 mil, 95 % tvoii evropska dotace.
SDO pro EVL budou po odsouhlaseni Ministerstvem zivotniho prosttedi pfedavany

s

do Ustiedniho seznamu ochrany pfirody (drusop.nature.cz) a zvefejnény na Portilu vefejné
spravy.20t

SDO muze slouzit jako podklad pro dalsi rozhodovani organi ochrany piirody
pi vydavan{ souhlast k ¢innostem tykajici se dota¢nich titult nebo planovéani péce.”” Pokud vsak
chce organ ochrany piirody cCerpat finanén{ prostredky na provadéni specialniho managementu,
ktery ma za cil zlepsit stav druhu, je SDO nutnym podkladem. Muze se jednat napf. o vyse
zminény Program péce o krajinu (PPK), Podprogram pro napliovani opatfeni vyplyvajici z plant
péce o ZCHU a jejich ochranna pasma a zajist'ovani opatieni k podpote predméti ochrany PO a
EVL. **

Jak vyplyva z Ustiedniho seznamu AOPK CR piijala doposud®™ celkem 29 SDO
pro EVL ve Zlinském kraji. Pro srovnani s plany péce, které v ramci projekta nechal vytvofit

KUZK je celkem 48 (stejné jako 48 EVI).2"

198 HOSEK, Michael. Natura 2000 — aktuélni stav a zmény do budoucna. In: Lesuickd price. Cislo 9/2011.

199 Tamtéz.

20 AOPK  CR.  Plinovini  péce.  online].  2016.  [cit.  2016-03-23].  Dostupné 2z WWW:
<http://www.ochtranaptirody.cz/uzemni-ochrana/ planovani-pece/>.

00 AOPK  CR.  Soubmn  doporuienych — opatieni.  [online]. 2012, [cit. 2016-03-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.phprid=6782>.

22 KNIZATKOVA, Eva, LACINA, David. Souhrn doporu¢enych opatieni pro ptaéi oblasti. In: Ochrana prirody.
Environs: Agentura ochrany ptirody a krajiny CR. Cislo 05/2010. str. 12-14.

203 Tamtéz.

204 Ke dni 30. 03. 2016.

205 Zadivaci dokumentace verginych zakazek. 2010. Zlin: KUZK. Informace ze sprivni praxe autorky pisobici v pozici
projektové manazerky.
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5 REALIZACE PECE O LOKALITY NATURA 2000
VE ZLINSKEM KRAJI A JEJI LIMITY

Ceska republika, jako ¢&lensky stat EU, ma povinnosti vyplyvajici ze smérnice
o stanovistich (92/43/EHS) — vybudovat soustavu uzemi Natura 2000 a tato uzemi dostateéné
chranit. Za tuto povinnost odpovida Ministerstvo zivotniho prostfedi.

Z vyse uvedeného divodu byl vytvofen narodni seznam navrzenych EVL nafizenim
vlady ¢. 132/2005 Sb. Narodni seznam byl v tnoru 2005 pfedin k dalsimu fizeni Evropské
komisi, ktera tento seznam po doplnéni 13. 11. 2007 schvalila. Tato skutec¢nost byla 5. 3. 2008
publikovana ve Sbitce zakonu jako Sdéleni Ministerstva zivotniho prostfedi pod ¢. 81/2008 Sb.,
o evropsky vyznamnych lokalitach, které byly zafazeny do evropského seznamu. K tomuto datu
byla vytvotena sit EVL v CR s pravnimi disledky podle § 45¢ ZOPK v platném znéni a zacala
bézet posledni faze procesu - vyhlasen{ ochrany EVL.

KUZK, Odbor zivotniho prostfedi a zemédélstvi ve spoluprici s Odborem fizeni
dotaénich programt, zajist'uje mimo administrativnich ¢innosti pro ZCHU (vydavani vyjadfent,
zavaznych stanovisek, vyjimek) té2 zpracovani navrha na vyhlaseni ZCHU a projednani plant
péce a v ramci financ¢nich moznosti i zéasti kontrolu a péci o lokality v terénu. Dalsi ¢innosti,
zahrnujici  napf. zpracovani odbornych podklada, inventarizacnich — prazkuma, plana
péce, znaceni hranic a provadéni praktické péce o chranénd uzemi (koseni travnich porostu,
vyfezavani kfovin apod.) jsou zajist'ovany dodavatelsky na zakladé projektd a vefejnych
zakazek.”

Od 5. 3. 2008 zacala bézet krajskym tfadtm lhita, béhem niz musi vlastnikim dotcenych
pozemkd nabidnout moznost vyuziti smluvni ochrany evropsky vyznamnych lokalit
(§77a odst. 4. pism. f, ZOPK). Poté co vlastnici neprojevili v zakonné lhaté¢ o uzavieni smluvni
ochrany zajem nebo uplynula dvouleta lhuta pro uzavieni smluvni ochrany, je krajsky urad
zakonem zavazan tyto EVL vyhlasit za zvlasté chranéna uzem{ vydanim normativntho pravniho
aktu (nafizeni rady kraje). Lhuta pro vyhlaseni lokality za ZCHU v piipadé, Ze k ni nebude
zfizena smluvni ochrana, je Sest let od zafazeni lokality do evropského seznamu. Z této lhuty
nelze uplatnit zadnou vyjimku. Nevyhlaseni ZCHU tvoticich soudast narodniho a evropského

seznamu ve stanovené lhité by znamenalo poruseni ZOPK i evropskych pravnich norem.””’

206 Interni Gnnosti odborii. 2016: Zlin. KUZK. Informace ze spravni praxe autorky pusobici v pozici projektové
manazetky.

207 Diivodovd zpriva — Implementace iizemi Natura 2000 ve Ziinském kraji. 2012: Zlin. KUZK. Informace ze spravni praxe
autorky pusobici v pozici projektové manazerky.
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Piislusnost krajského tdfadu k vyhlaseni konkrétni kategorie ZCHU vyplyva jednak
z nafizeni vlady 132/2005 Sb. (aktualizace nafizenim vlady ¢. 371/2009 Sb.), kde se stanovi,
do které kategorie ZCHU piislusna EVL spada, a jednak z kompetenc¢nich ZOPK - {77a, kde se
uvadyi, ktery organ ochrany piirody, kterou kategorii ZCHU vyhlaguje.””®

Vzhledem k tomu, ze nafizeni vlady ¢. 371/2009 Sb. ziroven stanovilo kategotii ochrany
a ve viech piipadech na tzemf Zlinského kraje se jedna o vyhlaseni ZCHU v kategorii piirodni
pamétka a piirodni rezervace, je piislusny organ ochrany piirody (krajsky Gfad) povinen ZCHU
vyhlasit. Zaroven je umoznéno cerpat finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu a z evropskych
fondt na ¢innosti spojené s vyhlaseni ZCHU. Zajistén{ ochrany EVL a ZCHU soustavy Natura
2000 je zajisténo prostiednictvim dvou projekta inicializovanych KUZK. Projekty jsou zaméfeny
na ¢innosti nezbytné pro zabezpeceni vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti.*”

Nerealizovanim vyhlaseni ochrany tzemi soustavy Natura by KUZK porusil zikon
ZOPK, v platném znéni § 45c. Vzhledem k tomu, ze by takto byl Krajsky afad Zlinského kraje
necinny v pfipadé poruseni zakona 1 evropské smérnice a zavazku statu, je nanejvys
pravdépodobné, ze nadfizeny organ — Ministerstvo zivotntho prostredi, by podle § 80 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni ad, v rimci opatfeni v necinnosti pfikizalo, aby KUZK v jim stanovené
Ihaté uéinil opatieni ke zjednani napravy (pokud by totiz MZP tento spravni akt — opatfeni
v necinnosti neucinilo, samo by bylo odpovédné za nesplnéni evropské smérnice a zavazku statu).
V piipadé, e by KUZK nevyuzil evropskych fondd, musel by neuzavieny proces vyhlagovani

(zaméfeni, znadeni) financovat z rozpoctu kraje.”"

5.1 Projekty soustavy Natura 2000 ve Zlinském kraji
Nize specifikované projekty vychazi z programovactho obdobi 2007 — 2013 z Opera¢niho
programu Zivotni prostiedi, Prioritni osa 6, Oblast podpory 6.1: Implementace a péce o uzemi
soustavy Natura 2 000. Celkové bylo na OPZP vyclenéno 600 mil. EUR. Cilem podpory bylo

zastaveni poklesu biodiverzity a zvyseni ekologické stability krajin.”"'
Vtomto programovacim obdobi 2007 — 2013 byly projekty OPZP zaméfeny
na zakonnou povinnost vyhlaseni EVL a ZCHU, ale uZ ne na jejich naslednou péci. Mezi aktivity
projektt se fadilo napf. vypracovani podkladu pro plany péce, tzn. realizace inventarizacnich

prazkumé piedmétd ochrany jednotlivich navrienjch maloplosnych ZCHU. Na zakladé

208 Dyivodovd priva — Implementace sizemi Natura 2000 ve Zlinském kraji. 2012: Zlin, KUZK. Informace ze spravni praxe
autorky pusobici v pozici projektové manazerky.

209 Tamtéz.

210 Tamtéz.

20 OPZP. Prioritni osa 6. [online]. 2013. [cit. 2015-10-21]. Dostupné z WWW: <http://www.opzp2007-
2013.cz/sekce/372/ptiotitni-osa-6/>.
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inventariza¢niho prazkumu lze dale ziskat podklady pro piipravu plina péce o tato ZCHU

s vhodnymi biotopy pro druhy pfedmétu ochrany EVL.*"

Tabulka ¢ 1: Chronologie piipravy tzemf soustavy Natura 2000 v CR (dtto ve Zlinském kraji)

Plo$né mapovani biotopa CR a evropsky
vyznamnych druht rostlin a  zivocichu
(otganizace - MZP, SCHKO, AOPK,
bez ucasti obci, krajt)

1999 — 2002

Vybér lokalit vhodnych pro zfizeni EVL a PO
2003 (organizace - MZP, SCHKO, AOPK,
bez ucasti obci, krajt)

Predjednani vybranych lokalit s kraji, obcemi a

2003 velkymi vlastniky (MZP, AOPK CR, CHKO)

Novela zakona (tzv. Naturova) ¢. 114/1992
2004 Sb. o ochran¢ piirody a krajiny (vlozena cast
ctvrta- Natura 2000, §45a — 45i)

Pfijeti nafizeni vlady ¢.132/2005 Sb. — narodni

2005 seznam uzemi natura 2000 — EVL

MZP poskytlo prostredky na mzdy a vytvofeni
2006 4 novych pracovnich mist na odboru ZPZE
pro zajisténi agendy NATURA 2000

Rozhodnutim Evropské komise schvalen
tzv. evropsky seznam EVL, sdéleni MZP
¢. 81/2008 ve Sbirce zakont dne 5. bfezna
2008  (pocina  bézet 6  leta  lhuta
pro legislativni ochranu dle zakona o OPK -
§ 45¢ odst. 5 /do 5.3.2014/)

2007

Oznameni vlastnfkim pozemkd v EVL -
6 mésicni lhata pro moznost piihlasent
ke smluvni ochrané (organizace — pfislusny
organ ochrany pfirody — krajsky ufad)

2008

Zpracovani a podivani projektd z OPZP —
Implementace tzemi Natura 2000 v CR
projekt Natura 2000 ve Zlinském kraji a
Natura 2000 ve Zlinském kraji 11

2009 -2016

Zdroj: Projektova priprava, 2009: Zlin, KUZK

Z duavodu presné identifikace hranic tzemi a s tim souvisejicich vlastnickych vztahu se

nasledné¢ provadélo geometrické zamefeni. Povinné provedeni zaznamu chranéného uzemi

212 Pryjektovi pijprava. 2009: Zlin. KUZK. Informace ze spravni praxe autorky pusobici v pozici projektové
manazerky.
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do katastru nemovitosti vyplyva zustanoveni § 42 odst. 3 zikona a § 3 zikona
& 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti CR (katastralni zakon), v platném znéni, vysledky
geodetického zaméfeni zpravidla slouzily jako nezbytny podklad pro zpracovani piiloh pravniho
predpisu, kterym se Gzemi vyhlasuje a které urcuji presnou polohu ZCHU nebo jeho vyhlaseného
ochranného pasma v prostoru.*”
Oznaceni lokalit v terénu probihalo dle pfilohy ¢. 6 kvyhlasce ¢. 64/2011 Sb.,

o planech péce. Na pfistupovych mistech nebo vyznamnych lomovych bodech se oznacila
jednotlivi ZCHU pruhov§m znacenim a tabulkami a celé EVL pouze tabulkami. Kromé
povinného znaceni se na strategickych bodech umistily také informacni tabule, které poskytnou
zakladn{ informace o hodnotach a vyznamu chranéného uzemi za ucelem podpofeni pozitivaiho
vnimani ochrany pfirody vefejnosti.”"*

Piirodni rezervace a pfirodni pamatky jsou poté vyhlasovany radou kraje, ktera je
podle § 7 zikona ¢. 129/2000 Sb. opravnéna vydavat nafizeni kraje. Nafizeni kraje dle § 77a odst.
2 ZOPK tvoii ziizovaci ptedpis pro ZCHU.

5.1.1 Natura 2000 ve Zlinském kraji

Projekt Natura 2000 ve Zlinském kraji'"® zapocal implementaci soustavy Natura 2000
vilednu  roku  2009.  Realizace  projektu méla  pavodné  probihat v letech
2009 — 2013. Avsak z davodu zdlouhavého vyjednavani s vlastniky dot¢enych pozemkt a také
z davodu novelizace nafizeni vlady ¢. 208/2012 Sb., o vyhliseni evropsky vyznamnych lokalit
zafazenych na evropsky seznam, je projekt prodlouzen do konce srpna roku 2016.

Cil projektu byl stanoven jako pocet EVL které jsou pfipraveny k vyhlaseni jako ZCHU &
ke smluvni nebo zakladni ochrané.  V soucasné dobé¢ doslo kvyhlaseni ZCHU nebo
k zabezpeceni lokalit zdkladni ochranou v 45 EVL z 46 planovanych®’. Problematicka lokalita
EVL Morava — Chropynsky luh s pfirodni pamatkou Zafi¢ské louky je po opakovanych snahach
o vyhlaseni pfedmétem odvolactho fizeni na Ministerstvu zivotntho prostiedi (vice viz

podkapitola 5.3).

23 Pryjektovd priprava. 2009: Zlin. KUZK. Informace ze spriavni praxe autorky pusobici v pozici projektové
manazerky.

214 Tamtéz.

215 KNOTEK, Jaroslav: K vyugiti smiluvni ochrany n nékterych 30ldsté chranénych &isti prérody, Pravni rozhledy, 24/2005, s.
906-9011.

216 Zlinsky kraj. Natura 2000 ve Zlinském kraji. [online]. 2016. [cit. 2016-03-31]. Dostupné z WWW: <http://www.kt-
zlinsky.cz/natura-2000-ve-zlinskem-kraji-cl-805.html>.

217 Monitorovaci indikator projektu vSak byl splnén, jelikoz pocet EVL, které jsou pfipraveny k vyhlaseni jako
ZCHU & ke smluvni nebo zakladni ochrané je skute¢né 46.
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5.1.1.1 Financovani projektu

Pavodni rozpocet projektu, ktery &inil 55 mil K¢& a vychéazel z cen obvyklych opatfeni*®
stanovenych MZP, byl sestaven na principu financovani aktivit s rozpadem financovani
do jednotlivych let. Zasluhou vefejnych zakazek vsak byla jeho celkova castka sniZzena
az na 9,381 mil. K&*” Z finan¢niho hlediska se jednalo o projekt pfevazné neinvesti¢niho
charakteru. Investice — nakup automobilu byly tvofeny pouze ze 7 % z celkového rozpodtu.”

Financovani projektu bylo nastaveno zptsobem ex post””’** Celkové se v letech 2010 -
2015 podavalo Sest zadosti o platbu. Nevycerpané prostiedky, které byly ,rezervovany*
poskytovatelem dotace, tak byly prabézné roéné piferozdélovany jinym Zadatelim na dalsi
projekty a KUZK je nemohl nijak jinak vyuzit.”*

Finanéni prostiedky byly zabezpecovany z85 % z Operaéniho programu Zivotni
prostiedi, tedy z Fondu pro regionalni rozvoj. Zbylych 15 % bylo financovano ze statniho

rozpoétu prostiednictvim Statniho fondu Zivotniho prostiedi. **

5.1.2 Natura ve Zlinském kraji IT

Projekt Natura 2000 ve Zlinském kraji I’ se zacal realizovat paralelné s vyse zminénym
projektem od dubna roku 2013. Jeho cilem bylo vyhlaseni 8 maloplo$njch ZCHU na tzem{ EVL
Nad Kasavou a EVL Hostynské vrchy. Ukonceni realizace projektu, které bylo puvodné
stanoveno na polovinu roku 2015, muselo byt z divodu administrace a fadného vysoutézeni

vsech vefejnych zakazek posunuto na konec roku 2015.

5.1.2.1 Financovani projektu
Rozpocet projektu, ktery byl taktéZ sestaven na financovani aktivit s rozpadem financovani
do jednotlivych let, byl stanoven ve vysi 1,6 mil. K¢. Ani v tomto projektu nedoslo k vycerpani

vsech finanénich prostfedku, jelikoz byl rozpocet snizen z dtvodu uspor z vefejnych zakazek

280PZP 2007 - 2013. Nadklady obvykljch opatieni. [online]. 2008. [cit. 2016-03-31]. Dostupné z WWW:
<http://www.opzp2007-2013.cz/ke-stazeni/ 634/3381 / detail /naklady-obvyklych-opatteni-opzp-pro-6-vyzvu/>.

219 Zlinsky kraj. Natura 2000 ve Zlinském kraji. [online]. 2016. [cit. 2016-03-31]. Dostupné z WWW: <http://www.kt-
zlinsky.cz/natura-2000-ve-zlinskem-kraji-cl-805.html>.

220 Rozpocet projektn. 2009: Zlin: KUZK. Informace ze spravni praxe autorky ptsobici v pozici projektové manazerky.
221 Fix post financovani znamend, ze KUZK nejprve veskeré vydaje hradi ze svého vlastniho rozpoctu a jednou roéné
podava zadost o platbu s vyuctovanim, které je poté po kontrole zpusobilych vydaji refundovano zpét na ucet
KUZK.

222 Rozhodnuti 0 poskytnuti dotace. 2009. Zlin: KUZK. Informace ze spravni praxe autorky pusobici v pozici projektové
manazerky.

223 Tamtéz.

24 OPZP 2007 - 2013. V1. wyjzpa Ministerstva Sivotniho prostredi. [online]. 2008. [cit. 2016-03-31]. Dostupné z WWW:
<http:/ /www.opzp2007-2013.cz/soubot-ke-stazeni/11/3363-OPZP_vi_vyzva.pdf>.

225 Zlinsky kraj. Natura 2000 ve Zlinském fkraji II. [online]. 2016. [cit. 2016-03-31]. Dostupné z WWW:
<http:/ /www.ke-zlinsky.cz/natura-2000-ve-zlinskem-kraji-ii-cl-2634.html>.
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26 Celkove se

na 626 tis. K¢. Financovani projektu bylo taktéZz nastaveno zpusobem ex post.
v letech realizace 2013 - 2015 podavaly dvé zadosti o platbu. Nevycerpané prostfedky z tohoto
projektu byly opét pribézné pierozdélovany jinym Zadatelim na dalsi projekty.””’

Finanéni prostiedky byly zabezpecovany z 95 % z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi,
tedy z Fondu pro regionilni rozvoj. Zbylych 5 % bylo financovano ze statniho rozpoctu

prostfednictvim Stitniho fondu Zivotniho prostfedi. **

5.2 Plany péce pro lokality ve Zlinském kraji

Plany péce KUZK soustavy Natura 2000 jsou vypracovany formou dokumentu odborné
povahy obsahujici pfedevsim doporuceni a mozné zasahy (které jsou vsak svou povahou spise
nutnost{ vyplyvajici z pfedmétu ochrany) v ramci projektového managementu. V roce 2010
prob¢hlo v projektu Natura 2000 ve Zlinském kraji oteviené vybérové fizeni dle § 27 zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Piedmétem dila bylo vypracovani pland péce pro 33 ZCHU na dobu 10 let na dzemf
Zlinského kraje mimo CHKO v souladu se ZOPK a vyhliskou ¢. 60/2008 Sb., vyhliska
o planech péce, oznacovani a evidenci chranénych uzemi. Jednotlivé EVL jsou pro potieby této
vetejné zakazky slouceny do logickych celku — 8 nedélitelnych ¢asti zakazky (predmét ochrany viz
Ptiloha ¢. 3):

1) Chiropterologické lokality,

2) Batrachologické lokality,

3) Lepidopterologické lokality,
4) Chiiby,

5) Pomoravi,

6) Vsetinsko,

7) Hostynské vrchy a Zlinsko,
8) Uherskohradist’sko.

V roce 2013 probéhla vefejna zakazka malého rozsahu na plany péce v projektu Natura

2000 ve Zlinském kraji 1I. Ptedmétem této zakazky bylo vypracovani plant péce na dobu 10 let,

226 Rozhodnuti o poskytnuti dotace. 2009. Zlin: KUZK. Informace ze spravn{ praxe autorky pusobici v pozici projektové
manazerky.

227 Rozpocet projektn. 2012: Zlin: KUZK. Informace ze spravni praxe autorky ptsobici v pozici projektové manazerky.
228 OPZP 2007 - 2013. XLIL vyzva Ministerstva Zvotniho prostreds. [online]. 2012. [cit. 2016-03-31]. Dostupné z WWW:
< http:/ /www.opzp2007-2013.cz/sekce/ 679/ xlii-vyzva-uzavrena-23-11-2012/>.
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tzn. na obdobi 2014 — 2023 pro zvlasté¢ chranéna tzemi navrzena k vyhlasen{ za Gcelem ochrany
EVL Hostynské vrchy a Nad Kasavou véetné 8 ZCHU, v ZOPK a vyhlagkou ¢& 64/2011 Sb.,
o planech péce, podkladech k vyhlasovani, evidenci a oznacovani chranénych tzemi. Pfedmét
ochrany vcéetné vymér je specifikovan blize v Priloze ¢. 4.

Po vypracovani plant péée poté orgin ochrany piirody — KUZK vydal oznimeni
0 moznosti seznamit se s navrzenymi dokumenty pfed tim, nez budou schvaleny. Toto oznameni
bylo zvefejnéno na portalu vefejné spravy a rozeslano dotcenym obcim, které jej vyvésily
na ufedni desky. Navrh planua péce byl poté také projednavan s vlastniky a dotcenymi obcemi.
Ptipominky mohly byt zasilany na adresu KUZK, kde poté doslo k sepsani protokolu, &ms se
také plan péce nasledné schvalil. Schvaleny plan byl poté ulozen v tstfednim seznamu ochrany
piirody (§ 42 ZOPK).

K vefejnému projednani navrhu planu péce se vyjadioval roku 2015 i Nejvys$si spravni
soud, ktery zamitl kasa¢ni stiznost skupiny obci s tim, ze jejich postup byl v rozporu se zakonem
o ochrané pfirody a krajiny a dale judikoval, ze: ,,Procesni postaveni obci ve fiazi ,,vefejného projednani
ndvrbu planu péce” je slabsi, nebot’ orgdan ochrany prirody je povinen ndvrh plinu péce s nini pouge projednat,
nicmeéné neni povinen respektovat pripominky a dobodnout s nimi néni, které by bylo akceptovatelné i pro tyto

0 bfé’ €229

5.2.1 Zasahy a opatfeni v planech péce

V této podkapitole uvadim strucny piehled nejcastéjsich zasahu a opatfeni, které se
vyskytuji v planech péce schvalenych KUZK. V Piloze ¢ 5 tykajici se projektu Natura 2000
ve Zlinském kraji 1ze vidét, ze mezi ¢asté opakované zasahy patif pfedevsim kaceni dfevin, koseni a
ofez porostl, odstranovani naletu, profezavka kfovin, ruceni secen{ a odstranéni biomasy a dalsi.
Mezi specifické vykony patfi zejména monitoringy rizného druhu a také narusovani pudniho
povrchu.

K nejcastéjsim jednorazovym opatfenim se fadi instalace informacnich tabuli, osvétova
kampan, svoz odpadu, odklizeni skladek a vyznacovani a obnova hranic v terénu. Mezi specifické
ukony patif vypracovani raznorodych koncepci, napf. lesnické studie, zoologické prazkumy c¢i
inventariza¢ni pruzkumy (fytologicky, botanicky,...), dale také likvidace a eliminace naletu,
(zejména kiidlatky), vytvofeni broukovisté, nebo redukce rybi obsadky. Dulezité je také zminit, ze
v planech péce se vyskytuje také polozka kalkulujici naklady na nahrady za ztratu na produkci

za ponechanou dfevn{ hmotu v porostech (stromy na doziti, kmeny k rozpadu).

229 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ¢. 7 As 286/2014 — 38 ze dne 6. 2. 2015.
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V projektu  Natura 2000 ve Ziinském kraji 1I jsou udkony viceméné podobné —
k nejcastéjsim opakovanym zasahum se fadi rucni seceni a odstranovani biomasy, dosadby,
kacen{ dfevin, odstranovani naletu apod. Z nejcastéjsich jednorazovych opatfeni lze zminit
inventarizac¢ni prazkumy, instalaci informacnich tabuli a vyznacovani a obnovu hranic v terénu.
Specifické ukony zahrnuji instalaci hnizdnich budek, vystavbu zdi proti poskozovani oploceni a
také instalaci dopravniho znaceni (viz Piiloha ¢. 6).

Lze tedy fici, ze v obou projektech jsou opatfeni a zasahy podobné. Mnohdy se vsak
jedna o rozsahlé ukony, a jak ukaze i nasledujici podkapitola, tak také velice financné narocné.
Jelikoz jsou tyto koncepce pro FO a PO nezavazné, domnivam se, Ze jejich finanéni zabezpeceni

z jejich strany probihat dobrovolné nebude.

5.3 Péce o lokality Natura 2000 a jejich limity ve Zlinském kraji

Péce o lokality Natura 2000 zahrnuje cely cyklus od vyhlaseni téchto lokalit, pfes planovani
péce, az po realizace opatfeni. Formalni implementaci smérnic nedochazi ke skutecné ochrané,
tedy k realizaci naplanovanych ochrannych opatfeni, ktera vedou minimalné k zachovani
stavajictho stavu, idedlné kjeho zlepseni. Ucelem implementace by mélo byt naplnéni cila
naturovych smeérnic, které pfedvidaji fadu nastroju, kterymi se ochrana realizuje. Ochrana pifrody
a krajiny musi byt systematickd, dlouhodoba a planovita.

Vétsina ZCHU v soustavé Natura 2000 byla ve Zlinském kraji vyhlasena v pribéhu let
2013 — 2015, péce o lokality proto v drtivé vétsiné jesteé nebyla zahdjena. Domnivam se, ze
mezi dal$i okolnosti, které vyrazné ovliviiuji péci o lokality, patfi tfi zakladni kategorie limita,
mezi néz fadim samotné financovani plana péce, podporu dotcenych obci a vefejnosti a situaci

s vlastnfky dot¢enych nemovitosti.

5.3.1 Financovani a finan¢ni naroCnost plana péce ve Zlinském kraji

Osnova plant péce mimo jiné uvadi, ze: ,Z plinu péce musi byt zreme, ge volba dsabii a opatieni
Je odpovédné nvigena, odborné i vécné dobre odivodnéna a Ze finanini prostredky poskytnuté stdtem na jejich
realizaci budon vynalogeny iicelné. Jednotlivé body planu péce maji na sebe logicky navazovat a vsechny planované
zdsahy musi byt vadné odivodnény. Lokalizace 2dsabii musi byt tak presnd, aby umoznila kontrolovat provadéni

«230

7 vysledky péce v terénu.

20 MZP. Osnova  planii  péte. [online].  2015. [cit. ~ 2016-03-17].  Dostupné  z WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/osnova_planu_pece>.
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Pavodné na realizaci adrzby chranénych uzemi v soustavé Natura 2000 bylo pfislibeno
financovani z MZP, nasledné byla zodpovédnost prenechana krajskym tfadém.?!

Jak jsem uvedla vyse, krajské urady vyuzivaji na financovani péce o lokality bud’ své vlastni
ptjmy anebo dota¢ni tituly OPZP. V minulém programovacim obdobi byla moznost cerpat
financni prostfedky az ve vysi 100 % (spolufinancovani ze strukturalnich fondu a statniho
rozpoctu) na proces souvisejici s vyhlasenim lokalit soustavy Natura 2000, ale uz ne na jejich
naslednou péci, tedy realizaci naplanovanych ochrannych opatfeni, vedouci minimalné
k zachovani stavajictho stavu ¢i lépe kjejich zlepseni. Tato moznost je nové reflektovana
v novém programovacim obdobi 2014 — 2020. OPZP bude v tomto obdobi podporovat projekty
souvisejici s ochranou a péci o pfirodu a krajinu. Cilem bude zajisténi péce o pfedméty ochrany
na chrinénych uzemich, které jsou definované v planech péce.”* Mezi podporované oblasti se
fadf:?

e Dokonceni vyhlasovani EVL v rozsahu oblasti podpory 6.1 OPZP 2007-2013 a zajisténi

sledovani stavu dle pozadavka smérnice 92/43/EHS;

e planovani péce o lokality narodnfho vyznamu a lokality soustavy Natura 2000;

e zajistén{ péce o lokality narodniho vyznamu a lokality soustavy Natura 2000.

Na zakladé téchto skutecnosti se v soucasné dobé pfipravuje novy projekt, ktery by
zabezpecil péci o lokality soustavy Natura 2000, aby doslo ke skutecnému naplnéni naturovych
smérnic.”*

Mimo dota¢ni tituly lze financovat péci o lokality také z vlastnich financnich zdroja
KUZK. Rozpocet na rok 2016 KUZK? je rozdélen dle jednotlivich odbort. Pijmy Odboru
zivotniho prostiedi a zemédélstvi (dale jen ZPZE) jsou rozpoctovany ve visi 992 tis. K¢& a jsou
tvofeny pfedevsim pfispévkem na informacni kampan od spolecnosti ASEKOL a. s., proplaceni

nakladt na zpracovani posudka v ramci rezimu posuzovani vliva na zivotni prostfedi a castky

za pokuty ulozené na useku zivotniho prostiedi. Vydaje jsou navrzeny ve vysi 15 865 tis. K¢ a

231 Novou kompetence v podobé zajisténi péée o EVL, oznaceni EVL, vydavani zavaznych stanovisek k zasahtim,
které by mohly vést k poskozeni nebo naruseni obnovy EVL nebo jejich pfedmétd ochrany (§ 45c odst. 2) a
vydavani stanovisek podle § 4 odstavce 2 pfinesl krajskym ufadim zakon ¢. 218/2004 Sb., kterym se méni zdkon
¢ 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pfedpist, zikon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim
pldnovani a stavebnim fidu (stavebni zikon), ve znéni pozdéjsich pfedpisd, a zdkon ¢ 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist.

232 OPZP. Podporované — oblasti. [online]. 2016. [cit. 2016-03-31]. Dostupné z WWW:
<http:/ /www.opzp.cz/podpotrovane-oblasti/4-1-zajistit-ptiznivy-stav-predmetu-ochrany-narodne-vyznamnych-
chranenych-uzemirid=24>.

233 Tamtéz.

234 Predpripravnd fize projektu. 2016: Zlin. KUZK. Informace ze spravni praxe autorky pisobici v pozici projektové
manazerky.

25 KUZK. Rogpoiet na rok 2016. [online]. 2016. [cit. 2016-03-31]. Dostupné z WWW: <https://www.kt-
zlinsky.cz/rozpocet-zlinskeho-kraje-na-rok-2016-cl-2625.html>.
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jejich alokace by méla byt rozdélena na ochranu piirody, ovzdusi, odpadové hospodafstvi, lesni
hospodaftstvi, rybarstvi a myslivost, zemédélstvi, likvidace havarii a cast tvoff 1 financovani
dotaénich projektech.”

Na ochranu pfirody je v casti netransferovych vydaju vyclenéna castka 3 285 tis. K¢.
KUZK zajist’uje péci o maloplo$na chranéna tzemi a zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivocichi.
Péce o tato uzemi zahrnuje geodetické zaméfeni, oznaceni hranic, koseni, kiceni naletovych
dfevin apod.Z” Na financovani dotacnich projektt je v roce 2016 vyclenéno celkem 650 tis. K¢ a
jsou uréené na dotaci vlastnikim a ndjemcim pozemkt v chranénych tzemich k zajisténi jejich
tdrzby.

NiZze je uveden pichled zasahu a opatfeni, které byly navrzeny v planech péce
v jednotlivich projektech KUZK. Piiloha ¢. 7 a 8 obsahuje kompletni prehled naklada opatient
ve viech lokalitich z projektd. Na zikladé komparace rozpoctovych vydaji Odboru ZPZE a
pfehledu nakladt na opatfeni a zasahy (n¢které jsou v fadech miliona K¢), je zjevny nedostatek
financi, ktery znadi, Ze neni mozné realizovat vSechna piislusna opatfeni v pottebné mife. Lze
tedy konstatovat, ze existuji uréité koncepéni dokumenty, které byly vytvofeny jako vystupy
projektt KUZK, financované z evropskych dota¢nich tituld, avsak nenapliiuji zcela svdj cil
(ochranu pfirody a krajiny a podporu biodiverzity), pro ktery byly vytvofeny.

Autofi plant péce vypracovali kalkulaci jako hruby odhad naklada bez DPH, pficemz se
vychazelo predevéim z ceniku nakladd obvykljch opatieni pro Zadosti OPZP a z ceniku
obvykljch nikladd AOPK CR pro dany rok, ve kterém se plan péce vypracovaval. Déle je nutné
zdiraznit, 7e kalkulace byla provedena tak, %e o celou plochu ZCHU se stara a péci financuje
organ ochrany pfirody. V kalkulaci neni pocitano se ziskem z tézby dfeva, pastvy, vyroby sena a
podobné, ani s ucasti vlastnikti pozemku, ktefi nékteré plochy v soucasnosti udrzuji na vlastni
naklady.*”

NiZe lze vidét piehledovou tabulku ¢. 2 tykajici se jednotlivych opatfeni vyjadiujici
celkové naklady na zasahy. S tabulkami souvisi také graf jednotlivych lokalit, ve kterém jsou

znazornéna jednorazova opatfeni a opakované zasahy jako skladba v %, které tvoii celkové

naklady, které jsou odhadované v planech péce na dobu 10 let.

26 KUZK. Rogpoiet na rok 2016, online]. 2016. [cit. 2016-03-31]. Dostupné z WWW: <https://www.kt-
zlinsky.cz/rozpocet-zlinskeho-kraje-na-rok-2016-cl-2625.html>.

237 Tamtéz.

238 Tamtéz.

239 Projektovi realizace. 2009 — 2013: Zlin. KUZK. Informace ze spravni praxe autorky pasobici v pozici projektové
manazerky.
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Jak lze wvidét vtabulce ¢ 2, pramérné naklady opatfeni pland péce cini
u jednorazovych opatieni 715 105 K¢, u opakovanych zasahut je ¢astka vyssi a to 1 446 656 K¢.

Celkové prumérné naklady jsou rovny castce 2 162 270 Ke.

Tabulka ¢. 2: Vybrané statistické ukazatele celkovych nakladt opatfeni plant péce v projektu
Natura 2000 ve Zlinském kraji

Jednorazové Opakované Naklady celkem
5 opatfeni (v K€)  zasahy (v K¢) (v K¢)
PRUMER 715105 1446 656 2162270
MIN 19 900 22000 41 900
MAX 5166 000 11 410 500 13 563 065

Zdroj: Vypracované pliany péce, Natura 2000 ve ZK; viastni tvorba

V grafu ¢. 1 lze vidét skladbu nakladu v jednotlivych lokalitich. Modra ¢ast pfedstavuje
jednorazové opatfeni a cervena opakované zasahy. Dohromady tyto dvé casti tvoii 100 %
celkovych nakladd. Muzeme fici, ze ve vétsin¢ pifpadd jsou opakované zasahy finanéné
u Hulina je tomu opacné. U PP Basnov plan péce doporucuje provést obnovu tini (na plose
2000 m?®), které jsou kalkulovany ve vysi 4 mil. K¢ z celkovych jednorazovych nakladu ve vysi
5166 000 K¢. Z opakovanych zasaht je nejvetsi polozkou koseni mokradt, ktera se rovna
1650 000 K¢ 23342000 K¢ Vlokalit¢ Certdk byl vyzdvihnut jako skalni problém stav
vtokovych objektt a hrazové propusti, jejichz oprava je odhadovana na 350 000 K¢ z celkovych
726 000 K¢ jednorazovych naklada. V lokalité Salasské Pénovce je podstatnou polozkou dosadba
vtrousenych listnaca ve vysi 40 000 K¢ z celkovych 122500 K¢ jednorazovych naklada
a v lokalit¢ Skalky u Hulina je podstatnym opatfenim profezavka prestarlych porosta ve vysi

53 500 Ke.
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Graf ¢ 1: Celkové

naklady opatfeni

Natura 2000 ve Zlinském kraji (v K¢)
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Nize lze opét piehledovou

tabulku ¢.

3 tykajici

N

B Opakované zasahy

jednorazovych opatfeni

a opakovanych zasaht. Lze pozorovat, ze ¢astky v tomto projektu jsou fadové nizsi. Napf.

minimaln{ celkové naklady jsou ve vysi 60 400 K¢, maximaln{ ve vysi 724 540 K¢. S tabulkou dale

souvisi také graf jednotlivych lokalit, ktery znazornuje podobné jako v pfedeslém odstavci podil

jednorazovych a opakovanych zasaht.



Tabulka ¢. 3: Vybrané statistické funkce celkovych nakladu opatfeni pland péce v projektu
Natura 2000 ve Zlinském kraji II (v K¢)

Jednorazové Opakované Naklady celkem
o opatfeni (v K¢) zasahy (v K<) (v K¢)
PRUMER 154 598 146 098 300 695
MIN 21 560 22 450 60 400
MAX 467 700 658 320 724 540

Zdroj: Vypracované plany péce, Natura 2000 ve ZK; viastni tvorba

V grafu ¢. 2 vyse lze pozorovat skladbu celkovych naklada opatfeni v projektu Natura
2000 ve Ziinském kraji 11. Naklady na opakované zasahy v PP Nad Kasavou jsou vys$si zejména
z davodu financovani rucniho seéeni a seceni lehkou mechanizaci v hodnoté 484 900 K¢
z celkovych 724 540 K¢. V lokalit¢ PP Loucka pod Bukovinou tvoii také rucni se¢eni a odklizeni
biomasy podstatnou ¢ast kalkulovanych naklada, tj. 89 210 K¢ z celkovych 135 570 K¢, avsak
kdyz se blize podivame na procentualni slozeni jednotlivych lokalit, tak z grafu jasné vyplyva, ze

pfevazuji spiSe jednorazové opatieni, tak jako v pfipadé prvniho projektu.

Graf ¢ 2: Celkové naklady opatfeni po dobu platnosti pland péce v projektu
Natura 2000 ve Zlinském kraji II (v K¢)
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Zdroj: Vypracované pliany péce, Natura 2000 ve ZK; viastni tvorba
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5.3.2 Podpora dotéenych obci a vefejnosti

Podpora dotcenych obci a vefejnosti tvofi druhou skupinu limitd, které vyrazné ovliviuji
realizaci plant péce. Abych objasnila jejich postoje, vytvorila jsem dotaznikovy prazkum, ktery
probihal formou internetového dotazniku. Cilem bylo reflektovat postoj vybranych obci
Zlinského kraje, kterych se dotyka schvaleny plan péée maloplo$ného ZCHU v soustavé Natura
2000. Adresaty tvofil uzky okruh obci Zlinského kraje, které jsem oslovila pfimo prostfednictvim
emailu. PIné znéni dotazniku je uvedeno v Priloze ¢. 12.

V dotazniku byly pouzity uzaviené otazky, kde meéli respondenti na vybér
mezi 2 — 3 moznostmi (ano — nevim — ne). Otazky se tykaly zejména zjisténi, zda se obce zajimaji
o stav zivotniho prostiedi & maji povédomi o vytvoteni soustavy Natura 2000 v Ceské republice,
dale se zde nachazeji také oteviené otazky, kde se respondenti vyjadiovali zejména ke konkrétnim
zasahim vyplyvajicich z plant péce ¢i uvadéli nazev katastralntho tzemi a obce, za kterou
dotaznik vypliuji. Otazky tohoto typu jsou pruzné, maji moznost prohlubovani a mohou odhalit
souvislosti a objasnit nedorozuméni. V posledni fadé byly zafazeny také skalové otazky, kde
odpovidajici hodnotili prostfednictvim podotazek, jakym zpuasobem ovliviuji plany péce
fungovani obci.

Z celkovych 39 oslovenych dotéenych obci pfijatym planem péce, jsem obdrzela
21 odpovedi. Z velké ¢asti dotazniky vypliiovali starostové/starostky (14 ptipadd), za zbylych 7
obci je wvyplioval mistostarosta/mistostarostka, tajemnik, sekretitka a dalsi. Vysledky
dotaznikového pruzkumu Ize naleznout v Priloze ¢. 10.

Z dotazniku vyplyva, ze, se zastupci obci se zajimaji o prostfedi, ve kterém Ziji, jelikoz
100 % respondenta odpovédélo na tuto otazku ,,ano®. Jeho stav poté hodnoti spise kladné,
jelikoz nebyla udélena horsi znamka nez ,,dobry” (hodnoceni jako ve skole). Celkem 9,52 %
odpovidajicich ohodnotilo stav zivotniho prostfedi znamkou vyborny, 52,38 % udé¢lilo hodnoceni
»chvalitebny* a 38,1 % jako ,,dobry* (viz Graf ¢. 4).

O povédomi vytvateni soustavy Natura 2000 v Ceské republice ma 18 respondentt z 21,
coz tvoii 85,71 % (viz Graf ¢. 5). Toto cislo je dle mého nazoru vice nez uspokojivé. Na
propagaci a zvySovani povédomi o ochrané pfirody se neustale pracuje, coz dokazuje i ocenéni
Natura 2000 Award, kterou v roce 2014 obdrzela AOPK CR.**

Jak uvadim vyse, po vypracovani pland péte KUZK vydava oznimeni
0 moznosti seznamit se s navrzenymi dokumenty pred tim, nez budou schvaleny. Toto oznameni
je zvefejnéno na portalu vefejné spravy a rozesilano dotenym obcim, které jej vyvésuji

na ufedni desky. Nicmén¢ s timto vyrokem souhlasi pouze 16 zastupct obci, ktefi uvedli, ze byli

0 AOPK CR. Cesky projekt iskal prestizni cenn Natura 2000 Award. [online]. 2014. [cit. 2015-011-05]. Dostupné
z WWW: <http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.phprid=6924>.
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seznameni s navthem planu péce v katastralnim uzemi jejich bydlisté. Zbylé 3 obce uvadi, Ze
nebyly seznameny a 2 obce uvedly odpovéd ,,nevim (viz graf ¢. 6). Dle mého nazoru jsou tyto
odpovédi ovlivnény zejména neodbornosti — nevédomosti zastupci obce, ktefi dotaznik
vyplnovali, jelikoz pravodni dopisy prokazujici odeslani oznameni o navrhu planu péce jsou
na KUZK k dispozici.

Z tabulky ¢. 5 vyplyva, ze plany péce ovliviiuji chod 23,81 % obci, je tedy zfejmé, Ze jejich
opatfeni alespon z jedné ctvrtiny v ramci moznosti skutecné realizuje. Respondenti uvadéli, ze se
jedna zejména o pravidelné sece ¢i omezeni hospodafské ¢innosti (zejména hnojeni). Byla zde i
odpoved’ popisujici situaci v PP Rochus: ,,Celé sizemi je brownfieldem - byvalim vojenskym cvicistém, ktery
se timto konvertuje na park prirodniho charakteru. Mésto Uberské Hradisté 2idilo o.p.s. Park Rochus, kterd se
0 dalsi rozvoj aredlu stard (budovdni skanzenu, envicentrum, apod.) Lokalita je undrovina kvili predmétn
ochrany - motyl Bourovec trnkovy (erigogaster catax) a jesté dalsim drubim*. Jeden piispévek se tykal také
vyjadfeni urcité miry nespokojenosti k financ¢nf situaci plnéni plana péce: ,,Nasi obec to neovlivnilo -
see, které jsme provddéli, ug neprovddime - dostivali jsme pordad mensi prispévky na sidrbn a kladli nam porid
vétsi pogadavky. Ted jim sece providi soukrome firmy a emeédélei.

Z dotazniku dale vyplyva, Ze ani organy vefejné spravy ani dalsi subjekty nejsou lhostejné
k navrhim plant péce a vyjadiuji se k nim. VEétsi pocet namitek byl podan ze strany obc¢ant nebo
dalsich subjektt (viz Tabulka ¢. 6). Z plant péce piijaté v roce 2014 byly podany piipominky
pouze ze strany Lesi CR u PP Salaské pénovce. Pipominky se tjkaly pedeviim stanovenych
zakrokt a opatfeni s ohledem na vysadbu, dosadbu a udrzbu lesa a také zadosti o informovani
provedenych priizkuma a interpretace jejich vysledkt.*!

Dle mého nazoru piekvapivy vysledek odhalila otazka dotazujici se na podporu realizace
plana péce ze strany obci, kde 38,1 % respondent odpovédélo ,,ANO®. Je zde tedy vidét urcita
soucinnost s organem ochrany pirody a také zajem o ochranu Zivotniho prostfedi. Z dotazniku
dale také vyplyva, ze 14,29 % obci se podili na financovani takovych opatfeni. Ze skaly odpoveédi
na otazku tykajici se vnimani realizace planu péce z pohledu obce je také zfejmé, ze piijaty plan
péce piispiva ke zlepseni stavu zivotniho prostfedi. Mezi konkrétni opatfeni, které uvedené
v dotazniku se fadi:

- Pravidelna sec,
- udrzba pozemkad,

- transformace brownfieldu v Gzemnim planu

241 Pipominky & ndvrbu plinu péce PP Salasské Pénovee. 2011: Zlin. KUZK. Informace ze spravni praxe autorky pasobici
v porzici projektové manazerky.
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- poskytovani informaci ob¢anim

- osvéta

- péce o zelen, vysadba stromu, zahradnicka Gprava prostranstvi,
- protipovodnova opatfeni

- realizace objednanych praci dle planu péce.

Na zaklad¢é dotaznikového priuzkumu tedy lze konstatovat, ze se obce zajimaji o prostiedi, které
je obklopuje a jeho stav hodnoti spiSe kladn¢. Povédomi o vytvafreni soustavy Natura 2000 je
mezi zastupci obci spie rozsifené. Co se tyka plant péce, tak chod obci je jim ovliviiovan jen
castecné. K navrhum planu péce jsou podavany pfipominky ze strany obci jen vyjimecné, obcané
a dal${ subjekty se knim vyjadfuji castéji. Obce se snazi realizaci plant péce také samy
podporovat realizaci ruznych opatfeni vcetné jejich podilu na financovani. Ne vSechny obce si
vsak tyto naklady ze svého rozpoctu mohou dovolit, takze i pfes snahu podporovat realizaci
pland péce to bez financnich pfispévki organu ochrany pifirody nemohou byt nakladnéjsi zasahy,
ale jedna se spise jen o osvétu a poskytovani informaci ob¢anam. Co se tykd samotného vniman{
planu péce, tak z prizkumu vyplyva, Ze obce vnimaji plany péce kladné, tzn., Ze pfispivaji
ke zlepSen{ stavu zivotniho prostfedi. Zavérem tedy lze fici, Ze postoj obci k planam péce je spise

pozitivni.

5.3.3 Vlastnictvi nemovitosti a plany péce ve Zlinském kraji

Tato kapitola poukazuje na tfeti limit uzce souvisejici s vlastnictvim a vlastniky pozemka
ovlivaujici péci o lokality soustavy Natura 2000. Jak bylo vyse zminéno, v ptipade, Ze se nejedna
o vyznamné omezeni ¢innosti ¢i vyrazny zasah do vlastnického prava, zaujimaji obce spise
neutralni postoj — plan péce pouze vezmou na védomi a nijak zvlast’ se k nému nevyjadfuji, avsak
v opacném piipade, jak tomu bylo/je v ptipadé lokalit — EVL Semetin, EVL Nad Jasenkou a
EVL Morava — Chropynisky luh, mtze byt takové jednani nejen s obcemi ale 1 se samotnymi
vlastniky dot¢enych pozemku velice slozité.

Lze fici, ze omezeni vlastnického prava z divodu ochrany zivotnfho prostfedi pfedstavuje
pomérné slozitou materii. Vlastnické pravo spada do kategorie prava soukromého a ustavné
zaruceného, kdezto na ochranu zivotniho prostfedi je nahlizeno jako na zdjem celé spolec¢nosti,

nebot’ se jedna o ochranu hodnot zabezpecujicich jeji rozvoj, které jsou zabezpecovany privem
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vefejnym, zejména priavem zivotniho prostfedi.”*”

Je tedy zfejmé, Zze mezi témito dvéma
skupinami je citelny nesoulad (aZ rozkol) a mélo by dochazet ke spravedlivému narovnani.**

V ustanoveni v ¢lanku 11, odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen LZPS) je
uvedeno, ze vlastnik je povinen strpét omezeni svych prav, avsak v urcitych pfipadech je toto
omezeni kompenzovano poskytnutim nahrady. V zdkoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a
krajiny je to § 69, ktery se tyka financ¢nich pfispévku. Tyto finanéni kompenzace lze poskytnout
za urcitych podminek, tj. osob¢, ktera se zdrzi urcité ¢innosti nebo provede nahradni ochranné
opatfeni podle § 49 nebo k uskute¢néni zaméra podle § 68 ZOPK.

V prvnim pfipadé se jedna o pifispévky, kdy organ ochrany pfirody umozni zasahnout
do jinak pfirozeného vyvoje zvlasté chranénych rostlin nebo zivocicht v ramci bézného
obhospodatovani nemovitosti. Finanéni piispévek dle § 69 ZOPK se poskytuje pouze v piipade,
kdy vlastnik (najemce) provede urcité c¢innosti, které byly dohodnuty v zajmu ochrany zivotniho
prostfedi nebo se naopak urcité ¢innosti zdrzi. Financni pifspévky pak tvoii dobrovolny nastroj,
jehoz tkolem je motivovat vlastniky (najemce) s cilem zlepsit Zivotni prostfedi.”*

Jak uvadi Knotek, jedna se vsak vyslovné o omezeni ¢innosti, napf. omezeni pouzivani
hnojiv, podminky chovu hospodatskych zvifat, ¢innosti souvisejici s hospodafenim na dotéenych
pozemcich apod., jelikoz ve zfizovacich pfedpisech nelze formulovat zakazy pro cinnosti, které
by mohly znamenat zniceni, poskozeni nebo naruseni ZCHU, protoze omezeni formou zakazu
Ize v souladu s tGstavnim pofadkem CR stanovit jen na zakladé zékona a zdkonem se zfizujf jen
ZCHU - narodni parky.®*

V nasledujicich piipadech lze pozorovat vyvoj situaci jesté pred tim, nez byl samotny plan
péce schvalen. Jednalo se o argumenty a pfipominky jak ze strany obci, tak ze strany samotnych
vlastnikti pozemku. V nékterych pfipadech bylo témto namitkam vyhovéno a tak nemuselo dojit
ani k finanénim kompenzacim, jejichz vycisleni bylo pozadovano a nasledné mélo byt

zapracovano do samotného planu péce.

242 ¢l. 11 odst. 3 a 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

265 KUSAK, Martin. Omezeni viastnického priva 3 divodu ochrany SGvotnibo prostiedi a piirodnich zdroji. In: Ceské pravo
zivotniho prostiedi. 01/2005. str. 3-80.

244 KUSAK, Martin. Omezen viastnického prdva 3 divodu ochrany SGvotnibo prostiedi a prirodnich zdroji, str.. 3-80.

245 KNOTEK Jaroslav. Omezent pro viastniky vypljvajici 3 ochrany 3vldsté chranényeh digemi. ' V'éené bremeno & samostatny pravni
institur? In: Ceské prav zivotniho prostfedi. 01/2005. str. 81-90.
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5.3.3.1 EVL Semetin a EVL Nad Jasenkou

Lokalita Semetin se rozklada v udoli a na svazich udoli Semetinského potoka, na jihu a
jihovychod¢ potom na odlesnénych vrsich clenitého hfebene mezi JaniSovskym vrchem a
Chléviskem. Nadmotska vyska tizemi dosahuje 640 m, pfevyseni je 305 m.**

Lokalita Nad Jasenkou lezi na katastralnim dzemi ¢tyf obci, jimiz jsou Jablunka, Jasenka,
Ruzd’ka a Vsetin. Dle geomorfologického clenéni se fadi do provincie Zapadni Karpaty, oblasti
Zapadni Beskydy, celku Hostynsko-vsetinska hornatina, podcelku Vsetinské vrchy a okrsku
Valasskobystfick4 vrchovina.*"’

Mezi hlavni namitky obyvatel, vlastnikii dotéenych pozemkd a také samotnych obci
patfilo zejména omezeni vlastnickych prav souvisejici s rapidnim poklesem cen pozemku, rozpor
se schvalenym tzemnim planem meésta Vsetin, neurcity popis, zmatecna mapa v planu péce
bez oznaceni parcelnich &sel pozemki, apod.* ** O situaci informovaly také média, konkrétné
Ize citovat namitky otisklé v tydeniku Jalovec™":

S ohledem na plamy oceriovaci predpis a znacnon viméru pripravovaného ZCHU Ize kvalifikovanym
wjpocltem vylislit celkovon trdtu hodnoty majetkn viastniki dotienych nemovitosti v rogsabu 70-100 mil. K&
(ednd se o zemédélské pozemky, lesni pogemky, lesni porosty, pozemky uréené v sizemnim planu k astavéni
apod.).

Z vy$e nvedenych divodii a vzniku trvalé sjmy 3 jednorazové traty hodnoty majetkn viastnikii a obci
Zadam, aby Zlinsky kraj v djmu svjch obyvatel nechal vycislit vysi této dgmy (Skody), pricems je nutno
gdriraznit, e se nejednd o nahradu za tigeni emédélskébo nebo lesniho hospodareni podle §58 ZOPK, a to
ndsledujicim prisobem:

(a) Zlinsky kraj necha pracovat na své niklady nalecky posudek o ocenéni vsech dotienych pozembkii vietné
lesnich porostii, na kterjch md byt ZCHU kategorie prirodni pamidtka ,,Semetin® vyblisena. Vzhledem k
odbadn vyse hrozict sigmy (Skody) budon ndklady na znalecky posudek zanedbatelné.

(b) Predmetem naleckého posudku bude stanoveni ceny dotienych pogem#kii a lesnich porosti pred vyddnin a po
vyddni narizeni o izeni ZCHU — prirodni pamitky Semetin. Cena bude stanovena podie zikona £151/1997

Sb., 0 oceriovani majetkn resp. prisiusné ocerfovact vybldsky.

246 KUZK. Navrh plinn pée Semetin. [online]. 2013. [cit. 2015-11-11]. Dostupné z WWW: <https://www.kt-
zlinsky.cz/plan-pece-o-navthovanou-prirodni-pamatku-semetin-aktuality-7834.html >.

247 KUZK. Navrh plinu péce Nad Jasenkon. [online]. 2013. [cit. 2015-11-18]. Dostupné z WWW: < https:/ /www.kr-
zlinsky.cz/plan-pece-o-navthovanou-ptirodni-pamatku-nad-jasenkou-aktuality-7854.html>.

248 Mesto Vsetin. Ndmitky proti navrbu plinu péce Semetin. [online]. 2013. [cit. 2015-11-18]. Dostupné z WWW:
<http://www.mestovsetin.cz/ VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=18676&id_dokumenty=510280>.

2% Meésto Vsetin. Ndmitky proti ndvrbu plianu péce Nad Jasenkon. [online]. 2013. [cit. 2015-11-18]. Dostupné z WWW:
<http://www.mestovsetin.cz/ VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=18676&id_dokumenty=510282>.

250 Tydenik Jalovec. Visetinsko vzhiru nobama — na pozemky Valachi maji zdlusk pamatkdri. Josef Hurta: Obylejni lidé necton
dfedni desky, ale Jalovec. [online]. 2013. [cit. 2015-11-18]. Dostupné z WWW: < http://www.jalovec.cz/vsetinsko-
vzhuru-nohama-na-pozemky-valachu-maji-zalusk-pamatkari-josef-hurta-obycejni-lide-nectou-uredni-desky-ale-
jalovec/>.
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(c) Vyise digmy a financni nabrada bude stanovena podle vyse uriené Inaleckym posudkem a to jako rozdil ze
znalcem stanovené ceny pred vyddanim a ceny po vydani narizent o izeni ZCHU — prirodni pamitky Semetin.
(d) Zlinsky kraj projedna vysi sigmy s prisiusnymi organy a vytvor? pravidia, jakym 3piisobem bude poskozenym
vlastnikiim financni nabhrada vyplacena.

Proti vyhlaseni ZCHU v téchto lokalitich byla sepsina dokonce petice.’ Do ,,boje”
proti vyhlageni této lokality jako ZCHU se zapojilo kromé vlastnika dotéenjch pozemka také
samo mésto Vsetin a to tim, ze pozadalo o vydani rekategorizacniho nafizeni vlady k zakonu
¢. 114/92 Sb. Navrh prosel bez rozporu, avsak vlida Petra Necase uz ho nestacdila schvalit.
Z tohoto davodu se mésto znovu obratilo na nového premiéra Rusnoka a ministra ZP
Podivinského s Zadosti o urychlené vydani zminéného nafizeni.””

V pulce zafi roku 2013 protesty radnice a majiteld pozemku byly dspésné, namitkam a
pfipominkam bylo vyhovéno. Vlada totiz koncem srpna vydala nafizeni, které se tykalo soustavy
Natura 2000 a stanovila, ze se se ma upfednostnovat méné pfisna, tzv. bazalni ochrana. Pasmo
pfisnéjsi ochrany se tak u Vsetina z navrhovanych vice nez dvou tisic hektard zmensilo

na 0,4 ha.”

5.3.3.2 EVL Morava — Chropyiisky luh

Omezeni c¢innosti se také muze tykat také podnikatelskych aktivit, napf. té¢zby nerostnych
surovin, tak jak je tomu v EVL Morava — Chropynsky luh, kde se nachazi PP Zaficské louky.
Lokalita se rozklada na tzem{ dvou kraji. Vétsi ¢ast se naléza v Olomouckém kraji, mensi pak

ve Zlinském kraji. Uzemi lze najit severné¢ od osady Pulcisko, pokracuje lesem smérem

jizné ke Kroméfizi.*

Piiprava na vyhlaseni této lokality byla zahrnuta v projektu KUZK Nazura 2000 ve Zlinskén
kraji. Vyhlasovaci proces byl zahajen na zakladé ustanoveni § 45¢ odst. 4 ZOPK, ve kterém je
zakotveno, ze k zajisténi udrzeni piiznivého stavu evropskych stanovist’ nebo stanovist’ evropsky

vyznamnych druhu, které jsou pfedmétem ochrany EVL, Ize dzem{ EVL nebo jejich ¢asti vyhlasit

za ZCHU.

21 Fidaci. Petice proti  vybldseni lokality ~Semetin. [online]. 2013. [cit. 2015-11-18]. Dostupné 2z WWW:
<http://www.fidaci.cz/petice>.

252 Mesto Vsetin. Vsetin se ddl snai zabrdnit vybldseni prirodnich pamdtek. [online]. 2013. [cit. 2015-11-18]. Dostupné
z WWW: <http://www.mestovsetin.cz/vsetin-se-dal-snazi-zabranit-vyhlaseni-pritodnich-pamatek /d-510278>.

253 Lesnicka prace, s. t. o. Chropyné nechee chranénon oblast, boji se o pracovni mista. [online]. 2013. [cit. 2015-11-18].
Dostupné z WWW: < http://www.silvatium.cz/zpravy-z-obotu-lesnictvi-a-drevarstvi/chropyne-nechce-chranenou-
oblast-boji-se-o-pracovni-mista-mf-dnes>.

254 KUZK. Navrh plinn péte Morava — Chropyiisky lub. [online]. 2011. [cit. 2015-11-11]. Dostupné z WWW:
<https:/ /www.kt-zlinsky.cz/navrh-planu-pece-o-prirodni-pamatku-morava-chropynsky-luh-aktuality-7731.html>.
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Prvni navrh planu péce, ktery se tykal témét 800 ha lesni, orné i zatravnéné pudy, se nelibil
celkem 29 vlastnikm pady véetné chropyfiské radnice, statnich Lest CR a agrodruZstva. Tézba
nerostnych surovin v soucasné dobé na tzemi neprobiha, aviak do plochy ZCHU zasahuji tfi
chranéna loziskova uzemi. Za povsimnuti stoji také zamér ,,Chropyné, tégba Stérkopisku v lokalité
Hejtman“?” Mezi negativni vlivy, které v disledku tézby lze pfedpokladat patf{ naruseni a
znecistén{ tokd podpovrchovych vod, hluk, prach a emise ze stavebnich cinnosti, zvyseni
provozu, naruseni pudy, vykopy a v neposledni fadé také zavleceni invazivnich druhii rostlin.”

KUZK haji své zajmy vyplyvajici se zakona a evropskych predpist, které CR ptejala
vstupem do EU. V lokalit¢ se vyskytuji tzv. prioritni druhy Zivocichti — modrasek bahenni a
ohnivacek cerny, které jsou v EU povazované za obzvlast vzacné. Ke zmenseni vymeéry
pro piisnéjsi ochranu tak z velké pravdépodobnosti jako napf. ve Vsetiné nedojde.”’

Mezi argumenty radnice i vlastnikt pozemka proti pfijeti navrhu KUZK patii obhajoba
hospodafeni mistniho agrodruzstva, jelikoz navrh planu péce obsahuje doporuceni tykajici se
pravidel kosen{ luk, coz by vyvolalo vyss§i nezaméstnanost, dale obc¢ané namitali znehodnoceni
pozemkd a v neposledni fadé by to také zhatilo podnikatelské zaméry nejen nadnarodnich
spole¢nosti tykajicich se lozisek §térku.*”

Kauza jesté v soucasné dobé neni dofesena a i pfes naplnéni monitorovaciho indikatoru
projektu Natura 2000 ve Zlinském kraji, ktery byl definovan jako pocet EVL které jsou piipraveny
k vyhlageni jako ZCHU & ke smluvni nebo zakladni ochrané, byla realizace projektu prodlouzena
do 31. 8. 2016. Proti druhému rozhodnuti KUZK odboru zivotniho prostiedi a zemédélstvi
podali dva ucastnici fizeni prostfednictvim svého pravniho zastupce odvolani. Véc se nyni znovu
postoupila odvolacimu organu, tj. MZP, tak jak tomu bylo uz v roce 2013. SEZP v soucasné
dobé ¢eka na stanovisko MZP a na zakladé toho vyda rozhodnuti ohledné skute¢ného naplnéni
cile projektu a stim souvisejicich uznatelnych vydaju, které byly vynaloZzeny napt.
na inventarizaén{ prazkum této lokality, vytvofeni planu péce, geodetického zaméfeni a podobné.

PP Zati¢ské louky, ktera je soucasti EVL Morava Chropynsky luh totiz stale nemohla byt kvuli

25 Diskuzni forum. STOP  #Zbé v Chropyni. [online]. 2008. [cit. 2015-11-11]. Dostupné z WWW:
<http://tezba.chropyne.sweb.cz/>; dile také na WWW: <http://www.novinky.cz/vase-zpravy/zlinsky-
kraj/krometiz/3510-29920-kolem-planovane-tezby-sterkopisku-u-chropyne-je-opet-rusno.html>; nebo na WWW
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sporum oznacena a tudiz ani vyhlasena. Je tak jest¢ pfedmétem feseni tohoto roku, jak cela

situace dopadne a zda bude zajistén pfedmét ochrany této lokality — prioritni druhy Zivocichd.*”

259 Interni meziodborové doknmenty a informace. 2011 — 2016: Zlin. KUZK. Informace ze spravni praxe autorky pisobici
v porzici projektové manazerky.
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ZAVER

Pozornost vénovana péci o lokality soustavy Natura 2000 obecné i v této praci je zcela
opodstatnéna. Natura 2000 na jedné stran¢ pfedstavuje nejvétsi soustavu chranénych uzemi
na svété jakozto vysledek spoluprace a snahy EU 1 jejich clenskych statd. Na strané druhé
se jedna o vyznamny narodni pocin, ktery se dotyka mnoha oblasti Zivota spolecnosti.

Teoreticky zaklad vychazi z koncepcnich nastroji ochrany pfirody a krajiny. Koncepce
neboli pisemnosti odborného charakteru jsou zalozené na odhadech a planovani v delsim
casovém useku za pomoci védeckych piistupu tvoif nastroje koncepéni povahy. Mezi vzorovy
piiklad se fadi plany péce. Tyto dokumenty jsou dulezité zejména z divodu usmérnovani lidské
¢innosti pii zajist’ovani péce o pifrodu a také z divodu extenzivniho hospodateni. Plany péce
o maloplo$na ZCHU, které jsou predmétem této prace, jsou schvalovany piislusnymi krajskymi
urady.

Hlavnim cilem této price bylo zhodnoceni realizace péce v maloplosnych ZCHU
vyhlasovanych Zlinskym krajem, z pohledu unijniho i ceského prava a jejich limity tykajici se
vlastniktt dotéenych nemovitosti (fyzické a pravnické osoby), financniho zabezpeceni a také
podpory vefejnosti a obci.

Z analyzy je zfejmé, ze opatfeni a zasahy, které lze najit ve vypracovanych planech péce
jsou mnohdy tak financné i organizac¢né narocné, ze zustavaji pouze na papife. Pro organ ochrany
pfirody, ktery je zodpovédny za vypracovani a také realizaci plana péce, v tomto pifpadé tedy
KUZK, tvofi tyto dokumenty jen jakysi souhrn doporucenych krokd, kam v piipadé moznosti
pfesunout své financ¢ni prostedky.

Tato prace rovnéz sméfovala k ovéfeni stanovenych hypotéz. Potvrzeni pfedpokladu, ze
realizace plani péée o maloplosna ZCHU ve Zlinském kraji je limitovana vlastniky dotéenych
nemovitost, pro které dle § 38 a § 68 odst. 1 zikona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny
nejsou plany péce pravné zavazné ani vynutitelné, nelze vyvratit. Rovnéz tak posouzeni
dostatecnosti péce o lokality ve Zlinském kraji, které ovliviiuje nedostatek chyb¢jicich finan¢nich
prostiedki z vlastnich zdroji KUZK na realizaci ochrannych opatieni, nelze negovat. Tretim
limitem, ktery muze ovliviiovat (pfipadné omezovat) naplnéni cfld smérnic je postoj vefejnosti,
véetné postoje obci a vefejné podpory implementace soustavy Natura 2000.

S hypotézami souvisi také odpovéd na vyzkumnou otazka této prace, kterd znéla: [ede
realizace péce o lokality Natura 2000 v CR (ve Ziinském kraji) ke skuteinémn naphéni cilii smérnic
2009/147/ES a 92/43/ EHS a jaké jsou jeji limity?
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Realizace plant péce je pfimo zavisla na zdrojich financovani. V minulém programovacim
obdobi 200 7- 2013 byly cerpany dotacni tituly na implementaci soustavy Natura 2000 a s tim
souvisejici kroky, které vedly k vyhlaseni lokalit a tim naplnéni zéasti smérnic 2009/147/ES a
92/43/EH. V soucasné dobé¢ nastupuje nové programovaci obdobi 2014 - 2020, které je
zaméfeno rovnéz na soustavu Natura 2000, avsak v navaznosti na implementaci se jedna pfimo
o podporu financovani realizace péce o lokality. Domnivam se, Ze by tak mélo dojit ke komplexni
realizaci péce o lokality a plnénim cild naturovych smérnic. Tento stav vSak nevidim jako
udrzitelny, jelikoz organy ochrany piirody nemaji vlastni dostatecné prostfedky na financovani
opatfeni a zasahu definovanych v planech péce, nelze proto s jistotou fici, jak bude péce o
lokality vypadat po roce 2020.

Jelikoz je v § 38 ZOPK stanoveno, ze plany péce nejsou pro FO ani PO zavazné, je tedy
zfejmé, ze vlastnici pozemkud (zejména FO) nebudou dobrovolné své financni prostiedky
vynaklddat na ochranu pfirody a zabezpeceni biodiverzity, ackoliv by mohli/méli.

V pfipadé plant péce lze konstatovat, ze pokud neni doporuceno vyznamnéjsi omezeni
¢innosti, zaujimaji vlastnici spiSe neutralni postoj — plan péce pouze vezmou na védomi a nijak
zvlast’ se k nému nevyjadiuji.). Co se tyka pusobeni a ovliviiovani samotnych vlastnikti dotcenych
pozemkd, lze uvést pifklad na lokalitich Zlinského kraje v EVL Nad Jasenkou a Semetin, kde
na zaklad¢ pfipominek a pozadavka vlastniktt v kooperaci s méstem Vsetin doslo k rapidnimu
snizeni vymeéry piisnéjstho pasma a to dokonce 5000x. Lobby a podnikatelské zajmy pusobi
dodnes i v problematické lokalit¢ EVL. Morava Chropynisky luh a limituji tak péci o lokalitu
s prioritnim druhem ochrany a stile neni dosazeno rovnovahy omezeni vlastnického prava
ve prospéch vefejného zajmu

Dale vsak lze konstatovat, Zze u obci kterych se plan péce dotyka (mimo mésto Vsetin) je
situace ponckud vstticnéj$i. Z vysledku dotaznikového pruzkumu vyslo najevo, Ze se obce
zajimaji o prostiedi, které je obklopuje, a plany péce povazuji za nastroj, které zivotni prostiedi
spiSe zlepsuje a z vlastni iniciativy se snazi realizaci plana péce podporovat realizaci raznych
opatfeni vcetné podilu na financovani a tim podporuji realizaci péci o lokality soustavy Natura
2000.

V soucasné dobé¢ lze konstatovat, ze nedochazi k uskute¢néni naplnéni cild smérnic
2009/147/ES a 92/43/EHS v plném rozsahu. Nicméné v horizontu 2016 — 2020 lze ocekavat
zlepseni, jelikoz organy ochrany pfirody budou mit moznost vyuzit nové financ¢ni prostiedky
na realizaci pé¢i o lokality soustavy Natura 2000. Bude tedy zaleZzet na schopnostech a
dovednostech ufednikti — projektovych manazerd, aby nabizené finanéni prostfedky vyuzili a

vycerpali na zakladé¢ kvalitné vypracovanych projektt.
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Pokud budou obce i nadale podporovat pozitivni vaimani vefejnosti na ochranu pfirody a
krajiny, nemélo by dochazet k omezeni ani z této strany. Zavaznost plana péce pro PO a FO a
tim vynutitelnost § 38 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané zivotntho prostiedi spatfuji predevsim
v jeho novelizaci. Tento krok by dle mého nazoru vyrazné urychlil a zlepsil ochranu pfirody

v plosné mife.
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ABSTRAKT

Cilem této prace je zhodnoceni realizace péce v maloplosnych ziakonem chranénych
uzemi vyhlasovanych Krajskym tufadem Zlinského kraje, z pohledu unijnfho i c¢eského prava a
s tim souvisejici limity, které lze rozdélit do tif skupin, tj. situace s vlastniky dotcenych
nemovitosti (fyzické a pravnické osoby), financniho zabezpeceni péce o lokality a také podpora
vefejnosti a obci.

Diplomova prace je rozdélena na celek teoreticky a celek prakticky. Celkové je tvofena
péti vétdimi na sebe navazujicimi kapitolami. Prvni kapitola nese nazev Ochrana prirody v EU a CR
tvoff tvod do problematiky price a obsahuje informace souvisejici s pravnim zakladem
environmentalni politiky a ochrany pfirody a krajiny. Na ni navazuje druha kapitola s nazvem
Ugemni ochrana Ceské republiky vénujici se mimo jiné i chranénym tzemim soustavy Natura 2000.
Ve treti casti prace lze najit nastroje ochrany pfirody s bliz§im zaméfenim na nastroje koncepcni
povahy, které tvoif teoretickd vychodiska této prace. Nasledujici kapitola se zaméfuje pfimo
na jeden z koncepcnich nastrojt a to plany péce o zakonem chranéna tzemd.

Vyse zminéna teoreticka ¢ast prace poté tvoii zaklad pro prakticky celek, ktery je zaméfen
na analyzu plana péce v soustavé Natura 2000 na konkrétnim piikladu Zlinského kraje. Hlavnim
zdrojem informaci pro tento rozbor slouz projekty KUZK, financovanych z Operaéniho
programu Zivotni prostedi a Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Kapitola Realizace péce o lokality
Natura 2000 ve Zlinském kraji a jeji limity vychazi z projektového managementu, diky kterému se
tvoif a financuji plany péce v lokalitaich Natura 2000. Zdrojem dat pro vypracovani analyzy jsou
vypracované a jiz schvalené plany péce pro jednotliva maloplosna tzemi.

V soucasné dobé lze konstatovat, ze nedochazi k uskute¢néni naplnéni cild smérnic
2009/147/ES a 92/43/EHS v plném rozsahu. Nicméné v hotizontu 2016 — 2020 lze ocekavat
zlepseni, jelikoz organy ochrany pfirody budou mit moznost vyuzit nové financ¢ni prostfedky
na realizaci pééi o lokality soustavy Natura 2000. Pokud budou obce i nadile podporovat
pozitivni vaniman{ vefejnosti na ochranu pfirody a krajiny, nemélo by dochazet k omezeni ani
z této strany. Zavaznost plana péce pro PO a FO a tim vynutitelnost § 38 zakona ¢. 114/1992
Sb., o ochrané zivotniho prostredi spatfuji pfedevsim v jeho novelizaci. Tento krok by dle mého

nazoru vyrazn¢ urychlil a zlepsil ochranu pfirody v plosné mife.
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SUMMARY

The aim of this work is to analyse the implementation of care in the law of small-scale
protected areas announced by the Regional authority of the Zlin region, from the perspective of
the EU and the Czech law and related limits, which can be divided into three groups, i.e. the
situation with the owners of the affected properties (natural and legal persons), financial security
of care for the sites and also support the public and municipalities.

The thesis is divided on the whole theoretical and practical unit. Overall, it is made up of five
larger successive chapters. The first chapter entitled Conservation in the EU and the Cgech Republic
make up the introduction to the work and provides information related to the legal basis of
environmental policy and the protection of nature and the landscape. It follows the second
chapter titled the Territorial protection of the Czech Republic dedicated to, inter alia, protected areas,
Natura 2000.

In the third part you can find nature conservation, with a closer focus on the tools
conceptual in nature, which forms the theoretical basis of this work. The next chapter focuses
directly to one of the conceptual tools and management plans for protected areas law.

The aforementioned theoretical part then forms the basis for practical unit, which focuses
on the analysis of the plans in the Natura 2000 network on a specific example of the Zlin Region.
The main source of information for this analysis serves projects, financed by the Operational
Programme Environment and the State Environmental Fund. Chapter Realization care of Natura
2000 sites in the Zlin region and its limits based on project management, which made forms and
finance management plans in Natura 2000 sites The data source for the development of analysis
are developed and already approved management plans for individual small-area.

Currently, it can be stated that there is no realization of the objectives of Directive
2009/147/EC and 92/43/EEC in its entirety. However, the term 2016 - 2020 can be expected to
improve, since the nature conservation authorities will be able to use the new funding to
implement the care of Natura 2000. If municipalities will continue to promote a positive public
perception on nature and landscape protection, there should be no restrictions even from this
side. Binding nature of plans for PO and FO and the enforcement of § 38 of Act no. 114/1992
Coll., on environmental protection see particularly in its amendment. This would, in my view, has

significantly accelerated and improved conservation in flat rate.
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Piiloha ¢. 1: Mapa EVL i ZCHU ve Zlinském kraji

Chranéna uzemi Zlinského kraje

" \ =
" . CHKO Beskydy

§ \
)

SN

=

Karolinka

Pfirodni rezervace
PFirodni pamatka
Evropsky vyznamna lokalita (rozloha < 50 ha)
Hranice chranéné krajinné oblasti

Ptaci oblast

Evropsky vyznamna lokalita (rozloha > 50 ha)
Mésto 50 001-100 000 obyvatel

Mésto 20 001-50 000 obyvatel

Mésto 20 000 a méné obyvatel

Dalnice a rychlostni komunikace

Silnice I. tiidy

Silnice Il. a lll. tfidy

;-

Zeleznice
Vodni tok

o] 5 Hranice Zlinského kraje

Spravni hranice obce s rozsifenou pusobnosti

aogi -

Podkladova data: Zastavéné uzemi
Chranéna uzemi © AOPK

RUIAN © CUZK, ArcCR © ARCDATA PRAHA, s.r.o. Les

Zdroj: Interni mapovy podklad Krajského sifadu Zlinského kraje



Ptiloha ¢. 2: Prehled EVL ve Zlinském kraji

CZ0720013
CZ0724089
CZ0724090
CZ0720441
CZ0723401
CZ0723007
CZ0624072
CZ0722198
CZ0724429
CZ0722199
CZ0713375
CZ0710182
CZ0724091
CZ0723406
CZ0723012
CZ0723750
CZ0624066
CZ0724120
CZ0722201
CZ0723751
CZ0723813
CZ0720016
CZ0723409
CZ0723752
CZ0723753
CZ0723410
CZ0723412
CZ0714085
CZ0720428
CZ0724121
CZ0720058
CZ0724107

Babi hora

Beskydy

Bilé Karpaty

Bilé potoky
Bfeznice u Zlina
Cert'ak

Certoryje
Hodnovska dolina
Hostynské vrchy
Hrusova dolina
Hustopece — Stérkac
Chorynsky mokrad
Chfiby

Chvalcov

Insel

Jankovice — kostel
Jasenova
Knézpolsky les
Kobyli hlava
Komna — kostel
Kottlé

Kovatav zleb - Obora
Kurovice — lom
Lidecko — kostel
Luhacovice - zamek
Mokftad Pumpak

Moktad u Slovackych strojiren

Morava — Chropynsky luh
Na Koncoch

Nad Jasenkou

Nad Kasavou
Nedakonicky les

CZ0720190
CZ0723413
CZ0720435
CZ0723415
CZ0723414
CZ0723416
CZ0723417
CZ0723754
CZ0723421
CZ0723024
CZ0720420
CZ0720185
CZ0723755
CZ0720033
CZ0723423
CZ0723756
CZ0723757
CZ0723758
CZ0723424
CZ0723425
CZ0723426
CZ0723759
CZ0720153
CZ0723430
CZ0723020
CZ0723403
CZ0724087
CZ0720437
CZ0720422
CZ0720192
CZ0723434
CZ0724430

Ondfejovsko
Ovcirka
Podkralovec
Polichno

Polichno - Pod duby
Popovické rybniky
Pozdéchov
Pozdéchov - kostel
Remizy u Banova
Rochus

Rudicky les

Rusava - Hofansko
Rusava - kostel
Semetin

Skalky

Slavic¢in - kostel
Slavicin - zamek
Slusovice - kostel
Stonac

Strané u Popovic
Stfizovice

Stola Sintrova
Trojak

Udoli Binovského potoka
Udoli Okluky
Uhliska

Ujezdecky les
Valentova

Valy- Bucnik
Velka Vela

Vlara

Vlarsky prasmyk

Zdroj: AOPK CR, 2015

Pozn.: EVL lezici v CHKO Bilé Karpaty jsou podbarveny modfe, EVL lezici v CHKO Beskydy

zluté.




Priloha ¢. 3: Vykaz vymér z projektu Natura 2000 ve ZK (8 nedélitelnych ¢asti vefejné zakazky a

EVL, které jednotlivé ¢asti zakazky zahrnuji):

Cast 1 — Chiropterologické lokality

EVL Jankovice — kostel 0,0281 ha netopyr velky

EVL Lidecko — kostel 0,0307 ha netopyr velky

EVL Luhacovice — zamek 0,1355 ha netopyr velky, vrapenec maly
EVL Pozdéchov — kostel 0,0594 ha vrapenec maly

EVL Rusava — kostel 0,024 ha netopyr velky

EVL Slusovice — kostel 0,0662 ha netopyr velky

EVL Stola Sintrova 0,0398 ha vrapenec maly

Cast 2 — Batrachologické lokality

EVL Chvalcov 1,1934 ha colek velky

EVL Kurovice — lom 0,651 ha colek velky

EVL Mokfad Pumpak 1,9306 ha colek velky

EVL Mokfad u Slovackych strojiren 8,6276 ha kunka zlutobficha
EVL Ovc¢irka 10,2205 ha kurika ohniva
EVL Popovické rybniky 98,7478 ha kunka zlutobficha
EVL Skalky 11,135 ha kunka ohniva
EVL Stonac 5,5088 ha kurika ohniva

EVL Stfizovice 29,5549 ha kurika ohniva




Cast 3 — Lepidopterologické lokality

EVL Polichno 67,1242 ha bourovec trnkovy
EVL Polichno — Pod duby 26,8077 ha bourovec trnkovy
EVL Remizy u Banova 57,4529 ha bourovec trnkovy
EVL Rochus 57,9347 ha bourovec trnkovy
EVL Strané u Popovic 130,8608 ha bourovec trnkovy
EVL Udoli Banovského potoka 21,6227 ha bourovec trnkovy,
kunka zlutobficha
EVL Udoli Okluky 17,1855 ha bourovec trnkovy
EVL Uhliska 50,6735 ha modrasek bahenni,

modrasek ockovany

Cast 4 — Chiiby

EVL Chiiby

19049,8804 ha

12 typt pfirodnich stanovist’

vrkod ttly

ohnivacek cernocarny

tesafik alpsky

Cast 5 — Pomoravi

EVL Morava — Chropynisky luh

805,286 ha

colek velky

hrouzek Kesslertv,

ohnivacek ¢ernocarny

modrasek bahenni

bobr evropsky




5 typu pfirodnich stanovist’

EVL Trojak 654,2318 ha 2 typy ptirodnich stanovist’
EVL Cert’ak 42366 ha hotavka duhova
EVL Insel 0,4518 ha hofavka duhova
EVL Knézpolsky les 521,1706 ha hotavka duhova
pachnik hnedy
4 typy pfirodnich stanovist’
EVL Nedakonicky les 1524,7909 ha hofavka duhova
1 typ ptirodnich stanovist’
Cast 6 — Vsetinsko
EVL Hustopece — Stérkac 10,8349 ha lesak rumélkovy
EVL Chorynsky mokfad 101,0153 ha 4 typy piirodnich stanovist’
EVL Kotrlé 0,4461 ha vrkoc utly
EVL Nad Jasenkou 738,575 ha 6 typu pfirodnich stanovist’
vrkoc utly
EVL Pozdéchov 0,3557 ha vrkoc¢ utly
EVL Semetin 1327,2646 ha 8 typu pfirodnich stanovist’

Cast 7 — Hostynské vrchy a Zlinsko

EVL Bfeznice u Zlina 1,0044 ha vrkoc utly
EVL Ondfejovsko 298,0803 ha 2 typy ptirodnich stanovist’
EVL Rusava — Hofansko 73,4279 ha 6 typu pfirodnich stanovist’




EVL Tesak 1103,1867 ha stfevlik hrbolaty
1 typ ptirodniho stanovisté
colek karpatsky

EVL Velka Vela 770,6784 ha 4 typy pfirodnich stanovist’

Cast 8 — Uherskohradit’sko

EVL Babi hora 49,2911 ha 3 typy pfirodnich stanovist’

EVL Jasenova 1,7778 ha 2 typy pfirodnich stanovist’
hadinec nachovy

EVL Kobyli hlava 3,7207 ha hadinec nachovy

EVL Ujezdecky les 932,274 ha 2 typy ptirodnich stanovist’
bourovec trnkovy

EVL Kovatuv zleb — Obora 214,1899 ha 4 typy piirodnich stanovist’

Zdroj: Natura 2000 ve Zlinském kraji, zaddvaci dokumentace




Priloha ¢. 4: Vykaz vymeér (lokality, vymeéra, predmét ochrany) z projektu Natura 2000 ve ZK II:

; Plocha
Navrzené ZCHU , Pifedmeét ochrany
EVL , nZCHU ,
(nZCHU) EVL/nZCHU
(ha)
CZ0720058
PP Nad Kasavou 4,3302 mezofilni ovsikové louky
Nad Kasavou
PP NadrZ Tesak 0,1065 colek karpatsky
sut’ové lesy
kvétnaté buciny
PP Bludny 06,3106 acidofilni buciny
stfevlik hrbolaty
colek karpatsky
PP Lou&ka pod mezofilni ovsikové louky
CZ20724429 Bukovi 0,4302
ukovinou colek karpatsky
Hostynské
acidofilni buciny
vrchy
sut’ové lesy
PP Pavlinka 15,1727 kvétnaté buciny
colek karpatsky
stfevlik hrbolaty
acidofilni buciny
PP Orli hnizdo 2,9941 sut’ové lesy
kvétnaté buciny




jeskyné nepfistupné vefejnosti

kvétnaté buciny

sut’ové lesy

PR Cerfiava 52,5718 acidofilni buéiny
colek karpatsky
stievlik hrbolaty
kvétnaté buciny

PR Sochova 31,9256

sut’ové lesy

acidofiln{ buciny

Zdroj: Natura 2000 ve Zlinském kraji 11, zaddvaci dokumentace




Priloha ¢. 5: Prehled zasaht a opatfen{ v projektu Natura 2000 ve Zlinském kraji

Opakované zasahy

kaceni dfevin

koseni a ofez porosta
monitoring hydrobiologicky
monitoring vody

narusovani pudniho povrchu
mechanizaci
narusovani pudnfho povrchu ruéné

obnova vodnich tini
odklizeni biomasy
odstrafiovani naletu

ochrana zvlasté chranénych druhu
rostlin i zivocichu

profezavka kfovin

rucni seceni a odstranén{ biomasy
udrzba a obnova informacnich tabuli

tdrzba tanck

Jednorazové opatieni
geodetické zaméfeni
instalace informacnich tabuli
inventarizacni prazkumy
lesnicka studie

likvidace kfidlatky

nahrady za ztratu na produkci za ponechanou dfevni hmotu

v porostech (stromy na doziti, kmeny k rozpadu)
odstranéni skladky

odtézeni nanosta
odvoz zeminy

ochrana stromu pfed okusem

oploceni pramenisté

oprava hrazové propusti

osvétova kampan

posouzeni stability lomovych stén
potlaceni expanze lesa

redukce rybi obsadky

studie stfetd vyuzivani biotopt a tzemi Natura 2000
svoz odpadu

vybudovani tanky

vytvofeni broukoviste

vyznacovani a obnova hranic v terénu
zalu¢néni orné pudy

zatravnéni

zoologicky priazkum

Zdroj: Vypracované pliany péce, Natura 2000 ve ZK; viastni tvorba



Priloha ¢. 6: Prehled zasaht a opatfen{ v projektu Natura 2000 ve Zlinském kraji 11

Opakované zasahy Jednorazové opatieni

Dosadby instalace dopravniho znacen{

instalace repelentt instalace informacnich tabuli

kaceni dfevin instalace hnizdnich budek

odstranéni solitéry smrku inventarizacni pruzkumy

odstratiovani naletu oploceni

ochrana zvlasté chranénych druha vybudovani vodnich ploch

rostlin 1 zivoc¢ichu

rucni seceni a odstranéni biomasy vystavba zdi proti poskozovani oploceni vyhrnovanim
snéhu a parkovani

udrzba a cisténi vodnich ploch vyznacovan{ a obnova hranic v terénu

udrzba a obnova informacnich tabuli zalesnéni

udrzba a obnova oplocenek

udrzba hnizdnich budek

udrzba vodnich ploch

udrzovani hranice kefovych porostt

Zdroj: Vypracované plany péce, Natura 2000 ve ZK; viastni tvorba



Piiloha ¢. 7: Vychozi pomocna pfehledova tabulka pro dalsi vypocty tykajici se projektu Natura

ve Zlinském kraji (celkové ¢astky v K¢)

Naklady

jednorazové opakované celkem
Basnov 5166 000 3342 000 8 508 000
Cert'ak 726500 190000 916 500
Hiistek 224500 537000 761 500
Husténovicka ramena 1821 250 11 410 500 13231 750
Chval¢ov 57850 98000 155 850
Kobyli hlava 72000 460000 532 000
Kotrlé 95000 120000 215 000
Kurovice - lom 150300 811300 961 600
Mokfad Pumpak 235500 417900 653 400
Moktad u Slovackych strojiren 184300 448800 633 100
Mysince 1070000 1310000 2 380 000
Nad Jasenkou 1060000 1294000 2 354 000
Ocisek 114400 153000 267 400
Ovcirka 174650 445120 619 770
Polichno - Pod duby 713554 1105025 1818 579
Remizy u Banova 1116900 2107500 3224 400
Rochus 808000 2560200 3 368 200
Rusava - Hofansko 815000 2689000 3504 000
Salasské pénovce 127 000 65 000 192 000
Skalky u Hulina 261750 160600 422 350
Stonac 211000 199880 410 880
Strané u Popovic 3084705 10478360 13 563 065
Trubiska 135000 215000 350 000
Udoli Banovského potoka 995990 1054820 2 050 810
Udoli Okluky 878010 1504160 2382170
Ujezdecky les 2390000 3503000 5893 000

Zdroj: Zdroj: Natura 2000 ve Zlinském kraji, viastni 3pracoviani




Piiloha ¢. 8: Vychozi pomocna pfehledova tabulka pro dalsi vypocty tykajici se projektu Natura
ve Zlinském kraji (pfepocet na ha plochy v K¢)

Naklady/ha
RozloI}a
ZCHU

jednorazové opakované celkem (ha)
Basnov 295 707 191 299 487 006 17,47
Cert’ak 86 181 22539 108 720 8,43
Hristek 117 177 280 286 397 463 1,92
Husténovicka ramena 76 943 482 066 559 009 23,67
Chvalcov 48 613 82 353 130 966 1,19
Kobyli hlava 20 630 131 805 152 436 3,49
Kotrlé 271 429 342 857 614 286 0,35
Kurovice - lom 9766 52716 62 482 15,39
Moktad Pumpak 178 409 316 591 495 000 1,32
Mokfad u Slovackych
strojiren 24973 00 813 85 786 7,38
Mysince 92 205 112 886 205 091 11,60
Nad Jasenkou 127 200 155 280 282 480 0,12
Ociasek 11 732 15 691 27 423 9,75
Ovcirka 121 285 309 111 430 396 1,44
Polichno - Pod duby 51 819 80 249 132 068 13,77
Remizy u Banova 70 601 133 217 203 818 15,82
Rochus 39 666 125 685 165 351 20,37
Rusava - Hofansko 159 180 525 195 684 375 5,12
Salasské pénovce 21 692 11 102 32 794 5,85
Skalky u Hulina 353 716 217 027 570 743 0,74
Stona¢ 45770 43 358 89 128 4,61
Strané u Popovic 211 281 717 696 928 977 14,60
Trubiska 163 359 260 165 423 524 0,83
Udoli Banovského potoka 46 111 48 834 94 945 21,60
Udoli Okluky 190 872 326 991 517 863 4,60
Ujezdecky les 30 692 44 985 75 677 77,87

Zdroj: Natura 2000 ve Zlinském kraji, viastni 3pracovani



Piiloha ¢. 9: Vychozi pomocna pfehledova tabulka pro dalsi vypocty tykajici se projektu Natura

ve Zlinském kraji I (celkové ¢astky v K¢)

Naklady

jednorazové opakované celkem
Bludny 67000 70000 137 000
Cerfava 201 000 76 000 277 000
Loucka pod Bukovinou 21 560 114010 135 570
Nad Kasavou 06 220 658 320 724 540
Nadrz Tesak 154 000 22 450 176 450
Orli hnizdo 30 400 30 000 60 400
Pavlinka 228 900 40000 268 900
Sochova 467 700 158 000 625 700

Zdroj: Natura 2000 ve Zlinském kraji 11, vlastni gpracovdani

Priloha ¢. 10: Vychozi pomocna ptehledova tabulka pro dalsi vypocty tykajici se projektu Natura

ve Zlinském kraji I (pfepocet na ha plochy v K¢)

Naklady/ha
Rozloha
jednorazové opakované celkem ZCHU (ha)

Bludny 15 473 16 166 31638 4,3302
Cernava 26773 10 123 36 896 0,1332
Loucka pod Bukovinou 3750 19 832 23 582 5,7488
Nad Kasavou 28 018 278 535 306 553 0,4231
Nadrz Tesak 9691 1413 11 104 15,8911
Orli hnizdo 10 079 9 946 20 025 3,0163
Pavlinka 9 808 1714 11 522 23,3380
Sochova 28 429 9 604 38 033 16,4513

Zdroj: Natura 2000 ve Zlinském kraji 11, viastni 3pracovani




Priloha ¢. 10: Vysledky dotaznikového prazkumu

Graf ¢. 3: Funkce respondentt vyplnujici dotaznik

Jakou funkci plnite na obci?

B Starosta/starostka: 14 (70 %)

O Sekretarka: 1 (5 %)

B referent Utvaru méstského architekta: 1 (5 %)
Btajemnik: 1 (5 %)

B zaméstnanec: 1 (5 %)

B Mistostarosta/mistostarostka: 1 (5 %)
Banonymni: 1 (5 %)

Zdroj: Plany péce o maloplosna zékonem chrinénd rizemi ve Ziinském kraji (vysledky prizkumn), 2015

Tabulka ¢. 4: Odpovedi respondentt tykajici se zajmu o prostfedi, ve kterém ziji

100 % (21)

0

Zdroj: Plany péce o maloplosna zékonem chranénd rizemi ve Ziinském kraji (vysledky prizkumn), 2015



Graf ¢. 4: Hodnoceni stavu zivotniho prostfedi

Jaky je stav Zivotniho prostredi ve Vasi obci?

Bvybomy: 2 (9,52 %)
@ chvalitebny: 11 (52,38 %)
B dobry: 8 (38,1 %)

Zdroj: Plany péce o maloplosna zékonem chranénd rizemi ve Ziinském kraji (vysledky prizkumn), 2015

Graf ¢ 5: Povédomi o vytvafeni soustavy Natura 2000 v Ceské republice

Mate povédomi o vytvareni soustavy Natura 2000 ve Zlinském kraji?

Bano: 18 (85,71 %)
Ene: 3 (14,29 %)

Zdroj: Plany péce o maloplosna zékonem chranénd rizemi ve Ziinském kraji (vysledky prizkumn), 2015



Graf ¢. 6: Dostupnost informaci obcim ohledné navrhu planu péce pred jeho schvalenim

Byl/a jste informovan/a o navrhu planu péce tykajici se katastralniho
uzemi, ve kterém Zijete?

Bano: 16 (76,19 %)
Bnevim: 2 (9,52 %)
Ene: 3 (14,29 %)

Zdroj: Plany péce o maloplosna zdkonem chrinénd iigemi ve Zlinském kraji (vysledky prizkumn), 2015

Tabulka 5: Vliv planu péce na chod obce

5 (23,81 %)

16 (76,19 %)

Zdroj: Plany péce o maloplosna zékonem chrinénd rizemi ve Ziinském kraji (vysledky prizkumn), 2015

Tabulka ¢. 6: Namitky a pfipominky k navrhu planu péce

Obce 3

Obcané a dalsi subjekty 7

Zdroj: Plany péce o maloplosna zdkonem chranénd sizemi ve Zilinském kraji (vyisledky prizkumn), 2015




Ptiloha ¢. 12: Kompletni znéni dotazniku

DOTAZNIK pro tcely zpracovan{ diplomové prace

PLANY PECE O MALOPLOSNA ZCHU
VE ZLINSKEM KRA]JI

Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta, Katedra spravniho prava a finanéntho

prostfedi
. Jaky je stav zivotnfho prostfedi ve Vasi obci?
Vyborny Chvalitebny Dobry Dostate¢ny NedostateCny

Zajimate se o prostfedi, ve kterém Zijete?

Ano Ne

Mate povedomi o vytvareni soustavy Natura 2000 ve Zlinském kraji?
Ano Ne

Byl/a jste informovan/a o navthu plinu péce tykajici se katastralnfho tzemi, ve kterém Zijete?

Ano Nevim Ne
Ovlivnil plan péce chod Vasi obce (nutnd pravidelnd se¢, zakaz ¢i omezeni hospodafské
¢innosti,...) ?

Ano Ne

Pokud jste na predchozi otazku odpovédél/a ANO, blize prosim specifikujte (nutnd pravidelna

se¢, zakaz ¢i omezen{ hospodatské c¢innosti,...) ?



7. Byly pfed pfijetim planu péce podany namitky ze strany obce?
Ano Nevim Ne

8. Maite povédomi o tom, zda byly podany namitky ze strany ob¢ant ¢i jinych podniki/organa
(napt. Lesy CR, zemédélska druZstva...) ?
Ano Nevim Ne

9. Souhlasite s tvrzenim, Ze je podle planu péce postupovano v plné mife?

Souhlasim  Nevim Nesouhlasim

10. Na skale rozmezi prosim vyznacte, jaké je Vase vnimani
realizace planu péce (planované zasahy, omezeni, zakaz
nebo regulace ¢innosti,...) z pohledu obce:

++ o+ 0 - -

Do jaké miry omezuje realizace planu péce Vasi obec?: @ e e C e
++ + 0 - -

Jak vnimaji obc¢ané plan péce?: C C C C C
++ o+ 0 - -

Pfijali obcané plan péce bez piipominek?: c ©o © © 0O
Realizuje se plan péce navzdory nesouhlasu vlastnikim Tt 0 ) -
pozemkur: e e e C e
++ + 0 - -

Zlepsilo se zivotni prostiedi pfijetim planu péce?: C e C e e

11. Podporujete realizaci opatfeni plant péce ve své obci? Pokud ano, uved'te prosim jak

Ano
Ne

12. Podilite se na financovani realizace zakroku uvedenych v planu péce?

Ano Nevim Ne

13. Uved'te prosim nazev katastralniho uzemi a nazev obce, za kterou dotaznik vypliujete:

14. Uved’te prosim typ maloplo$ného uzemi, kterého se plan péce tyka:

Pfirodni pamatka Pfirodni rezervace



15. Uved'te prosim nazev maloplosného uzemi, kterého se plan péce tyka:

16. Jakou funkci plnite na obci?

- Starostka/starosta

- Mistostarostka/mistostarosta
- Sekretaika

- Zaméstnanec

- Jinée



