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1 Uvod

Geografické informacni systémy (GIS) jsou systémy, které umoziuji ukladat, spravovat
a analyzovat prostorova data. Béhem poslednich nékolika let zaznamenéavaji GIS v Ceské
republice veliky rozmach, vznikaji nové aplikace a softwary urené pro praci s
geoinformacemi, ptipadn¢ dochazi k neustdlému zdokonalovani téch jiz existujicich.
Jejich vyuziti je ¢im dal castéjsi nejen u odbornikid, ale i u laické vetejnosti, protoze
uplatnéni GIS jde napti¢ mnoha obory, jako naptiklad archeologie, architektura, doprava,
geodézie, kartografie, obchod, primysl, sluzby, Skolstvi, zdravotnictvi, zem&d¢€lstvi,
zivotni prostiedi a v neposledni fad¢ vefejna sprava, kterd je jednou zhlavnich

aplika¢nich oblasti GIS.

Prakticky vSechny instituice vetejné spravy od obecnich a krajskych ufadi, pres
katastralni a statistické ufady az po zachranné slozky a ministerstva potiebuji pracovat
S daty, kterd souvisi s oblasti jejich piisobnosti a vazi se k ur¢itému mistu, jedna se o tzv.
prostorova data. Typické vyuziti GIS ve vefejné spravé je napriklad pfi praci s katastrem
nemovitosti a sUzemnim pldnem a pfi pasportizaci riznych objektli (majetek,

komunikace, zelen, kanalizace, osvétleni, inzenyrské sité a dalsi).

Zlinsky kraj, &tvrty nejmensi kraj v Ceské republice, lezi na vychodé zemé a nachazi se
v ném 307 obci dohromady s témet 600 000 obyvateli. Celkem 103 obci v kraji spada do

kategorie malé obce, coz znamena, ze v téchto obcich zije méné nez 500 obyvatel.



2 Cile prace

Cilem prace je provést monitoring softwarovych prostredkil GIS, které jsou vyuzivany ve
vykonu vetejné spravy obci. Monitoring bude probihat formou reSerSi a naslednych

vedenych rozhovort.

Prace by méla obsahovat shrnujici poznatky o stavajicim nasazeni geografickych
informaénich systémi ve vefejné spravé malych obci, dale nastudovani a popis GIS
aplikaci a softwart, které jsou obcim poskytovany k pouzivani. Kromée toho se bude feSit
i forma zapojeni kraje do spoluprace s obcemi v oblasti GIS. Tyto informace budou

zjistovany v obcich Zlinského kraje.
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3 Sprava

Pojem spréava lze historicky odvodit ze slova ,,pravo*. Pokud bychom tento latinsky
pojem pielozili doslova, jednalo by se o administrativni ptisluhovani. Jak uz nazev
napovida, sprava vykonava cinnosti, které byvaji spojeny s pravem, konkrétn¢ jde o
spravni ¢innosti jako fizeni, obhospodatfovani, spravovani, organizovani, stardni se,
udrzovani. Je to ¢innost plsobici ve spolecnosti, kterd se snazi dosahovat takovych ciltia
napliovat je, které jsou verejného nebo soukromého charakteru. Charakter spravy je
uréovan spravnim pravnim odveétvim a rozsah jejiho pisobeni urcuje spravni fad. Spravné
fungovani spravy je regulovano pomoci ucelovych pravnich norem, které stanovuji meze

spravni ¢innosti (Zaklady vetejné spravy 2010).

Ve sféie spravy rozliSujeme spravni subjekt a spravovany objekt. Spravnim subjektem
byva realny organ, instituce, organizace, Urad, ktery ma na starost spravovat spravovany
objekt. Spravovanym objektem mohou byt izemi, lidska spole¢nost, spolecensky systém,
zalezitosti obCant statu, krajl, obci i vefejné zalezitosti. Spravni subjekt na zdkladé
sveéfenych pravomoci obstarava cCinnosti regulacni, zde patii Cinnosti kontrolni,
rozhodovaci a fidici, ¢innosti vykonné jako naptiklad sprava dopravy a v neposledni fadé
¢innosti obstaravatelské, které maji na starost napfiklad socidlni zabezpeceni obcant.
Spravyjici subjekt ma tyto vlastnosti: pravni subjektivitu, zptsobilost ke statni sprave ¢i
k samosprave, zpusobilost k praviim a povinnostem, organiza¢ni strukturu, ktera se dale
déli na organizacni slozky, pravomoc k feSeni otdzek a probléml spojenych s danym
uzemim, vykonné organy vykondvajici spravni ¢innosti a hierarchii, kde jednotlivé
organy dodrzuji vztahy vzdjemné nadiazenosti a podfizenosti, tzn., Ze vyS$i orgdny musi
fidit organy nachazejici se na nizSim stupni. Pti rozhodovani spravuyjici subjekt vyuziva
ruzné principy rozhodovani, uplatnéni konkrétniho principu se odviji na dané situaci,
rozliSuji se tyto principy rozhodovani: kolegidlni, monokraticky, Uzemni, centralni,
volebni a jmenovani. Spravni objekt vykondva svou ¢innost S jasnym cilem, kterym je
spravna funkénost a zivotaschopnost spravovaného objektu, aby se mohl v daném

prostiedi dale rozvijet (Zaklady veiejné spravy 2010).
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3.1 Clenéni spravy

veiejné spravy 2010). Dnes se sprava mitize Clenit podle riiznych kritérii, u kterych se
prihlizi naptiklad na to, jak je sprava realizovana a jaké jsou vlastnicka prava ke
spravovanym objektim. Podle téchto vlastnickych prav se sprava rozdéluje na vetejnou

a soukromou (Promény funkce vefejné spravy 2017).

3.2 Vefejna sprava

Jiz v dob¢ fimského prava vznikl pojem vetejnd sprava. Jedna se o spravu lidské
spolecnosti, kterd je zorganizovana ve statu se statnim ziizenim. K vefejné sprave se radi
sprava Uzemi, sprava véci, sprava zalezitosti, sprava financi a sprava objektll. Vefejna
sprava je charakterizovana svymi funkcemi, jedna se o mocenské, ochranné, organizac¢ni,
regulacni funkce a sluzby vefejnosti. V ramci vetejné spravy dochdzi ke zménam a
K riznym regulaénim procesim na Urovni vnitfniho i vnéjSiho prostiedi, jedna se

dynamicky systém (Dé&jiny ceské vetejné spravy 2009).

V Ceské republice je vefejna sprava vykonivana stitem (jedna se o statni spravu) a
uzemné prislusSnymi samospravnymi tzemnimi celky (samosprava). Nejvyssim ufadem
statni spravy je v Ceské republice vlada CR, kterou nasleduji ministerstva, dalsi Gstiedni
organy statni spravy a ostatni statni Grady, které statni spravu vykonavaji svymi vlastnimi
mistné piislusnymi jednotkami po celém tizemi Ceské republiky. Na zakladé zikona
mize byt vykon statni spravy pienesen na obce a kraje. Kromé této statni spravy
V pienesené pusobnosti obce i kraje zdroven vykonavaji vetejnou spravu ve své vlastni
pusobnosti, tzv. samospravu. K ukonlim spojenym se samospravou se fadi zileZitosti,
které maji naplnovat zajmy obcanti dané¢ obce, pakliZe se o tyto zalezitosti nestard ptimo

kraj nebo jiny statni ufad (Regionalni informacni systém 2021).

3.2.1 Digitalizace vefejné spravy

Digitalizovana statni sprava, neboli eGovernment, zaStituje komunikaci vlady a

vefejnych 1 soukromych instituci s obCany statu. Tato komunikace probihd za pomoci
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informacnich systémt. Diky digitalizaci vetejné spravy se daii snizovat nutnost osobni
pfitomnosti obCanl na ufadech a vyrazné se omezuje papirovani s tim spojené. Zaroven
vyfizovani béznych tikont Setif obantim Casi penize (Moderni vefejna sprava: zvySovani
kvality vefejné spravy, dobra praxe a trendy 2020). Nicméné digitalizace piinasi nejen
klady, ale 1 urCitd rizika. Mezi nevyhody jisté patii nerovnosti v piistupu obcant
K internetu, vy$$i mira zranitelnosti vici kybernetickym tutokiim, mylné uvedené Cci
neaktualni informace a v neposledni fadg ztrata soukromi obyvatel statu (Digitalni Cesko
v digitalni Evropé 2019). V Ceské republice probiha postupné zavadéni eGovernmentu
uz téméi 15 let. B&hem této doby se v CR zdarn& povedlo zprovoznit napiiklad Czech
POINT, Portal ob¢ana, Bankovni identita, Datova schranka, eRecepty i webové portaly
nékolika zdravotnich pojistoven (GRIT 2022). Celkové co se eGovernmentu ty¢e, Ceska
republika bylo od poc¢atku ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi na docela dobré
urovni jak z hlediska pravniho oSetfeni, tak v praktickém vziti, ale vzhledem k tomu, Ze
digitalizace je jedna z nejdynami¢téji se rozvijejicich oblasti, pokud chce CR v tomto
oboru drzet krok nejen s Evropou, ale i scelym svétem, je poticba se v tomto ohledu
neustale vyvijet a ziskdvat nové znalosti, které lze nasledné uplatnit v praxi (E-

government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty 2012)

4 Obec

Pojmem obec z pohledu ¢eského prava nazyvame teritorialné ohrani¢ené samospravné
uzemni celky, které maji svou vlastni pravni subjektivitu a disponuji majetkem. Obce
jsem zakladnim ¢lankem Uzemni samospravy a maji jak sva prava, tak i povinnosti.
Obcim je v Ceské republice dana wstavou i zakonem moc, kterd je opraviwje
k vykonavani vefejné spravy na jejich vlastnim uzemi ve vlastni ptisobnosti (Regionalni
informa¢ni systém 2021). Obec se Gcastni spravniho fizeni, vydava zavazné normy (tzv.
obecni vyhlasky), spravuje obecni i vefejné zalezitosti, ziizuje riizné obecni podniky,
organizace, obecni policii, hospodaii se svéfenymi i vlastnimi finanénimi prostiedky,

vlastni majetek nemovity i movity a ma za cil reprezentovat zajmy svych obcanii.

Obce se rozkladaji na katastralnich tizemich. Kazdd obec mize mit jedno, ¢i vice

katastralnich Gzemi, ta jsou zaznacena v uzemnich planech obci. Vnitini ¢ast uizemi obce

13



se nazyva intravilan, jedna se o oblast, kterd je urCena k zabydlovani a jeji pozemky jsou
finanéné vySe ohodnoceny oproti vnéjsi ¢asti izemi obce, které nese nazev extravilan a
tvofi jej zejména zemédélska plda a lesy. V cele obce stoji starosta, ktery se spole¢né
s dalSimi organy obce (zastupitelstvo, vybory, komise, obecni rada) podili na chodu obce

(Zéaklady vetejné spravy 2010).

4.1 Dé€leni obci

V Ceské republice se obce &leni podle dvou zikladnich kritérii. Jedna se o poéet obyvatel,
kde se rozlisuje mezi obci, méstysem, méstem a statutirnim méstem. Prvnim poznavacim
znakem, ktery ukazuje, ze sejedna o mésto, je fakt, ze ma vicenez 3 000 obyvatel, neplati
to ale vzdy, existuje n€kolik podminek, pfi jejichZ splnéni mohou byt dle zdkona obce
v Ceské republice zaroveii méstem, piestoze maji méné nez 3 000 obyvatel. Dle statistik
Zije ve méstech vétsina obyvatel Ceské republiky. (IWUP 2020) Druhym kritériem, ktery
fadi obce do jednotlivych kategorii, je rozsah vykonu statni spravy. Zakon rozliSuje obce
téf typt. Prvnim typem, kam spadaji veskeré obce CR, jsou obce se zikladnim rozsahem
prenesené pusobnosti, které vykondvaji statni spravu v zakladnim rozsahu (pouze na
tizemi obce). Obce s povéfenym obecnim ufadem, obce Il. typu (POU) vykonavaji kromé
prenesené pusobnosti zdkladniho rozsahu navic i statni spravu pro obcany dalSich obci
(konkrétné se jedna naptiklad o zalezitosti spojené se stavebnim ufadem, matri¢nim
ufadem). Obce IIIl. typu jsou obce s rozSifenou pusobnosti (ORP). V porovnani
s predchozimi dvéma kategoriemi ma tento typ obce, kterych je v Ceské republice
dohromady 205, nejrozsifenéjsi pravomoci. Obce s rozsifenou pusobnosti spravuji
obcanské prikkazy, cestovni doklady, eviduji zaleZitosti spojené s motorovymi vozidly,
tresi zivnostenské opravnéni a podobné zalezitosti. Postaveni mésta Prahy v ramci vefejné
spravy Ceské republiky je odliné od ostatnich mést, proto je podrobngji popsano ve
zvlastnim zakong tykajicim se pfimo hlavniho mésta Prahy (Vefejny sektor, teorie a praxe

v CR 2019).
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5 Geograficky informacni systém

Geografické informacni systémy (GISy) jsou pocitaCové systémy, které slouzi k dosazeni
dat, ktera souvisi se zemskym povrchem. Jednd se tedy o data, kterd lze lokalizovat
Vv prostiedi, ve kterém pobyva lidskd spolecnost, prostorova data. Krom¢ ziskavani dat
pomahaji geoinformacni systémy s jejich spravou, apravou, lze je analyzovat, dale s nimi
pracovat. Nabizeji obrovské mnozstvi nastroju, diky nimz jsou schopny napiiklad
simulovat metody, které se uzivaji v prirodnich védach. Dochazi tak k vytvaieni dalSich
moznosti védeckych vyzkumti, které mohou byt uskutectiovany v digitadlnim zpracovani.
V dnesni dob¢ jsou GISy nedilnou soucasti prace geografii a kartografli, ale moznosti
spojené s uzivanim geoinformacnich systémi stale hojnéji vyuzivaji 1 odbornici
z odvétvi, ktera zdanlivé s geografii na prvni pohled tolik nemusi souviset. Cim dal ¢ast&ji
jsou GISy vzivany i laickou vefejnosti. Existuje mnoho definic, které popisuji, co to GIS
je, jednou z nich je tato: ,, GIS je soubor prostiedkii pro sbér, ukladani, vyhledavani,
transformaci, analyzu a zobrazovani prostorovych dat realného svéta z hlediska: 1. jejich
polohy vzhledem k definovanému souradnicovému systému, 2. jejich popisnych viastnosti,
3. jejich prostorovych vztahii k jinym objektim (Burrough 1986). Vozenilek ve své
publikaci z roku 1998 uvadi tuto definici: ,,GIS je organizovany, pocitacové zalozeny
system hardwaru, softwaru a geografickych informaci vyvinuty ke vstupu, sprave,
analytickému zpracovani a prezentaci prostorovych dat s durazem na jejich prostorové

analyzy.

5.1 Historie geografickych informacnich systému

Prvni zminky o pouziti technologii ke zpracovavani geografickych dat se objevuji
Vv poloviné 18. stoleti, kdy doslo k vyvinuti prvnich presnéjSich topografickych map. V t¢
dobé¢ se zacinaji postupné zdokonalovat kartografické techniky a zarovei se vice rozviji
statistické metody. Ukladat tyto prostorové informace v pocitacich a dale s nimi moci
pracovatale ptichazi az okolo 60. let 20. stoleti. Toto obdobi je charakteristické prudkym
nartstem novych informaci i rozvojem v oblasti pocitacové techniky jako takové. Jiz
existujici databanky se od t¢ doby mohly zacit ptevadét do digitalni podoby, ¢imz byla

manipulace S nimi velmi usnadnéna a zrychlena. Pro zaznamenavani dat a naslednou
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praci s nimi se postupné vyviji dal$i technologie, mezi které patii pravé i geografické
informacni systémy, které se na pielomu 70. a 80. let minulého stoleti zacaly formovat
do samostatné védni discipliny. Do t¢ doby se GISy do zna¢né miry vyvijely nezavisle
na geovédnich disciplindch. Zéasadni ulohu v ramci vyvoje GISG sehralo nékolik
organizaci pusobicich zejména na uzemi Spojenych stath americkych, konkrétné se
jednalo o U. S. Bureau of the Census, U. S. Geological Survey, Harward Laboratory for
Computer Graphics a Experimental Cartography Unit. Z discipliny GIS nasledné vzniklo
n¢kolik podobort jako datové struktury, datové modely, modelovani, digitadlni databaze,
konverze formatli, aplikace apod. Postupem casu je o geografické informacéni systémy
stale vétsi zdjem a jejich aplikace nachazeji Siroké uplatnéni prakticky ve vSech sférach

lidské spole¢nosti (Geografické informacni systémy 1998).

5.2 Komponenty geografickych informacénich systémi

Mezi zékladni komponenty geografickych informac¢nich systémi patéi software,
hardware, geograficka data, metody a lidska slozka jakozto obsluhujici personal (obr. 1).
Vsechny tyto slozky se vzajemné¢ ovliviji, proto je pro spravné fungovani systému

potieba vyvazena kooperace (Mapy budoucnosti 2016).

Hardware

Lidé Software

GIS

Metody Data

Obr. 1: Soucasti GIS
Zdroje: Mapy budoucnosti (2016)
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5.2.1 Software

Software GIS neboli programové vybaveni, je hlavni soucasti opera¢niho systému GIS.
Sklada se z integrovanych kolekci pocitacovych programi, které vykonavaji veskeré
funkce geografického zpracovani. Mezi kliCové casti kazdého softwaru GIS patii

uzivatelské rozhrani, nastroje a data (Geografické informace: systémy a véda 2016).

5.2.2 Hardware

Technické vybaveni se nazyva hardware. Jedna se o technickou zadkladnu geografickych
informacnich systémi, konkrétné¢ jde o béznou pocitacovou sestavu. Hardwarova
platforma vyznamnym zplsobem ovliviiuje schopnosti a moZznosti pouZiti GISu.
Hardwarové pozadavky mohou byt rizné, odviji se od konkrétnich softwarovych
produktli, implementace systému do feSeni danych uloh a v neposledni fadé€ od finan¢nich
moznosti ziizovatele. Jako hardwarové slozky rozliSujeme vlastni pocitace, vstupni a

vystupni periferie a pocitacove site.

5.2.3 Data

vvvvvv

ziskat z riznych zdrojt, ale Casto podléhaji licencim a pro zisk dat byvaji vynalozeny
nemalé naklady. GISy umoziji vyuziti mnoha typa dat. Data nesou tidaje o vlastnostech
objektl a jsou vhodn¢ formované pro zpracovani a interpretaci jak prostfednictvim osob,
tak pocitacové techniky. Odlisné druhy dat kladou odliSné naroky na kapacitu
V pocitaCové paméti, nejméné kapacity zabira text. RozliSuji se data analogova, ¢iselna,
digitalni, alfanumerickd, prostorova. Data popisujici datové modely a struktury se

nazyvaji metadata, jedna se o data o datech (Geografické informa¢ni systémy 1998).

5.2.3.1 Prostorova data

Prostorova data, bézné nazyvana geodata, nesou informaci o poloze na zemském povrchu

a zobrazyji se svym geometrickym tvarem, jednd se o tzv. geoinformaci. Tato
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geoinformace je n&jak vazand na urCité misto a to reprezentuje. Pro reprezentaci
prostorovych dat se pouzivaji dva zikladni typy, vektorovy datovy model a rastrovy
datovy model. Ve vektorovém datovém modelu jsou data o objektech zaznamenavany
pomoci bodd, linii a polygonti. Nutnou slozkou prostorovych analyz je atributové slozka
dat, kde se nachazi Siroké spektrum informaci vztahujici se k danému objektu. Tyto
atributy byvaji ukladany ve form¢ tabulek. Rastrovy datovy model zndzortyje jednotlivé
objekty v prostoru pomoci pixeld (bufiek), coz jsou nejmensi jednotky digitalni rastrové
grafiky charakterizované svym jasem a barvou. Tyto pravidelné usporddané buinky
reprezentyji vzdy prav jednu hodnotu a skladaji se do tzv. miiZky, kterd mize mit
naptiklad ¢tvercovou, nebo trojuhelnikovou strukturu. U reprezentace rastrovych dat je
tieba kvili rozliSeni dbat na velikost jednotlivych pixeld. Tvorba prostorovych analyz
patii k zakladnim funkcim geografickych informacnich systémt. Jedna z definic
prostorové analyzy zni nasledovné: ,, Prostorové analyzy jsou souborem technik pro
analyzu a modelovani lokalizovanych objektii, kde vysledky analyz zavisi na prostorovém
usporadani techto objektut a jejich viastnosti.*“ (Hordk 2015) Tyto prostorové analyzy
mohou fesit rizné prostorové problémy, popisuji objekty audalosti ve sledovaném tizemi,
jako naptiklad migrace obyvatel, modelovani trendl, predikce atd., mezi dalsi cile
prostorovych analyz patii vybér urcitého mista na zdkladé danych podminek, interpretace
procest, optimalizace uspofddani jevl a objekti na konkrétnim Uzemi a vylepSeni
schopnosti pfedvidat a kontrolovat. Cilem je 1 sniZzovani ptavodniho mnozstvi dat do
usporngjSich a prehlednéjsSich datovych sad. Z hlediska zvoleného typu zpracovani se
metody téchto analyz dé€li na zobrazovaci (klasickym vystupem jsou kartogramy a
kartodiagramy), modelovaci a pruzkumové. Analyzy Kk tvorbé novych skute¢nosti
pouzivaji geodata. Za vyuziti nastroji GIS mohou byt ndsledné provedeny nutné rozbory,
které slouzi k vytvoreni novych vystupll. Diky t€émto néstrojlim je shromazd'ovani dat,
jejich naslednd analyza a interpretace mnohem rychlej$i a pochopitelnéjsi ke spravnému

vnimani kontextu analyzovaného jevu (Mapy budoucnosti 2016).

6 Projekty, softwary a aplikace

Geografické informaéni systémy zaznamenaly v Ceské republice za poslednich 20 let

obrovsky rozmach, presto je i v soucasné dobé v této oblasti hlavnim trendem vyvoj
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novych aplikaci a produktii pro sbér a upravu dat, protoze geoinformacni trh ma stale
nevy&erpany potencidl. Rada domécich spolednosti nabizi Siroké moznosti v oblasti
vyuzivani svych softwarii ve vefejné spravé a samospravé a neustale pracuje na jejich

zdokonalovani.

6.1 Digitalni mapa vetejné spravy

Informa¢ni systém Digitdlni mapy veiejné spravy (IS DMVS) je realizovan Ceskym
ifadem zeméméFickym a katastralnim na zaklad& zikona ¢&. 47/2020 Sb. Ukolem Ceského
ufadu zeméméfického a katastralniho bylo vybudovat systém, ktery bude zastfeSovat
krajské systémy digitalnich technickych map a zaroven zajisti funkce, které je nutné fesit
na centralni Grovni. Cilem projektu je vytvofeni spole¢ného rozhrani pro zobrazeni
katastralni mapy, ortofotomapy a digitalnich technickych map kraji, vytvoteni
jednotného rozhrani pro predavani tidaji k aktualizaci DTM kraj, vedeni seznamu
vlastnikii, spravct a provozovateli dopravni i technické infrastruktury, vedeni seznamu
editort DTM krajti a osob, které za editora plni jeho edita¢ni povinnost, véetné rozsahu
jejich opravnéni k editaci. IS DMVS by tak v budoucnu mél slouzit jako jeden ze zdroja
informaci pro digitdlni stavebni fizeni. Nezivisle na postupu feSeni digitalizace
stavebniho fizeni bude IS DMVS k dispozici v§em stavebnim tGfadim, ty z n¢j budou
moci jednoduse ziskavat jak data o prib¢hu infrastruktury (ato véetné zamért a dalSich
nevefejnych tdaji), tak informace o zajmovych tzemich jednotlivych vlastnikt, spravcta
a provozovateli dopravni a technické infrastruktury. K 1. 7. 2024 je naplanovano
zahdjeni produkéniho provozu IS DTM krajil. (CUZK 2024)

6.2 Jednotnadigitalni technickd mapa Zlinského kraje

Projekt Jednotné digitalni technické mapy Zlinského kraje (JDTM ZK) piipravil Zlinsky
kraj ve spolupraci se spravci inzenyrskych siti pisobicich na Gzemi Zlinského kraje a
obcemi Zlinského kraje. Hlavnim cilem projektu byla jednotna sprava, aktualizace,
tvorba a vzajemné sdileni technickych map mezi jejich uzivateli, tzn. mezi obcemi,
spravcei inzenyrskych siti, krajem a zhotoviteli geodetickych méteni prostfednictvim

spravce datového skladu. Digitalni technickd mapa je mapa, ktera je zdrojem informaci,
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jez slouzi zejména pro ucely uzemniho planovani, povolovani a provadéni staveb,
poskytovani informaci o Zivotnim prostiedi podle zdkona o pravu na informace
0 zivotnim prostiedi a poskytovani udaji o technické a dopravni infrastrukture. Na
podklad¢ mapy vySkopisu a polohopisu zobrazuje stavebni i ptfirodni objekty redlného
svéta a prub&hy inzenyrskych siti, které se v daném tizemi nachazeji. Principem projektu
bylo vyuziti jiz ziskanych dat pfi novych méfenich a navraceni aktualizovanych méteni
zpatky do datového skladu. Dodrzovanim tohoto systému melo zajistit aktudlni stav

digitalni technické mapy jednotlivych obci Zlinského kraje.

Kde dni 31. 3. 2023 byl JDTM ZK ukon¢en provoz a nyni uz funguje pouze v rezimu
ptechodného obdobi bez jakékoliv koordinace Zlinského kraje (JDTM ZK 2024).

6.3 Digitdlni technickd mapa

Digitalni technickd mapa je podrobna mapa popisujici realny stav zastavéného tizemi a je
vedena po Uzemi kraje. DTM kraje je zdrojem informaci, jez slouzi zejména pro stavebni
a projektovou ptipravu, evidenci a spravumajetku, uzemni planovani a v neposledni fad¢
integrovany zachranny systém. Potiebu pofizeni technickych map zformulovala Rada
Asociace kraji dne 25. listopadu 2017, kdy vyzvala k vytvofeni podminek pro
vybudovani digitalnich technickych map (DTM) na celém tGzemi statu. Vlastni obsah
DTM krajt by mél byt clenén na vlastni idaje o technické a dopravni infrastruktuie a na
udaje o zakladni povrchové situaci na daném tizemi. Podrobna vymezeni toho, jaké druhy
zatizeni, jaké konkrétni objekty a jaké udaje tykajici se téchto objektl a zatizeni budou
v krajskych DTM vedeny, stanovuje provadéci vyhlaska o digitilni technické mapé.
Spravcem digitalni technické mapy kraje je krajsky ufad v pfenesené pisobnosti. Od 1.
7.2023 doslo ke spusténi testovaciho provozu DTM ZK a od 16. 4. 2024 jiz funguje DTM
Vv pilotnim provozu. Importovéna jsou vSechna data zakladni prostorova situace, data siti
dopravni a technické infrastruktury budou vkladat ptimo vlastnici téchto siti od 10. 5.
2024. (Zlinsky kraj 2024)
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6.4 MISYS

MISYS je GISova aplikace vytvofend pro stolni pocitace. Je vyvijena ve spolupréci se
Sirokou skalou uzivatelt. V prostiedi MISYS je moZzné data vizualizovat, analyzovat i
upravovat, navic jdou data kombinovat z rtiznych zdroji a formath. Integrita dat je
zajiSténa pomoci kompletni sady nastroju pro ukladani, Gipravu a spravu prostorovych dat,
navic s vyuzitim rozSifujicich sad pasportii je mozné evidovat a spravovat viceméné
libovolny majetek. MISYS je produkt z produkce ceské softwarové a obchodni
spolecnosti GEPRO. Tato spole¢nost, plisobici na trhu uz vice jak tficet let, se zabyva
vyvojem programového vybaveni, doddvkou dat a komplexnimi sluzbami, které zahrnuji
mimo jiné systémové integrace v oblastech geografickych informac¢nich systémd, spravu
movitého 1 nemovitého majetku, katastru nemovitosti, kartografie a geodézie, modelovani
staveb, pozemkovych uprav apod. Navic spole¢nost své produkty rozviji mimo jiné na
zaklad¢€ podnétl od svych klientl. Ve vetejné sprave obci patii MISYS mezi oblibené a
hojné vyuzivané produkty. (GEPRO 2024)

6.5 Gramis

Gramis je Cesky geograficky informacéni systém, ktery byl vytvofen firmou Geodézie
Topos a. s. Dobruska. Je urCen pro praci snadnou a efektivni praci s rastrovou nebo
digitalni vektorovou mapou a piipojenymi databazemi pracujici pod opera¢nim systémem
MS-Windows. Gramis svym uZivatelim umoziuje pfimé napojeni na databazi popisnych
informaci z katastralniho ufadu. V tomto systému lze mit zakresleny inzenyrské site,
ochranna pasma, letecké snimky, uzemni plany, mapy vrstevnic atd., tyto informace jdou
samoziejm¢ dale zakreslovat a ménit. Mapu vzniklou za pouziti Gramisu jde pak vyuzit
naptiklad pfi pfipravé tzemniho planu, tvorbé riznych projekti apod., kdy je mozné
predavat data v digitdlni podob&. Gramis je navic modularni systém, takze je mozné

pouzivat pouze ty moduly, které uzivatel zrovna potiebuje (Geodézie Topos 2020).
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6.6 GIS4U

Aplikace GIS4U spolecnosti T-MAPY je v soucasnosti tim nejpouZivangjSim feSenim
GIS, ktery uspokojuje potieby jiz vice nez 1 200 zdkaznikd z fady mést a obci po celé
Ceské republice a na Slovensku. GIS4U je distribuovan pomoci sité partnerti spole¢nosti
T-MAPY. Koncept feSeni GIS je zde postaven na vlastnich technologiich, navic vychazi
Z vice nez dvacetileté zkuSenosti a n€kolika stovek uspésnych implementaci u stfednich i
vétsich meést. GIS4U vyuziva technologie, které obcim a malym méstim umoznuji
aktivné pracovat nejen s geografickymi daty. Néco takového bylo jest€ neddvno mozné
jen ve velkych a drahych systémech, zatimco GIS4U je cenové pfijatelnéi pro ty
nejmensi obce v republice. Pii zobrazeni map je mozné nejen v nich vyhledavat, ale také
jednotliva data vytvaret a upravovat. Zaklad aplikace tvofi rizné mapové podklady.
Vsechny potfebné mapy (mapa katastru nemovitosti, letecké snimky, Uzemni plan,
pasporty, inzenyrské sité atd.) je mozné vidét po jednom jediném kliknuti. K dispozici je
i rychlé vyhledavani nad daty Registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti. Mimo
to disponuje GIS4U nastroji, které umoziuji snadno vytvaret a editovat data primo ve
webové aplikaci (konkrétné lze tfeba zakreslovat do katastralnich map pronijem
pozemku). Zakladni feSeni GIS4U je navrzeno tak, aby pokryvalo potieby, které jsou
stejné napfi¢ vSemi Ufady. V zavislosti na poZzadavcich a potfebach je ale mozné GIS4U
rozSifovat o celou Skadlu zisuvnych modulli, jako je sprava hibitova, evidence
mobiliare, pasporty zelené, lamp a komunikaci apod. VSe je navic mozné nezavazné si

vyzkouset v demo aplikaci (T-MAPY 2024).

7 Vymezeni zajmoveého uzemi

7.1 Zlinsky kraj

Zlinsky kraj byl ustanoven na zikladé Ustavniho zékona ¢&. 347/1997 Sb. o vytvoieni
vys$§ich uzemnich samospravnych celki k 1. lednu 2000. Kraj vznikl slouc¢enim okrest
Uherské Hradisté, Zlin a Krométiz, které do té doby patfily k Jihomoravskému kraji a
okresu Vsetin, ten spadal do kraje Severomoravského. Zlinsky kraj tvoti spolu s krajem

Olomouckym region soudrznosti Stiedni Morava. Od roku 2003 se v kraji utvotilo 13
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spravnich obvodl obci s rozsifenou pusobnosti, tzv. obce III. stupné, v jejichz ramci
plsobi 25 tizemnich obvodi obci s povéfenym obecnim ifadem (obce II. stupné). Zlinsky
kraj se nachazi ve vychodni ¢asti Ceské republiky a svou vychodni &asti utvafi hranici se
Slovenskem. Rozloha kraje je 3 963 kn, coz z n&j déla ¢tvrty nejmensi kraj v zemi. Ve
Zlinském kraji se nachazi 307 obci (30 z nich je mésto) a Zije tam 572 432 obyvatel
s primérnym  vékem 43,6 let (CSU 2021). Hodnota hustoty zalidnéni je 144
obyvatel/km?, coZ je vice nez republikovy primér. Nejnizsi zalidnéni je v okrese Vsetin,

naopak nejvyssi v okrese Zlin.

Uzemi kraje je &lenitého charakteru, z vétsi Gasti se jedna o kopcovity kraj tvofen
pohofimi a pahorkatinami. Rovinata oblast se nachazi podél feky Moravy v oblasti Hané
a Slovacka, toto izemi je velmi Grodné, jinak je ale vétSina ptid mineralné chuda. Velkou
castrozlohy kraje zabiraji chranéné krajinné oblasti Beskydy a Bilé Karpaty. Zlinsky kraj
ma &tvrty nejvyssi podil lest na svém uzemi v ramei kraji CR. Klimatické podminky
v kraji jsou relativné piiznivé. Pro svou pestrost a atraktivitu vyplyvajici z mnozstvi
kulturnich, historickych i pfirodnich pamatek je Zlinsky kraj velmi oblibenou turistickou
destinaci (Zlinsky kraj 2014).

7.2 Malé obce

Jako mala obec je brana takova obec, ktera ma méné nez 500 obyvatel. Téchto obci se ve
Zlinském kraji nachazi dohromady 103. Jak je vidét na obrazku 2, nejvice jich je v okrese
Kroméiiz, dohromady se jedna o 43 obci, naopak nejmensi zastoupeni malych obci je
v okrese Vsetin, kde se takovych obci nachdzi pouze 8. V okrese Zlin je malych obci 32

a v okrese Uherské Hradist€ se nachazi 20 obci, které maji méné nez 500 obyvatel.
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Obr. 2: Malé obce ve Zlinském kraji
Zdroje: ArcCR 500; CSU (2021); vlastni zpracovéani

8 Metodika

V ramci tvorby této bakalaiské prace bylo nezbytné pouziti riznych metodickych
postupt, které postupné vedly k dosazeni cild, které byly na pocatku stanoveny. Jednou
z nejdilezitéjSich metod byla reSerSe literatury. Bylo potieba najit co nejvice studii a
informaci o feSené problematice a nasledné tato literarni dila peclivé nastudovat a
vyjmout z nich stéZzejni informace. ReSerSe literatury byla nezbytnd pro vypracovani
teoretické ¢asti prace, ale nove ziskané poznatky ziskané pravé studiem literatury zaroven
pomahaly pii tvorbé praktické casti. Kromé literatury byly v prubéhu tvorby prace
podrobnéji studovany 1 konkrétni geoinformacni softwary a aplikace. Pro praktickou ¢ast
byly aplikovany metody dotaznikového Setfeni a rozhovort. Rozhovor byl veden piimo
S pracovnici, ktera pracuje na gis oddéleni na krajském uradé Zlinského kraje a ma na

starost spravu aplikaci a technickou podporu vzivateld systému - GIS. Dalsi rozhovory
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spojené s dotaznikovym Setfenim probihaly se starosty jednotlivych obci, kterych se
vyzkum tykal. Priizkum neprobihal ve v§ech malych obcich Zlinského kraje, byl vybran
pouze reprezentativni vzorek piiblizn€ 20 obci tak, aby byly zastoupeny a dotazovany
obce ze vSech Ctyf okrest. Otazky, které byly starostkam a starostim pokladany, jsou k
nahlédnuti na obrazku 3. Mapovy vystup byl vypracovan v GIS softwaru ArcGIS od
firmy ESRI a celkové zpracovani jak textové, tak obrazkové casti probéhlo v textovém

editoru MS Word od firmy Microsoft.

1. Pouzivate GIS aplikaci v ramci agendy, kterou mate na starosti? (evidence
majetku, parcely, apod.)

Pokud ano, jsou pro vas jeji funkce dostate¢né?

Pouzivate GIS aplikaci pro praci s tzemnim planem?

Vyuzivate moznosti technické a odborné podpory GIS oddéleni krajského uradu?

bk W

Vyhovovala by vam néjaka forma odborné podpory pro vétsi vyuziti GIS aplikaci,
ktera by byla zajisténa na nekomer¢ni bazi? (staze studentd, studentské prace)

6. Trapi vas jeste néjake dalsi véci v souvislosti s digitalnimi mapovymi podklady?

Obr. 3: Otazky pokladané pii rozhovorech s vedenim obci

Zdroje: vlastni zpracovani
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9 Vysledky

V rozhovoru s pani Mgr. Irenou Kiekovou, pracovnici pracujici na gis oddéleni na
krajském uradé Zlinského kraje v odvétvi spravy aplikaci a technické podpory uzivatela
systtmu — GIS, bylo nejprve zjistovano, jaké jsou v ramci Zlinského kraje pouzivany
geografické informaéni systémy. Dalsi otazka sméfovala na konkrétni pomoc a podporu
pfimo jednotlivym obcim a jeji vyuziti. Zlinsky kraj téméf 20 let (2003-2023)
koordinoval a zastitoval pro vSechny obce Zlinského kraje projekt Jednotnd digitalni
technicka mapa Zlinského kraje (JDTM ZK). Na tomto projektu spolupracovali mimo
jiné 1 spravci a provozovatelé siti technické infrastruktury. JDTM ZK se skladala
Z geodeticky zamefené polohopisné situace, vyskopisu a prubéhil inzenyrskych siti. Data
byla pravidelné¢ aktualizovana geodetickymi méfenimi, geodeti si data vyzvedli
z datového skladu a métili pouze nové ¢i zménéné prvky a poté méteni zase odevzdali do
datového skladu. Vyuziti dat bylo pro projektovou piipravu staveb, rizné dalsi studie
V Gzemi, uzemni planovani, integrovany zadchranny systém apod. Do projektu JDTM ZK
bylo zapojeno 300 obci z celkovych 307 ve Zlinském kraji. Na tento projekt nyni
navazuje nova digitalni technicka mapa (DTM), kterd je jiz zakotvena v zdkoné a vSechny
kraje jsou ze zdkona povinny zptistupnit DTM do 1. 7. 2024 a budou jeji spravci
V pfenesené pusobnosti. Proto pivodni projekt JDTM ZK skoncil. Aktudlné dochazi
k dokoncovani praci, aby mohlo dojit ke v€asnému a funkénimu spusténi. Krajské
digitalni technické mapy jsou propojeny centralnim informa¢nim systémem digitalni
mapy vefejné spravy (IS DMVS), ktery je provozovan piimo Ceskym ufadem
zemémefickym a katastralnim. Pro obce, stejné jako 1 ostatni vlastniky siti dopravni a
technické infrastruktury znamend DTM povinnost vkladat udaje o své infrastruktufe do
DTM. Obcim nyni krajsky ufad pomaha s potizovanim dat o jejich dopravni a technické
infrastruktufe. Pomoc probihd prostiednictvim seminditi, webinai, navoda a postupd,
kde jsou povéfeni zastupci obci informovani o metodice. Kromé této pomoci je navic pro
obce zfizovan portdl Jednotné uzemné analytické podklady a Uzemni plany, ktery
sdruzuje informace z izemniho planovani. Co se tyce GIS softwaru, Zlinsky kraj pouziva
software ESRI, zaroven vSak pracuje i saplikacemi od firem T-mapy a Geovap.
Dodavatelem informacniho systému DTM je sdruzeni Georeal, T-mapy, Geovap a ICZ.

Pouziti aplikaci a softwarti pfimo v konkrétnich obcich je rizné, toto rozhodnuti zavisi
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na dané obci, jaka aplikace a software ji vyhovuje, pokud viibec o takové aplikace zajem
ma.

Rozhovory s jednotlivymi starosty a starostkami obci byly zajimavé a pro dosazeni
zaveéri této prace velmi piinosné. Pozitivnim zjiSténim byl jisté fakt, Ze témef vSechny
oslovené malé obce Zlinského kraje se zapojily uz do prvniho projektu Jednotna digitalni
technickd mapa Zlinského kraje, pfestoze v dobé vzniku tohoto projektu jest¢ nebyla
ucast povinna, jako je tomu ted’ pfi tvorbé navazujiciho projektu Digitalni technicka
mapa. Jedinou z oslovenych obci, ktera se JDTM ZK netcastnila, byla obec Jestiabi
lezici v okrese Zlin. Nynéjsi starostka béhem rozhovoru zminila, Ze nezapojeni se do
puvodniho projektu znamena aktudlné pro obec komplikace a problémy s tim spojené,
které je potieba fesit, ale vzhledem K tomu, Ze se jedna o obec s méné nez 300 obyvateli,
neni dostatek kapacit, které by mohly pomoci. Alespont ¢astecnou pomoc v podobé
konzultaci jim poskytuje spoluprace s nevladni neziskovou organizaci Sdruzeni mistnich
samosprav Ceské republiky. V &asteéné podobné situaci se nachdzi obec Chomyz
v okrese Krométiz, kde sice k zapojeni do JDTM ZK doslo, ale pouze v nejnutnéjsi mite
a spoluprace nebyla aktivné nijak dal rozvijena, proto nové zvolend starostka dnes musi
resit komplikace s tim spojené, kterym se dalo pfi lepsi spolupraci s krajem predejit. Pro
praci s izemnim planem vice nez 50 % oslovenych obci zadnou aplikaci nepouziva,
uzemni plany maji pouze k nahlédnuti na strankidch obce ve formatu PDF, piipadné
fyzicky v papirové podobé piimo na ufadech. Co se spoluprace piimo s krajskym tradem
tyCe, probiha formou jiz vyse zminénych projekti JDTM ZK a DTM, které s sebou nesly
a nesou priubézné Skoleni a seminai'e pro vedeni obci, ale nékolik z oslovenych starosta
ptiznalo, Ze to pro né neni zcela dostacyjici a uvitali by i dalsi formy spoluprace, ktera by
byla vice pfinosna a pomohla by tak snizit zmatek, ktery s touto problematikou lidem
pracujicim ve vedenich obci miize Casto vyvstavat. Jako feSeni se jevi spoluprace se
soukromym subjektem, ktery se bude o zalezitosti spojené s geografickymi informa¢nimi
systémy starat a bude data do jednotlivych softwari a aplikaci pribézné pievadet,
samoziejme za financni ohodnoceni. Napftiklad obci Vrbka v okrese Krométiz tyto sluzby
poskytuje firma TopGis z Brna. Obec Mala Bystiice v okrese Vsetin zase spolupracuje
s firmou Triada, diky niz vyuziva k zaznamendni dat informa¢ni systém Munis. Zaroven
co se pasportl tyCe, spolupracuji spolecné s dalsimi obcemi v jejich okoli v rdmei mistni
akéni skupiny Stfedni Vsetinsko. Obec SeleSovice s geografickymi informaénimi

systémy piimo nepracuje, ale vyuziva nedalekého mésta Krométiz, jejiz casti nékolik let
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byla, nez se vroce 2001 stala samostatnou obci. Krométiz obci zajiStuje jak praci
s geografickymi daty v obci, tak prace spojené s uzemnim planem. Z vedenych rozhovori
vyplynulo, Ze nejvétsi problém maji hlavné ty obce, které maji opravdu nizky pocet
obyvatel a ve vedenich stoji neuvolnény starosta, tzn. osoba, pro kterou neni post starosty
zaméstnanim a k vykonu tohoto postu je navic zaméstnan nékde jinde. Pro vykon funkce
starosty tak nezbyva tolik Casu a vzhledem k tomu, Zze orientace v problematice
geoinformacnich systémi je pro nezainteresovanou osobu mnohdy slozita, maji to
starostové téchto obci velmi slozité. Prikladem takové obce je napiiklad Hostéjov se 41

obyvateli (CSU 2023) v okrese Uherské Hradité.
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10 Zavér

Prace pojednava o geografickych informa¢nich systémech a moZném nasazovani a
vyuzivani téchto GIS ve vetejnych spravach obcis poctem obyvatel niz§Sim nez 500. Jako
zajmové uzemi byly zvoleny obce Zlinského kraje. V ivodnich kapitolach jsou blize
specifikovany pojmy jako sprava, vefejna sprava a obec. Dalsi ¢ast se zabyva GIS, jejich
historii, popisuje jednotlivé komponenty a blize jsou zde specifikovany nékteré konkrétni
softwary, které je mozné na tirovni obci vyuzivat. Prace zminyje i vyznamné projekty,
které byly a jsou na urovni Zlinského kraje uskuteCiiovany a pravé geografickych
informa¢nich systémui se tzce tykaji. Jednim takovym vyznamnym milnikem pro gis ve
Zlinském kraji bylo vytvoreni Jednotné digitalni technické mapy Zlinského kraje, coz je
podrobné digitdlni mapové dilo velkého metitka, které obsahuje prostorové a popisné
udaje o technickych a ptirodnich objektech a zafizenich na tizemi Zlinského kraje. Tento
projekt zaCal fungovat uz v roce 2003 ve spolupraci se spravci inzenyrskych siti a
Ssobcemi a jeho cilem byla jednotnd sprava, aktualizace, tvorba a vzajemné sdileni
technickych map mezi jejichuzivateli. V roce 2023 byl provoz JDTM ZK ukonéen a nyni
funguje pouze v ptechodném rezimu. Na zakladé uspéchu tohoto projektu se zacalo
pracovat na Digitalni technické mapé pro vSechny kraje Ceské republiky. Tato DTM se

momentaln¢ dokoncuje, ale uz nyni je dostupna alespon v pilotnim provozu.

Rozhovory se starosty jednotlivych malych obci Zlinského kraje ptinesly nasledujici
odpovédi: Vétsina obci je spokojena se spolupraci s krajem v ramei diive probihajici
tvorby digitalni technické mapy a geograficka data, ktera diky tomu maji ptistupnd, jsou
pro n& dostacujici a nepotiebuji vyuzivat zadnych dalSich aplikaci a softward, nékteré
Z obci by ale ocenily 1 vétsi formu spoluprace a zejména vysvétleni, jak se v GIS
orientovat. Co se uzemnich planu tyce, velka ¢ast obci je ma k prohlédnuti pouze na
strankach ve formatu PDF, piipadné fyzicky na tfadé, ale vzhledem k tomu, ze se jedna
zejména o ty nejmensi obce, starostové nemaji do budoucna v timyslu néco ménit, protoze
oni vi, kde co je. Je ale i par obci, které diky spolupraci se soukromym vlastnikem

vyuzivaji i dalsi softwary GIS.

Spoluprace na urovni kraj-obec probihd vyhradné centralné jako moznost vyuzivat
ptistup do portalli, coz béhem rozhovoru potvrdila i pracovnice krajského tfadu ve Zling.

Do budoucna bych navrhla vétsi zapojeni formou pribéznych seminaiti a konferenci.
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11 Summary

Geographic Information Systems (GIS) are computer systems that enable storage,
management and analysis of spatial data. GIS is used to obtain data related to the earth's
surface. During the last few years GIS in the Czech Republic has experienced a great
boom.

This thesis deals with geographic information systems and the possible deployment and
use of these GIS in public administrations of municipalities with a population of less than
500 in the Zlin Region. The chapters describe terms administration, public administration
and municipality. The next part deals with GIS and its history and describes the individual
components and some specific software. The thesis also mentions important projects that
were implemented in the Zlin Region such as creation of Unified digital technical map of
the Zlin Region.

Interviews with the mayors of small municipalities in the Zlin region gave us the
following answers: Most of the municipalities are satisfied with the cooperation with the
Zlin Region. However, some of the municipalities would also appreciate a greater form
of cooperation for better understanding. Therefore, | would recommend more seminars

and conferences organized by the Zlin Region.
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