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ABSTRAKT

Cilem této prace je zjistit, zda existuje spojitost mezi konfliktem v Syrii a zvySenou vinou
migrace do EU. Déle se autor snazi dokazat, zda ma tento konflikt vliv na migraci do Ceské
republiky. Konkrétné je sledovan pocet zadosti o mezinarodni ochranu. V praci je
charakterizovéan pribéh syrského konfliktu a jeho celkové dopady. V jednotlivych kapitolach
se autor zabyva mezinarodnimi dokumenty upravujici migraci, a pravnim ramcem migracni
politiky EU. Jsou, zde popsany jednotlivé migracni toky do Evropy i uvnitf ni a dopady téchto

tokli na fungovani migra¢niho systému EU.
Klicova slova:
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ABSTRACT

The aim of this study is to determinate if there is a connection between the conflict in Syria
and the increased wave of migration to the EU. The author also tries to prove if this conflict
affects migration to the Czech Republic or not. The author focused on the count of
applications for international protection to prove the connection. The study describes situation
in Syria, Syrian conflict and consequences of the conflict. The author also discusses
international documents regulating migration, and the legal framework of the EU migration
policy. The study describes migration flows into Europe, migration flows within Europe and

the consequences of these flows on the functioning of the EU migration system.
Keywords:

Asylum, subsidiary protection, European union, conflict, international protection, migration,

Syria, refugee
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1 UVOD

Migrace vzdycky byla, je a bude pfirozenou soucasti nasich zivotl. Je stara jako
lidstvo samo. Lidé byli v minulosti ¢asto donuceni zménit misto svého pobytu z divodu zmén
v krajiné. K zasadni zméné doSlo s rozvojem zemédé€lstvi v obdobi neolitu. Lidé se zacali
usazovat, zakladali prvni sidlisté, ktera se postupné rozrostla v mésta. V této dobé mizeme
nalézt pocatky problematiky souvisejici s migraci.

Migrace je zpusobena fadou pfi¢in, mezi néz se fadi pfirodni katastrofy, touha po
lepSim Zivoté nebo jen zakladni pud, kterym je zachrana vlastniho Zivota. V této praci se
zamé&fuji na migraci zptisobenou probihajicim konfliktem v Syrii. Migraci nam upravuje cela
fada pravnich dokumentt, nékteré jsou pouze regiondlniho charakteru, jiné maji celosvétovou
pusobnost.

Prvni ¢ast bakalaiské prace se zabyva vymezenim pojmu migrace, co je to migrace a
jak ji definuji jednotlivé instituce, dale pak typologii migrace podle jednotlivych autorti. Cela
kapitola je zakon€ena pravnim rdmcem upravujicim mezindrodni migraci, zde jsem vybrala
Newyorsky protokol z roku 1967.

Druhé ¢ast je vénovéana Syrii. V ivodu jsou zakladni informace o zemi, ve zbytku
kapitoly se zabyvam syrskou obcanskou valkou, a jejimi dopady.

Dalsi kapitola se zamétuje na migracni politiku zemi Evropské unie. V této kapitole
jsou popsany jednotlivé smlouvy, spole¢ny evropsky azylovy systém, je zde vysvétlen rozdil
mezi azylem a dopliikkovou ochranou. V zavéru kapitoly se analyzou dat ziskanych
z Eurostatu snazim dokdzat vliv syrského konfliktu na migraci do zemi Evropské unie.

Posledni kapitola popisuje migra¢ni politiku Ceské republiky, jeji zapojeni do
Koncepce narodniho piesidlovaciho programu a analyzu dat Ministerstva vnitra Ceské

republiky, pojednavajici o poctu Syfand na naSem uzemi.
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2 CILE PRACE A METODOLOGIE

Cela bakalarska prace je psana reSerSné-kompila¢ni metodou, kterd je zaloZend na
vyhledavani relevantnich dat a informaci k danému tématu, které¢ jsou nasledné analyzovany a
interpretovany. V praci jsou vyuzity primarni zdroje z fad legislativy nebo statistickych zdroja
(Eurostat, statistiky Ministerstva vnitra Ceské republiky). Sekundarni literatura je erpana
z knih, ¢lankd, reportli a jinych internetovych zdroji. Pouzité zdroje byly psany bud'to

v ¢eském nebo anglickém jazyce.

Cilem prace je popsat spojitost mezi probihajicim konfliktem v Syrské arabské
republice a zvySujici se migraci do zemi Evropské unie v letech 2012 az 2014 a také vliv

tohoto konfliktu na migraéni situaci v Ceské republice.

Abych dokézala potvrdit ¢i vyvratit hypotézu, ze existuje spojitost mezi obcanskou
valkou v Syrii a zvySujicim se poCtem migranti pfichazejicich do Evropské unie, rozhodla
jsem se zaméfit na poCty zadosti o mezindrodni ochranu ve vybranych zemich a jejich
nasledné vyjadieni. K tomu bylo vybrano Sest evropskych zemi, provedla jsem u nich analyzu

poctu zadosti 0 mezinarodni ochranu v roce 2014.

Rok 2014 jsem si pro analyzu dat vybrala z divodu dostupnosti potiebnych statistik
vdobé mého vyzkumu. Data jsem Cerpala ze statistik uvefejnénych na internetovych

strankach Eurostatu.

Skupina vybranych statll je rozmanitd, coz je jednim z divodd pro¢ jsem vybrala
pravé tyto staty. Zemé jsem si zvolila také znékolika dalSich diivodi. Prvnim znich je
rozdilnd turoven jednotlivych ekonomik. Dal§im divodem je vSeobecné povédomi o
vybranych statech. P&t z nize popsanych zemi se fadi mezi celosvétové znamé zemé, jako
kontrast k nim jsem si vybrala Ceskou republiku. Ceska republika je staitem pomérné mladym
a ve svété mén¢ znamym. Z pohledu geografie jsem zaradila stity napii¢ Evropou. Ze
Skandinavského poloostrova jsem vybrala Svédsko, jako zastupce stiedni Evropy jsem zvolila
Némecko a Ceskou republiku. Ze zemi jizni Evropy s piistupem k mofi jsem vybrala Italii a

ze zépadni Evropy Francii a ostrovni Velkou Britanii.

Némecko je zemi s nejvyssim poctem zadosti o ochranu. Stalo se cilovou destinaci
pro mnoho migrantd. Patii mezi zemé, o kterych se v médiich nejvice diskutovalo
v souvislosti se zvySenou migracni vinou do Evropské unie. Prouprchlicka politika kanclétky

Spolkové republiky Némecko Angely Merkelové, ktera pozvala uprchliky do zemé, mohla byt
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jedna z mnoha pficin, vedouci k tak vysokému poctu zadosti o mezinarodni ochranu. DalSim
pozitivem Némecka je silnd ekonomika s vysokym poctem pracovnich mist a historicky

podminénda ochota pomahat lidem z rozvojového svéta.

Francie byla v minulosti vyznamnou kolonidlni mocnosti. V historii trpéla zemé
nedostatkem obyvatelstva. Tuto situaci se snazila feSit nckolika zakony. Jednim
z nejvyznamnéjSich zakonl je zdkon zroku 1889, ktery automaticky dava francouzské
obcanstvi détem, narozenych na uzemi Francie a pobyvajicich zde do svych 18 let. V dobé
schvéleni zakona pattily k francouzskému tzemi rozsahlé oblasti kolonidlnich statii. Diky
tomuto zakonu tak ziskalo mnoho lidi z francouzskych kolonii druhé obc¢anstvi a podil cizinct
ve Francii tak neustale stoupal. Francie se nasledkem téchto udalosti fadi mezi zemé

s vysokou imigraci. (BarSova, A. Bar$a, 2005)

Svédsko, zastupce severskych zemi, ma zkuSenosti s migranty a jejich za¢letiovani
do spolecnosti. Ze zacatku migracni viny, to vypadalo, Ze je zemi, kterd si s pfilivem
uprchliki dokéaZe poradit. Jenze pocet migranti, kteii do Svédska, diky této dobré zkusenosti
pfisli, se stal pro zemi netnosny. Zadatelé, ktefi by v minulosti bez vétsich problémi prosli

vvvvvv

deportovani ze zemé¢. (parlamentnilisty, 2016)

[talie je jednou ze zemi nachézejici se u Stfedozemniho mote, diky své poloze, se
potykd s migranty, pfichazejici po moii. Musi feSit lod¢ ptiplouvajici k italskym biehtim,
které nema moznost poslat zpatky. Casto zachrafuje ztroskotanou posadku, tu pak podle
mezinarodniho motského prava musi dopravit na nejblizsi bezpecné misto, to vétSinou byva
néktery z evropskych piistavl. Jakmile se lidé z tfetich zemi dostanou na evropskou pidu,
maji pravo zazadat, zde o azyl. To plati nejen pro Evropu, ale i pro zbytek svéta. Pokud se
podaii komukoliv dostat se na tizemi, kteréhokoliv statu ve svété, ma pravo zazddat v ném o

mezinarodni ochranu. (OSN, 1982)

Velkd Britanie je jedinym ostrovnim stitem ve vybéru. Je to zemé s bohatou
kolonialni minulosti. Utednim jazykem je angliGtina, blizky jazyk mnoha migrantim. Velka
Britanie v mnou zvoleném roce 2014 byla soucasti Evropské unie, v roce 2016 si v referendu

britsti obané odhlasovali odchod zemé z Evropské unie.

Ceskou republiku jsem vybrala jako kontrast proti pfedchozim zemim. Jsme statem

nedisponujicim kolonidlni minulosti, na naSem Uzemi se nevyskytuje z4dnd vyznamna
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mensSina a v porovnani s jinymi evropskymi zemémi mame minimalni pocet zadosti o

mezinarodni ochranu.

V &asti zamétené na Ceskou republiku jsem analyzovala data ze stranek Ministerstva
vnitra, zde jsem se opct zaméfila na pocet podanych Zadosti o mezindrodni ochranu. Blize
jsem analyzovala desetilet¢ obdobi od roku 2006 az do roku 2015. Toto obdobi jsem si
vybrala, protoze zahrnuje jak roky ptfed vypuknutim vélky v Syrii, tak 1 roky v prubéhu
konfliktu. Ze zjisténych dat o ménicim se poctu syrskych Zadosti o mezinarodni ochranu
v Ceské republice, chci poukazat na to, Ze syrsky konflikt se nepatrné dotkl i migra¢nich toki

do CR.
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3 MIGRACE

Dnesni svét je hranicemi rozdélen na jednotlivé staty, uvnitf statd, ale i mezi
jednotlivymi staty dochazi k neustdlému pohybu obyvatel, tento pohyb nazyvdme migraci.
Migraci délime na dobrovolnou a nucenou. Rozdil mezi nimi se stile vice relativizuje.
Nucenou migraci nam upravuje Zenevska imluva z roku 1951 a nasledné Protokol z roku
1967. Definic migrace je cela fada, napiiklad OSN ji charakterizuje jako del$i neZ jednoro¢ni
pobyt jedince za hranicemi statu, v némz se narodil. (Jankd, 2006) Dalsi instituce migraci

definuji jako:

Migrace

je presun jednotlivcil i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti klicovym
prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spolecenské a kulturni zmeny
obyvatel na vSech urovnich. S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustdle
zvySuje.

(MVCR, 2017)

Mezinarodni organizace pro migraci, International Organization for Migration,(2011) migraci

definuje jako

pohyb osob nebo skupiny osob pres mezindrodni hranice (mezindrodni migrace), nebo
v ramci statu (vnitini migrace). Jedna se o pohyb obyvatelstva, zahrnujici jakykoliv druh
pohybu osob bez ohledu na délku, slozeni a pric¢inu. Zahrnuje migraci uprchliki,
vysidlenych osob, ekonomickych migrantii a osob pohybujici se k jinym uceliim, vietné

slouceni rodiny.

UNESCO (2017) migraci definuje jako

Prechod pres hranice politické nebo spravni po urcitou minimalni dobu. Zahrnuje pohyb
uprchliki, vysidlenych osob, ale i ekonomické migranty. Dominantni formy migrace lze
rozlisit podle motivii (ekonomickych, za ucelem sloucent rodiny, uprchlici) nebo pravniho

postaveni (Fizend emigrace/imigrace, nerizend emigrace/imigrace).
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VeétSina zemi rozliSuje nékolik kategorii migrace. Mezi zemémi existuji rozdily, které
dokazuji, Ze neexistuje objektivni definice migrace.
Déleni migrantt: (Unesco, 2017)

a) Docasni pracovni migranti, migruji na omezenou dobu, za tc¢elem prace a zisku penéz,
které formou remitenci posilaji domd.

b) Vysoce kvalifikovani migranti, jsou to lidé se ,,vzacnymi“ dovednostmi, které jsou
jednotlivymi staty cenény.

c) Nelegdlni migranti, lidé, ktefi vétSinou vstupuji do zemé¢, hledat zaméstnani, a nemaji
k tomu pottebné doklady a povoleni.

d) Nucena migrace, zahrnuje nejen uprchliky a Zadatele o azyl, ale také lidi, ktefi byli
nuceni se prestchovat z vnéjsich faktori, jako jsou ekologické katastrofy nebo
developerské projekty.

e) Slouceni rodiny, do této skupiny se tadi lidé, kteti do zemé ptichazi za rodinnym
ptislusnikem, ktery v zemi uz néjakou dobu pobyva.

f) Vracejici se migranti, lidé, ktefi se po urcité dob€ vraci do zemé svého ptivodu.

Migraci mizeme délit na vnitrostatni, odehrava se na uzemi jednoho statu. Piikladem
je migrace za praci, za vzdélanim, ale i z vesnice na venkov nebo naopak. Mezistatni migrace

se odehrava na Grovni statl, lidé prichdzi do zemé (imigrace) nebo odchazi (emigrace).

3.1 Priciny migrace

Mezinarodni migraci, lze podle Drbohlava (2001) charakterizovat jako tok
obyvatelstva z chudého a méné rozvinutého Jihu na bohaty Sever. Bohaté zemé, predevsim
zapadoevropské, USA, ale i Japonsko a zemé Perského zalivu, pfitahuji pracovni a politické
migranty na svad Uzemi. Mezi hlavni divody migrace patfi: nerovnomérné rozmisténi
bohatstvi ve svété, rozdilna sila ekonomik a zivotni urovné, demokraticka zfizeni,
demograficky tlak (vysoky pfirozeny pfirtstek v Africe a nckterych ¢asti Asie), ekologické

katastrofy (ptirodni i technologické), valecné konflikty a v neposledni fad¢ lidska zvédavost.

V roce 2015 bylo celosvétoveé 244 milionti migrantd. (OSN, 2015) Z toho 58 % zilo
v rozvinutych regionech a 42 % vrozvojovych. V bohatém severu zije 140 milionu
mezinarodnich migrantl, z toho 85 milionu (61 %) pochazi z rozvojovych zemi a 55 milionu
(39 %) se narodilo v bohatém severu. V méné rozvinutém Jihu pobyva 103 milionu migrantt
z toho 90 milionu (87 %) pochazelo z jinych rozvojovych zemi a 13 milionu (13 %) migrantd

ze severu se rozhodlo piesidlit na jih. Data reprezentuje graf ¢islo 1. Mezi 1éty 1990 a 2015 se
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pocet migrantli zvysil o vice jak 91 miliond (60 %), vétSina tohoto ristu byla v letech 2000 a
2010, kdy ro¢né ptibylo 4,9 milionu migrantt, v letech 1990 a 2000 to v priméru bylo o 2

miliony ro¢né, v letech 2010 a 2015 o 4,4 milionu za rok. Nazornéji jsou tato Cisla uvedena

v grafu Cislo 2.
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3.2 Typologie migrace

Obecnou typologii migrace formuloval v roce 1958 Petersen (1970), zohlednil v ni
proménlivost v ¢ase a technologickou vyspélost migrujicich skupin. Dale se ve své praci
zabyva rozdilnym migracnim jedndnim usedlych a nomadskych spoleCenstvi. Nomadské
spole¢nosti nepotiebuji zddné vné&jsi podnéty k migraci, ta je soucasti jejich zpisobu Zivota.

Predpoklada, ze migrace vznikd z ekologickych, ekonomickych a socialné
politickych dtivodl, ale nevylucuje i jiné divody. Petersen Cleni migraci na primitivni,
vynucenou, nasilnou, dobrovolnou a masovou, coz nemuze vystihnout jeji rozmanitost. To je
ditvodem, pro¢ byla jeho typologie mnohokrat pfepracovana nebo doplnéna.

Jednu z publikaci dopliiujici Petersenovu typologii napsal Demuth (2000). Ten dale
déli migraci na dobrovolnou a nucenou. Mezi dobrovolnou migraci se fadi dojizdéni za praci,
slouceni rodiny, docasné cestovani za studiem nebo vyzkumem a odchod ze zemé za icelem
zvySeni si zivotnich podminek. Pojem nucend migrace je nesmirné Siroky, je zplUsobena
budto clovékem, jako ptiklad si muizeme wuvést obcanskou valku v Syrii, nebo
environmentalni katastrofy. NejvetSi pozornost je spole¢nosti vénovana nucené migraci
v souvislosti s ozbrojenymi konflikty, i kdyZ pfirodni katastrofy nebo developerské projekty
ro¢né vysidli vétsi mnozstvi osob.

Z ¢asového hlediska se nucend migrace déli do tfech zadkladnich fazi: 1.
nedobrovolné opusténi mista pobytu, 2. Zivot mimo n¢j, 3. navrat. Prvni dva body jsou pro
nucenou migraci nezbytné, navrat je cilem vétSiny humanitarnich organizaci i samotnych

migrantd. (Masnikova, 2010) V nésledujicim schématu je migrace podrobnéji rozdélena.
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Schéma 1: Rozdéleni migrace na dobrovolnou a nucenou

l Migrace [
| Pracovni migrace Retézovd migrace I —-{ Piciny zplsobené Clovékem Environmentdini katastrofy

| Ne-emigrace*

’ Migrace pro zlepieni |

Chudoba
Pocity Uzkosti -

Sucho / hladomor

Zaplavy

(o} Ienevskd | konvence C1.33
| PoruSovani lidskych prév l Obcanskd valka
| Pfimé prondsledovani statnimi orgdny ‘ | Etnické nebo ndbozenské valky Boj o moc |

| Politicky nézor

Vyzndni ]

| Ndrodnost Rasa

Sacidini skupina

Zdroj: Jankut, 2006

V terminologii migrace jsou dulezit¢ dvé podminky, jednou znich je, zda doslo

k ptekroceni hranice statu a zda se jedna o dobrovolné nebo nucené st€¢hovani. Podle toho

mame soubor politického oznaceni pro ty, kdoz migruji.

Tabulka ¢. 1:

Prehled oznaceni migrujicich

Dobrovolnd

Nucend

V ramci ndrodniho statu

Vnitini migrant

Dojizdéjici za praci

Vnitini vysidlenec (Internally
Displaced Person)

Pies hranice ndrodniho stétu

Migrant

Imigrant

Emigrant

Nelegdlni imigrant
Imigrant bez dokladd
(undocumented)
Ekonomicky migrant

{adatel o azyl
Uprchlik

asylum seeker)

Faledny uprchlik (bogus refugee/

Transmigrant

Zdroj: Jankut, 2006
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K jednoznaénym termintim jako uprchlik a migrant v posledni dob€ ptibyvaji i nova
oznaceni: faleSny uprchlik nebo transmigrant. Pojem faleSny uprchlik je na pomezi mezi
dobrovolnou a nucenou migraci. Tento pojem se zacal ve vétsi mife pouzivat od 90. let 20
stoleti a zpochybiiuje legitimitu zadosti o azyl lidi pochézejicich z oblasti, které jednoznacné
nepatii mezi zivot ohrozujici a naznacuje ekonomicky zdjem azylanta. Toto oznaceni se
pouziva v ptipadech, kdy je t€zké rozlisit mezi ekonomicky motivovanou migraci a politicky
motivovanym Utékem. Transmigrant je ten, kdo se zabydluje ve ,tfetim* prostoru
transnacionalnich siti, casté je, ze je ,,doma‘* ve vice nez dvou statech. Souvisi to se socialni

strukturou globalizovaného svéta. (Jankti, 2006)

3.3 Push a pull faktory

Zaklady push-pull faktori polozil Bogue (1952), déle se touto problematikou v 60.
letech 20. stoleti zabyvali Lee a Jansen (Lee, 1969; Jansen, 1969). Tito autoii rozdé¢luji
faktory zpiisobujici migraci obyvatelstva na ,,push* a ,,pull” faktory. Pfi¢iny, které migranta
pfinuti, k odchodu ze zemé jsou ,,push“ (negativni faktory), ty které ho naopak lékaji,
k pfesunu do jiné oblasti jsou ,,pull“(pozitivni faktory).

Podle Leeho (1969) mezi tzv. ,push faktory* patfi nedostatek pracovnich mist,
Spatna zdravotni péce, ztrata bohatstvi, diskriminace, zneciSténi, Spatné podminky bydleni,
valka, primitivni podminky, pfirodni katastrofy, rozSifovani pousti, hladomor, sucho,
nedostatek ndbozenské nebo politické svobody, politické pronasledovani, vyhrozovani smrti a
zastraSovani. Mezi tzv. ,,pull faktory®, které obyvatele motivuji, k presidleni patii: pracovni
prilezitost, lepsi zivotni podminky, politickd a nébozenska svoboda, lepsi zdravotni péce,
vzdélani, primysl, atraktivni podnebi, bezpecnostni divody, rodinné vazby a dalsi.

Lee dale zduraznil, Ze existuji mezilehlé ptekazky (intervening obstacles) a omezeni
mezi mistem odkud lidé odchdzi a cilovou destinaci. Mezi tyto ptekazky patii vzdalenost,
naklady na stéhovani, ztrata ptijmu, bydleni, pravni pfedpisy a kontroly, které jsou obzvlast
dilezité k migraci. Pro n¢které z migrantii to predstavuje jen malé piekazky, pro jiné je tomu
vSak naopak. Tento model byl vystaven nemalé kritice, ale i pfesto se stale vyuziva.

(Drbohlav, 1990)
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3.4 Pravni ramec

Nucend migrace se fidi pravnim rdmcem, mezi nejvyznamnéjsi mezindrodni
dokumenty tadime Chartu Spojenych narodii a VsSeobecnou deklaraci lidskych prav,
schvalenou 10. prosince 1948 Valnym shroméazdénim OSN. Mezi hlavni zisady patii
dodrzovani zékladnich lidskych prav a svobod. Dale se Spojené néarody zavazaly
k ochrang uprchlikt.

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii (Zenevska amluva, 1951), dale jen Umluva
obsahuje 7 kapitol, ve kterych je definovéano, kdo je uprchlik, jaky druh pravni ochrany, jakou
podporu a socidlni priava by mély smluvni staty zajistit. Umluva definuje i povinnosti
uprchlikit vaci jejich hostitelské zemi. Stanovuje urcité kategorie lidi, kteti nemohou status
uprchlika ziskat, pfikladem jsou valec¢ni zloCinci. Prvni kapitola se zabyva vSeobecnym
ustanovenim, druhd pravnim postavenim, tieti vydélecnou cinnosti, ¢tvrtd socidlnimi
otazkami, patad spravnim opatfenim, Sestd provadécimi a ptechodnymi ustanovenimi a sedma
kapitola pojednava o zavérecném ustanoveni. Déle je zde dodatek, v piiloze 2 je protokol
tykajici se pravniho postaveni uprchlikii z31. ledna 1967, oznaCovany jako Newyorsky
protokol. Protokol z roku 1967 rozsitil ptisobnost Umluvy a odstranil geografické a ¢asové
omezeni, ¢imz vyznam a pisobnost Umluvy vyrazné rozsitil.

Clanek jedna, odstavec A nam definuje, kdo je mezinarodné povazovan za uprchlika.

Je to osoba,

kterd se nachdzi mimo svou vilast, ma opravnéné obavy pred prondsledovanim z ditvodii
rasovych, nabozenskych nebo ndrodnostnich nebo z duvodii prislusnosti k urcitym

spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych nazorii. (OSN, 1951)

Uprchlici jsou lidé, nachazejici se mimo své uzemi z obav pted pronasledovanim a
persekuci. Tito lidé potiebuji ,,mezinarodni ochranu®, protoze névrat domu je pro né pfilis
nebezpecny, potfebuji nalézt Gtocisté jinde. Odepieni azylu, by pro né mohlo mit nedozirné
nasledky.

Cilem Umluvy zroku 1951 neni feSeni pii¢iny utéku: politicky nebo ozbrojeny
konflikt, porusovani lidskych prav v zemi ptivodu. Umluva si klade za cil zmirnit nasledky
téchto problému tim, Ze nabidne obétem mezindrodni pravni ochranu a dal§i potiebnou

podporu. (OSN, 1951)
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Vseobecnd deklarace lidskych prav (Universal Declaration of Human Rights) byla
schvalena Valnym shromazdénim Organizace spokojenych narodi 10. prosince 1948 v New
Yorku. Obsahuje 30 ¢lanka, které se zabyvaji vSemi oblastmi lidského zivota. Jako piiklad
jsem si vybrala dva ¢&lanky. Clanek 1 je Gvodem do Vseobecné deklarace lidskych prav,
obsahuje zakladni pravo, kazdé lidské bytosti a tim je pravo na zivot. Dale pak Clanek 13,

ktery izce souvisi s nasledujici praci a to je pravo na svobodu pohybu. (OSN, 1948)

Clanek 1

Vsichni lidé rodi se svobodni a sobée rovni v diistojnosti i pravech. Jsou nadani rozumem a
svédomim a maji spolu jednat v duchu bratrstvi.

Clanek 13

Kazdy ma pravo na svobodu pobytu a na volbu bydliste uvniti urcitého statu.

Kazdy ma pravo opustit kteroukoli zemi, i svou viastni, a vratit se do své zemé.

(OSN, 1948)

I kdyz VSeobecna deklarace lidskych prav umoznuje vSem lidem odchod z vlastni
zemé, nikde neni uvedeno, Ze maji i pravo na pfijeti v jakékoliv zemi.

Pravni rAmec migrace upravuje krom& Umluvy z roku 1951 a Protokolu z roku 1967
fada regiondlnich dohod, Umluv a jinych dokumenti. V nich jsou obsaZeny nastroje
zabyvajici se udélovanim azylu, cestovnich dokladd, zaclenéni do spolecnosti atd. Nekteré
z nich maji definovan termin ,,uprchlik nebo osoby majici narok na mezinarodni ochranu.
Tyto dokumenty vznikly zejména v Africe, v Latinské Americe a v Evropg. Pfikladem
afrického regionu je:

Umluva Organizace africké jednoty (OAU Convention), kterd upravuje specifické
aspekty problémil uprchlikd v Africe, byla schvalena v roce 1969 v hlavnim mésté Etiopie
Addis Abebé& a v platnost vstoupila roku 1974. Je to efektivni doplnéni Zenevské umluvy
zroku 1951 a Newyorského protokolu zroku 1967. Byl, zde pfijat SirSi koncept definice
uprchlika:

vztahuje se na kazdou osobu, ktera v diisledku vnéjsi agrese, okupace, cizi nadvlady nebo
v pripadé vaznych nepokojii narusujicich verejny porddek bud v casti, nebo celé zemi
ptivodu nebo ndrodnosti, je donucena opustit misto svého puvodu, za ucelem hledani
utocCiste na jinem miste mimo zemi svého puvodu ¢i statni prislusnosti.

(OAU, 1969)
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Jednim z dokumentl upravujicim migraci v Latinské Americe je: Cartagenska
deklarace z22. listopadu 1984 zabyvd se mezinarodni ochranou uprchlikli ve Stfedni
Americe, Mexiku a Panamé. Doslo ke sjednoceni procesu posuzovani, internovani (detence
uz neni provadéna na hranicich, ale v centralnich oblastech zemi) a integra¢nich krokt, snazi
se predejit vytvoreni tzv. ztracené generace, kterd je trvale nezaméstnand a celou situaci
znaéné frustrovana. Od piekroceni hranice se uznava pravo na ochranu. Navrat uprchliki do
zem¢ puvodu, v pripadé miru a bezpeci je jejich pravem nikoliv vSak povinnosti. (UNHCR,

1984)

22



4 SYRSKA ARABSKA REPUBLIKA

Syrska arabska republika se nachédzi v jihozapadni Asii, na Blizkém vychodg¢,
hlavnim méstem je Damasek, zemé& sousedi s Tureckem, Irdkem, Jordanskem, Izraelem a
Libanonem. Pfed vypuknutim konfliktu vroce 2011 zilo v Syrii pfiblizné 22,9 milionu
obyvatel, dnes diky probihajici oblanské valce nelze aktualni pocet obyvatel pfesné urcit.
Populaci z pfevazné vétSiny tvoii syrsti Arabové, prevladajicim naboZenskym vyzndnim je
islam (sunnité¢).(MZV, 2017)

Republika vznikla v roce 1945, od roku 1963 az do roku 2011 byl v zemi vyhlasen
vyjimecny stav, ktery omezoval zékladni lidska prava a svobody. Syrie se fadi mezi zemé,
kde jsou nejvice porusovéana a potlacovana zakladni lidskd prava.(MZV, 2017) V roce 2011
doslo v zemi k vypuknuti obcanské valky, kterd trva dodnes a méa zasadni vliv na soucasny
rozvoj v zemi. Probihajici konflikt zafadil Syrii mezi zhroucené staty. Prvopocatecni aktéri
konfliktu jsou vladda a jeji opozice, nasledné se do celé situace vlozili zahrani¢ni aktéfi.

(Stanek, 2016)

4.1 Obcanska valka v Syrii

Na zacatku roku 2011 byly nésiln¢ potlaceny protivladni demonstrace, které vyustily
v obcanskou valku. Nasledn¢ vznikla Syrskd osvobozeneckd armada, kterou z ¢asti tvofi
pivodni syrskda armada. Celou bezpe€nostni situaci v zemi komplikuji neshody mezi
jednotlivymi lokalnimi, separatistickymi, radikélnimi isldmskymi a etnickymi skupinami.

Negativni vliv na probihajici konflikt mél vznik Islamského statu a migrace
ozbrojenych piivrzencl ze sousednich statd, predevSim pak z Irdku. V srpnu roku 2013 doslo
na vychodnim predmeésti Damasku k pouziti bojovych chemickych latek proti vladni opozici,
konkrétné Slo o paralytickou latku sarin. Syrie, patii k zemim, které nepodepsaly tmluvu o
zakazu chemickych zbrani z roku 2013. (Stan¢k, 2016)

Priméarnimi obét'mi celého konfliktu jsou civilisté, na kterych se obé val€ici strany
dopousti valecnych zlo¢inli a zlo€ind proti lidskosti. Civilni obyvatelstvo je vystaveno
vysidlovani, teroristickym utokim, nésili a ndboru détskych vojaka.

V roce 2014 doslo ke vzniku kombinovaného bojového seskupeni, Combinated Joint
Task Force — Operation Inherent Resolve, pod vedenim USA, které si klade za cil porazit

Islamsky stat. Toto uskupeni tvoii vojenské sily z vice jak 60 zemi, hlavné ze zemi NATO.
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Hlavni ¢innosti je vedeni leteckych ttokt proti jednotkdm Isldmského statu v Syrii a Irdku.
Na podzim roku 2015 zapocalo Rusko vojenskou intervenci ve stfedni a severni ¢asti zemég.
Ugelem intervence je porazka Islamského statu a znovu dosazeni piivodniho vladniho rezimu.

(Stanek, 2016)

4.2 Dopady ob¢anské valky

Probihajici vojensky konflikt mé negativni vliv na celou zemi a jeji obcany. Je
povazovan za nejvetsi humanitarni krizi v novodobé historii a situace se stale zhorSuje. Na
celkovou situaci méla vliv zhorSena bezpecnostni situace v sousednim Irdku, ofenziva
Islamského statu a vojenska intervence Ruské federace, kvili které se Radé bezpecnosti OSN
dlouhodobé nedaii prosazovat efektivni feSeni k zastaveni obCanské valky a feSeni
humanitarni krize. (Stan¢k, 2016)

Humanitarni krize se dle odhadti United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (OCHA, 2016) tyka 13,5 milioni lidi. Odhadovany pocet vniting
vysidlenych osob je vice jak 6,5 milionti. Krize je kritickd pfedev§im na severu zemé, kde
probihaji boje mezi vojsky vladdnouciho rezimu, opozic¢nimi jednotkami a islamistickymi
radikaly. Dostupnost humanitarni pomoci je znacné omezend a problematicka. NejvetSim
problémem je nedostatek potravin, pitné vody, zdravotniho materidlu a personalu, pohonnych
hmot, elektfiny, zdkladniho vybaveni a prostfedkii k zajisténi zdkladnich potieb. Na celém
uzemi dochazi k porusovani lidskych prav a nefunguje pravni systém, ktery by obyvatelstvo
ochranil. (Stan¢k, 2016)

Dal8im negativnim jevem je tvorba uprchlikti, kterd ma zasadni vliv na soucasnou
migracni krizi v Evropé. Od vypuknuti konfliktu do konce roku 2015 zemi opustilo vice jak
4,6 milionu obyvatel. Utad Vysokého komisafe Organizace spojenych narodii pro uprchliky
(UNHCR) a Evropska rada pro humanitarni pomoc a civilni ochranu udéava, ze v Libanonu se
nachazi 1 milion syrskych uprchlikti, v Turecku 2,5 milionu, v Jordansku 630 tisic, v Iraku
250 tisic a v Egypté€ a severni Africe necelych 120 tisic uprchlikt.(Stan¢k, 2016)

Celosvétove od vzniku syrskeé krize bylo pfislibeno celkem 224 694 mist k presidleni
ze zemi, které nejsou schopny, poskytnou uprchlikiim adekvatni péci a ochranu. Z celkového
poctu syrskym uprchlikd v Libanonu, Jordansku, Irdku, Egypta a Turecka jsou to pouze 4,7%.
UNHCR uvadi, Ze z uvedenych zemi akutni pfemisténi potiebuje 480 000 lidi. Bohaté zem¢
Perského zalivu nabidly k ptesidleni syrskych migranti 0 mist, stejn¢ jako Rusko, Singapur a

Jizni Korea. Z Evropské unie nejvice mist k pfesidleni nabidlo Némecko 43 431, to je
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pfiblizné 46% vSech mist, které EU nabidla. Zbytek zemi sedmadvacitky nabidlo 51 205 mist
k presidleni, coz je zhruba 1% syrské populace v hlavnich hostitelskych zemi. Nejvice
syrskych zadosti o azyl mezi dubnem 2011 a fijnem 2016 obdrzelo Némecko a Svédsko,
celkoveé 64%. (amnesty, 2016)

Syrska obcanska valka zapficinila vyrazné zhorSeni ekonomické situace. Doslo ke
zhorseni ve vSech oblastech indikétori rozvojovych cilt tisicileti, stanovenych OSN a dal$imi

mezinarodnimi organizacemi.(Stang€k, 2016)

4.3 Humanitarni pomoc ze strany Evropské unie

Na zajiSténi nezbytné humanitdrni pomoci se podili Evropskd unie a jeji ¢lenské
staty. EU vy¢lenila vice jak pét miliard eur na feSeni krize v Syrii. Dne 4. fijna 2016 se
v Londyné konala mezinarodni konference ,,Supporting Syria®“, kde Evropské unie pfislibila
dalsi tfi miliardy euro na pomoc valkou zdevastované Syrie. V roce 2016 byl rozpocet na
humanitarni pomoc v oblasti 445 milionu eur. (Stan¢k, 2016)

Evropskd unie odsuzuje vSechny utoky, které jsou vedené proti civilnimu
obyvatelstvu a snazi se prosazovat Mezinarodni humanitarni pravo. Dale poZaduje od vSech
stran zucastnénych v konfliktu umoznéni neomezen¢ho a trvalého pfisunu humanitarni a
I¢katské pomoci v celé Syrii. I ptfestoze dochézi, k naristu mezinirodnich humanitarnich
aktivit dostupnost pomoci se v zemi sniZzuje a pocet osob, které tuto pomoc potiebuji, se

naopak zvysuje.(Stan¢k, 2016)

4.4 Vliv humanitarni krize v Syrii na evropskou migracni

politiku

VétSina syrskych uprchlikii hled4 azyl v sousednich zemich, uprchlické tabory jsou
uz za léta trvani humanitarni krize a obcanské valky znacn€ pieplnéné. Z tohoto diivodu
podnikaji syrsti uprchlici riskantni cesty do Evropy, do které se dostdvaji pievdzné pies
Turecko a Stiedozemni moie do Recka, odkud vétsinou cht&ji pokratovat do Némecka.

Vroce 2015 byl nejvétsi nardst syrskych uprchlikli zddajicich o azyl nebo
mezinarodni ochranu v Evropé. Podle statistik Eurostatu zazadalo o azyl 1,2 milionu

prvozadatelll, predev§im ze Syrie, Afghanistanu a Irdku. Vice jak jedna tfetina osob Zadala o
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azyl v Némecku. V ramci celé unie se mnozstvi zadosti zvysilo o 123 procent v roce 2015,
ptes 360 tisic bylo zadateld ze Syrie, to odpovida 29 procentiim z celkového poctu zadateld.
Za rok 2014 ze Syrie zazadalo o azyl vice jak 122 tisic Zadatelt. Na zékladé téchto udaji je

zifejmé, ze syrsky konflikt ma vliv na migraci do Evropy. (Eurostat, 2015)
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5 MIGRACNI POLITIKA ZEMIi EVROPSKE UNIE

Migrac¢ni politiku Evropské unie upravuje fada smluv.

Maastrichtska smlouva o Evropské Unii byla podepsdna dne 7. tnora 1992 a
vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1993. Unijni pravomoci vytvoifené Maastrichtskou
smlouvou byly rozdéleny do tii ,,pilifa*“. Prvni pilif se zabyval Evropskym spolecenstvim,
poslanim spoleCenstvi je jednotny trh, rozvoj hospodaiské cinnosti, vysoka uroven
zameéstnanosti, socidlni ochrany, rovnosti muzii a zen. Druhy pilit obsahuje Spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Mezi cile patii chranit spole¢né hodnoty, zakladni zajmy,
nezavislost a celistvost Unie, podporovat mezinarodni spolupraci, rozvijet a upeviovat
demokracii a dodrzovat zakladni lidskd prava a svobody. Tteti pilif obsahuje Spolupraci
v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, jako jsou vysoka uroveinn ochrany, bezpecnost, boj
proti terorismu a nasilné trestné cinnosti, soudni spoluprice, vytvotfeni Evropského
policejniho tfadu (Europolu) se systémem vymeény informaci, boj proti nedobrovolnému

pfist¢hovalectvi a spole¢né azylova politika. (Evropsky parlament, 2016)

Dublinska smlouva byla podepsana roku 1990, v platnost vstoupila teprve roku 1997.
Dublinska dohoda méla feSit nerovnomérné zatizeni zemi Evropského spolecenstvi zadostmi
o azyl, v disledku toho, Ze zadatel¢ hledali azyl v zemich, kde pro né byly nejpiiznivejsi
podminky. Rovnéz méla vyftesit situace, kdy byl zadatel posilan zjedné zemé do druhé,

protoze se zadna nepovazovala za ptisluSnou k projednani zadosti. (BarSova, A. BarSa, 2005)

Amsterodamskd smlouva byla podepsana roku 1997 a vstoupila v platnost roku
1999. Tato smlouva rozsifovala a dopliovala Maastrichtskou smlouvu. Dos$lo k rozsiteni
pravomoci Unie a siln¢jSimu postaveni parlamentu. Metoda spolecenstvi se vztahovala na
nékteré dulezité oblasti, které diive spadaly do tfetiho pilife, napiiklad azyl, ptistéhovalectvi,
prekracovani vnéjSich hranic, boj proti podvodiim, celni spoluprace atd. (Evropsky parlament,

2016)

5.1 Spolecny Evropsky azylovy systém (CEAS)

Azyl je poskytovan lidem, ktefi prchaji pifed pronasledovanim nebo vaznou ujmou,
jeho piiznani je mezinarodnim zavazkem ve smyslu Zenevské imluvy z roku 1951 o ochrang
uprchlikii. Systém pro podani zadosti je v soucastné dobé obdobny v celé EU. Nejprve jsou

zadatelim o azyl poskytnuty materidlni podminky, jako je ubytovéani a strava. Déle jsou
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zadateli sejmuty otisky prstil a ty jsou nasledn€ odeslany do databaze EURODAC. Tyto udaje

napomahaji k urceni ptislusné zemé pro vytizeni zadosti o azyl (Dublinské nafizeni).

V dalsim kroku pomoci referenta a tlumoc¢nika dojde k zjisténi, zda zadatel spliiuje
podminku pro pfiznani statusu uprchlika nebo doplitkové ochrany. Pokud v ,,prvni instanci®
dojde k zamitnuti Zzadosti, 1ze proti tomuto rozhodnuti podat opravny prostfedek k soudu.
Jestlize 1 soud potvrdi ,,prvoinstan¢ni* rozhodnuti, zadatel mize byt vracen do zem¢ svého
pivodu nebo tranzitu. V opacném piipad¢ dojde ke zruseni negativniho ,,prvoinstanéniho
rozhodnuti soudem a zadateli je pfiznan status uprchlika nebo status doplitkové ochrany. Diky
tomuto zadatel ziskdva urcita prava, povoleni k pobytu, na trh prace a zdravotni péci.(EU,

2014)

5.1.1 Azyl a Evropska unie

EU od roku 1999 pracuje na vytvoieni spole¢ného evropského azylového systému
(Common European Asylum System) a zlepSeni stdvajiciho pravniho rdmce. DoSlo ke
schvéleni smérnic, které ustanovily ptisné standardy a uzsi spolupraci, zarucujici stejné

zachazeni Zadateliim o azyl bez ohledu na to ve které zemi o n¢j pozédaji.(EU, 2014)

Smérnice o azylovém fizeni stanovuje pravidla pro cely proces od toho jak spravné
podat zadost, pies to jak bude nésledné¢ Zadost posuzovana, jakd pomoc bude Zzadateli
poskytnuta, jak se odvolat nebo jak fesit opakované zadosti. U piedeslé smérnice si staty
mohly ponechat svd vlastni pravidla, kterd casto nespliovala dohodnuté normy. Nova
smérnice stanovuje jasngj$i pravidla, jak zadat o azyl, na hranicich musi byt komukoliv
umoznéno rychle a G¢inné zazadat o azyl. Rizeni nebude b&zné trvat déle jak Sest mésic, lidé
v roli rozhodcti budou lépe informovani, zadatelim se dostane rychlejsi a spravedlivéjsi
pomoci. Celkové dojde k usetfeni penéz a Casu. Kazdy s potfebou zvlastni pomoci z ditvodu
veku, zdravotniho postizeni, nemoci, sexualni orientace nebo traumatického zazitku, dostane
pfiméfenou podporu a dostatek ¢asu k obhdjeni své zadosti. Neopodstatnéné piipady, bude
mozné fesit ve zrychleném fizeni. Obsahuje jasnéjsi pravidla pro soudni odvolani, kterd plné
respektuji zékladni lidskd prava a neméla by diky tomu zbyte¢né pfetéZovat soud ve

Strasburku. (Smérnice 2005/85/ES)
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EU Qualification Directive (Kvalifikacni smérnice) je nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o minimdlnich standardech pro kvalifikaci a postaveni ptislusnika tfetich

zemi nebo osob bez statni ptislusnosti, uzivajici mezindrodni ochrany.

Jeji ustanoveni se tykaji rady prav na ochranu pred navracenim, ddle se tykaji povoleni
k pobytu, cestovnich dokladii, pristupu k zaméstnani, pristupu ke vzdelani, socialni péce,
zdravotni péce, pristupu k ubytovani, pristupu kintegracnim zarizenim, zvlastni

ustanoveni se tykaji déti a zranitelnych osob. (EU, 2014)

Hlavnim cilem této smérnice je zajistit, aby jednotlivé ¢lenské staty pouzivaly stejna
kritéria pro zjiStovani totoznosti osob, které Zadaji o mezinarodni ochranu a skute¢né ji
pottebuji. Dale aby doslo ke sjednocovani pravnich ptedpist o tom, kdo ziské statut uprchlika
a kdo naopak doplikovou ochranu, to by mélo napomoci omezeni druhotného pohybu
zadateld o mezindrodni ochranu mezi staty zptsobené diky rozdilim mezi pravnimi ptredpisy.
Nova kvalifika¢ni smérnice zvysuje ucinnost azylového fizeni, tim, ze objasiiuje divody pro
pfiznani mezinarodni ochrany, zlepSuje prevenci proti podvodim a pfispiva k soudrznosti
s rozsudky Evropského soudniho dvora. Lidé se statusem uprchlika nebo doplitkové ochrany
maji do zna¢né miry stejnd prava v piistupu k zaméstnani, ke zdravotni péci. Dale doslo
k prodlouzeni pobytu osob s doplitkovou ochranou. Lépe napomahé k integracnim opatienim

osob. (Smérnice 2011/95/EU)

Smérnice o podminkéch pfijimani se zabyva:
Pristupem k podminkam pro prijimani zadatelii o azyl v dobé, kdy cekaji na vyrizeni své

zadosti. Zajistuje, aby Zadatelé meéli pristup kubytovani, strave, zdravotni péci a

zaméstnani, jakoz i k lékarské a psychologické peci. (SEAS, 2014)

V minulosti byly v jednotlivych zemich uplatiovany rozdilné pfistupy, coz mohlo
vést k nedostatecné materidlni Grovni zadateli o azyl. Nova smérnice omezuje zadrzeni na co
nejkrat§i moznou dobu. Omezuje zadrzovani nezletilych, zadatel ma narok na bezplatnou
pravni pomoc a poskytnuti pisemnych informaci v ptipad¢ odvolani proti ptikazu k zadrZeni.
Zadatelé¢ zadrZeni v zadrzovacich zafizenich maji moZnost pobytu na &erstvém vzduchu,
mohou komunikovat s pravniky, neziskovymi organizacemi a rodinnymi pfislusniky.
Nezletilé osoby bez doprovodu ¢i obéti muceni maji narok na psychologickou podporu.

Nejpozdéji do 9 mésicti musi dojit k udéleni pfistupu k zaméstnani. (Smérnice 2013/33/EU)
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5.2 Azyl vs. doplikova ochrana

Rozhodnuti o poskytnuti pravni ochrany, miize byt vyfizeno negativné, v tomto
pfipad€ Zadateli neni uzndna pravni ochrana, nebo pozitivn¢, kdy je zadateli mezinarodni
ochrana udélena. V této podkapitole si blize rozebereme pozitivni rozhodnuti, které ma dvé

podoby, bud’to udéleni azylu, nebo doplitkové ochrany.

Dne 29. dubna 2004 byla schvalena smérnice Rady 2004/83/ES o minimdlnich
normach, které musi spliiovat statni prislusnici tfetich zemi nebo bez statni pfisluSnosti, aby
mohli zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, kterd potiebuje mezinarodni ochranu i z jinych
diivodii, nez specifikuje Umluva z roku 1951. Statnimi p¥islusniky tietich zemi rozumime
osoby, které nejsou obclany Clenskych stati EU a zaroven nejsou obcany Islandu,
Lichtenstejnska, Norska a Svycarska. (MVCR, 2017)

O postaveni statutu uprchlika mtize podle smérnice pozéadat, kterdkoliv osoba ze treti
zem& nebo osoba bez statni piislusnosti, kterd pobyva mimo svoji zemi pivodu a nemtize
nebo nechce se vratit z divodu obav pted stihanim. Lid¢, ktefi na azyl nemaji narok, mohou
zazadat o podpirnou ochranu. (2004/83/ES)

Pfi rozhodovani o udé€leni ochrany musi zemé vzit v tivahu celou fadu zalezitosti.
Zjistuje se jaka je bezpecnostni situace v zemi puvodu zadatele v dobé posuzovani zadosti,
véetné vSech pravnich predpisi v dané zemi a jejich nasledné uplatiiovani v praxi. Déle je
nutné posoudit viechny dokumenty a prohlaseni, které Zadatel predlozil. Zadatel musi
ptredlozit dikazy o tom, Zze byl prondsledovan, anebo by mu hrozilo pronasledovéni v piipadé
navratu do vlasti. Dale zadatel doklad4, zda byl vystaven smrtelnému nebezpeci, nebo by byl
v ohroZeni zivota v ptipad¢ néavratu. Posuzuje se 1 osobni situace zadatele o mezinarodni
ochranu. Pfezkoumava se uvedeny piivod, pohlavi, vék, a jednéani, kterému byl Zzadatel
vystaven ve své zemi. Zjist'uje se, jestli se to dd povazovat za pronasledovani anebo vaznou
ujmu. (2004/83/ES)

Jakmile je zjiSténo, Ze obavy z prondsledovéani, ¢i jakékoliv vazné ujmy jsou
opodstatnéné, mohou jesté zemé& EU prezkoumat, zda se vztahuji pouze na urcitou ¢ast zeme
pivodu a pokud ano, zda by Zadatel mohl byt navracen do jiné ¢asti zem¢, kde by mu
nehrozilo prondsledovani, ¢i jiné ujmy. (2004/83/ES)

Za pronasledovani se povazuje cela fada situaci. Diskriminace z divodu piislusnosti
k urcité rase, z divodu nabozenského vyznani, pfislusnosti k urcité spolecenské vrstvé nebo

v ptipadé zastavani urcitych politickych nazord.
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Jedna se o praktikovani fyzického, psychického nebo sexualniho nésili na obéti. Dale
mezi pronasledovani patii veSkera pravni, spravni, soudni a policejni opatfeni, ktera jejich
vykonavatelé provadi diskriminacnim zplisobem, nebo maji diskriminacni podtext sama o
sobé. Dojde-li k odepieni soudni ochrany, kterd ma nasledné za nésledek nepfiméfeny nebo
diskrimina¢ni trest. Cilené jednani zamétené na konkrétni osoby. V piipadé, kdy obcan
odmitne vykonéavat vojenskou sluzbu, protoze by to znamenalo vykonavat valecné zloCiny a
zlo€iny proti lidskosti, které jsou v rozporu s jeho moralnimi hodnotami. (2004/83/ES)

Pti rozhodovani neni dilezité, zda zadatel mé charakteristiky opirajici se o
diskriminaci, staci, Ze jsou mu pfisouzeny pronasledujicimi stranami. Stejn¢ tak nemusi byt
vSichni nebo vétSina obCanl v rodné zemi vystaveni diskriminaci, aby byl Zadateli udélen
azyl. (2004/83/ES)

Jestlize zadatel nespliiuje podminky pro udé€leni azylu, ale navrat do zemé ptiivodu by
ho vystavil skute¢nému riziku vazné ujmy, lze podle smérnice 2004/83/ES udé¢lit zadateli
dopliikovou ochranu. Vaznou ujmou se vtomto ptipadé¢ rozumi, muceni, nelidské nebo
ponizujici zachdzeni, uloZzeni nebo vykondni trestu smrti, vazné ohrozeni lidského Zivota
z divodu mezinarodniho nebo wvnitrostatniho konfliktu. Dopliitkova ochrana muze byt

ukoncena, jestlize pfiCiny jejiho uznani prestanou existovat.

5.3 Migracni toky v EU v roce 2014

Béhem roku 2014 se do nekterého z 28 ¢lenskych stati EU celkové ptistéhovalo 3,8
milionu lidi. Vyznamnym migra¢nim tokem byla migrace lidi z ne¢lenskych zemi EU do statt
Evropské Unie. Tento tok si pro pozdé&jsi vyuziti oznadim ,,ZE TRETICH ZEMI* a migrovalo
takto 1,6 milionu lidi. Dalsim vyznamnym tokem byla migrace ,, UVNITR EU*. Tento tok
muzeme rozdélit na, 1,3 milionu lidi, kteti se ptestéhovali z jiného ¢lenského statu do statu
EU a 870 tisic lidi, ktefi méli statni obcanstvi a vratili se zpét do zemé svého ptivodu. Do EU
v tomto roce migrovalo 12 400 lidi bez statniho obcanstvi, které nelze zatfadit do vySe
uvedenych toki. (Eurostat, 2015)

Pfi zaméfeni se na hlavni cilové destinace migranti muizeme urcit migracni toky
uvniti Evropské Unie. Nejvétsi celkovy pocet pristéhovalct v roce 2014 uvedlo Némecko
(8849 tisic), Velka Britanie (632 tisic), Francie (339,9 tisic), Spanélsko (305,5 tisic) a Italie
(277,6 tisic). Lze ptedpokladat, ze do vSech zminénych zemi migrovala ¢ast migranti ZE

TRETICH ZEMI. Pomér zastoupeni této Gasti imigrantdi ve vySe uvedenych poétech bude
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pravdépodobné vyssi u Spanélska a Italie diky geografické poloze. V piipadé Némecka a
Velké Britanie mizeme piedpokladat, Zze je vyrazné€ vyssi pocet imigrantii diky migra¢nimu
toku z ostatnich ¢lenskych zemi EU a jde pfevazné o migraci za praci. (Eurostat, 2015)

Nejvétsi podet emigranti v roce 2014 uvedlo Spanélsko (400,4 tisic), Némecko
(324,2 tisic), Velka Britanie (319,1 tisic), Francie (294,1 tisic) a Polsko (268,3 tisic).
V ptipadé Némecka, Velké Britanie i Francie 1ze pfedpokladat, Ze zminéna ¢isla predstavuji
¢ast migracniho toku uvnitt EU, kdy ob¢ané ¢lenskych zemi EU migruji zpét do svych zemi.
V ptipadé Polska a Spanélska je pravdépodobné, Ze vysokou miru emigrace zplisobuje
migrace za pracovni pfilezitosti v blizkych statech EU. (Eurostat, 2015)

Celkem 15 statd EU hlasilo vyss§i hodnoty imigrace v roce 2014, nez emigrace ve
stejném roce. Naopak staty u Baltského mote (Polsko a tfi Pobaltské republiky), staty
jihovychodni Evropy a Balkanu (Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko, Slovinko, Recko a
Kypr), staty jizni Evropy (Spanélsko a Portugalsko) a také Irsko hlasili vys$si podet emigrantii
nez imigrantl. (Eurostat, 2015)

Z vyse uvedenych dat lze vyvodit, Ze hlavni migra¢ni toky v rdmci Evropské Unie
jsou ze zemi se slabsi ekonomikou do zemi se siln€jsi. Tyto toky miZeme diky zon€ volného
pohybu v ramci zemi EU povaZovat za pfirozené a normalni. Naopak vyznamné zvySené
migraéni toky ZE TRETICH ZEMI, piedeviim do stati vyspélych ekonomik, piipadné stati
jizni Evropy miiZzou mit spojitost s konflikty ve statech blizko Evropské Unie (at’ uz na Gizemi

Evropy, Asie, ¢i Afriky).

5.3.1 Vliv konflikti na migraci do EU

V ramci migracnich tokl je potfeba se zamé&fit na tok migranti z neclenskych zemi
do EU. Pro lepsi nazornost jsem porovnala data zlet 2012, 2013 a 2014 a také jejich
meziro¢ni zmény. V roce 2012 podalo zaddost o mezinarodni ochranu 319 185 Zadateli (z toho
7,4% Sytantl), v nasledujicim roce 2013 to uz bylo 434 160 zadosti (z toho 11,6 % Sytanil) a
v 2014, 626 065 zadosti (z toho 19,6 % Sytantl). Mezi 1éty 2012 a 2013 doslo k meziro¢nimu
nartstu poctu zadosti o 36,02 procenta, v obdobi od roku 2013 do roku 2014 byl nartst vyssi
0 44,2 procenta. (Eurostat, 2013, 2014, 2015)

S rostoucim poctem populace, roste i pfirozend mira migrace. Meziro¢ni nartst
v obou sledovanych obdobich, vyrazné ptesahuje rlist populace a miizeme tedy predpokladat,
ze konflikty poslednich let ovliviiuji migraci do EU, a to minimaln¢ zvySenym poctem zadosti

0 mezinarodni ochranu.
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Dle rozloZeni narodnosti novych Zzadateli o mezinarodni ochranu zobrazenych
v grafu ¢islo 3 (rostouci trend vSech zadosti kopiruje trend vyvoje riistu zadosti z vybranych
zemi), lze pokladat vliv syrského konfliktu, valky v Afghanistanu i feSeni otdzky Srbska a
Kosova, jako hlavni divod pro rapidni rast poctu zadosti o0 mezinarodni ochranu. (Eurostat,

2013, 2014, 2015)

Graf ¢. 3
Pocet zadosti o mezinarodniochranu ze zemi mimo
EU do zemi EU v letech 2012 az 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud se zaméfime na syrsky konflikt a pocty zadosti migranti ze Syrie, miizeme
vidét meziro¢ni narist o 26 960 zadosti mezi l1éty 2012 a 2013. Z celkového narlstu poctu
zadosti vSech migrantli mezi t€mito lety tvofi Syfané 23,45 procent (téméf kazdy Ctvrty novy
migrant pochédzel ze Syrie). Mezi léty 2013 a 2014 byl meziro¢ni narist novych zadosti
migranti ze Syrie dokonce 72 320. Zastoupeni Syfanii v celkovém nardstu migrantd tvori
v tomto obdobi 37,69 procent (t€émét 2 z 5 zadateld navic byly Syfané). Vychozi udaje jsem
uvedla v tabulce ¢islo 2. (Eurostat, 2013, 2014, 2015)

Z tohoto mizeme vyvozovat zavér, ze Syrsky konflikt vyznamné ovlivituje pocet

zadatelu o mezinarodni ochranu v EU.
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Tabulka ¢: 2

Poéty Zadosti 0 mezinarodni ochranu a jejich meziro¢ni risty v obdobi od roku 2012 az

2014
2012 2013 2014 282012/2013 | A2013/2014
Pocet novych Zadosti 319185 434160 626065 114975 191905
Pocet zadosti ze Syrie 23510 50470 122790 26960 72320
Procentuelni zastoupeni 7,37% 11,62% 19,61% 23,45% 37,69%

Zdroj: vlastni zpracovani

Roku 2012 Zadatelé¢ ze Syrie podali 23 510 Zadosti o mezindrodni ochranu v EU,
z tohoto poctu bylo 17 085 Zadosti (72,67 %) vytizeno ve stejném roce. Nejvice zeme¢ EU
udé@lily Syrskym Zadatelim statut dopliikové ochrany (57 %), na druhém misté azyl (33 %),
pouze jednomu procentu byla udélena humanitarni ochrana a devét procent zadosti bylo
zamitnuto. V roce 2013 doslo k nariistu poctu zadateli ze Syrie na 50 470, 36 790 (72,8 %)
zadosti bylo vytizeno. Opét byla v nejvice ptipadech udélena doplitkova ochrana (62 %), dale
pak azyl (27 %), humanitarni ochrana zlistala u jednoho procenta a mezinarodni pomoc byla
odmitnuta v deseti procentech zadosti. Ke zméné doslo roku 2014, kdy bylo podéno 122 785
zadosti, vytizeno bylo 69 815 (56,86 %, doslo k poklesu vytizenych zadosti). Oproti rokiim
2012 a 2013 byl vroce 2014 udélen nejvysSimu poctu piipadi azyl (51 %), doplikova
ochrana (43 %), humanitarni ochrana (1 %) a k zamitnuti doSlo pouze v.5% ptipadi.
(Eurostat, 2013, 2014, 2015)

Z téchto dat lze vyvodit, Ze konflikt zaroven zvySuje ndroky na administrativni
systém poskytovani mezindrodni ochrany. Ten zacind byt zahlcen rostoucim mnozstvim
zadosti, které nestiha posoudit a rozhodnout o vysledku udé€leni ochrany.

5.3.2 Rozhodnuti 0 mezinarodni ochrané, vybrané staty

V této podkapitole jsem si vybrala Sest statd, u kterych jsem porovnala rozhodnuti o
mezinarodni ochrané za rok 2014. Jde o tyto staty: Némecko (vSeobecné vnimano, jako
nejzajimavéj§i destinace), Francie (multikulturni zemé s tradici v imigraci), Svédsko
(pfedstavitel severskych zemi se §té€drym socidlnim systémem), Italie (zemé, kterd je v prvni
linii diky p¥istupu k mo#i), Velka Britanie (tradiéni velmoc s kolonialni minulosti) a Ceska
republika (pro porovnani a ukdzani kontrastu). Zameéfila jsem se na to, v kolika pfipadech
byla mezinarodni ochrana ud¢lena a jaky statut byl Zadatelim v jednotlivych zemich v tomto

roce udélen.
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Nejvice prvoinstan¢nich rozhodnuti o udéleni ¢i zamitnuti mezindrodni ochrany
vydalo Némecko, celkoveé 97 275 rozhodnuti, na druhém misté se umistila Francie s po¢tem
39 905 zadosti, naopak nejniz§i pocet byl v Ceské republice a to pouze 1 000 zadosti. Nejvice
kladnych rozhodnuti o azylu bylo vydano ve Svédsku, kde zemé piiznala mezinarodni
ochranu 77 procentim Zzadateli, naopak ve Francii bylo kladné vyfizeno pouze 22 procent
zadosti. Ackoliv ma Evropska unie vytvoreny spolecny azylovy systém (CEAS) a cClenské
zemé se Fidi mezindrodnimi dohodami, mezi n&Z napiiklad fadime Zenevskou imluvu z roku
1951, rozhodnuti o tom jaka forma ochrany bude zadatelim ud¢€lena, se ve zna¢né mife mezi
jednotlivymi zemémi lisi. (Eurostat, 2015)

V Némecku bylo vydano v roce 2014 celkem 97 275 rozhodnuti, 58 procent zadosti
bylo zamitnuto, v ptipad¢ kladného vyftizeni, jak miizeme nazorngji vidét v grafu ¢islo Ctyfi,
byl nejcastéji udélen azyl a to ve 34 procentech piipadii, doplitkova ochrana byla vyuzita v 6

procentech a humanitarni ochrana pouze u dvou procent. (Eurostat, 2015)

Graf¢. 4

Prvoinstanéni rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany v Némecku za rok 2014
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Zdroj: Eurostat, 2015

Ve Francii v roce 2014 bylo vydano 68 535 rozhodnuti. Nejcastéji doslo k zamitnuti
zadosti 0 mezinarodni ochranu a to u 78 procent. Naproti tomu z kladné vytizenych Zzadosti
byl Zadateliim nejcastéji pfiznan azyl a to u 18 procent ptipadl. Doplitkovou ochranu dostala
pouze Ctyfi procenta zadosti. K udéleni humanitarniho azylu nedoSlo ani v jednom piipadé.

(Eurostat, 2015)
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Graf ¢. 5

Prvoinstan¢ni rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany ve Francii za rok 2014
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Zdroj: Eurostat, 2015

Svédsko za rok 2014 vydalo 39 905 rozhodnuti, pouze 23 procentim nebylo

vyhovéno, v grafu ¢islo 6 si mizeme vSimnout, Ze nejcastéji byla udélena doplikova ochrana,

a to témeéf v poloviné pfipadl z celkového poctu Zzddosti, coz je nejvysSi procentualni

mnozstvi z vybranych zemi. Azyl dostalo 10 245 zadateld, coz zhruba odpovida jedné ¢tvrting

z celkového poctu. (Eurostat, 2015)

Graf ¢. 6

Prvoinstanéni rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany ve Svédsku za rok 2014
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Zdroj: Eurostat, 2015
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Italie vydala za rok 2014 35 180 rozhodnuti, z toho 58 procent bylo vytizeno kladné¢.
Na rozdil od ostatnich vybranych zemi, Italie ve 26 procentech udélila zadatelim humanitarni
ochranu, u ostatnich statd to v praméru byly pouze 2 procenta. Doplitkovou ochranu dostalo

22 procent zadatelll a pouze 10 procentim byl udélen azyl. (Eurostat, 2015)

Graf ¢. 7

Prvoinstan¢ni rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany v Italii za rok 2014
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Zdroj: Eurostat, 2015

Ve Velké Britanii byla vétSina zadosti zamitnuta, z poctu 25 870 pouze 39 procent
bylo vyftizeno ve prospéch zadatelii. Z kladné schvalenych Zadosti byl v 90 procentech udélen
azyl, vnecelych 10 procentech doplikovd ochrana a v pouze 110 ptipadech (0,43 %)

humanitarni ochrana. (Eurostat, 2015)
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Graf ¢. 8

Prvoinstanéni rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany ve Velké Britanii za rok 2014
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Zdroj: Eurostat, 2015

V Ceské republice bylo v porovnani s ostatnimi vybranymi stity poddno mnohem
méné zadosti o mezindrodni ochranu. Diky tomu bylo vydéno pouze 1000 rozhodnuti. Ve
veétSing piipadi byla zadost zamitnuta, u 63 procent. Kladné bylo vytizeno 37 procent, z toho
28 procent bylo ve formé doplitkové ochrany, 7 procent zadatelt dostalo azyl a pouze dvéma

procentlim byl udélen humanitarni azyl.(Eurostat, 2015)

Graf ¢. 9

Prvoinstanéni rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany v CR za rok 2014
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6 MIGRACNI A AZYLOVA POLITIKA CESKE REPUBLIKY

Udéleni azylu upravuje § 12 azylového zékona. Azyl bude udélen cizinci, ktery bude
spliiovat nasledujici kritéria: a) je prondsledovan z divodu uplatiiovani politickych prav a
svobod nebo b) ma opravnény strach z pronasledovani z diivodu rasy, pohlavi, nabozenstvi,
narodnosti, pfislusnosti k urcité socidlni skupiné, nebo pro zastdvani urcitych politickych
nazorl ve staté, jehoz ma statni obcCanstvi, nebo v piipadé, Ze je osobou bez stitniho
obcanstvi, ve staté jeho posledniho bydlisté. Dale je mozné azyl udélit osobé, za ucelem
slouceni rodiny. Specialni a méné Castou kategorii je tzv. humanitarni azyl upraveny § 14
azylového zdkona. Tento druh azylu je mozné udélit zadateli, u kterého nebyly zjistény
diivody pro udé€leni azylu, neni na n¢j mozny pravni narok a celd situace je uvazena spravnim
organem. V praxi se humanitarni azyl ud€luje vyjimecné, predevS§im pak vézné zdravotné
nemocnym osobdm, détem v nouzi nebo osobdm majicim vysoky vék. Azyl je udélovan na
neurcito, do doby nez opadnou divody kjeho udéleni — azylant nemusi zddat o jeho
prodlouZeni. (325/1999 Sb.)

Doplitkova ochrana je upravena v § 14a azylového zdkona, udé€luje se v ptipadé, kdy
zadatel nesplituje podminky stanovené pro udéleni azylu, avSak existuje podezieni, Ze
v pfipad€ navratu do zem¢ puivodu by mu hrozilo skutecné nebezpeci ,,vazné Gjmy*. Vaznou
ujmu zadkon chape jako ulozeni ¢i vykondni trestu smrti, muceni, nelidské a ponizujici
zachazeni, vazné ohroZeni zivota ¢i lidské distojnosti z dlivodu mezinarodniho nebo vnitiniho
ozbrojeného konfliktu. Stejn¢ jako u azylu, jde dopliikovou ochranu udélit v ptipadé slouceni
rodiny. (325/1999 Sb.)

K udéleni azylu je zapotiebi individualniho ohroZeni, v ptipad¢ doplikové ochrany
nemusi jit nutné o ohrozeni mifené piimo na zadatele, ale mize jit o ohrozeni vyvolané
obecnymi podminkami v zemi pavodu, napiiklad ozbrojenym konfliktem jako je tomu
v Syrii. Doplitkova ochrana je udé€lena na dobu urcitou, vétSinou se ud€luje na jeden az dva
roky, pred uplynutim této doby je nutné zazadat o jeji prodlouzeni. V fizeni o prodlouZeni se
op¢t pfezkoumava, zda i nadale trvaji podminky pro jeji udéleni.

V obou pozitivnich rozhodnutich je dané osobé udéleno rodné ¢islo, vydan prikaz
k povoleni pobytu a dostdvd moznost zafadit se do Statniho integracniho programu.

(325/1999Sb.)
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6.1 Zakladni data o migraci v CR k 30. 6. 2015

Na tzemi CR legalné pobyvalo (del$i dobu nez 90 dni) 458 229 cizinci, ti tvofili 4,3
% Ceské populace. Nejcasteji na uzemi pobyvali obcané téchto stati Ukrajiny (104 438 osob),
Slovenska (98 969), Vietnamu (56 623), Ruska (34 869), Némecka (20 197) a Polska
(19 684). V tabulce ¢islo 3 mizeme vidét, ze v letech 2009 a 2010 doslo k mirnému poklesu
cizincil na naSem uzemi, v roce 2011 doslo k postupnému riistu o 2,6 %. V desetiletém obdobi
od roku 2005 do roku 2014 na tizemi Ceské republiky pfibylo 173 611 cizincti s povolenym
pobytem, coZ zhruba odpovida nartistu o 62,4 %. (MVCR, 2015)

Tabulka ¢. 3:

Vyvoj poétu cizincii s povolenym pobytem na izemi CR v obdobi 2005 - 2014

Rok
(stav k 31.12)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pocet cizincli | 278 312 | 321 456 | 392 087 | 438 301 | 433 305 | 425301 | 436 389 | 438 213 | 441536 | 451923

Mezirocni
9,4 15,5 2,2 11,8 -1,1 -1,8 2,6 0,4 0,7 2,4

zména v %

Zdroj: MVCR,2015

Do poloviny roku 2015 pobyvalo na tzemi Ceské republiky 458 229 cizinci z tohoto
poctu 191 072 (41,7 %) pochézelo ze zemi Evropské unie a 267 157 (58,3 %) ze zemi mimo
ni. Vétina cizinct (61,6 %) z Osmadvacitky Zije v CR pouze piechodné, zatim co lidé
pochézejici mimo staty EU se zde trvale usadili v 68,2 %. Podrobné&jsi pocty trvalého a

prechodného pobytu jsou popsany v tabulce &islo 4. (MVCR, 2015)

Tabulka €. 4:
Celkovy potet cizincii s povolenym pobytem na tizemi CR k 30. 6. 2015

. stav k 30. 6. 2015

Cizinci s povolenym pobytem v CR — -
pocet cizincl tj. %
Vsichni  |CELKEM 458 229 100
z toho trvale 255 556 55,8
cizinci |z toho pfechodné 202 673 44,2
CELKEM 191 072 41,7
Obcané EU |z toho trvale 73298 38,4
z toho prechodné 117 774 61,6
Obcané |CELKEM 267 157 58,3
z toho trvale 182 258 68,2
tfetich zemi|z toho prfechodné 84 899 31,8

Zdroj: MVCR, 2015
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V prvni poloviné roku 2015 o mezindrodni ochranu zazddalo 784 osob (z tohoto
poctu 640 bylo zadosti novych a 145 opakovanych). Mezi zemé, ze kterych byl nejvétsi pocet
zadosti, patii Ukrajina (45,5 %), Kuba (12,5 %) a Syrie (6,3 %). V prvni polovin¢ roku 2015
byla mezinarodni ochrana udélena 285 Zadateltim, 32 zadatelli dostalo azyl a 253 dopliikovou
ochranu. Za cely rok 2014 byla mezinarodni ochrana uznana 376 Zadatelim. V tabulce ¢islo 5
si mizeme vSimnout, Ze mezi léty 2005 az 2013 kazdy rok doslo k mirnému poklesu poctu
zadosti oproti roku predeslému, zménu zaznamenal az rok 2014, kdy se pocet zadosti zvysil o

63,5 procenta. (MVCR, 2015)
Tabulka €. 5:

Vyvoj poétu Zadatelii o0 mezinarodni ochranu v CR v obdobi 2005 - 2014

Rok
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(stav k 31.12)
Pocet ZadatelG ] 4021 3016 1878 1656 1258 833 756 753 707 1156
Meziroc¢ni
-26,3 -25 -37,7 -11,8 -24 -33,8 -9,2 -0,4 -6,1 63,5
zménav %

Zdroj: MVCR,2015

Ani Ceské republice se nevyhyba nelegalni migrace, v prvnim pololeti 2015 bylo
zjisténo celkem 3 018 pfipadd. V porovnani se stejnym obdobim roku 2014 doslo
k vyraznému nartistu, a to o 990 osob, coz odpovida 48,8 procentim. Z celkového poctu
nelegalnich migranti, bylo 2 903 osob odhaleno pfi nelegalnim pobytu, nejéastéji se jednalo o
obCany Ukrajiny, Syrie a Kosova, 115 osob bylo zadrZeno pfi nelegalni migraci pfes hranice

Ceské republiky, nejéast&ji §lo o obéany z Ukrajiny a Ruska. (MVCR, 2015)

6.2 Syrsti Zadatelé o azyl v CR

V letech 2013,2014 a 2015 byli statni pfisluSnici Syrie druhou nejpocetnéjsi
skupinou Zadatelti o mezinarodni ochranu v Ceské republice. V roce 2015 podali celkové 134
zadosti (8,8 % z celkového poctu), pro srovnani nejvice zadosti podali obcané Ukrajiny 45,5
%. V roce 2015 doslo k mezirocnimu nartistu poctu zadosti o 24,1 % (26 zadosti), vetSina
syrskych zadosti byla podéna poprvé, opakované bylo podéno pouze pét procent. Zadatelé o
azyl nejcastéji uvadeéli jako diivod odchodu ze zemé probihajici ob¢anskou vélku a s ni tzce
spojenou $patnou bezpeénostni, politickou i ekonomickou situaci v zemi. Do Ceské republiky

nejCastéji mifi Syfané za ucelem slouceni rodiny, nebo ti kdoz méli s CR vazby jiz
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v minulosti. Ve srovnani s jinymi zemémi Evropské unie se jednd o velmi nizké pocty
zadateli ztéto zemé a Ceska republika neni preferovanou cilovou skupinou pro vétSinu

Syfani. (MVCR, 2016)

6.2.1 Piesidleni syrskych uprchlikia do CR

Uprchlici se vzemi prvniho vysidleni dostdvaji do zranitelného postaveni, které
vétSinou nefesi jejich situaci. Pomoci institutu presidlovani dojde k vybéru osob, nasledného
transferu do tfeti zemé, kterd jim poskytne mezinarodni ochranu, integraci do spolecnosti a
zajisti piistup k zdkladnim lidskym a obCanskym praviim. Zékladnim cilem ptesidlovaciho
programu je humanitarni stranka, poskytnout potfebnou pomoc nejohrozenéjSim skupindm
uprchlikd, pro které je presidleni moznost na bezpecny a diistojny Zivot a kterym by ve vlasti
hrozilo nebezpeci pronasledovani nebo nelidského zachazeni. Zaroven je to pomoc zemim,
které velké uprchlické populace hosti. (MVCR, 2016)

Ceska republika se k piesidlovacimu programu pfidala vroce 2008 pfijetim
Koncepce néarodniho piesidlovaciho programu (Usneseni vlady ze dne 27. 6. 2008, ¢.
745/2008) a tim se zavazala podilet se na feSeni globalnich uprchlickych problému.

V lednu roku 2015 cCeska vlada schvalila Program Ministerstva vnitra na asistenci
uprchlikiim v regionech ptivodu a prevenci velkych migra¢nich pohybt, na podzim téhoz roku
schvalila obecnéjsi Koncepci Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikim a statim pod
silngmi migraénimi tlaky, kterA formuje obecnd pravidla, kterymi bude CR pomahat
uprchlikiim a statim, které Celi témto migracnim vlndm. Podpora a pomoc jsou sméfovany
pfedevsim do tfetich zemi, zamé&fuji se na ptimou podporu uprchliki na strané jedné a na
zajistovani kapacit v hostitelskych zemich na strané druhé. V roce 2015 se CR dobrovolné
zapojila do presidleni 400 uprchlikii ze tfetich zemi, se zaméfenim na uprchliky ze Syrie
v regionu Blizkého vychodu. Béhem roku 2015 doslo k pfesidleni prvnich dvaceti osob, $lo o

Styfi syrské rodiny s vazné nemocnymi détmi. (MVCR, 2016)

6.2.2 Pocty syrskych zadosti od r. 2006 do r. 2015

V této podkapitole jsem analyzovala pocty vSech syrskych zadosti o mezinarodni

ochranu v Ceské republice a jejich rozhodnuti béhem let 2006 az 2015. Stfedem mnou
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vybraného obdobi je rok 2011, ve kterém zacal ozbrojeny konflikt v Syrské arabské republice.
Toto obdobi jsem rozd¢lila na roky pred vznikem konfliktu a roky v prabéhu.

Prvni obdobi, pfed vypuknutim konfliktu, bylo v letech 2006 az 2011. V tomto
obdobi bylo v priméru ro¢né€ podéano 28,5 syrskych zadosti o0 mezinarodni ochranu. Minimum
zadosti bylo podano v roce 2010, a to pouhych 16. Maximum zadosti bylo o rok dfive, a to
45. Druhé obdobi, v pribéhu konfliktu v Syrii, bylo v letech 2012 az 2015. Béhem tohoto
obdobi bylo v priiméru ro¢n¢ podano 95 zadosti o mezinarodni ochranu. Pocty zadosti rok od
roku stoupaly. V roce 2012 jich bylo 68 a v roce 2015 dosahl pocet zadosti 135. Pocty zadosti
v jednotlivych letech reprezentuje tabulka Cislo 6.

Pii porovnani mnou zvoleného prvniho a druhého obdobi jsem dosla k zavéru, ze
pramérny ro¢ni pocet zadosti v druhém obdobi vykazuje nartst poctu zadosti o 333 % oproti

obdobi prvnimu. (MVCR, 2016)

Tabulka €. 6:
Druh udéleni mezinarodni ochrany v CR syrskym Zadatelim v obdobi od 2006 - 2015

CR 2006(2007(2008|2009|2010/2011{2012(2013|2014]2015|CELKEM
Doplrikova ochrana - 3 2 - 2 8 22 | 98 | 72 | 101 308
Azyl 3 1 2 - 6 - - 4 1 29 46
Pocet zadosti 20 | 31| 36| 45| 16 | 23| 68 | 69 | 108 | 135 551

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve mnou zvoleném desetiletém obdobi se ted podrobnéji zaméfim na priabch
syrského konfliktu v letech 2011 az 2015 a vyvoj celkového poctu Zadosti o mezindrodni
ochranu poskytnutou Ceskou republikou a pomé&mé zastoupeni zadosti ze Syrie. V roce 2011,
kdy konflikt zacal, mizeme piedpokladat prvni vinu migrace a to zejména lidi, kterych se
nejvice dotykd, at’ uz z politickych, ndbozenskych ¢i jinych divodd. Jde o skupinu lidi,
kterym redlné vzrostlo riziko smrti, ¢i ubliZeni na zdravi. S narustajici dobou trvani konfliktu
takové riziko masové vzroste i u zbytku civilniho obyvatelstva. Z tohoto divodu jsem
rozdélila mnou analyzovana data o poctech zadosti na mirnéjsi rok 2011 a kontrastni obdobi
let 2012 az 2015. (MVCR, 2016)

Vroce 2011 bylo celkem podédno 756 novych zadosti o mezinarodni ochranu,
z tohoto poctu, bylo pouhych 23 zadosti podano obyvateli Syrie. Tyto zadosti piedstavuji 3,04
% ze vSech zadosti podanych v tomto roce. V letech 2012 az 2015 bylo primérné podano

1035 novych zadosti, z nichz bylo primérné 95 Zadosti ze Syrie. Syrské zadosti skokové
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vzrostly na primérnych 9,25 % ze vSech zadosti. Zajimavy je fakt, ze v letech 2012 a 2013
byl celkovy pocet novych Zadosti srovnatelny s rokem 2011 ovSem procentuelni zastoupeni
syrskych zadosti je 9,04 % v roce 2012 a 9,76 % v roce 2013. Vyznamny nariist poctu zadosti
mizeme evidovat az v letech 2014 a 2015, pfi¢emz procentuelni zastoupeni syrskych Zzadosti
odpovida priméru naseho kontrastniho obdobi. Pfesné tdaje za jednotlivé roky jsou uvedeny
v tabulce ¢islo 6.

Pti porovnani roku 2011 s kontrastnim obdobi let 2012 az 2015 jsem dosla k zavéru,
ze procentuelni zastoupeni syrskych zadosti v celkovych Zadostech o mezinarodni ochranu
vzrostlo o 304 % oproti roku 2011.

Mnou zvolené kontrastni obdobi let 2012 az 2015 obsahovalo 380 Zzadosti o
mezinarodni ochranu obyvateli Syrie. Je zajimavé, Ze od roku 1998 do roku 2015 bylo
celkové podano 784 zadosti, z cehoz vyplyva, ze v tomto kontrastnim obdobi bylo podano
témef stejné mnozstvi zadosti jako v obdobi let 1998 az 2011.

Zamé&fime-li se na celkovy pocet Zzadosti, vSimneme si vyrazného ndrastu
v poslednich dvou letech sledovanych obdobi. V letech 2011 az 2013 bylo primérné¢ 738
novych zadosti. V téchto tiech letech bylo podano 160 zadosti ze Syrie, coz je pramérnych 53
zadosti rocné. V letech 2014 a 2015 vzrostl priimér ro¢n€ podanych zadosti na 1341. V téchto
letech zadalo o mezinarodni ochranu 243 syfant, coz je primérnych 122 na rok. Vezmeme-li
tento ro¢ni nartst syrskych zadosti a pficteme k primérnym zadostem v letech 2011 az 2013
ziskdme nartst na 860 rocnich zadosti. V téchto letech jich vSak primérné bylo vyse
zminénych 1341, z ¢ehoz vyplyva, Ze o dalSich 481 novych Zadosti vzrostl pocet novych

zadatel?l z jinych zemi, nez je Syrie. (MVCR, 2016)

Tabulka ¢. 7:

Zadosti 0 mezinarodni ochranu v CR se zamé&Fenim na Syrii v obdobi od 2011 - 2015

2011 2012 2013 2014 2015
Pocet novych Zadosti 756 752 707 1156 1525
Pocet zadosti ze Syrie 23 68 69 108 135
Pomérné zastoupeni 3,04% 9,04% 9,76% 9,34% 8,85%

Zdroj: vlastni zpracovani

Co je zajimavé, Ze od roku 1998 do roku 2011 bylo celkové podano 404 Zzadosti ze
Syrie a béhem ¢tyt let od roku 2012 do 2015 bylo zaevidovano 380 zadosti, coz znamena, ze
béhem ctrnécti let bylo skoro podano stejné mnozstvi Zadosti jako za Ctyfi roky, kdy se Syrie

potyka s nepokoji v zemi.
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Nejcastéji byla zadatelim udélena doplitkova ochrana, jak si miZeme povSimnout
v tabulce Cislo 5, azyl byl ud€lovan jen ve zlomku ptipadii. Procentuelné bylo v roce 2010
(37,5%) a v roce 2015 (21,4%) ud€leno nejvice azylt.

Ze zjisténych dat se da vyvodit, zvySeny pocet noveé podanych syrskych zadosti o
mezinarodni ochranu v Ceské republice vlivem stéle probihajiciho konfliktu v Syrii. I piesto

je stale vliv syrského konfliktu na migraci do CR zcela zanedbatelny. (MVCR, 2016)
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ZAVER
Cilem bakalaiské prace bylo popsat vliv syrského konfliktu na migraci do zemi

Evropské unie a konkrétng vliv na migraci do Ceské republiky.

Ve své praci ukazuji, Ze jde pfedev§im o nucenou migraci v disledku obcanské valky
let 20. stol., kdy byl v zemi vyhlaSen vyjimecny stav. V roce 2011 doslo v zemi k vypuknuti
obcanské valky, ktera trva dodnes a ma zasadni vliv na soucasny rozvoj v zemi. Konflikt ma
negativni dopady na civilni obyvatelstvo, jemuz jsou popirany zékladni prava a svobody. I
pfes snahu sousednich, pfedevsim arabskych zemi, se témto lidem nedostavd potifebné
pomoci. Kapacity a schopnosti sousednich zemi nejsou schopny pojmout dostate¢né mnozstvi

civilisti, proto nabidla pomoc i Evropskéa Unie.

Primérnim faktorem této viny migrace je obCanska valka (push faktor). Sekundarnim
faktorem je snaha o slouceni rodin rozdélenych konfliktem (pull faktor). Mezi vyznamné
dokumenty, které upravuji mezindrodni migraci, patii Zenevska tmluva zroku 1951,
dopliujici Newyorsky protokol zroku 1967 a Vseobecnd deklarace lidskych prav zroku
1948. Umluva a Protokol nam vymezuji pojem uprchlik, jakou pravni ochranu by mu mély
smluvni staty zajistit, ale jsou zde obsazeny i jednotlivé povinnosti uprchlika. Ve svété
postupné vznikaly i1 dal$i dokumenty regiondlniho charakteru, které napomahaji fesit migracni
situaci v Africe, v Latinské Americe a v Evropé. Evropskd unie se snazi postupné vytvaret
spolecny evropsky azylovy systém. Ten ma zajistit zadateli stejné zachazeni v kterékoliv zemi
EU, dale ma napomoci zefektivnit cely proces schvalovani o mezinarodni ochranu. Obyvatelé
Syrie tedy maji narok na zakladé téchto listin opustit sviij domov a hledat bezpecné utocisté
v jinych zemi, a to v€etné zemi Evropské unie. Nevyhodou je, Ze syfaniim, ale i komukoliv
jinému ve svété, tyto smlouvy nezajistuji, Ze jim jind zem& musi poskytnout ochranu,

v ptipad€ odchodu ze zemé.

Pokud se obyvatelé rozhodnou vyuzit pomoci a migrovat do Evropské Unie musi se
v prvé fad¢ dostat na izemi Evropské unie. Dal$im krokem je administrativni feSeni zZadosti o
poskytnuti mezindrodni ochrany. Pii podani Zadosti, musi kazdy ze Zadatelt predlozit dikazy
o tom, ze byl ve své vlasti vystaven diskrimina¢nimu jednéani, pronasledovani ¢i byl vystaven

smrtelnému ohroZeni. Splnéni téchto podminek rozhodné neni jednoduché, ovSem bez nich je

v
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poskytnuté ochrany a to statut doplitkové ochrany, ktery mohou ziskat v ptipad¢, Ze témto

rizikiim mohou byt vystaveni pfi navratu do zem¢ svého ptivodu.

Analyzou migracnich tokli jsem zjistila, ze kromé& pfirozené migrace mezi
jednotlivymi staty Evropské unie vyrazné¢ posilil migracni tok do EU z tfetich zemi. Z ¢asti se
samoziejmé jedna o pull faktory, pfedevsim o motivaci ekonomickych ptilezitosti na zlepSeni
zivotni urovné. V poslednich letech vSak tento migracni tok sili pfedev§im push faktorem

probihajicich konfliktli v blizkém okoli.

KdyZ vezmeme v tivahu pfirozeny riist migrace a srovndme jej s realnym ristem a
s pocty zadosti o mezinarodni ochranu ze zemi suzovanych konflikty miizeme vSeobecné fici,
ze hlavnim diivodem abnormaélniho ristu jsou konflikty v Syrii, Afghanistanu, Srbsku a
Kosovu. V poslednich letech si smutné prvenstvi v poctu zadosti o0 mezinarodni ochranu v EU
zajistila Syrie diky obcanské valce. Pocty zadosti o poskytnuti mezindrodni ochrany rok od
roku dynamicky rostou a svét povazuje situaci v Syrii za nejvetSi humanitdrni krizi
v novodobé¢ historii. Tyto zadosti v mnou sledovaném obdobi tvoii az pétinu roc¢niho poctu
novych zadosti, coz dokazuje vliv syrského konfliktu na migraci do EU a to minimalné
enormnim zvySenim poctu zadosti o mezinarodni ochranu. Tento rust je natolik silny, Ze
ukdzal kapacitni moznosti a pfipravenost systému, kdy vyznamné pokleslo mnozstvi
vydanych rozhodnuti o poskytnuté ochrané. Ve vstiicnych a benevolentnich statech, které se
od pocatku snazily migrantim pomoci, se vyrazné zptisnily podminky. Toto vidim jako dalsi
dopad syrského konfliktu na migraci do EU, protoze diky vyraznému zatiZzeni systému se

upravuji podminky nejen pro migranty ze Syrie, ale také pro vSechny ostatni.

Dopad syrského konfliktu na Ceskou republiku je sporny. Na jednu stranu celkovy
rast poctu zadosti i meziro¢ni nartst v jednotlivych letech narostli ve stovkach procent.
Béhem ctyt let pozadalo o ochranu zhruba stejné mnozstvi syfanti jako béhem 14 ptedeslych
let. I ptes tyto Cisla se bavime o migraci spiSe desitek nez stovek syfanti ro¢né€. V poslednich
letech dokonce procentuelni zastoupeni syrskych zadosti z celkovych zadosti klesalo, a to i
ptes skokovy narlst syrskych zadosti. Toto mé vede k zavéru, ze syrsky konflikt sice zvysil
mnozstvi zadosti o poskytnuti ochrany, neni to vSak hlavni ani vyrazny faktor ovliviiujici
migraci do CR. Ve srovnani trendu vyvoje poétu syrskych Zadosti v CR s trendy

ve vybranych statech EU si dovolim fict, ze je vliv t¢éméf zanedbatelny.
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