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Anotace

Bakalarska prace se zabyva predvolebnimi kampanémi v Rusku na pfikladu
prezidentskych voleb V. Putina. V teoretické Casti jsou vymezeny zakladni pojmy, dale
je vysvétleno postaveni prezidenta v Ustavnim pofadku Ruské federace a
prezentovany vysledky prezidentskych voleb 2012. V zavére¢né ¢asti je provedena

analyza prezidentské kampané V. Putina v roce 2012.
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Annotation

This thesis is a study of election campaigns in Russia by the example of
presidential election of V. Putin. In the theoretical part the main glossary is
defined, then the status of a president in Russia according to the Constitution is
described, and the results of the 2012 presidential election are given in the end.

In conclusion, Putin’s 2012 presidential campaign analysis is given.
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UvoD

Aktualita vyzkumu. Politologie jako véda o politickych vztazich a politickych
procesech vénuje zna¢nou pozornost studiu politickych fenoménti, které maji dlouhou
historii a hraji ve spolecnosti dilezitou roli. V moderni spolecnosti jsou volby
postupem, ktery zajiStuje cast obCanii na formovani zédkonodarnych, vykonnych a
soudnich organii statu. S volbami je spojeno naplnéni politickych obanskych prav.
Volby jsou zpisobem existence demokracie. Volby jsou zpisobem formovani statnich
organli a orgdnd mistni samospravy pomoci hlasovani. Velmi dilezitym je prizkum
volebnich systémi rozsifenych v moderni spole¢nosti. Volebni systém sam vytvaii smér
statni politiky a zaroven je 1 vysledkem této politiky.

Soucasny stav poznani tématu v literatuie. Teoretickym zakladem studia ,,strany
moci“ jako soucasti politického systému poslouzila dila zahrani¢nich i tuzemskych
odbornikli. Ke studiu volebnich syst¢émi a voleb vyznamné pfispéli autofi jako
E. Burke, J. S. Mill, T. Paine, J. Adams, J. Schumpeter, M. Ginzberk, S. Lipset,
M. Rokkan, A. Campbell aj., kteti definovali hlavni pfistupy ke studiu voleb.

Mira védecké propracovanosti problematiky.

Na zacatku stanoveni procesu svobodnych voleb v Rusku se badatelé potykali s
omezenosti praxe pouzivani PR kampani a technologii v ruském volebnim systému.

V poslednich letech se v Rusku objevilo znaéné mnozstvi védeckych dél, v nichz
jsou rozebrany hlavni teoretické a praktické aspekty pouzivani PR kampani a
technologii v podminkach postsovétského Ruska. Vyznamnych vysledkt ve studiu této
a souvisejicich oblasti dosahli D. V. Olsanskij, T. V. Grintberg, N. P. Gri$in a dal$i. V
dilech zminénych autorti jsou dostatecné podrobné popsany teoretické zaklady takovych
smért informacné politického vlivu v pribéhu volebni kampané v Rusku, jako jsou

metoda ,,pidru®, ,,cerného piaru®, politicka reklama.



Nepochybnym uspéchem studii uvedenych autorti je odivodnéné presné
koncepéni rozliSeni: volebni kampan¢, PR technologie, politicka reklama atd.

Védecka novota bakalarské prace spoc¢iva v tom, ze se jedna o jeden z pokusti o
komplexni prizkum role a vyvojovych trenda politickych PR kampani na regionalni
urovni. Neprobadana oblast pouzivani technologii politického PR ve volbach regionalni
urovné Casto vytvaii prilezitosti a podminky pro pouzivani nelegitimnich,
destruktivnich technologii.

Objekt vyzkumu: Volebni kampan v Rusku, na ptikladu prezidentskych voleb
z roku 2012.

Predmét vyzkumu: volebni systémy, volby, jejich charakteristika, specifické
rysy voleb v Rusku.

Cil vyzkumu: ptfezkoumat volebni systémy, jejich typy, provést rozbor rysii
ruskych voleb z roku 2012.

K dosazeni tohoto cile je tfeba vytesit tyto ukoly:

- urcit definici a typy volebnich systémd;

- rozebrat pojem, typy a funkce voleb;

- popsat Gstavni ustanoveni, jimiz se ¥idi ¢innost prezidenta Ruské federace;

- volby prezidenta Ruské federace v roce 2012

- provést analyzu hlavnich vysledkl prezidentskych kampani v Rusku v roce
2012.

Vyzkumné metody. Pfi praci na tomto tématu byly pouZity institucionélni,
srovnavaci, strukturalné funkcionalni vyzkumné metody.

Diplomova prace se skladd z tvodu, Ctyf kapitol, zavéru a seznamu pouzité

literatury.



1. TEORETICKE ZDUVODNENIi VOLEBNICH KAMPANI

1.1KONCEPCE KAMPAN, VOLEBNi A MARKETINGOVA
KAMPAN

vvvvvv

volebni kampan, béhem nizZ o mista ve vladnich strukturdch bojuji politické strany a
jejich lidfi. Legislativa Ruské federace definuje volebni kampan jako zavérecnou fazi
volebniho procesu voleb do urCitého organu statni moci, tj. ¢innosti zaméfené na
piripravu a prub¢h voleb provadéné v obdobi ode dne jejich oficidlniho vyhlaseni do dne
ptedlozeni volebni komisi zpravy o vynalozeni finan¢nich prostfedkd. Je vSak znamo,
7e v praxi piedvolebni boj zatina dlouho pted oficialnim zahajenim. Definujme jej jako
soubor opatfeni zaméfenych na dosazeni konkrétnim politikem nebo vefejné-politickou
organizaci ur¢itych cil podle volebnich vysledki a volebni techniku — jako zptsob
vedeni volebni kampang.!

Hlavnimi subjekty volebni kampané jsou kandidati a politické strany, které
usiluji o ptislusné mandaty nebo fesi jiné tkoly (zvySeni miry politického vlivu pted
blizicimi se volbami, vyména voli¢skych zdroji za ptistup ke zdrojim jiného druhu
atd.). Zéasadni role volebnich komisi spocivd v zajiSténi pravniho prostoru volebni
kampané a kontrole nad dodrzovanim pravnich predpist stranami volebni kampané.?

Volebni kampann miiZze byt prezentovana jako cilend interakce kandidata nebo
politické strany uchazejicich se o mandat voli¢l s prvky socialniho prostfedi, které maji
rozhodujici vliv na vysledky hlasovani. Soubor takto vzniklych vzijemnych vztaht
tvoti pole volebni strategie.’

Ptredevsim se politik, kandidat vstupujici do pfedvolebniho boje musi umistit
mezi politickou elitou — urcit své misto v aktualnim kiiZeni politickych zajmu a obrazii.
Za prvé, podporu vyznamnych politickych postav potiebuje na jedné strané jako

prostfedek k pfilakani dalSich finan¢énich, organizacnich, administrativnich zdroji. Za

1 Ustava Ruskeé federace ze dne 12. 12. 1993 (znéni z 30. 12. 2008 &. 6-FKZ a z 30. 12. 2008 &. 7-
FZK) // Rossijskaja gazeta, ¢. 7, 21. 1. 2009

2 Federalni zakon &. 19-FZ, o volbach prezidenta Ruské federace, ze dne 10. 1. 2003. In Shirka
zakonu Ruské federace, ¢. 2, ¢l. 171, 13. 1. 2003

3 Federalni zakon ¢&. 196-FZ, o zméné& nékterych zdkonti Ruské federace v souvislosti se zménou
funkéniho obdobi prezidenta Ruské federace a Statni dumy Federalniho shromazdéni Ruské federace, ze
dne 19. 7. 2009 // Rossijskaja gazeta, ¢. 132, 21. 7. 2009

10



druhé, kandidat musi mit politickou image, ktera mu umozni zaujmout prvni pficku v
konfiguraci adepti na mandat, o n¢jz se kandidat uchézi. Za treti, demonstrace podpory
politickych ,,soupeit v tézké vaze™“ pomaha kandidatovi piesveédCit volice o jeho
schopnosti naplnit pfedvolebni sliby. Za ¢étvrté, je tieba vzit v Gvahu miru popularity
téchto ,,soupetti v t€zké vaze™ mezi obyvatelstvem a zejména témi vrstvami, na jejichz
podporu kandidat spoléha. A za paté, jednotliva feSeni téchto problémll nesmi byt ve
vzajemném rozporu.*

Zaujeti urcité pozice v celkovém mnozstvi politickych instituci fe$i obdobné
problémy. Podpora stran navic poskytuje kandidatovi dodateény organizacni zdroj.
Z voli¢ského hlediska ma v Rusku podpora politické strany pro volice mensi vyznam
nez podpora lidra. Zasadni je podpora (nebo opozice) ze strany vefejnych organi.
Nicméné, ani stranickou podporu nelze podceniovat, a to zejména ve volbach do
zastupitelskych organd. Ve volbach na vedeni ufadli vyhodu mtze zarucit v nékterych
piipadech demonstrace nadstranické pozice, v jinych — stranicka piislusnost.®

Nezbytnost zaujmout sprdvnou pozici v ramci pramyslové a finanéni elity je
spojena nejen s prirozenou potiebou kandidata ve financni podpote ve volbach. Podpora
vyznamnych prumysiniki a bankéf je v zavislosti na jejich povésti schopna jak
prilakat, tak i odpudit sympatie voli¢ii. Navic kandidat (nebo politickd strana) nemiize si
nebyt védom toho, Ze pojem volného mandatu existuje pro voli¢e, nikoli pro sponzora.

Existuji urc¢ité poZadavky i na zaujeti pozice v celkovém poctu adeptii na
pfisluiny mandat. Sance na zvoleni vyZzaduje od kandidata, aby ho poznavali, odlisovali
od ostatnich kandidati a aby rysy image prezentované voli¢im imponovaly vétsing

z nich. 8

4 Parlamentskaja gazeta, ¢. 8-9, 16. 1. 2003.Str. 10-20.

5 Federalni zakon ¢&. 51-FZ, o volbach poslancti Statni dumy Federalniho shromazdéni Ruské federace, ze
dne 18. 5.2005 (znéni z 19. 7. 2009). In Parlamentskaja gazeta, ¢. 90-91, 24. 5. 2005

® Garant — informaéné pravni systém
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A koneckoncti nejdilezitéj$im je zaujeti spravné pozice ve struktuie elektoratu,
za ucelem cehoz je provadéna jeho segmentace, tj. rozdéleni do socialnich skupin dle
demografického, profesniho, uzemniho faktorti, vyse ptijmu, politickych preferenci, a
vymezeni téch skupin, jejichz podpora zajisti vitézstvi. Formovani image musi
napliiovat predstavy volici. Zpusoby zaujeti pozic v jinych oblastech pfinejmensim
nesmi byt v rozporu s volebnimi tkoly.’

Navic budovani vztahli se vSemi slozkami prostfedi neni mozné bez navéazani s
nimi ucinnych vztahti. MnoZzina téchto vztahl tvoii informacni prostor, jehoz formovani
je jednim z hlavnich ukoli feSenych béhem volebni kampané. Je tvofen z médii,
propagacnich materidll, klepd, sluzebnich, divérnych informaci atd. Volba a povaha
pouzivani konkrétnich komunikaénich prostiedkt zavisi na objektu informaéniho vlivu
a konkrétni politickeé situaci.®

Zpusoby zaujeti pozic, konfigurace a vyuzivani informacniho prostoru se
vkladaji do obsahu strategie volebni kampané jako souhrnu klicovych myslenek,
hlavniho a vedlejsiho tématu kampang, tj. strategie, jejiz realizace je urCena k zajiSténi
dosazeni cilii. Podle strategie se vytvafti i taktika volebni kampané — hlavni sméry a
faze, aktivity, struktura, casovy harmonogram, fidici struktura, jakoz i soukromg;jsi
plany — harmonogram ¢innosti volebniho tymu, plan zatizeni médii, monitorovani nélad
panujicich ve spole¢nosti, vefejnych udalosti, setkani s voli¢i atd.®

Obsah strategie zavisi na cilech, které se mohou lisit:

- vitézstvi ve volbach, ziskani pfislusného mandatu — ,pfirozeny* cil volebni
kampang;

- zdrcujici vitézstvi — v ptipadech, kdy obycejné vitézstvi jednoduse nestaci;

- zvySeni povédomi a tvorba image (propagace) se zaméfenim na bliZici se volby;

- ziskani fecnisté pro reklamni Gcely — k propagaci politickych nazorti, obchodni

znacky spolecnosti atd.;

7 Borisov, |. B. Casopis ruského prava, &. 4, duben 2002. Str 18-28.

8 Burenko, V. 1. Politologie. Ugebnice. Moskva: Nakladatelstvi Moskevska univerzita humanitnich véd,
2004. ISBN 978-5-406-04142-0. Str 229-235.

® Vedéngjev, J. A. Volebni pravo a volebni proces. Moskva: Norma, 1999. ISBN 5-89123-311-8. Str 27-
35.
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- demonstrace vlastniho politického zdroje na podporu pozic v politickych ¢i
finan¢nich a primyslovych kruzich;

- poskytovani politickych sluzeb, prosazovani v ramci strategie jiného kandidata
(politické strany), aby nedoslo k naruseni voleb, za ucelem pietazeni hlasii od soupeit
zadavatelského kandidata, vyzdvizeni jeho pfednosti, ziskani prostoru pro vystoupeni na
jeho podporu s naslednym ptipadnym odstoupenim z kandidatky atd.

V kazdém z téchto piipadi se buduje vlastni strategie zaméfena na ptislusny cil.
Pfitom je ,,pfirozeny* cil volebni kampané spocivajici ve vitézstvi ve volbach velmi
Casto sledovan menSinovym poctem jejich ucastnikd. Je dilezité, aby ve strategii byl
pochopen a zohlednén cil kazdého z nich.

Podle logiky volebniho procesu se buduje shodna logika volebni kampang.
Obecné ji 1ze rozdélit na dvé ¢asti: pied a po vyhlaSeni voleb.

Prvni z nich, skrytd a obvykle nejdelsi, je pfedbéznou, obvykle zafina pfijetim
budoucim oficidlnim kandidatem (nebo politickou stranou) rozhodnuti o tom, Ze se
bude uchéazet o mandat. Zde jsou realizovany Ukoly na zaujeti pozice v rdmci politické a
primyslové a finan¢ni elity, mezi politickymi stranami, dochézi k vytvareni ocekavani
voli¢li a image budouciho kandidata. Nejvlivnéjsi strany a jejich lidii pouzivaji k
tomuto ucelu parlamentni feCnisté, stavajici prezidenti a guvernéii — zdroje vykonné
moci. Jejich oponenti zase disponuji vlastnimi zdroji. Hlavni vyhodou opozice je
moznost kritizovat vladu za jeji skutecné a udajné chyby pfi absenci odpovédnosti za
vladni rozhodnuti a jednéni. V této fazi se boje vedou skryté, zastiené, bez piimé
agitace. Pfirovndme-li volebni kampan k ledovci, prvni jeji Cast je ta, kterd je schovana

pod vodni hladinou.©

10 Vedéngjev, J. A., Kiazev, S. D. Volebni pravni vztah: definice, politicky a pravni obsah a struktura //
Casopis ruského prava, ¢. 10/11,1998. Str 12-18.
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Viditelna, 1 kdyz také jen z¢asti, nadvodni ¢ast ledovce ztélesituje druhou Cast
volebni kampané, kdy vyhlaSenim voleb odstartuje oficialni volebni kampan. V této fazi
do popiedi vstupuje ukol zaméfeny na vytvofeni a propagaci pozitivni, spliujici
voli¢ska oc¢ekavani image nabizeného ,,politického zbozi“ — souhrnny obraz, portrét
jedince nebo organizace vytvareny v povédomi vetejnosti. Soucastmi politické image
jsou osobnostni a socialni rysy lidri a politickych stran — biografické Gdaje, vzhled,
politicka vaha, predvolebni programova zaméieni atd. Tuto ¢ast volebni kampan¢ l1ze
zase rozd¢lit do tid kvalitativné riznych fazi.

Prvni fze — navrzeni a piihlaseni kandidatt. Hlavnim cilem této faze je nasbirat
nezbytny pocet podpisti na podporu potencidlniho kandidata, piiprava podkladi k
ptihlaseni kandidata nebo politické strany, absolvovani procesu piihldseni. V této fazi je
mimotradné dilezité zajistit splnéni vSech pravnich pozadavki k vylouceni moznosti
pripadného zamitnuti kandidaturu ptihlésit ¢i ji pozdéji soudné vytadit. Zaroven je sbér
podpistt dobrym ,,informa¢nim divodem* k nepifimé agitaci. V této fazi dochazi
K vy€lenéni hlavnich adepti na mandaty, finalnimu stanoveni konfigurace volebniho
prostoru s naslednou vhodnou Upravou strategie.!!

Po piihlaseni startuje oficialni volebni kampan — za¢ina druhd faze. V tomto
obdobi dochazi k bezprostiednimu boji o hlasy, vedeni pfimé agitace. V této fazi se
kazdad strana snazi prezentovat voli¢im takovy obraz svého kandidata, ktery
V maximalni moZné mife odpovidd dosud vytvofenym piedstavam, a vyli¢it hlavni
oponenty jako ,,antihrdiny*. Hlavnim cilem této faze je spojit v povédomi volici jejich
ocekavani s imagi kandidata (politické strany).

Tieti faze je nejkratsi, ale neméné dulezitd — hlasovani a s¢itani hlast. Hlavni cil
této faze spociva v provedeni kontroly ve volebnich mistnostech a volebnich komisich,

bez ¢ehoZ by veskera predchozi usili mohla byt vynaloZena zbyte¢né.

11 vydrin, 1. V. Ustav vefejnych pozorovatelii za volbami vlddnich organd. Stat a pravo, 1996, &. 6, str.
29-34.
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Na tuto fazi se vztahuje zdkaz volebni agitace, i kdyz zakonné zplisoby k
ovlivnéni vysledkti voleb pfeci jen existuji. Tak napt. se vyuzivd osobnich kontaktl
priznivel k zajisténi ucasti volili: neni nic pohorSujiciho na tom, abychom zavolali
kamaradovi a domluvili si schiizku u piva v misté konani voleb.

Dojde-li béhem hlasovani nebo séitani hlasi k odhaleni hrubych poruseni
volebnich ptedpisii, kterd by mohla vyznamné ovlivnit vysledky voleb, pfipousti se jeste
jedna, étvrtd faze — napadeni vysledkd voleb u soudu. V praxi se tato moznost uplatiluje
jen velmi ziidka, v€etné a kvlli absenci fadné kontroly tymu. V nékterych ptipadech se
vSak disponovani dolozenymi diikazy o hrubém poruseni pouziva k natlaku na vitéze k
ziskani urcitych politickych dividend: pii rozdélovani funkei, rozhodovéani atd.
Z tohoto divodu je nutné jiz na samém zacatku oficidlni volebni kampané zajistit ji
nalezitou pravni podporu.

Volebnich pravo mnozstvi zemi, vcetné Ruska, v mnoha piipadech piipousti
konani druhého kola voleb. Neziska-li kandidat v prvnim kole pocet hlasi nezbytny k
vitézstvi, odstartuje druhé kolo. Tak dochdzi k dalsi fazi, ktera je rozdélena do dvou
dil¢ich fazi s ukoly druh¢ a tteti fazi hlavni kampanég. Je mozna syntéza poslednich dvou
piipadd: druhé kolo a napadeni vysledkt voleb u soudu.!?

Ve finale den po oficialnim jmenovani do funkce nebo ziskéni poslaneckého
mandatu zacne vitézi, at’ se mu to libi ¢i nikoli, prvni, zékladni ¢ast nové volebni

kampang.t?

1.2KONCEPCE A ULOHA MEDIi VE VOLEBNI KAMPANI
Ackoli volebni predpisy zarucuji kandidatim, volebnim sdruzenim a blokiim
rovné podminky pfistupu k médiim, neni zalezitost skutecného zajiSténi rovnych

podminek tykajici se jak ,,placenych®, tak i ,,opravnénych* médii viibec jednoducha.

12 \/ydrin, 1. V. Ustav vefejnych pozorovateli za volbami vladnich organtl. Stat a pravo, 1996, &. 6, 1ISBN
978-5-91768-169-6. Str 29-34.

13 Kozlovova, 1. J., Kutafin, O. E. Ustavni pravo Ruska. Moskva: Jurist, 2003. ISBN 978-5-392-15462-3.
Str 153.
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Je nutno zduraznit, Ze zdkonodarce nepovazoval za nezbytné stanovit definice
vysilaciho ¢asu a prostoru v tisku, v disledku ¢ehoz musi osoba, ktera se timto pradvem
fidi, spokojit se s jejich béznou interpretaci. Proto nelze vylouc¢it moznost vzniku spord,
naptiklad v souvislosti s kabelovou televizi a rozhlasem po draté, na néz se tyto pojmy
vubec nevztahuji.

Neni tfeba zapominat ani na to, Ze kandidati jsou opravnéni samostatné urCovat
formu a povahu své agitace prostiednictvim médii. Tim se oteviraji moznosti pro umelé
nafukovani zebficku v ramci formalné rovnych kvot vysilaciho ¢asu a prostorti v tisku.
Tak volebni kampan riskuje, Ze se z ni ze soutéze politickych programti a osobnich
ptrednosti adepti, jakou by teoreticky i méla byt, stane umélecka soutéz PR-technologii
a politické reklamy. Voli¢i zde navic hraji roli nikoliv divakl, a uz vibec ne ¢lent
poroty, nybrz pokusnych objektli proti své vili podrobenych do jist¢ miry nekalym
experimentim.

S ptredvidanim tohoto vyvoje udalosti piijal Kongres ruskych novinait, ktery se
seSel v Izevsku (Udmurtska republika) v zaii 1999, specialni Deklaraci na podporu
¢estnych a svobodnych voleb, v niZ se uvadi zejména toto: ,,Novinafi nemohou a nesmi
nést odpoveédnost za prohlaseni kandidati, volebnich sdruzeni a blokt zvetejiiovanych v
médiich béhem volebni kampang, jez jsou v rozporu se zakonem. Jestlize zdkon udéluje
kandidatim, sdruzenim a blokiim pravo ,,samostatn¢ urcovat formu a povahu jejich
agitace prostfednictvim médii, at’ také nesou odpovédnost za obsah ptedvolebnich
materiali. Uelem je, mimo jiné, pfimét vedeni médii, aby si dala pozor na podileni se
na skryté agitaci a zejména ,,kontragitaci®, které stavi novinare do role ob&tnich beranki

predvolebnich boji.
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Ve snaze zarucit adeptiim rovné podminky zakazuje volebni pravni uprava, aby
kandidati vyuzivali svého sluzebniho postaveni. Tento zdkaz vSak z n&jakého diivodu
plati jen pro statni a obecni zaméstnance a novinafe. PfihlaSeni kandidati zaméstnani v
médiich musi byt na dobu ucasti ve volbach uvolnéni ze svych pracovnich povinnosti a
nesmi se podilet na zviditelnéni volebni kampané prostfednictvim jakychkoliv médii.
Navic se na kandidaty, jiz jsou novinafi, vztahuje zdkaz podileni se na zviditelnéni
volebni kampané prostfednictvim vsech médii. Ve vysledku jsou tito novinarsti
kandidati diskriminovani a zbaveni na dobu volebni kampan¢ svych profesnich prav,
pticemz poruseni pfihlaSenym kandidatem téchto ustanoveni vede ke zruSeni rozhodnuti
o prihlaseni jeho kandidatury.'*

Zé&konodarcova logika je pochopitelna: novinat od zac¢atku zaujima zvyhodnéné
postaveni, nebot’ mé neustaly ptistup ke sdélovacim prostiedkiim. Ale nemé ndhodou v
porovnani s novinafem mnohem vétSi volebni moznosti ,,bézny oligarcha®, v jehoz
moci jsou jak finan¢ni zdroje, tak i vlastni média? Nemaji ndhodou neustaly pfistup
Kk voli¢skym hlavam hvézdy showbyznysu? Pouhé rozsiteni okruhu osob, pro néz jsou
stanovena ur¢itd omezeni, problém evidentné nevyiesi. Zda se, ze v samotné konstrukci
instituce rovnych podminek jsou zakotveny urcité organické vady, které bude
zakonodarce muset zdolat.™

Zaroven jsou pozadavky volebnich predpist tykajici se neptipustnosti vyuzivani
vyhod vlastniho sluZebniho postaveni v praxi oteviené ignorovany jak novinafi, tak i
statnimi a obecnimi zaméstnanci. Napiiklad v dobé probihajici kampané z roku 1999
ohledn¢ voleb do Statni dumy volebni udalosti informacnich programti vefejnopravni
televize ORT pravidelné komentoval televizni novinat A. Névzorov, ktery kandidoval
v jednom z jednomandatovych volebnich obvodu. Dalsi kandidat, novinai A. Minkin
neméng Casto vystupoval v novinach a programech NTV, ¢imz se fakticky podilel na

zviditelnéni volebniho procesu.®

14 Minc, B. I. Volebni proces a mistni samosprava. Véstnik Ruské tstfedni volebni komise, 1998, &. 9.
ISSN 2073-8641. Str 37-40.

15 Postnikov, A. J. Volebni pravo Ruska. Moskva: Infra, 2000, str. 281-289. ISBN 978-5-862-25236-1
16 JakuSev, A. V. Teorie statu a prava (skripta). Moskva: Nakladatelstvi A-Prior, 2002.1SBN 5-7990-
0231-8. Str 54-58.
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Co se tyce statnich a obecnich zaméstnancli, databize nestatniho projektu
Informatika pro demokracii 2000+ eviduje informace o vice nez padesati piipadech
vyuzivani jimi vyhod vlastniho sluzebniho postaveni zaznamenanych ucastniky
vefejného internetového monitoringu. Piitom kandidat ufednik se zpravidla nepousti do
ptfimého porusSovani zakona, nybrz voli takové udery, jez jsou soupeti zasazeny jaksi ze
strany, bez zadné pifimé navaznosti na volby a ze zcela legitimnich (na prvni pohled)
divoda.’

Proto zminéna Deklarace na podporu cestnych a svobodnych voleb vyzyva Cetné
statni a obecni orgdny povéfené dozorem, kontrolou, regulaci a licencovanim, aby v
pribéhu volebni kampané projevovaly maximalni zdrzenlivost a necinily viici médiim
podilejicim se na zviditelnéni voleb Zadna represivni opatieni s vyjimkou ptipadi
bezprostfedniho, skutecné existujiciho a nevyhnutelného nebezpec¢i hroziciho zivotné
dalezitym vefejnym zajmim. ,,Vyzyvame je, aby se v piedmétné dobé zdrzely ruseni
licenci, zapeceténi redakénich prostor pod zaminkou zajisténi pozarni bezpec¢nosti ¢i
hygienickych opatieni, odpojeni vysilact atd. V kazdém ptipadé musi byt prevence
nebo trest imérné skute¢né zpisobené skodé. Nesmime dovolit, aby se spravni represe

vii¢i médiim staly zptisobem vedeni pfedvolebniho boje.*®

17 Volby poslancii Statni dumy Federalniho shroméazdéni Ruské federace. Moskva: Cely svét, 2000. Str.
200-210.

18 Volby organd statni moci Ruské federace, organti statni moci a mistni samospravy subjektit Ruské
federace (zplisob pfipravy a prubéhu). Moskva: IRIS, 2000. Str 170-174.
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2. POSTAVENIi RUSKEHO PREZIDENTA V USTAVNIM
SYSTEMU RUSKE FEDERACE

2.1 USTAVNI STATUS PREZIDENTA RUSKE FEDERACE

Ruska ustava zakotvuje zdkladni principy fungovani systému vladnich organi
zem¢. Statni moc v Ruské federaci vykonavéana prezident Ruské federace, Federalni
shromazdéni skladajici se ze dvou komor — Statni dumy a Rady federace, vlada Ruskeé
federace a soudy.*®

Hlavou statu je prezident Ruské federace, jehoz Ustava klade na prvni misto
mezi federalnimi organy statni moci. Funkce prezidenta Ruské federace byla zalozena v
souladu s rozhodnutim referenda v dubnu 1991. Rusky prezident disponuje obrovskymi
pravomocemi, které uplatiiuje samostatné a nezavisle na jinych vladnich organech.
Hlava statu nenese politickou odpovédnost pied parlamentem.?°

Prezident Ruské federace je garantem Ustavy Ruské federace, lidskych prav a
svobod. Zptisobem stanovenym Ustavou &ini opatieni k ochrané suverenity zemé, jeji
nezavislosti a statni integrity, zajistuje koordinované fungovani a interakci organti statni
moci. V této souvislosti ma prezident tyto pravomoci:

- rusit rozhodnuti a nafizeni vlady, jiné pfedpisy organd vykonné moci v piipade
jejich rozporu s Ustavou Ruské federace a federalnimi zakony;

- pozastavovat ucinnost piedpisli organti vykonné moci subjektii Ruské federace
v ptipadé rozporu téchto predpist s Ustavou Ruské federace a federalnimi zakony a
poruseni lidskych prav a svobod;

- obracet se na Ustavni soud Ruské federace s zadosti o posouzeni souladu
federalnich zékoni, pravnich piedpist piijatych federdlnimi organy statni moci a
vladnimi organy subjektd Ruské federace s Ustavou Ruské federace;

- uplatiovat smiflivé postupy pro feSeni sporii mezi organy statni moci Ruské
federace a jejimi subjekty.

Ve skute¢nosti prezident piisobi jako rozhod¢i mezi riznymi vladnimi slozkami,
aniz by spadal do n¢kterého ze subsystému statnich organu (zakonodarného, vykonneho

¢1 soudniho).

19 Volebni pravo a volebni proces v Ruské federaci. Usebnice pro vysoké $koly. Krasnodar: KubGAU,
2015. ISBN 978-5-94672-951-2. Str. 150-155.

2 Volebni proces v Rusku a Evropé. Spole¢na publikace Brockhaus — Jefron, 2001. ISBN 5-275-01402-
3. Str. 50-60.
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Prezident je volen na obdobi 4 let obCany Ruské federace na zakladé¢
vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim. Ruskym
prezidentem mize byt zvolen obéan Ruské federace, ktery dosahl véku 35 let, s trvalym
bydlistém v Rusku po dobu nejméné 10 let.?

Volby hlavy statu jsou podrobné upraveny ve federdlnim zdkoné o volbach
prezidenta Ruske federace.

Volby vyhlaSuje Rada federace. Volebnim dnem je prvni nedéle v meésici, v
némz se konalo hlasovani v minulych volbach. Kandidati na funkci prezidenta mohou
byt navrzeni skupinou voli¢li (nejméné 100), volebnimi sdruzenimi a volebnimi bloky.
Pro piihlaseni kandidata Ustiedni volebni komisi je zapotiebi minimalng 1 milion
podpist voli¢l, pficemz na jeden subjekt Ruské federace nesmi piipadnout vice nez 70
tisic podpist.

Prezidentem je zvolen kandidat, ktery obdrzel nadpolovi¢ni pocet hlasti volica,
ktefi se voleb zGcastnili. Nedojde-li v prvnim kole voleb ke zvoleni prezidentem
zadného z kandidatl, konaji se opakované volby ze dvou kandidath, kteii obdrzeli
nejvyssi pocet hlasii. Podle vysledkii opakovanych voleb je do funkce prezidenta zvolen
kandidat, ktery ve druhém kole ziskal vyssi pocet volic¢skych hlasii nez jeho oponent.

Prezident Ruské federace se ujima uradu po uplynuti 4 let ode dne prevzeti uradu
predchozim hlavou statu a v piipadé¢ predéasnych voleb — tficaty den ode dne
oficidlniho zvefejnéni celkovych volebnich vysledkl, a to slozenim slibu. Vykon
pravomoci prezidenta Ruské federace kon¢i dnem slozeni slibu nové zvolenym
prezidentem.

K pfed¢asnému ukonceni pravomoci prezidenta Ruské federace miize dojit v
téchto pfipadech:

1) dobrovolného vzdani se svého ufadu (abdikace);

2) pretrvavajici neschopnosti vykondvat pravomoci, které mu pfislusi, ze
zdravotnich divodi (nicméné zakon, ktery by upravoval postup a kritéria uznani

skutecnosti pietrvavajici neschopnosti, dosud nebyl piijat);

21 Volebni pravo a volebni proces v Ruské federaci. U¢ebnice pro vysoké Skoly. Krasnodar: KubGAU,
2015. ISBN 978-5-94672-951-2. Str. 110.
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3) odstranéni z funkce Radou federace na zéklad¢ ptedlozeného Statni dumou
obvinéni z velezrady nebo jiného zavazného trestného cinu potvrzeného zavérem
Nejvyssiho soudu o vykazani jednanim prezidenta znamek trestné Cinnosti a zavérem
Ustavniho soudu o dodrZeni stanoveného postupu vzneseni obvinéni.

Pravomoci prezidenta jsou zakotveny ve &tvrté kapitole Ustavy. Lze je rozdélit
do n¢kolika skupin.

1. Pravomoci prezidenta v zakonodarném procesu:

a) ma pravo zakonodarné iniciativy (muze piedkladat navrhy zakond Statni
dumé);

b) ma pravo veta (mize odmitnout zakon);

C) podepisuje a zvefejiiuje zakony;

d) vyhlasuje referendum,;

e) vyhlasuje volby do Statni dumy jako jedné z komor nejvyssiho
zakonodarného orgdnu a je ji opravnén rozpustit (v pfipadech a za podminek
stanovenych Ustavou Ruské federace).?

2. Pravomoci prezidenta ve formovani jinych organt statni moci:

a) se souhlasem Statni dumy jmenuje predsedu vlady;

b) jmenuje na navrh predsedy vlady mistopiedsedy vlady a zastupce federalnich
ministru;

c) rozhoduje o demisi vlady;

d) navrhuje Statni dumé kandidaturu najmenovani do funkce predsedy
Centralni banky Ruské federace a predklada Statni dumé otazku odvolani z funkce
predsedy Centrélni banky;

e) navrhuje Radé federace kandidatury na jmenovani soudcti Ustavniho,
Nejvyssiho a Nejvyssiho arbitrdzniho soudi Ruské federace, jakoz i kandidaturu na
Generalniho prokuratora;

f) formuje a je hlavou Bezpecnostni rady Ruské federace;

g) formuje Kancelar prezidenta;

h) jmenuje a odvolava opravnéné zastupce prezidenta;

i) jmenuje a odvolava vrchni velitelstvi ozbrojenych sil;

22 Mlinc, B. 1. Volebni proces a mistni samosprava. Véstnik Ruské ustiedni volebni komise, 1998, &. 9.
ISSN 2073-8641. Str. 39-45.
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J) po projednani s pfislusSnymi vybory a komisemi komor Federalniho
shromazdéni jmenuje a odvolava diplomatické zastupce Ruské federace v cizich statech
a mezinarodnich organizacich.

3. Pravomoci prezidenta v oblasti zahranicni politiky a mezindrodnich vztaht:

a) tidi zahrani¢ni politiku Ruské federace;

b) vede jednani a podepisuje mezinarodni smlouvy Ruske federace;

) podepisuje ratifika¢ni listiny;

d) pfijima povéfeni a odvolani akreditovanych diplomatickych zastupc.

4. Pravomoci prezidenta v oblasti zajisténi obrany a bezpec¢nosti statu:

a) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil;

b) vyhlasuje na tzemi Ruské federace nebo v jejich jednotlivych oblastech
vojensky nebo nouzovy stav s okamzitym oznamenim této skute¢nosti Radé federace a
Statni dumé;

c) schvaluje vojenskou doktrinu Ruské federace.

5. Pravomoci prezidenta v oblasti regulace pravniho postaveni ob¢anti:

a) rozhoduje v zalezitostech obcanstvi Ruské federace a udéleni politického
azylu;

b) udéluje statni vyznamenani Ruské federace, Cestné, vyssi vojenské a vyssi
specialni hodnosti;

C) udéluje amnestii.

Prezident vydava usneseni a nafizeni, kterd jsou zadvazna na celém zemi statu a

nesmi byt v rozporu s Ustavou Ruské federace a federalnimi zakony.2

2.2 ROLE PREZIDENTA RUSKE FEDERACE V SYSTEMU
ORGANU STATNIi MOCI

V ramci statu plni prezident reprezentativni funkci, kterd je spojena s jeho
Cinnosti ve vzajemnych vztazich se subjekty Ruské federace: republikami, Kraji,
oblastmi, mésty, autonomni oblasti, autonomnimi obvody. Jedna se o soubor

komplexnich a mnohostrannych vztahti s vlastnimi specifiky. Co se tyCe zastoupeni

23 Komentaf k federalnimu zékonu o zékladnich zarukach volebnich prav a prava na ucast v referendu
obcanti Ruské federace. Moskva, 2007. Str. 516.
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prezidenta v mezinarodnich vztazich, jde o velmi aktualni a dulezity aspekt. S timto
souvisi predevsim rast ruského mezinarodniho vlivu a prestize.

Ustavni pravomoci prezidenta vyplyvaji s ohledem na stanoveni hlavnich sméri
vnitini politiky zem¢ z postaveni prezidenta jako hlavy statu zajistujici koordinované
fungovani a interakci organt statni moci. Pravni rdmec této prezidentovy prerogativy
uruje skute¢nost, ze hlavni sméry statni politiky musi byt v souladu s Ustavou a
federalnimi zakony.?*

Piitom podle Ustavy prezident nestanovi cely soubor kratkodobych,
sttednédobych a dlouhodobych cilii a ukolt v oblasti domaci politiky, nybrz jen jeji
hlavni sméry. Jejich naplnéni je jak bezprostfedné na prezidentovi, tak i na federalnich
organech statni moci v ramci jejich pravomoci. Otazka miry direktivity ustanoveni
domaci politiky ur€ovanych hlavou statu je neodd¢litelné spojena s principem odd¢€leni
a samostatnosti zdkonodarného, vykonného a soudniho vladnich odvétvi.

Rezolutnost jednani prezidenta ve vedeni domadci politiky se maximalné
projevuje v jeho vztazich s vladou. Prezident mé pravomoc urcovat sloZeni a ¢innost
vlady. Jako hlava statu, vrchni velitel a pfedseda Rady bezpecnosti je prezident
opravnén piedsedat zasedanim vlady, rozdavat piislusné piikazy vladé a federalnim
organim vykonné moci odpovédnym za obranu, bezpe¢nost, vnitini a zahrani¢ni véci,
prevenci nouzovych situaci a likvidaci nésledkd ptirodnich katastrof. Prezident
kazdoro&né predklada vladé rozpodet na piisti rok.?®
urcovanych prezidentem vici Federdlnimu shroméazdéni. Stejné€ jako vlada, parlament
hraje prezident aktivni roli pfi definovani hlavnich sméri domaci politiky: pfijima

federalni zdkony, usneseni komor, prohlaSeni, deklarace.

24 Volebni proces v Rusku a Evropé&. Spole¢na publikace Brockhaus — Jefron, 2001. ISBN 5-275-01402-
3. Str. 12-26.
%5 Sbirka zakonti Ruské federace, ¢. 2, ¢1. 171, 13. 1. 2003
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Zasadni pozice hlavy statu v zalezitostech domaci politiky se odrazi v zavérech
tykajicich navrht federalnich ustavnich zakont a federalnich zakont, jakoz i v dopisech
s odmitnutim federalnich zakoni. Prezident je opravnén federdlni zakon pfijaty
komorami Federalniho shroméazdéni odmitnout. K piekonani prezidentského ,,veta*
musi komory hlasovat pro zakon znovu, ale kvalifikovanou vétsinou.

V ramci svych Ustavné pravnich pravomoci urCuje prezident hlavni sméry
domaci politiky také vykonem zakonodarnych, organizacné fidicich ¢innosti vydavanim
usneseni a nafizeni. Stanovisko hlavy statu ve véci hlavnich bodl statni politiky
definuje zédkladni listina, a to Prezidentovo sd€leni Federdlnimu shromazdéni.
Nezbytnost kazdoro¢niho projevu prezidenta pred Federdlnim shromazdénim s
predloZzenim zprav o situaci v zemi, hlavnich smérech statni politiky je stanovena
Ustavou.

Je zfejmé, ze s ohledem na mnozstvi a dilezitost funkci a pravomoci svétenych
prezidentovi Ustavou mé prezident nepochybné vedouci postaveni v systému organd
Ruské federace vykonavajicich stitni moc. Témito organy jsou podle ¢l. 11 Ustavy
prezident Ruské federace, Federalni shromazdéni (Rada federace, Statni duma), vlada
Ruské federace, soudy Ruské federace. Toto postaveni prezidenta neomezuje
samostatnost v jednani hlavnich vladnich organi Ruské federace, nebot’ prezidentské
pravomoci jsou zaméteny predevsim na zajisténi koordinované interakce vSech ruskych
vladnich odvétvi, piisné dodrzovani Ustavy Ruské federace, ochranu lidskych a
obcanskych prav a svobod, ochranu statni suverenity.?®

Nutnym piedpokladem k dodrZzovani lidskych a obCanskych prav a svobod je
stav, kdy vSechny organy stidtni moci plni své Ustavni povinnosti v rdmci svych
pravomoci. Zabezpedeni v zemi tohoto stavu je tikolem prezidenta, k ¢emuz mu Ustava
udélila zvlastni pravomoci na zaji$téni koordinovaného fungovéni a interakce organt

statni moci.?’

%6 Sbirka zdkont Ruské federace, ¢. 24, ¢l. 2253, 2002; &. 30, €l. 3104, 2005; &. 29, ¢l. 3124-3125, 2006;
¢. 31, ¢l. 3427, ¢. 50, ¢l. 5303; ¢. 1, ¢l. 37, 2007; ¢. 18, ¢1. 2118
27 Sbirka zakont Ruské federace, ¢. 2, ¢l. 171, 13. 1. 2003
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Prezident je povinen usilovat, aby byly Ustava a pravni predpisy federalnich
subjektii v plném souladu s Ustavou zemé, federalnimi zakony, tikoly na zajisténi a
ochranu lidskych a obcCanskych prav a svobod. V opacném piipadé je prezident
opravnén vymahat na kterémkoliv federdlnim vlddnim organu nebo vladnim organu
subjektu federace dodrzovani lidskych a obcanskych prav a svobod a v ptipad¢ jejich
poruSeni pozadovat obnoveni porusenych prav v plném rozsahu. V tomto ptipadé je
prezident opravnén uplatnit i ta nejradikalnéjsi opatieni, véetné donucovacich.

Ustavni pravomoci garanta lidskych a ob&anskych prav a svobod uplatiiuje
prezident vyuzivanim svého prava zakonodarné iniciativy. Dale vydava nafizeni na
ochranu pravniho postaveni jednotlivce jako celku a jednotlivych skupin obyvatelstva,
jakoz 1 nafizeni na poskytnuti ob¢aniim uplné $kaly osobnich, politickych a socidlné-
ekonomickych prav.?

Prezidentskou moc vymezuje Ustava. Mnoho Rust vniméa prezidentovy
povinnosti tykajici se zajisténi dodrzovani Ustavy, lidskych a ob&anskych prav a svobod
ve velmi §irokém pojeti. Casto adresuji prezidentovi své stiznosti napiiklad na
rozhodnuti policejnich organi, ¢i dokonce soudl. Prezident vSak neni s ohledem na
ustavni princip rozdéleni moci opravnén nahrazovat funkce a pravomoci téchto organti.
Obecny ramec prezidentovych pravomoci vychazi ze zasady rozdéleni moci a
pozadavku Ustavy, podle néhoZ prezidentova usneseni a nafizeni nesmi byt v rozporu s

Ustavou a federalnimi zakony.?®

28 Usneseni Ruské ustiedni volebni komise ¢. 7/46-11, o jednacim ¥4dé Ruské ustfedni volebni komise, ze
dne 28. 6. 1995 (znéni z 2. 12. 2009)
29 KonzultantPlus — informaéné pravni systém
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3. PREDSTAVA O OSOBNOSTI PREZIDENTA PUTINA

3.1PUTINOVA TROJi OSOBNOST

Kult Putinovy osobnosti je politickym kli§é pouzivanym v politickém a
medidlnim prostiedi k popisu povahy politického a sociologického obrazu Vladimira
Putina dle analogie s pfedstavami o kultu osobnosti jinych hlav autoritafskych zemi.
Prizkumy vetejného minéni ukazuji, Ze na otdzku o existenci takového kultu Rusové
odpovidaji razng, pti¢emz vétiinou se domnivaji, ze zadny neni.*

Jiz v roce 2001, pouze jeden rok po ujeti se Putinem ufadu, vyjadfila
zpravodajska agentura BBC nazor o zacinajici tendenci k vyvoji kultu Putinovy
osobnosti. Jako argument zvetejnila agentura kratky popis televizni reportaze kanalu
TV-6, v niz se vypravélo o Siroké nabidce Putinovych portréta v podchodu moskevské
stanice metra Park kultury a o tom, Ze pofizeni tohoto portrétu je povazovano za ,,projev
dobrého vkusu“. Navic BBC odkazala na analyticky materidl VSeobecnych novin
(Obscaja gazeta), v némz byl piedstaven nazor, ze laskavé pocity vuci Putinovi mohou
byt zpusobeny touhou obyvatelstva zachovat si vlastni dustojnost™. Téhoz roku
vénovaly italské noviny Corriere della Sera projeviim kultu osobnosti samostatné
vydani. 3!

Jako projev urCitych prvka kultu politikovy osobnosti poukazuje britsky
politolog Richard Sakwa na popularni tradici vyvéSovani ve vSech kancelafich
prezidentského tifadu a v fadé vladnich Gfadt Putinova portrétu.

V tijnu 2007 objevil kult Putinovy osobnosti ve svém vystoupeni na tiskové
konferenci pro ruska regionalni média bélorusky prezident Alexandr LukasSenko. Po
zhlédnuti nékterych epizod z neddvného sjezdu strany Jednotné Rusko Lukasenka podle
jeho slov znepokojilo, Ze by Rusko mohlo sklouznout do sovétského obdobi ,,kdy kazdy
vyskakoval a vyktikoval ,,Slava KSSS!*

$parlamentni noviny, ¢. 8-9, 16. 1. 2003
31Burenko, V. L. Politologie. U&ebnice. Moskva. Nakladatelstvi Moskevska univerzita humanitnich véd,
2004. ISBN 978-5-406-04142-0. Str 2010-2015.
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Agentura BBC v piehledu britského tisku za listopad 2011 rovnéz vytvofila
paralelu mezi stylem vladnuti premiérministra a sovétskym rezimem a stavajici situaci
nazvala ,,neosovétskym kultem osobnosti“l®l. Némecky list Die Welt poznamenal ve
vydani z roku 2014, Ze kult Putinovy osobnosti zacal rist se zacdtkem krize na Ukrajiné
a predevsim s pripojenim Krymu.®?

Nektefi rusti politici existenci tohoto kultu popiraji. Naptiklad Sergej Mironov v
roce 2007 v odpovédi na otazky Marianny Maximovské konstatoval, Ze Putin nepiipusti
vznik kultu své osobnosti: ,,Nejde o kult osobnosti, 1 kdyz nékteii uz blbnou. I to je
pravda. A pravé to néco, co zacina blbnout a co Vladimir Putin kdysi pojmenoval
arogantni kastou byrokratii, stejné¢ snadno zitra zapfisahd nékomu jinému. Protoze to
néco, ty byrokraty nejvice znepokojuje jejich vlastni pozice, nikoliv problémy ¢i Zivot v
zemi, nikoliv budoucnost statu.* 3

Pravnik Pavel Astachov stojici v ¢ele hnuti Za Putina fekl v reakci na obvinéni
ze strany opozice z toho, ze se v zemi vytvaii kult Putinovy osobnosti, toto: ,,O kult
osobnosti se jednd, kdyz lidé d€kuji vidci za to, Ze slunce vychazi, déti rostou a
usmivaji se, zivot se stal lepsi a veselejsi. Ale my nevychvalujeme ¢lovéka, dokonce ani
jeho smér, ale tvrdime, Ze chyb a problémi je spousta. Rikame: ,,Pojd’me se stiizlivé
podivat na klady a zapory.“ Jako pravnik vidim, Ze kladi je mnohem vice. Ale na
existujicich zaporech je tfeba pracovat. To jsou ty vyhlidky, které mame, abychom na
nich pracovali.*

Putin podle vlastnich slov nesouhlasi s existenci kultu jeho osobnosti a své
srovnani se Stalinem povazuje za nevhodné. Podle Putinova vyjadieni na setkdni s

predstaviteli zapadnich meédii by obyvatelstvo Ruska nepftipustilo obdobné zneuZzivani

maoci.

3.2 KULT OSOBNOSTI PREZIDENTA PUTINA

Zivot se s Putinem mnohdy nemazlil, proto knému prezident pocituje

nekonecny vztek.

%2 Vydrin, I. V. Volebni pravo Ruské federace. Moskva, 2009. ISBN 978-5-468-00283-4. Str. 220.
3 Kozlovova, 1. J., Kutafin, O. E. Ustavni pravo Ruska. Moskva: Jurist, 2003. ISBN 978-5-392-15462-3.
Str. 153.
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Vyrazné, realizované osobnosti jej opravdu $tvou, vyvolavaji v ném peclivé ukryvané
zachvaty zufivosti. Zde je hluboko zakotvena pfi¢ina prondsledovani Andreje
Makarevice. Stejné tak z obdobnych divodi nemusel Michaila Chodorkovského, ktery
jako osobnost zjevné vyhodné vynikal oproti mdlému, strnulému az zkamenélému,
vééné pdzujicimu ruskému prezidentovi. Historie opakuje v podobé Putina svij
zaCarovany kruh. Stalin nenéavid€él vyrazného Lva Trockého, Uspésni intelektualové
Maxim Gorkij a Sergej Kirov ho jednoduse vyvadéli z miry (vysledky zname). Adolf
Hitler nesnasel silné, vyrazné osobnosti. Pronasledovani Remarqua, Fromma, Einsteina
byla predevs§im snahou zbavit se jedincl, ktefi mohli denné zastinovat mdly obraz
samotného Fuhrera.

Zvracené vnimani svéta se u Putina vytvofilo v détstvi a dospivani, kdy m¢l
vazné problémy v komunikaci s vrstevniky, a pevné zakotvilo po absolvovani
Andropovovy Krasnoznamenné vysoké Skoly, kde pripravovali kadry pro rozvédku.
Znalci Zivotni cesty viidce nového, agresivniho Ruska zdlraziiuji pomérné zajimavou
skutecnost: Putina udajné nepfijali do vS§emocné Prvni hlavni spravy KGB, ale poslali
zpét do Leningradské spravy KGB, dokonce s pfefazenim na niz$i funkci. At tak ¢i
onak budouciho prezidenta od tlého véku pronasledoval zradny stin asocialnosti. A z
néj logicky vyplyvajici komplex ménécennosti. V ndvaznosti si pfipomeiime, Zze
stranéni se lidi, désivd uzavienost byly vlastni fad€ niciteld. Naptiklad Hitlerovi a
socialni bida, a kdyz uz ho popadalo zoufalstvi, netrpél kvili nepotadku panujicimu ve
sveté, ale znedostate¢né Ulohy, ktera mu byla nad€lena osudem®. Jinymi slovy,

nenaplnéné ambice tyto lidi vzdy nesnesiteln& drazdily.3

3 JakuSev, A. V. Teorie statu a prava (skripta). Moskva: Nakladatelstvi A-Prior, 2002. ISBN 5-7990-
0231-8. Str. 20-28.

28



Putina od détstvi skrznaskrz szird utkvélad touha po uznani. Tato myslenka se
stala dominujicim faktorem organizace jeho Zivota s neménnym zameéfenim se na sebe
sama. Pro vlastni uznani jsou tito lidé schopni vSeho — od drobnych podvodi do
grandioznich destrukei. Rika se, Ze Putin opsal 16 stran své diplomové prace. Oviem to
by bylo to nejmensi a nejnevinnéjsi jim spachané zlo. Tak napt. Hitler nosil na prsou
Zelezny kiiz 1. tiidy, ktery, jak se ukézalo, mu nikdy nebyl udélen. Samovolné
piivlastnéni ze strany tviirce Tteti fiSe badatelé pojmenovali ,,studiem podle citaci®.
Stalin, ktery nikdy neslouzil v armadé¢ v duasledku vysychani ruky, se bez ostychu
povysil do hodnosti generalissima. Ale brozuru O zékladech leninismu, kde se poprvé
uvedl jako hlavni Leniniv nasledovatel, Stalin fakticky ,,vyrval“ od F. Ksenofontova,
kterého pak znicil. VSichni si ¢ini naroky na roli reformatorti a myslitelti. Co se da fict
na to, Ze Saddam Husajn donutil své oficialni Zivotopisce, aby prohlaSovali, ze kofeny
jeho rodinného klanu vedou k Imamu Alimu, zetovi proroka Mohameda. Navic $ifil
vlastni interpretaci koranu. Stejné tak se i ,,¢loveék s nelehkou minulosti,* kremlevsky
tajny agent obklopil dokonale vypilovanymi legendami. Ale to jsou vSechno mali¢kosti,

Xiu 35

Touha po uznani se mize stat nebezpecnym stimulem. Sadddm Husajn tak k
dosazeni nebyvalého majestatu obsazoval Kuvaijt, rozpoutaval vélky s franem, kdy za
osm let ptivedl zemi do zkazy a hladu. Obsazeni Putinem Krymu ma stejnou motivaci —
ukazat celému svétu svou silu, zapsat se do historie, i kdyz v roli Hérostrata. Neni
pochyb, ze Putin nezavdha pted rozpoutanim bratrovrazedné valky. Ti, kdo
prochazeli zivotem bez Zadnych omezeni, zni¢ili miliony. Stalin a Hitler jsou

samoziejmé na prvnim misteé.

35 Postnikov, A. J. Volebni pravo Ruska. Moskva: Infra, 2000. ISBN 978-5-862-25236-1. Str. 151-158.
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,»Mstivy, osamély a vadnouci®, to jsou nejcastéjsi privlastky téch, ktefi popisuji
Putinovu osobnost. ,,Clovék s tzkym svétonazorem predstavitele tajné sluzby*,
,ublizeny muz v pancéfované slupce®, tak zni stale se opakujici rysy. Traduje se, ze od
détstvi byl outsiderem a celou dobu se honi za svou Sanci.

Vsechny Putinovy kroky vypadaji jako nadhrada za slabost osobnosti. Naseda do
stihaCky, protoze neni schopen rozhodnuti na zachranu ndmoinikt Kursku. O mnoho let
pozdéji jede do Rusy anektovaného Krymu, udajné¢ k demonstraci triumfu, ve
skutecnosti vSak, aby skryl zklamani z izolace a neschopnosti ziskat tictu a majestat, po
nichz prahne.

Posedli 1idé jsou pfipraveni na cokoliv. Nero se kochal pohledem na hotici Rim
jasaje, ze jeho jmeéno bude spojeno s epochalnim spaleni§tém na misté VéEného mésta.
Saddamova invaze do Kuvajtu a ni¢ivé ndjezdy na Kurdy a Siity pfinesly kolem sta
tisici mrtvych. Putin podle jeho zastancti svou hranici zatim neptekrocil. Mozna. Ale
Rusko neni ani Irdk, ani Srbsko. Ve svych rukou ma Putin jaderné tlacitko (stary sluha
kremlevského viidce Sergej Lavrov o ném jiz pfipomnél). Znepokojujicim je to, jak
ncktefi badatelé skutecné povahy vybuchii bytovych domii v Rusku pfisli na mnozstvi
rozport ve vysvétlenich a interpretacich vysoce postavenych ruskych trednikti ve véci
odhaleného teroristického tutoku v Rjazani. Nekteti pfimo ukazuji: vybuchy se
pripravovali s pozehnanim FSB. A je-li tomu tak, pak ani Patrusev, ani nikdo jiny
nemohl uskutecniovat tyto vraZzedné napady bez védomi pana Kremlu.

Podle Alexandra Litvinénka, autora fady skandalnich materialti o Putinovi, FSB
se snazila vyhodit do vzduchu diim praveé v Rjazani kviili tomu, Ze rjazanska vysadkova

divize bojuje v Ceéensku a jeji jednotky se tam co nevidét chystali zahéjit operaci.

30



»Na jedné strané pripravovali vybuch, aby poukazali na existenci ¢e¢enského
terorismu, na strané druhé, aby postvali vysadkate na Cedence, rozpalili v nich touhu po
pomste.“ Je-1i to pravda, pak pouzivané metody odpovidaji technikam ,,plasté¢ a dyky*.
Mimochodem, byvald manzelka Aleksandra Litvinénka je pfesvédCena, Ze za otravenim
jejiho manzela v roce 2006 radioaktivnim poloniem nestoji nikdo jiny nez ruské
bezpecnostni slozky. ¥

To, Zze vytvofeni nepiitele je technologii, neni zadné tajemstvi. Rusky vladce
neustale vytvaii pro zemi zahranicni nepfatele. Divod je davno odhalen a popsan:
odvraceni pozornosti od vnitinich problémul zemée a vétSiny Rust zijicich, mirné feceno,
za hranici blahobytu. Ale nejen kvuli tomu. Také kvuli vlastnimu povzneseni a
presvédéeni. Po vystlani cesty do Cedenska mrtvolami ruskych vojakt a distojniki se
Sikovny petrohradsky rodak snazi vypracovat trasy novych kiizovych vyprav.®’

Kdo se domniva, ze Putin se boji mezindrodni izolace a pfisnych ekonomickych
sankci, je pfiliS§ naivni. Neni citlivy na bolest. A lidé jsou mu ..., kdyz se jedna o
vystavbu monumentu, co je komu po lidech. Pan Kremlu si na podporu vybral lidi
pocet zaméstnanci FSB v Rusku ptesahuje 200 tisic, vice nez cela ukrajinska armada.
Dokonce vznikl termin ,,putinismus® oznacujici stav v zemi, jejiz vSechna vladni
odvétvi jsou protkana slozkami tajné sluzby. Agent na ruském triné se obklopil
generaly cekisty, disciplinovanymi v&€mymi poddanymi. Slouzi mu i véda, i média, i
zastup kronikafd, i sociologické sluzby, 1 prodejni reZiséfi, i ,,hvézdy* televiznich
seriali. Ale ani je neptivadi do rozpaku, kdyz se ten podivny drobny muz la¢né¢ snazi
prekonat zemskou gravitaci. Jednou jako spolucestujici ve stihacce, jindy vznaSenim se

v oblacich po boku ptakt. Co uz, Hitler se také prohlaSoval jednou za ,,umélce®, jindy

za ,,architekta® ¢i ,,spisovatele®. ..

% Vestiakov, A. A. Organizace a zplsob hlasovani, s¢itani hlast. Uréeni volebnich vysledki a jejich
zvetejnéni // Volebni pravo a volebni proces v Ruské federaci: Ucebnice pro vysoké Skoly / Odp. red.
Ivancenko A. V.; védecka redakce Vedéngjev J. A., Lysenko V. 1. Moskva: Nakladatelstvi Norma, 1999.
Str. 390408

37 Postnikov, A. J. Volebni pravo Ruska. Moskva: Infra, 2000. ISBN 978-5-862-25236-1. Str. 81-90.
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V roce 1996, n¢kolik mésicti po porazce Sobcaka ve volbach, se Putin piesunul
do Moskvy, kde zastaval pozice v prezidentské kancelatfi Borise Jelcina. Nekteti
zahrani¢ni pozorovatelé povazuji za neznamé divody uspéSné kariéry Putina v
prezidentské kancelafi, nicmén¢, zac¢atek moskevské kariéry Putina obvykle spojuji s
protekci, kterou mu poskytl Anatolij Cubajs.

Od srpna 1996 byl Putin ndméstkem vedouciho prezidentské kancelare Ruské
federace Pavla Borodina. Na této pozici se zabyval pravnimi a zahrani¢nimi
zalezitostmi, zejména otazkami byvalého majetku Ministerstva zahrani¢né-
ekonomickych vztahil v jinych zemich.

25. biezna 1997 se Putin stal naméstkem vedouciho prezidentské kancelare a
vedoucim Hlavniho kontrolniho tfadu (HKU) prezidenta. Na této pozici vyménil
daldiho zastupce ,petrohradského tymu Cubajse”, jesté jednoho byvalého ndmétka
Sobcaka — Alekseje Kudrina, ktery byl jmenovan naméstkem ministra financi. Nové
jmenovani Putina souvisi s doporucenim, které mu dal Kudrin a spravnost tohoto
minéni potvrzoval sdm Putin. Jednim z divodl pro¢ vedouci kanceléie, zet' Jelcina
Valentin Jumasev, podpofil Putinovu kandidaturu, byla oddanost, kterou Putin
prodemonstroval ve vztahu k byvalému $éfovi — Sobcakovi, a to, ze Putin nebyl
nadmérné politizovany.

Kdyz mluvil o planech na novém misté, Putin oznamil, Ze se blizi kontroly
riznych statnich organizaci, pfirozenych monopolii, ozbrojenych sil a vojensko-
primyslového komplexu, které maji za cil odhalovat zneuzivani a, mimo jiné, zlepSit
situaci v oblasti fiskalni politiky zemé&. Putin zdaraziioval, Ze ¢innost HKU mé poradni
charakter a udaje o zjiSténych prestupcich se budou pfedavat Generdlni prokuratuie
(Vrchnimu statnimu zastupitelstvi), a samotné kontroly by meély byt provadény ve

spolupréci s Generalni prokuraturou a dal§imi orgdny ¢innymi v trestnim fizeni.
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Zakladnim smérem, kterym se pod vedenim Putina HKU vydal, byl boj s
neucelovym vyuzivanim rozpoctovych prostfedki v regionech zemé a ve federalnim
centru. Prvni dokument, ktery Putin coby vedouci HKU podepsal, bylo natizeni o
zahéjeni kontrol v této oblasti.

V Cervnu 1997 prestal Putin vykonavat povinnosti pfedsedy dozor¢i rady Novin
Petrohradské listy a.s. a 19. zaii 1997 se stal Clenem Meziresortni komise Rady
bezpecnosti RF pro ekonomickou bezpec¢nost.

V kvétnu 1998 doslo v kancelafi prezidenta Jelcina k velkym personalnim
zménam. 25. kvétna byl Putin jmenovan naméstkem vedouciho prezidentské kancelare,
odpovédnym za regionalni politiku. Na rozdil od své piedchiidkyné — mnoholeté
spojenkyn¢ Jelcina Viktorie Mitiné, byl Putin jmenovan prvnim naméstkem vedouciho
prezidentské kancelare.

Rikalo se, ze v disledku personalnich zmén doslo k vyznamnému posileni
pozice vedouciho prezidentské kancelafe JumasSeva. Putin, ktery byl povazovan za
jednoho ze é&lenii ,petrohradského tymu Cubajse (v této souvislosti mu dokonce na
konci roku 1997 piedpovidali brzky konec kariéry), byl podle pozorovatelli schopen
vyrazné posilit svij vliv v prezidentské kancelafi a Gspésné spolupracovat s Jumasevem.
Nekteré zpravy v tisku tvrdily, Ze se Putin taktéz udrzi ve vedeni Hlavniho kontrolniho
ufadu, na zékladé¢ cehoz byl vyvozovan zavér o bezprecedentnim rozsifeni jeho
pravomoci. Putin ale vykonaval své dvé pozice pouze kratce — 1. €ervna ho na pozici
vedouciho HKU nahradil generalporudik statni bezpeénosti Nikolaj Patrusev, také
puvodem z Petrohradu. Putin pozdé&ji fekl, ze prace s otazkami regionalni politiky byla
nejzajimavéjsi, zatimco v dobé vedeni HKU, podle jeho slov, dokonce piemyslel o
odchodu z funkce.

Odvolani Mitiné a jmenovani na jeji misto Putina bylo spojovano s pfanim
prezidentské kancelafe zavést piisnou kontrolu regionalniho vedeni (zejména v
souvislosti s pfipravami k volbam v roce 2000) — Mitina nebyla podle pozorovatelt

schopna tento Ukol zvladnout.
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Ocekavalo se, ze prace Putina, ktery je$té na piedchazejici pozici navazal
kontakty s vedenim regionti a pochopil pomoci ¢eho na né pusobit, bude efektivnéjsi.
Panovalo minéni, ze k posileni kontroly Putina nad regiony pfispéje vyhlaska, kterou
25. kvétna podepsal Jelcin, tykajici se zfizeni regionalnich rad federalnich organi
vykonné moci. Za cil inovace bylo povazovéano zajisténi jasné koordinace c¢innosti
federélnich ufadl v regionech a omezeni tlaku na né€ ze strany regionalni moci.

4. Cervna, béhem své prvni tiskové konference na nové pozici, Putin sdélil, ze
vedeni zem¢ bude vénovat zvySenou pozornost regionalni politice, kontroldm plnéni
prezidentskych pokynt, ptfedpisi a vyhlasek, ale neni potieba ocekavat ,,utahovani
opaski“. Putin také hovofil o vysledcich své prace na pozici vedouciho HKU —
zjisténych problémech (zejména v podobé neucelového vyuZzivani rozpoctovych
prostfedkll) a zahdjenych trestnich stihanich. Mimo jiné Putin poukézal na problémy,
zjisténé ve financich spole¢nosti Rosvooruzenije a pokracujici kontroly této organizace.
Nasledné novinafi spojovali tuto kontrolu s intrikami proti fediteli spolecnosti
Rosvoruzenije Evgeniji Ananjevovi, ktery byl nakonec odvolan.

15. Gervence 1998 Putin nahradil Sergeje Sachraje na pozici vedouciho Komise
prezidenta RF pro ptipravu smluv o vymezeni pravomoci mezi federalnimi organy
statni moci a organy statni moci subjektti Ruské federace.

Béhem svého kratkého ptisobeni ve funkcei kuratora regiont se Putin mj. musel
vypotadat se sloZitymi vztahy mezi Osetiji a InguSskem. Existuje minéni, Ze Putin se
zcastnil tohoto procesu, protoze ho Jelcin jiZ pfipravoval na novou pozici — feditele
FSB (Federalni bezpecnostni sluzby). Taktéz panovalo minéni, Ze samo jmenovani
Putina prvnim naméstkem vedouciho prezidentské kanceldfe bylo udélano s

»dlouhodobym zamérem* jmenovani feditelem FSB.
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Tehdejsi teditel sluzby Nikolaj Kovaljov mél vazné nedostatky v praci, a jeho
odvoléani bylo povazovano za naprosto predvidatelné. O Putinovi hovofili jako o jeho
mozném nastupci uz v ¢ervnu 1998. Nicméné, sam Putin tvrdil, Ze jeho nové jmenovani
bylo pro n¢j ptekvapenim.

Pozorovatelé si v§imaji toho, ze behem prace v prezidentské kancelafi byl Putin
,heviditelnym®, kulodrnim ¢initelem, a je mozné, ze pravé ,,pile a skromnost* Putina
mu pomohly ziskat piizen prezidenta a jeho okoli. At je to jak chce, na konci Cervence
1998 se Putin ujal vedeni Federalni bezpecnostni sluzby (FSB). Na jedné stran¢ byla
divodem jmenovani loajalita Putina vici prezidentskému okoli, a skute¢nost, ze jeho
politick¢é sklony byly dobfe zndmé a nevyvoldvaly zadné obavy. Na druhé strané
pozorovatelé poznamenavali, ze navzdory mnoha kontaktim v establishmentu zemé
(ptedevsim s Cubajsem), Putin — dostatené nezavisla a samostatna osobnost.

27. Cervence premiér Sergej Kirijenko predstavil nového feditele vedeni FSB a
ocharakterizoval Putina jako Clov€ka, ktery ma zkuSenosti v oblasti bezpecnostnich
sluZeb a boje proti hospodaiské kriminalité. Putin ve svém projevu tekl, ze se do FSB
vraci jako ,,do rodného domu*“ a je zacilen na velmi konstruktivni praci. Nicméné, v
knize ,,Z prvni ruky* vzpominal, Ze ze svého jmenovani nebyl nadSeny.

Kdyz budeme véfit sdéleni z médii, pak Putinovo jmenovani bylo pfijato bez
nadSeni i mnohymi zaméstnanci FSB — diky jeho nizké hodnosti z pohledu feditele
sluzby (podplukovnik v zdloze) a z diivodu jeho ptfedchazejiciho plisobeni v KGB —
Putin nebyl v kontrarozvédce, ale pracoval ve sluzbach vnéjsi rozvédky. Podle dalsi
verze piijali ve FSB jmenovani nového teditele spiSe lhostejné, coz miize byt spojovano
s famami o tom, Ze Putin bude brzo nahrazen. Pfedseda Bezpecnostniho vyboru Statni
dumy komunista Viktor Iljuchin fekl o jmenovani Putina namisto Kovaljova, ze bylo
»heocekavané a naprosto nerovnocenné” a vysvétlil to nedivérou prezidenta k

bezpecnostnim slozkam.
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Existovala verze, podle které pojal Kreml podezieni, ze Kovaljov div ne
pfipravoval spiknuti, podobné spiknuti z roku 1991; proto ho udajné vymeénili na
,»,smirn¢j$itho* Putina.

Podle mnoha novinafit bylo Putinovo jmenovani motivovano snahou Jelcina
docilit vétsi podpory bezpecnostnich sluzeb a bylo ptislibem zacatku ,,vSudypiitomného
a neskryvaného politické Spehovani®“. Oficialné mél Putin za ukol posilit boj proti
hospodaiské kriminalité, ale za skuteny divod byvad povazovano zajiSténi
znovuzvoleni Jelcina na tfeti volebni obdobi, nebo v piipadé neucasti prezidenta ve
volbach, Gspésné predani moci jeho nastupci. Zde mohly klicovou roli hrat zkuSenosti
Putina ve vnitropolitickych a ekonomickych otazkach, které zdaraznil ve svém projevu
Kirijenko.

Putin mél za tkol reformovat FSB a vyrazné snizit jeho centralni aparat (ze 6 na
4 tisice lidi). Pracovnici centralniho aparatu ocekavali pfipravované personalni zmeény s
obavami. N&kteti z nich, aniz by ¢ekali na masivni propousténi, odchdzeli sami. Mnozi
byli presvédceni, Ze na kli¢ové pozice budou dosazeni lidi z Petrohradu. A skutecné,
pozice ve vedeni FSB ziskali generalové Viktor Cerkesov, Sergej Ivanov, Alexandr
Grigorjev, byvali kolegové Putina z Leningradu, a v fijnu 1998 se naméstkem Putina
stal Nikolaj Patrusev.

Brzy po svém jmenovéani poskytl Putin rozhovor novindm Kommersant. Tvrdil,
ze nedojde k vyznamnym zméndm v poctu zaméstnancii FSB. Jako prioritni oblast
prace specifikoval ekonomickou bezpecnost, hovoiil také o vyznamu celeni
zahraniénim zpravodajskym sluzbam, rozvoji poé¢itatového vyzkumu a zdokonalovani
antiteroristickych specialnich sloZek. Putin taktéZ nepodpofil myslenku ministra vnitra

Sergeje Stépasina o nutnosti slou¢it Ministerstvo vnitra a FSB.
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V interwiev Putina byla vzpomenuta zalezitost Anatolije Sobcaka, ktery se
nachazel ,,v exilu“ ve Francii. Podle feditele FSB v té dobé nic nebranilo navratu
Sobcaka do Ruska. Novinafi si v§imli toho, Zze Sobcak, ktery byl vySetfovan, byl jediny,
kdo vetejné¢ podpofil jmenovani Putina feditelem FSB. Sobcak a jeho zena Ljudmila
Narusova pravdépodobné ocekavali, ze se Putinovi podaii uspésné ukondit fizeni proti
byvalému starostovi. Sobcak tvrdil, Ze jeho stihani je mozna provokaci proti jeho
,»odchovanci®. Narusova rovnéz uvedla, ze Clenové vySetfovaci skupiny Generalni
prokuratury, zabyvajici se fizenim proti jejimu manzelovi, jsou spojeni s podsvétim a
udaje o tom ji pry piedal sim Putin. Putin vSak prohlésil, Ze Zadné takové informace
jeho tifad nema. Suskalo se, Ze odlet Sob&aka do Francie zorganizoval Putin, ale on sam
to poptel. Podle novinaii byly kontakty se Sob¢akem vaZznou hrozbou pro Putinovu
povést a musel se branit proti nepfijemnym otdzkam, tykajicim se byvalého starosty. Na
pocatku roku 2000, kratce pred smrti Sobcaka, Putin v rozhovoru uvedl, Zze
pronasledovani Sobc¢aka bylo iniciovdno Alexandrem Korzakovem a Olegem
Soskovcem a ze proti byvalému starostovi ,,hréli velice necistou hru®.

V zati 1998 se Putin zlcastnil zasedani rady hlav bezpe€nostnich sloZek a
specialnich sluzeb zemi SNS v Kyrgyzstanu. Setkani bylo vénovano boji proti terorismu
a nabozenskému extremismu.

Jednim ze smért prace Putina bylo protiptisobeni vic¢i sou¢asnému trendu, kdy
starosta Moskvy Jurij Luzkov a guvernér Petrohradu Jakovlev, m¢li stale vétsi vliv na
regionalni feditele FSB.

V listopadu 1998, béhem svého projevu ve Statni dumé, Putin informoval o
skutecnostech korupce v raznych statnich organech a o pfijatych v této souvislosti
opatfenich: zahdjeni trestniho stihani pracovnikli Goskomstatu (Vyboru pro statni
statistiku), Statni investicni korporace, Moskevské investicni banky a dalSich struktur.
Reditel FSB fekl: ,,Ud&lame viechno pro to, aby byly do ltina statu navraceny ty zdroje,

ty objekty statniho vlastnictvi, které¢ musi statu patfit®.
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Coby feditel FSB se Putin zabyval celou fadou velkych ptipadi. V poli jeho
plisobnosti se objevil skandal kolem antisemitskych fe¢i poslance Statni dumy Alberta
MakaSova. V listopadu 1998 Zadal Putin Generalni prokuraturu, aby zbavila Makasova
poslanecké imunity. Putin tvrdil, Ze je nutné nejen dohnat k odpovédnosti MakaSova,
ale i1 zakonodarn¢ stanovit mechanismus zamezovani c¢innosti extremistickych
politickych organizaci. V prosinci 1998 se Putin stal ¢lenem opatrovnické rady
Mezinarodniho fondu ochrany proti diskriminaci. Reditel FSB se osobné podilel na
vysetiovani zavazného korupcniho skandalu ve Sverdlovské oblasti, ktery propukl
zacatkem roku 1999 kolem vazeb mezi Hlavnim uUfadem vnitra Jekatérinburgu a
organizovanym zlo¢inem. Ugastnil se vySetfovani teroristického ¢inu ve Vladikavkazu
ze dne 19. bfezna 1999. Zvlastni pozornost vénoval vysetfovani kolem vrazd v
Petrohradu Michaila Mangvice a Galiny Starovojtoveé.

1. prosince 1998 se Putin se stal clenem Meziresortni komise pro optimalizaci
statni obranné objednavky.

V listopadu 1998 ziskal velky ohlas skandal, spojeny se jménem Borise
Berezovského. Skupina distojnikt FSB vystoupila v televizi a sdélila, Ze vedeni sluzby
je udajné podnécovalo k vrazd¢ vykonného tajemnika SNS Berezovského. 13. listopadu
byl v novindich Kommersant otiStén otevieny dopis Berezovského, ve kterém
informoval o existenci uvnitf zpravodajské sluzby ,jakéhosi spiknuti stranické
nomenklatury, ochraiiujici zloc¢ince”, o zafatku pronasledovani ,lidi, ktefi nejsou
ochotni si stoupnout do kotce®. Ackoli epizoda podnécovani spadala do obdobi, kdy
sluzbu tidil Kovaljov —piedchiidce Putina, novy feditel FSB zareagoval na ozndmeni
Berezovského velice tvrdé. Rekl, Ze jeho uiad neni zapojen do zadnych politickych her,
ale naopak, v rdmci zdkona chrani Gstavni pofaddek a bezpecnost osobnosti, spolecnosti
a statu. Putin odsoudil zasah jakychkoliv politickych sil do prace FSB, kterou podle néj
musi nasmérovavat pouze prezident. Jakykoli pokus o takovy zésah povazoval teditel

FSB za destabilizujici situaci v zemi.
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V ostatnim vedlo pozorovatele nové jmenovani Putina k nejriznéj$im zavéram.
Jedni se domnivali, Ze je nutné ocekavat brzké slouc¢eni Rady bezpecnosti a FSB. Druzi
si mysleli, ze Putin nebude dlouho slucovat dvé pozice a dokonce hovoftili o jeho
mozném nastupci na pozici feditele FSB —Trubnikovovi. Tteti mluvili o snizeni
politické vahy Rady bezpecnosti. Ctvrti piedpokladali, 7e Putinovi hrozi brzké
propusténi, protoZze nebude schopen se vyrovnat s témi ukoly, které ho ocekavaji na
nové pozici. Sam Putin po nastupu do funkce fekl, Zze se neplanuji zddné zmény ve

vedeni FSB, jakoz i v ¢innosti a sloZzeni Rady bezpe¢nosti.
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4. STAVAJICI STAV POPULARITY PUTINA JAKO PREZIDENTA
4.1 ANALYZA PUTINOVY SPOLECNOSTI

Za posledni desetileti jsme si mnohym prosli. Mame za sebou i1 Uspéchy, i
zivotni zkousky. Nicméné, pravé diky daveére a podpoire lidi jsme dokézali vyfteSit

Spole¢né jsme zvitézili nad separatismem, piekonali ukrutnou krizi brutdlnich
90. let. Rusko za tu dobu vyiesilo problémy zadluzenosti, a to jak vytvorené v 90. letech
minulého stoleti, tak i zdédéné po Sovétském svazu.

Dosazena politicka stabilita zajistila obdobi hospodarského ristu. Hruby domaci
produkt vzrostl t¢émét dvojndsobné, skutecné piijmy obyvatel se zvysily skoro 2,5krat.
Pocet lidi Zzijicich pod hranici chudoby se snizil vice nez dvojnasobné. Vyrazné se
zvysily diichody a mzdy. Mira nezaméstnanosti klesla o 35 %. Trojnasobné poklesla
inflace — z 20 % v roce 2000 na leto$nich 7 %. V roce 2010 se v Rusku narodilo o vice
nez 40 % vice déti oproti roku 2000. Za témito Cisly se ukryva pres pil milionu novych
Zivotl. SniZuje se imrtnost.

Béhem globalni hospodaiské krize v letech 2008-2009 Rusko nesnizilo, ale
naopak zvysilo objemy socialni podpory pro obyvatelstvo, coz je vysledkem cileného a
zodpovédného jednani vlady, kterd nevyplytvala zdroje, ale naspofila zasoby k
prekonani ekonomickych nesnézi.

Posililo mezindrodni postaveni Ruska, zvysil se jeji vliv na aktualni svétoveé
udalosti. Ruskd armada je stdle silnéjsi, roste respekt viici ochranci vlasti. Vstoupili
jsme do ,.klubu‘ dynamicky se rozvijejicich zemi. Od naptil zdevastovaného narodniho
hospodarstvi 90. let se Rusko piehouplo na ptficku ekonomiky s Sestym nejveétsim HDP
métenym paritou kupni sily.

Uspéchy Ruska v domaci i zahraniéni politice se pro obyvatelstvo staly splnénou
a nezvratnou skute€nosti. Ob¢ané zemé jsou naladény na rychlejsi tempo rozvoje, na
dosazeni lepSich svétovych zivotnich standardf, na aktivnéjsi podileni se na feSeni

problémd, kterym zemé cCeli.
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Kazdy z nas neni s mnohym spokojen: s pietrvavajici chudobou, stale $patnym
podnikatelskym prostfedim, vSudypfitomnou korupci, neti¢innou ¢innosti znacné Casti
ufednikt v feSeni problémil obyvatel, vcetné zajisténi obcCanské bezpecnosti. Tyto
problémy nevznikly ani dnes, ani vcera, ale sohledem na UspéSné feSeni jinych
dualezitych zalezitosti jsou obzvlasté neodkladné.

Nejvaznéjsi vyzvou, jiz bude naSe ekonomika a spolecnost celit v pfiStim
desetileti, je vyzva nizké ucinnosti. Rusko zaostava za prednimi zemémi z hlediska
produktivity prace a energetické ucinnosti dvoj az tfinasobné. Bez piekonéni této
propasti modernizaci hospodafstvi, rastem podnikatelské aktivity a investic nelze
polozit pevné zaklady pro zlepSeni Zivotni Grovné naSich obcanti a zaji§téni spolehlivé
bezpecnosti statu v nestabilnim svéte. Proto si za jeden ze strategickych cilti pro pfisti
desetileti klademe zdvojnasobeni produktivity prace v ruské ekonomice.

S podporou Vseruské narodni fronty, jakoz i podporou nejSir$i vefejnosti
prohlasujeme, Ze jsme pfipraveni ucinit rozhodné a odpovédné kroky k modernizaci
zemé. Rusko se zméni k lepSimu, stane se zemi, v niz se pohodlné Zije a pracuje,
vychovavaji déti a vnuci, zemi, kde kazdy dokaze naplnit sebe sama, sviij sen.

V poslednich letech se Rusku podafilo obnovit pozici jedné z ptednich
svétovych mocnosti. Rostouci autorita zemé ¢ini jeji ucast v mezinarodnich
zalezitostech stale nezbytngjsi.

Nové prilezitosti pro rozvoj Ruska, obyvatelstva a podnikédni vytvofi naSe
integraéni projekty. Celni unie Ruska, Béloruska a Kazachstanu funguje. Od roku 2012
se stava skute¢nosti jednotny hospodaisky prostor, coz je jeSté hlubsi mirou integrace.
Pijdeme dale, k vytvotfeni Euroasijské unie otevirajici novou éru vzajemnych vztahti v

postsovétském prostoru.
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Budeme navazovat tésné kontakty s jinymi zemémi, rozSifovat svlij hospodarsky
a kulturni vliv ve svéteé. Je nutné pouzivat uspéchy nasi kultury, védy, uméni, sportu k
vytvoreni piiznivého vii¢i Rusku postoje. Budeme podporovat studium ruského jazyka v
zahraniCi, zajistime pro turisty a obchodniky pohodIné navstévy nasi zem¢.

Nase zvlastni pozornost je vénovana krajaniim Zijicim a pracujicim v zahranici.
Nenechame v nouzi Rusy, ktefi se dostali do slozité situace daleko od rodné vlasti.

Pravidla hry v mezinarodni politice a ekonomice nemohou byt uréovany za zady
nebo s obchazenim Ruska a jeho zdjml. Mezinarodni spoluprace je obousmérnou
silnicni komunikaci. Jsme pro konstruktivni soucinnost a dialog v zalezitostech boje
proti mezinarodnimu terorismu, kontroly zbrojeni, zajist€éni hromadné bezpecnosti.
Ovsem jednostranné kroky naSich partnerti nezohlednujici ndzory Ruska a jeho zajmy
mohou pocitat s patfiénym hodnocenim a nasi zpétnou reakci.

Nase ozbrojené sily musi byt schopny odrazet tiplnou Skalu moznych vnéjsich
hrozeb. Potfebujeme armadu a ndmotnictvo nanejvys bojeschopné, profesiondlni,
mobilni.

Provedeme hloubkovou modernizaci ozbrojenych sil, vybavime vojsko novymi,
modernimi zbranémi. Zvlastni pozornost bude vénovana maximalni ochrané nasich lidi
jak na bojisti, tak i v dob€ miru.

Bojeschopnost armady a namotnictva poroste nikoliv navySenim kapacit, nybrz
zlepSenim kvality vojenského vycviku, pouZivanim modernich technologii. Na novou
uroveit budou pozvednuty také védecké vyzkumy, které, jak je dobfe znamo, jsou

velkym pfinosem nejen pro vojenské zalezitosti, ale také pro narodni hospodafstvi.

4.2 VYSLEDKY VOLEB 2012

Usttedni volebni komisi Ruské federace byly dorugeny protokoly o vysledcich
voleb z 83 volebnich komisi, tj. vSech subjekti Ruské federace, a navic ze dvou
uzemnich volebnich komisi vytvofenych k provedeni voleb mimo zemi Ruské

federace.
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Vsichni ¢lenové Ruské ustfedni volebni komise méli moznost osobné pracovat
S prvnimi vyhotovenimi protokolli, souhrnnych tabulek a s vykazy dorucenymi z
volebnich komisi subjektti Ruské federace a zahrani¢nich tizemnich volebnich komisi.
Zavery ze vSech protokoll pfipravovali bezprostiedné clenové Komise.

Ptipravu a pribeh voleb prezidenta Ruské federace zajistovaly Ruska ustfedni
volebni komise jako organizatorskd komise, volebni komise 83 subjektd Ruské
federace, 2.744 Uzemni volebni komise a 95.416 okrskovych volebnich komisi. Navic
byly k zajisténi piipravy a pribéhu voleb prezidenta Ruské federace v zahranici ziizeny
dv¢ uzemni komise v Moskvé a Bajkonuru (Republika Kazachstan).

Ve lhité stanovené zédkonem se na Ustfedni volebni komisi Ruské federace
obratilo 9 kandidati s pisemnymi zadostmi na ptihlaSeni skupin voli¢l vytvotfenych na
podporu jejich navrzeni sebe sama (Levasov Nikolaj Viktorovi¢, Cerepkov Viktor
Ivanovi¢, Peunovova Svétlana Michajlovna, Ivasov Leonid Grigorjevi¢, Savenko
Eduard Veniaminovi¢, Mironov Boris Sergejevic, Chamijev Rinat Zajnullovic,
Mezencev Dmitrij Fjodorovi¢ a Prochorov Michail Dmitrijevic).

5 politickych stran — VSeruska politicka strana Jednotné Rusko, politicka strana
Spravedlivé Rusko, Liberaln¢ demokraticka strana Ruska, Komunisticka strana Ruské
federace a strana Jabloko — navrhlo na svych sjezdech kandidaty na prezidenta Ruské
federace a predlozilo pfislusné podklady Ruské ustfedni volebni komisi. Jednalo se o
Putina Vladimira Vladimirovice, Mironova Sergeje Michajlovi¢e, Zirinovského
Vladimira Volfovice, Zjuganova Gennadije Andrejevice a Javlinského Grigorije
Aleksejevice.

Ptihlasovacim fizenim stanovenym zdkonem proSlo jen pét kandidati na
prezidenta Ruské federace. Na volebni listek pro volby prezidenta Ruské federace
schvaleny Ruskou ustfedni volebni komisi byla v abecednim potradi zafazena tato jména

kandidatu:
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1. Zirinovskij Vladimir Volfovi¢ navrzeny politickou stranou Liberalnd

demokraticka strana Ruska.

2. Zjuganov Gennadij Andrejevi¢ navrzeny politickou stranou Komunisticka
strana Ruské federace.

3. Mironov Sergej Michajlovi¢ navrzeny politickou stranou Spravedlivé Rusko.

4. Prochorov Michail Dmitrijevi¢ navrzeny navrZzenim sebe sama.

5. Putin Vladimir Vladimirovi¢ navrzeny Vseruskou politickou stranou Jednotné
Rusko.

Témér 42 % z celkového poctu Clenit okrskovych volebnich komisi s pravem
rozhodujiciho hlasu byli zatazeni do komisi na navrh 7 politickych stran (z toho 11,2 %
- na navrh strany Jednotné Rusko, 9,6 % — na navrh Komunistické strany Ruské
federace, 8,4 % — Liberdlné demokratické strany Ruska, 8,7 % — strany Spravedlivé
Rusko, 2,1 % — strany Patrioti Ruska, 1,4 % — strany Pravoje délo, 1,2 % — strany
Jabloko).

Do seznamu voli¢tu byl zafazen 109.860.331 voli¢, ztoho na uzemi Ruské
federace — 109.385.554 voli¢i.

Podle &asti 4 ¢lanku 81 Ustavy Ruské federace je pribéh voleb prezidenta Ruské
federace stanoven Federalnim zakonem o volbéch prezidenta Ruske federace.

V souladu s pozmétiovacimi navrhy k Ustavé Ruské federace 4. biezna 2012 byl
prezident Ruské federace poprvé volen na dobu Sesti let.

Volebni komise jsou v rdmci jejich pravomoci podle ¢lanku 7 federalniho
zakona povéfeny zajisténim uplatnéni a ochrany volebnich prav ob¢ant a kontrolou nad
dodrZzovéanim téchto prav pii piiprave a priibéhu voleb.

Tak byla Ruskou ustfedni volebni komisi pfijata ustanoveni zaméfend na
zvySeni ucinnosti zajiSténi uplatnéni a ochrany volebnich prav, véetné takovych skupin
voli¢l, jako jsou lidé se zdravotnim postizenim, armadni piislusnici, pracovnici

policejnich organt.
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Kromé toho, Ruskd ustiedni volebni komise pfijala veSkera organizacni
rozhodnuti stanovena federdlnim zakonem, vcetné¢ schvaleni formulaiti protokoli,
formulafe a textu volebniho listku, dalSich nezbytnych podkladd. Jako novela bylo
piijato ustanoveni Ruské ustfedni volebni komise schvalujici standard zvySené
pruhlednosti stacionarnich volebnich uren. Nasledn¢ bylo v ramci stanovenych
finan¢nich limith vyhotoveno ptes 60 tisic prihlednych volebnich uren, které béhem
voleb byly pouZity témét 53 miliony volict (48,7 % z celkového poctu).

Clanky 34 a 35 federalnjho zakona stanovi moZnosti jak pro navrzeni
kandidatem na prezidenta Ruské federace sebe sama, tak i navrzeni kandidata politickou
stranou. Ve volbach prezidenta Ruské federace ze dne 4. biezna 2012 byly obé& tyto
moznosti kandidaty uplatnény.

Pti zajiSt'ovani Gstavnich volebnich prav kandidati na prezidenta Ruské federace
a volict se Ruska tustfedni volebni komise vynasnazila poskytnout co nejvice informaci
k pribéhu volebni kampané. Na informacéni plose Ruské ustfedni volebni komise bylo
mozné ziskat ptesné a rychlé udaje o ptipravach k volbam, zpiisobu a lhiitdch provedeni
volebnich ukont, vyjadfit své stanovisko organizatorim voleb a kandidatim ci
zastupcum politickych stran, které navrhly své kandidaty. VSechna zasedani komise se
konala za ucasti médii, byla vysilana na webovych strankdch Ruské ustiedni volebni
komise. S cilem informovat voli¢e byly na naSich strankach otevieny online sluzby
»Najdi si svou volebni mistnost“ a ,,Najdi se v seznamu volici“. Dale zde bylo
zvefejnéno pies 2.200 materiali bezprostfedné se tykajicich tématu prezidentskych
voleb.

Lze tedy ucinit jednoznaény zavér, ze se pocet stiznosti pied televizni kamerou a
publikem skute¢né prudce zvysil, zaroven ale formaln€é pravné pocet stiznosti zlstal
nezménény za poslednich pét let. Co se tyCe stiznosti predkladanych volebnim komisim
subjekti a Ruské ustfedni volebni komisi, pak je to, pozor, v priméru jedna stiznost na
sedmdesat volebnich mistnosti (460 prede dnem, 176 v den, 200 po dni, ve vysledku asi

800, celkem kolem 1.500 a volebnich mistnosti je asi 100 tisic).
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Obecné se zda, ze se Ustavni princip presumpce neviny jaksi prestal uplatiiovat
vici zaméstnanciim volebniho systému. Chovadme se velmi tolerantné, coz je mozna
chyba. V kazdém ptipad¢ by snad nebylo od véci zamyslet se nad zalobami proti
jednotlivym oratoram, ktefi strasi naprosto Silenymi Cisly idajnych poruseni.

Druhym jednozna¢nym zavérem, ktery lze vyvodit pfi neustalé praci s volebnimi
spory, je neduslednost a bezsystémovost osob, které stiznosti podavaji. Nejnovéjsi
piiklad: nevi snad poslanec Statni dumy (nebudu uvadét jméno), ktery poda pies 30
stiznosti na jednani mistni komise Ruské ustfedni volebni komisi, ze Ustiedni volebni
komise neni tyto opravnéna projednavat bez rozhodnuti komise piislusného subjektu?
Samoziejmé, ze vi! Nebo jedna z politickych stran si naptiklad stézovala, ze volebni
urny jsou neprithledné, a je tak mozné vhozeni listkl. Potidily se prihledné a ted’ si zase
stézuji, ze jsou urny prihledné ptilis.

Jeden z prezidentskych kandidatli v den voleb napsal tuto stiznost: ,,Vazeny
Vladimire Jevgenjevi¢i! Dovolte, abych Vas timto upozornil, ze podle dostupnych
informaci v den voleb prezidenta Ruské federace do komise volebni mistnosti se
dostavili 3 pozorovatelé od (ndzev politické strany) s falesnymi povéienimi. Zadam
Vs, aby byla u¢inéna nezbytna opatieni...“ Tot' v§e. Do jakych volebnich mistnosti,
jaci pozorovatele — to nikdo nevi. A ta nejlegra¢néjsi stiznost: v jedné z volebnich
mistnosti (bez uvedeni ¢isla) — pozor!!! — chybi volebni urny! Co jiného by tam mohlo
asi byt? A je to! Jde o systematické piipady. Jaky je tedy cil? Dosdhnout ze stiznosti
pravné uspokojivého vysledku nebo si udélat reklamu, spocitat zdanlivé mnozstvi
stiznosti. Jsem naprosto piesvédcen, ze ten, kdo je v pravu, nedemonstruje, ale klidné
podava stiznost k soudu nebo volebni komisi, vyhrava spor a dosahuje pozadovaného

vysledku. Téchto ptikladli neni malo.
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Na druhou stranu objektivni a odtivodnéné stiznosti v den voleb se volebnimi
komisemi projednavaji k véci a bez prodleni. Tak byly vysledky voleb konanych ve
volebni mistnosti ¢. 1402 Tarumského okresu Dagestanské republiky prohlaseny za
neplatné na zaklad¢ stiznosti jednoho z pozorovatelil, ktery prabeh voleb sledoval pies

webovou kameru.
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ZAVER

Tak se dospélo k zavéru, ze v modernim volebnim procesu regionalni trovné
tvofi ,,administrativni zdroje* pro nékteré politiky Casto samotnou podstatu politického
PR. To je zcela nespravny pfistup, ktery mize minimalizovat pozitivni potencidl PR
kampani. Nespravné pouzivani ,,administrativnich zdroji* je zpravidla ctverého druhu a
muZze zpisobit mnohem vice Skody nez ocekavaného uzitku.

Prvni druh: ustny rozkaz volit urcitym zptisobem odvysilany pies administrativni
vertikalu ufednich organizaci, seshora dolt.

Druhy druh: povinnost pouzivat urcité propagacni materialy. Nejbéznégjsi ptiklad
— povinny odbér urc¢itych novin a povinna dochézka na propagacni akce a setkani ve
prospéch ,,svého* kandidata.

Tteti druh: pouzivani ,levné pracovni sily* administrativnich zdroji. Ucitelt v
roli agitatort, délniki v roli roznésecu atd.

Ctvrty druh: ,,$patné“ pouzivani, jde o viechny mozné projevy administrativniho
natlaku na soupefe, jeho zastupce, tym, sponzory a jiné pomoci donucovacich a
danovych uradi. V téchto pripadech Cini soupefi z vaSich ,stiznosti informacni
zaminky, aby ukazali, ze ,,poctivym jednanim* je nelze porazit.

Je nutné poznamenat, Ze z doporucujici povahy vyuzivani administrativnich
zdrojii 1ze ziskat sluSné politické dividendy, ale pfi jejich pouZivani jako prostiedku
natlaku, existuje moznost narazit na silny odpor.

Na zéavér diplomové prace jsou uvedena autorska doporu€eni pro optimalizaci
PR kampani ve volebnim procesu Astrachanské oblasti:

- zavedeni technik strategickeého planovani do praxe vedeni regionalnich
volebnich kampani zapojenim odbornikit z jinych mést, vzdélavanim vlastnich
odbornikil — politickych stratégi;

- zlepSeni systému financovani kampani regionalnich kandidati, aby se zabranilo
vzniku situace nerovnosti financnich moznosti stran, jak tomu bylo ve volbach starosty
Astrachan€ v letech 2009 a 2012. Opozi¢nim politickym stranam také musi byt

poskytovana piislusna podpora ze strany vlady, aby byly volby skute¢né demokratické;
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- posileni kontroly ze strany federalni centraly nad mistnimi ufady, aby se
zabranilo vzniku situace vyuzivani administrativnich zdroji;

- kroky k demokratizaci volebniho procesu prispeji k vytvoreni otevieného
konkurenéniho informa¢né komunika¢niho prostoru, a to bez cenzurniho odrazu a
administrativnich zdroji, coz odpovidd tUstavnimu principu rovnosti, v priubc¢hu
predvolebniho boje;

- zdokonalit pravni zabezpeceni ¢innosti v oblasti PR.

Od voleb k volbam se méni politicky kontext, politicka ,,mapa‘ Ruska, nastroje
fizeni volebnich kampani jsou stdle sofistikovanéj$i, komunikacni strategie stale

Na jednu stranu se politické technologie osvédc¢ily piredevsim jako
manipulativni, proto jsou pochopitelné obavy, ze nahradi demokratické postupy. Na
druhou stranou existuji pochybnosti o jejich praktick¢é ucinnosti, o profesiondlni
vhodnosti pro moderni volebni kampang.

Interakce vefejné moci se spolecnosti s pouzitim riznych komunikacnich
mechanismt je stard nékolik tisic let. Jejich vytvareni ovliviiovaly politické a socialng-
kulturni procesy. Jejich vyvoj a zdokonalovani nelze zastavit.

Administrativni zdroje a preferencni pfistup k nejvlivnéjSim komunika¢nim
kanalim nefesi vSechno. Je nemozné ziskat divéru volici bez nabidnuti feSeni jejich
problémt, bez zamétfeni na jejich ocekavani, a tak bez ovlddani metod zkoumani
vefejného minéni, bez znalosti zvlastnosti vnimédni volicd, algoritmu vytvareni
volebnich strategii. Je nemozné vybudovat Usp&Snou komunikaci bez znalosti specifik
riznych komunikacnich kanalti, Zanrovych moZnosti reklamy a vztahl s vetejnosti,
zptisob hodnoceni ucinnosti komunikacnich usili. Navic zachovat zdrojovou
rovnovahu mezi Ucastniky politickych kampani mohou jediné PR technologie, za
predpokladu zdokonalovani pravniho ramce v politické komunikaci. Pak politicke PR
nebude manipulativnim nastrojem na ,,zpracovani* vetejného védomi, ale regulatorem

demokratickych voleb a komunikaci pro konsolidaci politickych instituci.
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SEZNAM ZKRATEK

PR — Public relations

KGB — Vybor Statni bezpe¢nosti
FSB — Federalni bezpe¢nostni sluzba
RF — Ruska federace

HKU — Hlavni kontrolni uiad

SNS — Systém narodnich uéta
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