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Anotace

Tato bakalarska prace se zabyva Ceskou zahrani¢ni politikou na Blizkém
vychodé. Prvni Cast prace je zaméfena na samotny pojem zahranicni politiky
ajeho vyvoj, strucny popis vyvoje Ceské =zahrani¢ni politiky od vzniku
Ceskoslovenska po soudasnost, aktéry, pravni ramec, strukturu a faktory
ovliviiujici Ceskou zahrani¢ni politiku. Druha c¢ast je vénovana popisu
blizkovychodniho regionu a jeho jednotlivych vybranych zemi (Izrael, Syrie, iran,
Saudska Arabie, Turecko). Opomenut neni ani popis ¢eské zahranicni politiky
v této oblasti vuci konkrétnim zemim, ktery je zaméfen na pfilezitosti a hrozby
z daného vztahu vyplyvajici, podporu lidskych prav, ekonomickou spolupraci

a reakce nasich predstavitell na déni v popisovanych zemich.
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Annotation

This bachelor’s thesis deals with the Czech foreign policy in the Middle East.
The first part of the thesis is focused on the term foreign policy and its
development, a brief description of the development of Czech foreign policy since
the establishment of Czechoslovakia to the present, actors, legal scope, structure
a factors influencing Czech foreign policy. The second part of the thesis is devoted
to the description of the Middle East region and its individual selected countries
(Israel, Iran, Saudi Arabia, Syria, Turkey). The description of Czech foreign policy
in this region towards specific countries is not left out either and this description is
focused on the opportunities and threats arising from the relationship, the support
of human rights, economic cooperation, and the reaction of our representatives to

events in the countries described.

Keywords

Middle East * Czech foreign policy * Israel * Iran * Saudi Arabia * Syria * Turkey *

foreign policy



V7Y« TS 5
Ceska zahraniéni POIIKA ................ccovevieeeee e 8
1.1 Pojem zahranicni politika @ jJeho VYVO] .......ccovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 8
1.2 Vyvoj Ceské zahraniCni politiky ... 9
121 Ceska zahraniéni politika od vzniku Ceskoslovenska po rozpad
CESKOSIOVENSKA .....uuiiiii e 9
1.2.2 Ceska zahrani¢ni politika od vzniku samostatného statu po
00 Lo7= 1] T 1= PSSP 15
1.3 Struktura, tvorba a pravni ramec Ceské zahranicni politiky ................... 19
1.4  Aktéfi zahraniéni politiky a jejich pravomoci..........ccccccccceiiiiiecieieiiiiinnn, 21
1.4.1  Vliv legislativii MOCI ...........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiii 22
1.4.2  VIiv MOCi VYKONNE .......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 23
1.5 Faktory ovliviujici Ceskou zahraniCni politiku ..............ccviiiiiiiiiiniinnnn, 26
1.6 Bezpeclnostni a lidskopravni aktivismus v ¢eské zahrani¢ni politice..... 28
Ceska zahraniéni politika na Blizkém vychodé ..................c..c.c.ccoennnen. 30
2.1 Blizky vychod — pojem a charakteristika regionu ..............cccccvvveeeeeennn. 30
2.2  Zemé Blizk€ho vyChodUu..............uuuiiiiiiiiiiiiiii 34
F Nt R V. - 1= 34
2.2.2  SYFI oo 36
2.2.3 TFAN oo 40
2.2.4  SaUdSKA AFADIE .......oovviiiie e 42
2.25  TUIECKO oo 47
2.3 Ceska zahrani¢ni politika vi&i vybranym blizkovychodnim zemim ....... 51
2.3.1 Koncepce Ceské zahrani¢ni politiky vuci Blizkému vychodu .......... 51
2.3.2  Cesko-izraelské VZtahy............cccooeevieieceie e, 53
2.3.3  CeSKO-SYrSKE VZEANY ......ccoceiveeeeeieeeee e, 56
2.3.4  CesKO-IrANSKE VZIANY .......c.c.eovevieeieeeeeceeeeeeeee e, 59
2.3.5 Cesko-saldskoarabské vztahy..............cccocvveevirieeisieeeee e, 62
2.3.6  Cesko-tUreCke VZIahy ...........cccoviuviveece e, 64
- Y- ] SR 68



Uvod

Zahrani¢ni politika je v obecné roviné velmi proménlivé téma, které vSak
v obrovské mife urCuje svétove déni. Jedna se o politiku statu, ktera sméfuje vné
stat a jejim cilem je zabezpeCit bezpeCnou a vyhodnou pozici zemé
v celosvétovém kontextu. Zahrani¢ni politika se tak jevi jako neopomenutelna
soucast politiky, na které vskutku zalezi. Ostatné tento fakt se jiz nékolikrat projevil
v minulosti a nemusime ani chodit pfilis daleko. | nase republika se ve své dlouhé
historii potykala s nejruznéjsimi pfekazkami a hrozbami, a pravé tyto vyzvy do jisté
miry zformovaly dneSni podobu Ceskeé zahranicni politiky.

Prvni Cast prace je zaméfena konkrétné na cCeskou zahranicni politiku
z nékolika uhld. Velmi duleziti jsou aktéfi Ceské zahrani¢ni politiky a pravni ramec,
ve kterém se pohybuiji a ktery zahrani¢ni politice stanovuje urcité hranice. Dllezita
je taktéz struktura a proces jeji tvorby. Lze tvrdit, Ze na kazdém detailu zalezi
a neni zde pfili§ prostoru pro chyby a neuvazené kroky.

V druhé ¢asti je charakterizovan region Blizkého vychodu, nebot se jedna
o velmi specifické Uzemi, které se v mnohém diametralné li&i od prostfedi Ceské
republiky. Blizky vychod je také regionem, jehoz vyvoj je dynamicky a déni v ném
sleduje bedlivé témér cely svét. | to je jeden z davodd, pro¢ jsem se k tomuto
tématu uchylila. Blizkovychodni zemé svymi pfirodnimi krasami a historickymi
pamatkami lakaji nejednoho turistu, avSak mnoho stati zde ma i odvracenou
stranu, ktera se vyznacuje nedodrzovanim lidskych prav, nestabilitou, valCenim
a agresi vl¢i statim vice ¢ méné vzdalenym. Otazkou tedy je, jaké hrozby
a prilezitosti tato oblast pro Ceskou republiku pfinasi?

V druhé Casti bakalarské prace dale pfedstavim pét blizkovychodnich zemi,
na které se blize zamé&Fim, a sice na lzrael, Syrii, iran, Satdskou Arabii a Turecko.
Kazda z blizkovychodnich zemi je jedineCna a takto je i tfeba k nim ze
zahrani¢népolitického pohledu pfistupovat. | ma motivace pro uzsi vybér
popisovanych zemi se u konkrétnich zemi dosti liSi. Izrael byl vSak pro mé jasnou
volbou, nebot je ze véech blizkovychodnich statd Ceské republice nejblizsi a je
zajimavé sledovat, které prekazky a vyzvy toto uzké spojenectvi podkopavaji
a oslabuji ¢i naopak posiluji. Za dosti specifickou zemi v tomto regionu povaZzuiji

I Syrii, ktera se v tamé&jSim kontextu jevi jako nestabilni a na déni v ni je svym
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zplGsobem zavislé Siroké okoli, véetn& Evropy. Teti vybranou zemi je iran, ktery
z mého pohledu reprezentuje zemi Blizkého vychodu, ke které si Ceska republika
nevytvofila pfili§ silné pouto, a tak je tedy otazkou do budoucna, zda vibec nas
stat o uzkeé spojenectvi s touto zemi stoji. DalSi zemi, kterou se budu v této praci
zabyvat, bude Saudska Arabie, se kterou navazala Ceska republika spolupraci
takirka nedavno, a vzajemné vztahy se proto stale vyviji a postupné teprve
upevnuji.

Pfedmétem zkoumani této prace bude jiz zminéna otazka lidskych prav.
Turecko, jakozto dalsi vybrana zemé relevantni pro tuto praci, ma silnou
naklonnost k evropskému prostoru, ktery zejména v kontextu Evropské unie dava
lidskym a ob&anskym pravim pomérné velkou vahu. V souvislosti s tim, se v praci
zaméfim rovnéz na otazku, jak se vyviji turecka snaha o zaclenéni do Evropskeé
unie a jaké k tomu Ceska republika, jakozto jeji &len, zaujima stanovisko.

Zamé&fim se zejména na reakce Ceska na vyvoj situace v té&chto statech
a spolupraci s nimi.

Cilem této prace je popsat komponenty ¢eské zahranicni politiky, zmapovat
blizkovychodni oblast, popsat vybrané staty Blizkého vychodu, pojmenovat
aktualni hrozby pro Ceskou republiku ze strany t&chto statd a charakterizovat
pristup Ceské republiky k témto statiim, zejména z pohledu diplomatickych styk,
ekonomické spoluprace, podpory dodrzovani lidskych prav a bezpecnostnich rizik.
Kratce také predstavim koncepce Ceské zahraniéni politiky, a to zejména ty Casti
koncepci, které jsou pro tuto bakalarskou praci relevantni, tedy ty zamérené na
oblast Blizkého vychodu.

Tato prace vznikala v obdobi mezi fijnem 2021 a unorem 2022, pfi¢emz se
studiem literatury jsem zacala o néco dfive, a to za ucelem vytvofeni si vztahu
s danym tématem, které povazuji za obtizné a misty nepfehledné, ale o to vice
zajimavé.

Hojn& vyuzivanymi zdroji této prace se staly publikace od M. Cejky, které se
zaméfuji na Ceskou zahrani¢ni politiku a jeji proménu v jednotlivych letech.
Od téhoz autora budu Cerpat i v pfipadé pojednani o Izraeli a Palestiné. Informace
budu také prebirat z publikaci vydanych Asociaci pro mezinarodni otazky.
Zdrojem pro pojednani o blizkovychodnim regionu se staly tisténé publikace od

M. Mansoora, které se timto regionem zabyvaji z mnoha rlznych Ghld.
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Frekventované budou, zejména v druhé &asti bakalaiské prace, informace ze

zpravodajskych webu, jenz popisuji udalosti v této ¢asti zmifiované.



1. Ceska zahraniéni politika
1.1 Pojem zahraniéni politika a jeho vyvoj

Pohled na pojem zahrani¢ni politika se béhem let pochopitelné vyvijel.
Dlouhé obdobi bylo na zahranicni politiku nahlizeno jako na nastroj, ktery slouzi
k zajisténi vn&jsi bezpednosti statu. Casto byl tento pojem téZ vniman jako sou&ast
politiky bezpec€nostni. S proménou mezinarodnich vztahd vSak pfiSla i zména
v chapani zahrani¢ni politiky. Svou roli za¢ala hrat ekonomicka témata, a tak se
zahranicni politika stala téz nastrojem k zajisténi ekonomickych zajmu zemi, firem
a obCanu statl. Své nepochybné udélal i pokrok v oblasti technologii nebo
lidskych prav. Ani zde ale transformace tohoto pojmu nekonci. S moderni
spoleCnosti pfichazi upadek vyznamu vojenské moci, na druhé strané vzrista
vyznam takzvané mékké moci, v ramci které je stale vice zapojovana i verejnost.
Zajmy obcCanu a to, jaky ma stat obraz viCi ostatnim statim, hraje dnes
v zahranicni politice nezpochybnitelnou roli. Pomérné novym tématem spojenym
se zahrani¢ni politikou je napfiklad problematika etiky. Zejména v zapadnich
statech se klade dlraz na tuto etickou politiku zalozenou na moralnich hodnotach.
Eticka politika vS8ak Casto prerusta v ospravedifiovani aktivit stati dobrem,
spravnosti a vy§Sim zajmem.

| v Ceském prostiedi hraly tyto promény roli. Zde vSak také doslo k jistym
politickym zménam, které mély zasadni vliv na pfeménu zahraniCni politiky.
Konkrétné se bavime o udalostech poroce 1989, kdy doSlo zejména
k restrukturalizaci nejen v oblasti politiky, ale také ekonomiky Ci ideologie.
Dale doslo k jisté obméné na poli mezinarodniho systému, v ramci kterého jsme
nahradili urcita spole€enstvi za jina (konkrétné Sovétsky svaz za Evropskou unii,
ktera se oproti SSSR jevi ponékud liberalnéji).! Podrobnéji tuto proménu popisu
v nasledujici kapitole.

Pojem zahrani¢ni politika dosud neni zcela ustalen, avSak za zahrani¢ni
vnéjSich podminek jeho existence. Tato Cinnost obsahuje urCité zasady, cile

a ukoly v oblasti mezinarodnich vztaha, v€etné prostiedkd Kk jeji realizaci.

1 WAISOVA, Sarka. Tiha volby: Seské zahraniéni politika mezi principy a z4jmy. Praha: Ustav
mezinarodnich vztah(, 2011. S. 9-11.
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Zahranicni politiku lze rozdélit do nékolika oblasti, konkrétné do politicko-
diplomaticke, zahranicnéekonomicke, védeckotechnicke, kulturni

a vojenskopolitické.2

1.2 Vyvoj ¢eské zahranicni politiky

1.2.1 (:Ieské zahraniéni politika od vzniku Ceskoslovenska po rozpad
Ceskoslovenska

Tehdejsi Ceskoslovensko si ve svém vyvoji proslo mnoha zmé&nami
a nékteré z nich do jisté miry urCuji dnesni podobu Ceské zahranicni politiky. Prvni
podstatnou udalosti, kterou kratce popi$u, je samotny vznik Ceskoslovenska
28. fijna 1918. Tyto udalosti jsou navazany na konec prvni svétové valky
a nasledny rozpad Rakouska-Uherska, kterému predchazela jeho kapitulace na
zakladé tzv. Andrassyho noty. Vté rakousko-uhersky ministr zahranici
J. Andrassy ml. neutralnim mocnostem oznamil, Ze uznava podminky W. Wilsona.
Prezidentem nové vzniklého statu se stal T. G. Masaryk a byl vytvofen prvni
legislativné podlozeny organ, ktery mél na starosti provadéni zahranicni politiky
nové vzniklého statu — Ufad pro spravu zahraniénich véci. Nasledné doslo téz
k vytvofeni prvniho vlastniho ministerstva zahrani€i, jenZz vzniklo soubézné
s vytvofenim prvni Ceskoslovenské vlady. Doslo také na sjednavani oficialnich
diplomatickych stykl, konkrétné formou zfizovani vyslanectvi, generalnich
konzulatu a konzulatll. Z hlediska zahrani¢ni politiky bylo nezbytné urcit a zajistit
hranice, taktéZ zajistit mezinarodni postaveni Ceskoslovenska. Délo se tak na
zakladé sjednavani mirovych smluv, kterymi doSlo k oficialnimu pfijeti
Ceskoslovenska do mezinarodniho spole&enstvi.® Mezinarodni politika byla okolo
roku 1920 na vzestupu, a tak vznikla potfeba vytvofit organizaci, ktera by se ji
zabyvala. Jednou z prvnich organizaci tohoto typu se tak stala Spole¢nost
¢eskoslovenska pro Spole¢nost narodi.*

S postupem Casu, okolo roku 1933, se zacCala objevovat hrozba

nastupujiciho nacismu v Némecku, coZz ohroZovalo vyznamnou mérou stabilitu

2 ZBORIL, Frantisek. Ceskoslovenskéa a Seské zahraniéni politika: minulost a soudasnost. Praha:
Leges, 2010. Student (Leges). S. 9.

3 ZBORIL, Frantisek. Ceskoslovenskéa a deska zahraniéni politika: minulost a soucasnost. Praha:
Leges, 2010. Student (Leges). Tamtéz, s. 49, 56-58.

4 ORT, Alexandr. Ceska zahranicni politika. 2., upr. vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2009. S. 79.
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v Evropé i samotném Ceskoslovensku. Né&které staty (Francie a Velka Britanie)
uplatiovaly politiku appeasementu (Ustupkl), coz vsak zapficinilo zvySovani
agresivity A. Hitlera vUci okolnim statim. V roce 1938 tak obsadil Rakousko
a pfipojil ho k Némecku, mraéna se stahovala i nad Ceskoslovenskem, a to
zejména z hlediska jeho pohraniCi, kde sidlila némecka menSina. Hitler své
pozadavky vSak stale stupnoval, a tak se zastupci Francie, Britanie a Italie sesli
v Mnichové k projednani téchto pozadavkl. Ty nakonec byly odsouhlaseny, a to
i bez zastupct Ceskoslovenska. Mnichovska dohoda byla nasledné E. Bene$em
prijata. Oklesténi naseho uzemi vSak zdaleka Hitlera neuspokojilo a v planu mél
uplnou likvidaci Ceskoslovenska. Slovensky predstavitel J. Tiso po pfedchozim
natlaku zajistil, aby Slovensko vyhlasilo svou nezavislost a Hitler obsadil zbytek
Ceskoslovenska, &imz vznikl v bfeznu 1939 Protektorat Cechy a Morava.®
Nékteré velmoci proti tomuto novému stavu dokonce protestovaly formou
protestni noéty.®

Ve valeCném obdobi se tézisté zahranicnépolitické Cinnosti (stejné jako
béhem prvni svétové valky) pfesunulo do oblasti zahrani¢niho odboje, v jehoz Cele
nestal nikdo jiny nez E. BeneS§, ktery se po odstoupeni z prezidentské funkce
stahnul do Londyna. Organem Ceskoslovenské odbojové reprezentace se stal
Ceskoslovensky narodni vybor. Po celou dobu valky byl ministrem zahraniéi
J. Masaryk.’

Velky ohlas mezinarodni vefejnosti vzbudil pocin cCeskoslovenskych
parasutistd. Tito paraSutisté byli vyslani z Velké Britanie, aby pomohli své vlasti
a spachali atentat na zastupujiciho fiSského protektora Reinharda Heydricha.
Atentat byl spachan v kvétnu 1942 v Praze. AC tento €in vyvolal naslednou vinu
brutalni nacistické represe (vyhlazeni obci Lezaky a Lidice), zvedla se i vina
solidarity a podpory od ostatnich statd. DalSim z uspé&chd bylo odvolani platnosti
Mnichovské dohody, kterou v roce 1942 odvolala Velka Britanie a nasledné

i francouzsky Narodni vybor v ¢ele s Charlesem de Gaullem. Vroce 1943

5VESELY, Zdené&k. N4stin déjin Seské zahraniéni politiky. Vyd. 4., dopl. Praha: Oeconomica, 2009.
S. 64-68.

6 ZBORIL, Frantisek. Ceskoslovenskéa a deska zahraniéni politika: minulost a soucasnost. Praha:
Leges, 2010. Student (Leges). S. 163.

"VESELY, Zdenék. Nastin déjin ceské zahraniéni politiky. Vyd. 4., dopl. Praha: Oeconomica, 2009.
S. 68-69.

10



uzavrelo Ceskoslovensko spojeneckou smlouvu se Sovétskym svazem. K tomuto
kroku doslo zejména z duvodu toho, Ze E. Bene$ védél, Ze Ruda armada bude
rozhodujicim vojenskym faktorem v boji s nacistickym Némeckem a sehraje
i vyznamnou roli v osvobozeni Ceskoslovenska. Vliv Sovétského svazu vdak
nemél zustat jen u zahranicni politiky, nebot pozadavkem bylo napfiklad
i zavedeni vyuky ruského jazyka do Skol. Rovnéz se od Ceskoslovenského uzemi
odpojila Podkarpatska Rus a pod nazvem Zakarpatska Ukrajina byla pfipojena
k Ukrajing, ktera byla téz pod sovétskym vlivem. V roce 1945 pak vypuklo dllezité
povstani na Cceském uzemi, tedy Prazské povstani. Napomocné zde byly oddily
byvalého sovétského generdla Vlasova, s osvobozenim pomohli i Ameri¢ané.®
Némecka kapitulace nakonec byla podepsana 8. kvétna 1945 a po 6 letech val¢eni
bylo opét Ceskoslovensko svobodné, spravy zemé se ujala vlada, ktera byla
vdubnu 1945 ustanovena v KosSicich. Ceskoslovensko v novém vladnim
programu mimo jiné projevilo ambici byt jakymsi mostem mezi evropskym
Vychodem a Zapadem, u kterych byly jiz pfed valkou vyrazné rozdily v rliznych
oblastech. K lep&imu se zménila pozice Ceskoslovenska na mezinarodnim poli,
zejména ztoho dUvodu, ze jiz nebylo obklopeno nepratelskymi staty,
nebot’ nacistické Némecko bylo okupovano vojsky vitéznych mocnosti. Také bylo
na zakladé Postupimské konference odsunuto némecké obyvatelstvo z Ceského
tzemi.?

Po valce vSak vyznamné zacal silit vliv komunismu a do Cela vlady dosedl
K. Gottwald, predseda Komunistické strany Ceskoslovenska. V Fijnu 1945
formalné vznika Organizace spojenych narod(i a Ceskoslovensko se stalo jednim
z plvodnich a zakladajicich statd. Nas stat se zaroven stal ¢lenem vyboru,
ktery mél na starost pfipravu prvniho zasedani Valného shromazdéni OSN v roce
1946.10

Prioritou pro Ceskoslovensko se staly kladné vztahy se Sovétskym

svazem, ke kterému nékteré strany Narodni fronty tihly. Divodem byla zejména

8 VESELY, Zdené&k. N4stin déjin Seské zahraniéni politiky. Vyd. 4., dopl. Praha: Oeconomica, 2009.
S. 69-72.

° ORT, Alexandr. Ceské zahraniéni politika. 2., upr. vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2009. S. 132.

10 ZBORIL, Frantisek. Ceskoslovenska a ¢eska zahraniéni politika: minulost a souc¢asnost. Praha:
Leges, 2010. Student (Leges). S. 221.
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bezpeCnost a obava zrecidivy agresivity Némecka. Soucasné stim bylo
i poukazovano na nedostatedné zastani se Ceskoslovenska ze strany zapadnich
mocnosti v obdobi Mnichovské dohody. Ceskoslovensko chtélo byt u¢astno na
Marshallové planu, avsak bylo jiz v pribéhu pfiprav donuceno Sovétskym svazen
odstoupit. Vztahy mezi Vychodem a Zapadem se, misto kyZzeného posunu
a sblizeni, naopak oddalily. V roce 1948 se k moci dostava komunisticka strana,
ato po natlaku na prezidenta BeneSe, ktery spocCival v hrozbé intervenci
Sovétského svazu. Ceskoslovensko se proménilo v sovétsky satelit,
coz znamenalo dovytvofeni smluvnich vazeb se vSemi staty se stejnym statusem.
Pferuseni vztahiT se Zapadem bylo pro Ceskoslovensko  krusné,
zvlast z ekonomického hlediska, a tak se stalo jednim ze zakladajicich ¢lenu
Rady vzajemné hospodarské pomoci, tedy ekonomické organizace sovétského
bloku.'*! Ekonomicka oblast vSak nebyla postizena jako jedind, nebot i pramysl
pocitil ochladnuti vztaht mezi zapadnimi mocnostmi a Ceskoslovenskem. Do té
doby totiz Ceskoslovensky stat volné obchodoval na svétovych trzich, ale za této
situace mu brzy zaCaly nékteré suroviny dalezité pro primyslovou vyrobu chybét.
| z tohoto divodu, nebot se s timto hospodarskym embargem potykaly i jiné lidové
demokratické staty, byla zaloZena jiz zminéna Rada vzajemné hospodarské
pomoci. Jejim hlavnim cilem mél byt rozvoj spoluprace mezi G¢astnickymi staty.*?

Od druhé poloviny padesatych let se Ceskoslovenska zahrani¢ni politika
zaCala orientovat také na politickou, hospodarskou, ekonomickou a kulturni
spolupraci s rozvojovymi zemémi a dekolonizovanymi staty. Ddkazem téchto
aktivit mize byt napfiklad smlouva o pratelstvi a nova obchodni dohoda
s Mutavakilijskym kralovstvim Jemen z Cervence 1956, které byly uzavieny
u prilezitosti navstévy jemenského korunniho prince Muhammada al Badra.
Mezi dalSimi staty, kterych se tyto spoluprace tykaly, mizeme jmenovat Egypt,
Tunisko nebo Maroko. Tato snaha trvala i v prubéhu let Sedesatych. Stale viak
byla Ceskoslovenska zahrani€ni politika primarné orientovana na zemé

soveétského bloku. To se projevilo i v navazovani vztah(l se zemémi tfetiho svéta,

11 VESELY, Zdené&k. Néastin déjin Seské zahraniéni politiky. Vyd. 4., dopl. Praha: Oeconomica,
2009. S. 74-77.
12 ORT, Alexandr. Ceska zahrani¢ni politika. 2., upr. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$

Cenék, 2009. S. 146.
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nebot pravé v této oblasti tihlo Ceskoslovensko ke komunistickym zemim.
Ve vyétu zemi, se kterymi jsme navazovali diplomatické styky, nesmi chybét Cina,
se kterou byla v roce 1957 uzaviena Ceskoslovensko-Cinska pratelska smlouva.
Mezi daldimi mizeme jmenovat Severni Vietnam, Severni Koreu, Mongolsko ¢i
Kubu.

Léta plynula a Ceskoslovensko se stale vice pfemériovalo v demokraticky
stat. Pomyslnou Spi¢kou ledovce se staly udalosti z obdobi Prazského jara v roce
1968. Pro Ceskoslovensko stale byly prioritou &islo jedna vztahy se
Sovétskym svazem a jinymi komunistickymi zemémi a doSlo k uzavirani celé fady
novych spojeneckych smluv (napf. s Madarskem, Polskem ¢&i NDR).
Ceskoslovensko chtélo usilovat v ramci VarSavské smlouvy a RVHP o co
nejrovnopravnéjSi a nejvyhodnéjsi vztahy mezi Clenskymi staty. Zaroven citilo
potfebu uplatnit své specifické zajmy, které spocivaly zejména v aktivizaci vztahu
s Jugoslavii, v jejimz zahraniéné& politickém modelu se Ceskoslovensko zhlédlo.
Takova aktivita se pfili§ SSSR ale nezamlouvala, nybrz ji povazovalo za
nezadouci emancipacni procesy, které by mohly opakovat i dalsi zemé
sovétského bloku. Tim by Sovétsky svaz pomalu ale jisté ztracel kontrolu nad
svymi satelity. Z tohoto duvodu se sovétské vedeni rozhodlo pro radikalni feSeni
nastalé situace a 21. srpna 1968 zahajilo vojenskou intervenci armad Var$avské
smlouvy a naslednou okupaci zemé. Ceskoslovenské vedeni zemé bylo
sovétskou stranou donuceno, aby zamezilo tehdejSimu ministru zahranici
J. Hajkovi prenést rozpravu o Ceskoslovenské otazce na jednani Rady
bezpe€nosti OSN. Z mezinarodniho pohledu bylo na situaci zapadnimi zemémi
nahlizeno tak, Zze se jedna o vnitfni zalezitosti sovétského bloku. Sovéti dale
pFinutili vedeni Ceskoslovenska k pfijeti Moskevského protokolu, ktery zavazoval
nase predstavitele k likvidaci Prazského jara. O par mésicu pozdéji v fijnu 1968
byla pfijata smlouva o pobytu sovétskych okupacnich vojsk na ¢eskoslovenském
uzemi. Prvni tajemnik komunistické strany G. Husak dokonce na mezinarodni
poradé komunistickych stran v Moskvé podpofil vojensky zasah Sovétského
svazu. V kvétnu 1970 byla uzaviena nova spojenecka smlouva, ktera stvrzovala

status sovétského satelitu. Komunisticky monopol moci byl opét upevnén.3

13 VESELY, Zdené&k. Néstin déjin deské zahranicni politiky. Vyd. 4., dopl. Praha: Oeconomica,
20009. S. 78-81.
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Pomérné dulezitou udalosti se stala konference v Helsinkach, ktera se
konala na pfelomu Cervence a srpna 1975. Ta se konala v ramci procesu KBSE
(Konference bezpecCnosti a spoluprace v Evropé€) za ucasti vrcholnych
pFedstaviteld 35 statu. Byl zde pfijat Zavérecny akt, jehoZ sou€asti bylo Helsinské
desatero, tedy Deklarace zasad fidicich mirové vztahy mezi zuCastnénymi staty,
jez polozilo zaklad pro nové mirové souziti v Evropé. Staty se tak zavazaly
k ochrané a dodrzovani lidskych prav. Tento ZavéreCny akt podepsala
i Ceskoslovenska komunisticka vlada, ktera si timto po¢inanim zpUsobila nemalé
starosti. Diky tomuto aktu totiz zacal rast vliv disentu a vzniklo nékolik organizaci
a klubu, jenz na nedodrzovani lidskych prav upozorfiovaly. Asi nejznaméjsi
aktivitou se u nas stala Charta 77. Pravé Charta 77 v unoru 1978 zaslala dopis
Ceskoslovenské vladé a parlamentu, ktery nazvala ,O neplatnosti mezinarodnich
paktd o lidskych a ob&anskych pravech v Ceskoslovensku®. Reakci na toto déni
byla vina véznéni politickych odplrcl a jiné omezovani téch, ktefi s tehdejSim
rezimem nesouznéli. Vlednu 1977 vznikla Anticharta.'* Autofi i signatafi
Charty 77 byli pod palbou pomluv a Sikany. Diky takové antikampani se Charta 77
stala velmi znamym dokumentem po cele Evropé. S popularitou této aktivity
pomohl jisté i ohlas u vyznamnych osobnosti, mizeme jmenovat V. Havla,
J. PatoCku ¢iJ. Hajka. Projevy nespokojenosti se nestaly doménou pouze
Ceskoslovenska, nybrz i jinych socialistickych stat(i. Pro toto d&ni se v médiich
vZil pojem ,disent“ a jeho Ucéastnici byli oznaovani za ,disidenty“.*> Disidentska
komunita byla povazovana za elitni, avSak byla malo pocCetna a v oCich nékterych
i ponékud odstréena. Praveé tato pozice na okraji oficialni kultury umoznila
disidentské komunité uniknout sevieni komunismu a polozit zaklady pro
demokratickou opozici. Lidé, ktefi oponovali socialistickému systému, najednou
mohli bojovat proti ideologickému a kulturnimi vlivu socialismu.®

Postupné doslo k prohloubeni krize Ceskoslovenského rezimu, a to

i v reakci na déni v ostatnich zemich sovétského bloku. Ke zménam rezimu doslo

14 ZBORIL, Frantisek. Ceskoslovenska a Seské zahraniéni politika: minulost a souéasnost. Praha:
Leges, 2010. Student (Leges). S. 294-295.

15 ORT, Alexandr. Ceska zahraniéni politika. 2., upr. vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2009. S. 204.

16 WAISOVA, Sarka. Tiha volby: éeské zahraniéni politika mezi principy a zajmy. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahl, 2011. S. 78.
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v Polsku a Madarsku, na fadu pfichazelo i NDR. Dobrou zpravou bylo,
Ze Soveétsky svaz nijak mocensky svym satelitim nebranil v demokratickych
pfeménach, a tak bylo jen otazkou Casu, kdy k podobnému zhrouceni rezimu
dojde i v Ceskoslovensku. Toto dé&ni u nas vyvrcholilo v listopadu 1989
Sametovou revoluci. Pro komunisticky rezim to znamenalo uplné zhrouceni,
pro Ceskoslovensky lid zaCinalo obdobi orientace statu na demokraticky rezim,
konkrétné na pluralitni parlamentni demokracii.

Zmény pochopitelné nastaly i ve vedeni naSi zemé. Do Cela
Ceskoslovenskeé diplomacie usednul J. Dienstbier, jehoz zahrani¢népoliticka
koncepce vychazela z programovych postulatl vyjadifenych v programovych
zasadach obg&anského féra. Ceskoslovensku se zadalo na mezinarodnim poli
opravdu dafit, nebot’ mélo v evropském kontextu kone¢né dustojné misto a dobré
vztahy se sousednimi zemémi. Stale ale bylo tfeba vyFeSit Ceskoslovensko-
sovetské vztahy a nastolit suverenitu Ceskoslovenska, coz znamenalo odchod
sovétskych vojsk z naSeho uzemi. Jednani o této problematice byla slozita,
avSak nakonec jsme svého dosahli v unoru 1990. Sovétsky svaz se rozpadl na
jednotlivé nastupnické staty, coz meélo za nasledek i pad komunistického rezimu
v nich. V roce 1991 bylo také rozhodnuto o zruSeni RVHP a VarSavské smlouvy.
Koncem roku 1992 se CSFR zadala pfipravovat na budouci podobu &esko-
slovenskych vztahu, nebot mélo v budoucnu dojit k rozpadu federace a tyto vztahy
mely pFejit do mezinarodni urovné. Pro tyto ucely byla v listopadu 1992 uzaviena
Cesko-slovenska smlouva o dobrém sousedstvi, pratelskych vztazich
a spolupraci. V tomto roce se Ceskoslovensko stalo i pfedsedajici zemi nové
ustavené Rady KBSE.!’

1.2.2 Ceska zahraniéni politika od vzniku samostatného statu po
soucasnost

Délba Ceskoslovenska byla v odich nékterych pon&kud usp&chanym
procesem, C¢emuz odpovidala podoba nové ustavy a dalSich zakond.
Dobrou zpravou pro mnoho ob&an( bylo zvoleni V. Havla do prezidentské pozice

v lednu 1993, nebot pravé on byl velmi uznavanou osobnosti. Ustava mu vsak

7 VESELY, Zdenék. Nastin dgjin éeské zahraniéni politiky. Vyd. 4., dopl. Praha: Oeconomica,
20009. S. 83-87.
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nedavala velké pravomoci a nova vlada se rozhodné netajila tim, Ze si od nové
zvoleného prezidenta pfilis do Cinnosti (a to i na poli zahrani¢ni politiky) mluvit
nenecha.®

Po rozdéleni Ceskoslovenska a nasledném vzniku samostatné
Ceské republiky (1. 1. 1993) se mnoho véci v zahraniéni politice zménilo. Konec
studené valky prinesl pfrilezitost zajistit si odpovidajici misto v mezinarodnich
vztazich. To se projevovalo snahou Ceské republiky proniknout do svétovych
a evropskych spoleéenstvi a bezpe&nostnich struktur. CR najednou méla moznost
v mezinarodnich vztazich vystupovat jako demokraticky svobodny a politicky,
hospodaisky a socialné stabilni stat, ktery si zaklada na principech zakladnich
lidskych prav a svobod. Tato nova tvar naseho statu jisté ziskavala u okolnich
statl plusové body, a tak se navazovani diplomatickych vztah( stalo snadné;jsi.*®

V dubnu 1993 vznikla vladni koncepce, ktera zdUraznovala geopoliticky
vyznam vzniku Ceské republiky, coZ bylo spojeno s oddélenim od dunajského
prostoru sousediciho s nestabilnimi oblastmi vychodni a jihovychodni Evropy.
Dale byl kladen ddraz na dobré sousedské vztahy, prioritou bylo Slovensko. Bylo
zamitnuto, aby doslo k prohloubeni spoluprace s Polskem a Madarskem v ramci
Visegradu. Prioritou se taktéz vstal vstup do Severoatlantické aliance, kterou
Ceska republika upfednostiiovala pfed KBSE, nebot tu nepovazovala za
dostatecné efektivni. Vstup do NATO se v roce 1999 skute¢né odehral a je dobré
zminit i udalosti, které tomu pfedchazely. Uz v roce 1997 summit NATO pfizval do
aliance vedle Polska a Madarska i Ceskou republiku. Koncem tohoto roku
podepsali ministfi zahranici téchto statd pfistupové protokoly. V dubnu 1998 se
k Clenstvi v NATO vyjadfil Cesky parlament a vstup do aliance schvalil.
Nasledovaly ratifikacni procedury, jejichZz vysledkem byl 12. bfezna 1999 vstup
Ceské republiky do Severoatlantické aliance.

O néco hlubsi a obsahlejsi koncepci zahranicni politiky byla ta zpracovana
na pocatku roku 1999. Tou dobou byl na postu ministra zahrani¢i J. Kavan.

Tato koncepce zohledniovala nové skuteCnosti v mezinarodnich vztazich.

18 ORT, Alexandr. Ceské zahranicni politika. 2., upr. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2009. S. 252.

19 ZBORIL, Frantisek. Ceskoslovenska a éeska zahranicni politika: minulost a souéasnost. Praha:
Leges, 2010. Student (Leges). S. 341.
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Prioritou byl, vedle jiz zminéného vstupu do NATO, vstup do Evropské unie.
Vyzdvizena byla také role OBSE, konkrétné jako nastroje preventivni diplomacie.
Pozornost méla byt taktéz vénovana rozvoji bilateralnich vztaht a spolupraci
v euroatlantickém prostoru. A¢ to minula vladni koncepce odmitala, daraz byl
v ramci této koncepce kladen na spolupraci v ramci Visegradu. Novou kapitolou
byla oblast rozvojové a humanitarni pomoci v zahranici.

Tato koncepce polozila zaklad pro vytvofeni koncepce Ceské zahranicni
politiky na léta 2003-2006, za jejimz vytvorenim stal ministr zahranici C. Svoboda.
Zde byly zohlednény hlavné udalosti v zahraniCi spojené s teroristickymi utoky
v USA (11. 9. 2001). Prioritami nadale zustavalo Clenstvi v NATO, jehoz Elenem
jsme se stali vbfeznu 1999, a usilovani o zaclenéni do Evropské unie.
Soucasné byl, v souvislosti s jiz zminénymi teroristickymi utoky, prioritou také boj
s terorismem. Nesmime opomenout ani rozvoj dobrych vztahl nejen se
sousednimi zemémi, ale také ostatnimi staty a mezinarodnimi organizacemi.?°

Clenstvi v NATO pfineslo pro CR pfilezitost zapojeni se v operacich
Severoatlantické aliance. Napfiklad od roku 1999 plsobila Ceska republika
V Kosovu, od roku 2004 v Afghanistanu a v Bosné a Hercegoviné a od roku 2005
viraku. Kvysilani vojakl dochazi na zakladé pozadavku nékterych
mezinarodnich organizaci, mezi které patfi OSN, NATO, EU a nékteré dal$i.?*

Rok 2004 byl dllezity i pro Ceskou republiku, nebot v tomto roce vstoupila
do Evropské unie. Proces, ktery vstupu pfedchazel, ma vS8ak svuij puvod uz
do Evropské unie. Nasledovala pfistupova jednani, jehoz ucelem bylo sladovani
ur€itych parametrl s pozadavky EU. Tato jednani se tykala predevSim oblasti
ekonomiky, politiky a legislativy. V dubnu 2003 uzaviela Ceska republika
(konkrétné& prezident V. Klaus a predseda vlady V. Spidla) v Athénéach, po boku
dalSich uchazejicich se zemi, s ¢lenskymi zemémi EU smlouvu o pfistoupeni

k EU. Tato smlouva vstoupila vplathost o vice nez rok pozdéji,

20 VESELY, Zdené&k. Nastin déjin deské zahranicni politiky. Vyd. 4., dopl. Praha: Oeconomica,
2009. S. 89-91.

21 ZBORIL, Frantisek. Ceskoslovenska a éeska zahraniéni politika: minulost a souéasnost. Praha:
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tedy 1. kvétna 2004. Stalo se tak na zakladé referenda konaného v ¢ervnu 2003,
které pfineslo kladny vysledek, a tedy schvaleni lidu vstoupit do Evropské unie.??

Clenstvi v NATO a EU je vnimano jako Uspé&ch pro Ceskou republiku,
nebot doslo k citelné zméné v postavené zemé& v mezinarodnim méfitku.
Uplné poprvé se totiz nas stat stal &lenem instituce, jejiz soudasti jsou vyspélé
demokratické staty, které v pfipadé Severoatlantické aliance poskytuji jakousi
bezpe€nosti garanci a v pfipadé Evropské unie spolecné vytvareji hospodarsky
a politicky prostor. Po 2. svétové valce sice vznikl systém OSN, avSak
Ceskoslovensko bylo tou dobou zavislé na Sovétském svazu a jeho bloku,
ktery takové aktivity nepodporoval, ba dokonce vztahy se zapadnimi mocnostmi
vyrazné omezoval. V dobach, kdy se evropské staty zacinaly vydavat spoleCnou
cestou, bylo €lenstvi v téchto organizacich jakymsi naplnénim zajmu o funkcni
nadnarodni ramec, ktery je postaven na mirovém feSeni vzniklych sport a svym
¢lentim garantuje bezpecénost a dobré podminky pro jejich rozvoj.?®

Pro ¢eskou zahrani¢ni politiku bylo také vyznamnou udalosti zapojeni do
Schengenského prostoru. Od prosince 2007 tak byly zruSeny kontroly na
hranicich, zatim vSak pouze jen na pozemnich hranicich, do ¢ehoz spadaly
i pfistavy. O nékolik mésicl pozdéji, tedy v bfeznu 2008, se zrusily i kontroly na
mezinarodnich letistich, a to konkrétné pro lety v ramci schengenského prostoru.

Velkym krokem a souéasné vyzvou pro Ceskou republiku bylo
predsednictvi v Radé EU. To trvalo pal roku a zapocalo 1. ledna 2009.
Toto predsednictvi nebylo snadnou zaleZitosti, nebot se hned na jeho pocCatku
vyrojily problémy k feSeni. Mezi tyto problémy bezesporu patfil i valecny konflikt
mezi palestinskym hnutim Hamas a Izraelem v pasmu Gazy. Velkym tématem
byla i hospodarska a finanéni krize.?*

V souCasné dobé se Ceska zahrani¢ni politika opira o nékolik zasad.
Vyvoj az do soucasné podoby je pro ni velmi dulezity a na své uspéchy odkazuje

napfiklad v preambuli Ustavy CR. Hlasi se k hodnotdm evropské civilizace

22 VESELY, Zdené&k. Néstin déjin deské zahranicni politiky. Vyd. 4., dopl. Praha: Oeconomica,
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a nasnadé je i otazka hodnot globalnich. Za zakladni hodnoty povazuje Ceska
republika obecné mezinarodni pravo, princip viady zakona a princip nezcizitelnosti
pfirozenych lidskych prav. Dilezitou slozku souasné zahrani¢ni politiky
a celkového fungovani statu tvofi lidska prava, k jejichZz ochrané nepostaci pouha
pasivita, nybrz aktivni a dynamicka politika. V této problematice se CR miiZe opirat
o0 mezinarodni dokumenty, pfedevsim pak o VSeobecnou deklaraci lidskych prav,
Mezinarodni pakt o obcCanskych a politickych pravech, Mezinarodni pakt
0 hospodarskych, socialnich a kulturnich, Evropskou umluvu o lidskych pravech
a Evropskou socialni chartu. Pro Ceskou republiku je obecn& zasadni
demokracie, kterou chape z pohledu zahranicni politiky jako pfedpoklad mirovych
vztahu mezi jednotlivymi staty. Na to jsou navazany i spoluprace, které navazuje

v zajmu vzajemné vyhodnosti.?®

1.3 Struktura, tvorba a pravni ramec ¢eské zahrani¢ni politiky

Tvorba Ceské zahraniCni politiky je slozitym procesem, ktery je ovlivnén
mnoha vlivy, dokonce i uritymi omezenimi. Ty jsou dany napfiklad roli
pfisouzenou v ustavnépravnim pofadku té které zemé ¢&i postavenim aktéra
v organizaci €i institucionalni struktufe. Svou roli na poli tvorby nehraji tedy pouze
predstavy o zahrani¢ni politice, jelikoz ty jsou z velké Casti ovlivnény aktualni
politickou situaci, ale i vztahy, které panuji mezi aktéry této zahrani¢ni politiky.
Proces tvorby Ceské zahraniCni politiky se vztahuje také k ustavnépravnim
a legislativnim normam, které nam poskytuji jakési formalni hledisko, o némz Ize
fict, ze je relativné neménné a statické. Naproti tomu stoji dynamicka rovina,
ktera je vice prakticka a zohledfuje jiz zminénou aktualni politickou situaci
a rozlozeni politickych sil, dale také aktualni vztahy mezi jednotlivymi aktéry
zahrani¢ni politiky.26

Vliv na proces tvorby ma i feSené téma, nebot tato témata se dotykaji

zasadnich ideologicko-politickych nazort, které jsou ve spoleCnosti

25 Historie minulych vlad | Vlada CR. Uvodni stranka | Vlada CR [online]. [cit. 8. 1. 2022]. Dostupné
z:  https://lwww.vlada.cz/cz/clenove-vilady/historie-minulych-vilad/!-koncepce-zahranicni-politiky-
ceske-republiky-2156/#a
26 KORAN, Michal. Ceska zahraniéni politika [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2013 [cit. 2021-
11-10]. S. 7. Dostupné z: https://munispace.muni.cz/library/catalog/book/96
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a u jednotlivych aktért hluboce zakofenéné. Dulezita je i atraktivita a specifiCnost
téchto témat. Pravé specificka témata na sebe vazi specifické aktéry.?’

Divame-li se na zahranicni politiku z pohledu ustavniho prava, Ize fict,
Ze toto odvétvi politiky predstavuje oblast, ktera je utvarena predevSim
rozhodovacimi akty mimopravni povahy. Normativni regulace tohoto odvétvi je
vazana na vymezeni pusobnosti a pravomoci aktérd zahrani¢ni politiky.?®

Na poli Ceské zahraniCni politiky operuje predevSim exekutivni tedy
vykonna moc, nebot tato politika neni urCovana jen a pouze pravnimi pfedpisy.
AvSak i moc legislativni ma své slovo v podobé zakladniho pravniho ramce,
ktery je pro jeji tvorbu dalezity. Tento pravni ramec je tvofen souborem pravnich
norem a lze ho rozdélit na tfi urovné, a sice ustavni, legislativni a sublegislativni.

V ramci ustavni urovné je nezpochybnitelnym pramenem
Ustava Ceské republiky, tedy Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Z hlediska &eské
zahraniéni politiky jsou v Ustavé klicové ty pasaze, které se tykaji parlamentu,
prezidenta a vlady. Pravé Ustava Ceské republiky vyznamné upravuje vztah
Seského a mezinarodniho prava, coz dokazuje &l. 1, v némz je psano, ze Ceska
republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava.
Pro tento vztah je kliCovy i €l. 10, ktery fika, Ze vyhlaSené mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceské republika vazana, jsou
soucasti pravniho fadu, pokud stanovi mezinarodni smlouva néco jiného nez
zakon, pouzije se mezinarodni smlouva. Zajimavy je i fakt, Zze pfed existenci téchto
dvou c&lanku byla Ceska legislativa nadfazena mezinarodnimu pravu, coz se
ovSem netykalo otazek feSicich lidska prava. Okamzikem, ktery tento obrat
zapficinil, byl vstup Ceské republiky do Evropské unie. Dal$im Gstavnim zakonem
dllezitym pro ¢eskou zahrani¢ni politiku je zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich
prav a svobod. Neméné podstatny je Ustavni zakon o bezpe&nosti Ceské republiky
s Cislem 110/1998 Sb. Zahrani¢ni politiku vyznamné ovliviiuji i mezinarodni

smlouvy, konkrétné Smlouva o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii,

27 KORAN, Michal. Ceské zahraniéni politika [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2013 [cit.
2021-11-10]. Tamtéz, s. 21. Dostupné z: https://munispace.muni.cz/library/catalog/book/96

28 KORAN, Michal, ed. Aktéfi a tvorba ¢eské zahraniéni politiky. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2016. Politologicka fada. S. 34.
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dale série Videniskych smluv — o smluvnim pravu, o konzularnich stycich
a o diplomatickych stycich.

TaktéZz neustavni zakony maji znacny vliv na tvorbu Ceské zahranicni
politiky. Pravé tyto normy se zabyvaji konkrétnimi otazkami a problémy v této
oblasti, pro kterou utvareji i instituty. Na urovni neustavnich zakonu, které maiji
nizsi pravni silu, je napfiklad zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky, také znamy jako kompetenéni
zakon. Tato pravni norma slouzi k Upravé plUsobnosti, pravomoci a odpovédnosti
jednotlivych  ministerstev a jinych ustfednich organt statni  spravy.
Vedle kompetenéniho zakona je téz dulezitym pFedpisem napfiklad zakon
o ochrané utajovanych skute¢nosti ¢. 148/1998 Sb. €i zakon €. 219/2000 Sb.,
o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Opomenuta nesmi zustat ani sublegislativni uUroven, ktera upravuje
zejména vnitfni fungovani nékterych €eskych instituci. Konkrétné se jedna o ty
instituce, které maji vyznam pro Ceskou zahrani¢ni politiku. Z téchto norem
muzeme jmenovat napfiklad jednaci fad Poslanecké snémovny, Senatu a viady
¢i normy, jenz upravuji interni fungovani nékterych ministerstev véetné jejich

organizace.?®

1.4 Aktéri zahraniéni politiky a jejich pravomoci

Pfed tim, nez pfejdeme k vyjmenovani a charakteristice jednotlivych aktéra
Ceské zahrani¢ni politiky, bych rada zminila, do kterych ideovych proudu Ize tyto
aktéry rozdeélit. Konkrétné je Ize rozdélit do d&tyf proudd, kterymi jsou
internacionalisté, atlantisté, kontinentalisté a autonomisté. Kazda z aktualné
existujicich politickych stran tihne k nékterému z téchto proudd. Podstatné je
zminit to, ze vétSinou ne bezvyhradné. Diky vznikajicich vladnim koalicim dochazi
k pluralité téchto proudl a vysledna podoba pak ovliviuje bezpecnostni politiku

nasi zemé.3°

29 KORAN, Michal. Ceské zahranié¢ni politika [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2013 [cit.
2021-11-10]. S. 7-9. Dostupné z: https://munispace.muni.cz/library/catalog/book/96

30 ZEMANOVA, Stépanka, Radka DRULAKOVA a kol. Cesky zahraniénépoliticky aktivismus.
Moznosti a meze. Plzefi: Ale§ Cenék, 2015, s. 60-61.

21



1.4.1 Viliv legislativni moci

Zejména od druhé poloviny dvacatého stoleti Ize sledovat jev zvany
sreparlamentarizace®, ktery oznacuje proces posilovani vmésovani parlamentu do
oblasti zahrani¢ni politiky a bezpecnosti statu. K tomu dopomohla takzvana
euronovela Ustavy, tedy schvaleni ustavniho zakona &. 395/2001 Sb.
Ta pozménila vyznamné model vztahl mezi mezinarodnimi smlouvami a jinymi
typy mezinarodnépravnich zavazkd a normativnimi akty vnitrostatniho prava.
SoucCasné je v monistickém modelu nedélitelnost prava. Oblast prava
vnitrostatniho a mezinarodniho tedy vytvafi jednotny a bezesporny celek.
Taktéz byla pfijata koncepce primatu mezinarodniho prava, kterého se dosahuje
tim, Ze je vnitrostatni pravo mezinarodnimu pravu podfizeno.3!

Legislativni moc v podobé Parlamentu je dulezitym aktérem v otazce
bezpeCnosti a obrany statu, jelikoz Parlament je odpovédny za rozhodnuti
o0 vyhlageni vale¢ného stavu v pfipadé, Ze je Ceska republika napadena. To plati
i v pfipadé spole¢né obrany proti napadeni vramci plnéni mezinarodnich
smluvnich zavazkd. Aby bylo vyhlaseni valeéného stavu pfijato, je tfeba ziskat
souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancl, zaroven i nadpolovi¢ni vétSinu
vSech senatorl. Stejna pravidla plati i pro pfijeti usneseni o souhlasu s vyslanim
ozbrojenych sil Ceské republiky mimo uzemi Ceské republiky, o ucasti
Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni organizace nebo o pobytu
ozbrojenych sil jinych statd na tzemi Ceské republiky. Jedna-li se véak o vyslani
Seskych ozbrojenych sil & o pobyt ozbrojenych sil jinych statti na uzemi CR po
dobu krat$i nez 60 dnu, neni tfeba souhlas Parlamentu a vlada mize takové
rozhodnuti ucinit; toto plati i pro rozhodnuti o prujezdu cizich ozbrojenych sil pres
uzemi Ceské republiky & preletu ozbrojenych sil jinych statd nad uzemim CR,
vyjimkou neni ani rozhodnuti o uc€asti ¢eskych ozbrojenych sil na vojenskych
cviéenich mimo tuzemi Ceské republiky nebo Ugasti ozbrojenych sil jinych statt na
vojenskych cvi€enich na naSem uzemi. Takova rozhodnuti vSak neprobihaji bez

védomi Parlamentu, jelikoz je vlada povinna Senat i Poslaneckou snémovnu

31 KORAN, Michal, ed. Aktéfi a tvorba deské zahraniéni politiky. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2016. Politologicka fada. S. 48-49.
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neprodlené informovat. Parlament pak muize takova rozhodnuti vlady zrusit,

postaci nesouhlas jedné z komor (je tfeba nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢len).3?

1.4.2 Vliv moci vykonné
1.4.2.1 Role prezidenta

Dle ustavy je prezident hlavou statu a do jeho Cinnosti spada i vnéjsi
reprezentace statu. V ramci této Cinnosti tak sjednava a ratifikuje mezinarodni
smlouvy, av8ak agenda sjednavani muze byt pfenesena na vladu nebo jeji
jednotlivé cleny. Vyznamnou pravomoci prezidenta je i pfijimani vedoucich
zastupitelskych misi a jejich povéfovani a odvolavani. Tyto osoby jsou
prezidentem jmenovany po pfedchozim doporuCeni vlady a navrh podava
Ministerstvo zahrani¢nich véci. Pro prezidenta je v otazce zahranicni politiky velmi
dulezitd pravé dalSi souCast moci vykonné — vlada, jejiz podpis (konkrétné
pfedsedy viady ¢&i jim povéfeného ministra) je tfeba k provedeni nékterych
cinnosti. Takovému institutu se fika kontrasignace a je zakotven v ¢l. 63
Ustavy CR. Zajimavosti je, ze v nékterych oblastech zahraniéni politiky je
Ustava CR pomérné vagni, nybrz napfiklad nespecifikuje, v jaké Ihaté prezident
smlouvu ratifikuje ¢i zda si muze klast podminky pro jeji podpis. Nespecifikuje ani
to, zda prezident jmenuje pouze ty velvyslance, které navrhla viada. Diky témto
skuteCnostem z ustavy vyplyva, Ze prezident je ponékud autonomnim aktérem,
jelikoz neni ze své funkce nikomu a ni¢emu odpovédny.33

Vykon prezidentského ufadu ma na starosti Kancelar prezidenta republiky,
ktera je zfizena zakonem ¢&. 114/1993 Sb. Zahraniéni agendu v podobé
shromazdovani informaci a zpracovani podkladi pro jednani a vystoupeni
prezidenta zajiStuje Odbor zahrani¢ni Kancelafe prezidenta republiky. Tento
odbor je dale ¢lenén na Oddéleni NATO a EU a Oddéleni bilateralni spoluprace,
jenz spolupracuje pro ucely pIinéni prezidentskych pravomoci s dalSimi odbory,
jako napfiklad s Odborem protokolu. V €ele Odboru zahrani¢niho stoji feditel

a jeho zastupce, materialy vytvafri referenti-analytici. Zahrani¢ni odbor ma rovnéz

32 KORAN, Michal. Ceské zahraniéni politika [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2013 [cit.
2021-11-10]. S. 10-11. Dostupné z: https://munispace.muni.cz/library/catalog/book/96
33 KORAN, Michal. Ceské zahrani¢ni politika [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2013 [cit.
2021-11-10]. S. 12-13. Dostupné z: https://munispace.muni.cz/library/catalog/book/96
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na starosti ceremonialni vystupy prezidenta, takovymi jsou napfiklad ruzné
gratulace ke zvoleni, kondolence pfi umrti vyznamnych a vazenych osobnosti

¢i katastrofach.34

1.4.2.2 Role viady

Role vlady je velmi dulezita, nebot se jedna o vrcholny organ vykonné moci.
V této roviné vSak musi fungovat urCité kontrolni mechanismy, kterymi
v Ceské republice disponuje Parlament. Vlada je ve vykonu své moci odpovédna
Poslanecké snémovné. Takovy jev lze nazvat ustavnim konceptem kreacéni
zavislosti vliady. Tento koncept je postaven zejména na dvou kli€ovych aspektech,
a sice na ucasti Parlamentu na utvareni viady a ucasti Parlamentu pfi jejim
odvolavani. Rovnéz je dulezitd moznost Parlamentu vyslovit viadé nedavéru.3®

Postaveni vlady vramci zahrani¢ni politiky neni ustavné zakotveno,
jeji koordinaci se zabyvaji az specialni pfedpisy, konkrétné kompetencni zakon.
Zahranic¢ni politika se bude velmi pravdépodobné odvijet od toho, zda je dana
vlada koali¢ni €i nikoliv. Svou roli také bude hrat fakt, zda je koalice jednotna,
nebot je tfeba k pfijeti usneseni na poli zahrani¢ni politiky ziskat souhlas ministr
ostatnich resortl, tedy i téch ministrd z jinych politickych stran. Pfi takovém
hlasovani ma hlas premiéra stejnou vahu jako hlas ostatnich ¢lent viady.
Premiérovi ovéem nalezi nékteré dulezité pravomoci, jedna se napfiklad o vybér
¢lend vlady, organizaci €innosti vlady, fizeni schuzi a vystupovani jménem vlady.
Clenové vlady (zejména pak ministr zahraniénich véci) jsou pravidelné zvani na
jednani zahrani¢niho vyboru.

Je to vlada, kdo rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil mimo uzemi statu nebo
0 pobytu cizich ozbrojenych sil na naSem uzemi, nejdéle vSak po dobu 60 dn,
jde-li o plnéni zavazku vyplyvajicich ze znéni mezinarodnich smluv o spole¢né
obrané proti napadeni, uast na mirovych operacich podle rozhodnuti
mezinarodni organizace, jejiz ¢lenem je i Ceska republika. V dal$ich pfipadech je

pak vyzadovan souhlas Parlamentu.

3 KORAN, Michal, ed. Aktéfi a tvorba Seské zahraniéni politiky. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2016. Politologicka fada. S. 67-68.

35 KORAN, Michal, ed. Aktéri a tvorba ceské zahraniéni politiky. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2016. Politologickéa fada.S. 35.
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Vlada disponuje nastroji, kterymi ovlivhuje Ceskou zahranicni politiku.
Konkrétné se tak déje prostrednictvim uprav jednaciho fadu, Cimz se nastavuji
ramcova pravidla pro proces tvorby zahranicni politiky. Zmény v jednacim fadu
mohou byt pro proces tvorby zahrani¢ni politiky velice vyznamné, nebot’ se mohou
dotykat i miry a zplsobu zapojeni jednotlivych aktért Ceské zahranicni politiky.
Jelikoz je vlada vykonnym organem, provadi vykon zahranicCni politiky, vytvafri ji
a vyznamné tak ovliviiuje jeji povahu. Cinnosti vlady je téZ fizeni a slozeni
Bezpecnostni rady statu, ktera pfimo zasahuje do =zahraniCnich otazek
a bezpecnostni politiky statu. Pracovnim organem Bezpecnostni rady statu je
Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky. Vlada zfizuje také poradni
organy skladajici se z ¢lent vlady a odbornikd na danou problematiku.

V souvislosti s vladou je tfeba zminit i Ufad vlady, ktery vykonava ginnosti
spojené s organizaci a odbornym Ci technickym zajisténim chodu vySe zminénych
organt. Ufad vlady ma k dispozici rozsahly aparat zajistujici administrativni
zazemi nejen viady jako celku, ale také vlastni agendu ministerského pfedsedy.

Ministr zahraninich véci predklada pfi zasedani vlady zpravy z jednani
Rady pro vSeobecné zalezitosti EU a Rady pro zahrani¢ni véci EU, informuje se
rovnéz o vysledcich jednani v dalSich radach Evropské unie a jinych
mezinarodnich organizacich. O sloZeni delegaci na takovych zasedani rozhoduje
vlada, ktera také jedna o zahraniénich cestach prezidenta, pfedsedy vlady
a ministra zahrani¢nich véci, tyto cesty taktéz schvaluje. Otazkou je i financovani
cest, které je zavislé na velikosti delegace, coz je opét schvalovano na jednani
vlady.

Velmi dulezitym c¢lankem viady v oblasti ¢eské zahraniCni politiky je
nepochybné Ministerstvo zahraniCnich véci, které je odpovédné za kazdou
mezinarodni smlouvu spadajici do jejiho resortu. Odpovédnost vSak muze
dopadat také na dalSi resort, pokud dana mezinarodni smlouva spada i do
kompetence jiného ministerstva. Ministerstvo zahraniCnich véci ve vécech
zahrani¢ni politiky spolupracuje s ostatnimi ministerstvy, nejCastéji je to

Ministerstvo primyslu a obchodu, se kterym Ministerstvo zahrani¢nich véci
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spolupracuje zejména v otazkach zahrani¢ni ekonomické politiky, zahrani¢niho

obchodu ¢i tvorby exportu.®

1.5 Faktory ovliviujici €éeskou zahraniéni politiku

Nepochybnou roli v utvafeni eské zahraniéni politiky hraje velikost statu.
V piipadé Ceské republiky Ize Fict, Ze se jedna o maly stat. K oznadeni statu za
maly jsou vyuzivana kvantitativni kritéria, mezi které rfadime rozlohu a pocet
obyvatel, HDP charakterizujici hospodafskou vykonnost, vydaje na zbrojeni jako
indikator vojenské sily a jejich kombinace, také sem lze zaradit stupen
technologického a védeckého vyvoje. Svou podstatnou roli hraji i takzvané
nehmotné zdroje moci, mezi které fadime napfiklad kvalitu diplomacie, stabilitu
politického systému, narodni charakter, kulturu a identitu, socialni soudrznost atd.
Malé staty maji urcité typické vzorce chovani, jako je nizka mira zapojeni do
celosvétového déni; specializace na urlitou geografickou oblast; limitovany
rozsah  zahraniénépolitickych  agend; upfednostiovani  diplomatickych
a ekonomickych nastroju zahrani¢ni politiky pfed vojenskymi; ddraz na hodnoty,
ideje, internacionalismus a mezinarodni pravo; aktivni zapojovani do
mezinarodnich rezimld a mezinarodnich organizaci; zaujimani neutralnich postoju
k velmocenskym sporlim; spoléhani na ochranu, spolupraci i materialni pomoc
velmoci; usili o rozvoj mezinarodni spoluprace a eliminaci konfliktd s jinymi aktéry
mezinarodnich vztahu a koncentrace zahrani¢népolitickych zdroju na zajisténi
bezpeénosti a preziti.3” Ceska republika ale chce ve snaze nebyt malym statem
mifit v oblasti zahrani¢ni politiky k jiz zminéné etické politice, nebot’ pravé ta by
zlepSovala jeji tvaF a povést. Tato snaha by v3ak fadila Ceskou republiku spise
mezi stfedni mocnosti, coz s jistotou nelze fict, jelikoz zahrani¢népolitické
dokumenty Ceské republiky pracuji spi$e s verzi opacnou. Pracuji tedy s tim,
7e Ceska republika je maly stat, ktery je zavisly na okolnich mocnostech
a prostredi.

DalSim faktorem, ktery ovliviiuje Ceskou zahraniéni politiku, muze byt

historicka zku$enost, ktera je v pfipadé Ceské republiky velmi bohata. Ceska

3 KORAN, Michal. Ceské zahranié¢ni politika [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2013 [cit.
2021-11-10]. S. 13-19. Dostupné z: https://munispace.muni.cz/library/catalog/book/96

37 ZEMANOVA, Stépanka, Radka DRULAKOVA a kol. Cesky zahraniénépoliticky aktivismus.
Moznosti a meze. Plzeni: Ales Cengk, 2015. S. 32-34.
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republika se vSak v nékterych pfipadech distancuje od své minulosti, napfiklad
v pfipadé komunistického rezimu panujiciho v tehdejsim Ceskoslovensku.
Naopak se rada hlasi a odvolava k mezivalecné dobé a masarykovské tradici.
Pravé tato historicka zkusenost zapfigifiuje fakt, Ze Ceska republika tihne spise
k Zapadu, ktery povazuje za demokraticky, a naopak odmita Vychod.

Proménnou, ktera hraje v utvareni Ceské zahranicni politiky taktéz svou roli,
je i jeji tradice, ktera je uzce spjata s nékterymi obdobimi, a to konkrétné prvni
svétovou valku a obdobim mezivaleéného Ceskoslovenska. Co tedy utvafi tradici
Ceské zahranicni politiky? Jisté by se za ni dala oznacit orientace na demokraticky
Zapad a s tim souvisejici odpor vic¢i nedemokratickym rezimim, hledani podpory
v zahrani¢i a domacim odboji nebo také upfednostiiovani multilateralnich vztaha.
Tato tradice je vSak spjata s velmi kratkym obdobim v historii Ceského statu, a tak
jeji vliv neni tak silny.

Antigeopoliticka tradice Ceského politického mysleni je dalSim z faktord
ovliviujicich utvareni ¢eské zahrani¢ni politiky. Zde je dulezité zminit dvé osoby,
které jsou s Ceskou antigeopolitikou uzce spjaty, a to sice T. G. Masaryka
a V. Havla. Masaryk i Havel odmitaji jakési uctivani moci a na tom zaloZenou
politiku a spojuji politiku a demokracii s osobni odpovédnosti. Dllezité také pro né
bylo sebeomezeni, ke kterému by mélo dochazet bez vnéjsiho donuceni v podobé
natlaku spole¢nosti. Mélo by tedy vychazet z vilastni vlle politika. Taktéz se
politicky orientuji na Zapad a tihnou k pfirozenému pravu, podle kterého je Clovék
racionalni a spoleCenska bytost, ve svété funguje moralni fad a opravdovym
zajmem lidstva je zit v miru bez konfliktd. Podle V. Havla je dilezité prevzit
odpovédnost i za jednotlivce Zijici za hranicemi naseho statu, nebot vSichni mame
pravo na spravedlivy a dastojny Zivot, coz by mélo pfevySovat princip suverenity.38

Faktory ovliviiujici ¢eskou zahrani¢ni politiku se vazi i k aktérim v této
oblasti. Zde velmi zalezi na jejich povaze, coz ovlivhuje to, do jaké miry jsou
svazani konkrétnimi kompetenénimi zakony, do jaké miry se v jejich pusobeni
mohou projevovat jejich vlastni pfedstavy o zahraniéni politice, do jaké miry je
jejich organizace pevné zakotvena a uznavana jako aktér zahrani¢ni politiky ¢i do

jaké miry se vénuje specifickym tématim. Nejen povaha samotného aktéra hraje

38 WAISOVA, Sarka. Tiha volby: Seska zahraniéni politika mezi principy a zajmy. Praha: Ustav
mezinarodnich vztah(, 2011. S. 11-16.
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svou roli, dulezita je také povaha zahrani¢népolitické agendy. Zahrani¢népoliticky
proces se Casto liSi s ohledem na rizna zahrani¢népoliticka témata. Zde je nutno
podotknout, Ze ne v8echna témata zapoji do rozhodovaciho procesu vSechny

aktéry zahranicni politiky.°

1.6 Bezpecnostni a lidskopravni aktivismus v ¢eské zahraniéni
politice

BezpecCnost byva oznaCovana jako jedna ze zakladnich hodnot a priorit
kazdého statu. Zakladni funkci a primarnim ukolem statu je zajiSténi jeho
existence, svrchovanosti a uzemni celistvosti. Pravé tento fakt je pficinou
specifiCnosti rozhodovacich procesu v bezpecnostnich otazkach oproti ostatnim
rozhodovacim procesum, nebot ostatni otazky jiz existenci a funkénost statu
predpokladaji. Povaha bezpecCnostni oblasti se odviji od velikosti statu, velmoci
tak disponuji prostfedky, kterymi staty malé nedisponuji. Lze také fict, Ze cile
malych statu byvaji skromnéjsi. Projevuje se zde i fakt, Ze autonomni jednani
v mezinarodnich vztazich je u malych statl ponékud omezené, protoze je zde
ur€ita nutnost spoléhat na ostatni staty, instituce a procesy.

Bezpecnostni vyzvy se béhem let ménily a tradicni teritorialni hrozby jsou
nahrazovany rozmanitymi riziky. Sou€asné prostfedi dava malym statim veétsi
moznosti aktivismu k posilovani svého postaveni v mezinarodnich vztazich
a v bezpecnostni sféfe, dokonce i aktivné pusobit na vnéjsi prostredi.

Nékteré staty jsou zranitelnéjSi nez jiné, coz Ize odvodit z mnoha faktoru.
Mezi ty nepodstatnéjsi patfi napfiklad geograficka poloha, vojenska sila, mira
socialni soudrznosti €i ekonomicka vykonnost. Vztahneme-li tyto faktory na
Ceskou republiku, Ize z hlediska geografické polohy tvrdit, Ze exponovana poloha
ve stfedu Evropy zplsobuje periodicky stfet zajma regionalnich i svétovych
velmoci, coz ma za nasledek zvySenou bezpecnostni zatéz. V soufasnosti viak
ve stfedni Evropé& vladne relativni klid, a tak neni Ceska republika vystavena
hrozbé pro preziti. Co se bezpe&nostnich hrozeb (napf. organizovany zloc€in,
terorismus, extremismus, migrace, pfirodni katastrofy) tyCe, zde je faktem,

Ze malé staty se s témito hrozbami vyporadavaji ponékud obtiznéji.

39 KORAN, Michal. Ceské zahrani¢ni politika [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2013 [cit.
2021-11-10]. S. 20. Dostupné z: https://munispace.muni.cz/library/catalog/book/96
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Podivame-li se na souCasné bezpecCnostni prostfedi v mezinarodnim
kontextu, ve kterém se pohybuje i Ceska republika, zjistime, Zze ho Ize
charakterizovat nékolika zakladnimi rysy. Prvnimi znich jsou globalizace
a interdependence, které maji potencial pfilezitosti i hrozby. DalSim rysem je to,
Ze hrozby se netykaji jen vojensko-politické oblasti, nybrz také ekonomické,
societalni Ci environmentalni oblasti. Hrozby jsou také stale méné predvidatelné
a maji Casto asymetricky charakter. Charakteristikou je téz to, ze vnitfni a vnéjsi
oblasti bezpecnosti se velmi prolinaji. Statu nehrozi jen vojenské hrozby, ale i ty
nevojenské, které spocivaji napfiklad v omezeni Ci preruSseni dodavek
strategickych surovin, migraci, globalni nerovnosti ¢i hospodarské a financni
kriminalit&. V souvislosti s Ceskou republikou Ize jmenovat nékolik hrozeb, kterym
CR musi z bezpeénostniho hlediska &elit. Mezi tyto bezpeénostni hrozby patfi
oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych
a mezinarodnépravnich zavazku v oblasti bezpecnosti, nestabilita, konflikty
Vv euroatlantickém prostoru, terorismus a extremismus, Kybernetické utoky,
negativni hlediska migrace, organizovany zloCin, ohroZeni funkcnosti kritické
infrastruktury, pfirodni a antropogenni pohromy, jiné mimoradné udalosti i jiz
zminéné preruseni dodavek strategickych surovin a energie.

Aby nebyla Ceska republika v oéich ostatnich mocnosti zranitelnou,
navazuje nejriznéjSi multilateralni a spojenecké spoluprace. NejvyznamnéjSimi
jsou Clenstvi v Evropské unii, Severoatlantické alianci ¢i Organizaci spojenych
narodd. Dulezité je ale Fict i to, Ze Ceska republika neulpiva pouze ve snaze nebyt
zranitelnou, nebot se také uchopuje iniciativy v této oblasti a posiluje tak
svou moc. Toto posilovani moci je ovlivnéno tfemi faktory, kterymi jsou politicka
vlle, rozpocet a institucionalni koordinace.*°

Lidska prava jsou pro zapadni spoleénost stéZejnim tématem. Pro Ceskou
republiku je v této oblasti dulezita historicka zkuSenost, ktera mimo jiné pochazi
z totalitni minulosti, kdy byla zakladni lidska prava konstantné potlacovana.
Zpodatku tak lidskopravni aktivismus CR slouZil spiSe jako nastroj k pfekonavani
zranitelnosti a zabranéni opakovani historickych zkuSenosti, av3ak faktem

zustava, ze Zadny stat neni zcela schopen eliminovat na svém uzemi porusovani

4 ZEMANOVA, Stépanka, Radka DRULAKOVA a kol. Cesky zahranicnépoliticky aktivismus.
MozZnosti a meze. Plzefi: Ale§ Cenék, 2015, s. 52-57.
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lidskych prav. Ceska republika se od dob své samostatnosti pravidelné fadi mezi
zemé, které se dobfe umistuji v mezinarodnim srovnani (existuje cela fada
kvantitativnich hodnoceni, napf. $kala politického utlaku).4!

To, do jaké miry bude do zahrani¢ni politiky promitnuta lidskopravni
agenda, se ve velké mife odviji od spoleCenské poptavky, ktera v této roviné nikdy
v CR nebyla prili$ silna, coz je dusledkem niz$i miry post-materialismu v ¢eské
spole¢nosti a reality transformacnich procesu, ktera byla doprovazena
ekonomickymi a socialnimi problémy. Lze také sledovat, Zze ne vSechny
parlamentni politické strany lidskopravni agendé vénuji pozornost, avsak
s postupem ¢asu se ukazuje ¢im dal tim vyrazné&jsi pfiklon k lidskym pravim.+?

V kapitole vénujici se aktérim Ceské zahrani¢ni politiky jsem v jejim Gvodu
zminila proudy, do kterych Ize tyto aktéry rozdélit, pficemz nyni na tento usek
navazu ve spojitosti s lidskymi pravy a jejich podporou. Kazdy z proudu totiz
poskytuje jiny nahled na tuto oblast. Internacionalisté kladou na lidska a ob&anska
prava velky dlraz, zejména pak aktivisticka odnoz internacionalistli. Autonomisté
zase lidska prava povazuji za zalezitost, jenz by méla zlstat Cist€ v ramci
jednotlivych stata. Dale Ize rozliSovat i pragmatiky, ktefi lidska prava
neupfednostnuji, ba naopak je spiSe upozaduji na ukor napfiklad ekonomickych
vztahG. Za jednoho =z predstavitelll pragmatického tabora Ize povazovat

i sou¢asného prezidenta M. Zemana.*?

2. Ceska zahraniéni politika na Blizkém vychodé
2.1 Blizky vychod — pojem a charakteristika regionu

Nejprve bych se pozastavila nad pojmem Blizky vychod, jelikoZ jeho
pouzivani maze vyvolavat rozpory. Dlvodem je fakt, Ze tento termin se mlze jevit
jako ponékud evropocentricky, nicméné prakticky stejné uUzemi pod sebe
subsumuje i pojem Stfedni vychod. Ke splynuti téchto dvou pojmu doslo nejspise

4 ZEMANOVA, Stépanka, Radka DRULAKOVA a kol. Cesky zahraniénépoliticky aktivismus.
Moznosti a meze. Plzef: Ales Cenék, 2015. S. 129-131.

%2 ZEMANOVA, Stépanka, Radka DRULAKOVA a kol. Cesky zahraniénépoliticky aktivismus.
Moznosti a meze. Plzefi: Ales Cenék, 2015. Tamtéz, s. 136-138.

43 BJLKOVA, Veronika. Lidskopravni rozmér &eské zahraniéni politiky. CEJKA, Marek a kol. Ceska
zahraniéni politika v roce 2016: Analyza UMV [online]. Praha: Ustav mezinarodnich vztah(, 2017,
s. 391 [cit. 2022-02-21]. Dostupné z: https://www.iir.cz/ceska-zahranicni-politika-v-roce-2016-
analyza-umv
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po prvni svétove valce a od té doby jsou vnimana jako synonyma. Pred prvni
svétovou valkou byly chapany jako Blizky vychod Osmanska fiSe a Balkan.
Termin Stfedni vychod oznaCoval oblast Persie, Afghanistanu, Kavkazu
a Stredni Asie.** Blizky vychod Ize vnitiné délit na tfi subregiony, a to sice na
Maghrib, Persky zaliv a Arabsko-izraelsky subregion. Jedna se o region velmi
specificky, ktery ma mnoho charakteristickych rysu. V minulosti, souasnosti
a velmi pravdépodobné i budoucnosti zde dochazi k interakcim, a to jak ke
kooperativnim, tak i konfliktnim. Pomérné dulezitou roli v tomto regionu hraji
i nestatni aktéfi, o kterych mluvime v souvislosti s nevladnimi organizacemi,
transnacionalnimi ozbrojenymi skupinami €i tradicnimi kmeny. Tyto entity si Casto
narokuji nezavislost, a to i pfesto, Ze nejsou mezinarodné uznany jako suverénni
organizace.*

AC neni blizkovychodni spole¢nost Cisté arabska, své podstatné misto zde
tato kultura zaujima. Od jisté doby se ale arabska kultura potyka s vyzvami,
které zahrnuji spory se zapadnimi mocnostmi. DoSlo k vytvofeni jakéhosi nového
globalniho prostfedi, ve kterém tato kultura téZko hleda se svymi tradicemi misto,
v disledku ¢ehoz dochazi ke ztraté vlastni identity. Arabska kultura je dosti odliSna
od té nasi, coz je jisté zdrojem vzajemného nepochopeni, které Casto muze
pramenit ve spory. Obecné l|ze arabskou spole€nost délit na beduinskou
(pfisluSnici nomadskych kmen() a usedlou (zemédélské obyvatelstvo oaz
a vesnic).46

Podivame-li se na blizkovychodni region z pohledu ekonomického,
Ize tvrdit, Ze se jedna o oblast rozvojovou. Toto tvrzeni Ize podpofit faktem, ze ve
vyvozu zemi tohoto regionu pfevazuji suroviny, vyznamnou slozku pak tvori
surova ropa a zemni plyn. Z urcitého pohledu je ekonomika téchto zemi specificka.
Velmi vyznamnou roli zde hraje ropa, ktera ma schopnost ovlivihovat ekonomické
i politické procesy, a to i pfesto, Ze se jedna o vycCerpatelny zdroj. Zna¢né hyba

i mezinarodné politickou sférou. Podil HDP byva v téchto zemich nizky, nebot zde

44 CEJKA, Marek. Izrael a Palestina: minulost, souéasnost a smérovéni blizkovychodniho konfliktu.
4., aktualizované vydani. Brno: Barrister & Principal, 2015. S. 12.

4% PONIZILOVA, Martina. Regionalni 7ad a mocnosti Blizkého vychodu: formovani
blizkovychodniho fadu na pozadi soupefeni regionalnich mocnosti v letech 1945-2015. Praha:
Dokofan, 2016. Bod (Dokofan). S. 20-22.

46 MAITAH, Mansoor. Politicka a ekonomicka kultura islamu na Blizkém vychodé. Praha: Wolters
Kluwer, 2010. S. 85-86.
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diky poustim neni pfili$ pFilezitosti pro péstovani plodin. Nejvétsi podil v primyslu
je tvofen pramyslem téZebnim. Tempo rlstu ekonomiky je u blizkovychodnich
zemi niz§i neZ u nékterych ostatnich rozvojovych stati.*” Lze konstatovat, Ze pro
blizkovychodni staty je ropa ustfednim tématem, zfejmé& i proto vznikla
v kvétnu 1981 Rada pro spolupraci v Zalivu (GCC), jejiz zakladajici dokument
podepsalo 6 zemi, konkrétné Bahrajn, Katar, Kuvajt, Sultanat Oman, Kralovstvi
Saudské Arabie a Spojené arabské emiraty. Tyto zemé& spojuje to, ze jejich
ekonomiky jsou pomérné specifické. Jak je vySe feCeno, ve struktufe vyvozu
prevazuji suroviny, zejména tedy ropa a zemni plyn. Ropu lze povazovat za
stéZejni pFijem pro ekonomiky zemi GCC.*®

Nyni nahlédneme na staty Blizkého vychodu z trochu jiného uhlu pohledu,
a sice toho nabozenského. Lze tvrdit, Ze socialni a kulturni Zivot v tomto regionu
je ponékud specificky, nybrz se v téchto oblastech velmi ¢asto odrazi nabozenstvi,
zejména to islamské. Pravé islamskému naboZenstvi budu tento kratky usek
vénovat, a€ blizkovychodnimu regionu nevladne absolutné. Vznik islamu,
ktery mizeme datovat do poCatku 7. stoleti n. I, a jeho nastup znamenal
v blizkovychodni oblasti hlubokou zménu. Velmi Casto je jim ovlivnén politicky
Zivot, nebot vlady vétSiny muslimskych zemi jsou nedemokratické, Casto se jedna
o rezimy diktatorské. Otazkou vSak je, zda je islam tim hlavnim divodem pro
nizkou Uroveri demokracie v blizkovychodnich zemich.4® Politicky islam nelze
definovat pouze jako nasilny a plny teroru, ac tato specifika oznacuji jedno z kFidel
politického islamu. Naproti tomuto extremismu totiz stoji islamismus,
ktery k dosazeni svych cill voli radéji promyslenou strategii s pravnimi prostiedky.
| pfesto, Ze toto tvrzeni nekoresponduje s vdeobecnym povédomim obyvatelstva
zapadnich zemi o isldmu, hlasa o sobé islam, Ze naplno dodrzZuje lidska prava,
ba dokonce disponuje rozsahlejSim soupisem nez zapadni svét. Dulezité je vSak

fict, ze toto srovnani neni uplné Stastné, nebot vSem islamskym vyhlasenim

47 MAITAH, Mansoor. Zvlastnosti makroekonomické politiky zemi Blizkého vychodu. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. S. 11.

48 MAITAH, Mansoor. Zvlastnosti makroekonomické politiky zemi Blizkého vychodu. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Tamtéz, s. 93-94.

49 MAITAH, Mansoor. Politicka a ekonomicka kultura islamu na Blizkém vychodé. Praha: Wolters
Kluwer, 2010. S. 13-15.
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lidskych prav predchazi preambule, ve které je obsazeno pravo S$aria.>®
O islamskému pravu Saria lze fict, Ze se jedna o jakysi zakon, ktery vladne
zejména nabozenskému zivotu. V této souvislosti je za jediného zakonodarce
povazovan Buh a jedinym bozim pravem je pravo $aria. V zapadnich zemich je
vSak pojem pravo chapan jinym zplsobem, a tak nase pojeti prava spiSe definuje
termin fikh, ktery oznacuje lidsky vytvor, nikoliv bozZsky. Islamské pravo je jakymsi
naplnénim bozZiho pfikazani skutkem, vedle néhoz neexistuje jiné pravo.
V islamském svété tedy neexistuje dualismus, ktery je typicky pro nasi kulturu,
nybrz se jedna o jednotny svét, kde svétskost a religiozita splyvaji. Islamské pravo
se vyznacuje tim, Ze upravuje vSechny myslitelné formy lidského chovani
a aspekty lidského Zivota, velkou roli zde sehrava individualni svédomi Clovéka.
Za prameny lze z formalniho hlediska povazovat Koran a sunnu. Vedle téch ale
existuje i idZma, jakozto konsensus islamského spole€enstvi o urcitych pravidlech,
a kijas, kterym bychom oznacili jakési analogické uvazovani pravniku, kterym se
zapliuji mezery v pravu (podobné jako v pfipadé analogie v nasem pravnim
systému).5!

Vhodné je téz odliSit sunnitsky a Siitsky islam. Podivame-li se podrobnéji na
islam sunnitsky, zjistime, Ze je zaloZzen na vife, ze vladce muslimské komunity
musi pochazet z Mohamedova kmene KurajSovcu a musi byt komunitou zvolen
a potvrzen. Tento vidce je nazyvan chalifou. Podle Siitskych muslimi vSak
vladcem muze byt pouze pfibuzny Mohameda, ktery je nazyvan imamem (ten je
ve skrytosti a s véficimi komunikuje pomoci vzkaz(). Tohle je jeden z pfiklad,
které ukazuji rozdily mezi témito dvéma skupinami. Jejich nazory se liSi i v pohledu
na svatou knihu islamu Koran, nebot’ sunnité jsou proti hledani skrytého vyznamu
v souCasném textu Koranu, naproti tomu Siité se k t€émto skrytym vnitfnim
vyznamum uchyluji, av8ak s tim, Ze tyto skryté vyznamy znaji pouze imamové.
Obecné Ize vztah téchto dvou stran nazvat za nepfatelsky. Stézejnimi tématy

tohoto sporu byly vedle ,spravného” textu Koranu také tradice a pravni otazky.>?

5 SCHIRRMACHER, Christine. Islém a zépadni spoleénost. Prelozil René DRAPALA. Praha:
Navrat domu, 2017. S. 14.

51 MAITAH, Mansoor. Politicka a ekonomicka kultura islamu na Blizkém vychodé. Praha: Wolters
Kluwer, 2010. S. 38-40.

52 SCHIRRMACHER, Christine. Islém a zépadni spoleénost. Prelozil René DRAPALA. Praha:
Navrat domu, 2017. S. 107-108.
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V souvislosti se zemémi Blizkého vychodu nelze opomenout nechvalné
znamy Islamsky stat, nebot pravé narlst nestatnich ozbrojenych aktéru hlasicich
se k radikalnim islamistickym ideologiim ur€itym zplsobem ohroZuje Evropu jako
celek. Jeho de facto pfedchudcem byla Organizace tawhidu a dZihadu, jenz byla
zaloZzena roku 1999 Abu Mus’aba az-Zarqawihem (pUvodem z Jordanska).
Praveé z této organizace se pozdéji vyvinul Islamsky stat, o kterém slychame
dodnes ado jist¢é miry kazi image blizkovychodniho regionu. Své bojové
zkuSenosti ziskaval az-Zarqawih v Afghanistanu, poté se ale pfesunul do oblasti
franu, Kurdistanu a Syrie. Pov&domi o této osobnosti zagala vefejnost ziskavat
v souvislosti s 11. zafim a valkou v iraku. Taktika jeho organizace, jez spocivala
napfiklad v sebevrazednych bombovych atentatech proti Siitskym svatynim
a sunnitskym civilistim, se stala po néjaké dobé proslulou a jeho jméno se
dostavalo ¢im dal vice do povédomi lidi. AC se sebevrazedné atentaty mohou jevit
jako nejvétsi zrudnost této organizace, dalSi urovni krutosti se stalo stinani hlav
zapadnich rukojmi, které bylo ¢asto zdokumentované pomoci video nahravky,
jejiz soucasti byl i projev az-Zarqawiho. Aby dokazal a slibil svou vérnost
Usamovi Bin Ladinovi, pfejmenoval svou organizaci v roce 2004 na al-Qa’ida
v Mezopotamii (téz al-Qa’ida v Iraku). V roce 2006 byl vSak az-Zarqawi usmrcen
a vpfedni pozici organizace ho vystfidal al-Baghdadi, rovnéz tak doslo

k pfejmenovani organizace na Islamsky stat Iraku.53

2.2 Zemeé Blizkého vychodu
2.2.1 lzrael

Izrael je stat, jenz se nachazi v oblasti jihozapadni Asie a jeho hlavnim
méstem je Jeruzalém. Oficialnim jazykem je hebrejStina a narodni ménou je novy
izraelsky $enk. Podle aktualnich dat ma Izrael 9,4 milionu®* obyvatel. Sou¢asnym
prezidentem je Jicchak Herzog, ktera je hlavou parlamentni zastupitelské
demokratické republiky s vSeobecnym volebnim pravem. Sou€asnym pfedsedou

vlady je Naftali Bennett. Narodnostné je Izrael slozen z Zidovského a arabského

53 BERANEK, Ondfej a Bronislav OSTRANSKY, ed. Islémsky stét: Blizky vychod na konci ¢asti.
Praha: Academia, 2016. Orient (Academia). S. 19-20.

5 World population data sheet 2021 [online]. Population Reference Bureau, 2021 [cit. 2022-01-
04]. S. 13. Dostupné z: https://www.prb.org/wp-content/uploads/2021/08/letter-booklet-2021-
world-population.pdf
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obyvatelstva a mens$in. Obyvatelé Izraele jsou pfedevSim vyznavadi judaismu,
islamu a kfestanstvi.

AC geografické nazvy lzrael a Palestina spolu velmi Uzce souvisi, nelze je
spolu vzajemné zaménovat a je tfeba si jejich plvod pro spravné pochopeni
vysvétlit. Puvod téchto dvou nazvu lze nalézt uz v Bibli, konkrétnéji v Tore.
Praplvodné se pojem lzrael nevztahoval ke geografickému pojmenovani urcitého
uzemi. Palestina, arabsky Filastin, je nazev odvozeny od biblického naroda
Filistinu, jenz nejspis pochazi z Balkanu a Egejskych ostrovu. V biblickych dobach
byl narod Filistind nepfitelem zidovského obyvatelstva. Dnedni Palestinci vSak
s timto narodem nemaji etnicky takrka nic spole¢ného. Geografické pojmenovani
Palestina se objevuje v novodobych déjinach v nazvu britského mandatniho
Uzemi Palestina. V roce 1948 vS§ak doSlo ke zméné, ktera zplsobila, ze Palestinsti
Zidé nazev Palestina zamitli a rozhodli se pro nazev lzrael, ¢imz se stali Izraelci.
V souCasné dobé za Palestince oznaCujeme prevazné arabské obyvatelstvo
pasma Gazy a Zapadniho bfehu Jordanu. S témito pojmy Uzce souvisi i termin
izraelSti Arabove, ktery je uméle vytvofen lzraelem a nelze ho zaménovat
s pojmem Palestinci. Termin izraelSti Arabové, jak nazev napovida, oznacuje
arabské obyvatelstvo lzraele, které ma na rozdil od Palestinct ob&anstvi Izraele.
Izraelec tedy nemusi mit nutné Zidovské kofeny. Pojmem Svatda zemé,
ktery se jevi jako pomérné neutralni a respektujici pojem ke vSem tfem
nabozenstvim (judaismus, kfestanstvi a islam), lze oznacit uzemi dnesSniho
Izraele a Palestinské autonomie.>®

Své podstatné misto v izraelské kultufe ma pojem sionismus, kterym se
oznacuje novodoby Zidovsky nacionalismus. Je velmi Uzce spjaty s touhou Zid(
po vlastnim staté. Konkrétné byla tato snaha v roce 1896 formulovana Theodorem
Herzlem jako snaha o legalné zajiStény prostor pro Zidovské obyvatelstvo na
uzemi Palestiny. Dulezité je vSak fict, Ze pojem sionismus nelze stavit na roven

s zidovstvim a judaismem, a€ tomu tak v dobach minulych nékdy byvalo (zejména

55 CEJKA, Marek. Izrael a Palestina: minulost, souéasnost a sméfovani blizkovychodniho konfliktu.
4., aktualizované vydani. Brno: Barrister & Principal, 2015. S. 10-11.

35



komunisté Zidy oznadovali pejorativné za sionisty). Lze tedy tvrdit, Ze ne kazdy
Zid je sionista.®®

Nepratelstvi mezi Palestinci a Izraelci, které je jiz po nékolik desetileti
hmatatelné, je utvrzeno vznikem nékterych hnuti a organizaci. Asi nejznaméjsim
hnutim je palestinské radikalné islamistické hnuti Hamas, které oficialné vzniklo
v roce 1987, avSak jeho vznik naznaCovaly nékteré okolnosti jiz dfive. V prekladu
|ze Hamas nazyvat jako Hnuti islamského odporu a jeho hlavnim cilem je porazka
Izraele a vytvoreni islamské Palestiny. Konflikty vSak hnuti Hamas nevede pouze
s Izraelem, nybrz i s palestinskym sekularné-nacionalistickym hnutim Fatah.%’
Hamas je nechvalné znam pro sve teroristické utoky, avSak jeho aktivita zdaleka
nespociva jen v tom. Cilem totiz neni jen teror vuci Izraeli a dalSim subjektim,
nybrz vykonava i charitativni €innost vuci Palestincim, které postihla chudoba.
V pfipadé téchto Cinnosti, které zahrnuji o provozovani vlastnich skol i systému
socialniho zabezpeceni, mluvime o civilnim kfidlu Hamasu. Naproti tomu ale stoji
militantni kfidlo, Brigady Kasam, které pacha jiz zminéné utoky na vojenskeé

i civilni subjekty.5®

2.2.2 Syrie

Syrska arabska republika, Castéji znama jako Syrie, je statem, jenz se
nachazi v jihozapadni Asii a rovnéz spada do regionu Blizkého vychodu. Cesta ke
vzniku nezavislé Syrské arabské republiky byla trnita, nebot po prvni svétové
valce pfipadla Syrie do spravy Francie, ¢imz vznikl francouzsky mandat. S touto
situaci nebylo syrské obyvatelstvo spokojeno a nékolikrat doSlo k povstanim.
Syrska nezavislost byla vyhlasena v roce 1941, avSak nevydrzela dlouho, nebot ji
jesté v témze roce opét obsadila Francie. Syrska samostatnost pak byla obnovena
v roce 1946, kdy OSN donutila francouzské okupaéni jednotky k opusténi uzemi.
Na par let se pak roku 1958 stala Syrie spole¢né s Egyptem soucasti nové

vzniklého utvaru, a sice Sjednocené arabské republiky. Ten vSak kvuli

56 CEJKA, Marek. Izrael a Palestina: minulost, souéasnost a sméfovani blizkovychodniho konfliktu.
4., aktualizované vydani. Brno: Barrister & Principal, 2015. Tamtéz, s. 22-23.

57 CEJKA, Marek. Palestinské hnuti Hamas. Encyklopedie Migrace [online]. 28. 12. 2017 [cit. 2022-
01-10]. Dostupné z: https://www.encyclopediaofmigration.org/palestinske-hnuti-hamas/

58 CEJKA, Marek. Izrael a Palestina: minulost, sou¢asnost a sméfovani blizkovychodniho konfliktu.
4., aktualizované vydani. Brno: Barrister & Principal, 2015. S. 173.
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hospodarské nejistoté a omezovani demokratickych svobod, na které nebyl Egypt
zvykly, zanikl.>®

Hlavnim méstem této blizkovychodni zemé je Damasek. Podle aktualnich
dat Zije v Syrii 20,4 milionu®® obyvatel. Podivame-li se na tuto zemi z hlediska
statniho zfizeni, zjistime, Ze se jedna o poloprezidentskou republiku. V souCasné
dobé je prezidentem Syrie Basar al-Asad a predsedou syrské vlady
Husajn Arnous. Syrskou ménou je syrska libra. Oficialnim ufednim jazykem je
arabstina, avSak se Ize v tomto regionu setkat i s kurdStinou, arménstinou Ci
francouzstinou. Zemé je pomérné zajimava z pohledu nabozenstvi, nebot zde
dochazi k priniku sunnitskych muslimu, muslimskych sekt, kiestanu a zidu, avSak
naprosta vétsSina syrského obyvatelstva se pfiklani pravé k sunnitskym muslimim.
Velmi pocCetnou etnickou menSinou, jenZz je v Syrské arabské republice
zastoupena, jsou Kurdové.

Pravé Kurdové jsou pro Syrii pomérné kli¢ovou otazkou k feSeni. Obecné
o této mensiné Ize fict, Ze se plvodem jedna o indoevropsky narod, jehoz zhruba
tfetina z celkovych 30 milionu pfislusnika Zije v Turecku. Vyznamné komunity jsou
tvoreny ale i v ostatnich statech, mezi n&z patii i Syrie (dale iran, Arménie
¢i Gruzie). Velmi zajimavou charakteristikou je to, ze se de facto jedna o nejvétsi
narod, ktery nedisponuje svym vlastnim statem. Od roku 1991 ma vSak tento
narod uznané autonomni Uzemi s regionalni vladou a parlamentem, jenZ se
nachazi na severu Iraku. A jak se ke kurdské autonomii stavi vlada Syrie?
JednodusSe feCeno ji odmita. Celkové v Syrii zije zhruba 2 miliony Kurdu,
coz je zhruba desetina syrského obyvatelstva.6* Kurdové v Syrii obyvaji Uzemi,
ktera se jevi jako pomérné strategicka, nebot jsou mimorfadné urodna. Rovnéz se
na téchto uzemich nachazi oblast ropnych poli Rumajla. Neni tedy pochyb

0 atraktivnosti kurdskych uzemi v Syrii, nebot’ tyto skute¢nosti nasvédcuji tomu,

59 BAHBOUH, Charif. Syrie: Historie — kultura — geografie. Praha: Dar Ibn Rushd, 2005. S. 71-80.
60 World population data sheet 2021 [online]. Population Reference Bureau, 2021 [cit. 2022-01-
21]. S. 13. Dostupné z: https://www.prb.org/wp-content/uploads/2021/08/letter-booklet-2021-
world-population.pdf
61 Kurdové. TFicetimilionovy narod bez vlastniho statu, ktery pomohl porazit islamisty. Ceska
televize [online]. 10. 10. 2019 [cit. 2022-01-22]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2947403-kurdove-tricetimilionovy-narod-bez-vlastniho-statu-
ktery-pomohl-porazit-islamisty
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Ze je kurdské uzemi pomérné lakavou kofisti.®? Po mnoho let se kurdské mensiné
ze strany Syrie dostavalo jen diskriminace, zejména pfi snahach o uznani
kulturnich a politickych prav. Malou jiskrou nadéje pro Kurdy byl okamzik,
kdy syrsky prezident Basar Asad udélil ob&anstvi asi 300 tisicdm Kurdu, stalo se
tak po pocatku obcanské valky v Syrii.>® Kurdové jsou zastupovani Stranou
demokratické unie (PYD), ktera disponuje ozbrojenym kfidlem YPG a YPJ, tedy
Lidové obranné jednotky. PYD je syrskou odnozi Kurdské strany pracujicich
(PKK), coz je povstalecka skupina, jenZ operuje v Turecku, irdku a iranu.54

Jak je vy$e zminéno, ustfedni osobnosti aktualniho déni v Syrii je Basar al-
Asad. Posledni volby vyhral v kvétnu 2021, avSak o legitimnosti téchto voleb by
se dalo dlouze polemizovat. SouCasné s Asadem totiz kandidovali dva dalsi
kandidati, avSak ti byli pro vefejnost téméf neznami. Asad nakonec podle
oficialnich vysledku ziskal 95,1 % hlasu, ¢imz ziskal svUj jiz ¢tvrty mandat.
Dulezité je také podotknout, Ze v Syrii jiz pul stoleti vladne Asaduv klan.
Cast syrskych obyvatel sv(jj nazor ve volbach ani vyjadfit nemohla, zejména se
jednalo o ty casti syrského uzemi, které nema centralni syrska vlada pod
kontrolou.5®

Charakteristickym rysem pro dnesni Syrii je chudoba, ktera viadne napfic
zemi zejména z duvodu valky v Syrii. Uvadi se, Ze v chudobé Zije pfes 80 %
obyvatelstva. Velmi podstatna ¢ast Syfanl (vice nez polovina) nema dostatek
potravin &i bézny pristup k pitné vodé. Valka pfinesla i inflaci, ktera vyznamnou
mérou ovliviluje tamni zivot, nebot’ zplsobuje rust cen potravin a dalSiho zbozi,
které je k zivotu potfebné. Tyto véci je navic velmi Casto potfeba dovazet.
Problémem je i vysoka nezaméstnanost, ktera atakuje hodnotu 60 %. Za zminku
stoji fakt, Zze fungovani nékterych syrskych domacnosti je téméf zavislé na

zahrani¢ni pomoci. Nemusi jit jen nutné o pomoc humanitarni, nybrz i o finanéni

62 KLICPEROVA, Lenka a Markéta KUTILOVA. Islamskému statu na dostfel: vélka v Syrii o¢ima
novinafek Lenky Klicperové a Markéty Kutilové. Praha: Mlada fronta, 2015. S. 117.

63 Kurdové. Tricetimilionovy narod bez vlastniho statu, ktery pomohl porazit islamisty. Ceska
televize [online]. 10. 10. 2019 [cit. 2022-01-22]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2947403-kurdove-tricetimilionovy-narod-bez-vlastniho-statu-
ktery-pomohl-porazit-islamisty

64 KLICPEROVA, Lenka a Markéta KUTILOVA. Islamskému stétu na dostfel: valka v Syrii o¢ima
novinafek Lenky Klicperové a Markéty Kutilové. Praha: Mlada fronta, 2015. S. 116-117.

6 MACHACEK, St&pan. Syrii dal$ich sedm let povede prezident Basar Asad. K volbam nemohla
témér polovina obyvatel. IROZHLAS [online]. DamaS$ek, 27. 5. 2021 [cit. 2022-01-23]. Dostupné z:
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prostfedky, které zasilaji rodiny ze zahranici. Velka ¢ast obyvatelstva ani nezije ve
svych vlastnich domovech, bud uprchli do okolnich statt, nebo Ziji mimo svdj
domov v ramci Syrie, napfiklad v taborech.%6

V soucasnosti je v souvislosti Syrii aktualni obanska valka, jejiz kofeny Ize
hledat v udalostech spojenych s tzv. arabskym jarem, kterym oznacujeme vinu
odporu, ktera v nékterych arabskych zemich zapocala v roce 2010 sebeupalenim
tuniského obchodnika se zeleninou M. Buaziziho. V Syrii obCanska valka
odstartovala v roce 2011, a to protiviadnimi demonstracemi proti polovojenské
diktatufe B. Asada, ktery na protesty reagoval krutymi represemi. Neni tak divu,
Ze se jedna o jeden z nejkrvavéjSich konfliktd v syrské historii, ktery vyhnal
z domovské zemé miliony uprchliki a ukondil Zivot statisicu 1idi.5” Do tohoto
syrského konfliktu se s postupem let zapojily i nékteré svétové mocnosti a Syrie
se stala jakousi arénou regionalniho soupereni mezi iranem a jeho oponenty.
Teheran totiz podporuje Asadlv rezim, ktery je stejné tak kliCovy pro Rusko.
Lze tvrdit, Ze bez ruské podpory by Asadova armada by dlouhé roky bez boju
vubec neméla Sanci. Naproti tomu vSak stoji druha strana celého konfliktu, ktera
je pod zastitou sunnitské Saudské Arabie, ktera v tomto konfliktu vidi pfilezitost
svrhnout panujici rezim. Tato strana je zas na oplatku podporovana USA. Situace
je opravdu velmi chaoticka i z toho divodu, Ze opozice neni jednotna (je tvofena
arabskymi sunnitskymi nacionalisty, v Syrii zakdzanym Muslimskym bratrstvem,
socialisty a etnickymi mensinami), tudiz nahrava faktu, ze Asadlv rezim sehraje
velmi dualezitou roli v stabilizaci zemé. Velmi silnymi skupinami operujicimi
v syrském konfliktu jsou ovéem i Islamsky stat v iraku a as-Samu a Kurdové, ktefi

jsou zastupovani Stranou demokratické unie s ozbrojenymi kfidly YPG a YPJ.8

66 KUBATOVA, Eliska. 10 let od zagatku valky zGstava situace v Syrii zoufala. ,Bez pomoci by dnes
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2.2.3 iran

Dal$i zemi, na kterou se v této bakalafské praci zaméFim, je iran. iran, dive
nazyvan Persie, je jednim z blizkovychodnich statd, ktery vyznamnou mérou
ovliviiuje déni v tomto specifickém regionu. | iran se musel vyporadat b&hem své
historie s okupacemi, konkrétné stémi zroku 1941 ze strany Britanie
a Sovétského svazu, nebot pravé pro Sovétsky svaz se iranské uzemi zdalo jako
strategicky stat pro jeho zasobovani ropou. Navic zde panovala obava,
Ze by mohla ropa putovat do nepratelského Némecka. Druha svétova valka tak
byla kru§nym obdobim i pro irance, nebot si z ni kromé& zpusto$ené ekonomiky
odnesli i poSramocenou povést.®°

Hlavnim méstem iranu je Teheran. Aktualni udaje zroku 2021 ukazuji,
e iran obyva 85 miliond™ obyvatel, pro které je oficialnim Gfednim jazykem
perstina. Setkat se v této zemi ale Ize s mnoha dalSimi jazyky, mezi které mizeme
Fadit turedtinu, kurdstinu &i arménstinu. Z hlediska statniho zfizeni je Iran
islamskou republikou, v jejimz Cele stoji prezident E. Raisi. NejvysSi autoritou
zemeé je vSak duchovni vudce, kterym je v souCasnosti S. A. Chamenei, a pravé
tato osobnost je i nejvy$sim velitelem iranské armady. Podivame-li se na iran
z nabozZenského pohledu, zjistime, ze drtivou vétSinu obyvatelstva tvofi Siitsti
muslimové a pouze malou €ast tvofi sunnitsti muslimové, kfestané a zidé. | toto
rozloZeni naznaduje, Ze v pfipadé iranu je statni usporadani velmi Gzce spjato
s nabozenstvim.

V soucCasnosti je prezidentem E. Raisi, ktery je iranskym prezidentem od
roku 2021 a jedna se o vskutku kontroverzni osobnost s bohatou minulosti.
Opét totiz v prezidentském kresle used| konzervativec, ktery podle nékterych
nazoru velmi prahne po moci. O legitimnosti poslednich prezidentskych voleb by
se také dalo dlouze polemizovat, nebot byli z voleb vyfazeni vSichni liberalné;si
kandidati az na jednoho. Kvuli pohnuté minulosti E. Raisiho (ktera zahrnovala

i ziednodusené feCeno posilani lidi na smrt), nasiinym zasahim vuci

69 KRAUS, Josef. frénsky statni terorismus: od Chomejniho po AhmadineZada. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury (CDK). Politologicka fada. S. 49-50.
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demonstrantim a krutému zachazeni s vézni, si Raisi jesté pfed nastupem do
funkce vyslouzil ekonomické sankce od americké vlady a Evropské unie.’*

iran byva éasto oznadovan za obavanou mocnost, mozna protoze se jiz po
dlouha léta snazi zaujmout dominantni pozici v blizkovychodni oblasti a pfi této
snaze se odvolava na svou imperialni minulost — Perskou fiSi. Ambice v této
oblasti se vS8ak o mnoho zménily, nebot ty sou¢asné jsou definovany islamskou
revoluci a jejimi myslenkami. Jak je vidét, iran ma za sebou opravdu velkou
minulost a ma pfed sebou i potencial velké budoucnosti, avdak problémem je,
Ze po dlouhou dobu jaksi uvizl v revolucionaiském stereotypu.’? Lze totiz tvrdit,
Ze iranska historie je revolucemi pfimo protkana, at’' uz se jedna o snahu M. Reza
modernizovat Iran (tzv. Bild revoluce, b&hem které dochazelo kvilli
megalomanstvi k hojnému plytvani finanénimi prostfedky, v disledkd ¢ehoz se
prohlubovaly rozdily mezi chudymi a bohatymi) &i revoluci spojenou s osobou
ajatollaha Chomejniho, ktery stal za proménou iranské monarchie v islamskou
republiku a snaZil se do popfedi dostat Siitské vyznavace na ukor sunnitskych,
pficemz zde probéhly i snahy o vyvoz této revoluce do okolnich zemi. Pravé tyto
snahy vedly k vypuknuti iracko-iranské valky vroce 1980, tedy jednoho
z nejkrvavéjsich konfliktd v iranské historii, do kterého byly zatazeny i dalSi staty
Perského zalivu (napf. Salidska Arabie na strané Iraku).”

iran pravem oznadujeme jako mocnost, nebot je vybaven strategickou
pozici i vojenskou silou. Mimo to je také pomérné bohatym statem a jednou
z nejvétSich ekonomik na svété. | tato zemé oplyva Cetnymi nalezisti ropy,
je i vyznamnym obchodnikem se zemnim plynem. iran ve své ekonomice spoléha
pravé na export téchto surovin, coz ho vS$ak v urcité roviné Cini ponékud
zranitelnym (zejména v souvislosti s cenami ropy). Ur€itym problémem pro
hospodareni této zemé je fakt, ze pfi spoléhani na tento sektor byl opomenut

rozvoj dal$ich pramyslovych odvétvi. iranskou ekonomiku zajisté negativné

71 Oportunista prahnouci po moci. Novy iransky prezident posilal lidi na smrt. IDNES.cz [online].
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ovliviiuji i sankce, které vici nému uplatriuje USA od roku 1979 a Evropska unie
od roku 2007. V souvislosti st&mito sankcemi byly iranu zmrazeny &ty
v zahrani¢nich bankach a omezen pfistup na mezinarodni financni trhy. Negativné
byla ale iranska ekonomika ovlivnéna i valkou s Irakem, ktera zpUsobila diry,
jeZz se jen t&Zko zalepovaly. iran Ize v urgitych asech v ekonomické oblasti
povazovat za jakysi paradox, nebot jeho ekonomicka situace je horSi nez
u nékterych jeho ropnych sousedu.

Jak jsem vy$e naznadila, iran se vyznaduje svou vojenskou silou, dokonce
Ize iranskou armadu povaZzovat za jednu z nejpocCetnéjSich na Blizkém vychodé
(udaje z roku 2015 hovofi az o pul milionu vojaku v aktivni sluzbé). Soucasné Ize
tvrdit, Ze ma tato zemé nepfiliS dobré pratelské vztahy s nékterymi okolnimi
zemémi, a tak potfeba kvalitni a po¢etné armady o to vice stoupa. iran je navic
Sastym Uéastnikem ozbrojenych konfliktG. V souvislosti s iranem se &asto také
zminuji jaderné programy, v ramci kterych se tento stat udajné snazi o vyvoj
jadernych zbrani. Patfi i k premiantdm v blizkovychodnim regionu v mnozZstvi
balistickych raket. Pravé v této oblasti se nejvice projevuje ona zminéna
charakteristika iranu jako obavané mocnosti.

Chladné vztahy s ostatnimi blizkovychodnimi zemémi pravdépodobné
prameni z faktu, Ze v iranu prevlada odlidna kultura, tedy perska nikoliv arabska.
Jisté podstatné rozdily jsou i v naboZenstvi, nebot, jak je vy$e zminéno, iranci se
hlasi k Siitskému islamu. Tyto rozdily jsou velmi podstatné, protoze se
pohybujeme v oblasti, ktera klade na kulturu a nabozenstvi velky diraz a tyto dvé
oblasti prostupuji vyznamnou mérou do kazdodenniho Zivota obyvatelstva
a ovliviuji i politické a zahrani¢népolitické déni. Konkrétné se Spatné vztahy
projevuji v souvislosti s I1zraelem, Saudskou Arabii, Bahrajnem, Kuvajtem a dfive

i Egyptem &i Irakem, se kterym ved| iran po nékolik let valku.”

2.2.4 Saudska Arabie
Kralovstvi Saudské Arabie, kterému se zkracené prezdiva jen Saudska
Arabie, je blizkovychodni zemi, ktera lezi na Arabském poloostroveé.

74 PONIZILOVA, Martina. Regionalni f4d a mocnosti Blizkého vychodu: formovani
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Historie Kralovstvi Saudské Arabie se zalina psat vroce 1932, kdy byl
Ibn Saudem vydan dekret O sjednoceni &asti arabského kralovstvi. Timto
dokumentem vznika Kralovstvi Saudské Arabie, které spojuje Kralovstvi Hidzazu
a Kréalovstvi Nadzdu.”® Hlavnim méstem Saudské Arabie je Rijad a celkové
v tomto staté Zije 35,9 milionu’® obyvatel. | kdyz je toto Cislo neni zrovna nizké
(zejména v porovnani s Ceskou republikou), hustota zalidnéni je velmi nizka,
zejména z dlvodu nepfiznivého poustniho klimatu, které panuje nad vétSinou
uzemi Saudské Arabie. Obyvatelstvo hovofi arabstinou, coz je ostatné i ufedni
jazyk této zemé. Saudskou ménou je saudsky rijal. Naprosta vétsina obyvatelstva
vyznava islamské nabozenstvi a z toho se vétsina priklani k sunnitskému islamu,
pouze asi desetina k Siitskému. Z hlediska statniho zfizeni je Saudska Arabie
absolutni monarchii, jejimz se souc¢asnym vladcem je kral Salman bin Abd al-Aziz
a korunnim princem Mohamed bin Salman.

O Saudské Arabii toho Ize fict opravdu mnoho, nebot’ se jedna o zemi, ktera
v mnoha (av8ak ne zdaleka vSech) oblastech, oproti ostatnim blizkovychodnim
statim, exceluje. Napfiklad patfi mezi nejbohatsi staty Blizkého vychodu. | sami
predstavitelé Saudské Arabie o své domoviné mluvi pfevazné v superlativech,
vychvaluji své uspéchy zejména z pohledu vud&i ekonomické a politické sily.
Skromnost jako by byla pro Saudskou Arabii cizim slovem, avSak je tfeba fict,
Ze nemalé minéni predstavitell této zemé je preci jen zalozeno na pravdé. Nejen,
ze je Clenem skupiny G20, ktera sdruzuje ministry financi a guvernéry centralnich
bank statl s nejvétSimi ekonomikami, také se fadi mezi staty s nejvétSim HDP
v parité kupni sily ve svété. Vliv Saudské Arabie se promita i ve Svétové bance.
Taktéz se jedna o vyznamného hybatele na svétovém trhu s ropou. Da se Fict,
Ze ze saudskych predstavitell CiSi sebejistota, a tak se jedna o velmi silného hrace
na mezinarodni scéné, kterému je tfeba vénovat pozornost. Potencial ovliviiovat
chovani ostatnich zemi v regionu Saudska Arabie vyuzZiva, a to zejména
k upevnéni mocenské pozice. Tuto prilezitost dostava zejména z divodu

rozvojové spoluprace a finanéni pomoci, kterou poskytuje ostatnim
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blizkovychodnim statiim. Diky témto aktivitam si posiluje svou pozici v regionu
a soucasné vytvari natlak na nékteré pfijemce. Soucasné klade pfijemcum urcité
podminky, jejichz splnéni vyZzaduje. Ty se vesmés tykaji zadouciho
zahrani¢népolitického chovani, které pochopitelné musi odpovidat zamum
monarchie. Svou pozici v regionu také posiluje tim, Ze vystupuje jako vudce
arabského a islamského svéta a haji tak zajmy statu, které do tohoto spektra
pfipadaji. Obecné se jedna o aktivity souvisejici s Sifenim a podporou islamskych
hodnot, propagovana byva i palestinska nezavislost, ktera jde ruku v ruce
s arabskou jednotou.

Saudska Arabie je opravdu bohatou zemi. Obrovskou vyhodou pro tuto
monarchii jsou velka nalezisté ropy, nebot’ pravé ta pomohla Saudské Arabie
v modernizaci infrastruktury a instituci v zemi.”” K velkému rozvoji ropného
prumyslu doS$lo po druhé svétové valce, kdy byl rovnéz znat rast statnich pfijmu
z tézby ropy. Pro pfedstavu vzrostla tézba béhem 13 let vice nez sedmnactkrat
a byla také objevena nova vyznamna nalezisté.”® Jedna se o vyznamné ropné
centrum a tato zemé je povazovana za jednoho z nejvétSich vyvozcu ropy vlbec.
Neni tak divu, Ze téZba a prodej ropy predstavuje zaklad jeji ekonomiky, avSak
Saudové neleni a snazi se ekonomiku diverzifikovat a sniZzovat tak zavislost na
exportu té&chto strategickych surovin.”

S pfihlédnutim k dnedni podobé a stavu ekonomiky této zemé je
pfinejmensim zajimavé, ze v padesatych letech byla Saudska Arabie jednou
Z nejzaostalejSich zemi v blizkovychodni oblasti. Obyvatelstvo bylo dokonce tak
chudé, Ze jeho velka Cast trpéla podvyzivou. Pokulhavalo i vzdélani, a tak byla
naprosta vétSina obyvatel negramotnych. Dochazelo i k Sifeni nejruznéjSich
chorob. VSe bylo zpusobeno tim, ze pfijmy z ropy primarné putovaly na zaplaceni
vyloh kralovského dvora, avSak na saudské obyvatelstvo bylo jaksi zapomenuto.
VétsSina obyvatelstva byla tvofena koCovnymi beduiny, ktefi se zivili pfedevsim

chovem dobytka, a pravé tato vrstva obyvatelstva byla povazovana za nejchudsi.
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Na vzestupu tou dobou bylo i otroctvi, které sice bylo zakonem v tficatych letech
omezeno, avsak rozvoj ropného prumyslu a proudéni penéz do rukou malé Casti
bohatych zpuUsobil, Ze se poptavka po otrocich opét zvySila. Otroci pochazeli
predevsim z Afriky a jejich pocCet Gidajné presahoval pdl milionu.8

Z pohledu ekonomiky je sice Saudska Arabie silnym hracem, z pohledu
vojenskeé sily ovdem uz tolik ne. Ddvodem pro tento fakt nejspise nebudou finance,
nebot’ téch ma stat dostatek, nybrz spiSe nedostatek fadovych vojaku, jenz by
vytvofili silnou armadu. Zemé taktéz témér nikdy nebyla donucena okolnimi vlivy
k rozvoji vojenského primyslu a vytvoreni vlastnich odbornikl pro tuto oblast.
V tomto ohledu se Saudové dosti spoléhaji na zapadni mocnosti, které zemi
vyzbrojuji. Asi nejvétSim spojencem Saudské Arabie jsou Spojené staty, urcCité
strategické vztahy byly navazany i s Velkou Britanii ¢i Francii. O rozvoj této
dulezité oblasti se ale Saudska Arabie snazi, nebot’ si v tomto nevyzpytatelném
a nestabilnim regionu nemuze dovolit opak. V ozbrojenych konfliktech jiz
nékolikrat v minulosti zaujala pozici mediatora. Konkrétné Ize tyto snahy pozorovat
v pfipadé izraelsko-palestinského konfliktu, jenz je blize popsan v kapitole vénujici
se lzraeli. Pravé vtomto konfliktu Saudska Arabie vyslovila ochotu uznat
nezavislost lzraele vyménou za ukonceni okupace palestinskych uzemi, které
mélo jit ruku vruce s odstranénim Zidovskych osad a ustavenim nezavislé
Palestiny spole€né s navracenim palestinskych uprchliki. Tento mirovy plan byl
vSak Izraelem odmitnut.8?

Pfi rozpravach o Saudské Arabii by bylo chybné opomenout osobu
Usamy bin Ladina (1957-2011). Pravé stimto jménem totiz byva spojovana
takzvana globalni islamisticka opozice. Islamsky extremismus totiz do znacné
miry pfedstavuje pro Saudskou Arabii hrozbu, které je radno vénovat pozornost.
Bin Ladin, a¢ byl sam narozen v saudském Rijadu, pochazel z rodiny plvodem
z Jemenu a Cast zivota stravil na bojistich v Afghanistanu, kde se mimo jiné snazil
0 podporu dzihadu. Pro Saudskou Arabii tedy z pohledu kmenové genealogie

kliCovou postavou neni, spiSe okrajovou, avSak jméno Usama bin Ladin zna témér
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cely svét. Jeho rodina byla skuteCné zamozna a toto bohatstvi pochazi zejména
z kladnych vztaht se saudskou viadnouci rodinou. V devadesatych letech vSak
doSlo k neshodam svladnouci rodinou, které se tykaly valky v Zalivu.
Usama bin Ladin totiz véfil, Zze zkuSenosti z Afghanistanu ho délaji perfektnim
kandidatem pro obranu vlasti. Vladnouci rodina vSak tuto nabidku odmitla a misto
néj povolala vojska zapadnich zemi, coz se bin Ladinovi vabec nelibilo. V roce
1994, poté co byl zbaven saudského obcanstvi, zaloZil v Londyné pobocku své
organizace Poradni a reformni vybor, jenz se zaméfovala na kritiku Saudskeé
Arabie a byla aktivni jiz od 80. let. Obecnym cilem této organizace bylo zaclenéni
radnych naboZenskych praktik do vSech sfér Zivota. Zamérena byla proti USA
a proti saudskym ulama. Zkratka byl proti nardstajicimu vlivu Zapadu v Saudské
Arabii. Reforma v8ak podle bin Ladina spocivala v naprostém znieni stavajici
politické struktury panujici ve staté. Tuto protisaudskou kampan vedl ze Sudanu,
poté se ale pfesunul zpét do jemu jiz znamého Afghanistanu, kde v roce 1996
vytvofil dokument s nazvem Vyhlaseni dzihadu proti Ameri¢anim okupujicim
pudu dvou posvatnych okrskl, kde byly zejména formulovany cile tykajici se
osvobozeni Saudské Arabie od americkych vojsk.?

Osoba Usamy bin Ladina je také spojena s teroristickych utokem na
Svétové obchodni centrum v New Yorku 11.z&fi 2001, nebot pravé on je
povazovan za organizatora téchto zridnych &inl. Samotny teroristicky utok neni
tfeba blize popisovat, nebot se domnivam, Ze o této udalosti slySel vice €i méné
témér kazdy. Velka Cast unoscu letadel, jez narazily do vézi Svétového
obchodniho centra a Pentagonu, pochazelo ze Saudskeé Arabie. Nutno fict, Ze tyto
udalosti nevykreslily Saudskou Arabii v tom nejlepSim svétle a nékteré rodiny obéti
utoku se i do dnesnich dnu snazi dohnat saudskou viadu k prevzeti odpovédnosti.
Teroristé se vSak v minulosti obratili i proti samotnému saudskému lidu, a to kvuli
orientaci zemé na Spojené staty. Teroristicky utok z 11. zafi 2001 mél zasadni vliv
na dnesni podobu Saudské Arabie, nebot s postupem Casu zacalo dochazet

k potirani extremismu a postaveni se ¢lenim al-Qaidy. Zménilo se i postaveni zen
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v zemi, protoze ty od té doby mohou cinit véci predtim nemyslitelné. & O této
problematice by Slo povidat dlouze, pro zajimavost zminim, ze teprve v roce 2016
bylo v Rijadu zfizeno prvni krizové centrum pro Zeny, které slouzilo k nahlasovani
pfipadl nasili mezi pfibuznymi. Z nékolika prizkumu vyplyva, Ze Zeny Casto
pfijimaji svou podfizenou pozici jako hotovou véc a samy s legitimizaci nasili
souhlasi. Nejen zde se projevuje hluboka zakorfenénost zdejsi kultury.8

V soucCasnosti je ve spojitosti se Saudskou Arabii tfeba sledovat déni
v Jemenu, kde probiha valka, jejiz kofeny sahaji do roku 2011 v souvislosti
s arabskym jarem. V tomto konfliktu se Saudska Arabie angazuje, a to konkrétné
na strané prezidenta Hadiho, jenz stoji naproti Siitskym povstalciim — Hutilim,
jejichz hlavnim spojencem je iran. Saudska Arabie se svymi spojenci a zapadni
podporu zahdjila vojenskou intervenci. Jemen se stal nepfehlednym bojistém,
kde mimo jiné operuje i al-Qaida a vlastni zajmy haji taktéz Spojené arabské

emiraty.8°

2.2.5 Turecko

Turecko, oficialnim nazvem Turecka republika, je zemi, ktera svou malou
Casti zasahuje do jihovychodu Evropy, pfiemzZ jeho podstatna Cast lezi v Malé
Asii. PIné suverenity Turecka republika dosahla v roce 1923, coz s sebou pfineslo
i konec chalifatu. O vznik Turecké republiky se zaslouzil Mustafa Kemal Atatlrk,
ktery se stal i prvnim tureckym prezidentem.8® Hlavnim méstem je Ankara
a ve staté Zije celkové 83,8 miliont®” obyvatel, coz ho &ini v blizkovychodnim
regionu jednim z premiantu. Dfive vS§ak pozici hlavniho mésta zaujimal Istanbul,

ktery byl sidlem chalifatu. Ufedni jazykem je v Turecké republice tureétina,
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néktefi obyvatelé vSak vedle turectiny hovofi i kurdstinou &i arabstinou. | v Turecku
jsou Kurdové vyznamnou mens$inou. Z hlediska statniho zfizeni je Turecko
prezidentskou republikou, v jejimz Cele je souCasné R. T. Erdogan, ktery se ve své
pozici zejména v posledni dobé dosti vyhrocuje. Ménou uzivanou v této zemi je
turecka lira. | Turecko patfi k islamskym zemim, zejména zde obyvatelé vyznavaji
sunnitsky islam, koexistuji zde v8ak i malé skupiny kifestanu. Politicky je Turecko
orientovano na Zapad, ostatné to dokazuiji i snahy zemé o vstup do Evropskeé unie,
néjakou dobu se i distancovalo od blizkovychodniho regionu. Vzhledem k tomu,
Ze se jedna o velmi nestabilni region, bylo ale Turecko donuceno k angazovani se
ve zdejSim déni, soucasti ¢ehoz bylo i udrzovani politickych vztaht s nékterymi
prozapadnimi staty. Nicméné je dulezité zminit existenci nacionalistického proudu
turecké politiky, nebot ten pfistupuje k Evropé a Zapadu s nedlvérou
a vyznamnou mérou ovliviuje postoj Turecka k témto zemim. Vznika tak dilema,
zda se ma Turecko témito zemémi inspirovat a stat se jejich spojenci, nebo jit
opacnou cestou.88

Turecko se povaZuje za demokratickou zemi a do jisté miry tomu tak
skuteCné je. Je vSak potfeba fict, Zze napfiC tureckym politickym spektrem se
predstava o demokracii maze liSit, v nékterych pfipadech mohou jit tyto prfedstavy
proti sob&, a to nejen v latentni sféfe, nybrz se mohou projevovat i otevienym
nepratelstvim. V tomto kontextu se lze setkavat s postihy oponenti za jejich
vyroky a politické aktivity.®° V souvislosti s jiz zminénym prezidentem Erdoganem,
jehoZz osoba vyvolava kontroverze témér celosvétove, zminim nékteré udalosti
s nim spojené. Boufliva situace totiz nastala v Turecku v roce 2016, kdy se Cast
armady pokusila o svrhnuti vlady prezidenta R. T. Erdogana. Jiz na zalatek
uvedu, Ze toto povstani bylo v zarodku potlaceno, a tak se jednalo pouze o pokus
0 puc, nicméné i presto zde zemfrely stovky lidi a dalSi tisice jich bylo zranéno.
Davodem pro tento pokus byla udajné ochrana demokracie pfed prezidentem
Erdoganem a nesouhlas s rostouci autokrati¢nosti tamniho rezimu. Pucisté si ale

podporu vefejnosti neziskali, pokus o pfevrat byl dokonce odsouzen i tureckou
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opozici, naéez se skupiny vojak( zadaly vzdavat. Casto je jako diivod netispé&chu
zmifovan amatérismus jeho vykonavatelu, ktery se projevil v neschopnosti ziskat
na svou stranu zbytek turecké armady. Turecky prezident pu¢ povazoval za akt
zrady, a tak neni divu, Ze nedlouho po ném nasledovala vina zatykani udajnych
zradcul, mezi nimiz byli hlavné vojaci €i vysoce postaveni generalové. Misto toho,
aby byla témito udalostmi povést prezidenta Erdogana poSramocena, doslo
k opaénému efektu a jeho popularita mezi lidmi vzrostla.®® Soucasny turecky
prezident vSak stale vyvolava kontroverze, které napfiklad vedly Evropsky
parlament k tomu, Ze v roce 2019 vyzval Evropskou radu k zastaveni jiz
zminénych pfistupovych jednani, a to zejména kvuli poruSovani lidskych prav
a stale silici koncentraci moci v rukou prezidenta Erdogana.®?

Turecko je pomérné ambicidzni zemi, ktera dlouhodobé usiluje
0 vybudovani vyznamné role i mimo blizkovychodni region, nebot’ své ambice mifi
i na balkanskou oblast, Kavkaz a Stfedni Asii. Dokonce tyto ambice sahaji i na
mezinarodni uroven, jiz po nékolik desetileti na sebe nahlizi jako na evropskou
zemi. | v Turecku se projevuje snaha o sjednoceni muslimského svéta. Gigantem
je i v oblasti ekonomiky, kde se hovofi o tom, Ze je Turecko druhou nejvétsi
ekonomikou na Blizkém vychodé a patfi i do top dvacitky svétovych ekonomik.
Neni tak divu, Ze je turecka ekonomika zaméfena pfedevSim na export, zejména
pak prumyslovych vyrobkl. Oproti pfedchozi popisované zemi (Saudské Arabii)
nema Turecko takové mnozstvi energetickych zdroju, a tak musi byt tyto zdroje
do zemé dovazeny. AC zemé neoplyva nalezisti ropy a zemniho plynu, stale je
dllezitym aktérem v této oblasti, nebot’ je transportnim Uzemim pro pfepravu
téchto surovin. | ztohoto pohledu se jevi poloha Turecka jako pomérné
strategicka, nebot svym uzemim spada do oblasti Blizkého vychodu, jehoz
nékteré zemé na tyto suroviny bohaté jsou a svou ekonomiku stavi na jejich
exportu, a na druhé strané zasahuje svym uzemim do Evropy, jejiz zemé ropu

a zemni plyn z téchto zemi dovazi.
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Turecko exceluje ve vojenské oblasti, nebot' disponuje velkymi kapacitami,
které z néj délaji jednu z nejpocCetnéjSich armad na svété, v ramci NATO se jedna
o druhou nejvétsSi armadu. Vétsina zbrani, kterymi vojsko disponuje, vSak neni
tuzemského puvodu, nybrz je musi Turecko nakupovat v zahrani€i. Nevlastni
zadné zbrané hromadného nieni a aktivné pracuje na své protiraketové obrané,
pfiéemz v této oblasti Uzce spolupracuje s Cinou.®2 Nemalou mérou se podili i na
valce v Syrii, kterou jsem strucné popsala dfive. V roce 2019 zahajila turecka
armada operaci Pramen miru, a to proti kurdskym ozbrojenym skupinam
operujicim na severu Syrie, nebot Kurdové jsou stale Turkim trnem v oku.
Tento utok byl odsouzen nékterymi zapadnimi mocnostmi, a to v€etné Francie
a USA, coz je pfinejmensim v poslednim pfipadé k podivu, nebot pravé tehdejsi
americky prezident Donald Trump byl udajné o tureckych planech pfedem
informovan tureckym prezidentem, nacez reagoval stahnutim americkych vojakd,
kterych se cela situace mohla dotknout, ¢imz prakticky nechal Turkim volnou
ruku. Tento akt byl Kurdy oznaCen za zradu. Oblasti nachazejici se na syrsko-
tureckych hranicich byly nékolikrat otfeseny explozemi. Turecka strana pfitom
deklarovala, Ze jejim hlavnim cilem je vytvoreni jakéhosi mirového koridoru,
ktery by mél slouzit pro navrat uprchliki do Syrie, nebot pravé syrsti uprchlici
hledaji ve velkém poctu utocisté v Turecku. V souvislosti s touto snahou sou€asné
vytvafi Erdogan tlak na evropské staty, kterymi hrozi vypusténim bézencu na
evropské uzemi, pokud vybudovani této bezpecnostni zény, ktera ma byt zcela
zbavena kurdskych milic, neumozni.®3

Touha Turecka patfit k Evropé je o néco vice hmatatelna od roku 1999,
kdy dostalo status kandidatské zemé& Evropské unie, jenz si drzi dodnes,
a to v navaznosti na zasedani Evropské rady v Helsinkach. V roce 2004 pak bylo

rozhodnuto Evropskou radou, Zze Turecko v dostateCné mife splfiuje kritéria pro

%2 PONIZILOVA, Martina. Regionalni Ffa4d a mocnosti Blizkého vychodu: formovani
blizkovychodniho fadu na pozadi soupereni regionalnich mocnosti v letech 1945-2015. Praha:
Dokoran, 2016. Bod (Dokoran). S. 136-140.

93 Kurdové odrazili turecky Utok u syrského hraniéniho mésta Tal Abjad. Hlasi civilni obéti. Ceskéa
televize [online]. 9. 10. 2019 [cit. 2022-02-07]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2946869-turecka-armada-zahajila-operaci-proti-kurdum-v-syrii-
oznamil-erdogan
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zahajeni pfistupovych jednani. Ta byla nasledné zahajena v roce 2005. O ftfi roky

pozdéji pfijala Rada revidované ptistupové partnerstvi s Tureckem.%

2.3 Ceska zahraniéni politika viéi vybranym blizkovychodnim
zemim

2.3.1 Koncepce ¢eské zahranicni politiky va€i Blizkému vychodu
2.3.1.1 Koncepce Eeské zahrani¢ni politiky z roku 1999

V otazce Blizkého vychodu hovofi tato koncepce jasné. Je tfeba zaujmout
vyvazeny postoj a pfistup ke vSem zemim v oblasti. Je zde zdUraznéna orientace
na mirové procesy v oblasti Blizkého vychodu a spole¢né stim zachovani
politickych, ekonomickych a bezpecnostnich zaruk stability blizkovychodni oblasti.
Zminéna je zde i oblast ekonomické spoluprace, kterou chce Ceska republika
orientovat na konkrétni staty, tedy Egypt, Maroko, Alzirsko, Libanon, Syrii, Izrael,
iran, Kuvajt a Tunisko. Je zde v8ak také formulovana touha po rozsifovani
moznosti a ziskavani novych trhl napfiklad v souvislosti se Saudskou Arabii,

Jemenem &i Spojenymi arabskymi emiraty.%®

2.3.1.2 Koncepce ¢eské zahraniéni politiky z roku 2003

Prioritou koncepce Ceské zahranicni politiky z let 2003-2006 je prfedevSim
podpora mirového usporadani ve statech, které spadaji do oblasti Blizkého
vychodu. Ceska republika si v této koncepci klade za cil podporovat a zachovavat
bezpec€nostni, politické a ekonomické zaruky, které maji za cil udrzet stabilitu
v této oblasti. Tyto cile se témér od minulé koncepce neliSi. Své snazeni opira
predevSim o rezoluce Rady bezpecnosti OSN. Zaroven se zavazuje k podpore
krokli vedoucich k odstranéni nebezpeci, které je predstavovano zbranémi

hromadného ni¢eni.%

94 Turecko. Evropska rada, Rada Evropské unie [online]. 10. 1. 2022 [cit. 2022-02-07]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/enlargement/turkey/

% Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky. VESELY, Zdenék. Ceskoslovenska a &eska
zahraniéni politika 1990-2003 (Dokumenty). Praha: Vysoka Skola mezinarodnich a vefejnych
vztahl Praha, 2020. S. 186.

% Koncepce zahraniéni politky Ceské republiky na léta 2003-2006. VESELY,
Zdené&k. Ceskoslovenska a deska zahraniéni politika 1990-2003 (Dokumenty). Praha: Vysoka
Skola mezinarodnich a vefejnych vztahl Praha, 2020. S. 230-231.
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2.3.1.3 Koncepce c¢eské zahraniéni politiky z roku 2011

V této koncepci Ceské zahraniéni politiky z roku 2011 je definovana
dalezitost Blizkého vychodu pro Ceskou republiku zejména z diivodu vyznamu
trzniho, také Ize tuto oblast povazovat za zdroj energetickych surovin. Zaroven je
vSak zduaraznén fakt, Ze tento region je ohniskem nestability a znacnych
bezpe&nostnich rizik. V této koncepci je konstatovano, ze cilem Ceské republiky
je navazovani bilateralnich vztah( se staty této oblasti, a to i v ramci Evropské
sousedské politiky EU i formou partnerské politky NATO. V zajmu CR ze
strategického pohledu je bezpe&nost Statu Izrael, ktery je pro Ceskou republiku
hodnotové i kulturné blizkym statem. Usilovat v tomto regionu bude nas stat

o stabilitu a rust prosperity.®’

2.3.1.4 Koncepce c¢eské zahranic¢ni politiky z roku 2015

Koncepce Ceské zahraniéni politiky z roku 2015 zminuje fakt, Ze oblast
Blizkého vychodu je podstatnym hybatelem v ramci mezinarodniho déni,
a to zejména z davodu znacné nestability a neustale narustajiciho poc¢tu konfliktu,
ke kterym zde dochazi i v souvislosti s islamistickymi hnutimi. Ani tato koncepce
nevynechava strategické partnerstvi s Izraelem, se kterym pro nasledujici léta
planuje spolupraci v oblasti védy a vyzkumu, investic, obrany, hospodafstvi
a kultury. Rozvoj se bude tykat i ekonomické oblasti. Zaroven je zde definovana
snaha o rozvoj kontaktl s Palestinskou samospravou a podpora palestinského
shazeni pfevzit plnou statnost. Z tohoto tedy vyplyva, Ze CR bude podporovat
vyfeSeni situace mirovou cestou, ktera bude vést k usporadani ve formé dvou
samostatnych statl a upozorfiovat obé strany na Skodlivost kroku, které by tyto
cile narusovaly. Je zde vyjadfena podpora akci, které sméruji k potlaceni

Islamského statu a podobnych skupin.%

7 Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky [online]. Praha. Ministerstvo zahraniénich véci,
2011 [cit. 2022-01-15]. Dostupné z:
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%8 Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky [online]. Praha. Ministerstvo zahraniénich véci,
2015 [cit. 2022-01-15]. Dostupné z:
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2.3.2 Cesko-izraelské vztahy

Pfed samotnym vznikem Ceské republiky jsou zajimavé nékteré udalosti
v souvislosti s eskoslovensko-izraelskymi vztahy. V obdobi prvni i druhé svétovée
valky a valky studené vztahy nevzkvétaly tolik, jako v souCasnosti. | pfesto se ale
Ceskoslovensko stalo jednou z mala zemi, ktera oficialné uznavala i Zidovskou
narodnost, coz dosti pravdépodobné pramenilo z iniciativy tehdejSiho prezidenta
T. G. Masaryka. Svou roli v této problematice téz hraly jisté sympatie ze strany
Ceské inteligence, ktera na zakladé vlastnich zkuSenosti pocitila sounalezitost
s timto Zidovskym snazenim. Zajimavosti je také fakt, Ze prvni zahrani¢ni cestou
prezidenta Masaryka po konci prvni svétové valky byla ta do Palestiny
(duben 1927). V obdobi Prvni republiky, kdy byla demokracie na vzestupu,
se v8ak i navzdory témto krokim projevoval antisemitismus. Proti tomuto chovani
se i na mezinarodnim poli vymezoval J. Masaryk. Ceskoslovensko se po druhé
svétove valce velmi aktivné podilelo na vzniku Statu Izrael, zejména J. Masaryk
tyto snahy podporoval na jednani OSN v roce 1947. Ceskoslovenska vlada uznala
izraelskou nezavislost kratce po samotném vzniku Statu lzrael, a to sice
19. kvétna 1948.°° Tato nové nabytd nezavislost Izraele je prelomovym
okamzikem v izraelskych dé&jinach, nebot jim konci obdobi Britského mandatu
Palestina, jenZ byl vyhlaSen v roce 1920. Stalo se tak na zakladé konference
vitéznych mocnosti po prvni svétové valce, kdy se Britanie rozdélila s Francii
0 Uzemi zaniklé Osmanské fi$e.1%° Od vzniku samostatného Statu Izrael se CSR
stalo dalezitym spojencem v dodavkach zbrani a bojovych letadel, a to pravé
v dobach, kdy na naSem uUzemi dochazelo k dilezitym rezimovym zménam.
S timto v§im souhlasil Sovétsky svaz, ktery taktéz vznik Statu lzrael podporoval.
Tato pomoc nové vzniklému statu velmi prospéla, nebot’ byl v téchto dobach
napadan arabskymi zemémi. Tém se tyto dodavky nelibily a posléze
Ceskoslovensko za tyto skutky odsuzovaly, coZ vyustilo v distancovani
Ceskoslovenské vliady od téchto €inli v zajmu zapomenuti (to se stalo divodem

pro poskytovani zbrani arabskym zemim, zejména Egyptu). Od té doby byly

9 BALIK, Stanislav, PSEJA, Pavel, ed. Zahraniéni politika Ceské republiky vic¢i zemim Blizkého
Viychodu, Zakavkazska a Stfedni Asie. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, 2001. S. 12-15.

100 CEJKA, Marek. Déjiny moderniho Izraele. Praha: Grada, 2011. D (Grada). S. 22.
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vztahy mezi Ceskoslovenskem a |zraelem ponékud chladné a po Sestidenni valce
byly vztahy preruseny Uplné, ba dokonce Ceskoslovensko vystupovalo viigi Izraeli
nepratelsky (podpora arabské fronty odporu a Organizace pro osvobozeni
Palestiny). Sestidenni valkou nazyvame sice kratky, ale krvavy konflikt, ktery se
odehral v €ervnu 1967. Izrael zde musel Celit egyptskym vojskum, ktera nejspise
vyburcovaly Sikovné formulované zpravodajské informace od Sovétského svazu,
ktery v Syrii a Egypté vzbudil pfedstavy, Ze Izrael chce s témito zemémi valcit.
Pravé z tohoto diivodu Ceskoslovensko prerusilo s Izraelem diplomatické styky,
nebot ho Sovéti oznacili za agresora, v dusledku ¢ehoz byly sovétské satelity
donuceny diplomatické styky se zemi rozvazat.'®' Izraelskym obcéanim byl
odepren vstup na Ceskoslovenské uzemi.

Diplomatické vztahy byly obnoveny v unoru 1990, a to na urovni
velvyslanectvi. | pfes obnoveni téchto vztahl vSak doslo k prodeji tank( do Syrie,
a to i pfes nesouhlas a protesty izraelské strany. Posléze v3ak pfi navstéve Izraele
ministr zahrani¢nich véci Zieleniec prohlasil, Ze v tomto obchodu nema jeho zemé
umysl pokracovat.

Spole&né se vznikem samostatné Ceské republiky se v otazce vzajemnych
Cesko-izraelskych vztahl blyskalo na lepSi Casy. Dukazem bylo mnozstvi
vzajemnych navstév statnich pfedstaviteld, midzeme zminit napfiklad navstévu
V. Havla v Izraeli v zafi 1997 nebo naopak navstévu izraelského mistopredsedy
viady vCR o zhruba tfi roky pozdéji (leden 2000). Od roku 1996 plati
Dohoda o vSeobecném bezvizovém styku z Izraelem. V lzraeli plUsobi Ceské
velvyslanectvi a vedle toho i honorarni konzulové CR, avsak vyznam tohoto ufadu
je spide okrajovy. Od roku 1997 plati Dohoda o volném obchodu mezi CR
alzraelem avroce 2000 doSlo u vétSiny dovoznich a vyvoznich poloZzek
k celkovému odbourani cel.1%?

Od t&chto dob jsou vzajemné vztahy mezi Ceskou republikou a Izraelem
vesmés kladné a tésné a mnoho oblasti této spoluprace je na vzestupu.

Lze dokonce tvrdit, Ze Ceska republika patfi v ramci Evropské unie k jednomu

101 CEJKA, Marek. Dé&jiny moderniho Izraele. Praha: Grada, 2011. D (Grada). S. 119.

102 BALIK, Stanislav, PSEJA, Pavel, ed. Zahraniéni politika Ceské republiky v(i&i zemim Blizkého
Vychodu, Zakavkazska a Stfedni Asie. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, 2001. S. 12-18.
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z nejsilngjsich izraelskych spojencd, coz ma za vysledek jistou snahu CR fesit
spory na Blizkém vychodé klidnou cestou. Béhem let doSlo k podpisu mnoha
Ceské republiky a Statu Izrael o spolupraci v oblasti Zivotniho prosttedi, ktera byla
podepséana v Jeruzaléme.193

| pfesto je ale jiz od roku 2012 na Ceské politické scéné pfitomna
nejednotnost nazoru ohledné izraelsko-palestinské otazky. Ta se projevovala
zejména spory mezi vladou P. NeCase a vladni opozici, opacné nazory ale
zastaval také prezident M. Zeman, ktery oproti ministrovi zahraniCnich véci
K. Schwarzebergovi nevolil pfili§ diplomatické zpusoby jejich vyjadfovani.
Od prezidentovych vyroku, ve kterych vyslovil nutnosti pfesunuti ceské ambasady
z Tel Avivu do Jeruzaléma (coz by vedlo kuznani izraelského zakona
o nedélitelnosti Jeruzaléma), se Ministerstvo zahraniCnich véci dokonce
distancovalo a jeho kroky nasledovalo o nékolik dalSich politiku.

Ceskou vefejnou scénou ale prostupuje vina neuplnych a zkreslenych
informaci, a to o Blizkém vychodu jako celku. V souvislosti s Izraelem ale kvdli
témto zpravam mohou rust antisemitistické tendence, avSak ty povétSinou
zustavaji na extremistickych pravicovych férech a k zadnym vétSim vybojim vaci
Zidovské populaci v Ceské republice nedochazi.1%4

Jak bylo vy3e fe¢eno, Ceska republika je ve své zahraniéni politice velmi
naklonéna Izraeli a na jeho strané stala i pfi feSeni sporu u haagského
mezinarodniho trestniho soudu ve véci pfipustnosti feSeni valeénych zloginl proti
Palestiné. Naproti tomu vSak Ceska republika vyjadfila v roce 2019 podporu
palestinskym uprchlikim, coz se stalo ter€em kritiky od nékterych ¢eskych politiku.
Pravé toto naznaduje, Zze v Ceské republice panuje jiz zminéna rozpolcenost
Vv izraelsko-palestinské otazce. Vlada A. BabiSe stala na izraelské strané
a podporovala americké plany, které omezuji moznost vzniku samostatného

palestinského statu, a€ je toto rozhodnuti v pfimém rozporu s mezinarodnim

103 Bjlateralni vztahy mezi lzraelem a Ceskou republikou. Velvyslanectvi Statu Izrael v Ceské
republice [online]. [cit. 2022-01-10]. Dostupné z
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zahraniéni politice. CEJKA, Marek a kol. Ceska zahrani¢ni politika v roce 2013: Analyza UMV
[online]. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2014, s. 201-203 [cit. 2022-02-15]. Dostupné z:
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pravem a rezolucemi OSN.1% V roce 2019 navic tehdejSi ministr zahrani¢nich
véci T. Petiitek prohlasil, ze Ceska republika podpofi evropsky postoj a rezoluce
Rady bezpecénosti OSN, podle kterych jsou Golanské vySiny okupovanym uzemim
a stavi se tak proti americkému postoji, podle kterého je uznavana izraelska
svrchovanost na Golanskymi vysinami.1% V roce 2020 se navic jednalo o pfipojeni
zidovskych osad k Izraeli, coz by mélo za dusledek anexi Zapadniho bfehu
Jordanu Kk lzraeli. Anexe byla stale oddalovana, avSak izraelsky premiér
Netanjahu se nechal slySet, Zze umysl pfipojit tato Uzemi stale pretrvava, avSak
zalezi na postoji USA. Palestinci v souvislosti s touto problematikou mluvi
o moznosti intifady (povstani), ktera neni v kontextu izraelskych dé&jin ni¢im novym
(k jedné dosSlo vroce 1987).197 Tyto izraelské plany byly opét nékterymi
predstaviteli Ceské republiky kritizovany, zejména jiz zminénym ministrem
zahraniCnich véci Petfickem, taktéz ale i jeho pfedchudci — L. Zaoralkem
a K. Schwarzenbergem. Podle Ceské hlavy statu, prezidenta M. Zemana, vSak
tato kritika podkopava pratelské vztahy s izraelskou stranou, coz ostatné podpofil

i tehdejsi premiér A. Babis.1%8

2.3.3 Cesko-syrské vztahy

Vztahy mezi tehdejsim Ceskoslovenskem a Syrii byly navazany
v roce 1947, a to sice na diplomatické urovni, ktera trva dodnes. Obecné Ize tvrdit,
Ze jsou tyto vztahy relativné dobré, ac€ v této oblasti nelze sledovat vyznamny
progres. Do roku 1989 patfila Syrie k tradiénim dovozcim zbozi na nase uzemi,
jednou z obvyklych polozek byly napfiklad ropné instalace &i vojenska technika.

Béhem let ale doslo k drobnym neshodam v ramci ekonomickych zalezitosti,

105 | AHUCKA, Karolina. Blizky vychod. DOSTAL, Vit, Pavel HAVLICEK a Pavlina
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které spocivaly v nesplacenych c¢eskych pohledavkach.'%® Probéhly navstévy
a urgence ze strany naseho statu, avsak ty na syrskou stranu pfili§ nezapUsobily
a dostalo se nam jen slovniho ujisténi, Ze Syrie o téchto dluzich vi a hlasi se k nim.
Néco malo se vSak Ceskoslovenskeé strané podafilo dostat, jednalo se o penézni
hodnoty i dodavky ropy, fosfata &i baviny. Nakonec byly v letech 1988-1991
stanoveny Castky, které meéla syrska strana kazdoroCné uhradit
(az 100 miliont dolaru), avSak zde nastal zasadni problém v tom, Ze Syrie takové
prostiedky k zaplaceni neméla.'0

Ve vztahu Syrie k Ceské republice je zajimavy také fakt, Ze se tento stat
stal jednou z prvnich zemi, které vroce 1993 uznaly Ceskou republiku jako
samostatny stat.

Nékteré prazkumy ukazuji, Ze v souvislosti se syrskou valkou panovala
zejména na jejim zacCatku jakasi skepse, zda se podafi v tomto regionu vytvofrit
demokratické vlady. Obecné Ize tvrdit, Ze Ceska republika si zachovava viigi Syrii
az zdrzenlivy odstup a absentuje zde valeCnicky pfistup k této zemi, coz se
projevilo i v souvislosti s arabskym jarem. Zejména tehdejsi prezident V. Klaus byl
tim, kdo se o tuto stfizlivou politiku zasadil, nebot na zasedani Valného
shromazdéni OSN kritizoval intervencni politiku Zapadu a lobboval za uziti
mirovych prostfedku k vyfeSeni tohoto konfliktu. Jediné bezprostfedni usili, které
mélo byt smérem k této zemi namifeno, by méla byt humanitarni pomoc.
SoucCasné vSak K. Schwarzenberg, tehdejsi Séf Ceské diplomacie, kritizoval
diplomacii za nevytvoreni dostatecného prostoru pro Asada na zacatku povstani,
nebot mu nebyla dana mezinarodnim spoleenstvim né&jaka alternativa feSeni
vzniklé situace v Syrii. V souvislosti stim byla vyjadfena obava tykajici se
uprchlikll, zejména ve spojitosti s Sifenim extremismu mezi nimi. Soucasné byl
formulovan nesouhlas s vyzbrojovanim a stavénim se na pouze jednu stranu
konfliktu. Cilem méla byt dohoda s prezidentem Asadem, proti které se stavély

ostatni evropské staty.'!

109BALIK, Stanislav, PSEJA, Pavel, ed. Zahraniéni politika Ceské republiky viici zemim Blizkého
Vychodu, Zakavkazska a Stredni Asie. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, 2001. S. 43-44,

110 BELICA, Miroslav. Vzpominky na Syrii: od arabského socialismu k Islamskému statu. Praha:
Epocha, 2021. S. 233.

111 BELICA, Miroslav. Vzpominky na Syrii: od arabského socialismu k Islamskému statu. Praha:
Epocha, 2021. Tamtéz, s. 395-399.
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Aktualni zahrani¢ni politika vaci Syrii je velmi ovliviovana postojem
Evropské unie a dalSich mezinarodnich organizaci (OSN, NATO).
V této problematice by tedy Ceskéa republika méla zaujmout stanovisko, které by
ukazovalo, k jakému feSeni by se méla Evropska unie a NATO uchylit. Zejména by
meélo byt v ramci téchto uskupeni dosazeno jednotného postupu. Velkym tématem
jsou zajisté i syrsti uprchlici, ktefi prchaji pfed konfliktem panujicim v Syrii i pfed
Asadovym rezimem. Prioritou by tedy méla byt obnova zemé na vice urovnich,
abych mohlo dojit k bezpenému navratu téchto uprchliki do rodné zemé.
Dulezité je vSak poznamenat, Ze situaci je tfeba FeSit i jinymi cestami nez jen
finanéni pomoci. Otazkou zlstava, jakou Ceska republika zaujme pozici
k syrskym uprchlikim a zda by neméla byt eska diplomacie v této problematice
ponékud solidarnéjSi. Azylovy a migracni systém Evropské unie bude do
budoucna velmi palivou otazkou (ostatné uz v souc€asnosti je a v minulosti byl
taktéz).11?

Obcanska valka v Syrii je pro tento region pochopitelné velkym tématem.
Tento konflikt trvajici od roku 2011 se vS8ak urcitou mérou promita i v nasich
koncinach a naSich postojich vac&i Syrii. V roce 2019 vyjadfil predstavitel syrské
opozice G. Sabra prani, aby Ceska republika sehrala vétsi pozitivni roli
v souvislosti se syrskou situaci. Ten také naznacil, Ze tato solidarita by méla
vychazet z faktu, Ze obé zemé zaZily autoritarsky &i diktatorsky rezim a okupaci.
Do situace v Syrii se ale také promita vliv Ruska, které ma podle vSeho v Syrii
pomérné velké pole pusobnosti, coz by naznacCovalo i to, Ze i Cesky prezident
M. Zeman skrze podporu ruskych zajmu nepfimo vyjadiuje podporu Asadovu
rezimu.13 Nepfimé pusobeni Ceské republiky ve vélce v Syrii je tak pfinejmensim
zvlastni, nebot na jedné strané je zde citit usili o rozvoj vztah( s rezimem B. Asada
a na strané& druhé Ceska republika poskytuje humanitarni pomoc. Na jednu stranu

Ize tvrdit, Ze udrzovani urcitych vztaha se Syrii je pomérné strategické, pfilis vielé

112l AHUCKA, Karolina. Blizky vychod. DOSTAL, Vit, Pavel HAVLICEK a Pavlina
JANEBOVA. Agenda pro ceskou zahraniéni politiku 2020. ASOCIACE PRO MEZINARODNI
OTAZKY (AMO), 2020. S. 62. [cit. 2022-01-23]. Dostupné z: http://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2020/09/agenda2020_CS.pdf

13 Doufam, ze Cesko sehraje vétsi pozitivni roli, pokud jde o Syrii, Fika pFedstavitel opozice
Sabra. IROZHLAS [online]. Praha, 4. 10. 2019 [cit. 2022-01-23]. Dostupné z:
https://lwww.irozhlas.cz/zpravy-svet/ceska-republika-evropska-unie-george-sabra-syrie-marek-
hilser-david-smoljak_1910041548_and
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vztahy by ale mohly Ceské republice spise uskodit, nebot jsou na Asad(iv rezim
uvaleny sankce pro valecné zlocCiny a Celi mezinarodni kritice. P¥iliS kladné vztahy
se syrskou stranou by tak mohly byt v mezinarodnim meéfitku povazovany za
legitimizaci autoritafského rezimu. Ze strany CR stale panuje usili o vyfe$eni
syrského konfliktu, se kterym je uzce spjat problém migrace, ktery chce Ceska
republika fesSit pfimo v regionu. Tuto pomoc chce poskytovat prostfednictvim
finan¢ni podpory a materialni pomoci pro syrské obyvatelstvo a lidi v uprchlickych
taborech, jenz se nachazeji v okolnich zemich. V letech 2016-2019 tak na tuto
pomoc bylo vy¢lenéno 195 milion korun.14

V roce 2021 se v Ceskych médiich objevila zprava, ktera ma ve svém
dUsledku urcitou navaznost na valku v Syrii a udalosti v ni popisované podstatnou
mérou ovlivnily déni v Ceské republice. Vysly najevo skuteénosti tykajici se
vybuchu munic¢niho skladu ve Vrbéticich v roce 2014, za kterym podle tajnych
sluzeb udajné stali dva rusti agenti. Pfi tomto vybuchu zemfeli dva lidé.
Jednim z davodd, pro€ se ruska rozvédka GRU zaméfila pravé na vrbéticky sklad,
méla byt mimo jiné vazba na Syrii. Pravé z tohoto skladu totiz mohla putovat
munice, konkrétné k Ameri¢antm, ktefi chtéli v Syrii pomoci povstaleckym
stranam v boji proti B. Asadovi. | zde se velmi promita rusky vliv, nebot, jak je jiz
vySe naznaceno, Rusové tento Asadlv rezim podporuji. Tuto domnénku
podporuje i fakt, Ze ve skladu explodovaly i samopaly, se kterymi se v Syrii
bojovalo. Pravé témito samopaly podpofila Ceska vlada kurdské bojovniky.
Ceska republika se v3ak nestala jedinym teréem, nybrz podobna akce probé&hla

i v Bulharsku.11®

2.3.4 Cesko-iranské vztahy
Vztahy se zemé&mi Perského zalivu, ve kterém se nachazi i iran, neni
shadné uchopit, a to zejména z diivodu rozdilnosti. V pFipadé iranu se sice bavime

v souvislosti se statnim uspofadanim o zemi s volenym parlamentnim télesem,

114 DOSTAL, Vit, Tereza JERMANOVA a eds. Agenda pro &eskou zahranicni politiku 2017 [online].
Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2017, s. 38-39 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z:
https://lwww.amo.cz/wp-content/uploads/2017/03/Agenda-pro-ceskou-zahranicni-politiku-
2017.pdf
115 Prog se rusti agenti ocitli ve Vrbéticich? Spekuluje se o Syrii i Ukrajing. Ceska televize [online].
18. 4. 2021 [cit. 2022-01-30]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3299417-proc-se-
rusti-agenti-ocitli-ve-vrbeticich-spekuluje-se-o-syrii-i-ukrajine
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avSak dodrzovanim politickych a obcanskych svobod se tato zemé pfilis
nevyznacuje, ba naopak. Obrovské rozdily vyplyvaji i z faktu, Ze vyznamnym
determinantem postoji a nazor( iranu je naboZenstvi, tedy to islamské.

Mezi Ceskou republikou a Isldamskou republikou iran byly navazany
obchodni styky, které byly stvrzeny dohodami. Uz na pocatku vzniku
samostatného Ceského statu vroce 1993 jednal tehdejSi ministr pramyslu
aobchodu V. Dlouhy s iranskym ministrem stejného resortu o vzajemné
ekonomické spolupraci. Vyména zbozi a sluzeb mezi Ceskou republikou a irénem
Je provadéna na zakladé dohod uzavrenych mezi podniky a institucemi obou zemi
pfi volnoménovém platebnim styku. V iranu sougasné& puasobi nékolik eskych
firem, dokonce byl zaloZen spole¢ny &esko-iransky podnik Skoda-Pars. Lze tvrdit,
Ze ze zemi Perského zalivu, je iran na prvnich pFickach z hlediska celkové sumy
vzajemného obchodu s Ceskou republikou. Do této oblasti na$ stat zejména
vyvazi, a to pfedevsim stroje, sklo €i IéCiva. Hlavnimi pfedméty iranského dovozu
jsou potraviny, ziva zvirata ¢i vyrobky kosmetického pramyslu.t®

Ceské diplomatické vztahy siranem nikdy nebyly pfilis  dobré.
Vzajemné vztahy neposililo pusobeni Radia Svobodna Evropa, které vysilalo
nejen na uzemi Ceska, nybrz také pro irance. Ti na protest proti tomuto vysilani
stahli svého velvyslance z Prahy v roce 1998, nebot’ se jim pfili§ nezamlouvaly
kritické myslenky vtomto vysilani vyjadiované. Cesky ambasador v iranu
doslouzil o 4 roky dfive. Chladné vztahy mezi obéma zemémi taktéz utvrdily obavy
Seské strany z nuklearniho programu iranu. Zhruba od roku 2016 ale probihaly
snahy o narovnani téchto vztahl. V €ervenci 2017 bylo udéleno schvaleni
nominace pro post velvyslance (agrement) z irdnské strany pro c¢eského
diplomata S. Cumbu. Jakousi pfekazkou pro navazani hlubsich vztah( s iranskou
stranou jsou Cesko-izraelské vztahy, které Ize v blizkovychodni oblasti povazovat
za prioritni, nebot pravé v lzraeli panuji veliké obavy ziranského jaderného
programu. | to se stalo divodem pro nezrusSeni zakona, ktery zakazuje ¢eskym

firmam wuchazet se o zakazky spojené s jadernou elektrarnou Busehr.

116 BALIK, Stanislav, PSEJA, Pavel, ed. Zahranicni politika Ceské republiky vi&i zemim Blizkého
Vychodu, Zakavkazska a Stfedni Asie. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, 2001. S. 54-64.
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Jeho zruseni by ovéem bylo v souvislosti s irdnskymi vztahy krokem vpred.t’
Podle nékterych se méla Ceska republika v této oblasti vice uchylit ke kritickému
postoji, a to nejen vaé&i vnitropolitické situaci, nybrz i regionalni politice iranu, nebot
pravé ona vyznamné destabilizuje blizkovychodni oblast. Projevovala se zde
i snaha irdanu o vystavbu sité loajalnich partnerd, tedy nestatnich ozbrojenych
skupin, v Iraku, Syrii, Libanonu &i Jemenu, coz vS8ak pfili§ nekoresponduje se
zajmy CR, ba naopak je mdze vyznamné ohrozit. Navic se také iran vyrazné
vymezuje proti sunnitskym muslimiim a Izraeli, ktery je prioritnim partnerem Ceské
republiky. | zde se tedy projevuje potfeba ostrého vymezeni se vUuci nékterym
aktivitam iranu ze strany Ceské republiky.!18

V souvislosti s udalostmi kolem smrti K. Sulejmaniho, ktery zemfel na letisti
v irackém Bagdadu po americkém raketovém utoku, se spiSe nez na kritiku
americkych aktd Ceska republika zaméfila na vyzdvihovani kontroverznosti
Sulejmaniho osoby. Jednalo se druhého nejmocnéjSiho muze v zemi, tedy hned
po duchovnim vidci zemé. Zde je totiz potfebné Fict, Ze K. Sulejmani byl skute¢né
Clovékem, ktery by v zapadnim demokratickém svété se svymi praktikami
nepochodil a na svych rukach ma krev mnoha lidi, avSak i presto Ize jednani
americké strany oznaCit za mimosoudni popravu, ktera ve vysledku mohla
zpUsobit vic $kody neZ uzitku. Odpovédi iranch byl Gtok na americkou zakladnu
v Irdku. Nutno také podotknout, Ze pfipadna dalSi eskalace udalosti souvisejicich
s touto kauzou by mohla pfimo ohrozit Ceské vojaky pusobici na irackém uzemi.
Cela situace podle nékterych dokonce sméfovala k tfeti svétové valce, avsak,
jak je vidno, k nicemu takovému ke Stésti vSech nedoSlo. Jisté je, Ze tyto udalosti
prispély k celkové nestabilité tohoto regionu a vratkosti vztahG s ostatnimi

zemémi, zejména pak se Spojenymi staty.'19

117 SIDLOVA, Tereza. Cesko a iran se udobfily kvili byznysu. Po dvaceti letech si vyméni
velvyslance. Hospodarské noviny [online]. 11. 10. 2017 [cit. 2022-02-01]. Dostupné z:
https://archiv.hn.cz/c1-65910750-cesko-a-iran-se-udobrily-kvuli-byznysu-vymeni-si-velvyslance
118 KAVALEK, Tomas a Tomas NYC. Blizky vychod. BORCANY, Vit a Vit DOSTAL. Agenda pro
Ceskou zahrani¢ni politiku 2018 [online]. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2018, s. 58-59
[cit. 2022-02-01]. Dostupné z: https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2018/09/Agenda_2018.pdf
18 | AHUCKA, Karolina. Blizky vychod. DOSTAL, Vit, Pavel HAVLICEK a Pavlina
JANEBOVA. Agenda pro &eskou zahranicni politiku 2020. ASOCIACE PRO MEZINARODNI
OTAZKY (AMO), 2020. S. 60. [cit. 2022-02-01]. Dostupné z: http://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2020/09/agenda2020_CS.pdf
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Bezpecnostné informacni sluzba v jedné ze svych poslednich zprav
upozornuje na aktivity iranskych tajnych sluzeb, a to nejen na nasem uzemi,
nybrz i v ostatnich evropskych statech. Hovofi se o tom, Zze Ceska republika maze
byt pro pfisludniky téchto sluzeb bezpeCnym mistem pro setkavani se s kontakty,
coz se jevi jako nebezpecna aktivita, nebot muze dochazet k pfipravam
bombovych atentatd a jinych podobnych nebezpecnych aktivit. Zahranicni aktivity
iranu byvaiji spojovany s jeho jadernym programem, nebot zde mize dochazet ke
snaham o ziskani mezinarodné kontrolovanych polozek, jenz s timto programem
pfimo souvisi. K jejich ziskavani byvaji ¢asto ucelové zakladany firmy a tvofeny
spletité sité dodavek pres tieti zemé. Zejména se jedna o takove artikly, které maji

dvoji vyuziti, tedy v civilni i vojenské oblasti.1?°

2.3.5 Cesko-salidskoarabské vztahy

Po dlouha léta mezi Ceskoslovenskem a Saudskou Arabii neexistovaly
diplomatické styky, nebot ty byly navazany az po vzniku samostatné Ceské
republiky, konkrétn& v roce 1995. | piesto se ale za dob Ceskoslovenska rozvijel
obchod, ktery v mnoha pfipadech probihal skrze téetiho partnera. Ceskoslovensko
do Saudské Arabie vyvazelo zejména mléEné vyrobky, sklo ¢i bizuterii.
S navazanim jiz zminénych diplomatickych stykd z roku 1995 pfiSla i spoluprace
v dalSich oblastech, zejména pak v politice, Skolstvi, védé &i kultufe. O dva roky
pozdéji doslo k prvni oficialni navstévé Ceského ministra zahraniCi J. Zieleniece
v Saudské Arabii, v roce 2000 pak Ceskou republiku navstivil prvni naméstek
ministra zahrani¢i Saudské Arabie N. O. Madani. V roce 2001 Saudskou Arabii
navstivil V. Havel, coz bylo pro vyvoj vztah mezi obéma zemémi vyznamnou
udalosti, nebot pfi této navstéve byla podepsana dohoda o zfizeni zastupitelského
uradu Kralovstvi Saudské Arabie v Praze. Nasledovala fada vymeén delegaci obou
zemi, z nichZ pro zajimavost zminim delegaci Ministerstva vnitra CR v Saudské
Arabii vroce 2001, kdy bylo podepsano Memorandum o porozuméni mezi
Policejni akademii CR a Arabskou akademii bezpe&nostnich véd. V roce 2002 byl

v Dziddé otevfen Honorarni konzulat CR a také podepsana V&eobecna dohoda

120 BRESTAN, Robert. Utoky na odptrce v exilu, byznys i bezpeény pristav: iransti $pioni operuji i
v Cesku. HlidaciPes.org [online].  30. 9. 2021 [cit. 2022-02-01]. Dostupné z:
https://hlidacipes.org/utoky-na-odpurce-v-exilu-byznys-i-bezpecny-pristav-iransti-spioni-operuiji-i-
v-cesku/
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mezi vladami obou zemi na podporu vzajemné spoluprace v fadé oblasti. V témze
roce se obchodni komory obou statd rovnéz dohodly na ustaveni Spole¢ného
obchodniho vyboru.2

Vzajemné vztahy mezi zemémi se zejména v poslednim desetileti nevyviji
podle oCekavani, coz ostatné vyjadfil v roce 2017 i saudsky velvyslanec N. Abud.
Ke zlep$eni a rozvoji vzajemnych vztahl nejspis nepfispély komentare prezidenta
M. Zemana, ktery se vyjadfoval k islamskému nabozenstvi a oznaCil ho za
,naboZenstvi nenavisti“.'?2 Tehdy velvyslanec Saudské Arabie vyjadril obavu,
zda podobna sdéleni z ust nejvy$siho predstavitele Ceské republiky nepodkopou
zaklady vzajemnych vztah( a nepovedou k neporozuméni mezi kulturami, které
jsou v tomto pfipadé dosti odliSné. Zaroven uved|, Ze saudska strana respektuje
nasi kulturu a oCekava stejny pfistup z Ceské strany, nebot jiz zminéna odliSnost
by neméla ovliviiovat bilateralni vztahy.?3

Velké kontroverze vyvolava vyvoz zbrani z Ceské republiky do Saudské
Arabie, zejména z toho dlvodu, Ze se dle nékterych organizaci jedna o zemi,
kde jsou systematicky poruSovana lidska prava a je povaZovana za jednu
z nejnesvobodnéjSich zemi na svété. Vroce 2018 byl na pidé konzulatu
v Istanbulu zabit kritik saudského rezimu D. Chasukdzi, na zakladé ¢ehoz vyzval
Evropsky parlament Clenské staty k uvrhnuti zbrojniho embarga na Saudskou
Arabii. K tomuto kroku se vSak Ceska vlada zprvu neméla, a¢ jsou dodavky zbrani
dosti problematické, a to zejména v kontextu valky v Jemenu, ktera podkopava
vyznamnou mérou stabilitu blizkovychodni situace.’*® TehdejSi ministr
zahrani¢nich véci T. Petficek v3ak jasné vyjadfil nesouhlas s vrazdou novinare

Vv

a rozhodl o stazeni jednoho diplomata z Rijadu. Petficek také pFipustil mozZnost

121 BOUCEK, Jaroslav. Satdska Arabie. Praha: Libri, 2005. Struéna historie statt. S. 119-122.

122 STUCHLIKOVA, Lucie. Kazdy terorista je muslim a budou ndm sekat ruce. Co fekl Zeman o
bézencich a islamu? Aktualné.cz [online]. 22. 10. 2015 [cit. 2022-02-10]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/budou-nam-sekat-ruce-a-kazdy-terorista-je-muslim-co-rekl-
zem/r~b485f7b678b211e5b286002590604f2e/v~sl:49a52f2a0c24d69045195ed170bb0fc6/

123 Do Ceska nas laka Skolstvi a zdravotnictvi, fika velvyslanec Saudské Arabie. Denik.cz [online].
22. 11. 2017 [cit. 2022-02-10]. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_domova/laka-nas-do-ceska-
skolstvi-a-zdravotnictvi-rika-velvyslanec-saudske-arabir-20171122.htmi

124 Blizky vychod. BORCANY, Vit a Pavlina JANEBOVA. Agenda pro éeskou zahraniéni politiku
2019 [online]. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2019 [cit. 2022-02-05]. S. 56. Dostupné z:
https://lwww.amo.cz/wp-content/uploads/2019/10/agenda2019_CZE_oprava.pdf
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omezeni vyvozu vojenského materialu do zemé a celou zalezZitosti se méla
zabyvat Poslanecka snémovna.'?®

| pfes nazory nékterych, Ze by se Ceska republika méla ostfe vymexzit proti
Saudské Arabii, se nechal vroce 2021 tehdejSi ministr zahraniCnich véci
J. Kulhanek (len viady A. BabiSe) slySet, Ze ma v umyslu navazat intenzivné;si
obchodni styky s Rijadem. Tento postoj byl vcelku k podivu vzhledem Kk jiz
zminénému poruSovani lidskych prav ze strany Saudské Arabie, nebot pravée

jejich ochrana je jednim ze zakladnich prvku ¢eské zahrani¢ni politiky.2®

2.3.6 Cesko-turecké vztahy

Kofeny ¢esko-tureckych vztahl sahaji pomérné daleko, konkrétné az do roku
1924, kdy byly navazany diplomatické styky mezi tehdejsim Ceskoslovenskem
a Tureckem. Pavodné bylo velvyslanectvi v Istanbulu, po tfech letech ale doslo
k pfesunu do Ankary. Obdobi mezi valkami bylo pro obé& zemé pfinosné, nebot
vzkvétaly hospodarské a obchodni styky a nékteré Ceskoslovenské firmy dokonce
mély své pobocky v Turecku. K poleveni téchto dosud kladnych vztahu doSlo
v souvislosti s komunistickym pfevratem v roce 1948. | po vzniku samostatné
Ceské republiky byly témé&F ihned navazany diplomatické styky a od této doby
taktéz pokraCuje i vzajemna hospodarska a obchodni spoluprace, ktera se
projevuje napfiklad vyvozem automobill, televiznich soulastek, zeleznych,
ocelovych a chemickych vyrobk( &i jiného rdzného primyslového zbozi. Ceské
firmy se podilely i na stavbé tureckych elektraren. Turecky dovoz ma podobnou
strukturu jako nas export, nebot se také jedna o vyrobky automobilového primyslu
&i televizni soudastky. Tradiéni poloZkou tureckého exportu do Ceské republiky je
textil. Rozvoj hospodarskych vztahu se zda byt dllezitou €innosti, a tak za timto

ucelem byla zaloZzena Cesko-turecka podnikatelska rada &i Spoleénost turecko-

125 Cesko stahne diplomata ze Saudské Ardbie v souvislosti s  vrazdou
novinare. IDNES.cz [online]. 24. 10. 2018 [cit. 2022-02-05]. Dostupné z:
https://lwww.idnes.cz/zpravy/domaci/cesko-saudska-vrazda-novinar-
petricek.A181024_164736_domaci_remy
126 Kulhanek chce intenzivngj$i obchod s Rijadem. Na lidska prava se Cerninsky palac ,diva
realisticky”: 16. 9. 2021. Ceské televize [online]. [cit. 2022-02-05]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3370566-kulhanek-chce-intenzivnejsi-obchod-s-rijadem-na-
lidska-prava-se-cerninsky-palac-diva
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Ceského pratelstvi. BEhem let taktéz doslo k mnoha vzajemnym navstévam, jednu
z nich vykonal i tehdejsi prezident V. Havel.'?’

Clenstvi v NATO a dal$ich organizacich z Turecka d&la pfirozeného
spojence a partnera Ceské republiky. Tento vzajemny vztah byl i nékolikrat
v minulosti utvrzen, vyznamnym gestem byla Ceska pomoc Turecku po
zemétfesenich vroce 1999. Ceska republika pfi téchto udalostech nelenila
a vyslala do postizené zemé zachranarské tymy.128

Na Sesko-turecké vztahy pozitivng zapGsobil i fakt, Ze v roce 2004 Ceska
republika vstoupila do Evropské unie, nebot pravé ta ma s Tureckem od roku 1996
celni unii. Diky vstupu CR do EU se esky obchod s Tureckem téméf zdvojnasobil.
Dalsim vyznamnym krokem bylo zruSeni vizové povinnosti pro ¢eské obcany,
diky kterému se stalo Turecko pro Ceské turisty o néco atraktivnéjSi a lépe
dostupnou destinaci, ktera se tési velké oblibé.129

Turecko po vétSinu své existence touzilo patfit spiSe k Evropé a tato touha
je o néco vice hmatatelna od roku 1999, kdy Turecko dostalo status kandidatskeé
zemé Evropskeé unie, jenz si drzi dodnes, a to v navaznosti na zasedani Evropské
rady v Helsinkach. V roce 2004 pak bylo rozhodnuto Evropskou radou, Zze Turecko
v dostate€né mife splfiuje kritéria pro zahajeni pfistupovych jednani. Ta byla
nasledné zahajena vroce 2005. O tfi roky pozdéji pfijala Rada revidované
pfistupové partnerstvi s Tureckem.*® Turecka touha stat se pravoplatnym ¢lenem
Evropské unie v8ak nebyla zprvu casti Ceského obyvatelstva pfijata kladnég,
dokonce probéhly i menSi demonstrace proti tomuto tureckému snazeni.
V roce 2005 svUj nazor pfislo vyjadfit zhruba 70 lidi pfed tureckou ambasadu
v Praze. Hlavnim divodem pro tuto demonstraci byla snaha upozornit Turky na

lidska prava a dodrzovani kodariskych kritérii, jez jsou dllezitou podminkou pro

127 P|RICKY, Gabriel. Turecko. Praha: Libri, 2006. Struéna historie statd. S. 158-159.

128 BALIK, Stanislav, PSEJA, Pavel, ed. Zahranicni politika Ceské republiky vaéi zemim Blizkého
Vychodu, Zakavkazska a Stredni Asie. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, 2001. S. 48.

129 Cesko-turecké ekonomické vztahy zaZivaji uz nékolik let boom. Denik.cz [online]. 1. 2. 2013
[cit. 2022-02-08]. Dostupné z: https://www.denik.cz/ekonomika/cesko-turecke-ekonomicke-
vztahy-zazivaji-uz-nekolik-let-boom-20130201.html

130 Turecko. Evropska rada, Rada Evropské unie [online]. 10. 1. 2022 [cit. 2022-02-07]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/enlargement/turkey/

65



vstup do Evropské unie. V zemich EU taktéz doSlo k Sifeni petice, ktera
pozadovala zablokovani pfistupovych rozhovor(i s Tureckem. 3!

Ceska média vroce 2016 vypustila zpravu o dvou &eskych ob&anech
(M. VSelichova a M. Farkas), ktefi ¢elili obvinéni ze zapojeni se boju v Syrii, a to na
strané YPG. Tato organizace je totiz v Turecku povaZovana za teroristickou, a tak
tito obCané byli zadrzeni v Turecku, kde byli donuceni k pobytu ve vézeni, ato
I pfes vyjednavani ze strany Ceského ministerstva zahraniCnich véci,
které vyzadovalo jejich deportaci. Do vyjednavani se posléze zapojil i premiér
A. Babi$ a BIS. Vroce 2020 byli oba propusténi. Oba Cesi tvrdili, Ze chtéli
vybudovat ve valeéné zéné polni nemocnici a pomoci zranénym Kurd(m.132

Ceské vztahy s Tureckem ponékud ochladly v souvislosti s geskym
uznanim arménské genocidy, jez probihala v roce 1915 a nasledujicich letech.
Udajné b&hem tohoto vyvrazdovani Arménti za dob Osmanské Fise mélo zemfit
az jeden a pul milionu lidi. Turecko sice smrt takového mnozstvi lidi uznava, nacez
odmita, Ze by Slo o zamérnou genocidu a odvolava se na nesrovnalosti ve vykladu
téchto tureckych dé&jin, nebot podle Turecka $lo o projev ob&anské valky, pfi které
zemfelo i znaéné mnozstvi Turkd. Ceska republika se v &ele s prezidentem
Zemanem vedle nékolika dalSich statd vroce 2017 vymezila proti témto
udalostem, genocidu Arménlt taktéz odsoudila Poslanecka snémovna.
Kroky Ceska byly v této souvislosti Tureckem oste kritizovany a usneseni pfijaté
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR bylo tureckou stranou odsouzeno
a odmitnuto. Prezident Zeman se vSak v reakci na turecké stanovisko nechal
slySet, Ze svUj postoj nezméni a negativni reakci Turecka o¢ekaval.133

Na zadatku roku 2018 udélala Ceska republika dalsi krok, jenZ se turecké
stran& nezamlouval, a dokonce ji vedl k obvinéni Ceska z podpory terorismu.

CRtotiz nevydala S. Muslima, vidce syrskych Kurd( a kritika tureckého

131 V Praze se demonstrovalo proti vstupu Turecka do EU. BBC [online]. 20. 6. 2005 [cit. 2022-02-
09]. Dostupné pa
https://www.bbc.co.uk/czech/domesticnews/story/2005/06/050620_cz_eu_turkey 1820.shtml

132 Propusténa Vselichova: Neuvédomila jsem si, Ze se nasledky netykaji jen mé. Beru si z toho
pouceni. IROZHLAS [online]. 25. 6. 2020 [cit. 2022-02-15]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/koronavirus-ypg-turecko-kurdove-marketa-vselichova-
miroslav-farkas-vezeni_2007250946_gak

133 Ankara odsoudila ¢eské uznani genocidy v Arménii, kritizuje i Zemana. IDNES.cz [online]. 27.
4. 2017 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/turecko-armenie-
genocida-ceska-republika-zeman-kritika.A170427_085818_zahranicni_ert
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prezidenta, ktery byl hledan Tureckem, nebot byl odsouzen k trestu za napojeni
na organizaci s politickymi zajmy neslucitelnymi se statnim zfizenim Turecka.
Trestu odnéti svobody se v8ak vyhybal a do vézeni nenastoupil.’®* | pres tyto
prekazky byla v roce 2018 citit stale Ceska podpora vazeb mezi EU a Tureckem,
nebot i nadale je Turecko pro Ceskou republiku strategickym partnerem, rovnéz
Cesko zUstava zastancem &lenstvi Turecka v Evropské unii. Je zde v8ak pfitomna
tendence autoritarstvi ze strany tureckého prezidenta Erdogana, a tak vznika
dilema, jak s tureckou stranou jednat, nebot’ se jevi jako ponékud nevypocitatelna.
(ne)dodrzovani lidskych prav. V pfedeSlych letech navic Turecko hrozilo
otevienim hranic do Evropy, coz by zpUsobilo vnik miliond uprchlikd do
evropskych prostor, coz by nepochybné zpusobilo nevidany chaos.
Turecko uvedlo, Ze k tomuto kroku dojde, pokud neziska bezvizovy styk pro své
obcany, finan&ni pomoc ve vysi tfi miliard eur a jiné dalSi vyhody a ulevy ze strany
EU. Tehdej$i premiér i Cesky prezident tyto vyroky oznadili za vydirani.13®

Vztahy s Evropskou unii &ili i s Ceskou republikou byly vyznamné otfeseny
tureckou intervenci v Syrii v roce 2019. Nejen CR, nybrz i cela Evropska unie tyto
turecké kroky odsuzuje a ostie kritizuje. Pravé kvali t&mto udalostem se Ceska
republika pfipojila k pozastaveni vyvoznich licenci na vojensky material do
Turecka. Cesti pfedstavitelé vidi kroky Turecka jako vyznamnou pfekazku pro jeho
vstup do Evropské unie, i nadale vSak Turecko vnimaji jako strategického
partnera, ktery by rozhodné nemél upadnout do zapomnéni. Problémem k FeSeni

se navic stava otazka migrace.!3¢

134 Ceska policie zadrzela byvalého vidce syrskych Kurdd. Turecko 2ada o jeho
vydani. E15.cz [online]. 25. 2. 2018 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z:
https://www.e15.cz/domaci/ceska-policie-zadrzela-byvaleho-vudce-syrskych-kurdu-turecko-zada-
0-jeho-vydani-1343817

135 DOSTAL, Vit, Tereza JERMANOVA a eds. Agenda pro &eskou zahranic¢ni politiku 2017 [online].
Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2017, s. 39-40 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z:
https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2017/03/Agenda-pro-ceskou-zahranicni-politiku-
2017.pdf

136 | AHUCKA, Karolina. Blizky vychod. DOSTAL, Vit, Pavel HAVLICEK a Pavlina
JANEBOVA. Agenda pro &eskou zahraniéni politiku 2020. ASOCIACE PRO MEZINARODNI
OTAZKY (AMO), 2020. S. 60-62. [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: http://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2020/09/agenda2020_CS.pdf
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Zaver

Cesta za poznanim stanoveného tématu to byla dlouha, ale o to vice
zajimava. Za cil této bakalarské prace jsem stanovila nejprve popsani
komponentu Ceské zahrani¢ni politiky, coZ jsem povazovala za dulezité, nebot je
dle mého tfeba chapat tuto problematiku v SirSich souvislostech a osvétleni
zakladniho gré jsem vnimala jako nezbytné. Zahrani¢ni politika je sama o sobé
obtiznym tématem, a proto jsem ji popsala z nékolika uhli. Za vyznamné jsem
povazovala zejména aktéry, strukturu, pravni ramec a faktory, které zahrani¢ni
politiku ovliviuji. Aktéry €eské zahraniéni politiky jsem rozclenila dle rozdéleni
moci ve staté, zaméfila jsem se tedy na vliv moci legislativni a vykonné na ¢eskou
zahrani¢ni politiku. Moc legislativni sv(j vliv uplatiiuje prostfednictvim
Parlamentu CR, kterému pfipadaji vyznamné zahraniénépolitické pravomoci,
zejména pak v otazce bezpecnosti obrany a statu. Moc vykonna, do které spada
¢innost vlady, ministerstev a prezidenta, je taktéz velmi podstatnym hybatelem
v oblasti zahrani¢ni politiky. Neopomenutelnym prvkem zahraniéni politiky je
zajisté soubor pravnich norem, ktery délime na uroven ustavni, legislativni
a sublegislativni, pficemz jako celek je stavebnim kamenem zahrani¢ni politiky.
Svét kolem nas se neustale méni a vdechny tyto zmény se vice i méné promitaji
do zahrani¢népolitické agendy. Nékteré faktory ovliviiujici zahrani¢ni politiku statt
jsou méné proménlivé nez jiné, coz miuze byt napfiklad velikost statu, pfiemz
Ceskou republiku povaZzujeme za maly stat, ktery je v mnoha ohledech zavisly na
ostatnich statech a spoleCenstvich. Svou vyznamnou roli hraji také tradice
a historie, ktera do jisté miry vytvarela dnesni podobu statu a jeho politiky. Z tohoto
dlvodu jsem povazovala za nutné alespon stru¢né popsat vyvoj Ceské zahrani¢ni
politiky. Kazda etapa pfinasela své bezpecCnostni hrozby a vyzvy, které se
s postupem Casu ménily. Sou€asné je aktualni hrozba terorismu, extremismu,
organizovaného zloCinu €i migrace. Stale vice se dostavaji do popfedi lidska
prava, ktera zejména v soucCasné zapadni spolecnosti vnimam jako prioritu.

Cilem této prace, mimo obecné charakteristiky ¢eské zahrani¢ni politiky,
bylo pfedné jeji zaméfeni na Blizky vychod.

Jednou ze zemi Blizkého vychodu, jiZ se prace vénovala, je Izrael, kde stale

vyvstava problém v podobé izraelsko-palestinského konfliktu. V tomto sméru je
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v sougasnosti u zahraniéni politiky Ceské republiky viiéi Izraeli a Palesting citit
znacna rozpolcenost, ktera spocCiva v podpore obou stran. A ackoliv byl Izrael
z v&tsi &asti prioritnim blizkovychodnim partnerem pro Ceskou republiku, neboji
se Ceska strana kritiky tohoto partnera, naposledy tomu bylo napfiklad
v souvislosti s anexi Zapadniho bfehu Jordanu k lzraeli.

Vyznamnym vale¢nym ohniskem je v soucCasnosti Syrie, a€ je valka na
ustupu, stale je zde citit valeCna vrava. Syrsky konflikt navic podstatné ovlivnil
déni na mezinarodnim poli, nebot se zde angazuji svétové mocnosti a vznikla
i hrozba migrace syrskych uprchlikl, ktefi prchaji pred valkou a Asadovym
rezimem. Z Ceské strany byla citit snaha o humanitarni a finan¢éni pomoc pfimo
v regionu, absentoval ale vale¢nicky pfistup, ktery byl upozadén snahou o uziti
mirovych prostfedka.

Ceska zahraniéni politika v iranu bude do budoucna zajimavym tématem,
nebot’ doted diplomatické styky mezi zemémi nebyly pfilis dobré, ba v nékterych
obdobich pfimo chladné. Lze tvrdit, Ze v mnoha ohledech je tato zemé vnimana
spiSe jako hrozba, avSak zajisté Ize najit cesty k vzajemnému pochopeni
a spolupraci.

Dale jsem pro ucely této bakalarské prace vybrala Saudskou Arabii jakozto
velmi bohaty stat, ktery ma vSak obtiZze s dodrzovanim lidskych prav, coz ¢eska
strana nese velmi nelibé, protoze lidskopravni oblasti povazuje za jeden ze
zakladnich prvkl ¢eské zahranicni politiky. | proto se jevi nékteré spoluprace jako
problematické a jiz nékolikrat se zde objevila kritika téch politikt, ktefi usilovali
0 navazani blizSich vztahu se saudskou stranou.

Poslednim popisovanym statem je Turecko, které je velmi orientovano na
Evropu a nadale usiluje o vstup do Evropské unie, coz vyvolava v mnoha ohledech
kontroverze. Vzajemné vztahy Ceské republiky a Turecka, a to zejména v posledni
dobé, &elily nékolika vyzvam, nebot Ceska republika podnikla kroky, které se
turecké strané& nezamlouvaly.

Politicka situace v blizkovychodnim regionu je stale aktualni téma, nebot
tamni situace se neustale méni a geopoliticky vyvoj v téchto zemich mnohdy vede
k vytvofeni novych nestabilnich a ¢asto pravé nedemokratickych rezimu, které
vnaseji do Eeské zahraniéni politiky nové vyzvy. Pro Ceskou republiku véak nadale

zUstava dlouhodobou prioritou udrzeni dobrych vzajemnych vztahu
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s blizkovychodnimi zemémi v zajmu zachovani bezpec€nosti nejen nasi
zemé, ale i celé Evropy. Pravé bezpecnost statu je kliCovym faktorem, coz jsme

si ostatné jiz nékolikrat potvrdili.
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