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Seznam pouZitych zkratek

ZOPK - zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

LZ - zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich

NNPS - natizen{ vlady CR & 163/1991 Sb., kterjm se zfizuje NP Sumava a stanovi podminky jeho
ochrany

BNatSchG - Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege

BayNatSchG - Gesetz tiber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und die Erholung in
der freien Natur

NPVO - Verordnung tiber den Nationalpark Bayerischer Wald

GG - Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

NP Sumava — Narodni park Sumava

NP Bavorsky les — Narodni park Bavorsky les

NSS — Nejvyssi spravni soud



UvoD

NP Sumava je nasim nejvétsim narodnim parkem a pati k nasim nejvétsim pirodnim
bohatstvim. Pfesto na tomto uzemi ale dochazelo v n¢kolika poslednich letech k nezakonnému
kéceni, a to navic ze strany spravy NP Sumava, kterd by méla spise park chranit. V této souvislosti
se fesila otazka ochrany lest, predevsim zda pokacet ¢i nepokacet stromy napadené karovcem.
Dalsi otazkou, ktera byla posledni dobou také diskutovana, je piiprava nového zakona, ktery by
samostatné upravoval NP Sumava.

Téma Ceska pravni ochrana lesi v NP Sumava ve srovnani s némeckou pravni ochranou lest
v NP Bavorsky les jsem si tedy zvolila z toho divodu, abych porovnala dvé éasti ,,stejného®
narodnfho parku, ale kazdou s jinou pravni upravou. Chtéla bych porovnat, jak Némci a Cesi
piistupujf ke stejnym problémum, jak je fesf a jakych vysledka raznymi piistupy dosahuji. Mym
ukolem v této praci je tedy zjistit, zda némecka pravni uprava NP Bavorsky les upravuje urcité
problematické otazky lépe nez ceskd pravni tprava NP Sumavy, a zda bychom se u nasich
némeckych sousedt mohli v nékterych oblastech tykajicich se ochrany lest v nasich narodnich
parcich nechat inspirovat.

V prvnich kapitolach své diplomové prace bych se chtéla zaméfit na strucnou
charakteristiku NP Sumava a Bavorsky les, pfibliZit jejich historii a jejich pfirodni bohatstvi, se
zaméfenim na lesy nachazejici se na tomto uzemi. Také bych se chtéla zméfit obecnéji na institut
narodnich parku a kategorizaci Svétového svazu ochrany piirody, ktera se téchto dvou narodnich
parktl rovnéz dotyka, protoze jde o nejrozsifenéjsi celosvétové uznavané rozdéleni chranénych
uzemi do jednotlivych kategorii a kategorie ,,narodni park je zde také spojovana s mezinarodni
prestizi.

V dalsich kapitolach bych pak chtéla pojednat o mezinarodnim pravu a také o pravu EU,
které souvisi s pravni ochranou lest v jiz zminénych narodnich parcich. V oblasti mezinarodniho
prava se zaméfim na strucnou charakteristiku nejvyznamnéjsich mezinarodnich smluv a projekta
dotykajici se této problematiky a v oblasti prava EU pak pfiblizim zejména evropskou soustavu
chranénych uzemi znamou jako Natura 2000 a v souvislosti s ni 1 dvé zasadni smérnice — smérnici
o ptacich a smérnici o stanovistich. Dale bych porovnat vnitrostatni pravni apravu zabyvajici se
touto problematikou a piiblizit zejména problematicky vztah dvou ceskych zakonu - zakona o
ochran¢ pfirody a krajiny a lesniho zakona. Porovnat bych chtela také rezim jednotlivych zén
v téchto dvou narodnich parcich.

Nakonec bych se chtéla zaméfit na pravni aspekty nejrusivéjsich protikiirovcovych opatieni
v NP Sumava a Bavorsky les jako je kiceni stromu ¢ nasazovani insekticidd, a v této souvislosti

pfedevsim porovnat, jak némecka a ¢eska pravni aprava pfistupuje k tomuto problému, za jakych



podminek kaceni ¢i jiné zasahy umoznuje, a rovnéz jak se tato pravni uprava chranici lesy v
narodnich parcich Sumava a Bavorsky les uplatiuje v praxi a jakych vysledkd zde zatim bylo

jednotlivymi zptsoby dosazeno.



1 NARODNI PARKY SLEDOVANE V TETO PRACI

1.1 NARODNI PARK SUMAVA

1.1.1  Historie

Od pradavna zahadné horstvo vymezujici hranice pro severni horizont za Dunajem uz
starobylym Rimaniim - Sumava — je diky své odlehlosti a velké plose nepierusovanych zalesnénjch
pohofi asi uz pfedurcena stit se jednou z nejvyznamnéjsich ptirodnich lokalit ve stfedni Evropé.'
Ochrana Sumavy na ¢&esko-némeckych hranicich byla navrhnuta jiz v dobach 14. stoleti
ktery byl timto jeho snazenim sledovan. V pozdéjsich dobach muzeme rovnéz nalézt snahu
panovnikti o ochranu pfirody v téchto oblastech, ta se ale tykala spise ochrany jednotlivych druhta
zvifat.”

Teprve v dobé 19. stoleti pfichazi obdobi, v némz je v Americe roku 1873 zalozen prvni
narodni park na svéte Yellowstone, a v némz lidé zac¢inaji chranit nadherné a vzacné piirodni
oblasti.” Na Sumavé uz roku 1858 vzniklo prvni chrinéné tizemi v této oblasti - Boubinsky prales.
Pozdéji pribyvaly i jiné pfirodni rezervace, vzdy se vsak jednalo pouze o ochranu mensich ploch
tohoto Gzemi.*

Az v roce 1963 zde bylo vyhlaseno prvni velkoplo$né chranéné tzemi - Chranéna krajinna
oblast (CHKO) Sumava — které se diky své rozloze o 163 000 ha ve své dobé stalo nejveétsim takto
chranénym tzemim v Ceskoslovensku, a které bylo do vzniku narodniho parku Sumava (déle jen
NP Sumava) jednim z nejvétsich velkoplo§né chranénych tzemi v Evropé. Opatieni k ochrané
ptirody vsak byla zezacatku prosazovana jen nedusledné, chybéla zde pracovisté spravy CHKO a
rovné ani prevaznému hospodaiskému vyuzivani se vyhlaseni CHKO Sumava neubranila.’

Roku 1990 se Sumava vysledkem préce védeckjch pracovniki dokonce ocitla na seznamu
UNESCO, kdyz byla dekretem této mezinarodni organizace v Pafizi prohlasena za Biostérickou
rezervaci a ocitla se tak mezi nejvyznamn¢jsimi oblastmi svéta cenénymi pro své kulturni i pfirodni

hodnoty. Aviak ani tento akt neméa bohuzZel oporu v platné pravni tpravé Ceské republiky.®

L ANDERA, Milo§, ZAVREL, Petr a kol. Sumava. 1. vydani. Havlickav Brod: Milo Uhlif — Baset, 2003, s. 341.

2 ANDERA, M., ZAVREL, P., 2003, s. 341 a VALTR, Pavel a kol. Sumava a Jefi perspektivy, aneb, Sumava pro jeji
milovniky. 1. vydani. Plzen: Urbioprojekt Plzen, ateliér urbanismu, architektury a ekologie, 2013, s. 45.

3 ANDERA, M., ZAVREL, P., 2003, 5. 341.

+ KINDELMANN, Pavel, MATEJKA, Karel, DOLEZAL, Petr. Lesy Sumavy, likozrout a ochrana prirody. 1. vydani.
Praha: Karolinum, 2012, s. 99 — 100 a ANDERA, M., ZAVREL, P., 2003, s. 341.

5 KINDELMANN, P., MATEJKA, K., DOLEZAL, P., 2012, s. 99 — 100 2 ANDERA, M., ZAVREL, P., 2003,
s 342.

¢ KINDELMANN, P., MATE]KA, K., DOLEZAL, P., 2012, s. 100, VALTR, P., 2013, s. 45 2 ANDERA, M.,
ZAVREL, P., 2003, s 344.



Koneéné v bieznu roku 1991 doslo na &asti uzemi CHKO Sumava nafizenim vlady CR ¢&.
163/1991 Sb. k vyhlaseni NP Sumava, ktery se tak svou rozlohou 69 030 ha stal nejvétsim
narodnim parkem Ceské republiky.” Z nejvjznamnéjsich ¢asti Sumavy viak zistal mimo narodni
park Kralovsky hvozd zahrnujici Cerné a Certovo jezero. Chranéna krajinna oblast se tak s dnesni
vimérou o 99 398 ha stala ochrannym pasmem tohoto nirodniho parku.’

1.1.2  Soucasnost

NP Sumava se rozprostird v nejvyssich polohich Sumavy, polovinou v Plzefiském a
polovinou v Jiho¢eském kraji na hranicich Ceské republiky s Rakouskem a Némeckem, kde ho
oddéluje od Narodniho parku Bavorsky les (dle jen NP Bavorsky les) hranice dlouh4 45 km.’

Jak uZ jsem zminila vyse, NP Sumava je nejvétsim narodnim parkem v Ceské republice.
V dnesni dobé pokryva svou plochou 0,87 % Ceské republiky. 7 tohoto tzemi je $umavsky
narodni park pokryt pfiblizn¢ z 81 % lesy — diky zasahu clovéka v téchto oblastech pfevazné
smrkovymi porosty, zbylou ¢ast pak zaujima oteviena krajina, kterou z 90 % tvofi louky a
pastviny."” Jako obrovsky lesni komplex je Sumava pithodnym prostfedim pro vyskyt riznych
druht lesnich savcti i ptakd."

Uzemi, na kterém by mohla velka zvifata zit, pfedevs§im savci, se v Evropé i na jinych mistech
rapidné zmensuji. Sumava i Bavorsky les se tak nachazeji mezi poslednimi misty v ramci stfedni
Evropy, kde je pro né jesté prostor. Z 92 druhu savcu, které se v Ceské republice nachazi, se
muazeme na Sumavé a v Posumavi setkat s 68 druhy, z toho 15 druht piedstavuji $elmy. Mazeme
zde proto narazit napf. na rysa ostrovida, vlka obecného, ktery se na Sumavu pravidelné vraci nebo
noveé na kocku divokou, ktera se do zdejstho prostiedi po del§im obdobi navritila."

1.2 NARODNI PARK BAVORSKY LES
1.2.1 Historie

Historie NP Bavorsky les v podobé prvotnich snah o ochranu zdejsi pfirody zac¢ina ve 20.
stoleti, kdy zde napt. byly roku 1914 lesy ve vlastnictvi statu v oblasti Roklanu (pfiblizné¢ 343 ha)
prohlaseny za ,,okrasna mista” (Schonbezirk). Na zakladé¢ této ochrany nebyly lesy zadnym

zpusobem vyuzivany, a to ani k lovu. Roku 1935 pak doslo k pfijeti fisského zakona o ochrané

7 KINDELMANN, P., MATEJKA, K., DOLEZAL, P., 2012, s. 100, ANDERA, M., ZAVREL, P., 2003, s. 343 —
344 a VINS, Bohuslav. Ochrana piirody a péce o les v Ndrodnim parku Sumava: studie & projektu "Analyza vyvoje a resent
problému aktivni ochrany lesa v Nerodnim parku Sumava" : podle smlovy s Ministerstvem Sivotniho prostredi CRE693/98 0
poskytnuti dotace ze stitniho rozpoctn Ceské republiky obéanskému sdrugent v roce 1998. 1. vydani. Praha: Ministerstvo
zivotniho prostfedi, 1999, s. 9.

8 KRENOVA, Zdetika. Ndrodni park Sumava [online]. casopis.ochranaprirody.cz, 16. prosince 2008 [cit. 8. srpna
2016]. Dostupné na <http://www.casopis.ochranaprirody.cz/z-nasi-prirody/narodni-park-sumava/>.

 Tamtéz.

10 ANDERA, M., ZAVREL, P., 2003, s. 344 a 5. 351.

11 SANETRIK, Milan. Evropské ndrodni parky. 1. vydani. Stity: Nakladatelstvi Pavel Sevéik — Veduta, 2004, s. 20 — 21.
12 SUSTR, Pavel. VVeler savei na Sumavé. 1. vydani. Vimperk: Sprava Narodniho parku Sumava, 2015, s. 11-12 2 s. 17.
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ptirody (Reichsnaturschutzgesetz), kterym byly Luzny, Roklan, Maly a Velky Falkenstein — jedny
z nejvyznamnéjsich pfirodnich lokalit nachazejicich se dnes v NP Bavorsky les - prohlaseny za
narodni pfirodni pamatky (Naturschutzgebiet). Pojeti ochrany domova, jak fissky zakon ochranu
piirody vnimal, se vsak zcela rozchazelo s realitou. Stile se navic jednalo o ochranu pouze mensich
ploch bavorské pfirody."

K velkoplos$né ochrané doslo na tzemi Bavorska az roku 1967 pfijetim nafizeni o zf{zeni
CHKO ,Innerer Bayerischer Wald“ (o rozloze rovnajici se pfiblizné dvojnasobku velikosti
dnesniho narodniho parku), které bylo vydano na zemské urovni. Od tohoto nafizeni uz nebylo
daleko k navrhu na zfizeni NP Bavorsky les. Navrh byl projednavan v bavorském i spolkovém
parlamentu, pficemz byla tato myslenka vnimana od zacatku spiSe pozitivné. Divodem nebyla
pouze ochrana zdejsi pfirody, ale rovnéz vysoka nezaméstnanost v celé oblasti pohranici, kterou
by narodni park s velkym piilivem turistd mohl vyfesit. Problémem byla pouze absence zakonné
definice pojmu nirodni park, a to na zemské i na spolkové urovni."*

Presto bylo roku 1969 bavorskym snémem vydano usneseni vyzyvajici vladu Bavorska
k vyhlaseni narodni parku o rozloze pfiblizné 10 000 ha (pozdéji zvétseno na 13 000 ha) a téhoz
roku byla Ministerstvem lesnictvi vydana i provadéci vyhlaska k tomuto usneseni zfizujici pro
narodni park ufad. Nasledujici roku pak doslo ke slavnostnimu otevieni narodniho parku. Nafizeni
vlady vsak stale chybélo. V pravni tpravé navic absentovala ustanovent, ktera by upravovala oblast
tykajici se péce o les v narodnim parku nebo dokonce definici narodniho parku samotného.
Z tohoto dtvodu doslo k fadé diskuzi, které se snazily vyfesit, jak ma byt nirodni park veden."

Az roku 1973 — ctyfi roky po vzniku narodniho parku — definoval poprvé bavorsky zakon
o ochrané pfirody pojem narodni park. Ve spolkovém zakon¢ se pak tato definice objevila o dalsi
tii roky pozdéji.'

Roku 1972 se park ocitl na seznamu IUCN, roku 1982 byl vyhlasen biosférickou rezervaci
a od roku 1986 mu byl nepfetrzit¢ udélovan Evropsky diplom kategorie A. Teprve v roce 1992
bylo vSak vydano nafizeni o narodnim parku. Roku 2007 se v novelizovaném nafizeni poprvé
objevil pojem piirodni zéna (bezzasahova zoéna), pficemz byl jeji rozsah stanoven na % tzemi

narodniho parku."’

13 OSTRA, Zuzana. Historie a souasnost pravniho vivoje narodniho parku Bavorsky les. Ceské privo ivotniho
prostieds, 2008, ro¢nik 2008, ¢. 22, s. 33.

14 Tamtéz s. 35 a 52.

15 Tamtéz, s. 35 — 36 a 52.

16 Tamtéz, s. 52.

17 Tamtéz, s. 53.
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1.2.2 Soucasnost

Nejvyznamnéjsi ¢asti toho samého pohofi — Sumavy nachazejici se na ¢eském tzemi a
Bavorského lesa nachazejicim se na némeckém tzemi — jsou dnes pod ochranou jako narodni
parky. Se spole¢nou rozlohou vice nez 900 km* vytvafeji jeden z nejvétsich a nejproslulejsich
,.bilateralnich narodnich parkd v Evropé.™

NP Bavorsky les se rozklada na 24 250 ha, tedy v porovnani s ¢eskou stranou je pfiblizné
tiikrat mensi nez NP Sumava. Ale podobné jako $umavsky nirodni park, jak uz jeho nazev
napovida, je z velké ¢asti pokryt lesy. Ty zaujimaji v prostoru narodniho parku 98 % jeho tGzemi a
jsou v zavislosti na nizsi ¢i vyssi poloze tvofeny bud’ pouze smrky, anebo smiSenymi smrko-
jedlovo-bukovymi lesy."”

V NP Bavorsky les se nachazi vice nez 30 druht savet. Ty nejvzacnéjsi z nich, jako jsou napft.
vlk, medvéd hnédy, rys, zubr nebo tetfev, muzeme nalézt v obofe o rozloze 200 ha nachazejici se

v jizni casti parku.20

2 KATEGORIZACE MEZINARODNI UNIE OCHRANY PRIRODY

(IUCN) VE VZTAHU K NARODNIM PARKUM

2.1 MEZINARODNI UNIE OCHRANY PRIRODY (IUCN)

Mezinarodni unie ochrany pifirody, znama pod zkratkou IUCN pochazejici z jejtho
anglického nazvu International Union for Conservation of Nature, je clenska unie unikatné slozena
z vladnich i nevladnich organizaci. Od roku 1948, kdy byla zaloZena, se vyvinula v nejvétsi a
nejraznorod¢jsi ekologickou sit’ na svéte a vyuziva zkusenosti, zdroje a dosah svych 1 300
clenskych organizaci a nékterych z 16 000 expertd. Ti jsou rozdéleni do Sesti nasledujicich komisi:
pfeziti druht, pravo zivotntho prostfedi, chranéna dzemi, socialni a hospodafska politika,
management ekosystémd a vzdélavani a komunikace.”

TUCN je povazovana za svétovou autoritu v oblasti zjist’ovani stavu pfirodniho prostfedi a
opatfeni nutnych k jeho ochrané. Je pfednim poskytovatelem dat o ochrané pfirody, hodnoceni a
analyz. Jejf siroka skala clent umoznuje IUCN naplnit roli inkubatoru a davéryhodného uloziste

osvédéenych postupt, nastroji a mezinarodnich standarda.”

18 ANDERA, M., ZAVREL, P., 2003, s. 349.

19 Tamtéz.

20 SANETRIK, M., 2004, s. 65.

2 TUCN, International Union for Conservation of Nature. The Union [online]. iucn.org, 2016 [cit. 8. stpna 2016].
Dostupné na: < http://www.iucn.org/secretariat/about/union>

22 Tamtéz.
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IUCN poskytuje neutralni pudu, na které mohou rozmanité zainteresované strany véetné
vlad, nevladnich organizaci, védct, podnikd, mistnich komunit ¢i organizaci domorodého
obyvatelstva pracovat spolecné, aby vypracovali a zrealizovali feseni ekologickych problému a
dosihli udrzitelného rozvoje.”

Diky praci s mnoha partnery a piiznivci realizuje IUCN velké a rozmanité portfolio
ochranafskych projektt po celém svété. Kombinaci nejnovéjsich védeckych poznatkt s tradicni
znalosti mistnich komunit pracuji tyto projekty na odvraceni ztraty stanovist, na obnoveé
ekosystému a na zlep$eni dusevni pohody lidi.**

2.2 KATEGORIZACE IUCN

Od zalozeni prvnfho Yellowstoneského narodniho parku v roce 1872 vzniklo mnoho
narodnich parkt v Evropé i po celém svété. Prvni americky narodni park byl vyhlasen spise pro
potéseni Ameri¢ant a pro jeho uzivani k rekrea¢nim tcelim od samého zacatku. Zatimco americké
narodni parky byly typické co nejméné obydlenymi rozlehlymi oblastmi bez zonace, s takika
neomezenym pifstupem navstévnika, evropské pojeti upfednostnovalo mensi uzemi, ve kterém je
navstévnost usmérnovana a u kterého je zpravidla nejvyznamnéjsim duvodem ochrany ziva slozka
ekosystéma.”

Z davodu absence jednotného chapani narodnich parka a jinych kategorii chranénych
uzemi navrhla IUCN na druhém svétovém kongresu narodnich parkti podminky, které by staty
musely splnit, aby bylo jejich chranéné tzemi zafazeno do kategorie narodnich parkd. Tyto
podminky byly vsak tak pfisné, ze bylo nemozné, aby je splnila jakakoliv z evropskych zemi,
poznamenanych hustym osidlenim a vyrazné pozménénou krajinou. Vzhledem k nesouhlasu
mnoha evropskych zemi IUCN nakonec své ,severoamerické” pojeti narodniho parku
neprosadila.”

Teprve v roce 1994, po vice nez patnacti letech diskuzi, pfijala IUCN zasady kategorizace
chranénych uzemi, které se zakladaly na spravé (managementu) téchto tzemi. Tyto zasady mely
poskytnout pfijatelné a co nejobjektivnéjsi srovnani mezi jednotlivymi staty a riznymi ¢astmi svéta.
Na zakladé prevladajici metody péce o krajinu v daném chranéném tzemi rozdélila IUCN chranéna
uzemi do Sesti kategoril. V nasledujici tabulce jsou uvedena chranéna uzemi rozdélena do

jednotlivych kategorii, jejich pocet a % z celkového poctu ve svété a v Evropé ke dni 15. 3. 2013.7

2 Tamtéz.

2 Tamtéz.

25 PELC, Frantisek a PLESNIK, Jan. Narodni parky ve svété: rizna podoba, ale stejny cil. Ochrana prirody, 2013, roc.
2013, ¢. 2,5. 32 - 33.

26 Tamtéz, s. 33.

27 Tamtéz.
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Kategorie IUCN Svét Evropa cil ochrany

Ia pfisna pfirodni | 9 012 (7,7) 4184 (5,9) ochrana v zajmu védy
rezervace

Ib dzemi divoké | 3 013 (2,0) 1348 (1,9) ochrana divociny
ptirody

II narodnf park 4 807 (4,2 440 (0,6) ochrana ekosystému a

rekreace

I pfirodni pamatka

nebo prvek

20 988 (18,0)

15 759 (22,2)

ochrana specifickych

piirodnich jeva

IV tzemi pro péci o | 47 807 (41,0) 36 058 (50,8) ochrana zasahy
stanovist¢/druhy ¢lovéka
v chranénd | 25 863 (22,2) 11969 (16,9) ochrana  krajiny  a

krajina/motska oblast moftského prostredi

a rekreace

VI chranéné tzemi s | 4 965 (4,3) 1224 (1,7) udrzitelné  vyuzivani
udrzitelnym piirodnich
vyuzivanim zdroja ekosystému

Celkem 116 535 (100,0) 70 982 (100,00)

2.3 NARODNI PARK — KATEGORIE II

Poradové cislo, které je jednotlivym kategoriim pfifazeno, vsak neni odrazem jejich
dulezitosti. Vsechny kategorie jsou vjznamné pro udrzitelny rozvoj a ochranu ptirody. IUCN proto
statim radi, aby pfed samotnym zafazenim uzemi do urcité kategorie vytvofily komplex
chranénych tzemi splijici jejich vlastni cile ochrany, a a poté jim pfifadily kategorii.” Toto Gzemi

by rovnéz mélo nejprve spliiovat pozadavky definice chrainéného tzemi stanovené ITUCN.” Dle

28 Tamtéz, s. 34.

2 JUCN, International Union for Conservation of Nature. Zdsady pro poungivini managementovych Rategorii chranénych
sizemi. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR ve spolupraci s UPOL, NP Ceské Svycarsko, NP Krkonose, NP
Podyji a NP Sumava, 2013, s. 8.
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TUCN je chranénym Gzemim , jasné definovany geograficky prostor, ktery je uznany, specializovany a o ktery
se pecuje — prostiednictvim pravnich nebo _jinych scinnych prostredkii — tak, aby dlouhodobé zajistoval ochranu
(nchovand) prirody spolu se souvisejicimi ekosystémovymi slubami a kulturnimi hodnotami.*™ Teprve pokud
dané uzemi{ spliuje podminky této definice, muzeme zvolit kategorii, do které tuto oblast
zatadime.”

Narodni park spadajici do druhé kategorie definuje IUCN pak jako: ,,rozsdbld prirodni nebo
Prirodé blizka rizemi, uréend fk ochrané velkoplosné probihajicich ekologickych procesii spolu s mnogstvim drubii a
ekosystémii pro dané rigemi charakteristickych, kterd droven ddvaji mognost pro realizaci duchovnich, védeckych,
vychovnych, rekreainich a navstévnich cild, environmentdlné a knlturné shucitelnych s cili ochrany sigemi. >
Zakladnimi charakteristikami této kategorie jsou tedy zaméfeni se na udrzovani celého ekosystému
(nejen jednotlivych prvki), kdy se jedna o rozsahlejsi tzemi, dale podpora turistiky se zpravidla
omezenym ¢i kontrolovanym piistupem do urcitych vybranych oblasti, bez moznosti vyuzivani
zdejsich pfirodnich zdroju (az na urcité vyjimky), a nakonec ,,pfirodni* stav dané lokality nebo
alespori potenciél pro jeho obnovu.”

Prestoze jsou vsak narodni parky zakladany uz vice nez 140 let po celém svéte, pouze 4,2 %
ze vSech chranénych tzemi na svété a 0,6 % ze vSech chranénych tzemi v Evropé, jimz jejich
spravci piifadili nekterou z kategorii IUCN, bylo v bfeznovém hodnoceni roku 2013 oznaceno
jako kategorie II — narodni park. Kategorie IUCN vs$ak nemuzeme povazovat za hodnoceni zdafilé
ochrany pfirody na uréitém tzemi.”* Cely systém kategorizace stoji totiz na principu, ze zakladem
kategorizace je hlavni zamér managementu dzemi, zafazeni do kategorie tak neodrazi faktickou
efektivitu managementu. Dal$im principy jsou pak mezinarodni povaha systému kategorii, od nichz
se narodni nazvy chranénych oblasti mohou lidit, viznam vsech kategorif a vyjadfovani systému
gradace rozsahu zasaht ¢lovéka.”

2.4 PRAVNI VYZNAM KATEGORIZACE IUCN A JEJi ZAVAZNOST

Managementova kategorizace chranénych uzemi IUCN je celosvétové uznavanym a i pres

opravnénou kritiku nejuzivanéjsim mezinarodnim standardem slouzicich ke klasifikaci chranénych

tizemi.”® Pfesto tento piistup, ktery IUCN pro kategotizaci zvolila, nema pravni zakotveni v Zadné

z mezinarodnich umluv na ochranu pfirody a jeho pouzivani jednotlivymi staty tak zustava zcela

30 Tamtéz.

3 Tamtéz.

32 Tamtéz, s. 16.

3 Tamtéz, s. 16 — 17.

3 PELC, F., PLESNIK, J., 2013, s. 34.

3 TUCN, Zdsady pro pougivani managementovych kategorii chranénych sizems, 2013, s. 4.

36 HOSEK, Michael. Kdy je narodni park narodnim parkem? Svétova kategorizace chranénych tdzemi v tuzemské
praxi. Ochrana prirody, 2013, ro¢. 2013, ¢ 2,'s. 25 a PELC, F., PLESNIK, J., 2013, s. 33.
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dobrovolné.” Cilem kategorizace tak neni nahrazovat ¢ pozménovat narodni kategorie, ale pouze
b

piipojit k jednotlivim oblastem informaci, ve které managementové kategorii [UCN se naléza.”

Nekterym statim vsak tato kategorizace pfipadala natolik rozumna, ze ji zaradily v uplné nebo
8 > y

jen v castecné pozménéné formé do své legislativy. Rovnéz Umluva o biologické rozmanitosti

vyzvala své smluvni strany, vlady i mezinidrodn{ organizace k aplikaci téchto kategorii.”” Je mozné

tedy shrnout, ze ackoliv kategorizace IUCN pravné zavazna neni, muze ovliviiovat tvorbu prava

v jednotlivych statech a rovnéz slouzit jako voditko pfi aplikaci a interpretaci prava.

3 MEZINARODNI PRAVO A JEHO DOPAD NA OCHRANU LESU
v NARODNIM PARKU SUMAVA A NARODNIM PARKU BAVORSKY

LES

Prestoze dle ¢l. 38 odst. 1 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora OSN jsou pramenem prava
zivotniho prostfedi také mezinarodni obyceje, obecné zasady pravni a soudni rozhodnuti a uceni
nejkvalifikovanéjsich znalct vefejného prava riznjch narodi*, nejdilezitéj$im pramenem v této
oblasti stale zustavaji mezinarodni smlouvy.

Ochrana piirody v NP Sumava je vykonavina skrze Sprava NP a CHKO Sumava a
Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Ochrana zdejitho tzemi je vazana pravnimi predpisy Ceské
republiky, je ale rovnéz vazana na mezinarodni organizace a riizné programy, kterjch se Ceské
republika Gcastni, a které ratifikovala.”

Jednim z hlavnich dcelt napliovani kritérii mezinarodnich smluv a dohod, ale také ucasti
Ceské republiky ve vyse zminénych programech, jsou snahy o vysoké mezinarodni uznani
narodniho parku, piip. Ceské republiky na mezinarodni drovni ochrany piirody. Jako piiklady
téchto snah lze uvést napt. pieshrani¢ni bilateralni ,, Twin-park® — NP Sumava/ NP Bavorsky les,

ktery je soucasti evropské soustavy s nazvem Natura 2000, snahy o naplnéni kritérii IUCN pro

7 PELC, F, PLESNIK, J., 2013, s. 33.

3 HOSEK, M., 2013, s. 27.

% PELC, F., PLESNIK, J., 2013, s. 33.

40 Vyhlaska ¢. 30/1947 Sb., vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o charté Spojenych niroda a statutu Mezinarodniho
soudnfho dvora, sjednanych dne 26. ¢ervna 1945 na konferenci Spojenych narodi o mezinarodni{ organisaci, konané
v San Francisku, ve znéni pozdéjsich pfedpisa

# SPRAVA NP SUMAVA, PAVLICKO, A., PALKA, M. Mezindrodni spoluprdce. Mezindrodni sicast Snmavy [online].
npsumava.cz, 2008 — 2016 [cit. 19. zaff 2016]. Dostupné na
<http://www.npsumava.cz/cz/1026/sekce/mezinarodni-spoluprace/>.
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kategorii II — narodni park nebo ocenéni od mezinarodnich instituci jako jsou napf. IUCN nebo
EUROPARC*.*

Rovnéz NP Bavorsky les ziskal diky dodrzovani mezinarodnich standardi fadu ocenéni
v mezinarodni oblasti. Na zakladé téchto snah jsou napf. na minimalné 75 % chranéného uzemi
zajisStovany managementové cile, jejichz hlavnim tkolem je zabezpeceni neruseného vyvoje
ptirody.* V nisledujicich fadcich tedy uvedu nejvyznamnéj$i mezinarodni tmluvy, dohody, ale i
pravné nezavazna, avéak déleZitdi memoranda, dopadajici na pravni ochranu lesi v NP Sumava a
NP Bavorsky les, a na zavér také jeden program, jeho? se NP Sumava tcastni.

3.1 MEZINARODNI UMLUVY
3.1.1 Bonnska imluva

Umluva o ochrané stéhovavych druha volné Zjicich Zivocichi oznacovana také jako
Bonnska imluva byla pfijata dne 23. ¢ervna 1979 v Bonnu.* Hlavnim cilem dmluvy je zabezpeéeni
ochrany st¢hovavych druhi a jejich stanovist’. Tohoto cile se imluva snazi dosahnout zajisténim
pfisné ochrany kriticky ohrozenych druhu, podporou uzavirani dohod a memorand mezi
aredlovymi staty*, zabezpecujici ochranu konkrétniho druhu & skupiny druht a podporou
spole¢nych vyzkumnych projektd, tykajicich se st¢hovavych druhd. Neoddélitelnou soucasti této
umluvy jsou také dve¢ pfilohy, které vyjmenovavaji seznam zivocisnych druhu, na které se imluva
aplikuje.”’

Priloha I stanovuje stéhovavé druhy, jeZ jsou ohrozeny v celém arealu svého rozsifeni nebo
na jeho vyznamné &asti.”® Cl. 2 odst. 3 pism. b) umluvy pak zavazuje smluvni strany, na jejich
uzemi zasahuje areal téchto druht, usilovat o zajisténi bezprosttedni ochrany st¢hovavym druhtim

zahrnutym v pfiloze I a ¢l. 3 odst. 4 pism. a) stranam, které jsou aredlovymi staty nékteré¢ho

4 Pozn. EUROPARC Federation je nevladni organizace, ktera reprezentuje evropska chranéna tzemi v 39 zemich,
podili se na ochrané jedine¢né divoké piirody, ekosystému a krajiny a rovnéz udéluje témto chranénym uzemim
diplomy. SPRAVA NP SUMAVA. Prehied sonvisgjicich programii a spolupracujicich organizaci [online]. npsumava.cz, 2008 —
1016 [cit. 19. zaff 2016]. Dostupné na

<http://www.npsumava.cz/cz/1574/sekce/programy-a-organizace/>.

43 SPRAVA NP SUMAVA, PAVLICKO, A., PALKA, M., Mezindrodni spoluprice. Mezindrodni sicast Sumavy, 2008-2016.
#“#NATIONALPARKVERWALTUNG BAYERISCHER WALD. Schutzzweck [online]. nationalpark-bayerischer-
wald.de, 2016 [cit. 24. zafi 2016]. Dostupné na <http://www.nationalpark-bayerischet-
wald.de/nationalpark/zielsetzung/index.htm>

45 Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 127/1994 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o ochrané stéhovavych druha
volné Zijicich Zivocicht (dale jen Bonnska amluva)

46 Pozn. Dle ¢l. 1 odst. 1 pism. f) Bonnské umluvy se ,,aredlem® rozumi vSechny suchozemské ¢i vodni plochy, které
st¢hovavy druh obyva, v nichZ se docasné zdrzuje, které prekracuje ¢i preléta v kterékoli dobé na své normalni
migracni cesté. A dle ¢l. 1. odst. 1. pism. h) Bonnské amluvy se za ,,aredlovy stat” ve vztahu k urcitému st¢hovavému
druhu oznacuje jakykoli stat, ktery vykonava jurisdikci nad kteroukoli ¢astf arealu st¢hovavého druhu, nebo stat, pod
jehoz vlajkou plujici lodi se zabyvaji lovem tohoto st¢hovavého druhu mimo hranice statnf jurisdikce. Bonnska
umluva

4 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Unmdnva o ochrané stéhovavych drubii volné Sijicich Sivocichii (Bonnska
diminva) [online]. mzp.cz, 2008 — 2015 [cit. 5. fijna 2016]. Dostupné na <http://www.mzp.cz/cz/bonnska_umluva >.
48 Tamtéz.
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st¢thovavého druhu uvedeného v pfiloze I, dale uklada povinnost zachovat, a tam, kde je to vhodné
a proveditelné, obnovit stanovisté druhu, ktera jsou dulezita pro to, aby se odstranilo nebezpeci
vyhynuti tohoto druhu.”

Pifloha II pak urcuje druhy, pro néz predpoklada uzavirani mezinarodnich dohod, které
maji zajistit péci o sit’ stanovist’ vhodné uzptisobenym vzhledem k tahovym trasam. Pro zachranu
vybranych druhtt stéhovavych zivoc¢ichu zavadi Bonnskd umluva také tzv. Memoranda
porozuméni, které jsou viak slab$im nastrojem nez vyse zminéné dohody.”

Ceska republika je stranou umluvy od roku 1994, Némecko jizz od roku 1984 a oba staty se
Ucastn{ nékterych dohod a memorand.” Vyznamné pro oba stity jsou napt. Dohoda o ochrané
populaci evropskych netopyra (EUROBATS), Dohoda o ochran¢ africko-euroasijskych
st¢thovavych vodnich ptaki (AEWA) nebo Memorandum o ochrané stéhovavych dravect a sov
Afriky a Euroasie.”

3.1.2 Bernska umluva

Umluva o ochrané evropské fauny a fléry a pirodnich stanovist’ nékdy té2 nazjvana jako
Bernska umluva byla dne 19. zai{ 1979 sjednana ve $vycarském Bernu. K 1. 1. 2010 plati amluva
pro 50 smluvnich stran z evropského i afrického kontinentu. Smluvni stranou je rovnéz Evropské
spolecenstvi.” Nicméné vzhledem k tomu, Ze obsah této tmluvy pfejimaji dilezité smérnice
Evropského spolecenstvi tykajici se ochrany ptirody, a to zejm. smérnice 79/409/EHS o ochrané
volné zijicich ptaka a 92/43 EHS o ochrané pfirodnich stanovist’, volné Zijicich zivocichu a plané
rostoucich rostlin™, viznam této smérnice pro Ceskou republiku a Némecko, které jsou clenskymi
staty Evropské unie, velmi poklesl.

3.1.3 Umluva z Florencie
Evropska umluva o krajiné, nékdy také znama jako umluva z Florencie, vznikla dne 20. 10.

2000 ve Florencii na pudé Rady Evropy s cilem podpofit ochranu, spravu a planovani krajiny a

4 Bonnska umluva

50 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Uminva o ochrané stéhovavych drubii voiné Zjicich Sivocichii (Bonnska
siminva), 2008 — 2015.

51 UNEP/CMS SECRETARIAT. Parties and Range states [online]. cms.int, 2016 [cit. 5. fjna 2016]. Dostupné na
<http://www.cms.int/en/parties-range-states>.

52 UNEP/CMS SECRETARIAT. Czech Republic [online]. cms.int, 2016 [cit. 5. fjna 2016]. Dostupné na
<http://www.cms.int/en/countty/czech-republic> a UNEP/CMS SECRETARIAT. Germnany [online]. cms.int,
2016 [cit. 5. fjna 2016]. Dostupné na <http://www.cms.int/en/country/germany>.

53 INFORMACNI SYSTEM UMLUVY O BIOLOGICKE ROZMANITOSTL. Bernskd simlnva [online].
chm.nature.cz, 2016 [cit. 4. ffjna 2016]. Dostupné na < http://chm.nature.cz/dalsi-mezinarodni-zavazky/bernska-
umluva/>.

54 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Umiluva 0 ochrané evropskeé fanny, flory a prirodnich stanovis?’ [online].
mzp.cz, 2006 [cit. 4. ffjna 2016]. Dostupné na
<http://www.mzp.cz/web/edice.nsf/301CBCESF8364E9EC1257242002021D1/ $file /Bernska%20umluva.pdf>.
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organizovat evropskou spolupraci v této oblasti, jak stanovuje ¢l. 3 této amluvy.” , Krajinou® je
mys$lena krajina pfirodni, nenarusen, ale i venkovni, méstska ¢i industrialn{ krajina narugena.>

Jednim z nejdualezitéjsich ukold, které z amluvy vyplyvaji, je provedeni vymezeni a
hodnocen{ krajin a v disledku toho i zlepseni trovné znalosti svich krajin. Umluva se také vénuje
zvysovan{ povédomi obcanské spolecnosti o hodnoté krajiny, a dale evropské spolupraci, vzajemné
pomoci a vyméné informaci, jakoz i pfeshrani¢ni spolupraci na mistni a regionaln{ Grovni.”’

Ceska republika se umluvy dcastni od roku 2002, kdy ji podepsala, v platnost pro ni vzesla
ale az v roce 2004. Némecko zatim tmluvu nepodepsalo.™
314 Umluva z Ria

Umluva o biologické rozmanitosti, né¢kdy téz oznacovana jako Umluva z Ria, Umluva o
biodiverzité ¢i zkratkou CBD (Convention on Biological Diversity), byla uzavfena dne 5. cervna
1992 na Konferenci OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji v brazilském Rio de Janeiru a fadi se
k nejvyznamnéj$im umluvam v oblasti mezinirodniho prava tykajici se Zivotnfho prostiedi.”
V soucasné dobé m4 tato imluva 196 smluvnich stran, véetné Ceské republiky a Némecka od roku
1994.%

Cili této imluvy jsou dle ¢l. 1 ochrana biodiverzity”, trvale udrzitelny zpdsob vyuzivani
jejich slozek a spravedlivé a rovnocenné rozdéleni pfinosu, plynoucich z vyuzivani genetickych
zdroji. Umluva obsahuje celou fadu opatfeni sméfujicich k uskutecnéni téchto cilti, k NP Sumava
a Bavorsky les se vSak vztahuje nejvice ¢l. 8, ktery smluvnim stranam uklada povinnost vytvofit
systém chranénych uzemi nebo tzemi, kde je tfeba pfijmout zvlastn{ opatfeni k ochrané biologické
rozmanitosti. V souvislosti se spravou chranénych uzemi ¢l. 8 vyjmenovava i dal$i povinnosti, jako
jsou napf. vypracovani zasad pro vybér, zfizeni a péci o chranéna tzemi tam, kde je to nezbytné,
podpora ochrany ekosystému a pfirodnich stanovist’, rehabilitace a obnovovani poskozenych

ekosystému a podpora zachrany ohrozenych druht nebo vytvofeni ¢i udrzovani nezbytnych

55 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 13/2005 Sh. m. s., o sjedndni Evropské umluvy o krajiné

56 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Evrgpska simluva o krajiné [online]. mzp.cz, 2008 — 2015 [cit. 6. 10.
2016]. Dostupné na < http:/ /www.mzp.cz/cz/evropska_umluva_o_krajine_smlouva>.

5 Tamtéz.

58 COUNCIL OF EUROPE. Full list, Chart of signatures and ratifications of Treaty 176 [online]. coe.int, 2016 [cit.
6. tijna 2016]. Dostupné na <http://www.coe.int/en/web/conventions/ full-list/-

/conventions/treaty/ 176/ signatures?p_auth=L5wYaoNI1>.

% INFORMACNI SYSTEM UMLUVY O BIOLOGICKE ROZMANITOSTL. Uwiluva o biologické rozmanitosti
[online]. chm.nature.cz, 2016 [cit. 24. z4i{ 2016]. Dostupné na <http://chm.nature.cz/umluva-o-biologicke-
rozmanitosti-cbd/>.

60 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. List of Parties [online]. cbd.int, [cit. 24. za#{ 2016]. Dostupné
na <https://www.cbd.int/information/ parties.shtml>.

6! Pozn. Biodiverzita je definovana v ¢l. 2 Umluvy o biologické rozmanitosti jako variabilita véech Zijicich organisma
veéetné mezi jinym, suchozemskych, moiskych a jinych vodnich ekosystému a ekologickych komplexd, jejichZ jsou
soucasti; zahrnuje raznorodost v ramci druhd, mezi druhy i mezi ekosystémy. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci
¢ 134/1999 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o biologické rozmanitosti
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pravnich norem anebo jinych regulacnich opatfeni na ochranu ohrozenych druht a populaci.
Viechny tyto zavazky vyjmenované v ¢l. 8 jsou vsak staty povinné splnit pouze pokud to pro né
bude mozné a vhodné®, z éeho? vyplyva, ze Umluva ponechava jednotlivim statam do velké miry
prostor pro uvazeni, zda a jakym zptisobem ukoly stanovené ¢l. 8 uskutecni.

3.1.5 Ramsarska umluva o mokfadech

Ramsarska umluva o mokfadech majicich mezinarodni vyznam predevsim jako biotopy
vodniho ptactva byla uzaviena dne 2. tnora 1971 v Ramsaru (Iran).” Zatimco Némecko je smluvni
stranou této umluvy jiz od roku 1976%, Ceska republika (tehdy jesté jako Ceska a Slovenska
Federativni Republika) se ji stala aZ roku 1990.” V dnesni dobé ma umluva jiz 169 smluvnich stran
z celého svéta®, mizeme ji tak zafadit mezi nejzdafilej$i umluvy tykajici se ochrany pfirody.

Hlavnim cflem dmluvy je ochrana mokfada, pfedevsim pak snaha o zamezeni zasahovan{
do mokfadu a zabranéni tak jejich ztraté, véetné ochrany ptactva vazaného na mokfady. Staty jsou
pak povinny dle ¢l. 1 odst. 1 urcit vhodné mokfady na svém uzemi k zafazeni do Seznamu
mezinarodné vyznamnych mokfadu (dale jen seznam) s jasné vymezenymi a popsanymi hranicemi,
pficemz kazda smluvni strana musi dle ¢. 1 odst. 4 takto urcit nejméné jeden mokfad na svém
tizemi.”

Ceska republika m4 v soucasné dobé 14 mist oznacenych jako mokfady mezinarodniho
vyznamu (zafazené do seznamu) s celkovou plochou 60 207 ha, z ¢ehoz 6 371 ha se nachazi pravé
v NP Sumava. ® VNP Sumava patii mokiady a radelinist¢ k nejlépe zachovanym a
nejvyznamnéj$im pifrodnim biotopum, pfestoze i ony byly v minulosti ve zna¢né mife ovlivnény,
pfedevsim odvodnénim. Prave proto ale patif zastaveni odvodnovani raselinist’ a jejich velmi piisna
ochrana k nejdulezit¢jsim ukolim, které Sprava NP plni uz od roku 1999 v ramci Programu

revitalizace Sumavskych mokfadi a raselinist’.”’

62 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢ 134/1999 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o biologické rozmanitosti

63 Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 396/1990 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o mokiadech majici
mezinarodni vjznam ptedeviim jako biotopy vodniho ptactva a o Protokolu o jeji zméné (dale jen Umluva o
mokfadech)

4 THE RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT. Contracting Parties to the Ramsar Convention [online|. ramsar.org,
5. zaff. 2015 [cit. 24. zaff 2016]. Dostupné na
<http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/annotated_contracting_parties_list_e.pdf>.

65 Umluva o mokfadech

% THE RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, Contracting Parties to the Ramsar Convention, 2015.

67 Umluva o moktadech

68 THE RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT. Cgzech Republic [online]. ramsar.org, 2014 [cit. 24. zai{ 2016).
Dostupné na <http://www.ramsar.org/wetland/czech-republic>.

© SPRAVA NP SUMAVA. Vadni ekosystémy. Mokrady [online]. npsumava.cz, 2008 — 2016 [cit. 24. za# 2016).
Dostupné na <http://www.npsumava.cz/cz/5832/568/ clanck/>.
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Oproti tomu ma Némecko sice v 34 mist zafazenych do seznamu jako mokfady
mezinarodniho vyznamu s celkovou plochou 868 226 ha, zadny z nich se vSak nenachazi v NP
Bavorsky les.”

3.1.6 Aarhuska amluva

Umluva o pfistupu k informacim, Géasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané
v zalezitostech zivotniho prostfedi, znama také jako Aarhuska amluva, byla sjednana dne 25. cervna
1998 v danském Aarhusu na ¢tvrté ministerské konferenci Evropské Hospodafské komise OSN
»Zivotni prostiedi pro Evropu®. Aarhuska imluva je povazovana za prelomovy dokument své
doby — je popisovana jako kvalitativni pfedél v komunikaci mezi statni spravou a obcany, jako
néstroj k prohloubeni demokracie a k prosazeni lidskych prav a svobod.”

Hlavnim cilem tmluvy je dle ¢l. 1 pfispét k ochrané prava kazdého piislusnika soucasné 1
budouci generace na zivot v prostfedi pfiznivém pro jeho zdravi a zivotni pohodu. Z tohoto
diavodu je kazda smluvni strana povinna zarucit pravo na piistup k environmentalnim informacim,
podil vefejnosti na rozhodovani o otazkach zivotniho prostfedi a pfistup k pravni ochrané
v zélezitostech Zivotniho prostfedi.”

Stranami této Gmluvy jsou od roku 1998, kdy ji podepsaly, jak Ceska republika, tak
Némecko. K ratifikaci obou stati véak doslo mnohem pozdéji, u Ceské republiky v roce 2004,
v ptipadé Némecka az v roce 2007.7
3.2 DVOUSTRANNE MEZINARODNI VZTAHY
321 Memorandum o vzijemné spolupraci mezi spravami narodnich parki Sumava a

Bavorsky les z roku 1999 a Dodatek z roku 2005

Memorandum o vzijemné spoluprici mezi spravami NP Sumava a Bavorsky les bylo
uzavieno dne 31. 8. 1999 v Zelezné Rudé. Obé spravy narodnich parki timto vyjadfily, ze povazuji
spolupraci mezi sebou zas nezbytny a trvaly pfedpoklad k napliiovani poslani narodnich parki.
Mezi zakladni prvky této spoluprice patfi napiiklad ustanoveni spole¢ného grémia, véetné

pravidelného vyhodnocovani spole¢nych aktivit, pravidelny kontakt vedeni sprav, vytvofeni

0 THE RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT. Germany [online]. ramsar.org, 2014 [cit. 24. zai{ 2016).
Dostupné na < http://www.ramsat.otg/wetland/germany>.

7 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Uminva o pristupu k informacim, iicasti vergjnosti na roxhodovini a
Pristupu k pravni ochrané v zdlegitostech Zivotnibo prostiedi [online]. mzp.cz, 2008-2015 [cit. 4. fijna 2016]. Dostupné na <
http://www.mzp.cz/cz/umluva_pristup_informace>.

72 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 124/2004 Sb. m. s., o sjednédni Umluvy o pfistupu k informacim, ucasti
vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravnf ochrané v zaleZitostech zivotniho prostied{ (dale jen Aarhuska
umluva)

3 UNITED NATIONS TREATY COLLECTION. Chapter XX V11 environment — 13. Convention on Acces to Information,
Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters — Aarbus, Denmark, 25 June 1998
[online]. treaties.un.org, 6. fijna. 2016 [cit. 6. fijna 2016]. Dostupné na
<https://treaties.un.org/Pages/ShowMTDSGDetails.aspx?stc=UNTSONLINE&tabid=2&mtdsg_no=XXVII-
13&chapter=27&lang=en>.
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spole¢nych pracovnich skupin pro jednotlivé okruhy ¢innosti ¢i vytvofeni programu ,,Vzajemna
vyména personalu®.”

V roce 2005 byl dale pfijat Dodatek k tomuto memorandu, ve kterém se mimo jiné obé
strany zavazaly respektovat a postupné naplnovat cilova zadani kritérii IUCN pro narodni parky.
Obé¢ strany se rovnéz shodly na zakladnim poslani narodnich parkd, jimz je ochrana neruseného
prubé¢hu pfirodnich procest, a v dusledku toho si i stanovily spolecny cil, jimz bylo zajisténi tohoto
nerusené¢ho prubchu na ceské strané na 30 % plochy narodniho parku do roku 2010 a na némecké
strané trvalym postupnym roz§ifovani pfirodni zony az 75 % néarodni parku.”

3.2.2 Memorandum o novych stezkach z roku 2009

Memorandum bavorského Ministerstva zivotniho prostfedi a zdravi a ¢eského Ministerstva
zivotniho prostiedi o novych stezkach ve spole¢ném jadrovém tzemi NP Bavorsky les a Sumava
bylo sjednano na jednani, které probchlo 20. 3. 2009 v Haus zur Wildnis u Ludwigsthal.
Memorandum vzniklo na zakladé¢ vyse uvedeného memoranda o vzajemné spolupraci z roku 1999,
odbornych podkladu a vyjadfeni odbornika k oblastem Natura 2000 a doporucenim a zavazkim
Rady Evropy. Zakladnim cilem tohoto memoranda je upraveni turistickych stezek v NP Sumava a
Bavorsky les po pfistupu do schengenského prostoru.

3.2.3 Memorandum o managementu karovce z roku 2010

Memorandum uzavieni mezi spravami NP Sumava a Bavorsky les upravujici management
lesnich ekosystémii ve vztahu ke kirovci na spoleéné hranici NP Sumava a Bavorsky les s vyhledem
do roku 2020 byla uzaviena v kvétnu 2010. Cilem této dohody je pfedevsim zajisténi vzajemné
informovanosti o planovanych nebo pfijatych managementovych opatfenich tykajicich se kirovce
v ramci vymezeného uzemi (pfedevsim oblast oboustranné spolecné hranice o §ifi cca 1 km do
uzemi pifslusného narodniho parku). Dohoda ma také slouzit jako podklad pro harmonizaci
managementu lesnich ekosystémi tykajicich se kirovce v oblasti podél spole¢né hranice.”

3.2.4 Projekt ,,Divoké srdce Evropy*

Projekt s ndzvem ,,Divoké srdce Evropy vznikl v roce 2008” s cilem sjednotit management

NP Sumava a Bavorsky les a zachovat tak piirodni hodnoty jedine¢ného tzemi a zaroveri

poskytnout lidem moznost se s timto jevem seznamit pomoci exkurzi vedenych vyskolenymi

74 Memorandum o vzijemné spolupraci mezi spravami narodnich parkt Sumava (CZ) a Bavorsky les (D) ze dne 31.
8.1999

75 Dodatek k Memorandu o vzijemné spolupraci mezi spravami narodnich parka Sumava (CZ) a Bayerischer Wald
(D) ze dne 31. 8. 1999

70 Dohoda upravujici management lesnich ekosystémii ve vztahu ke kirovei na spolecné hranici Narodnich parki
Sumava a Bavorsky les s vyhledem do roku 2020 z kvétna 2010

77 KRENOVA, Zdenka, VALENTA, Michal, KIENER, Hans. Uspéia spoluprice ndrodnich parksi Sumava a Bavorsky les
[online]. casopis.ochranaprirody.cz, 16. prosince 2008 [cit. 8. srpna 2016]. Dostupné na
<http://www.casopis.ochranaprirody.cz/mezinatodni-ochrana-ptirody/uspesna-spoluprace-narodnich-parku-
sumava-a-bavorsky-les/>.
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pravodci ve smyslu hesla ,,Poznat a neubliZit“.”® V ramci tohoto projektu tak vzniklo spole¢né
jadrové uzemi o rozloze vice nez 10 000 ha nachazejici se v oblasti nejcennéjsich Sumavskych
radelini$t’, na kterém je umoznéna nerusena existence ptirody bez pfimého ovliviiovani ¢lovékem.”
3.3 DALSI MEZINARODNI VZTAHY

3.3.1 Program Clovék a biosféra (MAB)

Roku 1970 doslo v ramci generalni konference UNESCO k vyhlaseni programu s nazvem
Cloveék a biosféra, znimého také pod zkratkou MaB dle svého anglického nizvu Man and the
Biosphere. Jednim z nejdulezitéjsich projektt UNESCO v tomto programu bylo zavedeni
biosférickych rezervaci — koordinovanou sit” mist po celém svété, které predstavuji nejvyznamnéjsi
ekosystémy planety. Hlavnim cilem biosférickych rezervaci by pak méla byt ochrana genetickych
zdrojti a jejich sledovéni veetné jejich vyzkumu.”

Ceska republika ma na svém uzemi nahlaSenych 6 biosférickych rezervaci, NP Sumava je
biosférickou rezervaci od roku 1990. Némecko jich ma celkem 15, av§ak NP Bavorsky les, ktery
byl biologickou rezervaci od roku 1981, jiz mezi né nepatfi, protoze byl v roce 2007 tento jeho
status zrusen.®'

3.3.2 Natura 2000

Natura 2000 je struktura chranénych oblasti evropského vyznamu, jez zahrnuje nejvzacnéjsi
pfirodni stanovisté a vyznaéné druhy rostlin a zvifat. Vyhlaseni Pta¢f oblasti Sumava i Evropsky
vjznamné lokality Sumava v ramci soustavy Natura 2000 souvisi s clenstvim Ceské republiky

v Evropské unii*’; proto se ji budu vice vénovat v nisledujici kapitole.

4 PrRAVO EU A JEHO DOPAD NA OCHRANU LESU V NARODNIM

PARKU SUMAVA A V NARODNIM PARKU BAVORSKY LES

Pravo Evropské unie ma dnes velky vliv na povahu norem vnitrostatntho prava c¢lenskych

statt upravujicich problematiku zivotniho prostfedi. Zakladni normy pro oblast unijniho prava

78 SPRAVY NARODNIHO PARKU SUMAVA A BAVORSKY LES. Spolecné jiadrové sizemi Nérodnich parkii Sumava a
Bavorsky les Divoké srdce Evropy [online]. nationalpark-bayerischer-wald.de, 2009 [cit. 13. ffjna. 2016]. Dostupné na <
http:/ /www.nationalpark-bayerischet-
wald.de/doc/wit/rechtliche_grundlagen/memorandum_richtlinien_internet.pdf>. a KRENOVA, Z., VALENTA,
M., KIENER, H., Uspésnd spoluprice ndrodnich parkii Sumava a Bavorsky les, 2008.

7 KRENOVA, Z., VALENTA, M., KIENER, H., Uspéind spoluprice nirodnich parkii Sumava a Bavorsky les, 2008.

8 REGIONALNI ROZVOJOVA AGENTURA SUMAVA O. P. S. Program Clovék a Biosféra (MAB) [online]. br-
sumava.cz, 2012 [cit. 11. #fjna 2016]. Dostupné na <http://www.bt-sumava.cz/program-clovek-a-biosfera-mab-/>.
81 UNESCO. Eurgpe & North America: 302 biosphere reserves in 36 countries [online]. unesco.org, duben 2016 [cit. 11.
ffjna 2016]. Dostupné na <http://www.unesco.otg/new/en/natural-sciences/environment/ecological-
sciences/biosphere-reserves/europe-north-america/>.

82 NARODNI PARK SUMAVA. Natura 2000 [online]. npsumava.cz, 2008 — 2016 [cit. 13. jna. 2016]. Dostupné na
<http://www.npsumava.cz/cz/1310/sekce/natura-2000/>.
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zivotniho prostfedi nalezneme v pravu primarnim, a to zejména v ¢l. 11, 13, 36 a v ¢l. 191 - 193
Smlouvy o fungovani EU. Cl. 11 upravuje princip integrace, podle néhoz musi byt pozadavky na
ochranu zivotnfho prostfedi zahrnuty do vymezeni a provadéni politik a ¢innosti Evropské unie,
zejména s ohledem na podporu udrzitelného rozvoije. Cl. 13 vyslovné uvadi, ze Evropska unie i
clenské staty pfi stanovovani a provadéni politik Evropské unie v oblasti zemédélstvi, rybolovu,
dopravy, vnitfniho trhu, vyzkumu a technologického rozvoje a vesmiru zohlednuji plné pozadavky
na dobré Zivotni podminky zvitat jako vnimajicich bytosti. Cl. 36 upravuje moznost omezeni a
zakazi dovozu, vyvozu nebo tranzitu, jsou-li odivodnéné vefejnou mravnosti, vefejnym
pofadkem, vefejnou bezpecnosti, ochranou zdravi a zivota lidi a zvifat, ochranou rostlin, ochranou
narodnfho kulturnitho pokladu, jenz ma uméleckou, historickou nebo archeologickou hodnotu,
nebo ochranou prumyslového a obchodniho vlastnictvi. Hlava XX upravuje v ¢l. 191 — 193 politiku
Evropské unie v oblasti zivotniho prostfedi, v ramci niz uvadii zakladni principy mezi kterymi jsou
napf. princip pfedbézné opatrnosti, princip prevence, princip ,,znecist’ovatel plati nebo princip
odvraceni ohrozZeni zivotniho prostfedi pfedevsim u zdroje.”

V pfipadé vyse uvedené¢ho primarniho prava se jednd o pravni upravu obecnou. Zvlastni
upravu nalezneme v aktech sekundarnfho prava, kterymi jsou smérnice, nafizeni a jednotliva
rozhodnuti. Tato Gprava se netyka vsech oblasti Zzivotniho prostfedi, ale zaméfuje se pouze na
oblasti, které vyzaduji $irsi nadnarodni spolupraci, bez které by ochrana pfirody a biologické
rozmanitosti nebyla u¢innd. ™ Pravo Evropské unie sice explicitné neupravuje kategorizaci
chranénych uzemi v podobé narodnich parku, av$ak narodni parky, které jsou soucasti vnitrostatni
pravn{ upravy, maji dulezitou roli pfi uskutecnéni celoevropské ekologické soustavy chranénych
lokalit znamé jako Natura 2000. V ramci této soustavy si kazda zemé stanovila lokality pro ochranu
vyznamnych pfirodnich stanovist’ a druht nachazejicich se na jejim dzemi. V soucasnosti je
soucasti soustavy pfes 22 000 lokalit a dohromady pokryvaji téméf jednu pétinu evropského
kontinentu.*”

Zaklad pravni upravy soustavy Natura 2000 tvoif smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné zijicich ptaku (déle jen smérnice o ptacich)
a smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich stanovist’, volné Zijicich
zivocichu a plané rostoucich rostlin (dale jen smérnice o stanovistich). Obé smérnice pfitom

upravuji jak uzemni ochranu jednotlivych stanovist’, na kterou se v souvislosti s narodnimi parky

83 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ut. vést. C 115, 9. 5. 2008, s. 132 — 134 a STEJSKAL,
Vojtéch, ZICHA, Jiti. MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie v oblasti
ochrany prirody. 1. vydani. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2011, s. 5.

8 STEJSKAL, V., ZICHA, J., MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI, 2011, s. 5.

85 EUROPEAN COMMISSION. Natura 2000 — Evrgpskd piiroda pro vds. 1. vydani. Lucemburk: Ufad pro tfednf tisky
Evropskych spolecenstvi, 2005, s. 12.
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zaméfim v této kapitole vice, tak ochranu jednotlivych biologickych druhu a pfedstavuji
nejrozsahlejsi inciativu, jez byla kdy podniknuta za tucelem ochrany pfirody v ramci Evropské
unie.*

4.1 SMERNICE O PTACICH

Smérnice o ptacich, ktera byla pfijata v roce 1979, chrani veskeré volné zijic{ ptactvo véetné
jeho nejdulezitéjsich piirodnich stanovist’ v celé Evropské unii. Cilem smérnice je pfedevsim
zachovani nejvyznamnéjsich stanovist’ ohrozenych, citlivych nebo vzacnych druhua ptakad, ale i
st¢hovavych ptikt obecné.”’

Clenské staty se dle ¢l. 2 této smérnice zavazuji piijmout nezbytna opatfeni tak, aby byly
populace vSech ptacich druht pfirozené se vyskytujicich ve volné pifirodé na evropském tzemi
clenskych stath zachovany na urovni nebo pfivedeny na uroven, ktera odpovida zejména
ekologickym, kulturnim a védeckym pozadavkim. Pfitom maji staty brat v avahu i pozadavky
rekreace a hospodafské pozadavky. Tato opatfeni se maji dle ¢l. 3 tykat rovnéz ochrany stanovist’
pro vyse uvedené druhy ptakt a smérnice dale demonstrativn¢ vyjmenovava i jednotlivé priklady
opatfeni, mezi kterymi uvadi i zfizovani chranénych dzemi, vytvareni biotopt a jejich obnovu a
udrzovani a péci o jednotliva stanovist¢ v souladu s ekologickymi potfebami uvnitf 1 mimo
chranéna tzemi.*

Cl. 4 odst. 1 a 2 smérnice pak vénuje zvlastni pozornost ptaéim druhim vyjmenovanym
v piiloze ¢. I a pravidelné se vyskytujicim st¢hovavym druhtim, které v pifloze ¢. I uvedeny nejsou.

Tyto druhy musi byt pfedmétem zvlastnich opatfent, které se tykaji ochrany jejich stanovist’™

(staty
vytvafeji tzv. Special Protection Areas, dile jen SPA)”, a jejichz hlavnim cilem je zajistit
rozmnozovani téchto druht v misté jejich rozsifeni a tim 1 jejich pfeziti. Hlavni pozornost ma byt
pak vénovana zejména mistim, na nichz se tyto druhy rozmnozuji, pelichaji, mistim zastavek na
jejich tahovych cestach, jejich zimovistim a dale také mokfadim, a pfedevsim mokfadim
mezinarodniho vyznamu.”

Clenské staty maji tedy povinnost oznaéit nejvhodnéjsi uzemi z hlediska po¢tu druha a

rozlohy jako SPA a zaroven zabezpecit jejich faktickou ochranu podle principu prevence a

predbézné opatrnosti.” Dle judikatury se vymezovani téchto chrinénych dzemi déje pouze na

86 SUNDSETH, Kerstin, CREED, Peter. EVROPSKA KOMISE. Natura 2000 — Ochrana biodiverzity Evropy. 1.
vydani. Lucemburk: Utad pro tfedni tisky Evropskych spolecenstvi, 2009, s. 15 a EUROPEAN COMMISSION,
Natura 2000 — Evropskd priroda pro vas, 2005 s. 10.

87 SUNDSETH, K., CREED, P., EVROPSKA KOMISE, 2009, s. 9 a nasl.

88 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009, o ochrané volné Zijicich ptiku.
Ut vést. L 20, 26. 1. 2010, s. 8 a nasl.

89 Tamtéz.

% STEJSKAL, V., ZICHA, J., MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI, 2011, s. 5.

91 Smérnice o ptacich, s. 9 a ndsl.

2 STEJSKAL, V., ZICHA, J., MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI, 2011, s. 12.
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zakladé védeckych, ornitologickych kritérif, nikoliv napf. dle kritérii ekonomickych. Pokud by
clensky stat dané oblasti vymezil v mensim méfitku, nez by odpovidalo pfiméfenosti jejich ochrany,
mohl by tak porusit ¢l. 4 odst. 1 smérnice.”

Dle ¢l. 4 odst. 4 smérnice maji dale ¢lenské staty povinnost pfijmout vhodna opatfeni pro
pfedchazeni znecistovani nebo poskozovani stanovist’ nebo jakychkoli rusivych zasaht, které by
negativnim zpusobem ovliviiovaly ptaky, jestlize by mohly byt vyznamné z hlediska cila tohoto ¢l.
4.”* Ac¢koliv maji ¢lenské staty uréitou miru volného uvazeni podle ¢l. 4 odst. 1 smérnice, tykajici se
vybéru danych oblasti, nemaji podle judikatury Evropského soudniho dvoru stejny prostor pro
uvazeni podle ¢l. 4 odst. 4 smérnice, tedy pravomoc upravit nebo snizit rozsah téchto oblasti,
protoze sami tyto staty uznaly ve svém prohlaseni, Ze tyto oblasti obsahuji nejvhodnéjsi zivotni
podminky pro druhy stanovené v pfiloze ¢. I smérnice. Jako jedinou vyjimku zde judikatura uvadi
mimoradné duvody, jez musi byt v souladu s obecnym zajmem, pficemz musi byt tento zdjem
nadfazeny obecnému zajmu reprezentovanému ekologickym cilem smérnice. Takovym divodem
tedy nemuze byt napf. zajem tykajici se hospodafstvi nebo rekreace. Muze jim byt naopak napf.
ochrana zdravi, ale i v takovém piipadé musi byt zasah omezen na minimum.”

Prestoze pozdéji doslo k urcitym zménam v této oblasti pfijetim smérnice o stanovistich (viz
nasledujici podkapitola), rezim ¢l. 4 odst. 4 se 1 nadale aplikuje v pfipadech, kdy urcité tzemi neni
oznaceno za SPA, pfestoze by jim dle ornitologickych kritérif byt mélo.”

4.2 SMERNICE O STANOVISTICH

Smérnice o stanovistich, ktera byla pfijata v roce 1992, zavedla obdobna opatfeni jako
smérnice o ptacich, avSak dotyka se mnohem vétstho okruhu vzacnych, ohrozenych c¢i
endemickych druhu, véetné asi 450 zivocichu a 500 rostlin. Poprvé se zamétuje také na piiblizné
200 vzacnych a typickych druht pfirodnich stanovist’ a na jejich samostatnou ochranu.”

Hlavnim cilem této smérnice je dle jejtho cl. 2. odst. 1 ochrana pfirodnich stanovist’ a volné
zijicich zivocicht a plané rostoucich rostlin na tzemi ¢lenskych stati Evropské unie, a tak pfispét

k zajisténi biologické rozmanitosti. Opatfeni ¢lenskych stata pfijimana na zakladé této smérnice

9 Rozsudek ze dne 2. srpna 1993, Komise v S;baﬂé/sko, C-355/90, Sb. rozh. s. 1-04221, bod 17,18, 26, 28 - 32.

% Smérnice o ptacich, s. 9 a ndsl.

95 Rozsudek ze dne 28. tinora 1991, Komise v Némecko, C-57/89, Sb. rozh. s. 1-00883, bod 20-23.

% KLLOOTH, Kathrin, LOUIS, Hans Walter. Der rechtliche Status der Europdischen Vogelschutzgebiete und der
Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung. Natur und Recht, 2005, ro¢. 27, ¢. 7, s. 440 — 441, 438 - 442 a THUM,
Randi. Wirksame Unterschutzstellung von Natura-2000-Gebieten. Natur und Recht, 2006, ro¢. 28, ¢. 11, s. 11/2000, s.
687-693, 690 a nasl.

97 EUROPEAN COMMISSION, Natura 2000 — Evropskd priroda pro vas, 2005, s. 10.
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pak maji za cil zachovat nebo obnovit pfirodni stav z hlediska ochrany téchto zivocichu, rostlin a
stanovist’.”

Smérnice tak vytvofila evropskou ekologickou sit’ zvlastnich oblasti ochrany znamou pod
nazvem Natura 2000. Dle ¢l. 3 odst. 1 smérnice se tato sit’ sklada z pfirodnich stanovist’ uvedenych
v pifloze ¢. 1, ze stanovist’ druht uvedenych v pfiloze ¢. II této smérnice a zahrnuje rovnéz zvlaste
chranéna tzemi oznacena clenskymi staty podle smérnice o ptacich (oznacovana jako SPA — viz
v pfedchozi podkapitole).” Smérnice také rozlisuje prioritni pfirodni stanovisté a prioritni druhy
upravené v piilohach ¢& 1 a I smérnice, na néZ se v urcitych piipadech vztahuje specidlni rezim."”

Cl. 4 smérnice déle popisuje postup jednotlivych statt zavazanych touto smérnici. Piiloha ¢.
III smérnice upravuje kritéria, na jejichz zakladé a rovnéz na zakladé piislusnych védeckych
informaci navrhne kazdy clensky stat seznam lokalit — tzv. narodni seznam, v nichz uvede, jaké
puvodni typy pfirodnich stanovist’ z ptilohy ¢. I a druhy z piilohy ¢. II smérnice se v téchto
lokalitich vyskytuji.'"”" Tento seznam musi byt dplny a obsahovat viechny lokality vybrané dle
odbornych kritérif, pficemz navrzené lokality musi poskytovat geografické pokryti, které je
homogenni a reprezentativni z hlediska kazdého clenského statu a reflektuje tak ekologickou
rozmanitost, a v seznamu musi byt rovnéz dostatecné zastoupeny vsechny typy pfirodnich
stanovist’ v pfiloze ¢. I a vSechny typy stanovist’ druht uvedenych v pifloze ¢. II smérnice. Rozsah
volného uvazeni clenskych stata je tedy témito kritérii dle judikatury Evropského soudniho dvoru
znaéné omezen.'”

Komise pak vypracuje po dohodé¢ s kazdym clenskym statem seznam lokalit — tzv. evropsky
seznam, které jsou vyznamné pro Spolecenstvi (oznacovany jako SCI — Sites of Community
Importance), a které vybere ze seznamu clenskych stata, pficemz staty mohou odepfit svij souhlas
s navrhem Komise tykajici umisténi urcité lokality na vyse uvedeny seznam jen z dtvodu tykajicich
se ochrany zivotniho prostfedi.'” Jakmile je urcita oblast zafazena do seznamu Komise, vztahuje
se na ni ustanoveni ¢l. 6 odst. 2, 3 A 4. Tzn., ze jiz pro tyto oblasti jsou clenské staty povinny
pfijmout vhodna opatfeni smérujicich k jeji ochrané, a rovnéz podléhaji povolovacimu rezimu,
v némz musi byt kazdy projekt, ktery by mohl mit na danou oblast vyznamny vliv, pfedem schvalen.

Schvalen muze byt pouze za podminek, ze nebude mit nepiiznivy ucinek na celistvost dané lokality,

% Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992, o ochrané piirodnich stanovist’, volné Zijicich Zivocicha a
plané rostoucich rostlin. Ut vést. L 206, 22. 7. 1992, s. 6 a nasl.

9 Tamtéz.

100 Tamtéz, s. 7.

101 Tamtéz, s. 6-7.

102 Rozsudek ze dne 11. za#i 2001, Komise v Francie, C-220/99, Sb. rozh. s. I-05831, bod 25.

103 Rozsudek ze dne 14. ledna 2010, Stadt Papenburg, C-226/08, Sb. rozh. s. I-00131, bod 30-31.
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pfestoze jsou zde 1 vyjimecné piipady, ve kterych vSak stat musi zajistit této lokalit¢ kompenzaéni
opatfeni (blize v nasledujici podkapitole).'

Prestoze se vyse uvedeny ¢l. 6 vztahuje pouze na seznam lokalit schvaleny Komisi, dle
rozhodnuti Evropského soudniho dvoru v ptipadu Dragagei jsou staty povinny piijmout vhodna
opatfeni{ 1 pro lokality zahrnuté na seznamech clenskych statd pfedkladanych Komisi, a to
s ohledem na cil ochrany upraveny smérnici sméfujici k ochrané dileZitého ekologického zajmu.'”
Tento svuj postoj potvrdil Evropsky soudni dvur i v pfipadu Bund Naturschutz in Bayern, kdy
navic ale je$té upfesnil vySe uvedeny pojem ,,vhodna opatfeni® tak, ze staty nemohou povolit
zasahy, jez by mohly zavazné ohrozit ekologické charakteristiky lokalit navrzenych staty na
seznamech pfedkladanych Komisi."”

Jakmile jsou ur¢ité lokality vyznamné pro Spolecenstvi pfijaty Komisi, vyhlasi ¢lenské staty
co nejdfive, nejpozdéji vsak do Sesti let, tyto lokality jako zvlastni oblast ochrany (oznacovany jako

107

SAC — Special Area of Conservation).
4.3 POVOLOVACI REZIM DLE CL. 6 ODST. 3 A 4 SMERNICE O PTACICH

Jak uz bylo zminéno v pfedchozi podkapitole, dle ¢l. 6 odst. 3 a 4 smérnice o ptacich,
podléhaji vsechny plany a projekty, které pravdépodobné vyznamné ovlivn{ lokality NATURA
2000, a které s temito lokalitami pfimo nesouviseji nebo nejsou pro péci o né piimo nezbytné,
odpovidajicimu posouzent jejich dasledkd pro tyto lokality z hlediska cili jejich ochrany.'” Pojmy
»plan® ¢i ,,projekt, ve smyslu ¢l. 6 smérnice maji byt dle judikatury Evropského soudniho dvora
vykladany spiSe extenzivné a vztahuji se napf. i na ¢innost vykonavanou po mnoho let, k niz je
kazdorocné vydavana koncese na urcité obdobi — v tomto konkrétnim piipadé se jednalo o
mechanicky lov srdcovky jedlé.!” Cl. 6 odst. 3 a 4 smérnice se rovnéz vztahuje i na plany ¢ projekty,
které sice byly schvaleny jiz pfed uplynuti Ihity k provedeni smérnice, ale které i po zatazeni lokality
do seznamu vytvofeného Komisi pokracuji.'"’ Tento plan & projekt podléha posouzeni, pokud
neni mozné podle objektivnich skutecnosti vyloucit, ze bude mit na lokalitu vyznamny vliv, a to i
v pfipadé pochybnosti ohledné vyznamného vlivu.'"

Plan ¢i projekt muze byt poté schvalen pouze, pokud se piislusné organy statu ujisti, ze plan

¢i projekt nebude mit nepfiznivy ucinek na celistvost dané lokality, pficemz jsou tyt organy povinny

104 Smérnice o stanovistich, s. 8.

105 Rozsudek ze dne 13. ledna 2005, Dragaggi a dals?, C-117/03, Sb. rozh. s. 1-00167, bod 30.

106 Rozsudek ze dne 14. zat{ 2006, Bund Naturschutz in Bayern a dalsi, C-244/05, Sb. rozh. s. 1-08445, bod 37-38, 47.
107 Smérnice o stanovistich, s. 6-7.

108 Tamtéz, s. 8.

109 Rozsudek ze dne 7. zat{ 2004, Waddenvereniging a 1 ogelsbeschermingvereniging, C-127/02, Sb. rozh. 1-07405, bod 29.
110 Rozsudek ESD: Stadt Papenburg, bod 50.

11 Tamtéz, bod 44.
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si v ptipadé potieby opatfit stanovisko $iroké vefejnosti."* Dle judikatury musi organy posuzujici
plan ¢i projekt pfthlédnout k nejlepsim védeckym poznatkiim v dané oblasti a identifikovat vSechny
stranky planu nebo projektu, které mohou samostatné nebo téz v kombinaci s ostatnimi plany ¢i
projekty ovlivnit cile ochrany dotcené lokality.'” Plan & projekt mohou nakonec organy povolit
pouze pokud zde z védeckého hlediska neexistuje zadna divodna pochybnost o nepfitomnosti
skodlivych uéinkti na danou lokalitu."* V piipadu Komise v. Itilie z roku 2007, ktery se tykal
posouzen{ dusledku pfestavby lyzatfskych sjezdovek pro Zivotni prostfedi dosel Evropsky soudni
dvur k zavéru, ze Italie porusila ¢l. 6 odst. 3 smérnice o stanovistich, protoze samo posouzeni na
ne¢z Italie odkazovala zduraznuje, Zze pfezkum tc¢inki na zivotni prostfedi byl proveden jen strucné
a namatkov¢ a rovnéz zminuje celou fadu kritérii, ktera nebyla zohlednéna. Takové posouzeni dle
Evropského soudniho dvora tedy nemuze byt povazovano za odpovidajici posouzeni, o které by
se vnitrostatni organy mohly opfit pfi udéleni povoleni spornych praci.'”

Smérnice o stanovistich ale zakotvuje ve svém cl. 6 odst. 4 vyjimku z vyse uvedeného
pravidla. Stat muze plan nebo projekt navzdory negativnimu vysledku posouzeni povolit, existuji-
li zde naléhavé duvody pfevazujictho vefejného zajmu, a to vcetné socialnich a ekonomickych
davodu, musi byt plan ¢i projekt pfesto uskutecnén a neni-li zde k dispozici zadné alternativni
feseni. V takovém pifpadé je vsak stat povinen zajistit veskera nezbytna kompenzaéni opatfeni a o
téch pak uvédomit Komisi. Pokud se vsak v dané lokalit¢ nachazeji prioritni typy pfirodnich
stanovist’ ¢i prioritn druhy, mohou byt uplatnény pouze diavody souvisejici s ochranou lidského
zdravi a vefejné bezpecnosti, a dale duvody, které maji nesporné ptiznivé dasledky mimotfadného
vyznamu pro zivotni prostfedi, anebo podle stanoviska Komise jiné naléhavé davody, u nichz
prevazuje vefejny zijem.''® Evropsky soudni dvir viak trva na tom, ze musi byt ¢l. 6 odst. 4
interpretovan striktné, a lze ho aplikovat teprve poté, co byly ucinky planu nebo projektu
pfezkoumany podle ¢l. 6 odst. 3 této smérnice. Aby $lo totiz pifpadné naléhavé davody
pfevazujictho vefejného zajmu a rovnéz alternativni feseni pfezkoumat, je nutné srovnani
s pripadnym poskozenim lokality, které by dotéeny plan nebo projekt zptisobil.""”

4.4 NATURA 2000 A NARODNI PARK SUMAVA A BAVORSKY LES
Ob¢ smeérnice tvofici soustavu Natura 2000 byly do ¢eského pravntho fadu implementovany

zejména nékolika novelami zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny a vytvofenim jeho

112 Smérnice o stanovistich, s. 8.

113 Rozsudek ESD: Waddenvereniging a 1 ogelsbeschermingvereniging, bod 53-54.

114 Tamtéz, bod 59.

115 Rozsudek ze dne 20. zati 2007, Komise v. Itilie, C-304/05, Sb. rozh. 1-07495, bod 62, 63, 65, 73.
116 Smérnice o stanovistich, s. 8.

17 Rozsudek ESD: Komise v. Itilie, bod. 82-83.
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&astl ¢tvrté s ndzvem Natura 2000'® a dale celou fadou vyhlasek a natizeni. Z hlediska NP Sumava
je pak vjznamné natizeni vlady ¢ 681/2004 Sb., kterym se vymezuje Ptaéi oblast Sumava'®
Navrzena ptadi oblast pokryvé cely NP Sumava a ¢ast CHKO Sumava a chrani 9 z 27 ptaéich druha
nachazejicich se v piiloze ¢ 1 smérnice o ptacich nachazejicich se na tzem{ Sumavy. Kromé ptaéi
oblasti byla na Sumavé vyhlagena natizenim vlady ¢ 132/2005 Sb. i Evropsky vyznamna lokalita
Sumava, ktera zahrnuje celé tzemi NP a vétsinu tzemi CHKO Sumava. Pfedmétem této ochrany
je 19 vybranych pfirodnich stanovist’, 8 druht zivocichd a 2 druhy rostlin. Obé tyto oblasti
zobrazuje pfiloha ¢. I — Mapa evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti)."*

V Némecku doslo k implementaci vyse uvedenych smérnic predevsim skrze Spolkovy zakon

Occhl

o ochrané pfirody a jeho kapitolu 4 ¢ast 2 nazvanou sit’ ,,Natura 200 , 2 v Bavorsku dale skrze

¢l. 20 Bavorského zikona o ochrané ptirody'*

odkazujictho na nedavno pfijaté Nafizeni Bavorska
Natura 2000'*, které nahradilo df{véjsi bavorské Nafizeni o ochrané ptaki'*. V NP Bavorsky les
se pak v reakci na provedeni smérnic upravujicich NATURU 2000 nachazeji tzv. FFFH oblasti
(Flora-Fauna-Habitat-Gebieten) a rovnéZ ptadi oblasti (Vogelschutzgebiete).'”

Na zavér Ize shrnout, ze smérnice uvedené v této kapitole pfedstavuji v soucasnosti jeden
z nejucinnéjsich nastroju tykajicich se ochrany chranénych tzemi a narodni parky pak patff k velmi

efektivnim nastrojim k naplnéni zaméra téchto smérnic.

118 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich piedpisi

119 Nafizen{ vlady ¢. 681/2004 Sb., kterym se vymezuje Ptadi oblast Sumava, ve znéni pozdéjsich pfedpist

120 NARODNI PARK SUMAVA. Natura 2000 [online]. npsumava.cz, 2008 - 2016 [cit. 26. prosince 2016].
Dostupné na: <http://www.npsumava.cz/cz/1310/sekce/natura-2000/>.

121 Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG)

122 Gesetz tber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und die Erholung in der freien Natur

(Bayerisches Naturschutzgesetz — BayNatSchG)

123 Bayerische Verordnung tber die Natura 2 000-Gebiete (Bayetische Natura 2 000-Verordnung — BayNat2000V)
124 Bayerische Vogelschutzverordnung (VoGEV)

125 REGIERUNG VON NIEDERBAYERN. FFH- und 1 ogelschutzgebiete [online]. regierung.niederbayern.bayern.de,
[cit. 29. ledna 2017]. Dostupné na:
<http://www.regierung.niederbavern.bavern.de/aufgabenbereiche/5u/naturschutz/natura2000/schutzgebiete /inde

x.php>.
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5 VNITROSTATNI PRAVNI UPRAVA DOPADAJICi NA OCHRANU LESU
v NARODNIM PARKU SUMAVA A V NARODNIM PARKU BAVORSKY

LES

5.1 CESKA REPUBLIKA — NARODNI PARK SUMAVA

5.1.1 Ustavni rovina
Ochrana pfirody je v Ceské republice zakotvena na tstavnépravni urovni Ustavou Ceské

1% a Listinou zakladnich prav a svobod."”’

republiky

Jiz. v preambuli Ustavy se obcané Ceské republiky zavazuji spoleéné stieZit a rozvijet
zdédéné piirodni bohatstvi. Totéz vyjadiuje i ¢l. 7 Ustavy, kde se stat navic zavazuje k Setrnému
vyuzivani ptirodnich zdroju.

Vyznamné jsou také ¢l. 1 odst. 2 a ¢&l. 10 Ustavy, které upravuji vztah Ceské republiky
k mezinarodnimu pravu. Dle ¢l. 1 odst. 2 Ustavy dodruje Ceska republika zavazky vyplyvajici pro
ni z mezinarodniho prava. Cl. 10 Ustavy pak dile zakotvuje aplika¢ni prednost vyhlasenych
mezinarodnich smluv, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana,
pred zikonem.'” DiileZitou podminkou pro pfednostni aplikaci mezinirodni smlouvy je rovnéz
jeji samovykonatelnost (,,self-executing®), tzn., Ze mezinarodni smlouvu je mozné aplikovat pfimo
bez jejtho doplnéni zdkonnymi ustanovenimi. Tento pozadavek sice neni v Ustavé ptimo zminén,
vyplyva jiz vsak z toho, Zze pouze takovato smlouva muze byt aplikovana misto vnitrostatniho
zakona.'”

Mezi dalsi ¢lanky vztahujici se k ochrané piirody patif dale napt. ¢l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy'
(totéZ stanovi i ¢l. 2 odst. 2 a 3 Listiny) ", ktery stanovi, Ze staitni moc lze uplatfiovat a povinnosti
Ize ukladat jen v piipadech, v mezich a zptsoby, které zdkon stanovi nebo ¢l. 79 Ustavy, ktery
upravuje zfizovani ministerstev a jinych spravnich afadu a jejich pravomoc vydavat pravoi predpisy
na zakladé zakonného zmocnéni."”

V Listiné¢ pak nalézame celou fadu prav, které se mohou dostat s ochranou piirody

v narodnich parcich do kolize. Nalezneme zde vsak i limity, moznost zasahu do téchto prav za

ucelem ucinného naplnéni poslani narodnich parka. Mezi tato ustanoven{ patfi napf. ¢l. 4 Listiny,

126 Ustavnf zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znén{ pozdéjsich predpisa

127 Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpist
128 Ustava CR

129 KUCEROVA, Dita. Aplikace mezinarodnich amluv podle ¢l. 10 Ustavy CR. In KOTASEK, J. a kol. (ed). Dy
prdava 2011 — Days of law 2011, Deklarace, Charty, Listiny a Lidskopravn{ imluvy a jejich vyznam pro promény
rodinné prava. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 8.

130 Ustava CR

131 Listina zakladnich prav a svobod

132 Ustava CR
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upravujici zakonna omezen{ zakladnich prav, ¢l. 11 Listiny, upravujici vlastnické pravo a zakaz pfi
jeho vykonu poskozovat pfirodu a zivotni prostfedi nad miru, kterou zakon stanovi, ¢l. 14 Listiny,
upravujic{ svobodu pohybu a jeji omezeni na vymezeném tzemi za ucelem ochrany pfirody nebo
¢l. 35 Listiny, zarucujici kazdému pravo na piiznivé Zivotni prostfedi, pravo na vcasné a aplné
informace o Zivotnim prostfedi, a rovnéz obsahujici zakaz pfi vykonu svych prav ohrozovat nebo
poskozovat Zivotni prostfedi nad miru, kterou zdkon stanovi."’
5.1.2 Zakony

Ochrana lesi v NP Sumava je zabezpec¢ovana normami, jeZ jsou obsazené v celé fadé
zakonu. Mezi zakony upravujici tuto problematiku patfi napt. zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim

134

planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)™* nebo zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliva na

zivotni prostfedi“s. S ochranou lesd v NP Sumava souvisi také v oblasti procesnich otazek pii

vykonu vefejné spravy zakon & 500/2004 Sb., spravni fad '°, zakon & 200/1990 Sb., o

b
ptestupcich' nebo zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik'™. Stézejnimi pravnimi piedpisy v této

139

oblasti jsou vsak predevsim zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny (ZOPK)"™ a zikon

¢. 289/1995 Sb., o lesich (lesni zakon)'*.

5.1.3 Zakon o ochran¢ pfirody a krajiny

ZOPK obsahuje obecnou upravu ochrany pfirody a krajiny, dale zvlastni ochranu
jednotlivych zvlaste¢ chranénych dzemi, pamatnych stromu, zvlast¢ chranénych druhua rostlin,
zivocichu a nerostl, a v neposledni fadé upravuje i majetkopravni vztahy pozemkd nachazejicich
se na urcitém uzemi, jako je napf. poskytovani nahrad za ztizeni zemédélského nebo lesniho
hospodafteni, vyvlastnéni, pfedkupni pravo statu nebo umoznéni vstupu organa ochrany piirody
na pozemek v piipadé potieby.""!

Narodn{ park jako soucast kategorie zvlast¢ chranénych tzemi je upraven v ¢asti tietf hlave
druhé ZOPK. Ustanoveni § 15 odst. 1 ZOPK pak nové upravuje definici narodnich parka
v souladu s definici Svétového svazu ochrany pfirody — IUCN pochazejici z roku 1969 - jako
S1osahla digemi, jedineind v ndarodnim (i mezindrodnim mévitkn, jejichg znalnou ldst aujimaji prirogené nebo

lidskon cinnosti mdlo ovlivnéné ekosystémy, v nichg rostliny, Zivolichové a nesiva piiroda maji mimorddny védecky

133 Listina zakladnich prav a svobod

134 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o dzemnim plianovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich pfedpist
135 Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich pfedpisti
136 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisa

137 Zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisa

138 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist

139 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pfedpist

140 Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich, ve znéni pozdéjsich pfedpisti

141 Zakon o ochrané piirody a krajiny
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a vychovny vjznam“.'* § 15 odst. 2 ZOPK dile obsahuje obecnou zasadu, ktera stanovi, Ze ,,veskeré

vyugiti ndrodnich parkii musi byt podiizeno achovdani a Zlepseni piirodnich pomeéri a musi byt v souladn
s védeckymi a vychovmymi cili sledovanymi jejich vyblasenin. Tato zasada nadfazeni zachovani a zlepSeni
pfirodnich poméra nad ostatnimi zajmy narodnich parkd neni vSak jen pouhym proklamaéni
ustanovenim bez faktickych nasledki.. Pokud by totiz organ statni spravy udélil povoleni k urcité
stavbé €1 ¢innosti v rozporu s timto ustanovenim, jednalo by se o povoleni, které by bylo v rozporu
se zakonem.'

Zakladni ochranné podminky narodnich parka jsou upraveny v § 16 ZOPK ve formé
vymezeni ¢innosti, jez jsou na celém uzemi narodnich parka zakazany. Blizsi ochranné podminky
jsou pak upraveny zfizovacimi piedpisy'*, v pfipadé NP Sumava tedy nafizenim vlady CR &
163/1991 Sb., kterym se zfizuje NP Sumava a stanovi podminky jeho ochrany (nafizeni o Sumavé
— dale jen NNPS)'*. Podle § 15 odst. 3 ZOPK by sice mé&l byt narodni park zizen a blizéf ochranné
podminky byt stanoveny zikonem, NP Sumava byl viak vyhlagen nafizenim vlady jesté pted
Ucinnosti zdkona o ochrané pfirody a krajiny.'*

Za asi nejdulezitéjsi zakladni ochrannou podminku je mozné povazovat zakaz hospodafit
na pozemcich narodniho parku zptisobem vyzadujicim intenzivni technologie upraveny v § 16 odst.
1 pism. a) ZOPK, pficemz za hospodafeni ve smyslu tohoto zakona se povazuje sprava pozemku
v $irsim smyslu, tedy veskera c¢innost sméfujici k uchovani pozemkt v pozadovaném stavu a
intenzivnimi technologiemi ve smyslu tohoto zakona jsou mysleny veskeré technologie, jez mohou
zapficinit zmény vedouci piimo ¢i nepiimo k zaniku nékteré pfirozené slozky ekosystému. Mezi
tyto zakazané ¢innosti Ize tedy zafadit napf. pouzivani biocidt pfi ochrané lesa, celoplosné hnojeni
nebo vapnéni lesnich porosta ¢ obnovni postupy vedouci ke snizovani podilu pfirozeného
zastoupeni druht dfevin na urcitém stanovisti. Zde je dalezité zminit, ze ackoliv je zakladnim cilem
narodnich parkt ponechani ekosystému na vétsiné jeho uzemi samovolnému vyvoji, v podminkach
sttedni Evropy tohoto cile nelze obvykle dosahnout hned po vyhlaseni narodnich parku a nekteré
zasahy nelze ani uplné a trvale vyloucit napf. z davodu ochrany cizitho majetku nebo rekreace. Také
je vsak zapotifebi vzit na védomi, Ze organismy a procesy, které jsou pokladany v hospodafskych

lesich za skodlivé, jsou v narodnich parcich nedilnou soucasti lesnich ekosystému a nelze je tak

12 PRCHALOVA, Jana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny a Natura 2000, Upiné znéni zikona s komentdrem, judikaturon a
provadécimi predpisy. 2. aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Linde, 2010, s. 75 (§ 15 odst. 1 ZOPK).

143 MIKO, Ladislav, BOROVICKOVA, Hana a kolektiv. Zdkon o achrané prirody a krajiny: komentar. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2007, s 137 (§ 15 odst. 2 ZOPK).

14 Tamtéz, s. 136 — 137 (§ 15 odst. 3 ZOPK).

145 natizeni vlady CR & 163/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni park Sumava a stanovi podminky jeho ochrany, ve
znéni pozdéjsich predpist

146 MIKO, L., BOROVICKOVA, H., 2007, s. 138 (§15 odst. 3 ZOPK).
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v narodnich parcich vylucovat z lesnich porostu a branit jejich pusobeni zptusobem, jez je obvykly
pro lesy s primarné hospodafskym ucelem.'"’

Dale ZOPK v § 16 odst. 1 vyjmenovava celou fadu dalSich zakazt mezi které patii napf.
zakaz provadét chemicky posyp cest, zakaz povolovat nebo uskutectiovat zamérné rozsifovani
geograficky neptivodnich druht rostlin a zivocichd, zakaz sbirat rostliny kromé lesnich plodu ¢i
odchytavat zivocichy, zakaz zneskodnovani odpadu ¢i pofadani a organizovani vefejnych akci
mimo mista vyhrazena se souhlasem organu ochrany piirody nebo zakaz ménit dochované piirodni
prostfedi v rozporu s bliz§imi podminkami ochrany narodniho parku.'*

Vyse uvedené zakazy obsazené v § 16 odst. 1 ZOPK vsak nejsou absolutni. ZOPK pfimo
u konkrétnich zakazt uvadi moznost vyjimky, napt. v § 16 odst. 1 pism. d) ZOPK, ktery vozidlaim
organd statni spravy a dal$im vozidlim umoziuje vyjimku ze zakazu vijizdét a setrvavat
s motorovymi vozidly mimo silnice a mistni komunikace a mista vyhrazena se souhlasem organu
ochrany pfirody. V dalsich pfipadech je konkrétni zakazana c¢innost povolena, ale pouze na misté
vyhrazeném se souhlasem organu ochrany pfirody, napt. § 16 odst. 1 pism. b) upravujici zakaz
zneskodniovani odpadt nebo § 16 odst. 1 pism. €) pofadani a organizovani vefejnych akci.'"
Takovyto souhlas mize mit bud’ formu rozhodnuti vydaného ve spravnim fizeni, anebo zavazného
stanoviska, jedna-li se o podklad pro rozhodnuti podle jiného zakona, pro tzemni souhlas nebo
ohlaseni stavby.”™ U nékterych zikazi v § 16 odst. 1 ZOPK pak ZOPK zakizanou ¢innost
umoznuje pouze na mistech vyhrazenych orgainem ochrany piirody, jako je to napft. v § 16 odst. 1
pism. ¢) ZOPK u tibofeni a rozdélavani ohné v nirodnim parku."™

Mimo vyse uvedené vyjimky existuje také vyjimka zakotvena v § 43 ZOPK vztahujici se
na vSechny zakazané cinnosti uvedené v § 16 ZOPK, zavisla na splnéni zakonnych podminek a
udéleni vyjimky ve formeé spravniho rozhodnuti. Udélovani vyjimek podle tohoto ustanoveni ma
dva rezimy — dle § 43 odst. 1 a dle § 43 odst. 3 ZOPK. Pokud se jedna o pfipad, kdy vefejny zajem
vyrazné pfevazuje nad zajmem ochrany pfirody, schvaluje vyjimku vlada usnesenim a Ministerstvo
zivotniho prostedi pak na zakladé tohoto usneseni vydava rozhodnuti o vyjimce. Pokud se jedna
pouze o piipad, kdy jiny vefejny zajem pfevazuje nad zajmem ochrany pifirody, nebo v zajmu
ochrany piirody, nebo tehdy, pokud povolovana ¢innost vyznamné neovlivni zachovani stavu
pfedmétu ochrany zvlasté chranéného tzemi, rozhoduje o vyjimce organ ochrany piirody a krajiny,

kterym je v ptipadé NP Sumava Sprava NP Sumava. Lze zde tedy vidét snahu, aby ministerstvo a

147 MIKO, .., BOROVICKOVA, H., 2007, 5. 139 - 140 (§16 odst. 1 pism. a) ZOPK).
148 Zakon o ochrané pifrody a krajiny

149 Tamtéz

150 MIKO, L., BOROVICKOVA, H., 2007, s. 142 (§16 odst. 1 pism. b) ZOPK).

151 Zakon o ochrané piirody a krajiny
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vlada udélovaly vyjimky jen v téch nejvyznamnéjsich piipadech,’ kterymi by mohly byt ziméry
uskutecniované na zakladé celostatnich koncepci, jako jsou napf. zaméry k vystavbé dalnicnich taht
& vyznamnych vodnich dél.™>

Jak uz bylo uvedeno vyse, kromé zakladnich ochrannych podminek uvedenych v § 16
ZOPK zde existujf i blizf ochranné podminky upravené v NNPS, jejich zavaznost je v § 16 odst.
1 pism. 0) ZOPK zaruéena ze zakona."* V NNPS mtzeme nalézt stanoveni blizsich ochrannych
podminek jak ve formé zakazu, tak ve formé ¢innosti vazanych na souhlas dle § 44 odst. 3 ZOPK,
na zakladé § 90 odst. 14 ZOPK se vs$ak veskeré cinnosti zakazané ¢i omezené témito blizsimi
ochrannymi podminkami povazuji za ¢innosti vazané na souhlas organu ochrany piirody podle §
44 odst. 3 ZOPK, v nasem pifpadé tedy na souhlas Spravy NP Sumava.'*® Spravou vydany souhlas
je spravnim rozhodnutim a Sprava v ném muze stanovit i podminky, za nichz souhlas vydava."
Pokud by byla provadéna nékterd z vise uvedenych ¢innosti stanovenych v NNPS bez tohoto
souhlasu, jednalo by se o pfestupek dle § 87 odst. 3 pism. n) ZOPK ¢i jiny spravni delikt dle § 88
odst. 2 pism. n) a Sprava NP Sumava by mohla fyzické osobé uloZit pokutu ve v§si 100 000 K¢ a
pravnické osobé¢ a fyzické osobé¢ pii vykonu podnikatelské c¢innosti pokutu ve vysi az 2 000 000
Ke

Dal$im dulezitym institutem v oblasti ochrany lest v narodnich parcich je vydavani
zavazného stanoviska k ¢innostem, které jsou taxativné vyjmenovany v § 44 odst. 1 ZOPK.
Zavazné stanovisko si tak musi opatfit kazda osoba, ktera ma v zaméru realizovat na tzemi
narodnfho parku ¢innost, k niZz potiebuje rozhodnuti ¢i obdobny pravni akt stanoveny stavebnim
nebo vodnim zakonem. Jedna se zpravidla o podkladové rozhodnuti pro jiné spravni fizeni a
vydava jej v ptipadé NP Sumava Sprava NP Sumava. Pokud by stavebni nebo vodohospodaisky
organ vydal rozhodnuti bez tohoto stanoviska, jednalo by se o rozhodnuti v rozporu se zakonem."”

K dal§im vyznamnym ustanovenim slouzici k ochrané lest na dzemi narodnich parka patii
1§ 23 ZOPK, ktery zakazuje zcizeni lesu, lesniho pudntho fondu, vodnich tokt a vodnich ploch
nachazejicich se na uzem{ narodniho parku, které jsou ve vlastnictvi statu. Vyjimkou jsou pouze
smény pozemkd odivodnéné zijmy ochrany pfirody, kterd se za takova zcizeni nepovazuji.'”

Mimo toto ustanoveni nelze dle § 2 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 95/1999 Sb., o podminkach pfevodu

12 PRCHALOVA, J., 2010, s. 119 — 120 (§ 43 ZOPK).

155 SMIDOVA, Lenka. Ijjimky ze zikladni izemni ochrany zvlasté chranényoh sizemi [online]. casopis.ochranaptirody.cz,
22. ¢ervna 2010 [cit. 3. unora 2017]. Dostupné na < http://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-
ptirody/vyjimky-ze-zakladni-uzemni-ochrany-zvlaste-chranenych-uzemi/>.

15 PRCHALOVA, J., 2010, 5. 81 (§ 16 odst. 1 pism. 0) ZOPK).

155 Zakon o ochrané piirody a krajiny

15 PRCHALOVA, J., 2010, 5. 122 (§ 44 odst. 3 ZOPK).

157 Zakon o ochrané pifrody a krajiny

158 PRCHALOVA, J., 2010, 5. 121 (§ 44 odst. 1 ZOPK).

159 Zakon o ochran¢ piirody a krajiny
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zemédélskych a lesnich pozemku z vlastnictvi statu na jiné osoby pfevadét ani lesni pozemky
v lesich ochrannych a lesich zvlastniho urceni (tedy v lesich nachazejicich se téz v narodnim parku)
s vyjimkou spoluvlastnickych podilt stitu.'®

Dle § 19 odst. 1 ZOPK je dale na tzemi narodnich parkt omezen vstup, vjezd, volny pohyb
osob mimo zastavéné tzemi a také rekreacni a turisticka aktivita osob, pficemz podminky tohoto
omezeni, véetné vyctu turistickych a rekreacnich cinnosti, které jsou zakazany, stanovi zakon a
navstévni fady jednotlivych narodnich parka. Dle § 19 odst. 2 ZOPK vydava navstévni fad organ
ochrany ptirody ve formé opatieni obecné povahy.'® Navitévni ¥ad NP Sumava byl vydan jako
opatfeni obecné povahy ¢. 1/2013 Spravou narodniho parku v roce 2013 ve Vimperku.'®

Ustanoveni § 37 odst. 1 ZOPK umoznuje v okoli narodniho parku vyhlasit ochranné
pasmo, ve kterém lze vymezit ¢innosti a zasahy, které jsou vazany na predchozi souhlas organu
ochrany piirody.'®® V piipadé NP Sumava véak tuto tlohu realné plni navazujici Chranéna krajinna

oblast Sumava.

5.1.4 Zakon o lesich

Uéelem zakona o lesich (dale 1.Z) je dle § 1 IZ stanoveni predpokladi pro zachovan lesa,
péci o les a obnovu lesa jako narodni bohatstvi, tvofictho nenahraditelnou slozku Zivotniho
prostedi, pro plnéni vSech jeho funkci a pro podporu trvale udrzitelného hospodafeni v ném.
Predmétem tohoto zakona je pak uprava spolec¢enskych vztahu tykajicich se lesa. Konkrétné se LZ
o lesich zabyva upravou nakladani s lesy ve vlastnictvi statu, kategorizaci lest, zachovani, evidence
a ochrany lest, prav a povinnosti vlastniki lesnich pozemku, obecného uzivani lest, hospodafenim
v lesich, statni spravy lesti a také sankei.'™

Ustanoveni § 2 pism. a) LZ pak zakotvuje zakonnou definice lesa, kterymi jsou ,lesni
porosty s jejich prostfedim a pozemky urcené k plnéni funkci lesa®. Lesni porosty jsou dale v § 2
pism. ¢) LZ definovany jako ,,stromy a kefe lesnich dfevin, které v danych podminkach plni funkce
lesa®. Pozemky urcené k plnéni funkci lesa jsou definovany v § 3 odst. 1 pism. a) LZ jako ,,pozemky
s lesnimi porosty a plochy, na nichz byly lesni porosty odstranény za tcelem obnovy, lesni pruseky
a nezpevneéné lesni cesty, nejsou-li $irsi nez 4 m, a pozemky, na nichz byly lesni porosty docasné

odstranény na zakladé rozhodnuti organu statni spravy lest podle § 13 odst. 1 LZ (déle jen "lesni

160 Zakon ¢. 95/1999 Sb., o podminkich pfevodu zemédélskych a lesnich pozemkd z vlastnictvi stitu na jiné osoby,
ve znéni pozdéjsich predpist a o zméné zakona ¢ 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich pfedpist, a zdkona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpist

161 Zakon o ochrané pifrody a krajiny )

162 Opatfeni obecné povahy ¢. 1/2013, Navstévni fad Narodniho parku Sumava

163 Zakon o ochran¢ piirody a krajiny

164 Zgkon o lesich
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pozemky")“. Dle § 3 odst. 1 pism. b) LZ mohou byt dile pozemky uréené k plnéni funkci lesa i
»zpevnéné lesni cesty, drobné vodni plochy, ostatni plochy, pozemky nad horn{ hranici dfevinné
vegetace (hole), s vyjimkou pozemku zastavénych a jejich pifjezdnich komunikaci, a lesni pastviny
a policka pro zvéf, pokud nejsou soucasti zemédélského pudniho fondu a jestlize s lesem souviseji
nebo slouzi lesnimu hospodafstvi (dale jen "jiné pozemky")* — u téchto ,,jinych pozemka muze
organ statni spravy lest nafidit oznaceni jejich pifislusnosti k pozemkim urcenym k plnéni funkei

lesa.'®

> Aby se viak jednalo o ,,jiny pozemek® a tedy o pozemek urceny k plnéni funkci lesa, je
nutné, aby pozemek materialné naplioval znaky uvedené v § 3 odst. 1 pism. b) ZOPK, nestaci, ze
je dany pozemek jen takto formalné veden v katastru nemovitosti."® V pochybnostech o tom, zda
se jedna o pozemky urcené k plnéni funkcf lesa, rozhoduje dle § 3 odst. 3 LZ organ statni spravy
lest. Organ statni spravy lesi mize dale dle § 3 odst. 4 .Z na navrh vlastnika pozemku nebo s jeho
souhlasem prohlasit za pozemky ur¢ené k plnéni funkeilesa i jiné pozemky, nez které jsou uvedeny
v § 3 odst. 1 LZ."" Z toho vyplyva, ze se v piipadé pozemki urcenych k plnéni funkci lesa nemusi
jednat pouze o lesni pozemky, ale mohou jimi byt i jiné druhy pozemkt, kromé pozemku, které
patii do zemédélského pudniho fondu.

Ustanoveni § 2 pism. d) LZ vymezuje pojem hospodafteni v lese jako ,,obnova, ochrana,
vychova a tézba lesnich porostu a ostatni ¢innosti zabezpecujici plnéni funkei lesa®. V § 2 pism. h)
a e) pak LZ obnovou lesa mysli ,,soubor opatfeni vedoucich ke vzniku nasledného lesniho porostu
a jeho ochranou ,,¢innosti sméfujici k omezeni vlivu skodlivych ciniteld, ochranna opatfeni proti
skodlivym ¢initelum a zmirnovani nasledku jejich pusobeni®. Za skodlivé cinitele LZ v § 2 odst. f)
a g) povazuje skodlivé organismy - puvodci chorob lesnich porostt a rostlinni nebo zivoci$n{ skudci
lesnich porostt, neptiznivé povétrnostni vlivy, imise a fyzikalnf nebo chemické faktory, zpusobujici
poskozeni lesa.'®

Vyznamnym z hlediska lest nachazejicich se na uzemi narodnich parku je clenéni lesu dle
G 6 LZ do t kategorii, a to na lesy ochranné, lesy zvlastniho uréeni a lesy hospodaiské.'” V této
souvislosti je dalezité zminit i § 22 odst. 1 ZOPK, ktery zakotvuje zvlastni pravni dpravu vztahujici
se kLZ.' Dle tohoto ustanoveni nelze lesy v nirodnim parku zafazovat do kategorie
hospodatskych lest a ustanoveni o zasazich proti skidcum a ptipadech mimofadnych okolnosti a
nepredvidatelnych skod nachazejicich se v LZ lze pouzit jen se souhlasem a v rozsahu stanoveném

organem ochrany ptirody, v nasem piipadé tedy Spravou NP Sumava.'” Z tohoto ustanovenf je

165 Tamtéz.

166 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. prosince 2009, sp. zn. 5 AS 94/2008.
167 Zakon o lesich

168 Tamtéz.

169 Tamtéz.

170 PRCHALOVA, J., 2010, s. 86 (§ 22 odst. 1 ZOPK).

171 Zakon o ochrané piirody a krajiny
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zfejmé, ze lesy nachazejici se na izemi narodniho parku nejsou uréeny k produkci dfeva, ale ze na
rozdil od hospodaftskych lest plni tyto lesy pfedevsim funkci ekosystémovou, popft. téz rekreacni.
V narodnim parku se tedy muze jednat pouze o kategorii ,lest zvlastntho urceni” nebo
,ochrannych lesti.'” Dle § 7 I.Z mtZe tedy organ statni spravy lesti rozhodnout o zafazeni lesi
v narodnich parcich do kategorie lesti ochrannych, pokud spliuji podminky stanovené pro tuto
kategorii § 7 odst. 1 LZ. Zbyvajici lesy v narodnim parku jsou pak dle § 8 odst. 1 pism. ¢) LZ
automaticky lesy zvlastniho uréeni.'”

Z vyse uvedeného pak vyplyva i jiny zpusob hospodafeni v lesich nachazejicich se na tzemi
narodnfho parku, jez upravuje § 36 LZ. Dle § 36 odst. 1 LZ lze v téchto lesich pfijmout opatfeni
odli$na od nékterych ustanoveni I.Z. Tato opatfeni mohou byt stanovena v planu nebo v osnove,
anebo je muze stanovit rozhodnutim organ statn{ spravy lesu, a to jak na navrh vlastnika lesa, tak
z vlastn{ iniciativy. § 36 odst. 4 LZ dale stanovi, Ze je vlastnik takového lesa povinen zajistit opatfeni
ulozena mu organem statni spravy lesu ke splnéni dcelu sledovaného jejich vyhlasenim, tedy
zabezpecenim poslani narodntho parku. Ustanoveni § 36 odst. 4 LZ rovnéz stanovi pravo na
nihradu zvysenych vydaji spojenych s provedenim téchto opatfeni.'* Z vyse uvedeného tedy
vyplyva, ze cela fada opatfeni ¢i ¢innosti, jejichz provedeni L.Z vlastnikiim uklada jako povinnost,
je mozné podle § 36 odst. 1 LZ upravit odchylné a pokud jsou zde pro to dtvody, nemusi vlastnici
téchto pozemku takové cinnosti ¢i opatfeni vibec provadét nebo je mohou provadét za Gplné
jinych podminek. Na vlastniky téchto lest se dale dle § 22 odst. 1 ZOPK nevztahuji ani ustanoveni
§32o0dst. 1,2,329a § 33 odst. 1 LZ, které stanovuji povinnosti vlastnikim lest v oblasti ochrany
lesa pfed skudci a jinymi skodlivymi ciniteli, mimofadnymi okolnostmi a nepfedvidatelnymi
skodami a v oblasti tézby dfeva. Organy statni spravy lesi nemohou tato ustanoveni vuci
vlastnikim lest narodnich parka pouzit, pokud k tomu nebyl vydan organem ochrany pfirody
souhlas a za nesplnéni téchto povinnosti neni tedy mozné vlastnikim lest v narodnim parku ani
ukladat sankce.'”

Pravomoc vyse uvedeny souhlas vydat, a zaroven tak i stanovit rozsah pouziti ustanoveni
LZ ma Ministerstvo zivotnfho prostfedi na zadost organu statn{ spravy lesa. Z textu ustanoveni §
22 odst. 1 LZ vyplyva, ze souhlas by mél mit bud’ formu zavazného stanoviska dle § 149 spravniho
tadu (déle jen SR) a mél by slouzit jako zavazny podklad pro rozhodnuti vydavaném ve spravnim
fizeni dle 32 odst. 2 a § 32 odst. 9 LZ , anebo formu stanoviska dotcené¢ho organu statni spravy,

176

zavazujici organ statni spravy pii vydavani vyhlasek dle § 32 odst. 3 LZ."" K ustanoveni § 22 a §

172 MIKO, L., BOROVICKOVA, H., 2007, s. 154 (§22 odst. 1 ZOPK).

173 Zakon o lesich

174 Tamtéz.

175 MIKO, L., BOROVICKOVA, H., 2007, 5. 154 - 155 (§22 odst. 1 ZOPK).
176 Tamtéz, s. 155 (§ 22 odst. 1 ZOPK).
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31 ZOPK (upravujici totéz co § 22 ale pro lesy v narodnich pfirodnich rezervacich) se v jednom
ze svych rozhodnuti tykajicich se napadeni rozhodnuti Ministerstva zivotniho prostfedi, z davodu
neudéleni souhlasu k zasahu v lesich NP Sumava zasaZenjch kiroveem,'” vyjadfil i Nejvyssi
spravni soud, ktery z téchto ustanoveni dovodil tfi véci: ,,Za prvé je to zfetelna preference zajmu
na ochrané pfedmétnych lest z hlediska pfirody a krajiny pfed zajmem na ochran¢ hospodafskych
prav jejich vlastnikt ¢i spraved. Za druhé je to pravidlo, podle kterého zasadné plati, ze ustanoveni
o zasazich proti skudcim a o pfipadech mimofadnych okolnosti a nepfedvidanych skod nelze v
téchto lesich aplikovat, a pokud ano, pak pouze se souhlasem a v rozsahu stanoveném organem
ochrany piirody. Za tfeti je to zakonem zalozena pravomoc organu ochrany piirody souhlas ud¢lit
¢i neudélit, resp. udélit souhlas podminéné. Na tomto pudorysu je tedy dano zucastnénym

subjektim, véetné stézovateld, se pohybovat.“'™

5.1.5 Vztah zakona o ochrané pfirody a zakona o lesich

Zvlastni otazkou je vztah .Z a ZOPK po jeho novelizaci v roce 2009'”, kterou doslo ke
zruseni ustanoveni § 90 odst. 4 ZOPK, které fesilo piipadny konflikt nebo duplicitni upravu ZOPK
se LZ a dalsimi predpisy. Dle § 90 odst. 4 ZOPK mé¢l ZOPK a predpisy vydané k jeho provedent
postaveni zvlastniho privniho pfedpisu a jako takovy mél byt aplikovan prednostné.'™

Po zruseni vyse uvedeného ustanoveni je tedy otazkou, ktera ustanoveni z téchto dvou
zakonu se aplikuji na lesy v narodnich parcich pfednostné. Aplikace nékterych ustanoveni LZ na
lesy v narodnich parcich by vsak mohla byt zna¢né problematicka a né¢ktera ustanoveni L.Z jako je
napf. povinnost zpracovani lesnich hospodatskych plant stanovena v § 24 .Z by se dokonce mijela
s ticelem téchto lesti nachézejicich se na tzemi nirodnich parkd, pokud by se na né aplikovala.'®!
Urcity vztah speciality ZOPK v nékterych otazkach k ostatnim zakoniam lze najit i v judikatufe
Nejvysstho spravniho soudu. Napiiklad v pifpadé ucasti obcanskych sdruzenich ve spravnich
fizenich dle § 70 ZOPK se Nejvyssi spravai soud vyjadiil ke specidlni tipravé ucastenstvi takto'™:
,»S ohledem na vyslovnou upravu ucastnika fizeni v § 14 odst. 1 atomového zakona a na predné

uvedené vyhradni postaveni Ufadu, soud uzavira, ze ZOPK je zvlastnim zakonem, ktery pfi splnéni

!"7 Pozn. Resp. souhlas zde Ministerstvem Zivotniho prostfedi udélen byl, ale podminéné¢ a takovym zptisobem, Ze
dle ste¢zovateld nebylo mozné v blizké dobé¢ zamyslené zasahy proti kirovci v lesich Narodniho parku Sumava
provést.

178 Rozsudek Nejvyssiho spravatho soudu ze dne 4. dubna 2013, sp. zn. 3 As 51/2012.

7 Pozn. novela zakona o ochran¢ piirody a krajiny v podob¢ zakona ¢. 349 /2009 Sb. )

1% VOMACKA, Vojtéch. Zakon o ochran¢ piirody a krajiny: lex specialis nebo lex generalis? In SEHNALEK,
David, VALDHANS, Jiif, DAVID, Radovan, KYNCL, Libor (ed). Dny priva 2009 — Days of law 2009, Reseni stfetl
z4jmu v tzemi. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 2.

181 SRAM, Radim. Stanovisko KZP AV CR k novele zikona o ochrané piirody a krajiny [online]. abicko.aver.cz, 27.
Cervna 2016 [cit. 7. tnora 2017]. Dostupné na: <http://abicko.aver.cz/sd/novinky/hlavni-
stranka/news_1874.html>.

182 VOMACKA, V., 2009, s. 6.
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podminek v § 70 pfiznava postaveni ucastnika obcanskym sdruzenim ve smyslu obecné definice
ucastnika fizeni dle § 14 odst. 2 spravnifho fadu, (zvlastni pfedpis jim takové postaveni pfiznava).
Toto postaveni jim vSak pfislusi (za podminek § 70 cit. zakona) toliko ve spravnich fizenich, kde
neni okruh dcastnikt zvlastnim predpisem stanoven vubec, a plati tam § 14 odst. 1 spravnfho fadu
anebo je vymezen specialné oproti § 14 odst. 1 spravnfho fadu. Toto postaven{ jim vsak nepfislusi
v fizeni, kde zvlastni zakon urcuje vyslovné, kdo je jedinym ucastnikem fizeni, a a contrario tak
vylucuje kohokoli jiného, aby takové postaveni mél, jak to ¢ini ustanoveni § 14 odst. 1 atomového
zikona.“'” Soud zde tedy odvodil nezavisle na § 90 odst. 4 ZOPK (v némz atomovy zikon nebyl
obsazen) zvlastni postaveni § 70 ZOPK vuci véem pravnim predpisum, které upravujici spravni
fizeni, jez je mozné podfadit pod psobnost ZOPK."™ Obdobné se Nejvyssi spravni soud vyjadiil
1 vdal$im svém rozhodnuti tykajicim se speciality ZOPK ve vztahu k starému stavebnimu
zakonu,' ktery byl ve vy¢tu uvedeném v § 90 odst. 4 ZOPK obsazen.'®

V rozhodnuti ze dne 29. bfezna 2007, sp. zn. 2 As 12/2006 pak Nejvyssi spravni soud
znovu posuzoval ucast obcanského sdruzeni zalozenou § 70 ZOPK v fizeni dle § 14 odst. 1
atomov¢ho zakona a pfinesl zfetelny vykladovy navod, jak postupovat pfi posuzovani vztahu
ZOPK ke viem slozkovym pravnim pfedpisim, jez byly zahrnuty v § 90 odst. 4 ZOPK:"" , Spor
se tak koncentruje pouze na otazku, ktera z téchto dvou norem ma povahu normy specialni v jejich
vztahu vzajemném. Nejvyssi spravni soud konstatuje, ze zadna. Za specialni je totiz nutno
povazovat tu normu, jez ma uz${ vymezeni, at’ uz vécné, ¢i osobni. (...) V pfipadé soubézné
aplikace, respektive stfetu takovych dvou norem, nelze jednoduse urcit, kterd z nich je obecna a
musi ,,ustoupit normé specialni, nybrz je tfeba je aplikovat soucasné tam, kde je to mozné,
popiipadé vyuzit jini vykladovd pravidla tam, kde soubézni aplikace mozni neni.“'® Dle
Nejvysstho spravnfho soudu je ustanoveni § 70 odst. 2 a 3 ZOPK vécné obecnéjsi viuci normam
upravujicim obecné ucastenstvi v jednotlivych typové vymezenych spravnich fizenich (napf. ve
vztahu k uzemnimu fizeni), naproti tomu ma vsak Zeji vymezeny osobni rozsah. Dle Nejvyssiho
spravniho soudu tedy nelze v téchto pfipadech urcit, ktera z norem dostane pfednost v ramci
pravidla ,Jex specialis derogat legi generali, ale je tfeba je aplikovat soucasné, popt. tam, kde to
nenf mozné, pouzit jiné druhy vykladu, zejména vyklad jazykovy, systematicky a teleologicky."”

V otazce vztahu ustanoveni LZ (a dalsich zakonu zahrnutych do zrusené¢ho § 90 odst. 4

ZOPK) k ustanovenim ZOPK lze tedy shrnout, Ze za specialni bude povazovana ta norma, ktera

183 Usnesen{ Nejvys$stho spravaiho soudu ze dne 2. prosince 2003, sp. zn. 7 A 56/2002.
184 VOMACKA, V., 2009, s. 6.

185 Pozn. zékona ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu

186 Rozsudek Nejvyssiho spravntho soudu ze dne 9. prosince 2004, sp. zn. 7 As 29/2003.
157 VOMACKA, V., 2009, s. 7.

188 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 29. bfezna 2007, sp. zn. 2 As 12/2006.
189 Tamtéz.
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bude mit uzsi vymezeni — vécné nebo osobni. V piipadé, ze se pfedpisy ochrany zivotniho prostfedi
dostanou do konfliktu se ZOPK, pouziji se pfednostné ustanoveni téchto pfedpist, kterou budou
mit postaveni speciality ve vztahu k obecné 1 zvlastni ¢asti ZOPK. Naproti tomu v pfipadé, kdy se
dostanou do konfliktu se ZOPK pfedpisy uvedené ve zruseném § 90 odst. 4 ZOPK mezi néz patii
1 LZ, budou ustanoveni téchto pfedpist zvlastni upravou ve vztahu k obecné casti ZOPK a
obecnou upravou ve vztahu k zvlastni ¢asti ZOPK, v niZ jsou upraveny i narodni parky. Prestoze
se tak zrusenim § 90 odst. 4 ZOPK na vztahu LZ a ZOPK piili§ neméni, dava tato novela
zakonodarcim moznost novelizacemi slozkovych zakonti oslabovat komplexni ochranu
poskytovanou ZOPK."™"

5.1.6 Podzakonné pfedpisy

Sumava je nafizeni vlady CR ¢ 163/1991 Sb., kterym se zfizuje NP Sumava a stanovi podminky
jeho ochrany. Poslani narodniho parku, jimz je uchovani a zlepseni jeho pfirodniho prostiedi, jimz
je zejména ochrana ¢i obnova samofidicich funkei pfirodnich systému, pfisnd ochrana volné zijicich
zivocichu a plané rostoucich rostlin, zachovani typického vzhledu krajiny, napliovani védeckych a
vychovnych cili a rovnéz vyuziti Gzemi narodniho parku k turistice a rekreaci nezhorsujici Zivotni
prostiedi, je uvedeno v § 2 odst. 1 NNPS. V ustanoveni § 2 odst. 2 tohoto nafizeni je dale
zduraznéno, ze hospodafské a jiné vyuziti narodniho parku musi byt podfizeno zachovani a
zlepseni poméra podle odstavce 1, ¢imz znovu opakuje obecnou zasadu uvedenou jiz v § 15 odst.
2 ZOPK. V § 5 NNPS lze pak nalézt ochranné podminky v podobé vy¢tu ¢innosti, jeZ je mozné
na uzemi narodnfho parku provadét pouze se souhlasem Spravy narodniho parku, jako je napft.
ukladan{ odpadu, které maji ptivod na tzemi narodniho parku, schvalovani lesnich hospodarskych
plana a plana mysliveckého hospodateni ¢i vyznacovani turistické a cyklistické cesty a mist pro
parkovani, pficemz nékteré z téchto ochrannych podminek se shoduji s ochrannymi podminkami
uvedenymi v ZOPK. NNPS rovnéz upravuje ¢lenéni narodniho parku do zén ochrany piirody, ale
to bude rozebrano podrobnéji v nasledujici kapitole."” Vyznamnym pfedpisem upravujici zonaci
v NP a CHKO Sumava je rovnéZ vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 422/2001 Sb., o
vymezeni z6n ochrany piirody chrinéné krajinné oblasti Sumava (dile jen vyhliska o vymezeni

z6n)'"”* a protokol Ministerstva zivotniho prostiedi ¢.j.: OOP/3885/95 e.o ze dne 25. 7. 1995."”

1% VOMACKA, V., 2009, . 8 - 9.

191 Nafizeni vlady CR ¢ 163/1991 Sb., kterjm se zfizuje Narodni park Sumava a stanovi podminky jeho ochrany, ve
znéni pozdejsich predpist

192 Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 422/2001 Sb., o vymezen{ zén ochrany piirody chrinéné krajinné
oblasti Sumava, ve znéni pozdéjsich predpisa

195 SPRAVA NARODNIHO PARKU A CHRANENE KRAJINE OBLASTI SUMAVA. Ve Vysizeni adosti o
poskytnnti informace podle gakona & 106/ 1999 Sb. [online]. npsumava.cz, 23. 7. 2014 [cit. 14. inora 2017]. Dostupné na
<http://www.npsumava.cz/gallery/27/8310-nps_05340_2014.pdf>.
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Cast problematiky tykajici se ochrany pirody ve zvlasté chranénych tGzemi je rovné
upravena vyhlaskou ¢. 64/2011 Sb., o planech péce, o podkladech k vyhlasovani, evidenci a
oznacovani chranénych uzemi'* a dale vyhlaskou Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢ 395/1992 Sb.
provadéjici néktera ustanoveni ZOPK, upravujici napf. maximalni vysi a zpusob vyméfeni poplatku
za jizdu motorovymi vozidly v narodnich parcich, seznam a ochranu zvlasté chranénych druha
rostlin a zivocicht & organizaci, ukoly a pfedpoklady pro vykon straze pfirody.'”

Naiizeni vlady ¢ 681/2004 Sb., kterym se vymezuje Pta¢i oblast Sumava, jsou dale

vymezeny jednotlivé ptaci oblasti nachizejici se na tzemi NP Sumava'

a nafizeni vlady ¢.
318/2013 Sb., o stanoveni nirodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit, upravuje ve svych
pfilohach platny narodni seznam evropsky vyznamnych lokalit, mezi nimiz se nachazi i evropsky

vjznamna lokalita Sumava (nachézejici se v oblasti NP Sumava a CHKO Sumava)."”’

5.2 NEMECKO — NARODNI PARK BAVORSKY LES

5.2.1 Ustava spolkové republiky Némecko

Ustavni zaklady némecké pravni tpravy tykajici se ochrany ptirody lze nalézt v dstavé
Spolkové republiky Némecko (némecky Grundgesetz, dale jen GG), ktera ve svych ustanovenich
klade velky duaraz na lidska prava a plati ve véech Sestnacti némeckych spolkovych zemich. Cl. 20a
GG stanovuje povinnost statu chranit pfirodni zdroje a zvifata pro budouci generace
prostfednictvim moci zakonodarné, v souladu se zdkony a pravem a dale skrze moc vykonnou a
soudni. Cl. 30 a 31 GG upravuji vztah zemskyjch a spolkovych pravni piedpisa. ¢l. 30 GG stanovi,
ze vykon vladnich pravomoci a plnéni dkolu statu je zalezitosti jednotlivych spolkovych zemi,
pokud tento zakladni zdkon nestanovi nebo nepovoli jinou tpravu. Cl. 31 GG dale stanovi
ptednost spolkového prava pied pravem jednotlivych spolkovych zemi."

Vztah mezi spolkovym a zemskym pravem upravuje dale i ¢l. 72, ktery ve svém prvni
odstavci stanovi, ze spolkové zemé maji pravomoc v oblasti soubézné pravn{ apravy vydavat pravni
pfedpisy do té miry a do té doby, dokud této své pravomoci nevyuzije spolek. Pfestoze se vsak
Spolek rozhodne svou zakonodarnou pravomoc vyuzit, mohou si jednotlivé zemé upravit danou
problematiku odlisné, pokud se nejedna o oblasti vyjmenované v ¢l. 72 odst. 3 GG, mezi kterymi

jsou v oblasti ochrany piirody zafazeny i obecné zasady ochrany pfirody a pravo ochrany druha

19 Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky ¢. 64/2011 Sb., o planech péce, o podkladech

k vyhlasovani, evidenci a oznac¢ovani chranénych uzemdi, ve znéni pozdé¢jsich predpist

195 Vyhlaska Ministerstva ivotniho prostiedi Ceské republiky ¢ 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zékona Ceské narodnf rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich piedpisa
19 Natizeni vlady ¢ 681/2004 Sb., kterym se vymezuje Pta¢i oblast Sumava, ve znéni pozdéjsich predpist

197 Nafizen{ vlady ¢. 318/2013 Sb., o stanoveni narodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit, ve znéni
pozdéjsich predpist

198 Grundgesetz fur die Bundestepublik Deutschland (GG)
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nebo ochrany moiského prostiedi. Cl. 72 odst. 3 GG dale zakotvuje o pravidlo, Ze se v piipadé

odchylné tpravy stejné oblasti Spolkem a jednotlivou spolkovou zemi pouzije Gprava pozdéjsi."”
V oblasti ochrany pfirody v narodnich parcich je také vyznamna problematika moznych

koliz{ této oblasti s urcitymi zakladnimi pravy, které GG upravuje, jako je napf. pravo na vykon

vlastnického prava zakotveného v ¢l. 14 GG nebo svoboda pohybu zakotvena v ¢l. 11 GG.**

5.2.2 Ustava Bavorska

Na zemské urovni muzeme rovnéz nalézt dstavni zakony v podobé ustav jednotlivych
spolkovych stat. Ustava Bavorska (némecky Bayerische Verfassung, dale jen ustava) se ¢leni do
devét casti a upravuje zaklady bavorského statu, zemsky sném, senat, statni vladu, Gstavn{ soud,
legislativu, soudnictvi a ¢innost a postaveni ufednikd. Vyznamnym pro ochranu lesd v NP
Bavorsky les je vSak zejména § 77 odst. 2 véta druha této dstavy, na jehoz zaklad¢ a spolu se ¢l. 8
odst. 1 vétou prvni, odstavcem 4 a cl. 45 odst. 1 Bavorského zakona o ochrané pfirody bylo vydano

nafizeni o NP Bavorsky les.?!

5.2.3 Spolkovy zakon o ochrané pfirody

Obecnou pravni upravu ochrany piirody lze nalézt ve spolkovém zakoné o ochrané piirody
(némecky Gesetz tber Naturschutz und Landschaftspflege, dale jen BNatSchG), zejm. v
jeho kapitole tfet{ upravujici napt. zasahy do pfirody a krajiny nebo poskozeni urcitych druhu ¢i
pfirodnich stanovist’. Z pohledu pravni upravy narodnich parku je pak vyznamna kapitola ctvrta
upravujici ochranu nekterych ¢asti piirody a krajiny a pfedevsim jeji § 24 tykajici se pfimo narodnich
parka.

Dle § 24 odst. 1 BNatSchG jsou narodni parky pravné zavazny zpusobem stanovené,
jednotné chranéné oblasti, které kumulativné spliuji tfi podminky. Prvni podminkou je
velkoplosnost uzemi, které je z pfevazné casti celistvé, a které je urcitym zpusobem zvlastni ¢i
vyjimecné, pficemz BNatSchG ve svych ustanovenich nikde nestanovuje minimalni velikost
nirodniho parku pro splnéni této podminky.”” Pro Bavorsko vSak midZeme nalézt v ¢l 13
bavorského zakona o ochrané pfirody stanoveni minimalni rozlohy narodntho parku na 10 000
ha.203

Druhou podminka stanovi, Zze narodni park by mél na vétsiné svého tzemi spliovat

podminky chranéné pfirodni oblasti (némecky Naturschutzgebiet), které jsou upravené v § 23

199 Tamtéz.

200 Tamtéz.

201 Bayerische Verfassung

202 Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG)

203 Gesetz uber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und die Erholung in der freien Natur (Bayerisches
Naturschutzgesetz — BayNatSchG)
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BNatSchG jako jedna z kategorii chranénych tzemi. Chranéné pfirodni oblasti jsou vyhlasovany
za Ucelem zachovani, rozvoje a obnovy pfirodnich stanovist’ nebo komunit nékterych volné Zijicich
zivoc¢icht a druhd rostlin, z védeckych davodu, pro jejich zvlastni povahu nebo vyjimecnou
krasu.” Chranéné pfirodni oblasti maji v§ak zpravidla mengi rozlohu neZ narodni parky.

Tteti podminkou je pak skutecnost, Ze se musi jednat o tzemi z pfevazné vétsiny clovékem
nepozménéné nebo jen velmi malo pozménéné, popt. o tzemi, které se pravdépodobné vyvine
nebo muze byt vyvinuto do stavu, ktery umoznuje neruseny tok piirodnich procest v jejich
pfirozené dynamice.””

Podle § 24 odst. 2 BNatSchG je dale cilem narodniho parku na pfevazné ¢asti jeho uzemi
umoznit co nejnerusenéjsi tok pfirodnich procest v jejich pfirozené dynamice. § 24 odst. 2
BNatSchG také stanovuje, ze pokud to dcel ochrany umoznuje, mohou narodni parky rovnéz
slouzit k monitorovani zivotntho prostfedi, pfirodovédnému vzdélavani nebo zazitkim
obyvatelstva v pfirod¢.

Obecny rezim ochrany pfirody v narodnich parcich upravuje § 24 odst. 3 BNatSchG, podle
n¢hoz maji byt narodni parky, se zohlednénim jejich zvlastniho ochranného ucelu, a rovnéz
vyjimek, které plynou z jejich rozlehlosti a osidleni, chrinény jako chranéné pfirodni oblasti
(Naturschutzgebiete), pro néz zakon stanovuje obecny zakaz veskerého jednani, jez muze vést ke
zniceni, poskozeni nebo zménam v chranénych pfirodnich oblastech nebo k jejich dlouhodobému
rudeni. I z tohoto obecného zakazu viak existuji vyjimky, které jsou upraveny v § 67 BNatSchG.
Dle tohoto ustanoveni muze byt na zakladé zadosti udélena z vyse uvedeného zakazu (a dalsich
zakazl, jez jsou stanoveny pifedpisy k ochrané pfirody) vyjimka, je-li to nezbytné z davodu
ptevazujiciho vefejného zajmu, vcetné zajmu socialni a ekonomické povahy, nebo pokud by tento
zakaz vedl v konkrétnim piipadé k nespravedlivé zatézi a tato odchylka je kompatibilni se zajmy
ochrany pfirody a péée o krajinu.”

Pokud se vsak na chranéném tzemi nachazi rovnéz uzemi evropské soustavy Natura 2000,
dopadaji na jejich ochranu rovnéz ustanoveni § 31 a nasl. BNatSchG a ustanoveni pravnich
predpist, kterymi doslo k vyhlaseni téchto tzem{ v souladu s naplnénim pozadavka ¢l. 6 smérnice
o stanovistich, jak stanovuje § 32 odst. 3 BNatSchG. § 33 odst. 1 BNatSchG obsahuje zakaz
veskerého ruseni ¢i zmén, které by mohly vést k vyznamnému naruseni lokality Natura 2000 a
zaroven upravuje 1 moznost vyjimky z tohoto zakazu, upravené v § 34 BNatSchG, ale za splnéni

ptisné&jsich podminek, nez které stanovuje § 67 odst. 1 BNatSchG.””" Zda se bude v konkrétnim

204 Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege
205 Tamtéz.
206 Tamtéz.
207 Tamtéz.
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piipad¢ postupovat dle § 34 BNatSchG ¢i dle § 67 odst. 1 BNatSchG, zalezi na tom, zda ucel
ochrany obsazeny v konkrétnim vyhlasovacim pfedpise sleduje pouze zajmy vnitrostatntho prava,
nebo také zajmy evropského prava, § 34 BNatSchG ma vsak pfednost v pfipadech, ve kterych je
zji$téna moznost vyznamného naruseni lokalit Natura 2000.*” § 67 odst. 2 BNatSchG dale stanovi,
ze ze zakazu stanovenymi § 31 odst. 1 BNatSchG a vyhlasovacimi pfedpisy dle §32 odst. 3
BNatSchG je udéleni vyjimky mozné pouze v pifpadé, ze by aplikace téchto pfepisu vedla

v konkrétnim pfipadé k nespravedlivé zatézi. *”

V piipadé, ze tedy byla zjisténa moznost
vyznamného naruseni lokalit Natura 2000, se pfednostné pouziji podminky pro udéleni vyjimky
stanovené § 34 BNatSchG, doplnéné jesté o pozadavek stanoveny § 67 odst. 2 BNatSchG. Avsak
v pfipad¢, ze takovato moznost zjisténa nebyla, aplikuje se na udélen{ vyjimek pouze § 67 odst. 1
BNatSchG.*"’

V neposledni fad¢ je rovnéz dulezité zminit, ze vyse uvedeny § 24 BNatSchG, jez se vénuje
narodnim parkiim, se nachazi v rezimu vyse zminénych obecnych zasad ochrany pfirody a
jednotlivé spolkové zemée si tedy dle § 72 odst. 3 GG nemohou danou oblast upravit zemskymi

zakony odli$né. RovnéZ § 67 BNatSchG nahrazuje pravni ipravu jednotlivych spolkovych zemi.*"

5.2.4 Bavorské zakony
piirody Bavorsky zakon o ochrané piirody, péci o krajinu a rekreaci v pfirodé (némecky Gesetz
Uber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und die Erholung in der freien Natur, dale
jen jako BayNatSchG), ktery vak v oblasti pravni upravy tykajici se ochrany pfirody v narodnich
parcich spise jen dopliuje vyse zminény BNatSchG. Ustanoveni § 13 BayNatSchG s nazvem
»narodni parky® tak pouze stanovuje minimalni velikost pro narodni park a v casti ctvrté
BayNatSchG lze nalézt nékolik ustanoveni upravujicich evropskou ekologickou sit’ Natura 2000.>"
Vyznamnou ¢asti tykajici se ochrany narodnich parki je ¢ast osma BayNatSchG, upravujici
organizaci, pravomoc a postup vefejné spravy, a rovnez ¢ast devata upravujici pfestupky v oblasti
ochrany Zivotntho prostiedi.*”

Stanoven{ ochrannych podminek pro jednotlivé narodni parky vSak ponechaly oba zakony

(BNatSchG a BayNatSchG) na nafizenich, kterymi se jednotlivé narodni parky zfizuji.

208 FISCHER-HUFTLE, Peter. Zur Zulassung eines Projekts im Verfahren nach § 34 BNatSchG und/oder durch
Befreiung von Schutzvorschriften. Natur und Recht, 2010, ro¢. 85, ¢. 1, s. 34 - 35,

209 Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege

210 FISCHER-HUFTLE, P., 2010, s. 36.

211 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland a Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege

212 Gesetz uber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und die Erholung in der freien Natur

213 Tamtéz.
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5.2.5 Podzakonné pifedpisy

Z podzakonnych pravnich pfedpisti upravujicich ochranu pfirody v NP Bavorsky les je
stézejnim nafizeni o NP Bavorsky les (dale jen NPVO). V prvnich ustanovenich tohoto nafizeni
muzeme nalézt vymezeni uzemi narodniho parku a v § 3 odst. 1 NPVO pak i jeho tcelu, jimz je
uchovani charakteristické stfedoevropské krajiny s jejimi rostlinnymi a zivocisnymi spolecenstvy,
zejména s jejich pfirozenymi a ptirodé blizkymi ekosystémy, zabezpeceni pusobeni pfirodnich sil a
nerusené¢ho vyvoje spolecenstev a tim i umoznéni navratu rostlinnych a zivocisnych druhd, jez jsou
typicka pro toto tzemi. S ohledem na ochranu lesi NP Bavorsky les je pak dulezité 1 vymezeni
dalsich cila tohoto parku v § 3 odst. 2 NPVO, kterymi jsou dlouhodoby pfevod lest utvafenych
doposud lesnickou ¢innosti na lesy ponechané samovolnému vyvoji bez zasahu clovéka, za pouziti
védeckych poznatkl, zachovani spolecenstev, jez lesy obklopuji, védecké sledovani nerusené
dynamiky vyvoje lesnich spolecenstev nebo zpfistupnéni uzemi narodnich parkt za ucelem
vzdélani a zotaventi, pokud to tcel ochrany pfirody umozuje.”™*
V casti tfeti NPVO je dale upravena ochrana a péce, uskutecnujici se zejména skrze zakazy

uvedenymi v § 9.

Jak uz bylo uvedeno vyse spolkovy i bavorsky zakon o ochrané ptirody nechava
stanoveni ochrannych podminek na jednotlivych nafizenich. § 9 odst. 1 NPVO upravuje zakladni
absolutni zakaz jakéhokoli niceni, poskozovani ¢i ménéni krajiny nebo jejich ¢asti v narodnim
parku a dale upravuje demonstrativni vycet zakazanych cinnosti, jako je napf. negativni ovlivnéni
¢i pozménovani biotopt rostlin a zivoc¢icht nebo pouzivani chemickych prostredki k ochrané
dfeva, k osetfovani rostlin nebo aplikace jinych chemikalii, hnojiv ¢i pudu zlepsujicich
prostiedka.”

Ze zakazt uvedenych v § 9 NPVO vsak existuji 1 vyjimky, mezi niz patif dle § 11 NPVO
napf. neodsunutelna opatfeni k ochrané obyvatelstva a k odvraceni ohrozeni zdravi a zivota lidi a
zavaznych vécnych skod, vjezd na uzaviené silnice a cesty motorovymi vozidly spravy spolkového
statu Bavorsko a Spolkové republiky Némecko ¢i dosavadni fadné zemédeélské a lesnické vyuziti
ploch v soukromém vlastnictvi, stejné jako vykon prava myslivosti na pronajatych ¢i vyclenénych
plochach. Kromé téchto vyjimek, na néz se piimo § 9 NPVO nevztahuje, zde existuje jesté
osvobozeni z téchto zakazu dle § 12 NPVO, jez muze byt v jednotlivych pfipadech udéleno statnim
ministerstvem zivotniho prostfedi, zdravi a ochranu spotfebitele a vladou Dolniho Bavorska, ale

vzdy po projednani se Spravou niarodniho parku.”"’

214 Verordnung iiber den Nationalpark Bayerischer Wald
215 Tamtéz.
216 Tamtéz.
217 Tamtéz.
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Ddalezitym ustanovenim je rovnéz § 13 odst. 1 NPVO, jenz vylucuje pouziti
obhospodafovacich pfedpisti lesntho zakona pro Bavorsko na tzemi NP Bavorsky les, jsou-li
v rozporu s tcelem nirodniho parku.*”

5.3 KOMPARACE CESKE A NEMECKE PRAVNI UPRAVY

Ceska i némecka pravni aprava tykajici se narodnich parki je velmi podobn4, a prestoze zde
muzeme nalézt urcité odlisnosti, nejednd se o véci zasadniho charakteru. Hlavnim rozdilem je
odlisnost pravnich predpist, v nich je nejvjznamnéj§i ¢ast tykajici se ochrany NP Sumava a
Bavorsky les upravena. Zatimco pro NP Sumava lze nalézt stéejni ¢ast upravy v ZOPK, které
pouze zpiestiuje NNPS, pro Bavorsky les je stéZejni ¢ast pravni dpravy obsaZena pravé v NPVO,
a v jednotlivych zakonech (pfedevsim v BayNatSchG) je ochrana narodnich parkd upravena spi§
obecnéji a tim je ponechan vétsi prostor jednotlivym nafizenim.

Dalsim rozdilem je také némecké rozdéleni veskeré pravni upravy na spolkovou a zemskou,
pficemz jak uz bylo zminéno vyse, mohou spolkové zemé upravovat samostatné jednotlivé otazky
tykajici se ochran piirody do té doby, nez této své pravomoci vyuzije Spolek, a i poté se mohou od
BNatSchG odchylit (s vyjimkou urcitych oblasti mezi které patii napt. obecné zasady).

Jak v ¢eskych, tak i v némeckych pravnich predpisech lze nalézt rozdéleni Gzemni ochrany na
obecnou a zvlastni, pficemz institut narodnich parkt je podfazen pod zvlastni Gzemni ochranu.
V obou zemich se muzeme setkat s obdobnou definici narodniho parku, kdy se jedna o
velkoplosna pravem chranéna tzemi, jez jsou urcitym zpusobem jedine¢na a jejichz c¢ast zaujimaji
ptirozené nebo lidskou ¢innosti malo ovlivnéné ekosystémy, pouze s tim rozdilem, Ze v ceské
pravni Upravé je pozadovano, aby tato cast byla ,.znacna®, zatimco némecka pravni dGprava
pozaduje, aby tato ¢ast zabirala nadpolovi¢ni vétsinu tzemi narodniho parku. Némecka pravni
uprava navic umozfuje, aby touto ¢asti mohlo byt i dzemi, které se teprve v budoucnu
pravdépodobné vyvine nebo muze byt vyvinuto do stavu, ktery umoznuje neruseny tok pfirodnich
procesu v jejich pfirozené dynamice. BayNatSchG dale i stanovi minimalni rozlohu narodniho
parku na 10 000 ha, coz v ¢eské pravni apravé nikde nenajdeme. Obecné je vsak mozné fici, Ze ob¢
pravni upravy sméfuji ke stejnému cili, kterym je ochrana pfirozenych, co nejméné clovékem
pozmeénenych oblasti.

Zatimco poslani NP Sumava je vymezeno v NNPS, v piipadé NP Bavorsky les ho mizeme,
ackoliv obecnéji, nalézt jiz v BNatSchG a dale také v samotném NPVO, kde je toto poslani jeste
konkretizovano. V obou pfipadech mtzeme mezi stanovenymi cili téchto narodnich parkt nalézt
snahu o zachovani a zlepseni pfirodniho prostfedi a ochranu ¢i obnovu samofidicich funkeci

pfirodnich systémd, v narodnich parcich a a dale pfisnou ochranu pfirozené¢ se zde vyskytujicich

218 Tamtéz.
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spolecenstev, zivocichu i rostlin. V némecké pravni uprave lze snad jen nalézt silnéji kladeny duraz
na umoznéni co nejnerusenéjstho toku pfirodnich procesti a sméfovani k co nejpfirozenéjsi
clovékem neovlivhénému vyvoji narodniho parku, coz je mozné vidét i v dalsich odstavcich § 3
NPVO, kde je jako jeden dalsich cild vymezen dlouhodoby pfevod lest utvafenych doposud
lesnickou c¢innosti, za pouziti védeckych poznatki, na lesy ponechané samovolnému vyvoji bez
zasahu clovéka. Mezi dal$imi cili obou narodnich parkd lze rovnéz nalézt védecké, vychovné a
rekreacni cile, ale dle NPVO pouze pokud to ucel ochrany pfirody umoznuje. V § 15 odst. 2
¢eského ZOPK i v § 2 odst. 2 NNPS mizeme najit obdobnou zasadu, dle které musi byt
hospodartské a jiné vyuziti narodniho parku podfizeno zachovani a zlepseni pfirodnich poméru.

Na rozdil od némecké pravni upravy, kdy BNatSchG ponechava na jednotlivych zemich
vyhlaseni narodnich parkd v podobé nafizeni zemskych vlad, cesky ZOPK stanovuje vyhlaseni
narodnich parka zdkonem, ackoliv NP Sumava byl vyhlasen jesté za ac¢innosti staré pravni dpravy
pouze natizenim a do dne$ni doby nebyl pfijat novy zékon, ktery by toto nafizeni nahradil. NNPS
vsak zustava dodnes v platnosti diky pfechodnym ustanovenim ZOPK.

Od pravni apravy v némeckém BNatSchG se dale nemohou jednotlivé spolkové zemé
v oblasti tykajici se narodnich parka odchylit, protoze se nachazeji v rezimu obecnych zasad. Diky
tomuto maji vSechny narodn{ parky v Némecku podobny zaklad. V ptipadé c¢eské pravni upravy
upravujici nové vyhlasovani narodnich parkt ve formé zakona by bylo mozné se od pravni tpravy
obsazené v ZOPK témito zakony odchylit a jednotlivé narodni parky by se od sebe pak mohly
vyraznéji lisit. Timto zptisobem by mohly byt zohlednény urcita specifika jednotlivych narodnich
parkt, avsak rovnéz by bylo mozné timto zptisobem jejich silnou ochranu poskytovanou dosud
ZOPK oslabit.

Neémecka a ceska pravni uprava se rovnéz lisi ve zpusobu stanoveni ochrannych podminek
pro narodni parky. Zatimco cesky ZOPK obsahuje velmi jasné taxativné stanovené zakazy ¢i
&innosti vazané na souhlas organu ochrany ptirody a NNPS pak jen tyto ¢innosti vizané na souhlas
doplnuje a konkretizuje (pfestoze jsou nékteré z téchto ¢innosti pak upraveny duplicitné), némecké
zakony BNatSchG a BayNatSchG nechavaji stanoveni téchto ochrannych podminek v podobé
zakazi na NPVO. Toto nafizeni obsahuje jeden zakladni absolutni zakaz jakéhokoli niceni,
poskozovani ¢i ménéni krajiny nebo jejich ¢asti v narodnim parku a dale upravuje demonstrativni
vycet zakazanych cinnosti.

Z. obsahového hlediska jsou si viak jednotlivé ochranné podminky NP Sumava a Bavorsky les
velmi podobné. V obou pravnich upravach muzeme rovnéz nalézt institut vyjimek z téchto zakazu.
Ceska pravni tprava obsahuje nékolik druhi vijimek. Nékteré vyjimky jsou stanoveny pfmo ze

zakona pfimo u konkrétné uvedeného zakazu, jiné ¢innosti jsou pak povolené, ale pouze na mistech
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vyhrazenych se souhlasem organem ochrany pfirody, pficemz muze mit tento souhlas podobu bud’
spravniho rozhodnuti nebo zavazného stanoviska. Dalsi moznost vyjimek je vazana na splnéni
zakonem stanovenych podminek a rovnéz na spravni rozhodnuti, jez vydava Ministerstvo
zivotniho prostiedi (po schvéleni vyjimky vladou ve formé usneseni) nebo Sprava NP Sumava
v zavislosti na vyznamu jednotlivého pfipadu. V NPVO lze nelézt obdobnou tpravu, kdy NPVO
taxativné vyjmenovava piipady, na které se v ném uvedené zakazy nevztahuji a dale obsahuje 1
osvobozeni od téchto zakazu, jez muze byt udéleno v jednotlivych pifipadech statnim
ministerstvem zivotniho prostfedi, zdravi a ochranu spotfebitele a vladou Dolnitho Bavorska.
Jedinou odlisnost lze snad spatfovat v tom, ze jsou na rozdil od ¢eské pravni upravy tyto vyjimky

vydavany vzdy po projednani se Spravou narodniho parku.

6 REZIM JEDNOTLIVYCH ZON S OHLEDEM NA OCHRANU LESU

v NP SUMAVA A BAVORSKY LES

Z davodu rozlehlosti narodnich parkd se na jejich dzemi nachazeji razné druhy ekosystému
odlisné kvality. Mazeme zde nalézt Sirokou Skalu pfirodnich ekosystémi od tzemi téméf
nepoznamenanych zasahem clovéka az po mista lidskou ¢innosti velmi pozménénd. Z tohoto
diavodu jsou uzemi narodnich parki ¢lenéna na jednotlivé zony, z nichz kazda predstavuje urcity
stupefl ochrany dané oblasti podle jejtho vyznamu. Nasledujici kapitola se tedy bude zabyvat zonaci
a rezimem ochrany v jednotlivich zénich NP Sumava, NP Bavorsky les, a nakonec jejich
srovnanim.

6.1 CESKA REPUBLIKA — NARODNI PARK SUMAVA

Clenéni NP Sumava do jednotlivych z6n zakotvuje § 17 ZOPK dle né¢ho? jsou metody a
zpusoby ochrany narodnich parkt odstupfiovany na zakladé clenéni jejich uzemi zpravidla do tff
z6n ochrany piirody (to samé stanovi i § 4 odst. 1 NNPS). Zény jsou vymezeny s ohledem na
pfirodn{ hodnoty, pfi¢emz nejpfisnéjsi rezim ochrany je stanoven pro prvni zénu.””

Do prvni zény je obvykle zahrnuto Gzemi s nejhodnotnéjsimi piirodnimi biotopy, jez jsou
nejcitlivéjsi a nejsnadnéji negativné ovlivnitelné lidskymi ¢innostmi.”’ Dle § 4 odst. 2 nafizeni o
Sumavé se do prvni zény, jeZ je nazjvana téz ,pisnou piirodni zénou®, zafazuje tzemi
s nejvyznamnéjsimi ptirodnimi hodnotami v narodnim parku. Jednd se zejména o uzemi obsahujici
pfirozené nebo jen malo pozménéné ekosystémy. S tim souvisi i dale zminény cil této zony, jimz je

uchovani ¢i obnova samofidicich funkei ekosystému a omezeni lidskych zasahu v této oblasti.

219 Zkon o ochrané piirody a krajiny a nafizeni o Sumavé
20 MIKO, L., BOROVICKOVA, H., 2007, 5. 148 (§17 odst. 1 ZOPK).
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Ustanoveni § 6 nafizeni o Sumavé dale omezuje vstup do prvni zény. Bez povoleni Spravy NP
Sumava se tedy v této z6né nelze pohybovat mimo vyznacené stezky, s vyjimkou vlastnika nebo
uzivatell dotéenych pozemku, pracovnikli organd statni spravy a prava vstupu podle predpisti o
obrané statu a ochrané statnich hranic.”®' Dle § 17 odst. 2 ZOPK proto vyznaci hranici prvni zény
v terénu vhodnym zpisobem sprava nirodnfho parku.’” Piestoze jde v pifpadé prvnich zén o
uzemi narodnfho parku, jemuz je poskytovan nejvyssi stupent ochrany, neznamena to, ze na uzemi
prvni zény narodniho parku nedochazi k zadné péci o uzemi, ani ze se musi nutné jednat o uzemi
ponechané samovolnému vyvoji. Takovato tzemi jsou urcovana na zakladé odlisnych kritérif a
jejich hranice se nemusi shodovat s hranicemi prvni zény, prestoze se da jejich vyskyt v prvai z6né
rozumné predpokladat.’® V soucasné dobé je do prvni zény NP Sumava zafazeno tzemi o rozloze
8 807 ha, coz predstavuje 12, 9 % celkové rozlohy narodniho parku.”*

Druhi z6na zpravidla obsahuje tzemi, v nichZ pfevazuji ptirodé blizké ekosystémy.*” Dle §
4 odst. 3 NNPS se do druhé zény, téz nazjvané jako ,fzena piirodni zéna®, zatazuje tzemi
s vyznamnymi piirodnimi hodnotami, dile lesni a zemédélské ekosystémy clovékem pfevazné
pozmeénéné a také zemédélské ekosystémy vhodné pro omezené, piirodé blizké a Setrné lesni ¢i
zemédélské vyuzivani. Jako cil této zony toto ustanoveni stanovi udrzeni pfirodni rovnovahy, co
nejdirsi  druhovou rozmanitost a postupné pfiblizeni lesnich ekosystémut pfirozenym
spolecenstviim.”® Piestoze se viak tato zona vyuzivé k turistice a rekreaci a ochrana pfirody jiz
neni v druhé zéné tak pfisna jako v zéné prvni, tzemi prvni 1 druhé zény narodniho parku lze
povazovat za jadrovou oblast celého nirodniho parku.”’ V soucasné dobé je do druhé zény NP
Sumava zafazeno Uzemi o rozloze 55 885 ha, coz pfedstavuje 82,1 % celkové rozlohy narodniho
parku.”®
Do tieti zony, nazjvané téz ,,okrajovou zénou®, se dle § 4 odst. 4 NNPS zafazuje Gzemf se
znaéné pozménénymi ekosystémy a stfediska soustfedéné zastavby.”” Tteti zéna by tak méla
zahrnovat uzemi, na nichz pfevazuji ekosystémy vyuzivané nebo znacné ovlivnéné lidskou ¢innosti
a dile zastavéné ¢asti tizemf obci nebo rekreacné velmi vytizena tizemi” Tomu odpovida i cil této

z6ny, kterym je dle § 4 odst. 4 NNPS udrzen{ a podpora vyuzivani této zény pro trvalé bydleni,

221 Natizenf o Sumavé

222 Zakon o ochrané pfirody a krajiny

23 MIKO, L., BOROVICKOVA, H., 2007, s. 149 (§17 odst. 1 ZOPK).

224 SPRAVA NP SUMAVA. Zonace [online]. npsumava.cz, 2008 — 2017 [cit. 15. tnora 2017]. Dostupné na
<http://www.npsumava.cz/cz/1222/sekce/zonace/>.

25 MIKO, L., BOROVICKOVA, H., 2007, s. 149 (§17 odst. 1 ZOPK).

226 Natizenf o Sumavé

227 MIKO, I.., BOROVICKOVA, H., 2007, s. 149 (§17 odst. 1 ZOPK) a nafizeni o Sumavé.
228 SPRAVA NP SUMAVA, Zonace, 2008 — 2017.

229 Nafizeni o Sumavé

230 MIKO, L., BOROVICKOVA, H., 2007, s. 149 (§17 odst. 1 ZOPK).
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sluzby, zemédélstvi, turistiku a rekreaci.® Uzemi téeti z6ny plni také spolu s ochrannym pasmem
(zde CHKO Sumava) funkci tzv. ,naraznikové zony®, jejiz dkolem je chranit jadrové tzemi
narodniho parku pred vnéjsimi skodlivymi vlivy.?? V soucasné dobé je do tieti z6ny NP Sumava
zafazeno Uzemi o rozloze 3 372 ha, coZ ptedstavuje 4,95 % celkové rozlohy nirodniho parku.””

Blizsi charakteristiku jednotlivych z6n a jejich rezim upravuje dle § 17 odst. 1 ZOPK obecné
zavazny predpis, kterym se narodnf park vyhlaguje, v nasem piipadé tedy NNPS a jednotlivé zény
pak dle tohoto ustanoveni stanovuje Ministerstvo zivotniho prostfedi po projednani s dot¢enymi
obcemi vyhlaskou®™, v ptipadé NP Sumava viak takova vyhlagka (stejné jako zdkon o NP Sumava,
které ZOPK predpoklada) dosud neexistuje. Soucasna zonace NP Sumava vychazi z protokolu
Ministerstva Zivotniho prostfedi &j.: OOP/3885/95 e.o ze dne 25. 7. 1995.°” Timto opatfenim
obecné povahy bylo tehdy vyrazné zmengeno a fragmentovino™ uzemi byvalé prvni zény ve
prospéch druhé zony z davodu moznosti zasaht v lesich prvn{ zony napadenych karovcem. V roce
1998 pak byla zezacatku uplatiiovana bezzasahovost porusovana i ve fragmentované prvni zoné
s cilem zabranit $ifeni napadeni kirovcem do lest v druhé zéné. Tento postup byl predmétem
velké kritiky ze strany odbornikti (mezi nimiz se nachazeli i pfedstavitelé IUCN), stejné tak jako
vy$e uvedené opatfeni obecné povahy,*’ jehoz kritika byla vroce 2001 rovnéz podnétem
k zahijeni praci na novém vymezeni prvni zény.”® Do soucasné doby viak k takové dpravé
nedoslo.

Ohledné otazky platnosti zonace NP Sumava je rovnéz diileZité zminit rozsudek Nejvysstho
spravniho soudu ¢j. 7 As 53/2015-55 ze dne 21. 5. 2015, ktery se zabyval posouzenim platného
vymezeni z6n CHKO Beskydy v obdobném piipadé. Nejvyssi spravni soud v tomto rozhodnuti
uvedl, Zze z § 27 odst. 1 ZOPK neplyne povinnost Ministerstva zivotnfho prostfedi vyhlaskou nove
vymezit zony vsech chranénych krajinnych oblasti, ve kterych byla v souladu s ptivodni pravni
upravou zonace jiz provedena jinou formou. ,, Takovd povinnost (s pripadnym stanovenim lhity, ve které je
teba provést gonaci novou formon) by podle nazoru Nejwyssiho spravniho soudn musela byt v souvislosti s provedenon

novelizact vyslovné stanovena v prechodnych ustanovenich. Jestlige takovd prechodna ustanoveni chybi, plati zdsada,

21 Natizeni o Sumavé

22 MIKO, L., BOROVICKOVA, H., 2007, s. 149 (§17 odst. 1 ZOPK).

233 SPRAVA NP SUMAVA, Zonace, 2008 — 2017.

23 Zakon o ochrané pfirody a krajiny

235 SPRAVA NARODNIHO PARKU A CHRANENE KRAJINE OBLASTI SUMAVA, 1ée: 1Vysizent Sidosti o
poskytnuti informace podle dkona ¢ 106, /1999 Sb., 2014.

236 Pozn. Uzemi prvni z6ny bylo rozdéleno z puvodmch 53 souvislych ¢asti na 135 mensich cast. SPRAVA
NARODNIHO PARKU A CHRANENE KRAJINE OBLASTI SUMAVA, V& Vyrizeni idosti o poskytnuti informace
podle zakona & 106/ 1999 Sb., 2014.

27 KRENOVA, Zdetika, HRUSKA, Jakub. Zonace Narodniho parku Sumava aneb O cesté tam a zase zpétky.
Ochrana prirody, 2011, roc. 2011, ¢. 4,s5. 20 — 21.

28 Pozn. Uzemi prvni zony bylo rozd€leno z pivodnich 53 souvislych ¢asti na 135 mensich casti. SPRAVA
NARODNIHO PARKU A CHRANENE KRAJINE OBLASTI SUMAVA, V& Vysizeni idosti o poskytnuti informace
podle zikona & 106/ 1999 Sb., 2014.
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Ze vznik pravnich vitahi je teba posuzovat podle predpisi sicinnyeh v dobé jejich vnikn. Tudiz pri posuzovdani
otazky, zda byly platné vymezeny zony prislusné CHKO, je treba vychazet 3 pravni sipravy iicinné v dobe, kdy &
takovému vymezent doslo. V" daném pripadé k zénaci CHHKO Beskydy doslo Protokolem o vymezeni 36n CHKO
Beskydy ze dne 7. 7. 1999 (ddle jen ,protokol”). JelikoF tehdejsi pravni riprava nestanovila presnon formu énace
CHKO, je tieba vychaget 3 toho, Se k vymezeni 36n doslo v sonladn s tehdejsi pravni sipravon.«>

Prestoze lze z vyse zminéného rozsudku usoudit, ze Nejvyssi spravni soud povazuje zonaci
NP Sumava za platnou, neodpovida tato zonace z roku 1995 mezinarodné uznavanym standardam,
nerespektuje zcela ekologické hodnoty ani vyskyt pfedmétd ochrany daného narodniho parku a
neni funkéni z davodu vysoké fragmentace a nedostatecné vyméry (nékteré c¢asti maji mensi
rozlohu nez 1 ha). Doporuceni Rady Evropy z roku 2010 stejné jako doporuceni z roku 2002
konstatuji, Ze dosavadni systém zonace NP Sumava neni vyhovujici a e udéleni prestizniho
Evropského diplomu tomuto parku bude mozné pouze v piipadé, ze budou do roku 2012 piijaty
nova zonace, zptisoby péée o individualni tseky narodniho parku a také novy plan péce.”

Na zavér lze dodat, ze zména zonace NP Sumava je sice potfeba, nicméné vzdy by mélo
touto zménou dochazet ke zpfisnéni podminek ochrany, stejné tak jako tomu je napf. v ptipadé
NP Bavorsky les, a nikoliv naopak.**' Rovnéz je nutné, aby navrh na vymezeni jednotlivych zén
vzdy vychazel z analyzy plosného zastoupeni a piirodniho stavu ekosystému, jez se na uzemi
daného narodniho parku vyskytuji, pficemz totéz plati i pro navrhované zmény zonace narodniho
parku.242
6.2 NEMECKO — NARODNI PARK BAVORSKY LES

Moznost clenéni NP Bavorsky les do jednotlivych zén zakotvuje § 22 odst. 1 BNatSchG dle
kterého mohou byt chranéné oblasti rozdéleny do zén v souladu s platnym ochrannym dcelem
odstupnované ochrany. V souladu s § 24 odst. 2 BNatSchG by tedy mély byt jednotlivé zonace
vytvofeny tak, aby byl na pfevazné ¢asti uzemi umoznén, co nejnerusenéjsi tok pfirodnich procest
v jejich pfirozené dynamice.””

To odpovida i pozadavkim IUCN, jez v obecnych principech pro zonaci narodnich parka
doporucuji, aby byly nejméné tfi ¢tvrtiny uzemi po pfiméfeném pfechodném obdobi ponechany

samovolnému vyvoji.”** V souladu s pozadavky IUCN a pozadavky BNatSchG upravuje NPVO v

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 5. 2015, sp. zn. 7 As 53/2015

20 KRENOVA, Z., HRUSKA, J., 2011, s. 21.

21 MATEJKA, Karel, HRUSKA, Jakub, KINDLANN, Pavel. Jak mé vypadat smysluplna zonace narodniho parku
Sumava? Ziva, 2013, ro&. 2013, &. 5, s. 100.

22 MIKO, L., BOROVICKOVA, H., 2007, s. 149 (§17 odst. 1 a 2 ZOPK).

243 Gesetz uber Naturschutz und Landschaftspflege

24 NATIONALPARKVERWALTUNG BAYERISCHER WALD. Management im Nationalpark Bayerischer Wald
[online]. nationalpark-bayerischet-wald.de, 2016 [cit. 21. unora 2017]. Dostupné na <http://www.nationalpark-
bayerischer-wald.de/nationalpark/management/index.htm>.
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§ 12a tzv. ptirodni zénu (némecky Naturzone), kterou jiz clovék neovliviiuje a stanovuje, ze se
uzemi narodniho parku rozviji tak, aby bylo do roku 2027 75 % jeho tzemi tvofeno touto plochou.
Ustanoveni § 12a NPV O dale uvadi, Ze aby bylo dosazeno tohoto cile, probiha rozsifovani pfirodni
z6ny nepfetrzité a v postupnych krocich (etapach).”* V souladu s timto dcelem byla kromé
pfirodni zony vytvofena také rozvojova zona, jez je rozdélena na tfi ¢asti (2a, 2b a 2¢), a v niZ jsou
lesy postupné ponechavany pfirozenému vyvoji. V soucasné dob¢ tvoii pfirodni zona pfiblizné 67
% a rozvojova zéna pfiblizné 10 % tzemi NP Bavorsky les.**

K ochran¢ lest, jez sousedi s NP Bavorsky les, slouzi ustaveni § 13 odst. 1 NPVO, které
Spravé narodnfho parku uklada povinnost pfijimat uvnitf okrajového pasma v $ifi nejméné 500 m
nezbytna fadna a uc¢inna opatfeni k ochrané lesa véetné opatfeni k potlacovani karovci. Toto
ustanoveni tak miff na snahu o zabranéni sifeni kirovce z napadenych stromu v narodnim parku
(kde v pfirodni zéné k zasahtim nedochéazi) na hospodaiské lesy nachazejici se v jeho okoli.*’
V soucasné dobé tvoii okrajové pufraéni pismo pfiblizné 21 % tzemi narodniho parku.”

Horskému lesu a jeho ochrané se dale vénuje § 14 NPVO. Dle § 14 odst. 1 NPVO ma horsky
les obzvlastni ochranné funkce pro vodni rezim a je hoden ochrany jako geneticky potencial
autochtonniho horského smrku pfizptisobeného chladnym poloham stfedohor. Dle § 14 odst. 2
NPVO je pak nutné horsky les zachovat a zabezpecit jeho funkénost skrze vhodna piirodé blizka
opatfeni. V souvislosti s tim stanovuje § 14 odst. 3 NPVO nutnost ochrany horskych lesa
nachazejicich se mezi Falkensteinem a Roklanem v podobé zabranéni rozsifeni kirovce na tyto
lesy, ale pouze do roku 2027. Oproti tomu v lesich, jez jsou jiz kirovcem napadeny nebo
v dusledku tohoto napadent jiz z velké casti odumfely ma dle § 14 odst. 4 NPVO dochazet pfirodni
samovolné obnové bez jakychkoli zasahi. Pouze pokud by plosné a dlouhodobé nedoslo
k pfirozenému obnoveni lesa, podpoii se jeho vyvoj odpovidajici danému stanovisti a pfirozené
skladbé lesa.””

Opatfeni smeéfujici k ochrané horského lesa dle § 14 NPVO a rovnéz k ochrané
hospodafskych lest sousedicich s narodnim parkem dle § 13, stejné tak jako vymezen{ jednotlivych
z6n ma upravovat Plan pé¢e o NP (némecky Nationalparkplan) upraveny v § 7 NPVO.”" Plan
péce narodniho parku se ¢leni na deset svazku, pficemz podrobnéjsi pravu zonace upravuje svazek

snazvem opatfeni kochrané lesi apédi o les (némecky Walderhaltungs- und

2% Verordnung Uber den Nationalpark Bayerischer Wald

24 NATIONALPARKVERWALTUNG BAYERISCHER WALD, Management im Nationalpark Bayerischer Wald,
2016.

247 Verordnung iiber den Nationalpark Bayerischer Wald

248 NATIONALPARKVERWALTUNG BAYERISCHER WALD, Management in Nationalpark Bayerischer Wald,
2016.

2% Verordnung tiber den Nationalpark Bayerischer Wald

250 Tamtéz.
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Waldpflegema3nahmen). Dle tohoto svazku je tzemi NP Bavorsky les rozdéleno do ¢étyf zon —
pfirodni z6ny, rozvojové zony, okrajového pufracntho pasma a rekreacni oblasti. V prvni zéné
nazvané ,,pfirodni zénou* je mozny lidsky zasah pouze ve vyjimecnych piipadech — a to bud’ dle
§ 14 odst. 4 NPVO v podobe¢ zalesnovani, pokud ve vysokohorskych lesich selze pfirozeny proces
obnovy lesti nebo dle § 11 odst. 1 bod 1 NPVO v podobé neodsunutelnych opatfeni k ochrané
obyvatelstva a odvraceni ohrozeni zdravi a Zivota lidi a zavaznych vécnych skod, z davodu
bezpecnosti silnicntho provozu. Lesy druhé zény, kterd je nazyvana ,,rozvojovou zénou®, jsou
rozdéleny do ti &asti (2a, 2b a 2¢)*' a maji byt do roku 2027 postupné, aviak nepfetrzité
v piislusnych krocich pfevedeny na bezzasahovou oblast a stat se tak soucasti prvni zény. Tretd
zona nazyvana ,,okrajové pufracni pasmo® je oblasti, kde bude trvale dochazet k zasahtim a tim i
umoznéno nezasahovani v prvni zéné v piipadé karovcovych kalamit. Ctvrta, posledni zéna
nazyvana téz ,rekreacni oblasti“ slouzi navstévnikim nirodniho parku®”a zabira pfiblizné 2 %
jeho uzemi{.””

Na zavér je také dulezité dodat, ze nekteré ¢asti do vymezeného tzemi NP Bavorsky les dle §
2 odst. 2 NPVO nepatfi. Jedna se o dosud nechranéné plochy, které nejsou soucasti vetrejného
majetku, a dale o celoro¢né obyvané budovy véetné bezprostfedniho oploceného okoli a o plochy
nezbytné pro obchvat spolkové silnice.”* Tyto plochy obklopené NP Bavorsky les, nazyvané jako
enklavy, tedy nejsou jeho souéasti, na rozdil od ¢eskych obdi, je jsou soucasti NP Sumava,?

6.3 KOMPARACE CESKE A NEMECKE PRAVNI UPRAVY

Pravni zakotven{ institutu zonace obou narodnich parku lze nalézt jiz v zakoné, na ceské strané
v ZOPK a na némecké v BNatSchG. V ceské pravni upravé jsou pak jednotlivé zény blize
upraveny v NNPS a konkrétné vymezeny opatfenim obecné povahy, piestoze dle pozdéji piijatého
ZOPK se jednotlivé zény vymezuji vyhlaskou, kterou vydava Ministerstvo zivotniho prostfedi po
projednani s dot¢enymi obcemi. V némecké pravni apravé je mozné rovnéz nalézt konkretizaci
zonace v NPVO (zejména co se tyce pifrodni zény), vymezeni jednotlivych z6n vsak obsahuje az

plan péce.

251 Z6na 2a pokryva oblast lestt ve vysoké nadmoiské vysce v oblasti Falkenstein-Rachel, zéna 2b je ochrannym
pasmem zoény 2a a zoéna 2c¢ obsahuje oblast mezi z6nou 2b a okrajovym pasmem. Nationalparkplan Anlageband:
Walderhaltungs- und Waldpflegema3nahmen

252 Nationalparkplan Anlageband: Walderhaltungs- und Waldpflegemanahmen

23 NATIONALPARKVERWALTUNG BAYERISCHER WALD, Management im Nationalpark Bayerischer Wald,
2016.

254 Verordnung iiber den Nationalpark Bayerischer Wald

255 GREENPEACE (pteklad Jan Mika). Ndrodni park pod takem kirovee [online]. greenpeace-muenchen.cz, [cit. 20.
unora 2017]. Dostupné na <https://www.greenpeace-

muenchen.de/images/stoties/ Gruppen/Wald/gp_fs_boehmerwald_cz_uebetsetzung 080120112.pdf>.
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Co se tjc¢e odlignosti ve vymezeni jednotlivych zo6n NP Sumava a Bavorsky les, lze konstatovat,
ze némecka ¢ast tohoto lesa mnohem vice odpovida mezinarodnim standardim a pozadavkam
ITUCN, jez v obecnych principech pro zonaci narodnich parkii doporucuji, aby byly nejméné tfi
¢tvrtiny tzemi po pfiméfeném prechodném obdobi ponechany samovolnému vyvoji. Na némecké
stran¢ je mozné nalézt rozclenéni parku do ¢tyf zon, pficemz nejveétsi c¢ast tzemi zabira
v soucasnosti prvni bezzasahova pfirodni zona, ktera v soucasnosti pokryva pfiblizné 67 % tzemi
a po postupném prevedenti lest z druhé rozvojové zony (v soucasnosti piiblizné 10 % tzemi) bude
tato bezzasahova oblast pokryvat vice néz 75 % tzemi. Treti zéna narodniho parku slouzi
k uplatnovani ac¢innych opatfeni proti siteni kiirovce na sousedni hospodatské lesy (v soucasnosti
pfiblizné 21 % tzemi) a ¢tvrta zona slouzi k rekreaci (v soucasnosti piiblizné 2 % tzemi).

NP Sumava se ¢lenf na tfi zony, pficemz prvni nejpfisnéjsi zona pokryva pouze 13 % tzemi a
je fragmentovana na 135 mensich ¢asti, na rozdil od némecké souvislé nefragmentované prvni
zony. Druha zéna pak pokryva piiblizné 81 % a tiet zona piiblizné 5 % tzemi narodniho parku.
V porovnani s vymezenim zoén v Bavorském lese si lze vSimnout procentualné téméf opacného
vymezeni prvni a druhé zony, se tyce velikosti jednotlivich zon. Dulezité je rovnéz zminit, ze
pfestoze lze prvni a druhou z6nu NP Sumava povazovat za jadrovou oblast tohoto parku, pouze
pro prvni zénu plati az na vyjimky zakaz pohybovat se mimo vyznacené cesty a lze tedy vnimat
vyznamnéjsi rozdil mezi stupném ochrany prvni a druhé zény. Do budoucna je tedy otazkou, zda
bychom se neméli inspirovat v této oblasti od naseho némeckého souseda, ktery, na rozdil od nas,

pozadavky IUCN splauje.

7 PRAVNI ASPEKTY KACENi STROMU NAPADENYCH KUROVCEM

v NP SUMAVA A BAVORSKY LES

Vzhledem k rozsahlym diskuzim tykajicich se kaceni stromu zasazenych kiaroveem v lesich
narodnich parké Sumava bych v této kapitole chtéla piiblizit, jak se k této otazce stavi éeské a
némecké pravni pfedpisy a rovnéz jakym zpusobem byl na obou stranach jednoho lesa a dvou
narodnich parku tento problém fesen a jakych vysledka bylo témito zpusoby dosazeno.

7.1 CESKA REPUBLIKA

Piestoze se Sumava fadi k nejvétsim lesnim komplexim v Evropé, ani ona se nevyhnula
drastickym zménam spojenych zejména s pfeménou puvodni pfirozené lesni skladby. V souvislosti
s rozvojem sklafstvi doslo v této oblasti k vykaceni vétsiny listnatych stromu, jejichz kara byla
vyuzivana na vyrobu skla. Diky témto zménam byla narusena stabilita porostd, jez se projevila

zvlasté na pfelomu 60. — 70. let 19. stoleti, kdy vlivem vétru a nasledné pusobenim karovce padlo
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nékolik miliont m’ dfeva. Vzhledem k tomu, Ze nové sazenice byly dovazeny z celého Rakouska-
Uherska, vznikly na tzemi NP Sumava porosty stejného véku a mnohdy pochybné genetické
urovné. Po druhé svétové valce doslo k vysidleni téchto oblasti a rovnéZz hospodafeni v téchto
lesich téméf ustalo. Lesy se tak znovu pfiblizily piirodé blizkému stavu, coz vedlo nasledné i
k vyhlaseni obou narodnich parkd.”*

V roce 1983 doslo diky jihozapadnim vétram k rozsifen{ kiirovce z némecké strany, ktera se
rozhodla stromy poraZzené silnym vétrem v piirodé ponechat, na sumavské lesy.”” Piavod kdrovce
vs$ak nelze hledat jen v Némecku, miize jim byt napaden kazdy smrkovy les a zejména klimatické
zmény a boufe zplisobuijici v lese polomy pfispivaji k jeho sifeni.*

V roce 1991 doslo k vyhlaseni NP Sumava a v souvislosti s tim se i na nasf strané ptikrodilo
k bezzasahovému rezimu.” Avsak protikiirovcova opatfeni se nezastavila ani pfed prvni zénou.
Prestoze zde byla omezena tézka technika a nedoslo k pouziti pesticidi, byla pro nékteré ¢asti prvni
zony mezi lety 1991 — 2007 vydana zvlastni povoleni umoznujici zde pravidelné protikirovcové
zasahy. V ostatnich zénach NP Sumava byly zasahy béZné, a to véetné chemického osetfen{.*”

V hranién{ oblasti Sumavy o velikosti pfiblizné 6 644 ha (9,8 % tzemi NP Sumava) pfmo
sousedici s NP Bavorsky les, se vsak upustilo od protiktirovcovych opatfeni, jez byla posouzena
jako beznadéjnd. V bavorsko-¢eském memorandu z roku 2010 vénujici se spole¢né kurovcové
strategii lze pak nalézt zakaz protikiirovcovych opatfeni v této oblasti, pfestoze se jedna o druhou
rozvojovou z6nu.*!

V soucasnosti je dle § 16 odst. 1 pism. a) ZOPK na celém tzemi narodniho parku zakazano
pouzivat intenzivni technologie, véetné pouzivani biocidua pii ochrané lesa. Dulezité je pfi tom
zminit, ze v ZOPK neexistuje ustanoveni, na jehoz zakladé by bylo mozné dovozovat rozdilnou
aplikaci § 16 ZOPK na jednotlivé zoény narodniho parku, pfestoze je nutné zkoumat
pravdépodobny dopad pouziti technologii na jednotlivé ekosystémy, a ty mohou byt v prvni zéné
na jejich pouziti citlivéj$i.” V piipadé takovychto zisahd na uzemi narodnifho parku je tedy
povinnosti mit na zakladé¢ § 43 ZOPK z tohoto zakazu vyjimku. Dal$im vyznamnym ustanovenim

v této oblasti je § 22 odst. 1 ZOPK, dle néhoz je mozné ustanoveni o zasazich proti skudcim dle

256 7 AHRADNIK, Petr. Historie kiiroveové kalamity na Sumavé a jeji moiné dapady na budonci vyvej [online]. npsumava.cz,
2015 [cit. 28. unora 2917]. Dostupné na < http://www.npsumava.cz/gallery/31/9433-zahradnik.pdf>.
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258 GREENPEACE (pteklad Jan Mika). Ndrodni park pod takem kiirovee.
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200 GREENPEACE (pteklad Jan Mika). Ndrodni park pod takem kiirovee.
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lesntho zakona pouzit na lesy v narodnim parku pouze se souhlasem a v rozsahu stanoveném
otginem ochrany piirody.””

Na nékteré oblasti NP Sumava, jez jsou souéasti evropské soustavy Natura 2000, se navic
vztahuje 1 § 45h ZOPK dle kterého podléha jakakoliv koncepce ¢i zamér, jez muze samostatné
nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit pfiznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, hodnoceni jeho duasledkt na toto uzemi a stav jeho
ochrany z uvedenych hledisek. V pfipadé kaceni stromu ¢i jinych vyznamnych zasaht v téchto
oblastech je tedy nutné mit také vyjimku dle § 43 ZOPK i z tohoto ustanoveni. Nepfimo se muze
kacen{ stromt v narodnim parku rovnéz dotknout ustanoveni § 50 odst. 2 ZOPK, dle n¢hoz je
zakazano Skodlivé zasahovat do pfirozeného vyvoje zvlasté chranénych zivocichti a v takovém
piipadé je tedy nutné mit rovnéz vyjimku dle § 56 ZOPK.**

Povinnosti vyplyvajici z vyse uvedenych ustanoveni ZOPK se vsak nevztahuji pouze na
soukromé vlastniky lest, ale rovnéz na lesy ve vlastnictvi statu a tedy i na Spravu NP a CHKO
Sumava, jez v tomto pfipadé nevystupuje jako spravni organ, nybrz jako CR a vztahuji se na nf tak
veskera prava i povinnosti vyplyvajici z LZ pro vlastnika lesa a rovnéz 1 povinnosti plynouci ze
ZOPK, tzn. povinnost pozadat o vyjimky ze zakaza urcitych c¢innosti na uzemi narodntho parku,
obstarat si souhlas organu ochrany pfirody k realizaci zasaht proti skidcim a povinnost nechat
zamér zhodnotit stanoviskem organu ochrany piirody, jak uvedl Nejvyssi spravni soud ve svém
rozhodnuti ze dne 30. srpna 2013, sp. zn. 2 Aps 7/2012.>*

V piipadé, Ze by Sprava NP Sumava kécela ¢ jinak vyznamné zasahovala v lesich na Gzemi
narodniho parku bez vyse uvedenych souhlast, vyjimek ¢i hodnocent, jednalo by se dle Krajského
soudu v Plzni o nezakonny zasah, jak to konstatoval ve svém rozsudku ze dne 11. prosince 2013,
sp. zn. 57 A 66/2011 tykajiciho se otizky zdkonnosti rozpusténi obcanské blokady, jez se snazila
zastavit dle n¢ho nezikonnou tézbu dieva vykonavajici Spravou NP Sumava bez vyse uvedenych
povoleni v oblasti Ptaéiho potoka (oblast druhé zény a okoli prvni zény) v centru NP Sumava.
V tomto rozsudku se také soud vyjadiil, Ze pro postup proti kalamitnim skadcim byl nezbytny
souhlas organu ochrany pfirody a krajiny, coz bylo podle jeho nazoru zjistitelné bez dalstho
prostym nahlédnutim do zikona o ochrané pfirody a krajiny.**® Dle nazoru Nejvysstho spravni
soudu, ktery nasledné rozsudek Krajského soudu v Plzni zrusil, je vSak tato problematika slozitéjsi.
Ve svém rozsudku ze dne 18. listopadu 2015, sp. zn. 8 As 39/2014 NSS konstatuje, ze nesouhlasi

s nazorem Krajského soudu v Plzni, podle néhoz si Sprava NP Sumava mohla uéinit jednoznaény

263 Zakon o ochrané pfirody a krajiny
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usudek o fadnosti ¢i protipravnosti opatfeni na ochranu proti skidcim prostym nahlédnutim do
pravniho pfedpisu a dale uvadi, Ze problematika nejucinnéjsiho zptsobu zasahu proti kalamitnim
$kiidcim v narodnim parku je, i s ohledem na zruseni{ ustanoven{ § 90 odst. 4 ZOPK (jez
stanovovalo specialitu ZOPK vi¢i 1.Z), znaéné komplikovani.*’

Dalsi moznosti zasaht v narodnim parku pak upravuje § 9 NNPS. Dle § 9 odst. 3 NNPS se
v lesnich hospodatskych planech na tzemi prvn{ zony uplatiuji jen péstebni a tézebni zasahy, jez
jsou dohodnuty se statnim organem ochrany pfirody a jez zajist'uji udrzeni nebo obnovu
samofidicich schopnosti lesntho ekosystému, s omezenim vyuziti technickych prostfedkt. V druhé
a tfeti z6n¢ se pak podle § 9 odst. 4 NNPS piipousti pouziti bézné tézebni technologie
s vyloucenim téZkych téZebnich stroji. Dle NNPS je tedy mozné urcitym zpiisobem zasahovat
proti kirovci ve vech zénich NP Sumava, véetné prvni bezzasahové zony.>®

Podrobnéjsi informace vztahujici se k zasahim proti $kidcim v NP Sumava by mél
upravovat plin péée o NP Sumava. Nejnovéjsi plan péce, ktery byl schvaleny ministerstvem
zivotniho prostfedi pro roky 2014 — 2028, vSak musel byt z nafizeni Méstského soudu v Praze ze
dne 12. 12. 2014, sp. zn. 10 A 99/2014 zrusen. S timto rozhodnutim se pozdéji ztotoznil i NSS,
ktery zamitl kasacni stiznost Ministerstva zivotniho prostfedi a potvrdil ptivodni rozhodnuti ve
prospéch obci, které namitaly nezakonny zasah ze strany ministerstva, jez v listopadu 2013
schvililo piepracovany plan péce bez projednant se zastupci obci.”” Novy plan péce o NP Sumava
zatim nebyl schvalen.

7.2 NEMECKO

Némecko ma s uplatnovanim bezzasahového rezimu v boji proti ktrovci dlouholeté
zkusenosti, nebot’ jiz v roce 1983 bylo po silné boufi v NP Bavorsky les rozhodnuto tehdejsim
ministrem Eisenmannem o nezasahovani v prvni pfirodni zéné proti karovei a o ponechani lesa
véetné padlych smrkti svému pfirozenému vyvoji. V nasledujicich letech dochazelo k potirani
karovce pouze v okrajovych zénach narodniho parku, aby nedoslo k jeho rozsiteni do okolnich
hospodafskych lesa. Tim sice doslo k velkoplosnému odumfeni pfiblizné¢ 7 000 ha smrkovych
porostd, avsak ponechané mrtvé smrky napomohly pfirozenému omlazeni lesa, coz bylo
zaznamenano v roce 2005, kdy bylo béhem inventarizace napocitano 4 502 novych stromku vetsich
nez 20 cm na hektar — tedy vétsi mnozstvi nez je obvykle péstovano ve stejnovékych lesich.”

Ani na némecké stran¢ vsak neexistoval hned od pocatku na zpusob boje proti kiurovci

v narodnim parku jednotny nazor. V roce 1997 doslo k rozsifeni NP Bavorsky les o tzemi na

267 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 18. listopadu 2015, sp. zn. 8 As 39/2014
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269 Rozsudek Nejvysstho spravaiho soudu ze dne 13. ¢ervence 2016, sp. zn. 6 As 32/2016
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severu a tim se i zvysily obavy, ze by se kurovec mohl rozsifit z pfirodn{ zény i sem. Diky témto
obavam se zpusob boje proti kirovci rozdélil do dvou strategii. Zatimco ve staré ¢asti narodniho
parku byl les v pfirodni zéné ponechan pfirozenému vyvoji a k zasahim dochazelo pouze
v okrajovém pasmu, jez sousedi s hospodafskymi lesy, v nové casti narodnfho parku probihalo
kacen{ a zpracovani stromut napadenych kirovcem plosné s tim, ze se pfirodni zo6na méla postupné
v této &asti parku zvétsovat. Diky vetu sousedicich obci viak k tomuto rozsifovani nedochdzelo.””

Zasadni zlom nastal v roce 2007, kdy orkan Kyrill zpuasobil i v této nové casti rozsahlé
vyvraty a bylo tak rozhodnuto, Ze mensi ¢ast na vrcholu Plesna zistane bez zasahu. Téhoz roku se
povedlo bavorské vladé dohodnout se zdejsimi obcemi tak, ze na rozloze pfiblizné¢ 6 000 ha
rozvojové zony nachazejici se kolem Falkensteinu v nové ¢asti sice budou probihat protikarovcova
opatfeni, av§ak zaroven bude z této nové oblasti kazdy rok pfevedeno 310 ha do pfirodni zény tak,
aby do roku 2027 tvoiila tato piirodni zéna (na jejimz uzemi se proti kirovei nebude aktivné
zasahovat) 75 % tzemi narodniho parku.””

Zruseni této novely se domahali odpurci NP Bavorsky les sdruzenych v Obcanském hnuti
za ochranu Bavorského lesa u Bavorského tstavniho soudniho dvora, ktery vsak zalobu zamitl a
rozhodl, Ze rozsifeni prvni piirodni bezzasahové zoény je v souladu s tstavou Bavorska. V této
souvislosti soud také pripomnél své rozhodnuti z roku 1999*”, kdy rozhodoval spor tykajici se lesd
nachazejicich se v enklavé dokola obklopenych narodnim parkem, ve kterém uvedl, Ze okrajové
pasmo NP Bavorsky les s aktivnimi zasahy proti kurovci o Sifce 500 m slouzici k ochrané
sousedicich lest povazuje pfi soucasnych technickych moznostech za dostatecné.”” Dale ve svém
rozhodnuti soud uvedl: ,,Obava $alobce, $e prirozené lesy ve vysokych polohdch budon nendvratné 3traceny v
diisledkn toho, Ze se nekonaji opatveni k boji se skiidei, neni nicim podlogend. V'elkd zalesnénd krajina stredobor
na iizemi Bavorského lesa a Sumavy vinikala a Zistala 3achovina po vice ne staleti bez lidskych zdsabi.
Bavorsky spravni sondni dviir konstatoval v jig zminéném roghodnuti, Ze na plochdch se stojicim nebo leZicim
mrtyym dievem - také 3 polomn 3 roku 1983 - nastupuje podrost 3 mladych stromi. 1.ze tudiz vychaget e
spravnosti odbadu tviirce naiizent, e si priroda pomiise sama.<>”

V soucasnosti je zakladni rezim protikirovcovych opatfeni stanoven v NPVO tak, Ze jsou
aktivni kirovcova opatfeni, tedy bézna lesnicka opatfeni, provadéna v druhé, tfeti i ctvrté zoné
narodniho parku s tim, ze je druha zéna postupné pievadéna na zénu prvni. Tento proces ma byt

ukoncen v roce 2027, kdy se celé uzemi druhé zony zacleni do zény prvni, a tato oblast zabirajici
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75 % tizem{ parku bude ponechina samovolnému vyvoji véetné nezasahovani proti kitrovei.”” Plin
péce o NP Bavorsky ples dile stanovuje, Ze tato protikiirovcova opatfeni museji byt provadéna
Gcinné a zaroven ekologicky, proto je na celém tzemi parku vylouceno pouziti insekticidd.”” To
obsahuje vsak jiz § 9 bod 5 NPVO, jez v nairodnim parku zakazuje pouzivat chemické prostiedky
k ochrané dfeva ¢i jiné chemikalie.””

Plan péce dale stanovuje, ze v dostatecné pfistupnych lesich je kaceni a odvoz napadenych
stromu pravidlem, avSak pokud to pfimo neoduvodfiuje ochrana lesa nebo rozsahlost praci, maji
byt napadené stromy pouze pokaceny, ru¢né odkornény a poté v lese ponechany. Pokud je to
nutné, ma byt kara vypalena. Rovnéz na specifickych mistech, jako jsou skalni vychozy a
podmacena mista, je nutné dfevo pouze odkornit a nechat zde lezet, aby nedoslo odstranénim
dfeva k poskozeni pudy a vegetace. V piipadé vétstho mnozstvi napadenych stromut je mozné
pouzit také vrtulnik nebo kabelovy jefab. Protoze hraje ponechané mrtvé drevo dulezitou roli pii
obnov¢ smrkového lesa ve vyssich nadmofskych vyskach, ma byt dfevo ponechano také v zoné 2a
vsude tam, kde je to mozné. Avsak ani tato pravidla nemohou dle planu péce zpochybnovat tcinny
boj proti ktirovci.*”

7.3 KOMPARACE

Pii srovnani obou pravnich uprav tykajicich se zptusobu zasahovani v narodnich parcich
proti kurovci lze nalézt v obou pravnich upravach obecny zakaz na celém uzemi narodniho parku
pouzivat biocidy ¢i jiné chemikalie. Na rozdil od némecké strany dochazelo vsak jesté donedavna
na Ceské stran¢ narodniho parku k pravidelnému kazdoro¢nimu pouzivani biocidua pii ochrané lesa
zasazenych kiiroveem.” Otizkou tedy zGstava, nakolik je tento zikaz stanoveny v §16 ZOPK
ucinny, pokud je z né¢j mozné udélovat vyjimky, na jejichz zakladé k chemickym zasahtim na uzemi
NP Sumava muze pravidelné dochazet. Organem pravomocnym k udéleni vyjimky dle § 43 ZOPK
je totiz sama Sprava NP Sumava a vyjimku tedy udéluje sama sobé. O tomto se vyjadfil jiz NSS
v rozsudku ze dne 13. srpna 2014 sp. zn. 3 As 75/2013, kdy prohlasil, ze: ,,usporddini Spravy
Nirodniho parkn a Chrinéné krajinné oblasti Sumava, které v sobé propojuje proek stimi sprivy a proek
hospodarent se stdatnim majetken a kiteré vede k tomu, Ze Sprava Zddost o povoleni vyjimky podle § 43 dkona o

ochrané prirody a krajiny poddva sama sobé a vyjimku sama sobé udélupe, je nevhodné a vede & netransparentnosti
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spravy a péte o Narodni park Sumava““>®'

Urcitou rozdilnost pfistupi obou narodnich parki je mozné vidét také v rozsahu
bezzasahovych oblasti a zpisobem, jakym je vnimana prvni pfirodni z6na. Zatimco na némecké
stran¢ je prvnf zona s nejpiisnéjsi ochranou téz bezzasahovou oblasti — tzn., Ze se zde proti kurovci
zadnym zplsobem nezasahuje — a tvofi 67 % tzemi NP Bavorsky les, na ¢eské strané jsou zasahy
ptipustné i v prvni z6né (i kdyZ jen ve vybranych ¢istech a mirnéj$im zptisobem)®”. Ale i éeska
strana ma uzemi, na némz se nezasahuje, nekryje se véak nutné s tzemim prvni zény. V soucasnosti
mé toto tzemi piblizné 15000 ha (coZ je asi 22 % tzemi NP Sumava) a jedni se o uzemi
nachazejici se pfedevsim v oblasti horskych, podmacenych a raselinnych smréin pobliz NP
Bavorsky les. Spolu s tzemim NP Bavorsky les tvoii nejrozsahlejsi lesni tizemi, jez je ponechano
samovolnému vyvoji ve stfedn{ Evropé.*

V souvislosti s témito bezzasahovymi oblastmi a rozdilnymi nazory na zasahovani ¢i
nezasahovani v pfipadé kiirovcovych kalamit je rovnéz dualezité zminit védecké vyzkumy, které
béhem let rozsahlych diskuzi probéhly. Ve vyzkumu, jez probihal jiz od roku 1997 a trval 15 let,
byly srovnavany ve stejné oblasti dvé c¢asti kiroveem napadeného horského smrkového lesa,
z nichz vjedné znich dochazelo k zasahim a v druhé nikoliv. V bezzasahové oblasti doslo
k pfirozenému zmlazeni lesa, kdy se k pfeziti smrkovych semenacu potvrdila jako zasadni
pfitomnost mrtvého dfeva. Diky spadanému dfevu doslo k vyraznému omezeni prachodnosti
porostu zvefi, coz se pozitivné odrazilo na pfirastu doprovodné dreviny jefabu ptaciho. Na rozdil
od této oblasti byly v zasahové oblasti pocty jefabu né¢kolikanasobné nizsi a rovnéz vysledné pocty
smrku, jez zde vyrostly samovolnou obnovou, byly nékolikanasobné nizsi. Az umélou vysadbou
(n¢kdy dokonce opakovanou) se v zasahovych oblastech dosahlo stejnych vysledku, jichz dosahl
les samovoln¢ tam, kde se nezasahovalo. V obou pifipadech tedy vyrostl novy les, avsak
v bezzisahové oblasti vyrostl les pfirozené mnohem riznorod&jsi a také zadarmo.”

Vyzkum z letokruhovych dat sumavskych smrka dale ¢astecné potvrzuje, ze 1 v minulosti
k odumirani lest vlivem kuarovce ¢i silného vétru, jehoz vliv byl pravdépodobné jesté vyznamnéjsi,
dochézelo. Obdobi, kdy dochazelo k silnému naruseni obvyklych podminek se na Sumavé
vyskytovalo alespont dvakrat za sto let. Tyto vykyvy byly tedy pravdépodobné této piirode

pfirozené. Existuje navic i velké mnozstvi organismu, jimz prostfedi rozpadlych horskych
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smrkovych porosta prospiva. Oproti diivéjsim stavu horskych smrki na Sumavé zde byly viak také
odli$nosti, jez mohou byt pfi¢inou intenzivnéjsiho prabé¢hu rozpadu lesa v dne$ni dobé. Divodem
mohou byt téZebni aktivity, jez na Sumavé probihaly v druhé poloviné 19. stoleti. Velky vliv na
intenzitu rozpadu lesa ma rovnéz staff lesa, zvlasté pokud se v této oblasti jiz vice nez sto let
nevyskytla vyznamna naruseni, jsou na kazdé dals$i naruseni tyto lesy citlivéjsi. Vyznamnou roli hraji
také klimatické zmény v podobé nérdstu teplot.”

V souvislosti s globalni zménou klimatu, s niz souviseji 1 extrémni vykyvy pocasi a zvysovani
pramérné teploty vsak k velkym disturbancim nedochazi pouze u nas, ale i v celé Evropé a Severni
Americe. Dle soucasnych poznatkt jsou velkoplosné disturbance soucasti cyklu obnovy také u
sttedoevropskych smrkovych porostt a v narodnich parcich, jez jsou mezinarodné uznavany, se na

né pohliZi jako na pfirozeny jev, vici némuz se nezasahuje.”

ZAVER

Hodnotu sumavskych lest si uvédomoval jiz ve 14. stoleti jeden z nasich nejvyznamnéjsich
a nejvzdélanéjsich panovnika Karel V., kterj ochranu Sumavy na éesko-némeckych hranicich
navrhl poprvé. I pfes nékteré dalsi snahy v téchto oblastech nastal zasadn{ zlom tykajici se ochrany
pfirody po celém svété az v 19. stoleti, kdy byl roku 1873 zalozen Yellowstonesky narodni park,
jenz byl vilbec prvnim chranénym tzemim tohoto druhu na svété. Sumavské lesy si viak musely
jesté dalsich sto let pockat, nez vznikl v roce 1969 NP Bavorsky les o rozloze 10 000 ha, jez byla
pozdéji rozsifena na 24 250 ha. V roce 1991 nasledovala Némecko i ceska strana v podobé
vyhlageni NP Sumava o rozloze 69 030 ha — tedy piiblizné o t¥ikrat vétsf rozloze s porovnanim NP
Bavorsky les, ¢im? se stal nejvétsim narodnim parkem v Ceské republice.

Od vzniku Yellowstoneského narodniho parku doslo k zakladani mnoha narodnich parka
v Evropé i po celém svéte. Z davodu absence jednotného chapani narodnich parkt a jinych
kategorii chranénych dzemi pfijala IUCN®, v roce 1994, po vice nez patnicti letech diskuzi,
jednotné zasady kategorizace chranénych uzemi, jez se zakladaly na spravé (managementu) téchto
uzemi. Na zaklade pfevladajici metody péce o krajinu v daném chranéném uzemi rozdelila tak
TUCN chranéna tzemi do Sesti kategorii, pficemz potfadové cislo, které je jednotlivym kategoriim
pfifazeno, neni odrazem jejich dulezitosti. VSechny kategorie jsou vyznamné pro udrzitelny rozvoj

a ochranu pfirody. IUCN proto statim radi, aby pfed samotnym zafazenim tzemi do urcité

285 CADA, Vojtéch, BRUNA, Josef, SVOBODA, Miroslav, WILD, Jan. Dynamika horskych smréin na Sumavé.
Ziva, 2013, ro¢. 2013, &. 5, 5. 216.

286 JONASOVA, E. M., 2013, 5. 219.

287 Pozn. Mezindrodni unie ochrany pfirody unikatné slozena z vladnich i nevladnich organizaci, zndma téz pod
zkratkou JTUCN.
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kategorie vytvofily komplex chranénych tzemi spliujici jejich vlastni cile ochrany, a az poté jim
pfifadily kategorii.

Bez ohledu na to je vSak managementova kategorizace chranénych uzemi IUCN
celosvétové uznavanym a nejuzivanéj$im mezinarodnim standardem slouzicich ke klasifikaci
chranénych tzemi a jako takova je 1 jeji kategorie II ,,narodni park® spojovana s mezinarodni
prestizi. To se projevuje 1 ve snahach obou narodnich parka udrzet si tento status. V roce 2005 byl
tak pfijat Dodatek Memorandu o vzijemné spolupraci mezi spravami NP Sumava a Bavorsky les
z roku 1999, ve kterém se mimo jiné obé¢ strany zavazaly respektovat a postupné napliovat cilova
zadani kritérif IUCN pro narodni parky, mezi které patif i pozadavek, aby byly nejméne¢ tii ctvrtiny
uzemi po pfiméfeném pfechodném obdobi ponechany samovolnému vyvoji. Ob¢ strany se rovnéz
shodly na zakladnim poslani narodnich parkd, jimz je ochrana neruseného priabéhu piirodnich
procesu, a v dusledku toho si i stanovily spole¢ny cil, jimz bylo zajisténi tohoto nerusené¢ho
prabéhu na ceské strané na 30 % plochy narodnfho parku do roku 2010 a na némecké strané
trvalym postupnym rozsitovani ptirodni zény az 75 % narodni parku. V soucasnosti je vsak tato
snaha vidét pfedevsim na némecké ¢asti narodniho parku, kde dochazi kazdoro¢né k rozsifovani
bezzasahové pfirodni zony.

Dal$im vyznamnym mezinarodnim projektem, jehoz se Némecko i Cesk4 republika
z dtivodu svého clenstvi v EU acastni a jez dopada i na oblast obou narodnich parkd, je vytvofeni
soustavy evropsky vyznamnych oblasti s nazvem Natura 2000. Na zaklad¢ smérnice o ptacich a
smérnice o stanovistich tak doslo jak na uzemi NP Sumava, tak na tzemi NP Bavorsky les k
vyhlaseni ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit. Dle ¢l. 6 odst. 3 a 4 smérnice o ptacich
podléhaji vSechny plany a projekty, které pravdépodobné vyznamné ovlivni lokality Natura 2000,
a které s témito lokalitami pfimo nesouviseji nebo nejsou pro péci o né¢ piimo nezbytné,
odpovidajicimu posouzeni jejich dusledku pro tyto lokality z hlediska cila jejich ochrany. To muze
mit zasadni vyznam i u piipadnych zasaht proti kurovci v lesich narodniho parku. Takovy pfipad,
kdy se ob¢anské hnuti DUHA doméhalo zrugeni udéleni vyjimky Spravé NP Sumava pro pouZiti
insekticidt ve druhé zoné, ktera je rovnéz soucasti Evropsky vyznamné lokality Sumava, fesil i
NSS. Ten svym rozsudkem ze dne 13. srpna 2014, sp. zn. 3 As 75/2013 potvrdil rozhodnuti
Krajského soudu, ktery udéleni vyjimky zrusil, protoze ji nepfedchazelo vydani piislusného
stanoviska. Z tohoto rozhodnuti tedy vyplyva, ze pouziti biocida pfi ochrané lesa v Evropsky
vyznamné lokalit¢ je zamérem dle ¢l. 6 odst. 3 smérnice o ptacich a nesmi byt povoleno bez
pfedbézného posouzeni jeho vlivu na Zivotni prostiedi.

Vnitrostatni ¢eska i némecka pravni uprava tykajici se narodnich parki je velmi podobna, a

pfestoze zde muzeme nalézt urcité odlisnosti, nejedna se o véci zasadniho charakteru. Hlavnim
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rozdilem je odlisnost pravnich pfedpisu, v nichz je nejvyznamnéjsi cast tykajici se ochrany NP
Sumava a Bavorsky les upravena. Zatimco pro NP Sumava lze nalézt stézejni éast ipravy v ZOPK,
které pouze zptestiuje NNPS, pro Bavorsky les je stéejni ¢ast pravni dpravy obsazena pravé
v NPVO, a v jednotlivych zakonech (pfedevsim v BayNatSchG) je ochrana narodnich parka
upravena spi§ obecnéji a tim je ponechan vétsi prostor jednotlivym nafizenim.

Dalsim rozdilem je také némecké rozdéleni veskeré pravni upravy na spolkovou a zemskou,
pficemz jak uz bylo zminéno vyse, mohou spolkové zemé upravovat samostatné jednotlivé otazky
tykajici se ochran pfirody do té doby, nez této své pravomoci vyuzije Spolek, a i poté se mohou od
BNatSchG odchylit (s vyjimkou urcitych oblasti mezi které patii napt. obecné zasady).

Jak v ¢eskych, tak i v némeckych pravnich predpisech lze nalézt rozdéleni Gzemni ochrany na
obecnou a zvlastni, pficemz institut narodnich parkd je podfazen pod zvlastni Gzemni ochranu.
V obou zemich se muzeme setkat s obdobnou definici narodnfho parku, kdy se jednd o
velkoplosna pravem chranéna tzemi, jez jsou urcitym zpusobem jedine¢na a jejichz ¢ast zaujimaji
pfirozené nebo lidskou ¢innosti malo ovlivnéné ekosystémy, pouze s tim rozdilem, Ze v ceské
pravni upravé je pozadovano, aby tato ¢ast byla ,,znacna“, zatimco némecka pravni uprava
pozaduje, aby tato cast zabirala nadpolovicni vétsinu dzemi narodniho parku. Némecka pravni
uprava navic umozfiuje, aby touto ¢asti mohlo byt i tzemi, které se teprve v budoucnu
pravdépodobné vyvine nebo mize byt vyvinuto do stavu, ktery umoznuje neruseny tok pfirodnich
procesu Vv jejich pfirozené dynamice. BayNatSchG dale i stanovi minimaln{ rozlohu narodniho
parku na 10 000 ha, coz v ¢eské pravni aprave nikde nenajdeme. Obecné je vsak mozné fici, ze obé
pravni Upravy sméfuji ke stejnému cili, kterym je ochrana pfirozenych, co nejméné clovékem
pozméneénych oblasti.

Zatimco poslani NP Sumava je vymezeno v NNPS, v pfipadé NP Bavorsky les ho mazeme,
ackoliv obecnéji, nalézt jiz v BNatSchG a dale také v samotném NPVO, kde je toto poslani jesté
konkretizovano. V obou pfipadech mtzeme mezi stanovenymi cili téchto narodnich parkt nalézt
snahu o zachovani a zlepseni pfirodniho prostfedi a ochranu ¢i obnovu samofidicich funkeci
pfirodnich systému, v narodnich parcich a dale pfisnou ochranu pfirozené¢ se zde vyskytujicich
spolecenstev, zivocicht i rostlin. V némecké pravni aprave lze snad jen nalézt silnéji kladeny duaraz
na umoznéni co nejnerusencjsiho toku pfirodnich procest a sméfovani k co nejpfirozenéjsi
clovekem neovlivnénému vyvoji narodniho parku, coz je mozné vidét i v dalsich odstavcich § 3
NPVO, kde je jako jeden dalsich cilid vymezen dlouhodoby pfevod lest utvarenych doposud
lesnickou ¢innosti, za pouziti védeckych poznatku, na lesy ponechané samovolnému vyvoji bez
zasahu clovéka. Mezi dalsimi cili obou narodnich parki lze rovnéz nalézt védecké, vychovné a

rekreacni cile, ale dle NPVO pouze pokud to ucel ochrany pfirody umoznuje. V § 15 odst. 2

64



¢eského ZOPK i v § 2 odst. 2 NNPS muzeme najit obdobnou zisadu, dle které musi byt
hospodaftské a jiné vyuziti narodniho parku podfizeno zachovani a zlepseni pfirodnich pomeéra.

Na rozdil od némecké pravni upravy, kdy BNatSchG ponechava na jednotlivych zemich
vyhlaseni narodnich parka v podobé nafizeni zemskych vlad, cesky ZOPK stanovuje vyhlaseni
narodnich parki zdkonem, ackoliv NP Sumava byl vyhlagen jesté za G¢innosti staré pravni upravy
pouze natizenim a do dnesni doby nebyl piijat novy zikon, kterj by toto nafizeni nahradil. NNPS
vsak zustava dodnes v platnosti diky pfechodnym ustanovenim ZOPK.

Od pravni apravy v némeckém BNatSchG se dale nemohou jednotlivé spolkové zemé
v oblasti tykajici se narodnich parka odchylit, protoze se nachazeji v rezimu obecnych zasad. Diky
tomuto maji vSechny narodn{ parky v Némecku podobny zaklad. V pfipadé ceské pravni upravy
upravujici nové vyhlasovani narodnich parkt ve formé zakona by bylo mozné se od pravni tpravy
obsazené v ZOPK témito zakony odchylit a jednotlivé narodni parky by se od sebe pak mohly
vyraznéji lisit. Timto zptasobem by mohly byt zohlednény urcita specifika jednotlivych narodnich
parkt, avsak rovnéz by bylo mozné timto zpusobem jejich silnou ochranu poskytovanou dosud
ZOPK oslabit.

Némecka a ceska pravni uprava se rovnéz lisf ve zpusobu stanoveni ochrannych podminek
pro narodni parky. Zatimco cesky ZOPK obsahuje velmi jasné taxativné stanovené zakazy c¢i
&innosti vazané na souhlas organu ochrany ptirody a NNPS pak jen tyto ¢innosti vazané na souhlas
doplnuje a konkretizuje (pfestoze jsou nékteré z téchto ¢innosti pak upraveny duplicitné), némecké
zakony BNatSchG a BayNatSchG nechavaji stanoveni téchto ochrannych podminek v podobé
zakazi na NPVO. Toto nafizeni obsahuje jeden zakladni absolutni zakaz jakéhokoli niceni,
poskozovani ¢i ménéni krajiny nebo jejich ¢asti v narodnim parku a dale upravuje demonstrativni
vycet zakazanych cinnosti.

7. obsahového hlediska jsou si viak jednotlivé ochranné podminky NP Sumava a Bavorsky les
velmi podobné. V obou pravnich upravach mazeme rovnéz nalézt institut vyjimek z téchto zakaza.
Ceska pravni tprava obsahuje nékolik druhd vijimek. Nékteré vyjimky jsou stanoveny pimo ze
zakona pfimo u konkrétné uvedeného zakazu, jiné ¢innosti jsou pak povolené, ale pouze na mistech
vyhrazenych se souhlasem organem ochrany pfirody, pficemz muze mit tento souhlas podobu bud’
spravniho rozhodnuti nebo zavazného stanoviska. Dalsi moznost vyjimek je vazana na splnéni
zakonem stanovenych podminek a rovnéz na spravni rozhodnuti, jez vydava Ministerstvo
zivotniho prostiedi (po schvaleni vyjimky vladou ve formé usnesenf) nebo Sprava NP Sumava
v zavislosti na vyznamu jednotlivého pfipadu. V NPVO lze nelézt obdobnou tapravu, kdy NPVO
taxativné vyjmenovava piipady, na které se v ném uvedené zakazy nevztahuji a dale obsahuje 1

osvobozeni od téchto zakazt, jez muze byt udéleno v jednotlivych pifpadech statnim
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ministerstvem zivotnfho prostfedi, zdravi a ochranu spotiebitele a vladou Dolniho Bavorska.
Jedinou odlisnost lze snad spatfovat v tom, ze jsou na rozdil od ¢eské pravni tpravy tyto vyjimky
vydavany vzdy po projednani se Spravou narodniho parku.

Pravni zakotven{ institutu zonace obou narodnich parku lze nalézt jiz v zakoné, na ceské strané
v ZOPK a na némecké v BNatSchG. V ceské pravni upravé jsou pak jednotlivé zény blize
upraveny v NNPS a konkrétné vymezeny opatfenim obecné povahy, piestoze dle pozdéji piijatého
ZOPK se jednotlivé zény vymezuji vyhlaskou, kterou vydava Ministerstvo zivotnfho prostiedi po
projednani s dot¢enymi obcemi. V némecké pravni upravé je mozné rovnéz nalézt konkretizaci
zonace v NPVO (zejména co se tyce prirodni zony), vymezeni jednotlivych z6n vsak obsahuje az
plan péce.

Co se tyce odlignosti ve vymezeni jednotlivich zén NP Sumava a Bavorsky les, lze konstatovat,
ze némecka cast tohoto lesa mnohem vice odpovida mezinarodnim standardim a pozadavkim
ITUCN, jez v obecnych principech pro zonaci narodnich parktt doporucuji, aby byly nejméné tfi
¢tvrtiny tzemi po pfiméfeném prechodném obdobi ponechany samovolnému vyvoji. Na némecké
strané je mozné nalézt rozclenéni parku do ctyf zoén, pficemz nejvétsi cast uzemi zabira
v soucasnosti prvni bezzasahova pfirodni zona, ktera v soucasnosti pokryva pfiblizné 67 % tzemi
a po postupném prevedeni lest z druhé rozvojové zony (v soucasnosti piiblizné 10 % tzemi) bude
tato bezzasahova oblast pokryvat vice néz 75 % tuzemi. Tteti zéna narodniho parku slouzi
k uplatnovani ac¢innych opatfeni proti $ifeni kiirovce na sousedni hospodarské lesy (v soucasnosti
piiblizné 21 % tzemi) a ¢tvrta zona slouzi k rekreaci (v soucasnosti piiblizné 2 % tzemi).

NP Sumava se ¢leni na tfi z6ny, pficemz prvni nejpiisnéjsi zona pokryva pouze 13 % tzemi a
je fragmentovana na 135 mensich ¢asti, na rozdil od némecké souvislé nefragmentované prvni
z6ny. Druha zéna pak pokryva pfiblizné 81 % a tfeti zona piiblizné 5 % tzemi narodniho parku.
V porovnani s vymezenim z6n v Bavorském lese si lze v§imnout procentualné téméf opacného
vymezeni prvni a druhé zoény, se tyce velikosti jednotlivich zon. Dulezité je rovnéz zminit, ze
pfestoze lze prvni a druhou zé6nu NP Sumava povazovat za jadrovou oblast tohoto parku, pouze
pro prvni zénu plati az na vyjimky zakaz pohybovat se mimo vyznacené cesty a lze tedy vnimat
vyznamnéjsi rozdil mezi stupném ochrany prvai a druhé zény. Do budoucna je tedy otazkou, zda
bychom se neméli inspirovat v této oblasti od naseho némeckého souseda, ktery, na rozdil od nas,
pozadavky IUCN splauje.

Pii srovnani obou pravnich uprav tykajicich se zptusobu zasahovani v narodnich parcich
proti kurovci lze nalézt v obou pravnich upravach obecny zakaz na celém tzemi narodntho parku
pouzivat biocidy ¢i jiné chemikalie. Na rozdil od némecké strany dochazelo vsak jesté donedavna

na ceské strané narodniho parku k pravidelnému kazdoro¢nimu pouzivani biocidu pfi ochrané lest
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zasazenych kurovecem. Otazkou tedy zustava, nakolik je tento zakaz stanoveny v {16 ZOPK ucinny,
pokud je z né¢j mozné udélovat vyjimky, na jejichz zakladé k chemickym zasahtim na Gzemi NP
Sumava muze pravidelné dochazet. Orginem pravomocnym k udéleni vijimky dle § 43 ZOPK je
totizz sama Sprava NP Sumava a vyjimku tedy udéluje sama sobé. O tomto se vyjadiil jiz NSS
v rozsudku ze dne 13. srpna 2014 sp. zn. 3 As 75/2013, kdy prohlasil, ze: ,,usporiddini Sprivy
Nirodniho parku a Chrinéné krajinné oblasti Sumava, kieré v sobé propojuje proek stitni spravy a proek
hospodarent se stdatnin majetken a které vede k tommu, Ze Sprava Zadost o povoleni vyjimky podle § 43 zdkona o
ochrané prirody a krajiny poddva sama sobé a vyjimku sama sobé udéluge, je nevhodné a vede & netransparentnosti
spravy a péce o Ndrodni park Sumava®.

Urcitou rozdilnost pfistupi obou narodnich parki je mozné vidét také v rozsahu
bezzasahovych oblasti a zptusobem, jakym je vnimana prvni pfirodni zéna. Zatimco na némecké
stran¢ je prvnf zéna s nejpifsnéjsi ochranou téz bezzasahovou oblasti — tzn., Ze se zde proti kurovci
zadnym zptisobem nezasahuje — a tvoff 67 % tzemi NP Bavorsky les, na ¢eské strané jsou zasahy
piipustné i v prvni zo6né (i kdyz jen ve vybranych ¢astech a mirnéjsim zptisobem). Ale 1 ¢eska strana
ma uzemi, na némz se nezasahuje, nekryje se vsak nutné s uzemim prvni zény. V soucasnosti ma
toto tzemi ptiblizné 15 000 ha (coZ je asi 22 % tzemi NP Sumava) a jedna se o uzemi nachézejici
se predevsim v oblasti horskych, podmacenych a raselinnych smrcin pobliz NP Bavorsky les. Spolu
s izemim NP Bavorsky les tvofi nejrozsahlejsi lesni tzemli, jez je ponechano samovolnému vyvoji
ve stiedni Evropé.

V souvislosti s témito bezzasahovymi oblastmi a rozdilnymi nazory na zasahovani ¢i
nezasahovani v pfipadé kirovcovych kalamit je rovnéz dulezité zminit védecké vyzkumy, které
be¢hem let rozsahlych diskuzi probéhly. Ve vyzkumu, jez probihal jiz od roku 1997 a trval 15 let,
byly srovnavany ve stejné oblasti dvé casti kiroveem napadeného horského smrkového lesa,
z nichz vjedné znich dochazelo k zasahim a v druhé nikoliv. V bezzasahové oblasti doslo
k pfirozenému zmlazeni lesa, kdy se k pfeziti smrkovych semenacu potvrdila jako zasadni
pfitomnost mrtvého dfeva. Diky spadanému dfevu doslo k vyraznému omezeni prachodnosti
porostu zvéfi, coz se pozitivné odrazilo na pfirastu doprovodné dfeviny jefabu ptaciho. Na rozdil
od této oblasti byly v zasahové oblasti pocty jefabu né¢kolikanasobné nizsi a rovnéz vysledné pocty
smrku, jez zde vyrostly samovolnou obnovou, byly nékolikanasobné nizsf. Az umélou vysadbou
(n¢kdy dokonce opakovanou) se v zasahovych oblastech doséahlo stejnych vysledku, jichz dosahl
les samovoln¢ tam, kde se nezasahovalo. V obou pifipadech tedy vyrostl novy les, avsak
v bezzasahové oblasti vyrostl les pfirozen¢ mnohem riaznorodéjsi a také zadarmo.

Vyzkum z letokruhovych dat Sumavskych smrkua dale ¢astecné potvrzuje, ze i v minulosti

k odumirani lest vlivem kuarovce ¢i silného vétru, jehoz vliv byl pravdépodobné jesté vyznamnéjsi,
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dochizelo. Obdobi, kdy dochazelo k silnému naruseni obvykljch podminek se na Sumavé
vyskytovalo alespont dvakrat za sto let. Tyto vykyvy byly tedy pravdépodobné této pfirodé
pfirozené. Existuje navic i velké mnozstvi organismu, jimz prostfedi rozpadlych horskych
smrkovych porosta prospiva. Oproti diivéjsim stavu horskych smrki na Sumavé zde byly viak také
odli$nosti, jez mohou byt pfi¢inou intenzivnéjsiho prabé¢hu rozpadu lesa v dne$ni dobé. Divodem
mohou byt téZebni aktivity, jez na Sumavé probihaly v druhé poloviné 19. stoleti. Velky vliv na
intenzitu rozpadu lesa ma rovnéz stafi lesa, zvlasté pokud se v této oblasti jiz vice nez sto let
nevyskytla vyznamna naruseni, jsou na kazdé dalsi naruseni tyto lesy citlivéjsi. Vyznamnou roli hraji
také klimatické zmény v podob¢ nartstu teplot.

V souvislosti s globalni zménou klimatu, s niz souviseji 1 extrémni vykyvy pocasi a zvysovani
pramérné teploty vsak k velkym disturbancim nedochazi pouze u nas, ale i v celé Evropé a Severni
Americe. Dle soucasnych poznatkt jsou velkoplosné disturbance soucasti cyklu obnovy také u
sttedoevropskych smrkovych porostt a v narodnich parcich, jez jsou mezinarodné uznavany, se na
n¢ pohlizi jako na pfirozeny jev, vuci némuz se nezasahuje.

Na zavér Ize snad jen pfipomenout rezoluci Svétového kongresu Mezinarodni unie ochrany
pfirody (IUCN) konajictho se ve dnech 1. — 10. zafi 2016 se na Havaji, jez konstatuje, Ze pfestoze
je NP Sumava dle mezinirodnich kritérii a klasifikace TUCN narodnim parkem, nedodriuje
doporuceni vydana Svétovou komisi pro chrinéna dzemi tykajici se urychleni pfechodu vétsiny
uzemi narodniho parku do bezzasahového rezimu. Dle rezoluce je tedy nezbytné, aby byla v co
nejkratsi dobé rozsifena bezzasahova oblast na 30 % rozlohy NP Sumava (v soucasnosti je to stale
pouze 22 % tzemi), a aby byl zhotoven zavazny plan, dle kterého by bezzasahova oblast do roku
2030 zabirala alesponi polovinu dzemi nirodniho parku.” Dle reakce soucasného feditele
narodnfho parku pana Mgr. Pavla Hubeného vsak neni mozné v soucasné dobé jasné fici, jak bude
v roce 2030 bezzasahovost v NP Sumava vypadat, piestoZe cilem narodniho parku je, aby v ném
bylo mozné mit po roce 2030 piirodni procesy zabirajici vice nez polovinu jeho rozlohy.*”

Aktudlné totiz dochazi k projednavani nového planu péce a novele zakona o ochrané pfirody
a krajiny, na niz bude navazovat i projednavani nové zonace, dle niz by méla byt zachovana na

dalsich 15 let soucasna rozloha bezzasahového tzemi. Teprve po této dobé¢ dle feditele Hubené¢ho

288 JUCN. 035 - Observing protected area norms in the Wild Heart of Europe [online]. portals.iucn.org, 7. listopadu
2016 [cit. 7. bfezna 2017]. Dostupné na <https://portals.iucn.org/congress/motion/035#block-views-motion-
comments-block>.

289 NARODNI PARK SUMAVA. Tiskové 3privy 2016 — Reakce spravy NP na Sumava na schvdleni rezoluce Svétového
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bude vyhodnoceny pfirodni procesy, jez v bezzasahové oblasti probihaji a na zakladé¢ nich se dale

rozhodne o piipadném rozsifeni &i nerozsifeni bezzisahové zény.””

290 Tamtéz.
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Ptilohy
P¥iloha &. 1— Mapa Evropsky vjznamné lokality a Pta&i oblasti Sumava
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Zdroj: NARODNI PARK SUMAVA. Nazura 2000 [online]. npsumava.cz, 2008 - 2016 [cit. 26. prosince 2016].
Dostupné na: <http://www.npsumava.cz/cz/1310/sekce/natura-2000/>.
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Pfiloha ¢&. 2 - Mapa ptacich oblasti v NP Bavorsky les
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Zdroj: REGIERUNG VON NIEDERBAYERN. FFH- und 1 ogelschutzgebiete [online].
regierung.niederbayern.bayern.de, [cit. 29. ledna 2017]. Dostupné na:
<http://www.regierung.niederbayvern.bayern.de/aufgabenbereiche/5u/naturschutz/natura2000/schutzgebiete/inde

x.php>
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Ptiloha &. 4 — Zonace v NP Sumava
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Zdroj: SPRAVA NP SUMAVA. Zonace [online]. npsumava.cz, 2008 — 2017 [cit. 15. Gnora 2017]. Dostupné na
<http://www.npsumava.cz/cz/1222/sekce/zonace/>.
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Pfiloha &. 5 — Zonace v NP Bavorsky les

Bayerisch Eisenstein 1\

Lindberg
[

ZWIESEL
(]

Frauenau

Spiegelsi @
Riedihitte

L]
St Osiiald

@ GRAFENAU

Hohenau
[ ]

Mauth
°

M NATIONALPARK
Bayerischer Wald

A Berggipfel
@  Nationalparkgemeinden
Zonierung Stand: 01.11.2016
Naturzone
Entwicklungszone 2a
Entwicklungszone 2b

- Entwicklungszone 2¢

Randbereich

- Erholungszone
V//A Naturzonenerweiterung 2016
D Nationalparksgrenze

— — —
0o 1 2 3 4 5Kkm

© 2016 Nationalparkvarwaltung Bayarischor Wald
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Shrnuti

Tato diplomova price porovnava ¢eskou a némeckou pravni ochranu piirody v NP Sumava
a NP Bavorsky les, se zaméfenim na ochranu lest nachazejicich se na tomto uzemi, a zvlasté pak
na pravn{ aspekty kacen{ stromt napadenych karovcem. K tomuto zaméteni mé diplomové prace
vedla zejména skutecnost, ze je tato problematika tykajici se kaceni ¢i nekaceni stromti napadenych
kéroveem v lesich na Sumavé jiz delsi dobu v Ceské republice probirana a do soucasnosti zde ani
mezi odborniky neexistuje zcela jednotny nazor na jeji fesen.

Cela prace je rozdélena do sedmi kapitol a jednotlivé kapitoly jsou koncipovany tak, aby
byl umoznén co nejkomplexnéjsi nastin této problematiky. V praci je tak postupovano od co

Vv

nejobecnéjsi pravni upravy k pravni apraveé nejkonkrétnéjsi, a od pravnich predpist nejvyssi pravni
sily po pravni pfedpisy nejnizsi pravni sily. Prvni kapitoly této prace se tedy vénuji historii obou
narodnich parkt a kategorizaci Svétového svazu ochrany pfirody, dalsi kapitoly jsou pak zaméfeny
na vztah mezinirodniho prava a prava EU k lesim nachézejicim se na tizemi{ NP Sumava a NP
Bavorsky les, zvlaste pak na nejdulezitéjsi mezinarodni smlouvy a evropskou soustavu chranénych
uzemi znamou jako Natura 2000 a v souvislosti s nf i na dvé zasadni smérnice — smérnici o ptacich
a smérnici o stanovistich. Nasledujic{ kapitoly se pak vénuyji jiz porovnani vnitrostatni pravni dpravy
obou stata a dale pak na rezim jednotlivych zén obou narodnich parkt. Zavérecna kapitola
porovnava pravni upravu a postup tykajici se protikiirovcovych opatfeni, zejm. téch nejrusivéjsich
jako je kaceni stromu ¢i nasazovani insekticidti a rovnéz porovnani nasledkt piistupt obou statt
k této problematice na stejném tzemi.

Hlavnimi cili této prace bylo tedy porovnani dvou pravnich uprav vztahujicich se
k jednomu uzemi a jednomu narodnimu parku nachazejictho se ve dvou statech a zjistit, jak
k urcitym pravnim otazkam tykajicich se ochrany pfirody pfistupuji, a zda se muize ceska pravni
uprava nechat tou némeckou v této oblasti inspirovat.

Zavérem lze konstatovat, ze Ceskd i némecka pravni dprava tykajici se NP Sumava a NP
Bavorsky les je velmi podobna, a pfestoze zde muzeme nalézt urcité odlisnosti, nejedna se o véci
zasadniho charakteru. Co se vsak tyce odlisnosti ve vymezeni jednotlivych z6n téchto narodnich
parkd a s nimi souvisejicimi zdej$imi moznymi protikirovcovymi opatfenimi, l1ze shledat, ze
némecka cast tohoto lesa mnohem vice odpovida mezinarodnim standardim a pozadavkim
IUCN, jez v obecnych principech pro zonaci narodnich parkt doporucuji, aby byly nejméné tfi
ctvrtiny uzemi po pfiméfeném prechodném obdobi ponechany samovolnému vyvoji. Lze tedy
shrnout, e v nékterjch pravnich aspektech by se mohla Ceska republika nechat od svého

némeckého souseda inspirovat.
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Summary

This thesis compares Czech and German legal nature protection in Sumava National Park and
Bavarian Forest National Park, focusing on the protection of forests located in this area, and especially
on the legal aspects of the felling of trees infected by bark beetle. The focus of my thesis was led
especially by the fact, that this issue, regarding the felling of trees infected by bark beetle in the forests
of Sumava, has been discussed in Czech Republic for a long time, and there still does not exist a
consensus on the solution, even among experts.

The whole work is divided into seven chapters and each chapter is designed in a way to enable
the most comprehensive outline of the issue. The work consists of the most general legislation to the
most specific legislation and from the laws with the highest legal force to the laws with the lowest legal
force. The chapters in the beginning are therefore devoted to the history of both national parks and
categorization of the World Conservation Union, other chapters focus on the relationship between
international law and EU law regarding the forests situated on the territory of the Sumava National
Park and Bavarian Forest National Park, especially on the most important international treaties and
European network of protected areas known as Natura 2000, and in connection with it also on two
major directives - the Birds Directive and the Habitats Directive. The following chapters then focus on
the comparison of the national legislation of both countries and then on the regime of the individual
zones of both parks. The final chapter compares the legislation and procedure relating to the contra-
bark beetle measures, especially the most disturbing, such as felling of trees and deploying of
insecticides and also the comparison of the effects of attitudes of both states regarding this issue in
the same territory.

The main objective of this work was therefore the comparison of the two legislations in relation
to one territory and one national park located in two states and to determine how they approach to
certain legal issues relating to the nature protection, and whether the Czech legislation can be inspired
by the German legislation in this area.

In the end, it can be concluded that the Czech and German legislation regarding the Sumava
National Park and Bavarian Forest National Park is very similar, and although we can find some
differences, it is not a matter of fundamental nature. But with regard to differences in the definition
of individual zones of the national parks and the potential local contra-bark beetle measures regarding
to them, it can be pointed out, that the German part of the forest is much more in line with the
international standards and requirements of the IUCN, which recommends, in general principles for
zoning of national parks, that at least three quarters of the territory has to be left to spontaneous
development after a reasonable transition period. It can be summarized that Czech Republic could take

inspiration in certain legal aspects by its German neighbor.
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