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Analyza nemocenskych davek v regionu BeneSov
v souvislosti s prijetim nového zakona o nemocenském
pojisténi

Analysis of sickness benefits in the BeneSov region in
connection with the adoption of the new Act on Sickness
Insurance

Souhrn
Cilem davek nemocenského pojisténi je finanéné zabezpecit ekonomicky aktivni

ob¢any v situaci, kdy kvili nemoci & matefstvi ztrati kratkodobé vydélek. Ucast na
nemocenském pojisténi zaméstnancti a osob ve sluzebnim pomeéru vznikd ze zakona a pii
splnéni zdkonem stanovenych podminek. Osoby samostatné vydélecné Cinné si mohou
platit nemocenské pojisténi dobrovolné. Prace provedla srovnani po¢tu nemocenskych
davek pied a po ucinnosti nového zdkona o nemocenském pojisténi. Tento zakon se stal
ucinnym od 1.1.2009. Hlavni principy nového zékona jsou: jednotnost systému, zvyseni
spravedlnosti, ucinnéjsi prostiedky proti zneuzivani a financné neutrdlni systém. Cela
analyza byla zasazena do regionu BeneSov. BeneSovsko se nachazi jihovychodné od
Prahy. Zaujima rozlohu téméf 1500 km?. Registrovanou mirou nezameéstnanosti se fadi na
4. misto v ramci kraje. Provedenou analyzou nemocenskych davek bylo zjisténo, Ze
skutecné doslo k poklesu jak poctu ukoncenych docasnych pracovnich neschopnosti, tak
1 po¢tu rozhodnuti o potfebé oSetfovani Clena rodiny. Na zéklad€ sezonnich indext se
potvrdily pravidelné vykyvy v poctu ukoncenych docasnych neschopnosti. Ke snizeni

dochdzi vzdy v letnich mésicich a naopak ke zvyseni v zimnich mésicich.

Summary
The aim of sickness insurance is financially secure economically active citizens in

a situation where due to illness or maternity briefly lost earnings. Participation in the
sickness insurance of employees and persons in service relationship is established by law
and subject to statutory conditions. Self-employed persons can pay health insurance

voluntarily. The work carried out comparison of number of sickness benefits before and
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after the new Act on Sickness Insurance. This Act came into force in 1.1.2009. The main
principles of the new law are: uniformity of the system, increasing of equity, more
efficient means against abuse and financially neutral system. The whole analysis has been
integrated into the BeneSov region. BeneSov is located southeast of Prague. It occupies an
area of almost 1,500 sq km. Registered unemployment rate is ranked on the 4th place in
the region. Sickness benefit analysis carried out revealed that indeed there was a decrease
as in the of terminated temporary work incapacity as in the number of decisions on the
need for caregiving of a family numbers. Based on the seasonal indices regular ups-
downs in the number of terminated temporary disabilities were confirmed. The reduction

happens every summer and on the contrary the increase in the winter months.

Klicova slova: demografie, region, nemocenské pojisténi, davky nemocenského
pojisténi, docasnd pracovni neschopnost, oSetfovani c¢lena rodiny, kontrola

praceneschopnych

Keywords: demographics, region, health insurance, sickness insurance, temporary

disability, family member care, control unable to work
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1. Uvod

Zdravi lze chapat jako stav, kdy se lidé citi vyrovnané a kdy jsou pfipraveni
k vykonu kazdodennich ¢innosti bez jakéhokoliv omezeni. Je vlastné zakladni a hlavni
podminkou zivota. Definice zdravi podle Svétové zdravotnické organizace (WHO) zni
takto: ,, Zdravi je stav uplné télesné, dusevni a socialni pohody*.

Za opak zdravi je povazovana nemoc. Tento stav lze chapat jako poruchu
rovnovahy organismu, at’ jiz télesnou nebo dusevni. V téchto piipadech nastupuje stat,
ktery zajiStuje pomoci davek plynoucich z nemocenského pojisténi obcany
v odiivodnénych situacich. Nemocenské pojisténi je urCeno piedevsim pro ekonomicky
¢inn¢ obCany a pii splnéni stanovenych podminek vznikd pifimo ze zékona. Za
odiivodnéné situace povazujeme nemoc ¢i karanténu, péci o nemocného CcClena
domacnosti, davky v souvislosti s porodem - penézitou pomoc v matetstvi, poptipadé
vyrovnavaci pfispévek v t€hotenstvi a matefstvi. Ve vSech téchto piipadech pomaha stat
prostiednictvim davek nemocenského pojisténi zajiStovat ur€itou Zzivotni uroven pro
obCany. Davky nemocenského pojisténi jsou piimo urceny k zajisténi pojisténych osob
praveé v okamzicich, kdy nejsou schopni vykonu prace.

Podminky pro placeni nemocenského pojiSténi a okruh osob, které tuto povinnost
maji ¢i které¢ mohou byt pojistény dobrovolné, vymezuje zakon o nemocenském pojisténi

¢. 187/2006 Sb., v platném znéni, z kterého bylo dale v praci vychazeno.



2.Cil prace a metodika

Cilem préce je provést srovnani a vyvoj nemocenskych davek v regionu BeneSov
v souvislosti s pfijetim nového zdkona o nemocenském pojisténi za pouziti elementarnich
charakteristik statistické analyzy. Byla vybrana oblast regionu BeneSov z divodu dobré
ptistupnosti k potfebnym udajiim. Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
ktery byl u¢inny od 1.1.2009 a nahradil tak hlavné zdkon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském
pojisténi zaméstnancti, zadkon ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matetské dovolené,
o davkach v matetstvi a o ptidavcich na déti z nemocenského pojisténi, zdkon €. 32/1957
Sb., o nemocenské péci v ozbrojenych silach, zdkon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim
zabezpeleni a vyhlasku ¢. 141/1958 U. 1., o nemocenském pojisténi a o diichodovém
zabezpeceni odsouzenych. VSechny pravni ptfedpisy, které byly zruSeny, jsou v ZNP
vyslovné uvedeny v § 200.

Data pro vlastni analyzu byla ziskana z aplikace Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, ktera se zabyva evidenci a vyplatou nemocenskych davek a také zpracovava
urcité statistické udaje, z obdobi roku 2008, 2009 a 2010. Déle byly vyuzity udaje
z Ceského statistického titadu za obdobi od roku 2000 do roku 2009.

Pro jejich zpracovani bylo pouzito vybranych statistickych metod analyzy
casovych fad. K popisu dynamiky zmén v Casovych tfadach byly pouzity elementarni
charakteristiky uvadéné v metodické Casti prace (viz. kapitola 4.).

Prace je rozdélena do deviti ¢asti. Uvod obsahuje obecné informace. Druha
kapitola obsahuje hlavni cil prace a metodiku, kterd byla pouzita. Tieti kapitola je
vénovana charakteristice vybrané¢ho regionu, definovani zikladnich pojml a zakont
v dané oblasti. Ctvrta kapitola hovoii podrobnéji o metodach statistickych analyz, které
jsou v praci pouzity. V paté kapitole je jiz uvedeno vlastni zpracovani analyz dle riznych

aspektu.
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3.Literarni reserse

3.1 Charakteristika regionu

Region BeneSov se rozklada v jizni c¢asti StiedoCeského kraje na predélu mezi
stfedni a jizni ¢asti Cech. Na zapadé sousedi s okresy Piibram a Praha-zapad, na severu
s okresy Praha-vychod, Kolin a Kutnd Hora, na vychodé¢ s okresem Havlickiiv Brod
z kraje VysoCina, na jihu pak s okresy Pelhfimov (kraj Vysoc€ina), Tabor a Pisek (kraj
Jihocesky)[12].

M¢ésto BeneSov je okresnim méstem. Pocéatek osidleni a charakter sidla lze jen
tézko urcit. Historické doklady chybéji, ptesto je mozno predpokladat, Ze okolo poloviny
11. stoleti zaloZil nezndmy clen rodu BeneSovici na Zulové ostrozné Na Karlové
opevnény pansky dvorec s kostelem a podhradim. [7]

V dnedni dobé zde ma sidlo vétSina dilezitych instituci — Okresni soud, Statni
zastupitelstvi, Okresni sprava socidlniho zabezpeceni, VSeobecna zdravotni pojistovna,
Finan¢ni ufad, Katastralni ufad, Utad prace, fada odbornych lékaiskych ordinaci a
nemocnice. Rozloha okresu je 1475 km? s poctem obyvatel 93 446 ve 115 obcich, hustota
obyvatel je tedy 63 na 1 km? Tim patii mezi nejméné osidlené okresy. [13]

Z hlediska obzivy mistniho obyvatelstva bylo v minulosti BeneSovsko krajem
chudym. Pida kamenitd, malo Grodnd, nerostné zdroje slabé, malo rozvinuty primysl
navazoval na zeméd¢€lskou prvovyrobu. Hospodatfeni naSich piedktt vSak wvytvoftilo
relativni rovnovahu mezi jejich Zivotnimi potfebami a okolni krajinou. Vysledkem je
dosud zachovald, malebna pfiroda lakava pro turisty i rekreanty. Nejvyznamnéjsi
pramyslové odvétvi jsou potravinafstvi, strojirenstvi a stavebnictvi. Jednim
z vyznamnych zaméstnavateli v souCasné dobé je Sellier a Bellot, VIasim, ktery se
specializuje na vyrobu stieliva. Dale potraviniisky podnik Rabbit Trhovy Stépanov,
Danone Benesov, TRW Benesov a dalsi. Stale prevazuje zeméd¢€lska vyroba. BeneSov ma
vlastni pivovar, ktery od roku 1897 vlastnil Ferdinand d’'Este. Ke konci 19. stoleti zde
mélo sidlo nékolik penéznich tstavi. [12]

Registrovana mira nezamé&stnanosti ¢inila k 30.6.2009 3,84%. Toto ¢islo fadi

okres na 4. misto v ramci kraje. Oproti roku 2008 doslo ke zvysSeni z 3,1%. Tuto ptesto
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pfiznivou situaci v mife nezaméstnanosti ovliviluje zejména dobra dopravni dostupnost
do hlavniho mésta Prahy.

Skolstvi je v okrese zastoupeno siti zakladnich $kol, ugilit, stfednich a vyssich
Skol. Stfedni vSeobecné vzdélani lze ziskat na gymndziu v BeneSové nebo Vlasimi.
V Benesové jsou i 2 vyssi odborné Skoly, jedna se zeméd€lskym zaméfenim, absolventi
druhé jsou diplomovanymi o¢nimi techniky. Vysoka skola v okrese zastoupena neni. [13]

Krajina je mirné zvinénd s nadmoiskou vyskou v rozmezi od 200 do 700 m.
Dominantou krajiny je povéstmi opfedena hora Blanik, ktera se nachazi v Chranéné
krajinné oblasti Blanik. Ta byla vyhlasena 29.12.1981 na rozloze 41 km?. Pravé zde je
dokladovan vyvazeny vztah ptirody a ¢lovéka od minulosti do soucasnosti, okoli si Ize
prohlédnout i ze zajimavé rozhledny na vrcholu pamétného kopce. Vedle pfirodnich kras
lakaji na BeneSovsko i1 zachovalé pamatky. Dulezité obchodni cesty pfedurcovaly oblast
jiz ve stiedov€ku ke vzniku hradu, tvrzi, klaSterti a kostell, které se dochovaly dodnes.
Z tvrzi a zficenin Ize zminit Dubou, Odranec, Kozli, Zboteny Kostelec a Zlenice, z hradt
Cesky Sternberk a z klasteri Sazavu. Pavodni hrady se pozd&ji piestavovaly na
pohodInéjsi zamky. Vetejnosti piistupné jsou Vrchotovy Janovice u Votic, Riazkovy
Lhotice u Cechtic, Jemnisté u BeneSova a Vladim. Zamek Konopisté doznal evropské
proslulosti svymi sbirkami, interiéry, ale i anglickym parkem o rozloze 225 ha.
BenesSovsko upoutd také mensimi cirkevnimi stavbami — romanské rotundy v Tynci nad
Sazavou, Pravonin¢ a Libouni, roméansky kostel v centru Pofi¢i nad Sazavou, gotické
kostely na Chvojinku a v Ratméficich u Votic. Muzea seznamujici s pfirodou, d&jinami
i souCasnosti okresu sidli ve Vlasimi, Tynci nad Sazavou, BeneSové, Netvoficich a
Ruzkovych Lhoticich. Rodisté slavnych umélct Josefa Suka a Svatopluka Cecha se
piipominaji v KfeCovicich a Ostiedku. [12]

Riiznoroda a €lenitd krajina pfimo vybizi k turistice. Romantické feka Sazava se
podilela na vzniku trampského hnuti uz ve 30. letech minulého stoleti. Chalupatsky boom
v 60. a 70. letech se nevyhnul ani BeneSovsku. Ozivil kraj a mnohdy zachréanil vzacné
objekty lidové architektury.

Povrch prevazné casti okresu tvoii Stiedoceska pahorkatina v povodi stfedni
Vltavy a dolni Sézavy. Terén je €lenity, lesnaty, s mnoha rybniky. Pro hornatost okresu je

typicky tahnouci se hieben s Ceskou Sibifi, Sedleckou kotlinou. Nejvy$§im bodem je vrch
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Mezivrata s vySkou 712 metri nad mofem. [13]

Obrazek ¢. 1: Administrativni ¢lenéni okresu BeneSov

Administrativni rozdéleni okresu Benesov - stav k 1.1.2009

Benesov

- Franice spravnibo cbvady - 2]
hranice ohresu : hranice ofce
D ) —1 chice s misifenou plsobnost

Zdroj: CSU

3.2 Demografie

3.2.1 Vymezeni demografie

Pfedmétem zajmu demografie jsou populace, pfipadné urcité skupiny ¢leni populace
a zékladnim procesem je proces reprodukce, u néhoz miizeme rozlisit tii slozky: proces
vymirani, proces rozmnozovani a proces zvétSovani ¢i zmensovani populace st¢thovanim.
Zakladni jevy, které s reprodukci souvisi, se nazyvaji demografické udalosti. Vlastnosti

populace, které zajimaji demografii, jsou =z hlediska reprodukce schopnost zemfit,
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schopnost rozmnozovat se, schopnost vytvaret a rusit jednotky, které zajiStuji reprodukci
a schopnost st¢hovat se. Tyto vlastnosti miizeme popsat terminy — imrtnost, plodnost,
stiate¢nost, rozvodovost a migrace. [6]
Hlavnimi prameny demografickych dat jsou :

e scitani lidu

* evidence pfirozené mény

* evidence migraci

* evidence nemocnosti

* vybérova Setieni

* registry obyvatelstva

* historické prameny.

Za demografické ukazatele se povazuji vSechna zékladni a analytickd data, ktera
se vztahuji k jednotlivym slozkdm procesu demografické reprodukce, tj. k umrtnosti,
porodnosti, snateCnosti, rozvodovosti, nemocnosti a potratovosti. Ziskavame je
z vysledkil s€itdni lidu, evidence pfirozené mény, evidence migraci, z riznych
vyberovych Setfeni ¢i registrii obyvatelstva (jsou to napt. celkovy pocet obyvatel, pocet
zemielych, narozenych, rozvodul, shatkid apod.). Tyto Udaje se davaji do vzdjemnych
souvislosti a pocitaji se pomérna ¢isla (tzv. analyticka data).

Analyticka data:
* pomérna Cisla extenzivni — ukazatele
* pomeérna ¢isla intenzivni — miry, kvocienty
* pomeérna ¢isla srovnavaci — indexy

Demografické ukazatele I1ze dé€lit 1 dle dalSich kritérii:

» ukazatele celkové, které se tykaji celé populace a specifické, tykajici se pouze
¢asti populace

» z hlediska tzemi — celostatni, svétové apod.

» dle ptistupu k demografické analyze se d€li na transverzalni (jeden rok) a
longitudinélni (jedna kohorta nebo generace)

» z hlediska ¢asu okamzikové a intervalové

» 1z hlediska pouzitych metod — hrubé a srovnavaci ukazatele

14



» 1z hlediska statistické pfipravenosti — ukazatele pfedbézné, revidované, zpiesnéné a

definitivni. [5]

Nejdulezitéjsi proménnou v demografickych analyzach je Cas. Kazda udalost musi
mit pfesné ¢asové urceni, abychom ji mohli zatfadit do souboru udalosti, které maji stejné
¢asové obdobi vzniku (narozeni, imrti, siatek, rozvod, narozeni prvniho ditéte apod.).
Tyto soubory se nazyvaji generace nebo kohorty. Generace je soubor osob, které se
narodily ve stejném kalendarnim roce. Kohorta je soubor osob, u nichz doslo ke stejné
demografické udalosti v ur¢itém roce (napft. snatek, rozvod apod.).

Demograficka sit’ (Lexistiv diagram) se pouziva pro nazornéjsi pfedstavu o dvojim
casovém hledisku v podobé ctvercové sit€. V tomto grafickém uspofaddani se na
vodorovnou osu vynasi kalendarni ¢as a generace, na svislou osu v€ék nebo doba trvani
udalosti. Pod tthlem 45° se vynasi ¢ary Zivota, které zacinaji v bod¢ N (narozeni) a kon¢i
vbodé D (imrti). Cary Zivota se mohou pozorovat v kterémkoliv okamziku z hlediska

kalendaifniho ¢asu a z hlediska véku, trvani. [5]

3.2.2 Demograficka struktura

Stav populace mizeme zkoumat z mnoha hledisek, mizeme zkoumat rozliéné
struktury. Pro demografii nepochybné nejzajimavéjsi jsou struktury podle pohlavi a véku,
které se obvykle shrnuji pod jednotné oznaceni demograficka struktura. DalSi pro
demografii zajimavou strukturou je struktura podle rodinného stavu a typu domacnosti
[6]. Pii stejném pocetnim stavu populaci mohou mit zcela odliSnou vékovou strukturu a
zastoupeni muzu a zen.

Zastoupeni muzil a Zen se v populaci v pribéhu zivota méni a zavisi na tfech
typech rozdilnych procest:

1) za biologickou zékonitost je povazovana skutecnost, ze se rodi vice chlapcii nez
dévcat,

2) druhym procesem je diferencni imrtnost muzi a Zen, v demograficky vyspélych
zemich je ve vSech vékovych skupinach vyssi intenzita umrtnosti muzi nez zen,

3) tfetim procesem je migrace (nejcasteji pracovni migrace).
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Dal$imi uddlostmi, které mohou ovlivnit zastoupeni muzli a Zen jsou napi. valecné
konflikty, politicka situace v zemi apod.. [5]
Vékova  struktura populace je vysledkem 1rovné  demografickych

a geodemografickych procest a predstavuje zdklad budouciho demografického vyvoje. Je
vyjadiena rozdélenim poctu obyvatel do jednoletych nebo viceletych vekovych skupin.
Clenéni se provadi zvlast pro muZe a Zeny. Grafické uspofadani se nazyva vékova
pyramida. Z pohledu demografické reprodukce se obyvatelstvo dé€li dle véku do tii
zékladnich skupin:

— détskd slozka (0 — 14 let),

— reprodukéni slozka (15 — 49 let),

— post produkéni slozka (nad 50 let véku).
Reprodukéni slozka predstavuje asi polovinu z celkového pocetniho stavu populace. Dle
détské a postreprodukéni slozky se rozlisuji ti1 populaéni typy (typy vé€kovych struktur):

1) progresivni typ — v populaci pfevlada détska slozka nad postreprodukéni

2) staciondrni typ — détska a postreprodukéni slozka jsou téméf v rovnovaze

3) regresivni typ — détska slozka nedosahuje zastoupenim slozku postreprodukéni.

[5]

3.2.3 Procesy demografické reprodukce

Umrtnost a porodnost jsou zakladni slozky demografické reprodukce. K vyjadieni
umrtnosti se pouziva fada ukazateld, z nichz nejjednodussi je hArubda mira umrtnosti, coz
je pomér poctu zemielych ke stfednimu stavu obyvatel ve sledovaném kalendainim roce.
Pro pfesnéjsi vyjadieni Umrtnosti se pouzivaji miry umrtnosti dle véku, které jsou
konstruovany oddélené pro muze a zeny. Pro vyjadieni imrtnosti v prvnim roce Zivota se
pouziva kvocient kojenecké umrtnosti, ktery udava pocet zemtelych ve stafi do jednoho
roku na 1000 zivé narozenych déti v uréitém kalendarnim roce. K charakteristice fadu
vymirani ur¢ité populace se pouzivaji imrtnostni tabulky, které poskytuji kvantitativné
nejpresnéj$i vyjadieni intenzity umrtnosti zkoumané populace. RozliSuje tabulky
okamzikové a generacni.
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Pti analyze umrtnosti je dilezité zastoupeni jednotlivych pfi¢in smrti v populaci.
V roce 1893 byla pfijata klasifikace pfi¢in smrti Mezinarodnim statistickym ustavem.
Vroce 1948 byla pfijata Sestd revize této klasifikace, kterd byla oznaCena jako
Mezinarodni klasifikace nemoci, urazit a pricin smrti v populaci. Jako epidemiologické
studium je ozna¢ovano nejen studium umrtnosti dle pficin smrti, ale i statistické studium
nemocnosti.

Druhou zékladni slozkou demografické reprodukce je porodnost. Nejjednodussim
ukazatelem porodnosti je hrubda mira porodnosti, definovana jako pomér poctu zivé
narozenych déti a stfedniho stavu obyvatelstva, nejcastéji v ronim vymezeni. [5]

K 31.12.2009 byl stav obyvatelstva na okrese BeneSov 94 091 obyvatel. Z pohledu

demografické reprodukce lze v regionu rozdélit obyvatelstvo do tfi zakladnich skupin:

— détskou slozku (0-14 let) tvoti 13 670 obyvatel,

— reprodukéni slozku (15-49 let) tvoii 45 644 obyvatel,

— post produkéni slozku (nad 50 let) tvoii 34 777 obyvatel.
Reprodukéni slozka skutecné tvoti téméf polovinu z celkového pocetniho stavu populace.
Dle détské a postreprodukéni slozky se rozlisuji tfi populacni typy. V okrese BeneSov se
jedna o typ ve€kové struktury regresivni. Dé&tskd slozka zdaleka nedosahuje svym
zastoupenim slozku postreproduk¢ni.

V roce 2009 bylo v okrese 1 103 ziveé narozenych déti a 1 080 zemielych osob.
(viz. ptiloha ¢. 1 — Tabulka €. 1: Vybrané ukazatele okresu BeneSov)

3.3 Vyvoj nemocenského pojisténi

3.3.1 Prvni zminky

Prvni zminky z historie a vyvoje socidlni politiky a socidlniho zabezpeceni
nachazime v rtznych formach chudinské péce vrchnostenské, cirkevni nebo domovské.
Prevladal totiz néazor, ze péCe o praceneschopné je véci soukromou a cirkevni. Cirkve
proto poskytovaly hlavné almuznu a pfistiesi. DalSi zplisob zajisténi pro piipad
onemocnéni nebo vydélecné neschopnosti vychazel z profesnich skupin, které byly

z podstaty své pracovni ¢innosti uritym zptisobem organizovany. Témi byly jiz tradi¢né
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od raného sttedovéku hornicka bratrstva. Dulezité byly také stfredoveké femeslné cechy a
jejich vzajemnostni spolky a podplirné pokladny. Ty piinesly myslenku solidarity a
vzajemnosti. V obdobi feudalismu spolecnost do postaveni praceneschopnych zasahovala
pouze, pokud celila socidlnim boufim chudiny nejprve ve méstech a pozd¢ji 1 na venkoveé.
Reformni snahy a kiestanstvi vyvolaly rozhodujici zvrat stfedovékého usporadéani, doslo
k institucionalizaci pée o chudé. Pokrok ve vyvoji socidlniho pojisténi nastal teprve
v souvislosti s primyslovou revoluci, tedy koncem 18. stoleti. Tehdy se projevila potieba
organizovat a hromadné zabezpecovat pocetné vrstvy obyvatelstva pfi nemoci, invalidite,
stafi a jinych socidlnich udalostech, které ohrozuji zdravi nebo zbavuji vydélku za praci.
V letech 1771 a 1781 byly v Rakouské monarchii vydany dva ptedpisy, tzv. Penzijni
normaly, zakladajici narok na penze pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, ktefi ,,vérné
slouzili“, a druhy pro zaméstnance, ktefi se alespoil po deseti letech sluzby stali

neschopnymi prace. [9]

3.3.2 Moderni formy

Moderni formy socidlniho zabezpeceni, které vznikaly v kapitalistickych
podminkach, nasly cestu do ¢eskych zemi az koncem 19. stoleti. Vyznamnym vzorem byl
pro Rakousko-Uhersko vyvoj nemocenského pojisténi v Némecku. Za hlavniho
protagonistu socialniho pojisténi je povazovan némecky statnik Otto von Bismarck
(1815-1888) a v Rakousku-Uhersku ptedseda vlady Eduard Franz Josef Taafe (1833-
1895). Nova kvalita korporativniho zabezpeceni vytvaii institucionalizované struktury,
jichz se obfan musi ucastnit. V Rakousku-Uhersku zavedl Taafe nemocenské pojisténi
(1888), urazové pojisténi (1889) a pojisténi hornické (1889). Vznikly tak nemocenské
pokladny, urazové pojistovny a bratrské pokladny jako instituce socidlni spravy. [9]

Brzy po projednani fiSsko-némeckych zakonli o nemocenském pojisténi podala
vlada hrabéte Taafeho fisské radé¢ v Rakousku-Uhersku navrhy zédkont. V roce 1883 to
byl navrh zdkona o trazovém pojisténi délnickém a v roce 1885 navrh zakona
o nemocenském pojisténi. Navrhy se projednavaly nékolik let a byly casto ménény.
Zakon o nemocenském pojisténi €. 33 nabyl ucinnosti az 1.8.1889. Pisemné prameny
uvadéji, ze uprava nemocenského pojisténi zakonem ¢. 33/1888 tisského zdkoniku byla
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unds prvni obecné pojatou a povinnou Upravou zabezpeceni v nemoci. Nemocenské
pojisténi bylo hned od pocatku narokovym (obligatornim) pojisténim a tuto podobu ma
v podstat¢ zachovanou dodnes. Z pojisténi nalezely na rozdil od soucasnosti davky
lécebné a penézité, napt. bezplatné I€karské oSetfovani, bezplatnd pomoc pii porodu,
nemocenské pii pracovni neschopnosti, ktera trvala déle nez tfi dny. [11]

Pies znacné nedostatky se nemocenské pojisténi rychle vzilo a dale rozvijelo.
Slibované rozsifeni nemocenského pojisténi se ale stale protahovalo a nakonec po
vypuknuti prvni svétové valky bylo preruseno. Do roku 1918 byly pfijaty zdkony
0 délnickém urazovém a nemocenském pojisténi a dale o ufednickém penzijnim pojisténi.
[2]

V prvnich letech samostatné Ceskoslovenské republiky byla davkova soustava
nejprve zlepSena o zakony €. 268/1919 Sb. a ¢. 684/1920 Sb.. Nemocenské pojisténi bylo
rozsifeno na vSechny skupiny zaméstnancl pracujicich za mzdu. Mimo pojisténi zlstali
pouze statni a vetejni zaméstnanci, kteti byli povazovani za zabezpecené svym narokem
na plat v dobé nemoci. Nové zdkony byly dilem celé ceskoslovenské politické
reprezentace. Navrh zakona €. 221/1924 Sb. z. A n., o pojisténi zaméstnanct pro piipad
nemoci, invalidity a stafi, byl povazovan za spolecné dilo. Zadkon byl vyhlaSen 30. fijna
1924 a byl povazovan za velmi pokrokovy pravni piedpis. Zakon zavedl délnické
pojisténi pro piipad invalidity a stafi a znamenal zasadni pfelom v oblasti socialniho
pojisténi. Socidlni pojisténi pro zaméstnance v dé€lnickych povolanich bylo poprvé
sjednoceno organizaéné, vznikla Ustiedni socialni pojistovna, kterd spravovala invalidni
a starobni pojiSténi a starala se o nemocenské pokladny, které nové zakon oznacil jako

nemocenské pojistovny. [11]

3.3.3 Nemocenské pojistovny

Nemocenské pojistovny zacaly nové obhospodafovat evidenci a piijmy
z invalidniho a starobniho pojisténi. Soucasné s tim vybiraly pojistné pro invalidni,
starobni a nemocenské pojisténi. Tento zdkon poprvé respektoval individualni potieby
pojisténce. Kromé penézitych davek zavedl zdkon jako fakultativni davku lécebnou péci.

Byly omezeny nékteré davky nemocenského pojisténi. Nemocenské nalezelo az od
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¢tvrtého dne pracovni neschopnosti. Cely systém socidlniho pojiSténi byl zaloZen na
rovnovaze mezi piijmy a vydaji. Polovinu piedepsanych piispévkl platil pojisténec a
polovinu zaméstnavatel. Novely se zadkon ¢. 221/1924 dockal v roce 1934 cCislem 112.
Nemocenskeé se stale vyplacelo od ctvrtého dne, byl omezen okruh rodinnych ptislusniki
a pojistné bylo odstupniovano podle mzdovych tfid. Po véalce byly mzdové tfidy opét noveé
upraveny a rozSifeny. Od 1.12.1945 byly zavedeny ptidavky na déti, které se staly
dalezitou spole¢enskou pomoci rodindm s nezaopatfenymi détmi. Dal§i koncepce
pojisténi vyustila v zdkon ¢. 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi, ktery zrusil vSechny
pfedchozi zdkony v této oblasti. Vyhledové mélo byt narodni pojiSténi obecné pro
zpusobu zabezpeceni. Od roku 1952 zakonem ¢. 102 bylo nemocenské pojisténi ve
spravé Revolu¢niho odborového hnuti, kde zlstalo az do roku 1990, a jeho provadéni
bylo pfevedeno na organizace. Vyznamnym momentem v nemocenském pojisténi bylo
ptfebudovani davkové soustavy zdkonem ¢&. 54/1956 Sb., o nemocenském pojiSténi
zaméstnanct, ktery byl u¢inny od 1.1.1957. V zajmu politiky zatlacovani soukromého
sektoru, zejména v zemédélstvi, byla v padesatych letech opusténa zasada universality pro
vSechny pracovniky. Prestalo se pocitat se zavedenim nemocenského pojisSténi pro
samostatné hospodafici obcany. Tento zdkon zménil zejména stanoveni denni vySe
nemocenského, které odstupiioval podle ziskané doby zaméstnani od 60 do 90 % mzdy,
za prvni tf1 dny pracovni neschopnosti denni vySe nemocenského €inila 50 az 70 % mzdy.
V pozd¢jsich letech doslo k fadé zmén a doplikii. Davky byly upravovany a zvySovany
nebo byly zavedeny déavky nové. Obecnd ustanoveni zakona ¢. 54/1956 Sb.,
o nemocenském pojisténi zaméstnancd, vSak platila az do piijeti nového zakona
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ktery je ucinny od 1.1.2009. [11]

Slozitym vyvojem prochdzela i1 organizacni struktura organti nemocenského
pojisténi. Nakonec existovala v podobé okresnich a krajskych sprav nemocenského
pojisténi. Vrcholnym organem byla po celé obdobi Ustiedni rada odbort. Zakonem
¢. 102/1951 Sb., o ptebudovani narodniho pojisténi, doslo k oddéleni nemocenského a
dichodového pojisténi. Pro provadéni dichodového zabezpeceni byl ustaven Statni Grad
dichodového zabezpeceni. To se zménilo v roce 1957, kdy se organem, ktery zajistoval

dichodové zabezpeceni, stal Statni Gfad socidlniho zabezpeceni. V roce 1968 zakonem
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¢. 53, o zméndch v organizaci a pusobnosti nckterych ustfednich orgdnd, vzniklo
Ministerstvo prace a socialnich véci. V roce 1969 vznikl ze Spravy dichodi v Praze Utad

diachodového zabezpeceni v Praze. [11]

3.3.4 Zmény po listopadu 1989

Zmény po listopadu 1989 si vyzadaly i zmény v oblasti socidlniho zabezpeceni.
Doslo ke slou¢eni Utadu diichodového zabezpedeni v Praze, Ceské spravy nemocenského
pojisténi a Spravy nemocenského pojisténi Svazu ceskych a moravskych vyrobnich
druzstev a vznikla nové soustava organt statni spravy v oblasti socidlniho zabezpeceni —
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (CSSZ). Navézala na praci svych piedchidcd.
Ptrevzala jejich archivy a rozsdhlou evidenci obcani. Okresni spravy socialniho
zabezpedeni (OSSZ), které patii pod CSSZ, vznikly z ptvodnich okresnich sprav
nemocenského pojisténi. OSSZ naptiklad rozhodovaly v urCenych vécech
o nemocenském pojisténi, plnily ukoly v dichodovém fizeni stanovené provadécim
predpisem, ziizovaly posudkové komise pro ucely posuzovani zdravotniho stavu a
pracovni schopnosti obcanii ve vécech socidlniho zabezpeceni. Tvofila je oddéleni
nemocenského pojisténi a lazenské péce, dichodového zabezpeceni, oddéleni
hospodaisko-spravni a posudkové komise. [10]

Ceska sprava socialniho zabezpedeni je nejvétsi a zcela vyjimednou finanéné
spravni instituci stitni spravy Ceské republiky. Vyplaci dtchody, dale vyplaci
nemocenské, penézité pomoci v matefstvi ¢i podpory pii oSetfovani Clena rodiny pro
véechny pracujici v CR. Kromé diichodového a nemocenského pojisténi ma CSSZ na
starosti 1 l1€katské posudkové sluzby. Plni také tkoly vyplyvajici z mezinarodnich tmluv
o socidlnim zabezpeceni a podle koordinacnich nafizeni Evropské unie je styénym
organem vuc¢i zahrani¢nim institucim pro penézité davky v nemoci a mateistvi a také
diichody. Jako organiza¢ni slozka statu je CSSZ pod¥izena Ministerstvu prace a socialnich
véei CR.

Nemocenské pojisténi, které bylo v Cechach zavedeno v roce 1888 (jiz zminéno),
vychazelo tehdy z téchto principt, které jsou stale aktualni a jsou zachovany i v rdmci

nového zakona o nemocenském pojisténi:
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— vSeobecnost pojisténi — nemocenského pojisténi byli od pocatku ucastni délnici a
provozni ufednici, ktefi byli zaméstnani ve v§ech hospodarskych odvétvich,

— obligatornost pojisténi — nemocenské pojisténi mélo nucenou povahu, obCané, na
které se zékon vztahoval, byli pojiSténi nezévisle na své vuli,

— solidarita — v systétmu byli pojiSténci, které nepostihla socialni udalost

(neonemocnéli), solidarni s pojisténci, které socialni udalost postihla, pojisténci

s vysSimi ptijmy byli solidarni s pojisténci s piijmy niz$imi, atd.,

— obligatornost narok — narok na davky vznikal pfi splnéni stanovenych podminek
pfimo ze zdkona bez ohledu na viili pojisténce.

Novéa pravni Uprava v oblasti nemocenského pojisténi byla velmi potiebna,
dosavadni systém byl nevyhovujici. Dosavadni systém byl velmi nakladny a nemotivujici
pro zaméstnance ani zameéstnavatele. Novy zakon o nemocenském pojisténi je jednim
z opatieni, kterd maji socialni systém komplexné zménit tak, aby lidi motivoval k praci a

pfedchazel fingovanym pracovnim neschopnostem. [14]

3.3.5 Zakon o nemocenském pojisténi

Novy zdkon o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006 Sb., v platném znéni (déle jen
ZNP), byl schvalen v bieznu 2006, ale uc¢innost byla n¢€kolikrat odlozena (nejdiive mél
byt ucinny od 1.1.2007, pak byla G¢innost odlozena na 1.1.2008 a nakonec na 1.1.2009).
Od 1.1.2009 je tento zakon skutecné Uc¢inny. Hlavni principy které novy zakon pfinesl,
jsou:

— jednotnost systému,

— zvySeni spravedlnosti,

— u¢inngjsi prostredky proti zneuzivani,

— systém se navrhuje jako finan¢né neutralni.

Zakladni zmény jsou v propldceni prvnich 14-ti dni zaméstnavatelem, tzv.
nahrady mzdy. Tato ndhrada se poskytuje za pracovni dny, po dobu prvnich tfech
pracovnich dnti se neposkytuje zadnd nahrada, tzv. karen¢ni doba, od ctvrtého dne se
poskytuje 60% z redukovaného primérného vydélku. Pro redukci jsou stanoveny

redukéni hranice, které stanovuje vlada vzdy na kazdy rok.
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Pojistné, které zaméstnavatel za zaméstnance odvadi na nemocenské pojisténi se
snizilo z3,3% na 2,3%, coz by m¢lo CasteCné nahrazovat vydaje, které bude mit
zaméstnavatel pii poskytovani ndhrady mzdy. Déle byla stanovena maximalni hranice
vymétovaciho zakladu pro placeni pojistného na socialnim zabezpeceni, pro rok 2009 tato
hranice ¢inila 48 nasobek primérné mzdy, tedy 1 034 880 K¢ a pro rok 2010 se zvysila na
72 néasobek primérné mzdy, tedy na 1 707 048 K¢&. [14]

Vyplata vSech nemocenskych davek se presunula na okresni spravy socidlniho
zabezpeceni. Zaméstnavatel¢ poskytuji pouze ndhradu mzdy. Nemocenské nalezi od
patnacté¢ho dne a je vyplaceno za kalendaini dny. Jsou stanoveny také tii redukc¢ni
hranice. Pro nemocenské a oSettovné se do castky prvni redukcni hranice zapocitava
90%, z c¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocita 60%,
z ¢astky nad druhou redukéni hranici do tfeti redukéni hranice se zapocitava 30% a k
¢astce nad tuto hranici se jiz nepfihlizi. VySe redukénich hranic stanovuje kazdy rok
vlada. Pro penézitou pomoc v matefstvi a vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi
se do ¢astky prvni reduk¢ni hranice zapocitava 100% a dale se postupuje stejné jako u
predchozich davek.

Nérok na nemocenské vznika, pokud docasna pracovni neschopnost nebo natizena
karanténa (dle zvlastniho pravniho ptedpisu — zakon ¢. 258/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich
ptredpistt) trva déle nez 14 dnti. Narok na nemocenské nema pojisténec, ktery si do¢asnou
pracovni neschopnost pfivodil umysIn€. Narok na nemocenskou ve vysi 50% mé ten
pojisténec, ktery si pracovni neschopnost ptfivodil zavinénou ucasti ve rvacce, jako
bezprostiedni nésledek opilosti nebo zneuziti omamnych prostiedkd, pifi spachani
umyslného trestného ¢inu nebo umysiné zavinéného prestupku.

Zékon o nemocenském pojiSténi dale upravuje posuzovani zdravotniho stavu pro
ucely nemocenského pojisténi. Jedna se o posuzovani zdravotniho stavu pro ucely
docasné pracovni neschopnosti, poskytovani penézité pomoci v matefstvi, oSetfovného a
vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a matefstvi, posuzovani pracovni neschopnosti po
uplynuti podpirci doby, kontroly posuzovéani zdravotniho stavu, kontroly dodrzovani
lécebného rezimu, soucinnost zdravotnickych zatfizeni a opravnéni organii nemocenského
pojisténi pii poruSovani povinnosti 1ékait pfi posuzovéani zdravotniho stavu pro ucely
nemocenského pojisténi.
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Kontroly dodrZzovani 1é¢ebného rezimu jsou novym zakonem piesnéji definovany.
Zakon zpiisnil sankce za jeho nedodrzovani. Dale bylo umoznéno zaméstnavatelim
provadét si kontroly sami, ovSem pouze v obdobi prvnich 14-ti dnli docasné pracovni
neschopnosti. Mohou je provadét pomoci svych zaméstnancti uréenych k tomuto ucelu
nebo, 1 v tomto obdobi, pozddat o provedeni kontroly pracovniky okresnich sprav
socialniho zabezpeceni. Pokud takovyto pozadavek ptislusna OSSZ obdrzi, je povinna dle
zdkona o nemocenském pojiSténi, tuto kontrolu provést do 7 dnli a oznamit
zamestnavateli vysledek kontroly.

V zédkon¢ se dale hovoii o organizaci a provadéni, o organech nemocenského
pojisténi a jejich ptislusnosti k provadéni pojisténi, o ukolech a opravnéni pti provadéni
pojisténi, o vyplaceni davek, o sdélovani udaji a informacnich systémech pojisténi,
o odpovédnosti, sankcich a o spravni deliktech v pojisténi a fizeni ve vécech pojisténi. [§]

Reforma celého systému nemocenského pojisténi méla vést k vétsi odpovédnosti
zamé&stnancll a zaméstnavatelll pfi vyuzivani dévek tohoto pojiSténi, a tim ke sniZeni
zneuzivani téchto davek. Novy zdkon mél zajistit vétsi spravedlnost v rozdélovani
nemocenskych déavek. VySe nemocenského byla nastavena tak, aby se nevyplatilo
zlstavat bezdiivodné doma. Smyslem téchto zmén bylo pfedev§im zvySeni motivace lidi
k praci. [14]

Od 1.1.2009 platily pro vyplatu nemocenské tyto tii procentuelni vyse. Od 15. do
30. dne DPN 60% z redukovaného denniho vymeéfovaciho zékladu, od 31. do 60. dne
DPN 66% z redukovaaného DVZ a od 61. dne 72% z redukovaného DVZ. Pfi penézité
pomoci v matefstvi se vyplacelo 70% z 100% DVZ, pfi oSetfovani 60% z redukovaného
DVZ od prvého dne potieby oSetfovani.

Zékonem ¢. 362/2009 Sb., v platném znéni, se méni né¢které zakony v souvislosti
s navrhem zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2010. Platnost t&chto zmén
byla omezena na rok 2010. Doslo ke sjednoceni sazby denniho vymétovaciho zékladu na
90% pro vsechny davky a pro vypocet vSech konkrétnich davek se stanovila vyse 60%
zDVZ. Tim se znacn¢ snizila vySe penézité pomoci v matefstvi a ¢astky nemocenské
u dlouhodobéjsich nemoci. U oSetfovného byla zavedena karen¢ni doba tfi dnl. Vyplata
tedy nalezi od 4. dne do uplynuti podptrci doby. [8]

Zakonem ¢islo 166/2010 Sb., byly u¢inény zmény tykajici se predevsim davek pro

24



matky a déti, které platily od 1.1.2010, zruSeny od 1.6.2010. Jedna se o zvySeni penézité
pomoci v matefstvi opét na 70% denniho vyméfovaciho zékladu. Doplatek za obdobi od
ledna do kvétna 2010 byl proveden Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni automaticky.
U rozhodnuti o oSetfovani ¢lena rodiny byla opét zruSena karencni doba. Vyplata nélezi

od 1.dne potieby oSetfovani. [15]

3.4 Definice zakladnich pojmii

Ugastniky na pojisténi, tedy pojisténci, jsou povinné fyzické osoby, které splituji
podminky stanovené timto zakonem, a to jsou zameéstnanci, které¢ dale ZNP v § 5
specifikuje:

— zamgstnanci v pracovnim pomeéru,
— ptislusnici Policie CR a dal$ich sbort,
— statni zaméstnanci podle sluZzebniho zakona,
— zaméstnanci ¢inni na zékladé dohody o pracovni ¢innosti,
— pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném podle cizich pravnich ptedpist,
— soudci,
— poslanci Poslanecké snémovny a senatofi Senatu Parlamentu CR,
— Clenové zastupitelstev tzemnich samospravnych celki a zastupitelstev jako
dlouhodobé uvolnéni,
— &lenové vlady, prezident, viceprezident a &lenové NKU,
— fyzické osoby, jmenované nebo volené do funkce,
— dobrovolni pracovnici pecovatelské sluzby,
— péstouni,
— odsouzeni ve vykonu trestu zafazeni do prace.
Dobrovolné jsou pojistény osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.

Zaméstnavatelé — jsou fyzické nebo pravnické osoby, které zaméstnavaji alespon

jednoho zaméstnance.

Druhy davek — z pojisténi se poskytuji tyto davky:
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— nemocenské,

— penézitd pomoc v matefstvi,

— oSetfovné,

— vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi.

Podminky tcasti zaméstnancti na pojisténi - zameéstnanci jsou ucastni pojisténi,
jestlize vykonavaji zaméstnani na uzemi Ceské republiky nebo v cizind pro
zaméstnavatele se sidlem na uzemi Ceské republiky, zamé&stnani trvalo nebo mélo trvat
aspon 15 kalendaifnich dnt a sjednana c¢astka zapocitatelného piijmu z tohoto zaméstnani
za kalendaini mésic ¢ini aspon ¢astku rozhodnou pro ucast na pojisténi.

Pojistné na nemocenské pojisténi - je soucasti pojistného na socialni zabezpeceni,

spolu s pojistnym na diichodové pojisténi a prispévkem na statni politiku zaméstnanosti.
Je upraveno zakonem €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist. Vyse pojistného se stanovi
procentni sazbou z vyméiovaciho zakladu zjisténého za rozhodné obdobi.

Sazba pojistného na nemocenské pojisténi zaméstnanct - od 1. 1.2009 neni
zaméstnanec platcem pojistného na nemocenské pojisténi. Celkova vyse sazby pro odvod
pojistného a ptispévku ¢ini 6,5 %.

Vymétovaci zéklad zaméstnance - je uhrn piijmu, které jsou predmétem dané
z ptijmt fyzickych osob podle zakona o danich zpfijmid a nejsou od této dané
osvobozeny, a které mu zameéstnavatel zuctoval v souvislosti se zaméstnanim, které
zaklada ucast na nemocenském nebo dichodovém pojisténi. Zuctovanym piijjmem se
rozumi plnéni, které bylo v penézni nebo nepenézni formé nebo formou vyhody
poskytnuto zaméstnavatelem zaméstnanci nebo pieddno v jeho prospéch, poptipadé
pfipsano k jeho dobru anebo spocivé v jiné formé plnéni provadéné zaméstnavatelem za
zaméstnance.

Povinnosti zaméstnavatelii v_nemocenském pojisténi - nemocenské pojiSténi

provadéji pro zaméstnance okresni spravy socialniho zabezpeceni.
Zaméstnavatelé plni v nemocenském pojisténi pouze ukoly - oznamovaci, eviden¢ni, pfi

pfijimani zadosti o davky.
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Ukoly oznamovaci
Zameéstnavatel je povinen na piredepsaném tiskopisu

e piihlasit se nejpozdéji do 8 kalenddinich dni od svého vzniku do registru
zamé&stnavatell

» odhlasit se z registru zaméstnavateli do 8 kalendainich dnti ode dne, kdy prestal
byt zaméstnavatelem

* oznamit den néastupu zaméstnance do zaméstnani, den skoneni zaméstnani se
zaméstnancem, a to do 8 kalendainich dnt od nastupu/skonceni zaméstnani

* ohlasit kazdou zménu udaji uvedenych na ptredepsaném tiskopisu, a to do 8

kalendainich dnti ode dne, kdy zména nastala

Zaméstnavatel se miiZze s okresni spravou socidlniho zabezpeceni dohodnout na jiné lhité

pro plnéni oznamovacich povinnosti.

Ukoly evidenéni

Zaméstnavatel je povinen vést evidenci o svych zaméstnancich ucastnych nemocenského
pojisténi, kterd musi pro tyto uclely obsahovat udaje uvedené v §95 zakona

0 nemocenském pojisténi.

Zameéstnavatel je povinen uschovavat zdznamy o uvedenych skutecnostech po dobu 10-ti
kalendainich roki nésledujicich po roce, kterého se tykaji. Udaje, které maji charakter

ucetnich zadznam, jsou uschovavany delsi archiva¢ni dobu.

Ukoly pii pijimani zadosti o davky

Zaméstnavatel je povinen piijimat zadosti svych zaméstnanct (jakoz i byvalych
zaméstnancll) o davky nemocenského pojisténi a dalsi podklady potiebné pro stanoveni
naroku na davky a jejich vyplatu a neprodlené je spolu s udaji potfebnymi pro vypocet
davek predavat piislu§né okresni spravé socialniho zabezpeleni. Udaje potiebné pro

vypocet davek se piredavaji na predepsaném tiskopisu. [16]

Podpiir¢i doba — je dobou po kterou ma byt davka podle ZNP vyplacena. Pro
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osetfovné plati v roce 2010 obecnd podplrc¢i doba 9 dni a pro osamélé 16 dnd.
U nemocenské ¢ini podptrci doba 380 dntli, vcetné zapocth piedchozich pracovnich
neschopnosti. Pro PPM je to zpravidla 28 tydnt.

Socialni udalost — je takova udalost, kterou novy zakon spojuje se vznikem naroku

na davku (napf. vznik docasné pracovni neschopnosti, vznik potieby oSetfovani ¢lena
domacnosti, atd.).

Pojisténec — fyzicka osoba, ktera je tiCastna pojisténi; za pojisténce se povazuje téz
fyzickd osoba po zaniku pojisténi, pokud ji plyne ochranna lhiita. Pojisténci jsou

zaméstnanci a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné ucastné nemocenského pojisténi.

Rozhodné obdobi — je obdobi 12 kalendainich mésict pred kalendainim mésicem,
ve kterém vznikla socialni udalost, pokud se v ZNP nestanovi jinak.

Denni vymétovaci zaklad — stanovi se tak, Ze se vyméfovaci zdklad zjiStény

z rozhodného obdobi vydé€li poctem kalendarnich dnli ptfipadajicich na rozhodné obdobi,
pokud se v ZNP nestanovi jinak; jsou-li v rozhodném obdobi vyloucené dny, snizuje se
on¢ pocet kalendarnich dnii pfipadajicich na rozhodné obdobi. DVZ se stanovi
s pfesnosti na 2 platna desetinna mista.

Vyméiovaci zdklad zaméstnance - je thrn vymétovacich zakladld pro pojistné na
pojisténi za jednotlivé kalendaini mésice v rozhodném obdobi. Vyméiovacim zikladem
osoby samostatn¢ vydéleéné ¢inné je thrn mésicnich zakladii v rozhodném obdobi,
z nichz osoba platila pojistné na nemocenské pojisténi.

Docasna pracovni neschopnost — tim se rozumi takovy stav, ktery pro poruchu

zdravi nebo jiné v ZNP uvedené divody neumoziluje pojisténci vykonavat dosavadni
pojisténou Cinnost (trva-li porucha zdravi déle nez 180 kalendainich dni, i jinou nez
dosavadni pojiSténou ¢innost), plnit povinnosti uchazece o zaméstnani podle zvlastniho
pravniho ptedpisu, vznikla-li docasna pracovni neschopnost v ochranné 1htité nebo trva-li
DPN po skonceni dosavadni pojisténé Cinnosti, a to 1 kdyz pojiSténec neni uchazecem

0 zameéstnani.

Rezim docdasné prace neschopného — zahrnuje stanoveni lécebného reZimu,
povinnost zdrzovat se v dobé DPN v misté pobytu, ktery si pojisténec zvoli pfi vzniku
DPN nebo misto, na které zmeénil pobyt v souladu s pfedchozim souhlasem oSetfujiciho

lékate a dodrzovat rozsah a dobu povolenych vychazek.
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Kontrola dodrZovéni rezimu prace neschopného pojisténce — provadi ji piislusny

organ nemocenského pojisténi povéfenymi zaméstnanci z vlastniho podnétu nebo
z podnétu oSetfujiciho lékare, pojisténce, poptipadé zaméestnavatele. Pokud poda podnét
zamestnavatel nebo oSetfujici 1ékar, je organ nemocenského pojisténi povinen provést
kontrolu do 7 dnii od obdrzeni Zadosti a o vysledku Zadatele neprodlen¢ pisemné
informovat. [8]

Osettovné - na osetiovné (diive podpora pii oSetiovani Clena rodiny) ma narok
zaméstnanec, ktery nemuze pracovat z divodu, ze musi oSetfovat nemocného clena
domacnosti, nebo pecovat o zdravé dit¢ mladsi 10 let, protoze Skolské nebo détské
zafizeni bylo uzavieno (z divodu havérie, epidemie, jiné nepfedvidané udalosti), ditéti
byla natizena karanténa, nebo osoba, ktera jinak o dité pecuje, sama onemocn¢la.

Penézitd pomoc v matefstvi (dale jen PPM) — se poskytuje za kalendaini dny, jeji

vyse je 60% denniho vymétovaciho zékladu a vypléci se od prvniho dne nastupu na PPM.
Podminkou néaroku na tuto davku je ucast na pojiSt€énce na nemocenském pojisténi
alesponn po dobu 270 dnti v poslednich dvou letech pfed nastupem na matefskou
dovolenou. U osob samostatn¢ vydélecné ¢innych je zaroven sledovana dal§i podminka,
kterou je 180 dnil uc¢asti na nemocenském pojiSténi osob samostatné vydéleéné ¢innych.
PPM mohou cerpat také muzi. Podptrci doba u PPM ¢ini 28 tydnl u pojiSténky, kterd
porodila, a to i v pfipad¢, ze je neprovdand, ovdovéla ¢i z jinych vaznych davodu
osam¢la. U pojisténky, kterd porodila dvé nebo vice déti ¢ini podpiirci doba 37 tydnt.

U pojisténce, ktery pievzal dit¢ do péce, €ini podpiirci doba 22 tydnti. [16]
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4. Metodika prace

4.1 Casové rady

Ekonomickou ¢asovou fadou se rozumi fada hodnot jistého vécné a prostorove
uspofadaného ekonomického ukazatele, kterd je uspofddana v ¢ase smérem od minulosti
do ptitomnosti. [1]

Casové fady ekonomickych ukazateli maji nékteré specifické rysy. Nejéastdji
rozliSujeme:

a) dle c¢asového hlediska rozhodného pro zjistovani udajii na €asové rady
intervalové a na ¢asové Fady okamzikové,

Intervalovou €asovou fadou se rozumi fada intervalového ukazatele, tj. ukazatele,
jehoz velikost zavisi na délce intervalu, za ktery je sledovan. Pro ukazatel tohoto typu je
mozné bez problémi tvofit soucty. Z povahy intervalovych ukazatelt vyplyva, ze se maji
vztahovat ke stejn¢ dlouhym intervallim, protoze jinak by §lo o srovnani zkreslené, majici
nizkou vypovidaci schopnost. Tento problém je charakteristicky pro kratkodobé casové
fady (napi. nékdy nelze srovnavat vyrobu ¢i prodej za leden a unor, nebot” tnor je kratsi
z hlediska kalendainich dnil). Pokud tomu tak neni, abychom =zajistili srovnatelnost,
prepocitame vSechna obdobi na jednotkovy casovy interval. Tomuto procesu fikame
o¢igtovani Gasovych fad od dasledki kalendainich variaci. Udaje oiténé na kalendaini
dny dostaneme vynasobenim hodnoty ocistovaného ukazatele v ptislusSném dil¢im obdobi
roku (mésici, Ctvrtleti, apod.) a podilu primérného poctu kalendarnich dni v dil¢im

obdobi roku a poctu kalendéinich dni v ptislusném dil¢im obdobi roku.

0_
yt_yt.

|

, (4.1)

- Yije hodnota oéistovaciho ukazatele v piislusném dil¢im obdobi roku t (mésici,
Ctvrtleti, apod.), t=1,2, .....,n,

ky je pocet kalendarnich dni v pfislusném dil¢im obdobi roku,

k, je prumérny pocet kalendainich dni v dil¢im obdobi roku.
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Casové fady ukazatelti okamzikovych jsou sestavovany z ukazatelii vztahujicich
se vzdy k ur€itému konkrétnimu okamziku. Tyto Casové fady se priméruji pomoci
charakteristiky chronologicky primér. Je-li délka mezi jednotlivymi ¢asovymi okamziky
stejnd, pouzijeme pro vypocet prosty chronologicky primér. Nebude-li délka mezi

jednotlivymi ¢asovymi okamziky konstantni, pouzijeme vazeny chronologicky primér.

b) dle periodicity na ¢asové Fady ro¢ni (nékdy téz dlouhodobé), a na ¢asové rady
kratkodobé, kde jsou udaje zaznamenavany ve cCtvrtletnich, mésicnich, tydennich aj.
periodach,

Délka obdobi u intervalové Casové fady se nazyva periodicita Casové fady. Je-li
krat$i nez jeden rok, hovofime o kratkodobych casovych tadach. Nejobvyklejsi situaci

byva periodicita mésicni.

c) dle zptsobu vyjadieni ukazatelli na €asové Fady naturalnich ukazateli a

na ¢asové rady penéznich ukazateli. [3]

Dulezitymi pozadavky analyzy casovych fad, které je nutné mit na zfeteli jesté
pted zahdjenim praci, je v€cnd, prostorova a ¢asova srovnatelnost tdaja.

Me¢ni-li se béhem Casu obsahové vybaveni ukazatele, jsou tidaje nesrovnatelné a
pro dalsi ivahy bezvyznamné. K vécné nesrovnalosti dochazi také tehdy, pokud se ¢asem
meéni zplsob zjistovani ve vykazujicich jednotkach.

Prostorova srovnatelnost znamena moznost Casovych fad vztahujicich se ke
stejnym geografickym izemim. Ne vzdy se jednd o Cisté geograficky prostor (odlisny
,ekonomicky prostor).

Casova srovnatelnost je problémem zejména u intervalovych ukazatelii ¢asovych
fad a dale u ¢asové srovnatelnosti ukazateli vyjadienych v penéznich jednotkach coz je

vlastni vyvoj cen, jimiz se provadi ocenéni prvka hospodarské spolecnosti. [4]
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4.1.1 Vybrané elementarni charakteristiky ¢asovych rad

Obvykle prvnim ukolem pii analyze Casové tady je ziskat rychlou a orientacni

predstavu o charakteru procesu, ktery tato fada reprezentuje. Mezi zakladni metody proto

zcela bézné patii vizudlni analyza chovani ukazatele vyuzivajici grafii spolu s ur¢ovanim

elementarnich statistickych charakteristik.

Pomoci cizuidlniho rozboru grafického zadznamu pribéhu casové fady miizeme

rozpoznat napt. dlouhodobou tendenci v pribehu fady ¢i nékteré periodicky se opakujici

vyvojové zmény apod. Tato analyza vSak nikdy nestaci k poznani hlubsich souvislosti a

mechanismi studovaného procesu a neumoziiuje piehlednym a koncentrovanym

zpusobem popsat jeho vlastnosti.

K elementarnim charakteristikdm fadime:

diference rtzného fddu — prvni diference charakterizuje piiristek hodnoty

ukazatele casové tady v uréitém obdobi proti obdobi bezprostiedné
pfedchazejicimu, druhou diferenci uré¢ime zrychleni na zéklad€ porovnani
absolutnich diferenci,

tempa riistu — pomér mezi danym a pfedchozim ¢lenem €asové fady, pokud ho
vyjadiime v procentech se nazyva koeficient rlstu, ktery udava o kolik % se
hodnota sledovaného jevu sniZila nebo zvysila,

prumérnd tempa rdstu — thrnnad charakteristika relativnich zmén pro celou

¢asovou fadu, je geometrickym primérem z jednotlivych koeficienti ristu,
z tohoto indexu lze provést prvni predpoved,

priaméry hodnot ¢asové fady aj.

Pomoci téchto udaji a analyzou grafu studovaného procesu ziskdme velmi rychle

predstavu o charakteru procesu, ktery Casova tada reprezentuje. Hodnoty Casové tady

oznalime jako y,.1=1,2,....n,

e 1. diference = A§1>=y,—y,_1,t=2,...,n (4.2)

(neboli mési¢ni prirtistky ¢i ubytky produkce),

e« 2. diference = A7=AV-A 1=3,.n, (4.3)
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* tempa ristu (fetézové indexy) - K, =y/y,-, 1=2,....n, (4.4)

e prumérné tempo ristu se urcuje jako geometricky primér z jednotlivych temp

ristu  k=(ka. ks k)" =yl y )Y (4.5)
kde k5, k5, ...., k, jsou jednotliva tempa riistu,
prumérna hodnota ¢asové fady - y= Z Y, (4.6) [4].

t=1

4.1.2 Sezonnost

Sezonnosti se rozumi periodické kolisani v casové tad€, které ma systematicky
charakter. Toto kolisani se odehrava béhem jednoho kalendarniho roku a kazdy rok se ve
stejné nebo modifikované podobé opakuje. Periodické zmény jsou zplisobeny predevsim
sttidanim ro¢nich obdobi a riznymi institucionalizovanymi lidkymi zvyky [1].

Intenzitu sezénniho kolisdni méfime pomoci absolutnich sezonnich odchylek a
sezonnich indext. Absolutni odchylky jsou definované jako rozdil mezi skute¢nymi
hodnotami a aritmetickym primérem. PouZivaji se pro vyjadieni velikosti periodického
kolisani a to ptfedevsim v ¢asovych fadach bez trendu.

So=Y,;=¥ (4.7)

Sezonni indexy vyjadiuji podil naméfené hodnoty a vyrovnané hodnoty casové tady. Za
vyrovnanou hodnotu lze povazovat aritmeticky primér skutecnych hodnot za obdobi celé
periody sezonniho cyklu, déle teoretickou hodnotu, stanovenou bud’ pomoci klouzavych
pruméri nebo nékterou metodou analytického vyrovnani. Tento zpasob vypoctu
sezonnich indext se aplikuje u ¢asovych fad s vyraznéjsim trendem.

_

S, 5 kde y; je skute¢na hodnota fady y, a y aritmeticky pramér skutecnych hodnot za

obdobi cel¢ periody sezonniho cyklu. 4.8) [3].
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4.2 Tridéni a grafické zobrazeni dat

Ttidéni — znamend rozdéleni jednotek souboru tak, aby co nejlépe vynikly
charakteristické vlastnosti zkoumanych jevi. Provadime-li tfidéni podle jedné vlastnosti,
pak se jednd o jednostuptiové tfidéni. Pokud tfidime podle vice vlastnosti najednou, jde
o vicestupiiové tfidéni. U jednostupitiového tfidéni pfifazujeme ke sledovanému znaku
pocet ptislusnych statistickych jednotek, které nazyvame Cetnostmi. Vznikne ndm tabulka
relativnich Cetnosti. Pro snadnéj$i porovnani a interpretaci vysledkt, je vhodné prevést
absolutni Cetnosti na relativni cetnosti. Relativni Cetnosti p ziskdme jako podil
jednotlivych absolutnich ¢etnosti k celkovému rozsahu souboru. Takto utvoiena tabulka je
vhodna u zpracovani diskrétniho (nespojitého) statistického znaku.

Mame-li vSak udaje o spojitém statistickém znaku, pouzijeme intervalové
rozdéleni Cetnosti, ve kterém variacni rozpéti rozdélime na urcCity pocet intervalli a potom
zjistime pocty hodnot, které do téchto intervalt patii. Pocet intervalli nesmi byt ani maly
ani velky. Pfili§ maly pocet vede ke zjednodusenému pohledu, ptili§ velky pocet k tomu,
ze se rozdéleni Cetnosti stava neprehledné a nevyniknou zakonitosti charakteristické pro
dany soubor. [6]

Statistické grafy jsou vedle tabulek dilleZitou formou zpracovani Udaji. Dévaji
nam rychlou a piehlednou piedstavu o tendencich a charakteristickych rysech
analyzovaného jevu. Z hlediska konstrukce Ize grafy délit do riznych skupin:

— spojnicové a sloupkové grafy — prosté rozdéleni Cetnosti zndzornime polygonem
Cetnosti, pro intervalové rozdé€leni Cetnosti se nejCastéji pouziva histogram
Cetnosti. Je to sloupcovy graf tvofeny pravidelnymi rovnobézniky, jejichz
zakladny maji délku zvolenych intervalll a vySky maji pfislusnou velikost cetnosti;

— bodové grafy — slouzi ke znazoriiovani zavislosti mezi dvéma kvantitativnimi
znaky, popi. ke znazoriiovani priabéhu casové fady;

— vyseCové grafy — relativni Cetnosti obmén znaku vyjadifujeme pomoci vysece
kruhu, které ziskdme rozdélenim stfedového uhlu imérné k podilu jednotlivych
¢asti zobrazovaného jevu vyjadienych v procentech.

— krabickovy graf — slouZi ke zndzornéni extrémnich hodnot souboru. [5]
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4.3 Testovani statistickych hypotéz

Statistickou hypotézou se rozumi urcity piedpoklad o parametrech ¢i tvaru
rozdéleni zkoumaného znaku. Na zdklad¢ vycerpavajiciho Setfeni celého zékladniho
souboru by bylo mozné bezpetné rozhodnout o spravnosti ¢i nespravnosti hypotézy.
Takovéto vycCerpavajici Setieni je vSak vétSinou neekonomické nebo technicky
neproveditelné a proto provaddime Setfeni jenom na urcité Casti zdkladniho souboru —
vybérovém souboru. Tento vybér pak pouzijeme k rozhodnuti o tom, zda vyslovena
hypotéza je spravna nebo nespravna. Tento proces ovéfovani spravnosti ¢i nespravnosti
hypotézy pomoci vysledkt, ziskanych ndhodnym vybérem, se nazyva testovani hypotéz.

Ptepoklad, ktery jsme wvyslovili o urcité charakteristice ¢i tvaru rozdéleni
v zakladnim souboru, nazyvame nulovou hypotézou (n¢kdy téz testovanou hypotézou) a
znalime ji H,. Proti této nulové hypotéze stavime jinou hypotézu, tzv. alternativni
hypotézu H,, kterd n&jakym zpisobem popira konstatovani formulované nulovou
hypotézou. Proti nulové hypotéze mizeme vymezit alternativni hypotézu v riznych
formach. Pokud alternativni hypotéza tvrdi, Ze hodnota ndmi zvoleného parametru je jina
nez udava nulovd hypotéza, nazyva se takto formulovand hypotéza dvoustrannou
hypotézou a test hypotézy dvoustrannym testem. Pokud alternativni hypotéza tvrdi, ze
hodnota parametru je vétsi ¢i mensi nez hodnota dana nulovou hypotézou, nazyva se takto
formulovana hypotéza jednostrannou hypotézou (pravostrannou, levostrannou) a test
hypotézy jednostrannym (pravostrannym, levostrannym) testem.

Protoze pii testovani jde o Usudek provadény z udaji ziskanych ndhodnym
vybérem, mizeme se ve svych uvahach dopustit i chybnych zavéra. Mize se stat, Ze
zamitneme nulovou hypotézu, ackoliv ve skutecnosti plati. Pak se dopoustime tzv. chyby
prvniho druhu. Pravdépodobnost této chyby zna¢ime a. Druhd moznost chybného
zavéru spocivd v tom, ze pfijmeme nulovou hypotézu, ackoliv ve skuteCnosti plati
alternativni hypotéza. V tomto piipadé¢ se dopoustime tzv. chyby druhého druhu.
Pravdépodobnost, Ze se dopustime této chyby, pak znac¢ime B. Pravdépodobnost 1-f se
nazyva sila testu, ktera vyjadiuje s jakou pravdépodobnosti zamitneme nulovou hypotézu,
plati-li alternativni hypotéza, jinak feceno, udava pravdépodobnost, ze se nedopustime

chyby druhého druhu.
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Nejbéznéji se vyskytujici druhy testli se opiraji o klasicky pfistup spocivajici v
tom, ze ptedem zvolime pevnou pravdépodobnost chyby prvniho druhu, tvz. hladinu
vyznamnosti v pfijatelné vysi (nejcastéji 5 %). Testovaci postup je odvozen tak, aby pfi
dané hladin€ vyznamnosti zajistoval minimalni pravdépodobnost chyby druhého druhu,
respektive maximalni silu testu.

Prostor, ktery obsahuje hodnoty svédcici ve prospéch nulové hypotézy, se nazyva
obor pfijeti. Prostor, ktery obsahuje hodnoty svédc¢ici ve prospéch alternativni hypotézy,

se nazyva kriticky obor. Hranice, odd¢lujici kriticky obor a obor pfijeti, nazyvame

kritické hodnoty.
Postup testovani v jednotlivych etapach:
1) formulace hypotéz — formulujeme dvojici hypotéz, nulovou a alternativni
hypotézu;

2) volba testového kritéria — testové kritérium je statistika, tedy funkce vybéru;

3) sestrojeni kritického oboru — opird se o rozdéleni prostoru moznych hodnot
testového kritéria;

4) vypocet hodnoty testového kritéria — nyni jiz pracujeme s ndhodnym vybérem a
ptistupujeme k jeho zpracovani;

5) formulace zavéri testu - kazdy test vede ke dvéma moznym vysledkiim, a to, Ze
hodnota testového kritéria se pohybuje v kritickém oboru a alternativni hypotéza
byla testem prokézéna, druhou moznosti je, Ze hodnota testového kritéria je

v oboru pfijeti a alternativni hypotézu jsme neprokazali. [4]

4.3.1 Test hypotézy o parametrech p; a p, dvou alternativnich rozdéleni

Pracuje se dvéma velkymi soubory (o rozsazich n; a n,, vétSich nez 100), z
kterych je vybran mensi soubor m; a m,.
Testuje se nulova hypotéza, ktera tika, ze jsou oba soubory shodné :

[—[O;pl:p2 (49)

K nulové hypotéze stanovime alternativni hypotézu, kterd nam tika, Ze existuje statisticky

vyznamny rozdil mezi soubory:
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A:p\#p, (4.10)

Test je zalozen na tomto vypoctu:

my m,
n n
u= 1 21 1 (4.11)
-
ny np

Na zaklad¢ porovnani tabulkové hodnoty u, a vypoctené hodnoty u uréime
kriticky obor. Kritick¢é obory pro test Hy proti riznym alternativdam na hladiné

vyznamnosti o jsou uvedeny zde:

Nulova hypotéza  Alternativni hypotéza Kriticky obor

Hy p=p, H,:p,=p, K = {|ju| > ug}
H,:p>p, K = {u > uy,}
Hy:p,<p, K={u<u.} [4]
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5. Vlastni zpracovani

5.1 Vyvoj vybranych demografickych ukazatelii v regionu BeneSov

Primérny vek obyvatel v regionu BeneSov je ve vSech sledovanych letech vzdy
lehce nad primérem celé Ceské republiky. Za celé sledované obdobi, tj. od roku 2000 do
roku 2009 ma graf vzristajici tendenci. Dochazi k prodluzovani Zivota obyvatel, a tudiz
primérny veék obyvatel také roste. V roce 2009 primérny veék na BeneSovsku dosahoval

hodnoty 40,8 let a celorepublikovy primér hodnoty 40,6 let.

Graf €. 1: Srovnani primérného véku obyvatel okresu BeneSov a celé Ceské republiky
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Z tabulky €. 2 a posléze grafu ¢. 2 lze vycist, jak se vyvijel pocet obyvatel
v regionu. Lze vidét, ze do roku 2006 se pocCet obyvatel neustale zvySoval, v roce 2006

kulminoval na hodnoté 94 110 obyvatel a poté se hodnota v roce 2007 vyrazné snizila,
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témét na hodnotu z roku 2000. Od roku 2008 opét dochazi ke zvySovani poctu obyvatel.
V roce 2009 presahla hranice poctu obyvatel opét 94 000. Z provedenych vypocta (viz
tabulka ¢.3) vyplyva, ze primérny pocet obyvatel Cinil ptiblizn¢ 93 333 obyvatel. Lze
udélat jednoduchou predpovéd’ na zakladé primérného indexu ristu (vzorec 4.5), kterd
pfedpovidd na rok 2010 pfiblizn€ 95 785 obyvatel a na rok 2011 - 97 509 obyvatel.
Koeficient ristu udava o kolik % vzrostl nebo se snizil pocet obyvatel. Z tabulky ¢. 2 1ze
vycist, ze se témet ve vSech sledovanych letech pocet zvySoval, pouze v roce 2004 a 2007

se pocet obyvatel sniZil, hodnota indexu ristu klesla pod 100%.

Tabulka ¢. 2: Vyvoij poc¢tu obyvatel v okrese BeneSov

rok 2000 0 20 2003 2004 2005 2006 0 2008 2009 00 0
pocet obyv. 1 177 N7/ [ ) 1 AN 1 1 R 1
Zdroj: CSU a viastni zpracovani

Graf ¢. 2: Vyvoj po¢tu obyvatel v okrese BeneSov
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Tabulka ¢. 3: Elementarni charakteristiky vyvoje poctu obyvatelstva v okrese BeneSov

rok pocet obyvat. tempo koeficient
1. diference | 2.diference | piiristku v | ristuv %
4.2) 4.3) % (4.4) 4.5)
2000 92538
2001 93082 544 0,58 100,58
2002 93220 138 -406 0,14 100,14
2003 93392 172 34 0,18 100,18
2004 93301 -91 -264 -0,09 99,9
2005 93516 215 306 0,23 100,23
2006 94110 594 379 0,63 100,63
2007 92631 -1479 -2073 -1,57 98,42
2008 93446 815 2294 0,87 100,87
2009 94091 645 -170 0,69 100,69
93332,7

Zdroj: CSU a viastni zpracovani

Primérny koeficient rastu za obdobi od roku 2000 do roku 2009 = 0,0038;
primérny koeficient ristu za obdobi od roku 2000 do roku 2004 = 0,0180; narist 1,8% a
v letech 2005 — 2009 také 1,8%. Pramérny koeficient ristu za obdobi od 2005 do 2009 =
0,0180; primérny absolutni ptirdstek = 155,3. Pocet obyvatel v okrese BeneSov se
kazdorocné zvysoval v priméru o 155,3 obyvatel.

Z ptilozené tabulky ¢. 1 vpfiloze ¢. 1 byla vybrana jest¢ dalSi charakteristika
okresu Benesov, a to pocet zivé narozenych a pocet zemielych ve sledovaném obdobi, t;.
rok 2000 az 2009.

Pfi porovnani téchto dvou tudajii, 1ze konstatovat, ze pocet zemielych do roku
2006 zna¢né pievysoval pocet zivé narozenych. Od roku 2007 se zacal zvySovat pocet
zivé narozenych a pfevySil pocet zemielych. Presto v roce 2007 doslo k pomérné
vyznamnému propadu v celkovém poctu obyvatel. Na zaklad€ primérného indexu ristu
(vzorec 4.5) lze provést jednoduchou predpovéd’ vyvoje jak poctu zivé narozenych, tak
poctu zemielych. Vypocet se provede jako 11. odmocnina z podilu posledni hodnoty v
Casové fad¢ a prvni hodnoty v asové fadé. U ziv€ narozenych €ini primérny index ristu
0,0023 a u zemtelych ¢ini primérny index rastu 0,0018. Prognoza na rok 2010 je 1357

ziveé narozenych a 1274 zemielych.
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Tabulka ¢. 4: Podet zive narozenych a pocet zemielych v letech 2000 - 2009

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
pocet Zivé narozenych 810 808 §39 827 861 §82 988 1018 1065 1103
pocet zemielych 1054 1046 1100 1086 1120 1121 1008 1012 1042 1080

Zdroj: CSU a viastni zpracovani

Graf €. 3: Pocet zivé narozenych a pocet zemielych v letech 2000 - 2009
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5.2 Vyvoj docasnych pracovnich neschopnosti v regionu BeneSov

V souvislosti s pfijetim nového zdkona o nemocenském pojisténi u¢inného od
1.1.2009, 1ze provést analyzu Casové fady docasnych pracovnich neschopnosti (dale jen
DPN) za obdobi od 1/2008 do 12/2009 a naslednou prognézu na leden a tnor 2010. Tyto
hodnoty pak 1ze porovnat se skutecnych stavem za toto obdobi. Jelikoz od 1.1.2010 doslo
opét k Castecné upraveé zdkona o nemocenském pojiSténi, proto bude provedeno srovnani
s celym rokem 2010, zda pokracoval trend ve snizovani poc¢tu DPN.

Z nasledujicich vypocti je ziejmé, ze se pocty DPN snizovaly postupné. Hodnota

2029 kust ukoncenych DPN z ledna 2008 jiz nebyla nikdy dosazena. V prabéhu roku
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2008 doslo k poklesu ptedevsim v letnich mésicich, coz tak byvé zpravidla kazdy rok.
Nejnizs§i hodnoty bylo dosaZzeno v mésici srpnu 2008, kdy se tento stav da ocekavat
vzhledem k Cerpani dovolenych. Nejvyssi hodnoty v roce 2009 bylo dosazeno v tnoru, a
to 1751 ukonfenych DPN. Zimni mésice jsou vSeobecné povazovany za rizikovesi
z hlediska nemoci, pfedevSim respiracnich chorob. Opét mésice Cervenec, srpen a zafi
dosahuji velmi nizkych hodnot, pouze kolem 800 ukoncenych DPN. I zde lze také
usuzovat na Cerpani tfadnych dovolenych a celkové niz$i stav nemocnosti pies tyto

mesice.

Graf ¢. 4: Pocet ukoncenych docasnych pracovnich neschopnosti v regionu BeneSov
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Z grafu €. 4 1ze vycist, ze se hodnoty ukoncenych DPN od unora 2008 snizovaly,
k vyznamnému zvyseni doSlo v fijnu 2008 a hodnota se udrzovala na pfiblizn¢ stejné
urovni do prosince 2008. V lednu 2009 byl zaznamenan vyrazné¢jsi pokles a v tinoru a
bfeznu 2009 se hodnoty opét nepatrné zvysily. Od dubna 2009 se neustale snizovaly,
k mirnému naristu doSlo az v poslednich tfech mésicich roku 2009, pfesto se tyto
hodnoty zdaleka nevyrovnaly hodnotam z roku 2008.

Pro vypocet primérné hodnoty ukoncenych DPN byl pouZit prosty aritmeticky
pramér, ktery ¢inil 1442 ukoncenych docasnych pracovnich neschopnosti za mésic. Pocet

ukoncenych DPN se v priiméru kazdy mésic sniZil o 28,78 kust DPN.

42



Dle koeficientu rlstu lze usoudit, o kolik % se poc¢et DPN zvysil nebo snizil oproti
pfedchozimu mésici. Za rok 2008 byl mirny pokles pod 100% v mésicich duben a
listopad, pod 90% poklesly mésice unor, kvéten a cervenec. Za rok 2009 se zvysil unor
oproti lednu, Cerven oproti kvétnu a pak od zati do prosince vSechny mésice. V ostatnich
doslo ke snizeni oproti predchozimu mésici (viz tabulka €. 5 ptiloha €. 2).

Ocekavana uroven poctu ukoncenych docasnych pracovnich neschopnosti pro
leden 2010 ¢inila 1344 a pro tnor 2010 bylo ofekavano 1321, pokud bylo vychazeno
z prumérného koeficientu za celé¢ sledované obdobi (tj. 1/2008-12/2009, vzorec 4.5).
Pokud bylo vychazeno z primérného koeficientu pouze za rok 2009, ¢inila pfedpovéd na
leden 2010 1357 ukon€enych DPN a na tinor 2010 1347 ukoncenych DPN. Skutecny stav
poc¢tu ukonc¢enych DPN za leden 2010 byl 1084 a za tnor 2010 1242 ukoncenych DPN.
Koeficient ristu neni vhodny pro predpovéd. Vhodny by byl tam, kde ¢asova tada
nevykazuje vyrazny trend. Zde je trend klesajici.

Rok 2010 opét vykazuje pokles ukoncenych DPN jak oproti roku 2009, tak
i oproti roku 2008. Pouze v kvétnu 2010 byla hodnota roku 2009 pievysena a v mésicich
¢ervnu, zafi a fijnu byly hodnoty vyrovnané. VSechny ostatni mésice vykazuji snizeni.

Z uvedeného vyplyva, Ze skutecné lidé méné stonaji. Pokud se jednd o bézné
nachlazeni, vezmou si par dnli volna a 1é¢i se doma sami. Pouze v ptipadé tézsiho
prabéhu nemoci vyhledaji 1€katské osetfeni a vezmou si DPN.

Na zakladé provedenych vypoctii sezénnich indexti za roky 2008, 2009 a 2010,
lze usuzovat opét na vykyvy v poctu ukoncenych docasnych pracovnich neschopnosti
predevsim v letnich mésicich (Cervenec, srpen, zafi), kdy dochdzi k vyraznému snizeni.
Dtvodem jsou zcela jisté Cerpané dovolené a mensi vyskyt onemocnéni. Ke zvyseni
poctu ukoncenych docasnych neschopnosti dochézi v zimnich mésicich (prosinec, leden,
unor, bfezen), coz je pochopitelné hlavné¢ z diivodu neptiznivého pocasi a tim 1 véEtsi

nemocnosti.
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Tabulka ¢. 6: Sezénni indexy ukon¢enych DPN za roky 2008, 2009 a 2010

sez0nni indexy - mésini (4.8)
1ok L 1L 1L Iv. A VI VIL VI X X XL XIL
2008 121 10 108 101 089 0,99 082 0,86 09 Ll 1,06 107
2009 123 145 133 0,99 085 088 0,72 0 0B 0,93 103 113
2010 103 121 14 107 106 0,99 0,73 07 08 103 0,94 109
primér sezonnich indexd 16 123 12 102 093 0,95 0,76 011 08 103 101 Il

Zdroj: CSSZ a vlastni zpracovdni

V grafu €. 5 je zobrazeno porovnani ukoncenych DPN v roce 2009 muzl a zen.
Z kiivek lze vycist, ze témet ve vSech mésicich se pocty ukoncenych DPN vyrazné nelisi.
Vétsi rozdil lze pozorovat v meésici Cervnu a pak v listopadu a prosinci, kde pocty
ukoncenych DPN Zzen ptevysuji pocty ukoncenych DPN muzi. Z grafu je také ziejmé, Ze
se pocet ukoncenych DPN vyrazné¢ snizil, piedev§im v letnich mésicich. Ke konci roku
doslo opét ke zvyseni. U muzi nebyla piekrocena hranice 650 piipadt a u Zen pouze néco

malo nad 700 ptipadu.

Graf ¢. 5: Pocet ukonéenych DPN v roce 2009 — porovnani muza a zZen
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5.3 Analyza potreby oSetfovani ¢lena rodiny v regionu Benesov

Vyplata tohoto druhu davky nemocenského pojisténi piesla v plném rozsahu na
OSSZ az v dobé, kdy se stal ainnym novy zdkon o nemocenském pojisténi, tedy od
1.1.2009. V této dobé byl také nahrazen pivodni jednostrankovy tiskopis tiskopisem
Ctyfdilnym. Zacala se vést na jednotlivych spravach piesna evidence o poctu ptipada
potieby osetfovani. Rozhodnuti o potfebé oSetiovani Clena rodiny se vystavuje v piipadé
onemocnéni ¢lena rodiny, ktery neni schopen se o sebe postarat. VéEtSinou se jedna
o nemocn¢ dité, ale vyskytuji se i1 pfipady potteby oSetfovani jinych Cleni domacnosti.
Dalsim specifickym pfipadem je onemocnéni osoby, ktera jinak o dité pecuje. I v tomto
pfipad¢ se vystavuje uvedeny tiskopis pro zdravé dité, av§ak z divodu nutné péce o néj
jinou osobou.

Na zakladé podkladi, které jsou k dispozici, bude provedena analyza ¢asovych fad
za roky 2009 a 2010 a jejich vzajemné porovnani.

Z tabulky ¢. 7 v pfiloze ¢. 3 z vypocti 1.diference lze vyCist, ze nejvyrazngjsi
pokles podtu ukonéenych piipadii oSetiovani &lena rodiny (dale jen OCR) se vyskytl
v dubnu 2009 o 133 oproti bifeznu 2009. V kvétnu a ¢ervenci byl propad o vice nez sto
pripadil oproti pfedchozimu meésici. V prosinci byl zaznamenan nérist o 260 piipada
oproti listopadu. Tento vyrazny narist lze pfipisovat Spatnému pocasi a tim i vyraznéjsi
nemocnosti predevsim déti, o které je nutno pecovat. Dle vypoctu koeficientu ristu lze
opét usuzovat na nejvyssi narust oproti predchozimu obdobi za prosinec 2009. Primérny
koeficient rustu za celé obdobi roku 2009 ¢ini 1,025, tedy mési¢ni nartist ukoncenych
OCR ¢inil pouze 2,5%. Pramérny koeficient za mésice leden az &erven ¢&inil pokles
00,94 % a za mésice Cervenec az prosinec narist o 27,42 %. Na zdklad¢ tohoto
pramérného koeficientu ristu lze provést jednoduchou piedpovéd na leden 2010, kdy
vynasobime pocet ukonéenych OCR za prosinec 2009 primémym koeficientem za celé
obdobi tedy 1,025. Pfedpovéd na leden 2010 ¢ini 403 ukoncenych piipadii. Rozdil mezi
skuteCnou a ptedpovidanou hodnotou je dan tim, ze odhad na zaklad¢ primérného
koeficientu ristu nezohlednil sezonni kolisani uvedeného ukazatele. Koeficient ristu neni
pro piedpovéd’ vhodny, jelikoz ¢asova fada vykazuje vyrazny trend. Jednd se o klesajici
tendenci. V lednu 2010 byl poéet ukonéenych ptipadii OCR pouze 128.
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Z grafu €. 6 je patrné, Ze se pocCty vyrazné sniZily. Jednim z diivodli mohla byt
CasteCna uprava zdkona o nemocenském pojisténi, kdy se od 1.1.2010 do 30.6.2010
neproplacely prvni tii dny OCR, jednalo se o tzv. karen¢ni dobu. Letni mésice (Eervenec
a srpen) jsou tak jako u doc¢asnych pracovnich neschopnosti vzdy pon¢kud slabsi, hlavnim
divodem jsou dovolené, letni prazniny a hlavné mensi vyskyt dychacich onemocnéni.
Nejvyssi nartst dle koeficientu rlstu byl zaznamenan v zafi, kdy se zvysil pocet
ukonéenych OCR o téméf 240% oproti srpnu 2010. Naopak stejné vyrazny pokles byl

zaznamenan mezi mésici ¢ervnem a ¢ervencem.

Graf ¢. 6: Porovnani poctu ukonéenych OCR za rok 2009 2 2010 v regionu BeneSov
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Zdroj: CSSZ a vlastni zpracovdni

Dle vypoctu sezonnich indexti je ziejmé, Ze dochézi k opakujicim se vykyvim, a
to predevsim v letnich mésicich (pokles pod 50% primérné hodnoty) a nartist v mesicich

unor, biezen a prosinec.
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Tabulka €. 8: Sezénni indexy za rok 2009 a 2010 na zdkladé€ primért za jednotlivé roky

mésic  |prumérny sezénni index
1 1,01
11 1,34
111 1,37
v 1,14
\% 0,93
VI 0,97
VII 0,48
VIII 0,42
X 0,81
X 1,07
X1 0,91
XII 1,41

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky €. 9 v pfiloze €. 4 a tabulky ¢. 10 v pfiloze €. 7 je zfejmé, ze nejvice
ptipadll oSetfovani se nachazi ve vékové kategorii od 5-ti do 10-ti let. Jedna se mladsi
Skolni vék. V tomto véku jsou déti ¢astéji nemocné, protoze se dostavaji do kolektivu a
vyskytuje se zde vétsi pocet OCR. Poéty OCR se zvysuji od 3 let nahoru, coZ souvisi
s poc¢atkem Skolni dochazky — nastup do matetskych skol a pozdé€ji do zakladnich skol.
Muzi a Zeny nad 15 let tvoii také pomérné vyznamnou skupinu. Zde se pfipady oSetfovani

obraci, déti se zacinaji starat o rodice, popiipadé manzelé mezi sebou.

5.4 Analyza kontrol dodrZovani lé¢ebného rezimu

Docasné praceneschopny pojisténec musi umoznit provedeni kontroly dodrzovani
lécebného rezimu, naptiklad opatiit svlij byt zvonkem a jmenovkou, ¢i uvést platnou
adresu pobytu oSetfujicimu lékafi. Kontroly dodrzovani lé€ebného rezimu (déle jen KLR)
se provadeji béhem celého tydne, popiipadé i o vikendu. Piipady docasné prace
neschopnych se generuji ndhodné nebo miize dat podnét oSetfujici l€kar, poptipadé
zamestnavatel. Ten dle nové legislativy mize provadét KLR sam, ale pouze v prvnich
14 -ti dnech, kdy vyplaci zaméstnanci ndhradu mzdy (od 1.1.2011 v prvnich 21 dnech).
Docasné prace neschopny je povinnen piedlozit pritkaz totoznosti, doklad o pracovni
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neschopnosti, kam pracovnik dozoru zaznamend datum, ¢as kontroly a sviij podpis.
Soucasny trend je takovy, aby se provadély KLR castéji a opakované predevsim
u dlouhodobych nemoci.

Pomoci zékladnich elementarnich charakteristik casové tady posoudime vyvoj
KLR na okrese Benesov. Konec roku 2008 a pocatek roku 2009 byl zcela jisté slabsi a to
z dtivodu dlouhodobé nemoci pracovnice dozoru. Udaje, které jsou k dispozici, se tykaji
kontrol provedenych pouze pracovnicemi dozoru piislusné OSSZ.

Z tabulek ¢. 11 (ptiloha ¢. 10), ¢. 12 (ptiloha €. 11) a ¢. 13 (ptiloha €. 12) je
ziejmé, Ze pocet postihil tvofi jen velmi malé procento zachytl. Hlavnim diivodem jsou
neuplné a pozdni informace od oSetfujicich lékait podané na piisluSnou OSSZ.
Povinnosti oSetiujiciho Iékate je neprodlené nahlasit povolené vychazky a jejich rozmezi,
zménu bydlisté v pribéhu docasné pracovni neschopnosti a jiné dilezit¢ informace
z hlediska kontroly dodrZzovani 1é¢ebného rezimu. Tyto divody tvofi vetsi ¢ast zachytd,
dal$im podstatnym diivodem jsou omluvy ze strany oSetiujiciho 1ékare, Ze pacient zrovna
v dobé provedené kontroly byl na osetfeni. V téchto piipadech nezbyva nez divétrovat
I€katrtim, ze skutecné omluvi pouze ty pacienty, ktefi na oSetfeni opravdu byli.

Byla vyslovena hypotéza, zda se podil zachytti v letech 2009 a 2010 od sebe
vyznamn¢ statisticky liSi. Jak prokdzal dvouvybérovy test o relativni Cetnosti (viz
metodika vztah 4.3.1), na 95 % se podil zachytli v obou sledovanych obdobich od sebe
vyznamn¢ statisticky nelisi (u=-1,1818; u, = 1,6448).

Tabulka ¢. 15: Elementarni charakteristiky KI.R na okrese BeneSov

rok Pocet provedenych kontrol |1. dif. (4.2) |2. dif. (4.3) |koef. Rastu v % (4.5)

2005 1024

2006 909 -115 88,77

2007 2076 1167 1282 228,38

2008 1221 -855 2022 58,82

2009 1111 -110 745 90,99

2010 1558 447 557 140,23
celkem 7899

Zdroj: CSSZ a viastni zpracovani
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Z tabulky €. 15 vyplyva, Ze nejvetsi narast kontrol byl mezi lety 2007 a 2006, kdy
se pocet KLR zvysil o vice nez 200 %. Dals§i vyznamny narist byl v roce 2010 oproti
roku 2009, o 140 %. Na zaklad¢ primérného indexu ristu (viz vzorec 4.5) lze provést
jednoduchou predpovéd’ na rok 2011. Primérny index ristu ¢ini 1,088. Predpovéd’ pro

rok 2011 tedy je 1695 provedenych kontrol 1é€ebného rezimu.

Graf ¢. 11: Vyvoi poctu provedenych kontrol 1é€ebného rezimu na OSSZ BeneSov
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Zdroj: CSSZ a vlastni zpracovani

Na zaklad¢ udaji z roku 2008, 2009 a 2010 byl proveden vypocet sezdnnich
indext. Vypocet byl provadén z hodnot za Ctvrtleti jednotlivych let (viz tabulka €. 15
priloha €. 13, ¢. 16 pfiloha €. 14 a €. 17 ptiloha ¢. 15). Z provedenych vypoctl sezénnich
indext vyplyva, Ze nadprimérny pocet kontrol dodrZzovani lé€ebného rezimu je pouze ve
druhém ctvrtleti. Ve tietim Ctvrtleti je hodnota priimérnd a v prvnim a ¢tvrtém ctvrtleti je
hodnota podprimérna.

Pocet provadénych kontrol 1é¢ebného rezimu je zavisly na mnozstvi podnéta
podanych jak ze strany zaméstnavatelll, tak ze strany l€kaii posudkové sluzby. DalS§im
dalezitym faktorem, ktery tento pocet ovlivituje, je praceschopnost pracovnic dozoru

lé€ebného rezimu, tim je mySlena predevsim jejich ptitomnost v praci. JelikoZ je na OSSZ
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BeneSov jedna a pill pracovni sily, kterd tuto ¢innost vykonava, je pocet kontrol ptimo
zavisly na jejich dochdzce do zaméstndni. Pravé v obdobi od poloviny roku 2008 do
témét poloviny roku 2009 byla pracovnice na cely uvazek v dlouhodobé pracovni

neschopnosti.
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6. Zavér

Nova pravni Gprava v nemocenském pojiSténi byla velmi potfebna. Stavajici
systém byl nevyhovujici. Pfijmova solidarita byla pfili§ vysokd a systém nemél
dostate¢né vnitini ani vnéjS$i mechanismy, které by branily jeho zneuzivani. Systém byl
velmi ndkladny a nemotivujici pro zaméstnance ani zaméstnavatele. Novy zdkon
o nemocenském pojisténi je jednim z opatfeni, kterd maji socialni systém komplexné
zmeénit tak, aby vice lidi motivoval k praci. Novy zakon zajistil vétSi spravedlnost
v rozd€lovani nemocenskych davek. VySe davek je nastavena tak, aby se nevyplatilo
zlstavat v neodiivodnénych situacich doma na davkach. Pfesto je systém i nadéle zalozen
na principu solidarity mezi zdravymi a nemocnymi a mezi lidmi s vy$Simi a niz$imi
ptijmy. Posilila se vazba mezi placenim pojistného a vysi davek. Smyslem téchto zmén je
predevsim motivace k praci.

Vytvofit novy zdkon o nemocenském pojiSténi vyplynulo z koncepce reformy
vetejnych rozpoctl. Zakon ¢. 187/2006 Sb., v platném znéni, o nemocenském pojisténi,
vstoupil v uéinnost od 1.1.2009, o rok pozdé€ji se dockal zmény. Zakonem ¢. 362/2009
Sb., se méni nékteré zakony v souvislosti s ndvrhem zékona o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2010. Byl zménén vypocet penczité pomoci v matefstvi, rozhodnuti
o potfebé osetfovani ¢lena rodiny a vyplata nemocenské. Vsechny tyto davky se
vyplacely v nizSich procentnich sazbach. Od 1.6.2010 byl zdkon opét zménén, a to
zakonem €. 166/2010 Sb.. Penézitd pomoc se pocita stejnym zpusobem jako v roce 2009,
vznikl narok na doplatek PMM od 1.1.2010 do 31.5.2010, o ktery nebylo nutno zadat, byl
vyplacen automaticky a byla zruSena tfidenni karencni doba pro oSetfovné.

Z provedenych analyz vyplynulo, Ze skutecné doslo k poklesu poctu ukoncenych
doc¢asnych pracovnich neschopnosti v regionu Benesov. V roce 2008 jich bylo v priméru
za mésic 1679, v roce 2009 jiz jen 1206 v priméru za mésic a v roce 2010 tento trend
pokracoval a pocet se snizil na 1031 za mésic. Snizil se i pocet ptipadl oSetfovani ¢lena
rodiny. Piehled o poctu téchto piipadi maji OSSZ az od roku 2009, ale z porovnani téchto
dvou obdobi, roku 2009 a 2010, je zfejmy pokles poctu oSetiovani. V roce 2009 bylo
celkem 2948 ptipadl oSetfovani Clena rodiny a v roce 2010 pouze 1914. Tento znacny

pokles v roce 2010 zcela jisté souvisi se zménou zakona o nemocenském pojisténi, kterd
51



se tykala zavedeni tfidenni karenc¢ni doby do oSetfovného. Z analyzy déle vyplyva, Ze
nejvice pfipadll oSetfovani se vyskytuje u déti od 5-ti do 10-ti let, které ptichazeji do
styku se svymi vrstevniky béhem skolni dochazky, a proto jsou vice nemocné. Z vypoctu
sezonnich indext lze urCit, Ze nejméné piipadi oSetfovani i doCasnych pracovnich
neschopnosti se vyskytuje v letnich mésicich. Diivodem je lepsi poc€asi, mens§i nemocnost
a také Cerpani fadnych dovolenych.

Zmény nového zakona o nemocenském pojisténi byly piivodné mysleny pouze pro
rok 2010. Z divodu uspornych opatieni v piisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci
CR nabyl G&innosti od 1.1.2011 zakon &. 347/2010 Sb., kterym se méni n&které zakony,
mimo jiné 1 zdkon o nemocenském pojisténi. Hlavni zmény se tykaji prodlouzeni
poskytovani nahrady mzdy o jeden tyden (toto opatfeni plati jen do roku 2013).
Nemocenské ¢ini 60 % z redukovaného vymétovaciho zékladu, a to od 1.1.2011 trvale.

Rozhodné by se mély posilit kontroly dodrzovani Ié€ebného rezimu
praceneschopnych a jejich postihovani. Je na svédomi kazdého Iékate, aby omlouval
skute¢né jen ty pojisténce, kteti v dob¢ kontroly 1écebného rezimu byli u néj na vySetieni.
Z provedené analyzy KLR je patrné, Ze je nepomér mezi poctem zachytii a skute¢nym
poctem postihl. Z tohoto pohledu se jevi KLR jako nerentabilni a malo G¢inné.

Lze konstatovat, Ze se hlavni cil zmény zdkona o nemocenském pojisténi naplnil.
Cilem bylo odd¢lit skute¢né nemoci od spekulativniho ¢i fiktivniho ,,marozeni®, které
bylo v na$i zemi pomérné rozSifené. Reforma systému nemocenského pojisténi vedla
k vétsi odpoveédnosti zaméstnancli a zaméstnavateli za vyvoj pracovnich neschopnosti a

ke snizeni zneuzivani systému nemocenského pojisténi.
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8. Seznam zkratek

ZNP — zakon o nemocenském pojisténi

OSSZ — okresni sprava socidlniho zabezpeceni
DPN — doc¢asna pracovni neschopnost

OCR - ogetfovani ¢lena rodiny

PPM — penézitd pomoc v matetstvi

KLR - kontrola lé¢ebného rezimu

VZ — vymétovaci zéklad

DVZ — denni vymétovaci zaklad

RO — rozhodné obdobi
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Priloha 1

Vybrané ukazatele okresu BeneSov

Tabulka €. 1: Vybrané ukazatele okresu BeneSov

Vybrané ukazatele za okres BeneSov

Merici 1 5000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
jednotka
Rozloha" km? 1523 1523 1523 1523 1523 1523 1528 1475 1475 1475
Pocet obci" 115 115 115 115 115 115 115 115 115 114
z toho mést 7 7 7 7 7 7 8 9 9 9
Pocet ¢asti obci' 569 574 574 574 575 576 577 548 548 549
Pocet obyvatel" osoby 925381 93082] 93220 93392 93301] 93516] 94 110] 92631] 93446| 94 091
Zeny 47079 47241 47312 47381 47341 47347 47636 46817 47 141| 47 521
Obyvatelé ve véku"
0-14 let % 15,9 15,7 15,4 15,0 14,9 14,6 14,4 14,4 14,4 14,5
15 - 64 let % 69,2 69,7 70,0 70,4 70,5 70,7 70,8 70,8 70,6 70,2
65 a vice let % 14,8 14,7 14,6 14,6 14,6 14,7 14,8 14,9 15,1 15,3
Pramérny vék obyvatel" roky 39,0 39,3 39,5 39,7 40,0 40,2 40,4 40,5 40,7 40,8
muzi 37,5 37,8 38,0 38,3 38,5 38,8 39,0 39,2 39,3 39,4
Zeny 40,6 40,7 40,9 41,2 41,4 41,6 41,8 41,9 42,0 42,1
Zivé narozeni osoby 810 808 839 827 861 882 988 1018 1065 1103
Zemreli osoby 1054 1046 1100 1086 1120 1121 1008 1012 1042 1080
Pristéhovali osoby 1102 1196 1487 1454 1349 1393 1559 2084 1822 1642
Vystéhovali osoby 802 1043 1088 1023 1181 939 945 1144 1030 1020
Snatky 466 454 425 425 422 446 431 516 500 424
Rozvody 205 256 239 247 243 264 238 211 233 238
Na 1 000 obyvatel:
prirozeny prirastek %o -2,6 -2,6 -2,8 -2,8 -2,8 -2,6 -0,2 0,1 0,2 0,2
prirtistek stéhovanim %o 3,2 1,6 43 4,6 1,8 49 6,6 10,2 8,5 6,6
celkovy prirastek %o 0,6 -0,9 1,5 1,8 -1,0 23 6,3 10,3 8,7 6,9
Priamérny evidencni pocet
zaméstnancu celkem fyzosoby| 43957 26722| 22120] 21050| 20298| 19976
mzda
zaméstnace Ké 12135] 13080 13621 14625] 15507| 16175 . . . .
Uchazeci o zaméstnani " osoby 1620 1576] 1935] 2239| 2566]| 2447] 2087 1542] 1569| 2858
Volna pracovni mista " mista 715 980 354 437 525 612 935 978 897 300
Registr. mira nezaméstnan % 2 348 2 3,52| 2 3,86| 2 4,67 4,70 4,58 3,88 3,03 3,05 5,67
Uchaze¢i na 1 volné misto’ 2,27 1,61 5,47 512 4,89 4,00 2,23 1,58 1,75 9,53
Pocet registrovanych subjgktu 17750 | 18653 22214 23147 23271 23633 24051| 23617 24185| 24218
z toho fyzické osoby 15136 15949] 19360] 20035] 20012 20194 20483| 19980 20392| 20250
Zahajené byty 355 337 367 559 439 616 439 520 503 502
Rozestavéné byty " 1559 1477 1612 1893 1987 2196 2 006 2200 2274 .
Dokonéené byty 282 353 223 278 350 410 628 326 429 400
Déti v materskych Skolach| osoby 2409| 2412] 2485| 2515] 2548] 2532
Zaci zakladnich skol osoby 9288 9468 9234 8982 8739 8458 . . . .
Lékafi na 1 000 obyvatel osoby 3,1 3,1 31 3,1 3,2 3,1 3,1 3,3 3,5 3,5
Prdmérna pracovni neschd % 6,2 6,5 6,4 6,7 58 6,2 6,0 5,6 49 4.0
Prijemci diichodi celkem osoby 22764 22860 22677] 22726 23003 23099] 23496] 23889 25311 25723
starobni 11619 11766] 11540] 11582 11883 11965 12332 12746 13778| 14184
Pramérny mésicni dichod Ké 6 068 6579 6 596 6 826 6991 7432 7870 8426 9310 9685
starobni 6 149 6 657 6676 6915 7 096 7 550 7 986 8 549 9465 9875
Zjisténé trestné ciny 2612 2 656 2636 2468 2322 2207 2068 2630 2542 2450
Dopravni nehody celkem 2352 2348 2405 2390 2480 2562 2435 2333 2130 1213
Pozary celkem 166 156 187 288 218 223 185 225 222 211

Zdroj: CSU



Priloha 2

Elementarni charakteristiky vyvoje DPN

Tabulka ¢. 5: Elementarni charakteristiky vyvoje ukonéenych docasnych pracovnich

neschopnosti

1. dif. 2. dif. tempo pfrirtistku koef. ristu
obdobi ukoncené DNP (4.2) (4.3) (%) (4.4) (%) (4.5)
1.08 2029 | - -
11.08 1704 -325 | - -16,02 83,98
111.08 1807 103 428 6,04 106,04
V.08 1693 -114 -217 -6,31 93,69
V.08 1493 -200 -86 -11,81 88,18
VI1.08 1675 182 382 12,19 112,19
VII.08 1374 -301 -483 17,97 82,03
VIII.O8 1441 67 368 4,87 104,87
1X.08 1513 72 5 4,99 104,99
X.08 1843 330 258 21,81 121,81
X1.08 1779 -64 -394 -3,47 96,52
XI1.08 1794 15 79 0,84 100,84
1.09 1485 -309 -324 -17,22 82,77
11.09 1751 266 575 17,91 117,91
111.09 1601 -150 -416 -8,56 91,43
V.09 1198 -403 -253 -25,17 74,82
V.09 1019 -179 224 -14,94 85,06
VI.09 1059 40 219 3,92 103,92
VII.09 873 -186 -226 -17,56 82,44
VIII.09 870 -3 -183 -0,34 99,66
1X.09 881 11 14 1,26 101,26
X.09 1120 239 228 27,13 127,13
X1.09 1242 122 -117 10,89 110,89
XI1.09 1367 121 -1 9,74 110,06

Zdroj: CSSZ a viastni zpracovani



Priloha 3

Elementarni charakteristiky rozhodnuti o potiebé oSetfovani ¢lena rodiny

Tabulka ¢. 7: Elementarni charakteristiky poc¢tu ukonéenych potieb oSetfovani ¢lena rodiny

za jednotlivé mésice roku 2009 a 2010

obdobi | potet ukontenych OCR |1.diference | 2.diference | koeficient ristu | sezonni index
(4.2) (4.3) 4.5 (4.8)
12009 300 - - - 1,23
Il 398 98 - 132,67 1,64
11 415 17 -81 104,27 1,7
1\ 282 -133 -150 67,95 1,16
\ 177 -105 28 62,77 0,73
VI 219 42 147 123,73 0,9
VII 117 -102 -144 53,42 0,48
VIII 107 -10 92 91,45 0,44
IX 162 55 65 151,4 0,66
X 218 56 1 134,57 0,89
XI 133 -85 -141 61,01 0,55
XII 393 260 345 295,49 1,61
12010 128 -265 -525 32,57 0,78
Il 170 42 307 132,81 1,03
11 171 1 -41 100,59 1,04
v 182 11 10 106,43 1,11
\ 183 1 -10 100,55 1,12
VI 169 -14 -15 92,35 1,03
VII 78 -91 -17 46,15 0,48
VIII 66 -12 79 84,62 0,4
IX 158 92 104 239,39 0,96
X 203 45 -47 128,48 1,24
XI 208 5 -40 102,46 1,27
XII 198 -10 -15 95,19 1,21

celkem 4889

Zdroj: CSSZ a vlastni zpracovani




Priloha 4
Rozdéleni poétu p¥ipadi OCR dle véku v roce 2009

Tabulka ¢. 9: Rozdé&leni po¢tu piipadit OCR dle véku v roce 2009

vék Chlapci — pocet pripadi Divky — pocet pripadi
Do 1 roku 10 5
Do 2 let 23 17
Do 3 let 30 18
Do 5 let 336 268
Do 10 let 608 665
Do 15 let 210 185
Nad 15 let 101 472
celkem 1318 1630

Zdroj: CSSZ

Priloha 5
Piipady OCR — chlapci

Graf ¢. 7: Ptipady OCR - chlapci

101 102330

M Do 1 roku
M Do 2 let
U Do 3 let
M Do 5 let
M Do 10 let
U Do 15 let
B Nad 15 let

608

Zdroj: CSSZ a vlastni zpracovani



Ptiloha 6
Piipady OCR - divky

Graf ¢. 8: Pripady OCR - divky

18 17 5

M Do 1 roku
B Do 2 let
0 Do 3 let
M Do 5 let
M Do 10 let
O Do 15 let
B Nad 15 let

665

Zdroj: CSSZ a viastni zpracovani

Priloha 7
Rozdéleni poétu OCR — rok 2010

Tabulka ¢. 10: Rozdéleni poétu OCR - rok 2010

chlapci divky
Do 1 roku 14 16
Do 2 let 24 16
Do 3 let 37 29
Do 5 let 313 273
Do 10 let 458 395
Do 15 let 83 85
Nad 15 let 40 131
celkem 969 945

Zdroj: CSSZ a vlastni zpracovani



Piiloha 8
Piipady OCR - chlapci
Graf ¢. 9: Pripady OCR — chlapci

a7 241440

83

M Do 1 roku
B Do 2 let

[ Do 3 let
B Do 5 let
M Do 10 let
O Do 15 let
B Nad 15 let

313

458

Zdroj: CSSZ a vlastni zpracovani

Priloha 9
Piipady OCR — divky

Graf ¢. 10: Pripady OCR — divky

M Do 1 roku
W Do 2 let
0 Do 3 let
M Do 5 let
M Do 10 let
O Do 15 let
B Nad 15 let

Zdroj: CSSZ a viastni zpracovani



Priloha 10

Kontrola dodrzovani lé¢ebného rezimu za rok 2008 na OSSZ BeneSov

Tabulka ¢. 11: Kontrola dodrzovani 1é¢ebného rezimu za rok 2008 na OSSZ Benesov

Pocet - - FR el pocet zachyti na
r.2008 provedenych ?olfetﬁ Pocet overenych |, .\ postihd] pocet proved.
kontrol gt porusent kontrol (%)
Leden 222 74 4 4 33,33
Unor 145 31 6 6 21,37
Brezen 118 28 2 2 23,73
Duben 32 12 3 3 37,5
Kvéten 37 10 4 4 27,03
Cerven 80 23 4 4 28,75
Cervenec 86 28 2 2 32,56
Srpen 87 22 0 0 25,29
Zari 219 74 6 6 33,79
Rijen 78 13 4 4 16,67
Listopad 85 21 0 0 24,71
Prosinec 32 14 2 2 43,75
Celkem 1221 350 37 37

Zdroj: CSSZ a viastni zpracovani

Priloha 11

Kontrola dodrzovani 1ééebného rezimu za rok 2009 na OSSZ BeneSov

Tabulka ¢. 12: Kontrola dodrzovani 1é¢ebného rezimu za rok 2009 na OSSZ BeneSov

Pocet - - . pocet zachyti
r.2009 provedenych Zm:ﬁ Poce;ogzgg-z‘?ych Pocet postihd na pocet prov.
kontrol Kontrol (%)
Leden 86 18 0 0 20,93
Unor 99 17 1 1 17,17
Bfezen 107 21 0 0 19,63
Duben 87 21 1 0 24,14
Kvéten 41 6 1 0 14,63
Cerven 150 33 0 0 22
Cervenec 58 6 0 0 10,34
Srpen 125 26 0 0 20,8
Zavi 109 29 2 1 26,61
Rijen 118 23 0 0 19,49
Listopad 84 11 0 0 12,64
Prosinec 47 12 0 0 25,53
Celkem 1111 223 5 2

Zdroj: CSSZ a viastni zpracovani




Priloha 12

Kontrola dodrzovani lé¢ebného rezimu za rok 2010 na OSSZ BeneSov

Tabulka ¢. 13: Kontrola dodrzovani 1é¢ebného rezimu za rok 2010 na OSSZ BenesSov

Pocet v . . Y+ pocet zachytli
r. 20 10 provedenych |Pocet zachytii Poceptoc:\llg;ﬁ?ych p?::t:;\tﬁ na pocet prov.
kontrol Kontrol (%)
Leden 92 21 1 1 22,82
Unor 83 19 0 0 22,89
Brezen 121 22 7 4 18,18
Duben 176 37 3 0 21,02
Kvéten 173 55 3 1 31,79
Cerven 182 47 2 1 25,82
Cervenec 113 25 1 0 22,12
Srpen 139 26 1 1 18,71
Zari 127 32 2 0 25,19
Rijen 209 33 1 0 15,79
Listopad 99 17 0 0 17,17
Prosinec 44 7 0 0 14,89
Celkem 1558 341 21 8

Zdroj: CSSZ a viastni zpracovani

Priloha 13

KLR za roky 2008,2009, 2010 — ¢tvrtletni hodnoty

Tabulka ¢. 15: Kontrola dodrzovani 1é¢ebného rezimu na okrese BeneSov

ctvrtleti 2008 2009 2010
II 485 292 296
I 149 278 531
I 392 292 379
I\ 195 249 352

Zdroj: CSSZ a vlastni zpracovdni




Priloha 14
Vypocet sezonnich indexii KLR

Tabulka ¢. 16: KLR a vypocet sezonnich indext za pomoci 4letych klouzavych praméra

rok Ctvrtleti  |skutecné hodnoty 4lety klouzavy primér  jindividualni sezénni indexy
2008 [ 485
11 149
111 392 383,5 1,02
I\Y 195 257 0,76
2009 | 292 289,25 1,01
11 278 264,25 1,05
111 292 271,75 1,05
1A% 249 278,75 0,89
2010 | 296 342 0,87
1 531 363,75 1,46
111 379 389.5 0,97
I\Y 352
Zdroj: CSSZ a viastni zpracovani
Ptiloha 15
Prumérné sezonni indexy KLR
Tabulka ¢. 17: Primér sezénnich indext
2008 2009 2010 primér S
L. 1,01 0,87 0,94
11. 1,05 1,46 1,25
111. 1,02 1,05 0,97 1,01
1V. 0,76 0,89 0,82
> 4,02

Zdroj: CSSZ a vlastni zpracovani
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