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Mechanismus rozhodovani v ramci Uzemni samospravy
Ceskych obci. Pripadova studie BeneSovského regionu

Souhrn

Diplomova prace Mechanismus rozhodovani v ramci izemni samospravy Ceskych
obci - ptipadova studie beneSovského regionu se soustiedi na problematiku rozhodovacich
mechanismll v rdmci obecnich samosprav, zaméfeném na rozhodovani o investi¢nich
akcich a pii schvalovani obecnich rozpocta.

Obsahem teoretické Casti je vysvétleni zdkladnich pojmi, Uzemni samospravy,
obce a organii obci. Teoreticka ¢ast podstupuje vychozi podklady pro praktickou cast.
Praktickéd ¢ast je volena jako piipadova studie beneSovského regionu. Prace zkouma dva
okruhy otazek souvisejicich s tim, kdo stanovuje cile obecnich samosprav a jaké jsou

vnitini politické mechanismy rozhodovani.

Kli¢ova slova: Rozhodovani, Uzemni samosprava, obec, starosta obce, zastupitelstvo,

politika.



The Mechanism of Decision-making within Local
Government Czech Municipalities. The Key Study of
BeneSov Region

Summary

The thesis is focused on the decision-making mechanisms within the level of the
local government in the Czech Republic which is represented by the self-government
element of municipalities. The decision-making process is described on the most common
parts of participative procedures at this level - approving the investments actions and the
local budget.

The theoretical part explains the basic terms and principles of the local government, the
municipality as a self-government body within the Czech Republic state system. This part
gives foundation to the subsequent practical part - key study of the situation in the Benesov
region.

The thesis inspects two areas of interest connected with the questions who decides the
goals within the self-government level and what are the internal political mechanisms of

decision-making.

Keywords: Local government, self-government, municipality, mayor, local authority,

policy.
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1 Uvod

Vlastni prace se soustiedi formou piipadové studie na problematiku rozhodovacich
mechanisml v rdmci obecni samospravy zaméfené na rozhodovani o investi¢nich akcich
a ve vztahu ke schvalovani obecnich rozpocti. Doposud provedené vyzkumy poukazuji na
stfed rozvojovych vizi a $té€peni v centru lokalnich komunit, ke kterym dochazi ve vétsing
piipadi u investi¢nich a rozpoc¢tovych otazek. Prace hleda odpovédi na dva okruhy otazek
v souvislosti s tim, kdo stanovuje cile obecnich samosprav a jaké jsou piipadné vnitini
politické mechanismy rozhodovani.

Diplomova prace hleda odpovédi na dva jiz zminéné okruhy otazek. Prace je pojata
jako ptipadova studie, v ramci Setfeni jsou sledovany meésta a obce ve zminéném regionu.
Jedna se o nasledujici obce: BeneSov, Votice, Neveklov, Chocerady, Petroupim, Vaclavice,
Vodslivy.

Prace je délena na dvé zakladni ¢asti, teoretickou a praktickou. Teoretickd Cast prace
vymezuje zékladni pojmy souvisejici s Uzemni samospravou, druhy, organy obci
auzemnim rozpocCtem. V teoretické c¢asti je pojedndno o obcich jako o zakladnim
stavebnim kameni tvofici prostor pro plisobeni a rozvoj obfanské spolecnosti a politické
participace obCanl ve vefejném politickém zivoté obce na komunalni trovni. Kapitoly
teoretické casti prace vymezuji feSenou problematiku formou literarni reserSe a shrnuji
zékladni informace dostupné z odborné literatury, periodik tykajicich se feSené
problematiky a praktickych zkuSenosti v ramci ucasti na pribéhu investi¢nich akci
v BeneSovském regionu a zkoumaném uzemi.

Druha zéakladni ¢ast prace je ¢asti praktickou. Prakticka Cast obsahuje pfipadové
studie provadéné zejména  prostfednictvim  polostandardizovanych  rozhovora
S predstaviteli samosprav (starostové, zastupitelé, ¢lenové vybori zastupitelstev a komisi)
a mistniho Setfeni. Data o obcich jsou dale ziskavéana studium dostupnych dokumentii
a vyuzitim relevantnich dat dostupnych z Ceského statistického tifadu.

Diplomova prace si klade za cil posoudit vyuZitelnost teorie tykajici se formatu
rozhodovani v ramci obecnich samosprav pii zaméfeni na schvalovani obecnich rozpocta

a investi¢nich akci.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil préace

Diplomova prace se soustiedi na problematiku rozhodovacich mechanismt v rdmci
obecnich samosprav, konkrétné¢ na rozhodovani o investi¢nich akcich a pfi schvalovani
obecnich rozpoctli. Dosavadni vyzkumy ukazuji, ze ke stietim rozvojovych vizi a §tépeni
uvnitt lokalnich komunit dochdzi vétSinou pravé v investi¢nich a rozpoctovych otazkach.
Cilem je posoudit, zda lze nalézt spoleéné proménné, které stoji v pozadi samospravnych
rozhodnuti a jak vyznamnou ulohu v jeho ramci sehravaji. V souladu s cilem hled4
ptispévek odpovédi na dva okruhy otdzek souvisejicich jednak s tim, kdo stanovuje cile

obecnich samosprav a dale jaké jsou vnitini politické mechanismy rozhodovani.

2.2 Metodika

Vlastni logika Setfeni je formovana heterogenitou Ceské sidelni struktury. Prace je
souhrnem syntéz zjiSténimi ziskanych z ptipadovych studii obci v daném regionu.
Hodnotami vybéru municipalit je velikost sidla, personalni stabilita, pfipadna proménlivost
mistnich zastupitelstev a ekvivalentnich organti, zejména urozpoctovych piijma.
Informace a data o obcich jsou =ziskana z dostupnych dokumenti a dale
polostandardizovanymi rozhovory s piedstaviteli samosprav zastoupené z pozic starostu,
zastupiteli, ¢lent vybori zastupitelstev a komisi, mistnimi politickymi aktivisty.

Je mozné se dozvédét, ze velikost a bohatstvi obci je proménnymi, které maji vliv na
ruznorodost aktéril, ktefi usiluji o prosazeni urcitého politického rozhodnuti a Ze socialni
kapital politickych aktéri vychazi z dusledktt mnohaletého piisobeni na spravnim, nebo
politickém postu a je ptfedpokladem pro vyznamny vliv na rozhodovani v obcich.

Diplomovou praci délim na dvé hlavni ¢asti. Prvni ¢ast prace je teoretickou - literarni
reSer§i. Druha ¢ast je analytickou se zapracovanim ziskanych primarnich a sekundarnich

dat. Zavér praktické ¢asti obsahuje vysledky prace, vlastni zjisténi, vysledky a diskuzi.

12



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Uzemni samosprava

Samosprava sama o sob¢€ je velmi stary institut, jehoZ znaky lze vysledovat jiz ve
starovékém stat¢ a k jeho dalSimu velkému rozvoji dochazi dale v dobé stfedovéeku.
V obdobi novovéku se objevuji etapy, kdy dochazi k omezeni samospravniho postaveni
a autonomie Uzemni samospravy. Vyvoj Uzemni samospravy a postaveni je provazano
s vyvojem statu, kdy na zacatku potieb lidi ve spojitosti s ekonomickymi faktory dochazelo
ke vzniku sidel a nasledné regionti (Zehrové, Pfeiferova, 2017: str. 17).

Mistni, lokalni politika se uplatfiuje v prostiedi mistni samospravy. Po¢atek uzemni
samospravy souvisi s revolucnim rokem 1848, v dob¢, kdy rakouské cisafstvi zavedlo
procesni zmény v ¢innosti a struktuie vetejné spravy. Pred revolu¢nim rokem 1848 byla
vefejna sprava uplatinovana ve druhé, tieti a ¢tvrté instanci urady statnimi a v prvni instanci
nestatnimi organy. Jednalo se o mésta s regulovanymi magistraty a pozemkové vrchnosti
(Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010: str. 19 - 21).

Pro pochopeni vefejné spravy v ramci tzemni samospravy se vyjadiuje Horzinkova
a Novotny (2008) takto: "Verejna sprava je chapdna jako soubor procesii, které iidi,
reguluji a vykonavaji specifické instituce za ucelem spravy veci verejnych. Za verejnou
zaleZitost je povaZzovano vse, co se dotykd kazdého cloveka jako clena spolecnosti. Cely
system fungovani verejné spravy vychazi z principu, ze svoboda jednoho obcana konci tam,
kde zacina svoboda jiného obcana."

Podle autort Zehrové, Pfeiferové (2017: str. 17) Gzemni samospravu Ize pojmout
jako formu vefejné vlady a vefejné spravy na zakladech ekonomickych podminek
a ptisobnosti ustanovené zakonem. Pro kvalitni funkénost je zdsadni pfipravit legislativni
pfedpoklady pfijmutim zdkond, které zaru¢i vSechny funkce v ramci vykonu uzemni
samospravy a vymezi vlastni autonomii. Zasadni je ureni pravidel hospodafeni a v ramci
ekonomickych ptredpokladi umoznéni hospodafeni s vlastnim majetkem, sestavovani
vlastnich rozpoctl a hospodaienim na jejich zakladech.

Jak uvadi Horzinkova, Novotny (2008: str. 85) Uzemni samosprava zastupuje
z pohledu svého rozsahu nejvétsi ¢ast systému vefejné spravy v Ceské republice.
Organizace vefejné spravy zastupuje v dneSni dobé jeden z hlavnich prvkl efektivnosti

vefejné spravy.

13



3.1.1 Principy Gzemni samospravy

Pfi uplatnéni teorie sprdvniho prava lze rozeznat tfi zakladni systémy usporadani
uzemi vetejné spravy odpovidajicich tezim systémiim prava spravniho.

Prehled tii zékladnich systému:

1. Angloamericky systétm - u systému je mistni sprava vylu¢né brana jako
samosprava. Nedochdazi zde k rozliSeni statni spravy a samospravy.

2. Francouzsky systém - na mistni, lokalni Grovni, tedy urovni regionti, departmentt
pusobi oddélen¢ vedle sebe organy zastupujici, vykondvajici statni spravu a orgéany
samospravy. Spravu zastupuji volené rady regionti, departmentd na strané jedné a prefekti
zastupujici stat na strané druhé. Jedna se o takzvany dvojkolejny model.

3. Smiseny systém - jedna se téz o stiedoevropsky systém, kde na mistni, obecni
urovni nebo v Grovni okresl je vykonavana sprava stejnymi organy, spole¢n¢ statni sprava
a samosprava. Uplatnuji se tak v samostatné a prenesené pusobnosti (Horzinkova,
Novotny, 2008: str. 87).

Ceskou republiku fadime do systému smiSeného.

3.1.2 Obecni samosprava

Doba padesatych let dvacatého stoleti pfinesla radikalni zmény v systému Gzemni
struktury a Gzemni samospravy v ptvodnich hranicich Ceskoslovenska malym obcim
ztratu samostatnych spravnich a politickych identit.

V pribéhu dalSich sedmnacti let byla izemni samosprava reformovéana v dalSich
trech etapach a to v letech 1954, 1960 a 1967. Jednalo se o reformy novych zékoni ve
vztahu k narodnim vyboriim. Cilem byla snaha po posileni efektivity izemni samospravy
arozsifeni jeji pasobnosti. Ramec tzemni reformy v 70. letech byl jen zlomkem
v rozsahlejSich systémovych proménach mistniho vladnuti. V obsahu reforem mutZzeme
vyzvednout ménici se chovani rezimu z agresivniho, strohého ve Ctyficatych a padesatych
letech, posunem k liberdlnéjSimu z let Sedesatych az k pragmatickému chovani z let
sedmdesatych a osmdeséatych.

Uzemni statni sprava v komunistickém systému byla vykonavéna, zastupovana
narodnimi vybory v principech politickych zasad komunistického systému vladnuti.

1. Ze zésady - jednotné statni moci

2. Ze zasady - demokratického centralismu
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3. Ze zasady - dvoji podfizenosti

4. Ze zésady - vedouci ulohy délnické ttidy - vedouci role komunistické strany

(Bernard, Kostelecky, Iliner, Vobecka, 2011: str. 32 - 33).
Obnova obecni samospravy v prabéhu roku 1990 patfila k zakladnim vyznamnym krokiim
v transformaénim procesu po roce 1989. Na politickém podkladé byla snaha o teritorialni
decentralizaci s podporou uplatnéni mistni samospravy. Proces zmén nebyl rovnomérny.
Pro obce probéhly zmény v instituciondlnim charakteru. Nadale urcity Cas probihala
podiizenost mistni spravy k Gstiedni moci statu. Rada piekazek z pocatku devadesatych let
byla v prubéhu vyvoje stale aktualni. Piestoze prob&hly zmény sidelni struktury, existuje
mnoho pfili§ malych obci s problémy v sobéstacnosti, které jsou stale limitujicim faktorem
mistni politiky a spravy v Ceské republice. Pfes snahu a upravu financovani v systému
vefejné spravy je CasteCnym zlepSenim stavu kapacita mistnich sprav venkovskych obci

mala (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik 2010: str. 37 - 38).
Obecni zfizeni ma u nas své specifické znaky ve srovnani se zahrani¢im. Zohleditujeme:

- dvoji plsobnost obci - obce tak uzivaji samostatnou plsobnost vyplyvajici z vykonu

samospravy, dale pak prenesenou plsobnost vykondvanim tkold statni spravy, které stat

prenesl na obec (kap. 3.2.2.)

- zakladni uloha kolektivnich organd obcei - pfijimaji je ze zakona obecni zastupitelstva

a rady obce v rdmci obecni samospravy, jestlize se jedna o samostatnou ptisobnost obce.

- nepiimé volba starostd - Starosta volen obecnim zastupitelstvem v obci. V CR starostu

nevoli obcané. v zemich zbyvajicich v rdmci Visegradské Ctytky je starosta volen piimou

volbou obcany (Slovensko, Mad’arsko, Polsko).

- nevyrazné kompetence starosty ve spravé obce - pii posouzeni srovnani s radami obce pii

uplatnéni samostatné ptsobnosti obce. Pfipady, kdy neni volena rada, vykonava jeji funkci

starosta, pfevazné u malych obci.

- systémoveé rozliSeni obci - dle mnozstvi uréenych plisobnosti statni spravy pienesenych

od statu, dale pak v jak velkych spravnich obvodech jejich vykon probiha. Rokem 2002
doslo k dal$im rozliSenim typi obci na obce s rozsifenou pisobnosti a povéfenym obecnim

ufadem (kap. 3.2.2.)
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- podpora legislativy rtiznych forem integraci obci -_jednd se o podporu, spolupraci,

sdruzeni a ptipadné slucovani obci

- neexitence vertikalnich vztahi - v irovni samospravnych obci a samospravnych kraju.

(Bernard, Koslelecky, Iliner, Vobecka: 2011, str. 51 - 52).

Zakladni dé€leni vetejné spravy predstavuje (Tabulka 1) v rdmci d€leni a pisobnosti statni
spravy a samospravy. Statni spravu rozlisujeme ustiedni a izemni s dal§im piedélenim na

pfimou a nepfimou. samospravu déle rozeznavame uzemni a zajmovou.

Tabulka 1: Veiejna sprava — orienta¢ni déleni

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava
Uzemni ustiedni Uzemni zajmova
nepiima
pfima

Zdroj: vlastni zpracovani, Zaklady organizace verejné spravy v CR. Horzinkova, Novotny
2008, str. 90

3.2 Obec, zakon o obcich 128/2000 Sb.

Kana (2007) uvadi pojem obce: "Obec je zdkladnim clankem tizemni samospravy,
samospravnym pravnim subjektem zdkladnim spravnim celkem, reprezentantem verejnych
z&jmii obcanii, nositelem verejné moci. Obec md svad prava a povinnosti”.

Obec samostatné spravuje zastupitelstvo obce. Dale obec zastupuji organy, rady
obce, obecni ufad, starosta a zvlastni organy obce. Pro méstské organy se pouzivaji nazvy
zastupitelstvo mésta, rada mésta, méstsky urad, zvlastni orgdny mésta. Pro obce, které jsou
méstysem, se pro organy pouzivaji ndzvy zastupitelstvo méstyse, rada méstyse, urad
meéstyse, zvlastni organy méstyse. Statutdrni mésta jsou zvlastnim typem obci s moznosti

roz¢lenéni svého izemi na méstské ¢asti, nebo obvody s vlastnimi samospravnymi organy.

Primator, nebo starosta po projedndni, dohod¢ s feditelem krajského uradu miize ulozit
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vykon pfenesené plisobnosti v urcitych piipadech komisi. Tehdy se stdva komise orgdnem
obce, pfipadné mésta, méstyse, statutdrniho mésta, méstské ¢asti, nebo méstského obvodu
(Cmejrek, Bubenigek, Copik 2010: str. 38 - 39).

Obec vystupuje jako verejnopravni korporace s pravem vlastnit majetek. Pii zalozeni
korporace vznikd na Clenské zakladné pravnickd osoba. Obec vystupujici jako
vefejnopravni korporace musi spliovat zakladni podminky:

- spravni Uzemi

- Clenska zakladna

- plnéni vetejnopravnich tkont

(Horzinkové, Novotny 2008: str. 99)

V ramci prava je obec definovana nasledujicimi znaky:

e Uzemni zéklad - (obec ma ve vlastnictvi své vymezené katastralni Gzemi)

e Personalni zaklad - (ob¢ané v obci s trvalym pobytem ve spravnim tizemi obce)

e Pravni zaklad - (pravni vystupni, subjektivita obce)

e Ekonomicky zéklad - (nakladani s vlastnim majetkem a hospodateni dle vlastnich

rozpocti)

(Zehrova, Pfeiferova 2007: str. 17)

Obcané se zucastiiuji, podileji na zaleZitostech obce piimo a to ucasti na vefejnych
schiizich, zastupitelstvech, nebo pii praci v komisich obecného uradu (odborna ¢innost),
pfipadné v mistnich referendech. V ptipadé nepiimé ucasti na obecnich zalezitostech se
jedna o volby do zastupitelstva v komunalnich volbach. Ob¢anem obce je fyzickd osoba
s trvalym pobytem v uzemi obce a Ceskym obcanstvim. Déle se mize jednat o pravnické
osoby se sidlem na Uzemi obce a o ostatni fyzické a pravnické osoby (Kana 2007, str. 50 -
51).

Dilezitym a nezastupitelnym prvkem v rdmci uzemni obecni samospravy je zakon

0 obcich 128/2000Sb. ze dne 12. dubna 2000 (v€etné uplatnénych novelizaci).

3.2.1 Druhy obci

Obec - plni funkci zakladni jednotky Uzemni samospravy, je pravni Uzemni
korporaci a je téZ zékladni uzemni jednotkou statu. Obce se mohou stat pii splnéni
ur¢enych podminek méstem, méstysem nebo statutdrnim méstem. Zvlastni vyznam,

postaveni ma hlavni mésto Praha.
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Meéstys - nazev méstys (puvodné méstecko) vyplyva z historického typu obce
stojiciho mezi méstem a vesnici. Dle stavajici pravni Upravy se stane obec méstysem,
pokud névrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Po spojeni
dvou nebo vice obci, kdy Zadna neni méstem, stava se nové vznikla obec méstysem
(Horzinkové, Novotny: 2008, str. 100).

Pro obce, které jsou méstysem, se pouzivaji pro jejich organy nazvy, rada méstyse,
zastupitelstvo méstyse, Gfad méstyse, zvlastni organy méstyse (Cmejrek, Bubenicek,
Copik: 2010, str. 128).

Mésto - Jak uvadi (Zehrova, Pfeiferova 2017, str. 17). "Mésta jsou obce, které byly
meésty ke dni ucinnosti zakona ¢. 128/200 Sb. a nové vznikla, které maji min. 3 000 obyvatel
a za mésto je urci predseda poslanecké snemovny Parlamentu na zdklade navrhu samotné
obce."

Obce, které mély postaveni mésta k 17. kvétnu 1954 jsou mésty, pokud o to pozadaji
piedsedu Poslanecké snémovny. Usnesenim ¢. 418 ze dne 2. kvétna 2001 urcila vlada
Kritéria pro posuzovani zadosti obci 0 ustanoveni méstem. Obec, ktera zada o statut mésta,
musi dodrZet stanovené podminky zdkonem a vladou.

Statutdrni mésta - OdliSnym typem mezi obcemi jsou statutdrni mésta. DEli své

uzemi na méstské obvody, méstské Casti s vlastnimi organy samospravy. Mésta se mohou
stat statutArnimi v ramci novelizaci ze zakona o obcich & 128/2000 Sb. (Cmejrek,
Bubenicek, Copik: 2010, str. 38).

Zvlastni misto mezi obcemi uplatituje hlavni mésto Praha, které je soucasné méstem
s pusobnosti kraje. VSeobecné znamym faktem je, ze obce pouZivaji vlastni symboly

Vv rozsahu obecné zdvazné vyhlasky a to: vlajku, prapor, znak, pecet’ a razitko.

3.2.2 Déleni obce z pohledu obsahu pienesené piisobnosti

V avodu lze vhodné predstavit historickou a samostatnou ptisobnost obci na
konstantni, kdy zakon obcim pivodné uroval samostatnou a pienesenou pusobnost.
Samostatnd puasobnost byla diive vymezena jako obec, kde "Setri zakonii Fisskych
a zemskych, sama se miuze volné na vsem ustanovovati a dle toho narizovati a opatreni
ciniti, obsahuje v sobé viibec vse to, co se predkem a nejprvé prospéchu obce dotyce

a Vv mezich jejich vlastnimi silami opatieno a provedeno byti miize". (§ 28. ¢eského z. z.);

(Cmejrek, Bubenicek, Copik: 2010, str. 23).
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Pisobnost obce - obce maji pravni narok na samospravu, ukony, potieby ptifazené
do samospravy obce, jeji samostatnou pasobnost plni v soub&hu s potiebami obce. Pokud
je ze zékona svéfen vykon statni spravy obci v rdmci pfenesené plsobnosti je obec ve
svém Uzemnim rozsahu spravnim obvodem.

Samostatna pusobnost obce - samostatnou pusobnosti obce rozumime pisobnost
samospravnou, ustanovenou na pravnich zakladech v rozsahu platnych zakoni bez
pfimych zasaht statu. Jedna se o uplatnéni zdkona ¢. 128/2000 Sb., zejména v souvislosti
se § 84, 85, 102.

Obecné zavaznymi vyhlaskami, mistnim pravnim pfedpisem uklada obec piipadné
povinnosti v rozsahu své samostatné piisobnosti.

Prenesena puisobnosti obce - pifenesend plsobnost je uplatiiovdna vykonem organu
obci, které jsou kontrolovany a podfizeny organiim statni spravy, piipadné krajskym
uradim u vymezenych ptipadi. Vykon pienesené plisobnosti je pravem i povinnosti obce,
jedna se o statni spravu vykonavanou obci. Dle zdkona o obcich, obce ziskavaji ptispévky
na vykon a plnéni ukonii v prenesené pusobnosti ze statniho rozpoétu (Zehrova,
Pfeiferova: 2010, str. 19 - 20).

Klasifikace obci z rozsahu vykonu ptenesené ptuisobnosti dle zdkona ¢. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti
a to podle rozsahu pfenesené pusobnosti, dale se déli na:

e Obce I. typu - obce se zakladni rozsahem pienesené plisobnosti

e Obce Il. typu - obce s povéfenym obecnim tfadem (vykon uréeny v zadani
statni spravy i v rozsahu I. typu)

e Obce Ill. typu - obce s rozsifenou ptisobnosti (vykon uréenych zadani statni
spravy u l. a Il. typu obce ve svém spravnim Gzemi)

Mimo legitimnich systémovych specifik v ramci mistniho obecniho zfizeni je
funkénost a stav obci ovlivitovan demografickymi sociokulturnimi okolnostmi. Struktura
naSeho statu v souladu se sidelni strukturou zaznamenava maly pocet velkych mést oproti
velkému poctu malych mést a malych obci, venkovskych sidel (Bernard, Kostelecky, Ilner,
Vobecka 2011, str. 52).

Kategorizace ¢innosti vykonavanych obcemi v jednotlivych kategoriich: V SirS§im
obsahu vykonu statni spravy v pienesené ptisobnosti délime obce se zékladnim rozsahem

pfenesené plisobnosti (zafazujeme celou skupinu obci poctu 6 254). Dale pak obce s Sir§Sim
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rozsahem v ramci pienesené pusobnosti. Do nasledujici kategorie ptifazujeme pro vSechny
obce, které zastupuji stat v pienesené pusobnosti ve vEtSim rozsahu oproti obcim se
zakladnim rozsahem plsobnosti. Sprava obce je tak nejen na vlastnim Gzemi obce, ale pro
ostatni obce pfifazené do spravniho obvodu obce povefené vykonem spravy.

Obce s urovni pienesené pusobnosti predstavuje (Tabulka 2) s pifehledem poctu obci
v celorepublikovém rozsahu, pfi vykonu obci se zakladni plsobnosti a rozsifenou
piisobnosti. Dale je uveden pocet obci s povéfenym obecnim Ufadem, matriénim uiadem,

stavebnim uradem, pracovisté Czech POINT a pracovist vidimace a legalizace.

Tabulka 2: Urovné p¥enesené piisobnosti obci

Uroveii pirenesené piisobnosti Pocet obci
Obce se zakladni ptisobnosti 6 254
Obce s rozsitenou plisobnosti 205
Obce s povéfenym obecnim uradem 388
Obce s matri¢nim ufadem 1230
Obce se stavebnim Gradem 618
Obce s pracovistém Czech POINT 5742
Obce s pracovistém vidimace a legalizace 4047

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo vnitra CR

3.3 Orgéany obce

Uginnosti zakona &. 128/2000 Sb. se stava obec zdkladnim azemnim samospravnym
spolecenstvim ob¢ani. Obec ma status vefejnopravni korporace a hospodaii s vlastnim
majetkem. Obecni sprava je ftizena a vykonavana zastupitelstvem obce a dalSimi
ziCastnénymi organy obce =zastoupenymi starostou, radou obce, obecnim ufadem
a zvla$tnimi organy obce (Cmejrek, Kopiiva: 2014, str. 26).

Orgény obce jsou zdkonem stanoveny. Jak upravuje nasledujici (Tabulka 3) mimo
organy obce rozliSujeme orgdny meésta, méstyse a statutarniho meésta s vlastnimi organy

samospravy.
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Tabulka 3: Organy obce podle typu obce

Obec

Méstys

Mésto

Statutarni mésto

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo

obce méstysu mésta mésta
Rada obce Rada méstysu Rada mésta Rada mésta
Obecni uiad Utad méstysu Méstsky ufad Magistrat
Starosta Starosta Starosta Primétor

ZvI1astni orgén

obce

ZvI1astni orgén

méstysu

Zvlastni organ

mesta

Zvlastni organ

mesta

Zdroj: vlastni zpracovani, Ziklady organizace veiejné spravy v CR. Horzinkova,
Novotny 2008, str. 133

3.3.1 Starosta obce, mistostarosta

Starosta je jednim z organt obce a zastupuje ji navenek. Starosta s mistostarostou je
volen z fad G&lenti zastupitelstva a musi byt obany Ceské republiky. Ze svych funkci
a ¢innosti se zodpovidaji zastupitelstvu obce. Dale starosta jmenuje a odvolava tajemnika
po souhlasu feditele krajského uradu. Starosta spole¢né s mistostarostou podepisuji pravni
piedpisy obce. Mistostarosta zastupuje starostu v dobé jeho nepiitomnosti, piipadné za
stavu, kdy starosta funkci nevykonava (Cmejrek, Bubenicek, Copik: 2010, str. 45 - 46).

Funkci a kompetence starosty samostatné upravuje zédkon ¢. 128/2000 Sb. zékon

0 obcich, ktery je organtim obci uréujicich v kompetencich.

3.3.2 Zastupitelstvo; rada

Zastupitelstvo

Obecni zastupitelstvo pfijima rozhodnuti v zavislostech patficich do samostatné
plisobnosti obce. Pocet ¢leni zastupitelstva obce se urci s ohledem na velikost uizemniho
obvodu a pocet obyvatel. Zastupitelstvo obce zaseda vetejné. O piedkladanych navrzich na
zasedani rozhoduje zastupitelstvo obce. Clenové zastupitelstva, rady obce a vyborti maji
pravo piedkladat navrhy pro zafazeni na jednéni zastupitelstva (Zehrova, Pfeiferova: 2010,

str. 26 - 27).
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Cmejrek, Bubeniéek, Copik (2010) vhodné popisuje: "Zastupitelstvo obce jako
organ, ktery ma primy mandat od volicu, ovliviiuje rozhodujicim zpiisobem podobu dalsich
organii obce a prendsi tak na né svou legitimitu. Proto je zastupitelstvu obce vyhrazeno
volit z Fad clenu zastupitelstva starostu, mistostarosty a dalsi cleny rady obce (radni)
a odvolavat je z funkce, stanovit pocet clenii rady obce, jakoz i pocet dlouhodobé
uvolnénych clenii tohoto zastupitelstva, zrizovat a zrusovat vybory, volit jejich predsedy
a dalsi cleny a odvolavat je z funkce.”

Zastupitelstvo obce vystupuje jako zakladni organ obecni samospravy vzesly
z obecnich voleb na zakladé ptimého rozhodnuti obéant. Funkce, prava a povinnosti ¢lent
zastupitelstev vychazi ze zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpist.

Obecni zastupitelstvo je tvofeno cCleny zastupitelstva volenych ve vSeobecnych
pifimych volbach tajnym hlasovanim. Pfesny pocet zastupitelli na dané volebni obdobi
stanovi zastupitelstvo obce pied vyhlasenim voleb (Horzinkova, Novotny: 2008).

Dale Ize rozlisit tii skupiny zastupitelt v ramci lokalni politiky.

1. Zastupitel ¢lenem politickych stran a hnuti

2. Zastupitel bezpartijni (kandidat za politickou stranu)

3. Nestranicky zastupitel, nezavisly. Samostatn¢ kandidujici, pfipadné spolecné
v sdruZeni nezavislych kandidatd (Rysavy, Saradin: 2011. str. 19).

Ve Ctvrté kapitole vlastni prace budou predstaveny role z jednotlivého ¢lenéni tii
skupin zastupiteld v rdmci sedmi obci piipadové studie u vychoziho chovani volict
Vv obcich a samostatného rozhodovani zvolenych zastupitelii v ramci jednotlivé obce.

Pocet ¢lenii zastupitelstva je stanoven v kazdém volebnim obdobi pied samostatnym
vyhlaSenim voleb zastupitelstvem v obci. Zastupitelstvo obce je voleno z vSeobecnych
ptimych voleb tajnym hlasovanim obcanti. Nasledujici (Tabulka 4) zohlediiuje pocet ¢leni
hranici je pocet péti zastupitelit u obci do 500 obyvatel, naopak nejvyssi hranici je pocet 55

moznych zastupitelil, u obci nad 150 000 obyvatel.
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Tabulka 4: Poéty ¢lent zastupitelstva, varianty pro volbu rady obce

Pocet obyvatel
Pocet ¢lend Rada
(k 1.1. roku voleb)
do 500 5az 15 fakultativné
nad 500 do 3000 7az15 fakultativné
nad 3000 do 10 000 11az 25 fakultativné
nad 10 000 do 50 000 15az7 35 obligatorné
nad 50 000 do 150 000 25 az 45 obligatorné
nad 150 000 35az55 obligatorné

Zdroj: vlastni zpracovani, Zdklady organizace verejné spravy v CR. Horzinkova, Novotny

2008, str. 136

Pocty clenit zastupitelstev méstskych Casti jsou stanoveny velikosti uzemniho obvodu
méstské ¢asti a poctu obyvatel k 1. lednu roku voleb. V ptehledu (Tabulky 5) je zachycena
zmeéna v u poctu volenych ¢lenti zastupitelstva k poctu obyvatel méstskych ¢asti s moznym

porovnanim ptedchozi (Tabulky 4) u poctu ¢lenti zastupitelstev obci.

Tabulka 5: Pocty ¢lenu zastupitelstva, varianty pro volbu rady méstské ¢asti

Pocet obyvatel
Pocet ¢lent Rada
(k 1.1. roku voleb)
do 500 5az9 fakultativné
nad 500 do 3000 7az15 fakultativné
nad 3000 do 10 000 11az 25 fakultativné
nad 10 000 do 30 000 15az 25 obligatorné
nad 70 000 35az 45 obligatorné

Zdroj: vlastni zpracovani, Zdaklady organizace verejné spravy v CR. Horzinkova, Novotny

2008, str. 222
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Rada

V oblasti samostatné ptisobnosti je rada obce vykonnym organem obce a odpovédna
ze své pozice zastupitelstvu obce. U obci, kde je nevolena rada obce, zastupuje jeji
pravomoce starosta. Obecni rada je tvofena starostou, mistostarostou a ostatnimi Cleny
rady ze zvolenych zastupiteld obce. Pocty ¢lent jsou liché a to nejméné pét a nejvyse
jedenact Clend. Obce s mens$im poctem clenil zastupitelstva méné nez 15 nezavadéji radu
obce (Cmejrek, Kopiiva: 2014, str. 44).

Rada obce uskutecniuje schiize dle potieby jako nevetejné. Usnasenischopnost rady
je zajisténa nadpoloviéni vétsinou ¢lent zacastnénych na jednani. Z jednani rady je vzdy
pofizen zapis podepsany starostou, pfipadné mistostarostou nebo dalSim ze zastupch rady.
Pro urcit¢ body jednani rady miize rada umoznit pfitomnost na jednani jinému clenu
zastupitelstva nebo jiné zptisobilé osobé. Ukolem rady obce je piiprava navrhi pro schiize
obecniho zastupitelstva a zabezpedeni naplnéni pfijatych usneseni (Cmejrek, Bubeniéek,
Copik: 2010, str. 14).

Mezi zékladni vSeobecné zndmé pravomoce rady vychézejici ze Zékona o obcich
128/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpist patii:

- zabezpeceni hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu

- provadéné dle rozsahu stanoveném zastupitelstvem, rozpoctové opatieni

- vydava nafizeni obce

- po navrhu tajemnika jmenuje a odvolava jednotlivé vedouci odboru

- zfizuje a rusi dle potteby komise, piipadné odvolava a jmenuje do funkci predsedy

a ostatni Cleny

- schvaluje v rdmci obecniho Ufadu organizacni fad

- urCuje pravidla pro pfijimani, vyfizovani stiznosti a petic

- napliiuje ukony ustanovené zvlastnim zakonem
3.3.3 Vybory; komise; odbory
Vybory

Organem zastupitelstev jsou vybory. Vybory jsou zfizovany zastupitelstvem obce
dle potieby obce. Povinnosti ze Zakona o obcich ¢. 128//Sb., je zfidit zastupitelstvem

vybor finan¢ni a kontrolni. Pocet ¢lenti ve vyboru musi byt vzdy lichy a to v nejmensim
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poctu tfi lidi. Vybor zaseda dle potieb, usneseni vyboru je pisemné s podpisem predsedy
vyboru.

- finan¢ni vybor - vykonava kontrolu finan¢nich prostiedkli obce a sleduje hospodateni

s majetkem obce

- kontrolni vybor - kontrola plnéni usneseni rady obce a zastupitelstva, dodrZeni pravnich

predpisti obecnim ufadem v ¢asti samostatné pisobnosti

- osadni vybor - miize ziidit v ¢astech obce zastupitelstvo. Clenové osadniho vyboru maji

trvaly pobyt v casti, misté¢ obce, kde je osadni vybor zfizen. Osadni vybor piednasi

opatieni, navrhy pro rozvoj dané ¢asti obce, rad¢ obce, zastupitelstvu.

- vybor_pro _narodnostni_mensiny - vyuzit ziizenim v obcich, kde je deset procent

obyvatel piihlaSeno i1 jiné ndrodnosti nez Ceské ptfi poslednim provedeném scitani lidu

(Horzinkové, Novotny: 2008, str. 160 - 161)

Komise

Radou obce lze stanovit jako poradni, iniciativni organy komise. Komise se stava
vykonnym orgdnem, pokud uplatiiuje v urcitych ptipadech vykon svéfené pisobnosti.
Naméty a stanoviska vychazejici z komisi jsou predkladana radé obce. Komise rozhoduji
nadpolovi¢ni vétSinou hlasi z ¢lenti dané komise. Za své jednani se zodpovida komise radé
obce, ptipadné pii vykonu pfenesené pisobnosti ze své pracovni kompetence je odpoveédny

starosta obce (Cmejrek, Kopfiva: 2014, str. 48).

Odbory
Obec je dle uplatiiovanych pravnich norem pravnickou osobou. Vystupuje svym jménem
V pravnich vztazich a pfijima odpovédnost vyplyvajici z danych vztahti. VétSinou tuto
ginnost pomaéhaji obci zajistovat mistné zfizované odbory: (Zehrova, Pfeiferova: 2010, str.
28 - 30).

- Odbor finanéni: Sestavuje navrh rozpocétu. Predkladd rozpocet ke schvaleni

zastupitelstvu. Odbor finan¢ni je odpovédny za prabéznou a naslednou kontrolu plnéni

rozpoctu.
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- Odbor organizace a ftizeni: Kontroluje plnéni piijatych usneseni volenych organa

zastupitelstva a rady obce. Odbor piedklada a odpovida za piedjednani zpracovanych

materialt od jednotlivych odbort zastupitelstvu a radé€ obce.

- Odbor mistniho podnikani a Zivnosti: Zamétuje se na rozvoj podnikani v obci, podili se

svou ¢innosti na rozvoji obce.

- Odbor Uzemniho planovani: Vytvaii plan vystavby a budovani infrastruktury. Podili se na

ptipravé a realizaci investic, zodpovida za rozvoj obce v navaznosti izemniho planovani
Vv regionu. Hlavni ¢innosti odboru je koordinace a regulace Uzemniho planu z hlediska

architektonického a urbanistického pro rozvoj meésta.

- Odbor bytového hospodarstvi: Piipravuje a realizuje koncepci bytové politiky. Spravuje

a hospodaii s bytovym fondem obce (mésta). Realizuje smluvni vztahy pii uZivani

bytovych a nebytovych prostor.

- Odbor zdravotni a sociélni: Zabezpetuje vetejné zdravotni zafizeni, u kterych je

ziizovatelem.

- Odbor Skolstvi: Zajistuje v rozsahu ptenesené ptisobnosti vzdélani v oblasti zakladniho

Skolstvi a predskolnich zafizeni. Podili se na rozvoji sportovni a kulturni ¢innosti v obci.

- Odbor kontrolni: Provadi kontrolu dodrzovani zavaznych piedpisii a usneseni organti

obce, rady a zastupitelstva. Dale dohlizi na ostatni tseky obecnich, méstskych trada
a vyfizuje stiznosti.

Shrnuti nékterych organli obce je zastoupeno v (Tabulce 6) z pozice vyboru, komise,
osadniho vyboru a zvlastnich orgénd. Je ur€en a pfifazen u jednotlivych organt ztizovatel,
jejich funkce a pisobnost. Dale je v tabulce stanovena volba piedsedy u jednotlivych
organl s urcenim poctu €lendt organd. Schiize jsou vSeobecné svolavany podle potieb

jednotlivych organt.

- Odbor zivotniho prostiedi: Zabyva se péci o zvelebeni a udrzeni Zivotniho prostredi,
ovzdusi. ZabezpeCuje a udrzuje vefejnou zelen a je Cinny v ramci ochrany Zivotniho

prostiedi.

- Odbor personélni: Odbor je odpovédny za personalni agendu a zaméstnance ufadu.

Pfijima a propousti zaméstnance, stara se o jejich profesni rozvoj.
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- Odbor pro styk s vefejnosti: Zprosttedkovava obcanti informace o planovanych

¢innostech a organech obce. Zohlediiuje a snazi se uplatnit v rdmci obecniho tradu

preference jednotlivych zajmovych skupin. Zpracovava zpétnou vazbu od obyvatel

K organtim uradu.

Tabulka 6: Porovnani nékterych organt obce podle vybranych kritérii

Vybor Komise Osadni vybor | Zvlastni organ
Z¥izuje Zastupitelstvo Rada Zastupitelstvo Starosta
Poradni,
s e e Stanoveny
Iniciativni, Iniciativni Iniciativni, "
Funkce . ., , zvIastnim
Kontrolni (s poveteni kontrolni ,
., . zakonem
vykonna)
. . Samostatna . y .
Pusobnost Samostatna . i Samostatna Pienesena
(pfenesend)
Volen
Cl zastupitelstvem Jmenuje
Piedseda on Ui rada Hpite S J
zastupitelstva z tad ¢lent starosta
vyboru
Neiméné 3 Nejméne¢ 3,
Pocet ¢leni CJmEne o, Stanovi rada stanovi Stanovi starosta
vzdy lichy .
zastupitelstvo
Schuze Podle potfeby | Podle potieby | Podle potieby | Podle potieby

Zdroj: vlastni zpracovani, Ziklady organizace verejné spravy v CR. Horzinkova, Novotny

2008, str. 133

3.3.4 Obecni tGrad; tajemnik

Obecni urad

Utad je tvofen starostou, mistostarostou, pipadné mistostarosty, tajemnikem (pokud

je ustanoven v ramci obce) a ostatnimi zaméstnanci obce v ¢innosti obecniho Ufadu.

Starosta stoji v ¢ele vlastniho obecniho ufadu. Rada obce méa v kompetenci zfizovat v

rdmci obecniho ufadu oddé€leni a odbory, zastoupené zaméstnanci obce pridéleni k

obecnimu uradu (Cmejrek, Copik, Bubenicek: 2010, str. 26).
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- samostatna pusobnost obecniho ufadu

Utad plni zadani, ukony, které urcila rada obce, nebo zastupitelstvo obce. Zaroven se
ucastni, pomaha pfi praci vyborti a komisi.

- pfenesena pusobnost obecniho tfadu

Urad svou ¢innosti zatupuje ve vykonu statni spravu (mimo tkonu a ¢innosti, které patii do

kompetenci rady obce, zastupitelstva, komisi).

- povéfeny obecni ufad

Zajistuje mimo pienesené pusobnosti vztazené ke vS§em obecnim Ufadiim dalsi pfenesenou

pusobnost, svéfenou ufadu zvlastnim zakonem (pfiloha ¢. 1 k zakonu ¢. 314/2002 Sb.).

- obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti

Mimo své pfenesené plisobnosti a pfenesené pisobnosti stanovenou pro povéieny obecni
ufad, uplatiuje dal$i pfenesenou piasobnost danou rozsahem ustanoveném zvIaStnim
zakonem (pfiloha €. 2 k zakonu ¢. 314/2002 Sb.,)

(Horzinkova, Novotny: 2008, str. 151 - 154)

Tajemnik

Ze své pozice odpovida za naplnéni ukoll, cili obecniho ufadu. Starosta v rozsahu

uradu samostatné i prenesené pusobnosti, pokud neni funkce pfi obecnim uradu zfizena,
zastupuje misto tajemnika. Jednédni zastupitelstva a rady obce se ucastni i1 tajemnik, ovSem
pouze s hlasem poradnim (Cmejrek, Bubenigek, Copik: 2010, str. 47).
Tajemnik ze své funkce zajiSt'uje a plni zadané Cinnosti ze strany obecniho ufadu: Vydava
pracovni fad, uzavira a ukoncuje pracovni poméry zaméstnanct uradu, vydava spisovy fad
a skartacni plan. Dale plni ukoly z pfenesené plisobnosti obce uréené ze zvlastnich zékont.
Pro statutarni mésta je zfizovana funkce tajemnika magistratu (Zehrova, Pfeiferova: 2010,
str. 26).

Municipalita je spravovana vlastnimi organy. Organy municipality délime na volené,
vykonné, kontrolni a poradni, sefazené v (Tabulce 7) a pfedstavené¢ v (Kapitole 3.3.).
Volenym organem obce je zastupitelstvo a vykonnym organem starosta, rada obce, obecni

urad. Kontrolni a poradni orgény jsou ziizeny jako organ rady a obce.
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Tabulka 7: Organiza¢ni struktura municipality

Obec

Zastupitelstvo

Rada Starosta Vybory Obecni ufad ZvIastni
| organy
Komise | | | ' |
finan¢ni kontrolni Pro Povodiové Dalsi, ptip.
narodnostni komise stanovené
mensiny

Zdroj: vlastni zpracovani, Ziklady organizace verejné spravy v CR. Horzinkova, Novotny
2008, str. 133; Finance municipalit. Zehrova, Pfeiferovéa 2010, str. 25.

3.4 Obc¢anska a politicka participace v obci

Obcanska spole¢nost vytvari zaklady moderni demokracie. Stavi na principech
spoluti¢asti jednotlivych obcanti spolecnosti a statnich celkli pro vSeobecnou funk¢énost
véci verejnych. Podili se na vzdélavacich procesech, zaclenovani znevyhodnénych osob
arozvoji pracovnich, trznich pfilezitosti s pfispénim k feSeni socidlnich problémi ve
spole¢nosti (Kadetabkova, Peckova: 2012).

Obcanska participace je prvoradym procesem a stiedem v rozsahu obcCanské
spole¢nosti. Jedna se o ucast obCanl na pfipadnych organizovanych aktivitach, v ramci
kterych se obyvatelé obce zasazuji o prosazeni jednotlivych zajmi a fesi spole¢né problém,
potteby. V ramci obcanské participace dochdzi k vys$§i mife socidlni integrace
a vyznamnéjSimu tlaku obyvatel na vefejnou spravu ve vlastnim Uzemi. Klasickym
problémem cCinnosti a organizovanych skupin jsou obcanskd sdruzeni. Obcanska
participace stoji ve stfedu koncepce socidlniho kapitilu na mistni, lokdlni urovni
zucCastnénych.

V uzkém soubchu s ob¢anskou participaci je politicka participace, kterd je vlastné
jeji casti. Jednd se zde o uCast obCanii na ovliviiovdni a rozhodovani ve vefejnych

zalezitostech. Urovenn miry politické participace v uzemi, lokalité je Uzce svazana se
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z4jmem obyvatel o snahu ovlivnit miru rozhodovani v obci, kde Ziji a soucasné piistupnost
mistnich politickych struktur na vyvijené snahy (Bernard, Kostelecky, Iliner, VVobecka:
2011).

3.4.1. Stanoveni kolektivnich cili

Pro uvedeni kapitoly stanoveni kolektivnich cili v navaznosti pfedchozi kapitoly
obCanské a politické participace je vhodné uvést dle (Bernarda, Kosteleckého, Illnera,
Vobecké: 2011): “Pro poznani rozvojové role samospravy je dileZité zjistit, jakym
zpusobem jsou v instituci samospravy stanovovany cile, kterych ma byt v obci dosazeno.
V logice teorii endogenniho rozvoje tedy jde o zjisténi, jakym zpiisobem jsou stanovovany
kolektivni cile celé lokalni komunity. Zajima nas, kdo nejsilnéji ovliviiuje podobu cilit
a z jakych informaci pritom vychdzi."

Pro zjisténi zplsobil, kterymi jsou stanoveny v samospravach rozvojové cile, je
vhodné zaméfit se na vztahy probihajici mezi ob&any obce a samospravou s dalSimi
moznostmi obCanl pii participaci na prubéhu rozhodovacich procesti samospravy.
Zastupitelé vSeobecné piijimaji podnéty, poZadavky od obcanii. Je nutné ovSem zohlednit,
ze ptipominky a podnéty posuzuji podle toho, zda jsou opravnéné, rozumné a jestli jsou
podstatnymi pro obec (Bernard, Kostelecky, Iliner, Vobecka: 2011).

Zastupitelstvo reprezentuje vrcholny organ mistni samospravy. BliZze popsana uloha
zastupitelstva (kapitola 3.3.2). Dale jednim z hlavnich organt lokalni samospravy je
starosta (kapitola 3.3.1.), ktery ze své pozice spolecné se zastupitelstvem a radou hraje

zasadni ulohu pfi stanoveni kolektivnich cila.

3.4.2. Zpusob prijimani rozhodnuti

Stabilita a efektivita pfijimanych rozhodnuti ve své podstaté¢ zdvisi na metodg,
zpisobu pouzitém pro hlasovani. Institut hlasovani poméha predstavit kolektivni nazor ve
vysledku hlasovani s ohledem na ptehled hlasovani. Zakladnimi principy a podrobnostmi
pfi hlasovani v orgénech obci upravuje zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni
pozd¢jsich ptredpist. Stézejni zplsoby hlasovani se uplatiuji vedenym hlasovanim podle
jmen, vetfejnym hlasovanim, anonymnim hlasovanim a tajnym hlasovanim.

Vetejné hlasovani zohlednuje ve spojitosti politickou participaci obcant, kdy svoji
pfitomnosti na jednanich a hlasovani zastupitelstva jako zdsadniho organu obce, zjist'uji

jak a pro co hlasuji zvoleni ¢lenové organy zastupitelstva a ostatnich orgdnti samospravy.
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Zaroven se nabizi moznost ziskani informaci o pfijimanych rozhodnutich ze zapisu
0 prub¢&hu jednani (Horzinkova, Novotny: 2008, str. 132).

Zpusoby piijimani jednotlivych rozhodnuti dle teorie EIS., ne zastupitelstvem, je
kapitolou pozitivnich prorozvojovych faktoru. Za kladné je uvazovano rozhodovani
depersonalizované. Duraz byva kladen na otevieny prubéh diskuse. Dil¢i ndzory jsou
rozClenény a posouzeny podle vécné relevance, oproti tomu, kdy dochdzi k hledani
kompromisu, legitimni akceptovani protikladnych stanovisek, ptipadné kdo nazor vyslovil
a kdo si za nim stoji.

Vztahy starostli a zastupiteltl, zvlasté pak u mensich obci, Ize urcit jako vztah leadera
a poradnim organem ve vztahu vyznamné vzajemné divéry. Piijimana rozhodnuti v obcich
se lisi 1 tim, zda mistni politika obce je zastoupena z vétsi ¢asti stranickou linii (zastoupeni
Klasickych parlamentnich stran), nebo zda je lokalni politika pouze nestranicka, pfipadné je
uzito zastoupeni nezavislych kandidatt (Bernerd, Kostelecky, Illner, Vobecka: 2011).

Samostatna piijimana rozhodnuti v kompetenci obecnich (méstskych samosprav)

upravuje Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist.
3.5 Uzemni rozpocet

Rozpoctovy proces v ramci Uzemnich rozpoCtli je uplathovan dle zékona
¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech uzemnich rozpocti ve znéni pozdéjsich

piedpist.

Hospodareni obce

Pro plnéni stéZejnich kol a zabezpeceni obce mé obec uréené vymezené spravni
Uzemi s personalnim zakladem (obyvatelstvem), ekonomickym zékladem (majetkem obci).
Obec z pozice pravnické osoby dany majetek uzivd a nakldda s nim. Obec fazend jako
jednotka Uzemni samospravy se svéfenym vefejnym majetkem hospodaii. Pravni fad
upravuje hospodareni s majetkem za urcitych podminek a omezeni. Uspokojovani potieb
obcanil je cilem hospodateni s majetkem obci. Pfi hospodatfeni s majetkem v souvislosti s
pravnickymi osobami je cilem zisk (Horzinkova, Novotny: 2008).

Uzemni rozpodet

Rozpocet pro obce je tvofen na zakladnich principech neekvivalence, nendvratnosti,

nedobrovolnosti, jak k tomu dochdzi vzdy v souhrnu vefejnych rozpoctl. Pro izemni celky
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se v ramci financniho hospodareni sestavuje dle ur¢ené povinnosti na jeden kalendaini rok.
Bézny rozpoctovy rok se kryje, uplatiiuje s rokem kalendainim. Pti sestaveni rozpoctu je
snaha o dodrzeni rozpoctu vyrovnaného. rozpocet mize byt odhlasovéan jako prebytkovy,
pokud nékteré z fady piijmi v roce jsou urcené pro potieby az v nasledném roce, nebo
pokud jsou pouzity k splaceni jistin uvéri z minulych let. Rozpocet schodkovy Ize
respektovat, pokud jde rozdil uhradit z finan¢nich prostiedkti minulych let, pfislibenou
dotaci, pfipadné z navratnych zdroji. Pfipadné hospodafeni s kladnym vysledkem,
zustatkem je prevedena kladné ¢astka do prostiedkt vyuzitelnych na nésledujici rok pro
piesun do penéznich fondd, nebo vydajovych rozpoéti (Zehrova, Pfeiferova: 2010).
Pro uplatnéni spravného znaménka u financnich polozek je dulezité zjistit, jestli

rozdily mezi pfijmy a vydaji jsou zaporné nebo kladné.

e Vyrovnany rozpoet piijmy - vydaje =0

e Schodkovy rozpocet pfijmy - vydaje <0

e Piecbytkovy rozpocet pfijmy - vydaje >0
Uzemni rozpoéet je soudasti rozpo&tové soustavy Ceské republiky. Rozpoétova soustava
Ceské republiky, jak lze vysledovat v (Tabulce 8) se d&li na vefejné rozpodty, statni fondy,
statni pojistné fondy a tcelové fondy. Vetejné rozpocty a ostatni fondy se déle déli do

jednotlivych kapitol podle své vyuzitelnosti a ucelovosti.

Tabulka 8: Rozpo&tova soustava CR (vEetné za¢lenéni izemnich rozpoétii)

Rozpoétova soustava CR

Veiejné 4  Statni fondy St. pojistné fondy Ugelové fondy H

|

—» St. rozpocet —» st. zemé&délsky intervencéni fond

> Rozpocty kraji H» SF zivotniho prostredi rozpocty zdravotnich pojistoven

> Rozpocty obci —» SF pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie

= Rozpodéty OS, PO > SF kultury obci ¢————
—» SF dopravni infrastruktury kraji €¢——
—» SF rozvoje bydleni

L pozemkovy fond

Zdroj: vlastni zpracovani Finance municipalit: Zehrové, Pfeiferova: 2010, str. 32.
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3.5.1 Schvalovani obecnich rozpoéti

Obce hospodafi dle schvalenych rozpocti na podkladech zédkona 250/2000Sb., ve
znéni spolecnych predpisi o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti ve znéni
poslednich piedpisii. rozpocty jsou schvalovany zastupiteli (3.3.2.) na jeden kalendaini
rok. Rozpocty obci jsou casti celku vefejnych rozpoctl, které jsou propojeny a tvoii
ptedpoklady pro finan¢ni plnéni vetejnych vydaji (Horzinkova, Novotny: 2008).

Vykonné organy obce, zastoupené pievazné radou a finanénim vyborem
projednavaji navrh rozpoctu. vlastni rozpoctovy navrh je dle povinnosti zvetejnén v délce
15 dnt pted prodiskutovanim a schvalenim na schlizi zastupitelstva. Pii neschvaleni
navrhu rozpoctu do 1. ledna rozpoctového roku, vlastniho rozpoctového hospodaieni se
vede az do nové schvaleného roku ptedpisy rozpoctového provizoéria, zlstavaji polozkou
rozpoctu po kone¢ném schvaleni. Jestlize do rozpoctu nejsou zahrnuty a schvaleny dotace,
je v tom piipadé uvadén rozpodet jako rozpodet po zménach (Zehrové, Pfeiferova: 2010,
str. 37).

Dale (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik: 2010, str. 40 - 45) shrnuji ve vztahu srovnavani
obecnich rozpocti a hospodareni obce v ramci zastupitelstva a rady nalezité kompetence.
Zastupitelstvem obce je schvalen rozpocet, zavére¢ny ucet obce. Zaroven ziizuje docasné a
trvalé penézni fondy. Rada obce podle schvéleného rozpoctu uskuteciiuje hospodateni
obce a vykonava rozpoctova opatieni v oblasti pfifazované zastupitelstvem obce.

Nésledné po schvaleni rozpoctu dochdzi na kapitolu rozpoctu dle zakona
¢. 250/2000Sb.,(§ 14). Rozpis rozpoctu je nasledné rozc¢lenén do rozpoctové skladby podle
vyhlasky €. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé.

Rozpocet po vlastnim schvéaleni miize byt zménén. Pro zmény rozpocti se uzivaji
rozpoctova opatieni. rozpoctové opatfeni odhlasuje zastupitelstvo. v piipadé, kdy
zastupitelstvo urcilo rozsah rozpoctovych opatfeni, miize schvalit na zaklad¢ ustanoveni
8 102 odst. 2, pism. a ze zakona ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist starosta,
ptipadné rada obce.

Shrnuti rozpocétového procesu v jednotlivych etapach - v. ¢&. zainteresovani

jednotlivych organu

- sestaveni vlastniho navrhu rozpoctu finanénim odborem
- diskuse, projednani rozpoctu na schiizich rady a jednani finan¢niho odboru obce

- schvéleni a odsouhlaseni navrhu rozpoctu zastupitelstvem
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- kontrola a plnéni rozpoctu financnim vyborem, vefejnym zasedanim zastupitelstva,
vefejnou schiizi obcanii

- zavérecny ucet z rozpoctu obce predklada financni vybor zastupitelstvu, které ho
schvaluje

- audit

(Zehrova, Pfeiferova: 2010, str. 36)

3.5.2 Rozhodovani o investi¢nich akcich, vefejné zakazky

Rozhodovani o investi¢nich akcich

Pro rozhodovani o investi¢nich akcich ma stéZejni tlohu zastupitelstvo jako hlavni
organ obce, pfipadné rada, vykonny organ obce a komise, pokud byly radou zfizeny jako
poradni organ pfi ostatnim rozhodovani.

Zastupitelstvo schvaluje v obci program rozvoje, dale rozpocet a zavéreny ucet obce.

Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou a cleny rady, zvolenych ze
zastupiteli obce (rada nevolena v piipadech, kdy je v obci méné nez 15 zastupiteli).
Ptipravuje podklady k jednani zastupiteld obce a zajiStuje splnéni pfijimanych tkold,
usneseni.

Rada ze své pozice mé vyhrazeno vydani obecnich natizeni. Z pohledu rozhodovani
investi¢nich akcii fesi a zohlediuje navrhy, pfipadné podnéty predkladané clenem, Cleny
zastupitelstva, nebo komisemi zfizenymi radou obce. Zfizovani, piipadné ruseni komisi
obecni rady, dale moznosti jmenovani a odvolani Clenti a pfedsedy z vykonu funkce.
Kontrolu pro plnéni dalSich zadéani plisobnosti obecnim tfadem, zifizenymi komisemi. Po
vznesenych podnétech, ptipominkéach, pfezkum opatifeni v ramci samostatné plsobnosti
pfijatych obecnim ufadem, komisi (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik: 2010, str. 39 - 45).

Pfi rozhodovani o investi¢nich akcich je dulezité zohledinovat piipadny stfet zajmu.
V soubéhu minulych a soucasnych udalosti ve spole¢nosti a na vSech ostatnich izemnich,
spravnich urovnich, také diky obcanské participaci, je stiet zajmu u ptipadnych rozhodnuti
o investi¢nich akcich, ale i v jinych oblastech bedlivé sledovan, hodnocen. (Hrozinkova,
Novotny: 2008, str. 142 -143).

Stfet zajmu u ¢lenl zastupitelstva pfedstavuje (Hrozinkova, Novotny: 2008, str. 142
-143) tak, kdy v ptipadé ¢lena, ¢lent zastupitelstva nastanou znaky ukazujici na moznost

pti rozhodnuti, projednani jistych ¢innosti v organech obce, znamenajicich moznost skody,
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ale spiSe vyhody pro jeho samotného, nebo osobu blizkou, déale pak pro osobu fyzickou, ¢i
pravnickou, ktera na zakladé plné moci, musi oznamit danou skutecnost pied zaCatkem
jednéni organii obce, ktery vlastni zaleZitost projedndva a rozhoduje. Rozhodnuti o tom,
zda je opodstatnény divod pro vylouceni, rozhoduje vzdy organ obce, ktery danou
zalezitost projednava, rozhoduje.

Pokud byly zfizeny radou komise jako poradni organ procesu rozhodovani
a posuzovani ukont Vrozsahu obce. U investi¢nich akci v rdmci obce je snaha sloZit
komisi z odbornikd srozuménych s vytycenymi cili a danym problémem se zdvazkem a to
hlavné na pozici predsedy komise. Rada obci zfizuje hodnotici komise ve vztahu
k vefejnym zakazkam a k vyhodnoceni, posouzeni nabidek s poradnim hlasem
a doporuc¢enim.

Komise vhodné v obecné roving uvadgji (Cmejrek, Bubenitek, Copik: 2010,
str. 40). "Rada obce miize zridit jako své iniciativni a poradni organy komise. Sva
stanoviska a nameéty predkladaji komise radé obce. Komise je téz vykonnym orgdnem,
Jjestlize ji byl sveren vykon prenesené piisobnosti. Predsedou komise miize byt jen osoba,
ktera nestanovi-li zvlastni zakon jinak, prokdzala zviasini odbornou zpiisobilost v oblasti
komisi svérené prenesené pusobnosti. Na prokdzani zvlastni odborné zpusobilosti predsedy
komise se obdobné vztahuji ustanoveni zvlastnich pravnich predpisii upravujicich toto
prokazani pro uredniky vzemnich spravnich celki. Komise se usndsi vétsinou hlasit vSech
svych clenii. Komise je ze své cinnosti odpovédna radé obce; ve vécech vykonu prenesené

plisobnosti na sveéreném useku odpovida starostovi”.

Vetejné zakazky

Jednd se o zakazky na smluvnim zékladu mezi zadavatelem a dodavatelem,
piipadné vice dodavateli. Ugelem je provedeni dodavky sluZeb za tplatu, nebo provedeni
dodavky stavebnich praci za uplatu. Vefejna zakdzka je hrazena z vefejnych zdroji
s efektivnim, ucelnym a hospodarnym vyuzitim. Zakon ¢. 136/2006 Sb., o vefejnych
zakéazkach, ve znéni pozd¢jsich predpisl, vymezuje a predstavuje pojem vetejné zakazky,
dodavatelti a upravuje jejich kvalifikaci, pfezkouméva fizeni, druhy fizeni, komise (kap.
332), pro otevirdni obélek s cenovymi nabidkami a komise (kap. 342), pro hodnoceni
aposouzeni nabidek. Dale jsou v zdkoné zafazeny provadéci piedpisy a seznam

kvalifikovanych dodavatelt. V ramci zdkona je vSe v souladu s pravem Evropské Unie.
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Zakon o vetejnych zakazkach neni pravni normou, uvadi ramec, v kterém puisobi zadavatel
a dodavatel.

Déleni zadavateli vefejnych zakazek dle zdkona ¢. 136/2006 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisii:
- vefejni zadavatelé
- dotovani zadavatelé
- sektorovi zadavatelé

- centralni zadavatelé

Veftejné zakazky izemné¢ samospravnych celkti délime:
- podle piedpokladané ceny

- podle vécného charakteru provedeni zakazky

Veftejné zakazky s ohledem na cenu:

e vefejné zakazky malého rozsahu - hodnota zakdzky nedosahne ceny dodavky,
ptipadné sluzby 2.000.000 K¢ bez DPH a u stavebnich praci 6.000.000 mil. K¢ bez
DPH

e podlimitni vefejné zakazky - vetfejna zakazka dosahuje nejméné dle nabidky za
dodavky piipadné sluzby 2.000.000 K¢ a zaroven nedosdhne v uvazované hodnot¢
5.857.000 K¢ bez DPH
- pokud se jedna o vefejnou zakazku v ramci stavebnich praci, Cini zakazka
nejméné 6.000.000 K¢, ale nedosahuje ceny 146.447.000 K¢ bez DPH

e nadlimitni vefejné zakazky - nadlimitni vefejné zakazky pii zadani tizemné
samospravnim celkem na dodavky, sluzby ¢ini nejméné 5.857.000 K¢ bez DPH,

pro veiejné zakéazky pro stavebni ¢innosti nejméné 146.447.000 K¢ bez DPH

Veftejné zakazky dle vécného predmétu:
- vetejné zakdzky na sluzby
- vetejné zakazky na dodavky

- veiejné zakéazky na stavebni prace

Ptehled pribéhu zadavacich tizeni:
- upfesnéni sdéleni o vypsani vefejné zakazky

- podani cenovych nabidek
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- kvalifikace, kontrola nabidek (uplnost, dodani pozadovanych podkladd,
zpusobilost a reference dodavatele)

- uzavieni smlouvy s vysoutéZenym vybranym dodavatelem (Zehrova, Pfeiferova:
2010, str. 150 - 153)

3.6 Teoreticka vychodiska rozhodovani v obcich

Obnova obecni samospravy po roce 1989 v transformaénim procesu let devadesatych
zacala uplatiovat institucionalni zmény v obcich. Transformacni proces nebyl rovnomérny
a po urcity Cas byla uplatnovdna podfizenost mistni samospravy k ustfedni moci statu
(Cmejrek, Bubenicek, Copik: 2010, str. 37).

Jak zjistili ncktefi autofi, obnova mistnich samosprav po urcity cas zlstavala
v pocatcich svého vyvoje a dale upozornovaly na nedostateCnost uplathovaného
ekonomickeého a politického mechanismu rozhodovani.

Zminény problém piiblizil M. Illner (1992) jako rozdily v postupech institucionalnich
a kulturnich zmén. Poukazal na zasadni pitekazky v devadesatych letech ve vyvoji lokalni
demokracie. Chybéla klasicka mistni stfedni tfida, nebylo povédomi o fungovani mistnich
samosprav Vv rozvijejici se trzni ekonomice, byla zde mald profinancovanost obecnich
rozpoctu. Dale ptezivaly navyky politické kultury z obdobi pted rokem 1990 a probihala
postupna decentralizace mistni samospravy (Illner: 1992, str. 90-91).

Celd tada obdobnych publikaci se zabyvala socidlni zménou a piechodem
k demokratickému politickému systému a pluralit¢ na komunalni urovni po roce 1990
(Vale$: 2007; Balik: 2008; Kandert: 1999 a 2004). Komunalni politika se postupné stavala
jednim z dulezitych zajmu politologického badani (Balik: 2008a; 2008b; 2009; Jiipner:
2004; Cmejrek et. al. 2010; Rysavy, Saradin: 2011). V rdmci zpracovanych politickych
analyz se objevovala snaha v komunalni politice pfednastavit rozhodovaci mechanismy
v obecnich samospravach.

Nekteré jmenované piekazky jsou stale aktualni i dnes, jak ve své publikaci Od
totality k defektni demokracii: privatizace a kolonizace politickych stran netransparentnim
byznysem uvadi Klima (2015). Lokalni spoleCenstvi zacalo pfijimat odpovédnost za sviij
rozvoj, zacaly vyuzivat horizontalni spoluprace v daném UGzemi. Dochazelo tak ke

kvalitn€j$imu financovdni uzemnich samosprav. Negativem byla a je snaha na Urovni
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komunalni politiky zasahy a klientalizace politickych stran propojenych celym systémem
demokratického vladnuti.

Nezanedbatelnou ¢asti politického vyvoje a rozhodovani na vSech urovnich ve
spolecnosti je diivéra obcani k institucim. Prizkumy vetejného minéni naznacuji, jak se
odliSuje mistni Groven obecni politiky a vefejné spravy od spravy na Urovni narodni.
Bernard (et.al. 2011) uvadé¢ji: ,,Informovanost o obci je dulezitym predpokladem pro
efektivni lokalni participaci, ale projevem zajmu o obce, identifikaci s ni. Vysoka mira
informovanosti je podobné jako vysoka mira participace vysledkem souhry zajmii obyvatel
o informace a dostupnosti informaci. Pomeérné malé a prehledné prostredi malych obci je
pro nékteré typy informaci velmi dobre propustné, nemusi tomu tak ale byt pro vSechny
typy informaci. Velka veétsina obyvatel je na malé obci dobre informovana o mistnich
sluzbach, udalostech ¢i organizacich, ruzni se ale informovanost o problémech, které resi
samosprdva obce, o hospodareni obce ¢i o spornych bodech pri jednanich samospravy.

Z procesu dlouhodobého zkoumdani rozhodovacich mechanism mistni demokracie
a obcanské participace dochazi k CastéjSimu selhdni mistniho demokratického procesu
spiSe u venkovskych obci a malych mést. Pravé u menSich obci mizeme vysledovat
piipady vyssiho zadluzeni obce a rizikovy management obce.

Takové situace mohou dale zplisobit nezajem obcanti ucastnit se voleb, kandidovat.
Tim dochazi k problémum s vytvofenim organti samospravy v obci. (Hrozen 2016;
Cmejrek, Copik 2015). Jmenovani autofi dale uvadéji, ze je nutné popsané situace brat na
zietel a ucelené¢ se zabyvat spravni kapacitou uUzemnich samosprav a to ve vztahu
k aktériim spojenymi s rozhodovacimi mechanismy pti rozhodovani o investi¢nich akcich
a rozvojovych projektech.

VSeobecné pfijimanym néazorem pii hledani teoretickych vychodisek zkoumani
rozhodovéani v obcich, dale pak pti schvalovani rozpo¢tu a odsouhlaseni investi¢nich akci
se mizeme inspirovat diskusemi a provadénymi empirickymi vyzkumy cilenymi na vyvoj
vefejné spravy s orientaci na konceptualni posun od governmentu k governmentaci.

Rozhodovani je Vvrozsahu uzemni samospravy obci CR uloZzeno volenym
zastupitelim. V obcich s méné nez patnacti zastupiteli neni rada volena a vétSinu jeji
pravomoci prebira starosta. Vlastni princip mechanismu rozhodovani uvnitf obci neni

zakonem specifikovan.
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4 Vlastni prace

4.1 Zakladni charakteristika BeneSovského regionu

Region (okres) BeneSov se nachazi na jiZznim okraji StfedoCeského kraje. Sousedi
s regionem piibramskym v ramci Stfedoceského kraje s ¢asti regionti Praha vychod - Praha
zapad a Kutna Hora. Dale sousedi s Taborskym regionem spadajiciho pod Jihocesky kraj
a s regiony Pelhfimov, Havlicktiv Brod spadajiciho do rozsahu kraje Vysocina.

Benesovsko (region Benesovska) se svoji rozlohou 1475 km? se fadi na druhé misto
v kraji StredoCeském. Se svoji rozlohou 13,5 % z Gizemni plochy kraje. BeneSovsky region
je tvofen 28,1 % z rozlohy lesnimi pozemky a zemédélskou pidou z 61,3 %. Pocet
obyvatel je 97 500 s pifepoctem na 7,3 % obyvatel kraje lidnatosti se tak ftadi
K podprimérnym regionim (okresim) StfedoCeského kraje. S ohledem na hustotu

BenesSovsky region je tvofen ze 114 obci. Devét obci je drzitelem statusu mésta.
BeneSov, Votice, Neveklov, Vladim, Pysely, Sazava, Trhovy Stépanov, Tynec nad

Sazavou, Bystfice.

Shrnuti velikostni skupiny obci, uzemniho srovnani v okrese BeneSov zohlediuje
(Tabulka ¢. 9). V rozsahu velikostni skupiny obci 20 000 - 49 000 obyvatel, 50 000 —
99999 a 100 000 a vice obyvatel neni na okrese zddné meésto, mozné prifadit do

zmifiovanych velikostnich skupin (zdroj: Cesky statisticky tiad).

Tabulka 9: Velikostni skupiny obci v Uzemnim srovnani obce BeneSov

Struktura obci dle poétu obyvatel Pocet obci v okresu BeneSov

Méné nez 200 obyvatel 36

200 — 400 obyvatel 36

500 — 999 obyvatel 22

1 000 — 1 999 obyvatel 12

2 000 — 4 999 obyvatel 5

5000 -9 999 obyvatel 1

10 000 — 19 999 obyvatel 2

Celkem 114

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj Cesky statisticky irad
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Po uplatnéni reformy vetejné spravy z 1. 1. 2013 se region déli do tfi spravnich
obvodii obci s rozSitenou ptisobnosti: BeneSov, Votice, VlaSim.

Déle vzniklo pét spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim tfadem. Zastoupené
BeneSovem, Voticemi, VIaSimi, Sazavou a Tyncem nad Sazavou.

Diive m¢l BeneSovsky region zemédélsky charakter. V dnesni dobé je zde rozvinut
primysl v oborech: potravinaiském, stavebnim a strojirenském. V soucasné dobé¢ je
v ekonomickém registru zapsano zde pies 25 000 subjektt. Zakladni ¢innosti subjektl jsou
zastoupeny vlastnim primyslem, strojirenstvim, stavebnictvim, zeméd¢€lstvim, lesnictvim,
velkoobchodem a maloobchodem. Region BeneSova dosahuje Cctvrté nejnizsi
nezamé&stnanosti (2,41 %) mezi okresy kraje. Vyrazn€ k tomu pfispiva mistni rozvoj
primyslovych zén a dobra dostupnost centra Prahy i1 primyslovych ¢asti Prahy.

Region rozdéluji dvé vyznamné celorepublikové silni¢ni komunikace. Dopravni
vyznam nese ¢ast dalnice D 1 s odbodovaci silnici 1. tiidy I./3 sméfujici do Jiznich Cech
a Rakouska. Silnice 1/18 v rdmci svého regionalniho vyznamu spojuje okresy BeneSov
tranzitniho koridoru (Praha, Benesov, Tabor, Ceské Budgjovice).

Pfirozené hranice regionu jsou tvofeny na vychodni strané fekou Sazavou vtékajici
do Vltavy a v severozédpadni Casti probihd koryto Vltavy az k Slapské nadrzi. BeneSovsko
tvoii jeden z nejzachovalejSich celkli v oblasti pfirodovédecké. V regionu se nachézi
chranéné krajinné oblasti, pfirodni rezervace a zajimavé narodni kulturni pamatky.
Nejzajimavéjsi je zamek Konopisté, Sazavsky klaster a hrad Cesky Sternberk (zdroj:

Oficiélni stranky mésta BeneSov).

4.1.1 Vybér obci v regionu

Obce byly vybrany pro jejich charakter vlastni samospravy, komunalni politiky
a zakladni podobnost s ostatnimi obcemi Ceské republiky. V piisobeni systému vefejné
spravy a rozsahu vlastni velikosti.

Jedna se o mésta BeneSov (16 544 obyvatel), Votice (4 579 obyvatel), Neveklov —
diive méstys (2 593 obyvatel) a obce Véclavice (557 obyvatel), Petroupim (307 obyvatel),
Chocerady (1 241 obyvatel) a Vodslivy (103 obyvatel).

Subjekty GUzemni samospravy pouZivaji symboly, kterymi jsou prapor obce a znak

obce. Obecni znak mlze pouzivat obec, zalozené jeji organizacni slozky, pravnické osoby,
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ostatni instituce. Subjekty mohou znak obce vyuzivat pouze po souhlasu obce. V piipade¢,
kdy obec nedisponuje, neuziva prapor, nebo znak, muze predseda poslanecké snémovny
symboly obci udélit. Po zadosti obce, mlize piedseda Poslanecké snémovny prapor nebo

znak obménit (Horzinkové, Novotny 2008, str. 185)

4.1.2 Zakladni charakteristiky, nomenklaturni ¢lenéni
Mésto BeneSov

Mésto BeneSov je hlavnim zastupcem BeneSovského regionu. BeneSov je okresnim
méstem, lezi 40 kilometrt jizn& od Prahy. Samotna rozloha okresu Benesov je 1 475 km?,
z toho rozloha obce &ini piiblizng 47 km?.

Vékovy primér obyvatel se pohybuje na hranici 42 let a pocet obyvatel obce je
16 544. Poloha mésta ma dopravni vyhodu s ohledem na moznost blizké pfistupnosti
dalnice D 1 (p¥istup na Prahu) a protinajici silnici 1. tfidy I/3 sméfujici do Jiznich Cech
adale do Rakouska. Pro dopravni obsluznost osob je vyznamné vyuZzito Zeleznicni
dopravni cesty IV. tranzitniho koridoru (Praha - Bene3ov - Tabor - Ceské Budgjovice).
Benesov je jednim z vyznamnych stéedisek turistického ruchu a to i diky blizkému zamku

Konopisté (zdroj: Oficialni stranky mésta Benesov).

Struéné zakladni informace k izemi mésta BeneSov uvadi tabulka ¢. 10.

Tabulka 10: Zakladni informace - obec BeneSov

Zakladni informace Benesov

Status obce mesto

Pocet obyvatel 16 544

Plisobnost obce S roz$ifenou piisobnosti a poveéfenou obci
Pocet katastralnich Gzemi 2 s vymérou 46,87 km®

Pocet ¢asti obce 15

Pocet zakladnich sidelnich jednotek 24

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj Cesky statisticky irad

e Obcanska vybavenost - obCanska vybavenost mésta BeneSov je na velmi kvalitni
urovni, mimo jiné tim, Ze je jednim z okresnich mést pobliz hlavniho mésta Prahy. Mésto

vlastni fadu budov pro kulturni a sportovni vyuziti obyvateli, na chod zafizeni pfispiva a
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dale ho rozviji. Mésto je zfizovatelem nékolika matetskych a zakladnich Skol. Ve mésté je
fada stfednich Skol. Mezi vyznamné patii Gymnazium BeneSov, Vyssi odbornd a Stredni

zemédélska skola BeneSov.

Sit’ sluzeb a obchodl je ve mésté zajiStovana fadou mistnich firem, dale pak

I zahrani¢nimi spole¢nostmi v oblasti potravinafstvi.

Mésto se snazi o komplexni uceleny rozvoj, snazi se ziskavat dotace z Evropskych
fondl. Jednim z mnoha projekti mésta za podpory Evropskych fondi je dostavba
polyfunkéniho centra a Domu sluzeb socidlni prevence mésta BeneSov. Obcanskou
vybavenost mésta doplnil projekt z podpory Evropskych fondd v roce 2017 - dostavba
Matetské §koly Usmév na Sidlisti Spofilov. Ve mésté je fada zdravotnickych zafizeni,
soukromych ambulanci a Nemocnice Rudolfa a Stefanie poskytujici kvalitni péci

Vv krajském méftitku.

e Rozpocet mésta - rozpocet mésta je tvofen nasledujicimi polozkami: vetejny
spréva, zdravotnictvi, doprava, bydleni a komunalni sluzby, socialni sluzby,
Skolstvi, télovychova a zajmova c¢innost, vnitfni obchod, vodni hospodateni,
zemédélstvi. Prehled dotaci mésta a fazeni rozpoctu je samostatné zarazeno do

ptilohy.

Benesov ma kvalitné zpracovany tizemni plan zahrnujici ¢tyfi uzemni studie a tfi
regulacni plany. Strategicky plan rozvoje mésta: Postupné napliuje strategické cile
meésta se zlepSenim Zivota v obci pro své obyvatele. Doslo k zlepSeni, obnové
vodohospodaiské infrastruktury mésta a tepelného hospodafstvi. Probéhla
modernizace fady Skolek a Skol véetné volnofasového zazemi Domu déti
a mladezZe. V ramci mistni infrastruktury byla navy3ena kapacita parkovani. Mistni
kulturni a informacni centrum zabezpecuje kulturni a sportovni akce ve mésté.
Probéhla modernizace kulturniho domu pro spolecenské akce a modernizace
informa¢niho centra na namésti. Mésto postupné zlepSuje udrzbu majetku, péci

0 majetek, ¢iSténi mésta a odpadové hospodaistvi.

e Priority mésta do roku 2021: Nejvyznamnéjsi prioritou bude propojeni pristupii

vlakového nadrazi a modernizace autobusového nadrazi v jizni ¢asti mésta.
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Vyznamné investice mésta v obdobi 2016 - 2018: Rekonstrukce Saten na zimnim

stadionu, rekonstrukce lavek pfes BeneSovsky potok, dokonceni konzervace
Minoritského klastera, rekonstrukce vstupu a oploceni Zakladni Skoly Dukelska,
novostavba t&locviény v Taborskych kasarnach, novostavba mateiské §koly Usmév,
rekonstrukce fotbalového hiisté, rekonstrukce kuzelny v BeneSové, demolice
Taborskych kasaren, demolice TrZnice, obnova kanalizaci, oprava komunikaci,
rekonstrukce domu Zeleny strom (vyuziti Méstskym tfadem pro jednotlivé odbory
mésta), Dim socidlnich sluzeb prevence mésta BeneSov, pokladka tichého asfaltu
v Taborské ulici, rekonstrukce budovy Méstského muzea, rekonstrukce méstskych

bytt. (zdroj: Zprava o stavu mésta 2016 - 2018).

Investiéni priority dokonéené: Rekonstrukce kulturniho domu a modernizace

zimniho stadionu. Vybudovani nové matetské Skolky na Spotilové II.

Investi¢ni priority probihajici: Realizace, rekonstrukce TyrSovy ulice, vybudovani

IV. ZS specialni praktické, vystavba parkovacich domdl.

Investi¢ni priority ve fazi ptipravy: Vybudovani tfidirny komunalniho odpadu

a kompostarny, privatizace bytového fondu, ptebudovéani vefejného prostranstvi
trznice, rekonstrukce hlavniho namésti (zdroj: Oficialni stranky mésta BeneSov,

Vyroc¢ni zprava mesta BeneSov 2016 a 2017).

Uvedené investi¢ni vydaje mésta na obrazku ¢. 1 jsou v celkové vysi 195,298
miliontt K¢. Zéasadni akcii byla demolice a nova vystavba mateiské Skoly Na
Spotilové v cené sedmdesati milioni K¢. Byla uskuteénéna modernizace
fotbalového stadionu za 10,8 milionu K¢ a rekonstrukce fotbalového hristé
v Uro¢nici za 5,6 milionu K¢&. v rozsahu dopravni infrastruktury byla dokon&ena
parkovisté v sidlisti Bezruova za 16,7 mil. K¢ a zacala rekonstrukce TyrSovy
ulice, jedné z hlavnich obchodnich vnitfnich ¢asti mésta, zatim v hodnoté 4,6

milionu K¢ (zdroj: Vyrocni zprava mésta BeneSov 2016 a 2017).
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Obrézek 1: Investi¢ni vydaje mésta BeneSov za rok 2017

Struktura investi¢nich vydajd mésta 2017
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Zdroj: Vyrocni zprdava mésta Benesov za rok 2017

Podminky vefejnych zakézek a ostatni informace k vefejnym zakazkdm mésto

sdéluje na webovych strankach.

e Lokalni politicky systém - Organy mésta jsou zastoupeny v obsahu rozhodovani
avramci zékladni kontroly chodu tfadu, pfijimanych rozhodnuti starostou,
mistostarostou, radou mésta a zastupitelstvem mésta (jako vykonnym organem
obce). Mezi roky 1994 a 1998 zasedalo ve mésté BeneSov 21 zastupitelti. Nasledné
se pocet zastupiteld zvysil na 27 ¢lent. Od roku 2016 je pocet zastupitelli ve mésté
23 a 7 ¢lent rady mésta. Zastupitelstvo bylo pfed vstupem politického hnuti ANO
do komundlni politiky spolecné s dalsimi subjekty stran SPD a Pirata
konsolidované a ncktefi ze zastupitell se podileli na rozvoji obce vice nez
1 volebni obdobi. Jednalo se ptedevsim o klasické parlamentni strany CSSD, ODS,
KSCM a sdruZeni nezavislych kandidath Volba pro mésto (vystupujici

v komunélnich volbéch 2018 jako Volba pro BeneSov).

Ke zvlastnim orgdniim mésta nalezi Komise pro socialné pravni ochranu déti

a Povodiiova komise obce s rozsifenou plsobnosti. BeneSov ma pravni piedpisy
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meésta, vybrané vnitini predpisy a krizové fizeni. Na tseku ochrany obyvatel,

krizového tizeni a obrany statu zajiStuje zpracovani a aktualizaci mésta.

Obcanska participace - participace, podileni se obCanii na mistnim politickém
procesu muze byt sledovana v riiznych tGrovnich. Prvnim ukazatelem participace
obcant je volebni ucast, jedna se tedy o volebni participaci. Druhy ukazatel shrnuje
ostatni formy politické participace ob¢ant v ramci ¢lenstvi v politickych stranach,
ucast a zapojeni v dalSich politickych aktivitach a Gcasti na aktualnich politickych
diskusnich forech. Tieti ukazatel, rovina participace neni v pifimém spojeni
s politickym rozhodnutim, jednd se o0 zapojeni obcanti do vefejného Zivota
(Cmejrek, Bubenigek, Copik 2010, str. 77 - 78).

Obcané BeneSova jsou aktivni pii kulturnich a sportovnich ¢innostech poradanych
méstem. V ramci mistnich spolkli a sdruzeni se snazi pomahat méstu vytvaret
zazemi pro mladez. V rdmci obcanské komunalni participace se snazi ovliviiovat
déni ve mésté a ve spolupraci sorgany obecni spravy prispivat tak k rozvoji

BeneSova.

O upadajicim zajmu vetejnosti participace na komunalnim politickém Zivoté sveédci
vyvoj volebni ucasti. P¥i prvnich komunalnich volbach v Ceské republice v roce
1994 byla ucast 62,28 % pravoplatnych volict. V horizontu 10 let klesla volebni
ucast komunalnich voleb v roce 2014 na 44,46 % voli¢u. Nasledné rok 2018
zaznamenal mirny narast 47,34% a to i diky novym politickym stranam

v komunalni politice.

V roce 2018 byla ti¢ast u komundlnich voleb v BeneSoveé 47,51%, kdy tak pfiblizné
kopirovala troveti celorepublikovou s 47,34% (zdroj: Cesky statisticky uiad).

Dle dostupnych informaci se po roce 1989 nekonalo Zadné referendum s vyjimkou

referenda o vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Obcanské sdruZeni - v BeneSové€ pusobi fada obfanskych sdruZeni ptizna¢nych pro
soucasnou spolec¢nost, dobu a velikost obce. Matetfské centrum Hvézdicka,
Stredoceské krajska asociace Sport pro vSechny, Jeden svét BeneSov, Cesky svaz

bojovniki za svobodu atd.
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Grantovy fond meésta ptispiva riznym spolkiim: Spolek BeneSov zije sportem,
Spolek seniorti, Okresnimu sdruzeni hasici BeneSov, pé&veckému sboru
Benesovskych ucitelek (zdroj: Oficialni stranky mésta Benesov, BeneSovsky denik,

Benesovské radnicni listy).

Nomenklaturni za¢lenéni obce BeneSova predstavuje tabulka ¢. 11.

Tabulka 11: Nomenklaturni ¢lenéni — obec BeneSov

nomenklatura tzemnich
o _ Ceské tazeni CZ kod
statistickych jednotek
NUTS 3 Stiedocesky kraj CZ020
NUTS 4 (LAU 1) Benesov CZ0201
NUTS 5 (LAU 2) BeneSov CZ0201 529303

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj Cesky statisticky viFad

Dale mésto Benesov je z hlediska nomenklaturnich izemnich statistickych jednotek

prifazeno v ramci NUTS 2 do regionu Stiedoceského.

Mésto Votice

Me¢sto Votice se nalézd u jihovychodni c¢asti okresu BeneSov na jizni Casti
Stredo¢eského kraje. Ve Voticich a pfilehlych osadach Zije 4 579 obyvatel. Votice jsou
obci s rozsifenou plisobnosti a obci s povéfenym obecnim tfadem. Ve spravnim obvodu je

zaclenéno 15 ptilehlych obci dosahujicich poctu 15 000 obyvatel.

Votice se nachdzi 60 kilometra jizn€¢ od Prahy a dopravni obsluznost je zde dobra.
V okrajové &asti obce vede Zelezni¢ni koridor Praha - Ceské Budgjovice. Déle tudy vede

silni¢ni tah 1. t¥idy 1/3 vedouci z Prahy smérem na Ceské Bud&jovice.

Pracovni a ekonomicka situace obyvatel v celorepublikovém posouzeni je na dobré
urovni. Votice se pfifazuji do sit¢ zdravych mést, okolni krajina je vhodna pro rekreaci
a turistiku. Mnoho turistd navstévuje mistni cirkevni pamatky (zdroj: Oficialni stranky

meésta Votice).
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Stru¢né zakladni informace k tizemi mésta Votice uvadi tabulka ¢. 12.

Tabulka 12: Zakladni informace - obec Votice

Zakladni informace Votice

Status obce mésto

Pocet obyvatel 4579

Piisobnost obce S roz§ifenou plisobnosti a povéfenou obci
Pocet katastralnich tzemi 6 s vymérou 36,40 km®

Pocet ¢asti obce 22

Pocet zakladnich sidelnich jednotek 28

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj Cesky statisticky viFad

Obcanska vybavenost — obCanskd vybavenost mésta Votice je na dobré trovni
s piihlédnutim zaclenéni mésta v ramci velikostni skupiny obci, izemniho srovnani
v kategorii 2000 az 4 999 obyvatel. Obchod a sluzby jsou ve mésté zabezpeceny
Vv Siroké mife fadou mistnich soukromych spole¢nosti. Kulturni ¢innost mésta je
zastoupena 1 v rdmci obCanské participace fadou mistnich spolkd, které pro svou
¢innost vyuzivaji méstské kulturni centrum, kino, méstskou knihovnu a ostatni
kulturni, sportovni zazemi mésta. Zdravotnické zafizeni, zazemi zabezpecuje vice
nez 10 odbornych specializovanych ambulanci. Mésto Votice ma 2 zakladni Skoly,
jednu matei'skou Skolu a zdkladni uméleckou Skolu se tfemi uméleckymi obory.
Ucebny zminovanych zafizeni byly rekonstruovany za finan¢ni pomoci Evropskych
fondd v celkové hodnoté 15 000 000 K¢&. M¢ésto ziidilo centrum socidlnich sluzeb,
kde poskytuje aktivizacni sluzbu pro rodiny s détmi, napliiuje zdjmové aktivity

obyvatel a poskytuje odborné socialni poradenstvi.

Rozpocet mésta — rozpoCet mésta se kazdorocné sestavuje dle rozpoctovych
pravidel uzemnich rozpocti ze zdkona €. 250/2000 Sb. ze dne 7. ¢ervence 2000, ve
znéni pozdéjsich predpisti. Rozpoctovou Cinnost dale ze strany ufadu zabezpecuje
vybor finan¢ni a kontrolni. Mésto Votice vyuzivda mozZnosti ziskani dotaci

z Evropskych strukturdlnich fondi.
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Meésto Votice ma kvalitné potfizeny uzemni pldn pro obce s rozsifenou plisobnosti
a podle stavebniho zdkona a jeho provadécich ptredpisii za spolutiCasti financovani

z fondd Evropské unie.

Lokalni politicky systém — Organy mésta Votice jsou zastoupeny: zastupitelstvem
mésta, radou mésta, mestskym wfadem, dvéma mistostarosty, zvlastnimi organy
mésta a méstskou policii. Zvlastnimi organy mésta je komise pro projednévani
prestupkt, komise pro spravni a pravni ochranu déti, povodinova komise
s roz§ifenou plsobnosti a bezpecnostni rada. Soucasti ufadu je odbor financni
a spravy majetku, odbor vnitfnich véci a obecni zivnostensky urad, odbor vystavby
a Uzemniho planovani, odbor Zzivotniho prostiedi a pamatkové péce, odbor

kancelare uradu a odbor socialnich véci.

V soucasné dobé ma zastupitelstvo mésta Votic 19 Clenil. Zastupitelstvo se aktualné
sklada z péti Nezavislych kandidatd, dale KSCM, SPD, TOP 09. Strany ODS
a CSSD maji po dvou zastupitelich. Rada mésta ma 5 ¢lent. Mimo starostu

o~

zastupuji v urcitych ptipadech Méstsky urad Votice dva mistostarostové.

dalezitymi vybory zastupitelstva je vybor finan¢ni a kontrolni. Mésto Votice ma

dale 4 osadni vybory s ohledem na rozsah Uzemi spravy obce.

Obcanska participace — obyvatelé Votic jsou aktivni pfi kulturnich a sportovnich
¢innostech v obci a okoli. V ramci riznych spolki a sdruzeni pomaéhaji méstu
vytvaret zdzemi pro mladez a zdrovenn tak pomahaji rozvijet jejich dovednosti
a znalosti. Obyvatelé mésta Votic a blizkych obci se podili na ochrané Zivotniho
prostfedi a mistni pfirody v oblastech mikroregionu Voticka. Mésto se snaZzi
ziskavat finance ¢innost ochrany piirody Voticka pomoci dotaci ze Strukturalniho
fondu zivotniho prostiedi. Volebni ucast u komunalnich voleb v roce 2018 byla ve
Voticich 48,05 %, kdy tak byla mirné¢ vyss$i neZ ucCast u celorepublikovych

komunalnich voleb s 47,34 %.

Z dostupnych zdroji se po roce 1989 nekonalo zadné referendum s vyjimkou

referenda o vstupu Ceské republiky do EU.
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e Obcanské sdruzeni — ve Voticich se aktivné zcastiiuje vefejného déni fada
mistnich spolkili, pfevazn¢ zamétenych na sport a mladez. Jedna se o Télovychovnou
jednotu Sokol Votice, Sportovni klub Votice, Sbor dobrovolnych hasi¢a, Junak a rodinné
centrum Votice (zdroj: Oficialni stronky mésta Votice, Cesky statisticky tifad, Votické

noviny).

Nomenklaturni za¢lenéni obce Votice predstavuje tabulka ¢. 13.

Tabulka 13: Nomenklaturni ¢lenéni — obec Votice

nomenklatura tzemnich
o _ Ceské fazeni CZ kod
statistickych jednotek
NUTS 3 Stredocesky kraj CZ020
NUTS 4 (LAU 1) Benesov CZ0201
NUTS 5 (LAU 2) Votice CZ0201 530095

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj Cesky statisticky viFad

Dale mésto Votice je z hlediska nomenklaturnich Gzemnich statistickych jednotek

ptitazeno v ramci NUTS 2 do regionu Stiedoceského.

Mésto Neveklov

Meésto Neveklov, dfive stfediskova obec, pozdé€ji méstys je soucasti BeneSovského
regionu (okresu) ve StiedoCeském kraji. Pocet obyvatel se pohybuje okolo hranice 2 600.

Katastralni vyméra uzemi 5 445 hektart.

Mésto BenesSov plni k Neveklovu funkci administrativné spravniho centra a je
vzdéalen autobusovou dopravni obsluznosti 30 minut. Planovit¢ v blizkosti Neveklova
povede dalnice D 3, orientovana smérem na vychod od Neveklova. Zeleznice ve mésté
Neveklov, ani v jeho blizkosti neni. Neveklov je centrum sluZzeb a drobnych
podnikatelskych aktivit. Mistni Uzemi je charakteristické nizkym podilem pracovnich
ptilezitosti v zeméd¢€lstvi a pramyslu. AZ polovina ekonomicky aktivnich obyvatel za praci
dojizdi do BeneSova a hlavniho mésta Prahy. Oblast turistick¢ho ruchu je zde vyznamné

zastoupena blizkosti Slapské vodni nadrze. Mistni oblast je historicky a kulturné zajimava.
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Struéné zakladni informace k tizemi mésta Neveklov uvadi tabulka ¢. 14.

Tabulka 14: Zakladni informace - obec Neveklov

Zakladni informace Neveklov

Status obce mésto

Pocet obyvatel 2593

Piisobnost obce Sroz§ifenou pisobnosti (nema povéfeny

obecni urad)

Pocet katastralnich Gzemi 9 s vymérou 54,45 km®
Pocet casti obce 23
Pocet zakladnich sidelnich jednotek 20

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj Cesky statisticky irad

Obcanska vybavenost — zékladni pozadavky obcCanské vybavenosti srovnatelné
s obcemi velikosti skupiny jako mésto Neveklov jsou ve svém rozsahu splnény.
Me¢ésto Neveklov je zfizovatelem piispévkové organizace v ramci primarniho
vzdélani jedné mateiské Skoly, u nizSiho sekunddrniho vzdé€lani jedné zakladni

Skoly, Skolni jidelny a Obchodni akademie.

Zdravotnické zabezpecCeni zastupuje ambulance praktického 1€kafe a stomatologa.
Sluzby v obci jsou zastoupeny drobnymi podnikatelskymi aktivitami a véEtsi
potravinatskou obchodni spolecnosti, sidlici v nedavno zbudovaném multifunkénim
centru. Kulturni a spoleenské akce zajistuje zdzemi nové prestavéného obecniho
tfadu, knihovny a kina. Uzemi Neveklovska plni funkci pievazné vikendové
rekreace a kultury. Mistni vybavenost sméfuje k uspokojeni turistickych potieb

obchodem, sluzbami a zdzemim informaéniho centra v budové méstského tfadu.

Rozpocet mésta — Zdrojem financovani je mistni rozpocet. Sestaveni rozpoctu
probiha podle zdkona ¢. 250/2000 Sb. ze dne 7. Cervence 2000 o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctli ve znéni pozdé¢jSich piedpisi. Mésto mé ziizen
finan¢ni a kontrolni vybor. Rozpocet je projednavan a schvalen zastupitelstvem
mésta Neveklova. Zptehlednény rozpocet pro rok 2017 je zatazen v (Ptiloze 4).

Stfednédoby vyhled rozpoctu mésta roku 2019 a 2020 se v majetkovych urovnich
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soustiedi na prodeje a koupé pozemku s ohledem na budouci moznosti vystavby

v obci.

Meésto Neveklov ma zpracovany uzemni plan, ktery zahrnuje devét katastralnich

Uzemi.

Lokéalni politicky systtm - organy mésta Neveklov jsou zastoupeny
patnacticlennym zastupitelstvem, péti cleny rady, starostou, mistostarostou
a tajemnikem uUfadu. Méstsky ufad vyuziva Cinnosti finanéniho a kontrolniho
vyboru, dale vyboru ochrany vetejného potddku a ma 4 osadni vybory. Komise
meésta Neveklov: Bytova komise, kulturni komise, komise zivotniho prostiedi,

komise pro rodinu a spolecenské zalezitosti.

Zastupitelstvo mésta je sestaveno z hlediska politickych stran a uskupeni péti
zastupiteli Volby pro Neveklovsko, nasleduje Tym obcant pro Neveklovsko s péti
mandaty, Hasi¢i Neveklova maji dva zastupitele, SNK - Hasi¢i venkova, Obcané

Neveklovska, ODS, CSSD, TOP 09 a KDU CSL po jednom zastupiteli.

Obcanska participace — obCanska participace je v obci udrzovana nejen podnéty od
obcani z osadnich vybort, Zadoli, Jablonna nad Vltavou, PiibySic a Oustic, kdy se
snazi prostfednictvim Méstského ufadu Neveklova uskuteciiovat vize a pozadavky
ve svych obcich, ale je zde 1 kvalitni sportovni a kulturni zastoupeni obcanské
pospolitosti v samotném mésté¢ Neveklov. Posledni mistni ucast v komunalnich
volbach v roce 2018 se zde pohybovala na drovni 47,18 %, kdy prakticky

kopirovala celorepublikovou Ucast s 47,34 %.

Z dostupnych zdroji se po roce 1989 nekonalo zadné referendum s vyjimkou

referenda o vstupu Ceské republiky do EU.

Obcanské sdruzeni — Hlavni ¢innost v rdmci mistnich obCanskych sdruzeni vyviji
Sbor dobrovolnych hasict,, Télovychovna jednota Sokol, diive vcelaiské sdruzeni
a ostatni obcané - jednotlivei, ktefi maji predevSim snahu o ochranu ptirody
a udrzbu krajiny. (zdroj: Oficialni stranky mésta Neveklov, Cesky statisticky ufad,

Zpravodaj Neveklovska).
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Nomenklaturni zaclenéni obce Neveklov piedstavuje tabulka €. 15.

Tabulka 15: Nomenklaturni ¢lenéni — obec Neveklov

nomenklatura tzemnich
o _ Ceské fazeni CZ kod
statistickych jednotek
NUTS 3 Stredocesky kraj CZ020
NUTS 4 (LAU 1) Benesov CZ0201
NUTS 5 (LAU 2) Neveklov CZ0201 530310

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj Cesky statisticky viFad

Dale mésto Neveklov je z hlediska nomenklaturnich Gzemnich statistickych jednotek

prifazeno v ramci NUTS 2 do regionu Stiedoceského.

Obec Petroupim

Obec Petroupim se nachazi 6 kilometrt jihozdpadné od mésta BeneSov a jizné od
meésta Vlasim ve StfedoCeském kraji. Samostatné katastralni izemi Petroupimi ma
9,51 km?. Prilehlé vesnice Petroupec a Sembratec jsou soucasti obce. V Petroupimi Zzije

ptes 300 obyvatel.

Dopravni dostupnost je zabezpedena mistnimi silnicemi 3. tiidy. Zelezni¢ni trat
Vv obci ani v jejim okoli neni. V obci Petroupim sidli 18 firem, spole¢nosti a je zde

provozovano 74 Zivnosti (zdroj: Oficialni stranky obce Petroupim).

Obec Petroupim je zatazena do sdruzeni obci mikroregionou CHOPOS. Mikroregion
CHOPOS je dobrovolny svazek obci. V souc¢asné dob¢ se jedna o svazek celkem dvaceti
obci, kdy v rozsahu prace pfipadové studie jsou Eleny sdruzeni obci mikroregionu obec
Petroupim a Vodslivy. Rozloha mikroregionu je 22 751,16 ha, k 1. 1. 2017 dle zdroje CSU
zde Zije trvale hlaSenych 8 107 obyvatel. Svazek obci je situovan v okrese BeneSov ve
Stfedoceském kraji (zdroj: Oficidlni stranky mikroregionu CHOPOS).

Stru¢né zakladni informace k uzemi obce Petroupim uvadi tabulka ¢. 16.
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Tabulka 16: Zakladni informace - obec Petroupim

Zé&kladni informace Petroupim

Status obce obec

Pocet obyvatel 307

Pasobnost obce neni obci srozSifenou plsobnosti ani

povéfenym obecnim uiadem

Pocet katastralnich uzemi

1 s vymérou 9,5 km®

Pocet ¢asti obce

3

Pocet zakladnich sidelnich jednotek

2

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj Cesky statisticky viFad

Obcanskd vybavenost — obec Petroupim je zabezpefena v rozsahu obcanské
vybavenosti pouze zakladnimi sluzbami. V obci je obchod s potravinami
a restaurace v nov¢ ucelné zrekonstruovaném spoleCenském domé. Spolecensky,
kulturni objekt se stal po své nedavné rekonstrukci centrem mistniho kulturniho
a spolecenského zivota. Ostatni sluzby jsou zajiStovany v rdmci mistnich firem

a drzitell zivnosti na riizné ¢innosti vyroby, obchodu a sluzeb.

Ve spolupraci s obci je provozovana cirkevni, matefskd a zakladni Skola. Jinou
spadovou skolou v ptipad¢ volby obc¢anti je Zakladni Skola Na Karlové v BeneSove.
Ambulance soukromého Iékafe, ani jiné zdravotnické zafizeni v obci neni.
Zdravotni péci zajiStuji Sest kilometrG vzdalena zdravotni zafizeni ve mésté
Benesov. Obc¢anska vybavenost obce je vhodné dopliiovana investicnimi akcemi

obce za pomoci Evropskych strukturalnich fondd.

Rozpocet obce — rozpocet obce je zpracovan s vyuzitim zédkona ¢. 250/2000 Sb. ze
dne 7. Cervence 2000, ve znéni pozd¢jSich piredpisii. Rozpocet obce schvaluje
mistni sedmiclenné zastupitelstvo. Obec vyuziva pro rozpoctové cinnosti
ustanoveny finan¢éni a kontrolni vybor. Zptehlednény rozpocéet pro rok 2017 je

zafazen V Ptiloze ¢. 5. Obec Petroupim ma zpracovany uzemni plan.

Pro zadani vetejnych zakdzek ma obec Interni smérnici €. 1/2016 o postupech pri

zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.
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Lokalni politicky systém — Obec Petroupim ma sedmiclenné zastupitelstvo slozené
zZ jednotlivych Nezavislych kandidatt. S ohledem na pocet zastupitell, obec radu
obce nema. Obec zastupuje ze své pozice starosta, pripadné mistostarosta. Obec pro
svou ¢innost vyuziva n€kolika vyboru: vybor finan¢ni, kontrolni a kulturni vybor.

Obec Petroupim je ¢lenem svazku obci a mikroregionu Chopos.

Obcanska participace — Obcané Petroupimi se aktivné podileji na sportovnich
a kulturnich akci obce. Sami se snazi pofadat tradi¢ni kulturni akce v obci. Staraji
se o zelen, obecnou udrzbu a uklid v obci. Volebni ucast v obci Petroupim
u komunalnich voleb v roce 2018 byla 61,54%, kdy tak vysoce pifevazovala nad

celorepublikovym primérem komunalnich voleb 2018, ktery ¢inil 47,34%.

Z dostupnych zdroji se po roce 1989 nekonalo zadné referendum s vyjimkou

referenda o vstupu Ceské republiky do EU.

Obcanské sdruzeni — Jedinym vyznamnym oficialnim obc¢anskym sdruzenim v obci
je Sbor dobrovolnych hasi¢i Petroupim, ktery se svou pomoci podili na vétsing
sportovnich, kulturnich akcich pofddané obci a svou vlastni ¢innosti se snazi
zlepSovat podminky v obci. Myslivecké sdruzeni Petroupim se ze své ¢innosti snazi
o ochranu mistni piirody (zdroj: Oficialni stranky obce Petroupim, Cesky

statisticky urad)

Nomenklaturni zaclenéni obce Petroupim piedstavuje tabulka ¢. 17.

Tabulka 17: Nomenklaturni ¢lenéni — obec Petroupim

nomenklatura Uzemnich
o Ceské fazeni CZ kod
statistickych jednotek
NUTS 3 Stiedocesky kraj CZ020
NUTS 4 (LAU 1) BeneSov CZ0201
NUTS 5 (LAU 2) Petroupim CZ0201 530409

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj Cesky statisticky irad

Déle obec Petroupim je z hlediska nomenklaturnich Gzemnich statistickych jednotek

pfitazeno v rdmci NUTS 2 do regionu Stfedoceského.
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Obec Vaclavice

Obec Viclavice je soucasti BeneSovského regionu, nachazi se 6 km na zapad od

BeneSova, ve Sttedoceském kraji. Soucésti obce jsou vesnice ZboZnice a Vatékov. V ramci

obce Vaclavice Zije 557 obyvatel.

Dopravni obsluznost je zatim nedostacujici. Obci je vedena silnice II1. tfidy. Situace

se mize zménit zahajenim vystavby dalnice D 3, planované nedaleko obce. Zelezni¢ni trat’

v Uzemi obce nelezi.

Struéné zdkladni informace k izemi obce Vaclavice uvadi tabulka ¢. 18.

Tabulka 18: Zakladni informace - obec Vaclavice

Z&kladni informace Véaclavice

Status obce obec

Pocet obyvatel 557

Pasobnost obce neni obci srozSifenou plsobnosti ani

povéfenym obecnim Ufadem

Pocet katastralnich uzemi

1 s vymérou 8,25 km®

Pocet ¢asti obce 3

Pocet zakladnich sidelnich jednotek 3

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj Cesky statisticky viFad

Obcanskd vybavenost — Obec nema zafizeni pro déti predSkolniho véku, ani
zakladni Skolu. V obci je pouze jedna prodejna s potravinami. Pro sportovni
aktivity obCané vyuzivaji mistni fotbalové htisté. V budové byvalé skoly je
umisténa obecni knihovna. Budova byvalé Skoly slouzi ¢asti svych prostor pro
kulturni a spoleCenské setkani obyvatel. Obec se snazi drobnymi investi¢nimi
akcemi zlepSovat prostiedi v obci. Probéhla oprava mistnich cest, doslo k obnove,
rekonstrukci pifed obecnim tfadem a byly zrekonstruovany lesni cesty v obecnim

lese s ostatnimi upravami vetejného prostoru.

Rozpocet obce — Rozpocet obce je kazdorocné sestavovan podle rozpoctovych
pravidel zakona ¢. 250/2000 Sb. ze dne 7. Cervence o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoct, ve znéni pozdéjSich pifedpisti. Rozpocet obce piedjedndva
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a schvaluje mistni zastupitelstvo. V rozpoctovém procesu spolupracuje mistni
sestaveny finan¢ni a kontrolni vybor. Obec ma zpracovany uUzemni plan.

Zptehlednény rozpocet obce z roku 2017 je zatazen v Ptiloze €. 6.

Lokalni politicky systém — Vaclavice maji devét ¢lend zastupitelstva. Na obecnim
urad¢ plsobi starosta, mistostarosta a hospodarka obecniho ufadu. Zastupitelstvo se
sklada z sesti ¢lentt SNK Nase obec — Na§ domov a tfech Nezavislych kandidatu.

Déle v obci pracuje finan¢ni a kontrolni vybor.

Obcanska participace — Mistni obyvatelé se podileji na vefejném zivoté v obci
s prispénim udrzby a uklidu vetejnych komunikaci. Potadaji vlastni setkdni spojené
s mistnimi zvyky a vyznamnymi udalostmi v obci. SnaZzi se udrZovat a chranit
mistni krajinu. Volebni ucast v obci Vaclavice byla pti komunélnich volbach 2018
61,42%. Jedna se o pomérné vysokou ucast s prihlédnutim k celorepublikovému

praméru 47,34%.

Z dostupnych zdroji se po roce 1989 nekonalo zadné referendum s vyjimkou

referenda o vstupu Ceské republiky do EU.

Obcanské sdruzeni — Sportovni ¢innost v obci zabezpecuje Sokol Vaclavice. Je zde
tradi¢ni zastoupeni sboru dobrovolnych hasicl, které se vénuje mistni mladezi.
Spolek mistniho mysliveckého sdruzeni se podili na udrzbé obecnich lesi
a ochrané ptirody (zdroj: Oficialni stranky obce Véaclavice, neoficialni stranky obce

Vaclavice, Cesky statisticky ufad).

Nomenklaturni zaclenéni obce Vaclavice predstavuje tabulka €. 19.

Tabulka 19: Nomenklaturni ¢lenéni — obec Vaclavice

nomenklatura Gzemnich
statistickych jednotek Ceské fazen CZ kod
NUTS 3 Stiedocesky kraj CZ020
NUTS 4 (LAU 1) BeneSov Cz0201
NUTS 5 (LAU 2) Vaclavice CZ0201 532061

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj Cesky statisticky virad
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Déle obec Vaclavice je z hlediska nomenklaturnich tzemnich statistickych jednotek

prifazeno v ramci NUTS 2 do regionu Stiedoceského.

Obec Chocerady

Obec Chocerady je soucasti Benesovského regionu. Je vzdalena 14 km na jihozapad
od BenesSova a pfiblizn€¢ 20 km jizn¢ od mésta Vlasim. Obec Chocerady zahrnuje ptilehlé
vesnice Samechov, Vlkovec, Vestec, Komorni Hradek. V soucasné dobé ma obec 1 241
obyvatel.

Dopravni obsluznost zajiStuje obci pozemni komunikace II/109 Chocerady -
Cerdany - Poii¢i nad Sazavou se sou¢innosti dalnice D 1 a dale silnice 1I/113 Vlagim -
Chocerady - Cesky Brod. Obci prochazi Zelezniéni trasa 212 Ceréany - Sdzava - Svétla nad
Sdzavou. Na uzemi obce se nachdzi né€kolik Zelezni¢nich zastavek. Trat' kopiruje po
vétsing koryto feky Sazavy a pro region je turistickym piinosem. Oblast Posazavi je znama
v celorepublikovém turistickém kontextu. V katastru obce se nachazi ptes 600 rekreacnich

objekti.
Struéné zakladni informace k izemi obce Chocerady uvadi tabulka ¢. 20.

Tabulka 20: Zakladni informace - obec Chocerady

Zakladni informace Chocerady

Status obce obec

Pocet obyvatel 1241

Pusobnost obce neni obci SrozSifenou pusobnosti ani

povéirenym obecnim ufadem

Pocet katastralnich uzemi 4 s vymérou 17,84 km?
Pocet ¢asti obce 5
Pocet zakladnich sidelnich jednotek 6

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj Cesky statisticky virad

e Obcanska vybavenost — Obcanska vybavenost v obci je sohledem na velikost
a polohu obce na dobré urovni. Zakladni mistni obfanska vybavenost splituje
pozadavky obyvatel. Z pohledu sluzeb a obchodu je zde prostor pro rozsiieni

vybudovanim piipadné rekonstrukci objektu obchodniho centra. Obec mé zdravotni
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sttedisko a stomatologickou ambulanci. Obec Chocerady je zfizovatelem
prispévkové organizace matetfské Skoly a zakladni Skoly se Skolni jidelnou. Ve
Skole je pro mladez zfizena pobocka Zakladni umélecké Skoly BeneSov. Sportovni
zazemi je vobci zabezpeCeno sportovni halou u zakladni $koly a fotbalovym
stadionem Sportovniho klubu Chocerady. Obec ma zrekonstruovany vodovod
a kanalizaci. Zastupitelstvo obce se chysta vybudovat novy obecni uiad a dale
zkvalitilovat mistni vodovodni sit' investicemi do rekonstrukei vodojemil
v Choceradech a na Komornim Hradku. Zadavani vetejnych zakazek a informace

k vefejnym zakazkam zpfistupnuje obec na svych webovych strankach.

Rozpocet obce — Zdrojem financovani obce je mistni rozpocet. Rozpocet je
kazdorocné sestavovan podle zékona ¢. 250/2000 Sb. ze dne 7. Cervence 2000
0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti ve znéni pozdéjSich predpisi.
V ramci rozpoctového procesu vyuziva obec Chocerady vlastniho finan¢niho
a kontrolniho vyboru. Rozpocet obce je kazdorocné piijedndvan a schvalovan
mistnim zastupitelstvem. Obec Chocerady vyuZivd moZnosti ziskavani dotaci
z Evropskych strukturdlnich fondt. Zptehlednény rozpocet obce je zarazen

Vv Ptiloze 7. Obec Chocerady ma pro sva uzemi zpracovany podrobné tzemni plan.

Lokalni politicky systém — Obecni tGfad ve vétsiné piipadli zastupuje starostka,
pfipadné mistostarosta. Chocerady maji jedendct Clenti zastupitelstva, rada obce
neni ziizena. Ztizené vybory a komise: Finan¢ni vybor, Kontrolni vybor, Socialni
a kulturni komise, Piestupkova komise. Jedenacti¢lenné zastupitelstvo obce je
sloZzeno ze dvou stran, sdruzeni. SNK — NaSe obec méa v zastupitelstvu osm

mandatt a druhy subjekt — Pojd’te do toho s nami!, tfi mandaty.

Obcanska participace — Obyvatelé Chocerad spoluvytvaieji kulturni a spolecensky
zZivot v obci, prispivaji k rozvoji, k udrzbé zelen¢, tklidu v obci. Chocerady patii do
mikroregionu Malé posazavi, tim snaha obyvatel sméfuje k rozvoji mistniho
turistického ruchu, udrzbé krajiny. SnaZi se udrZzovat mistni zvyky a tradice

a pomaha obci pii potadani spolecenskych a kulturnich akei.
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Volebni ucast v obci Chocerady v komunalnich volbach 2018 byla 55,44%,
piekrocila tak ptiblizn€ o 8% hodnotu celorepublikové i¢asti u komunalnich voleb

s 47,34%.

Z dostupnych zdroji se po roce 1989 nekonalo Zadné referendum s vyjimkou

referenda o vstupu Ceské republiky do EU.

e Obcanské sdruzeni — Mistni obcCanskd sdruzeni v obci: T€lovychovna jednota
Sokol, Sportovni klub Chocerady, Sbor dobrovolnych hasict, Vzdélavaci jednotka
Komensky, Spolek rodi¢t a pratel Zakladni Skoly a matefské $koly Chocerady,
Rodinné centrum Sluni¢ko, Myslivecké sdruzeni (zdroj: Oficidlni stranky obce

Chocerady, Cesky statisticky tifad, Choceradsky zpravodaj).

Nomenklaturni zaclenéni obce Chocerady piedstavuje tabulka €. 21.

Tabulka 21: Nomenklaturni ¢lenéni — obec Chocerady

nomenklatura Uzemnich
statistickych jednotek Ceske fazeni CZ kod
NUTS 3 Stredocesky kraj CZ020
NUTS 4 (LAU 1) Benesov CZ0201
NUTS 5 (LAU 2) Chocerady CZ0201 529 796

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj Cesky statisticky viFad

Déle obec Chocerady je zhlediska nomenklaturnich Gzemnich statistickych

jednotek ptitazeno v ramci NUTS 2 do regionu Stfedoceského.

Obec Vodslivy

Obec Vodslivy se v ramci StfedoCeského kraje naléza 15 km severovychodné od
BeneSova. V obci Zije 103 obyvatel. Obc¢anska vybavenost az na jednotlivé vyjimky je na
velmi nizké urovni.

Dopravni obsluznost je zabezpecena z ptistupu silnice I1./113 Vlasim - Vodslivy -
Chocerady - Cesky Brod. Zlep3eni dopravni dostupnosti zajistuje dalnice D 1 s exitem 34

A4

spojeni je 4 km vzdaleno v obci Chocerady. VétSina ekonomicky aktivnich obyvatel
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dojizdi za praci do blizké Sazavy, BeneSova a dale s vyuzitim blizkého sjezdu na dalnici

D 1 do hlavniho mésta Prahy.

Struéné zakladni informace k tizemi obce Vodslivy uvadi tabulka ¢. 22.

Tabulka 22: Zéakladni informace - obec Vodslivy

Zakladni informace Vodslivy

Status obce obec

Pocet obyvatel 103

Pusobnost obce neni obci SrozSifenou pusobnosti ani

povéirenym obecnim ufadem

Pocet katastralnich izemi 1 s vymérou 4,71 km*
Pocet ¢asti obce 1
Pocet zakladnich sidelnich jednotek 1

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj Cesky statisticky virad

Obcanska vybavenost — Obcanska vybavenost je k velikosti a poloze sidla na nizké
Grovni. Obec udrZzuje mistni obsluzné komunikace. Obchody a jiné sluzby v obci
péci do Chocerad, Sazavy nebo BeneSova. Centrum spolecenského a kulturniho
déni je zde z Casti rekonstruovany obecni Gfad a spolkovy diim. Pro sportovni vyziti

zde slouzi malé, jednoduse udrzované hiisté za obecnim tfadem.

Rozpocet obce — Rozpocet obce je kazdoroéné sestaven v souladu s pozadavkem
zékonu ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich celk. Rozpocet je
predjednan a schvalovan zastupitelstvem. Uetnictvi je vedeno v pIném rozsahu.
V rozpoctovém procesu obec uplatiiuje ¢innost finanéniho a kontrolniho vyboru.

Zptehlednéni rozpoctu obce je zatazeno v Ptiloze €. 8.

Lokalni politicky systtm — Obec Vodslivy zastupuje starosta spole¢né
S mistostarostou. Zastupitelstvo obce je tvofeno sedmi jednotlivymi nezévislymi
kandidaty. Rada obce neni zfizena. V ramci obce plisobi Finan¢ni vybor, Kontrolni

vybor a Inventariza¢ni komise.
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Obcanska participace — Obcané Vodsliv se podileji na rozvoji a udrzbé obce
vV ramci mistnich moznosti. Spolupofadaji s obci kulturni a spole¢enské akce
v mistnim  zrekonstruovaném spolkovém domé&. Volebni ucast vobci pii
komunalnich volbach vroce 2018 byla 62,20%. Ze sedmi zkoumanych obci
pripadové studie jde o nejvyssi vysledek. Celorepublikovy primér dosahl hranice

47,34%.

Z dostupnych zdroji se po roce 1989 nekonalo zadné referendum s vyjimkou

referenda o vstupu Ceské republiky do EU.

Obcanské sdruzeni — Obcanska sdruZeni v obci nejsou. Sbor dobrovolnych hasict
obce byl zruSen na pocatku devadesatych let (zdroj: Oficialni stranky obce

Vodslivy, Cesky statisticky tfad).

Nomenklaturni zaclenéni obce Vodslivy predstavuje tabulka ¢. 22.

Tabulka 23: Nomenklaturni ¢lenéni — obec VVodslivy

nomenklatura tzemnich
statistickych jednotek Ceske fazeni CZ kod
NUTS 3 Stiedocesky kraj CZ020
NUTS 4 (LAU 1) Benesov CZ0201
NUTS 5 (LAU 2) Vodslivy CZ0201 532 614

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj Cesky statisticky viFad

Déle obec Vodslivy je z hlediska nomenklaturnich Gzemnich statistickych jednotek

ptitazeno v ramci NUTS 2 do regionu Stiedoceského.
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5 Vysledky a diskuse

Vlastni provadéna prace, ,,Mechanismus rozhodovani v rdmci Uzemni samospravy
ceskych obci. Pripadova studie BeneSovského regionu.“ vychazi ze zpracovanych dat
sedmi obci. Jedna se 0 obce z BeneSovského regionu, které jsou vzorkem v mistni Gzemni
samospraveé, kdy kritérii byla velikost, lidnatost, persondlni stabilita, rozpoctové piijmy,

mozna proménlivost exekutivnich organi a mistnich zastupitelstev.

Obce piipadové studie BeneSovského regionu: Vodslivy (103 obyvatel), Petroupim (307
obyvatel), Véclavice (557 obyvatel), Chocerady (1 241 obyvatel), mé&sto Neveklov (2 593
obyvatel), mésto Votice (4 579 obyvatel), mésto BeneSov (16 544 obyvatel).

Obrazek 2: Mapa Setfenych obci
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Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj mapy NahliZeni do katastru nemovitosti
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5.1 Vysledky Setfeni

5.1.1 Impulsy k investi¢nim akcim, stanoveni cilii rozvoje

Na zékladé studia dostupnych dokumentii vybranych dokumentd ptipadové studie
a zejména polostandardizovanymi rozhovory s piestaviteli samosprav se dozvidame, ze
¢innost starostu je z pohledu impulzu pfi rozhodovani o dulezitych tématech v obci velmi
podstatné a v ramci malych obci skoro rozhodujici. Starostové ptichazeji s podnéty

K investi¢nim akcim ve vétSin¢ piedstavenych obci (80 %).

U obci s vétsim poctem obyvatel je stanoveni rozvojovych cili vyvolano vice aktéry,
nebyvaji vzdy stejné aktivni. V obvodu mensich obci se pozice starosty jevi jako klicova.
V Petroupimi (307 obyvatel). Vaclavicich (557 obyvatel) a Vodslivech (103 obyvatel)
dotazovani v rozhovorech (Rozhovory 6, 7, 8, 9) podobné uvadéji, ze vice jak v 90 %
situaci prednasi impuls k investi¢nim akcim starosta. U vétSich obci (Rozhovory 3, 4, 5)
Chocerady (1 241 obyvatel), Nevekov (2 593 obyvatel) se potvrzuje, ze sloZeni G¢astnikd
vyvolavajicich rozhodovani je Sirsi, piesto starosta ztstava vzdy jednim z aktérti impulsu
jednéni. Dotazovany zastupitel Chocerad odpovédél, Zze pro impuls k investicim vétSiho
rozsahu rozhoduje vzdy cCast zastupitelstva slozend z jednoho pievazujiciho subjektu,
orientovana na rozhodujici a poradni hlas starostky. U mést s vét§im poctem obyvatel v
pripadové studii BeneSov (16 544 obyvatel) a Votic (4 579 obyvatel) vychéazeji podnéty k
investicnim akciim ve stejném rozsahu od skupiny ¢lenii zastupiteld a jednotlivych ¢leni

ze zastupitelstva, zobrazené v Grafu 1 a predstavené v Tabulce 23.

Aktivné se ucastni pii prvotnich impulsech investi¢nich akcii zaméstnanci obecnich
uradd, predstavitelé mistnich zajmovych skupin a ob¢ané (Rozhovory 1 - 11). Zna¢nou
ulohu sehrava hospodarsky a majetkovy odbor mésta, majetkové komise pii rozhodovani o
nakupu nebo prodeji majetku obce, mésta (Rozhovor 11). U vétsich obci BeneSov (16 544
obyvatel) a Votic (4 579 obyvatel) dochazi prostfednictvim odboru rozvoje mésta a jinych
kompetentnich tsekli spravy k vyhleddvani dotacnich tituli pro dal§i rozvoj meésta.
(Rozhovory 1, 2, 10, 11) Prispévkové organizace neziidka vyuzivaji iniciativy pro
rozhodnuti o jejich materidlni, nebo finan¢ni podpofe. Opacnym piikladem ziskani
dotacnich tituld je ptipad obce Vodslivy (103 obyvatel), kdy ani na né¢kolikaty pokus se
nepodafilo ziskat finan¢ni prostfedky z vypisovanych dotacnich titulii a obec sama fesila

rekonstrukci a ptestavbu spolkového domu z vlastnich zdrojt. Finance ziskala odprodejem
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vytézeného dfeva z obecnich lest (Rozhovor 9). Jak uvedl starosta: "Nakonec bylo
nejjednodussi, postarat se sami o sebe".

Byvaly zastupitel (Rozhovor 1) BeneSova (16 544 obyvatel) a ¢len bezpe¢nostni
komise jako podstatnou rozhodujici tlohu uvadél roli ¢lenti méstské rady k otdzkdm
postupu pii sestavovani rozpoctli a to i u otdzek ohledné impulsu k investi¢nim akcim.
Rozdil spocival pouze ve faktu, ze pfipravu rozpoctu ze své pozice zajistuji zaméstnanci
obce, méstskych uradi.

Polostandardizované rozhovory ukazaly, ze u vétSich obci je rozsah zucastnénych
vyvolavajici rozhodovani mnohem Sir§i. Ve mésté BeneSov (16 544 obyvatel) a Votic
(4 579 obyvatel) ma podle zjisténi vyznam pro piedkladani a odsouhlaseni urcita skupina
¢lent zastupitelstva (Rozhovor 1, 2, 10, 11) v Grafu 1 a Tabulce 23 oznacovane
jako Skupina c¢lenti zastupitelstva. V BeneSové (16 544 obyvatel) jsou iniciativni
predevsim ¢lenové sedmiclenné rady. Mimo jiné lze vysledovat, Zze z pozice skupiny
predstavitelii ¢asti samospravy, jako predkladateli agendy pro rozhodnuti o investi¢nich
akcich je tim pevnéjsi, ¢im je pozdé€ji definovana hranice mezi ¢leny stdvajici koalice
a jednotnou opozici. V rozsahu mensich obci vybrané v ptipadové studii Vaclavice
(557 obyvatel), Petroupim (307 obyvatel) nelze uvaZovat o starostovi jako o jediném,

ktery vyvolava impuls k pfedkladanym investi¢énim akcim (Rozhovor 6, 7, 8).

5.1.2 Zpusoby pFijimani rozhodnuti

Vlastnimi zpasoby rozhodnuti se zabyvaji (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka:
2011, str. 72-82) a to v rozsahu prub&hu vefejnych zastupitelstev. Konstatuji, Ze velka ¢ast
politického rozhodovani v odlisnych pozicich politické vertikdly na komunalni drovni
probiha mimo oficialni zasedani.

Zjisténi z polostandardizovanych rozhorti smétuji k zdvérim, Ze rozpocet je na
pracovnich jednéanich zastupitelii konzultovéan, diskutovan u 75% obci a mést (Rozhovory
1-11). Zpracovany graf ¢. 4 zobrazuje maly zkoumany vzorek v rozsahu vlastni velikostni
skupiny obci ptipadové studie (Kapitola 5.2 — Praktické shrnuti). Mezi piedbéznym
prodiskutovanim vyznamnéjSich investic a rozpocti obce na nevefejnych pracovnich
jednanich zastupitell Ize nalézt vzajemnou podobnost. Lze dospét k faktu, ze vétsi obce,
mésta velikosti BeneSova (16 544 obyvatel), Votic (4 579 obyvatel) a Neveklova (2 593
obyvatel) na zékladé provedenych rozhovorii (Rozhovory 1, 2, 5, 10, 11) prakticky vzdy az
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na nevyznamné vyjimky v ramci investi¢nich akci pfijednavaji vzdy své rozpoéty a zasadni
investi¢ni akce. Zrozhovor se zastupci menSich obci Véclavice (557 obyvatel),
Petroupim (307 obyvatel) a Vodslivy (103 obyvatel) zjistujeme, ze pracovni jednani pied
jednanim zastupitelstva probiha pouze vyjimeéné. Ve mésté Neveklov (2 593 obyvatel)
maji pracovni jednani ohledné rozpoctu a investi¢nich akci pfevdzné jen informacni
charakter. V obci Chocerady (1241 obyvatel) ptredava starostka obce materialy
zastupitelim jeSté¢ pfed pracovnim jedndnim, hlavné v ptipadé stézejnich investicnich
akcich. Starosta obce Vodslivy (103 obyvatel) pracovni jedndni ohledné investic
arozpoCtu nesvolava, pouze u zasadnich investicnich akci obce. Prikladem je
rekonstrukce a dobudovani Spolkového domu u Obecniho tfadu Vodslivy v roce 2018.
Inicidtorem jednani ve vétS§in€ mensich obci je starosta (Rozhovory 3, 4, 6, 8, 9).
U vétsich sidel, mést je to pak rad, pfipadné ¢ast zastupitelstva i na politickém podkladé
(Rozhovory 1, 2, 10). V ostatnich rozhovorech zucastnéni uvadéji rizné divody pro
pracovni schiizky (Rozhovor 1, 2, 3, 5, 10). VétSinou je snaha o konsenzus pied vlastnim

finalnim rozhodnutim.

5.2 Diskuse

e Teoreticka vychodiska

Pochopeni mechanismu rozhodovani o dulezitych zaleZitostech obecnich samosprav
uvadi dvé zékladni otdzky. Jedna se o to, kdo je zdrojem impulsu v procesu investi¢ni

agendy a kdo o stanovenych cilech a jejich uskute¢néni rozhoduje (RySavy 2006).

K urceni rozvojové role samospravy je podstatné zjistit, jakymi zplsoby jsou
Vv rozsahu obecni samospravy stanovovany cile, které maji byt uskute¢nény v obci. v logice
Setfeni endogenniho rozvoje se jedna o zjisténi, jakymi zpiisoby jsou stanoveny kolektivni
cile rozvoje v celé mistni komunité. Zjistujeme, kdo nejvice ovlada svym rozhodnutim po
dobu stanovenych cili rozvoje a z jakych informaci, dat, pfi tom vychédzi (Bernard,

Kostelecky, Illner, Vobecka: 2011, str. 72).

Ruaznorodost ucastnikii, ktefi piichazeji s impulsy k rozhodovani o skladbé rozpoctu
obci, investicnich akci, nebo prodej majetku obci, mize byt pomérné Sirokd a do urcité

miry ovliviiovana rozsahem mistni politické konkurence. Rozhodujici tlohu v danych
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souvislostech mize dotvaret velikost obce, s kterou souvisi mira jeji politizace (RySavy,

2006).

Zastupitelstvo vystupuje jako zakladni orgdn mistni samospravy. O rozhodovaci
kompetence se zastupitelstvo dé€li se starostou, ktery je predstavitelem mistni exekutivni
spravy. Rozhodovani o vécech obecného razu zajistuje zastupitelstvo, starosta ze své
pozice hospodaii s rozpocCtem a zajiStuje kazdodenni bézny chod obce (Bernard,

Kostelecky, IlIner, Vobecka: 2011, str. 72).

Jak uvadi odborny c¢lanek Mechanismy rozhodovani o investicnich zamérech
a rozpoctech obci autorit Kopiivy, Copika, Cmejrka (sociologia 49, 2017 &. 5) malé obce
byvaji spojovany s nevelkou mérou politické rivality a unékterych obci se viibec
nevyskytuje. Podstatné aspekty rozhodovani se mohou objevit u typit mensich obci
v souvislosti s aktivaci mistnich politickych aktérii, nebo uskupeni Nezavislych kandidata.
Ugast pii volbach do komunélnich samosprav byva obvykle vyssi u obci do 500 obyvatel,
nez u obci zatazovanych do vétSich velikostnich skupin obci. S piihlédnutim k organizaci
samospravy obci Ceské republiky lze usoudit, Ze zasadni ulohy pii rozhodovani p¥ipada
zastupitelim obce. Déle se jednd o Cleny rad obci a starosty, kteti vyuzivaji exekutivnich
pravomoci. Nezanedbatelnd tloha mize také v nékterych urovnich rozhodovani ptipadat
zaméstnancim obecnich, méstskych ufadi. Svou roli sehrdvaji obcCanské iniciativy

pfednasené individudlné, nebo v organizované podobé.
e Prakticke shrnuti

V ptipadé malych obci se ¢innost starostid ukazuje jako stézejni. S ohledem i na
vetsi meésta zatazené v pripadové studii BeneSov (16 541 obyvatel), Votice (4579
obyvatel) a Neveklov (2 593 obyvatel) je starosta respektovanou osobnosti s ohledem pti
predstaveni zaméru investicnich akcich v obci (Rozhovory 1, 2, 6, 10, 11). Postupné
vyplyva, Ze u podnétu k investi¢nim akcim se G€astni celd fada skupin. Po starostech obci
se jedna o jednotlivce z fad ¢lenu zastupitelstva, ur€ité politické piipadné zajmové skupiny
Clend zastupitelstva, jednotlived ztad =zastupitelstva, zaméstnancti obecnich uradd,

predstavitelii zajmovych organizaci a v neposledni fadé obcanti obce.
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Graf 1: Impulsy K investi¢nim akcim v obcich (v %0)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Rozhovory 1-11

Prezentované hodnoty v grafu ¢. 1 je nutné zohlednit k malému mnoZstvi
zkoumanych obci a respondentl rozhovort. V konecném vysledku ale potvrzuji hodnoty
z ptedchozich praci zabyvajicich se tématy impulsu k investicnim akcim v regionech

Ceské republiky.
Graf 2: Impuls k investi¢énim akcim dle velikosti obci (v %0)
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Jak zohlednuje graf ¢. 2, vyznamnym faktorem v souvislosti simpulzem
u investi¢nich akci je velikost obce. Uskutecnéné rozhovory (Rozhovor 1, 2, 10, 11)
u vétsich obci BeneSov (16 554 obyvatel), Votice (4 579 obyvatel) se potvrzuje, Ze rozsah
zucCastnénych pii rozhodovani je mnohem S$irsi nez u mensich obci. Ve vétSiné malych obci
je hlavnim inicidtorem investic vétSiho vyznamu starosta, zastupujici ze své pozice
neziizenou radu obce (Rozhovor 6, 8, 9). Jednd se o obce Véclavice (557 obyvatel),
Petroupim (307 obyvatel) a Vodslivy (103 obyvatel). Hodnoty zobrazené v grafu ¢. 2 jsou
zpracovany na malém vzorku obci, ptesto je lze s rezervou uplatnit v rdmci regionalniho

srovnani podobnosti obci stejnych velikostnich skupin.

V hodnotach mezi pracovnim jednanim pro schvalovani rozpoctli a pracovnim
jednédnim o investi¢nich akcich nezaznamenavame velké rozdily. Pfi vedeném Setfeni
u investi¢nich akci (Rozhovory 1 — 11) zjistujeme hodnoty 73% v ramci vedenych jednani.
Uvadéné vysledky koresponduji s vysledky jiz provadénych studii, pfestoze vlastni Setfeni
piipadové studie je uplatnéno na malém vzorku obci, typickych svymi vSeobecnymi

charakteristikami a znaky v uzemi Ceské republiky.

Graf 3: Projednéni investic na pracovnim jednani zastupitelstva pi‘ed schvalenim
(v %)
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Projednani rozpoctu na spole¢ném pracovnim jednani pied schvalenim diskutuje
75% obci (Rozhovory 1 — 11). Bereme-li uvedené vysledky v Uvahu, musime mit na
zieteli, ze studie probéhla vramci malého poctu obci. Zavéry nelze vSeobecné
zohlediiovat, vysledky bereme jako orientacni na malém tzemnim vzorku. OvSem lze

konstatovat, Ze vSeobecné pfijimané teorie plati i pro obce tohoto regionu.

Graf 4: Projednani rozpo¢tu na pracovnim jednani zastupitelstva pi‘ed schvalenim
(v %)
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6 Zavér

Setfeni a vyzkum ukézal, ze prvofadou tlohu pfi navrhovani agend obci maji
v Ceské republice starostové. U mést a obci zadlefiovanych do vétsich velikostnich skupin
obci v ramci Gzemniho shrnuti s vice nez 15000 obyvateli ze zkoumanych obci, byva
rozhodujicim subjektem v ¢innosti nomenklaturni ¢innosti organti vétSinou zastupitelstvo,
rada mésta, v nékterych ptipadech koali¢ni politické vedeni. Velikost obce je dilezitou
proménou z pozice mechanismu rozhodovani ve stézejnich obecnich zalezitostech.
V piipadech rozhodovani o dilezitych investi¢nich akcich a rozpoctech, v pievazné vétsing
se schazeji zastupitelé na pracovnich poradach.

Vyznamna ¢ast investic je v kone¢né fazi iniciovana starosty. U menSich obci je
post starosty dominantni pii rozhodovani a plnéni tkolu komunalni spravy. Snazi se ziskat
informace, podklady pro nenarokové dotacni tituly a vyuzit ziskané financni prostfedky
pro investice v obci. V pripadé¢ samotného starosty zalezi na jeho osobnosti, socialnim
kapitalu a charakteru mistni obéanské spole¢nosti. Z vyzkumu ,,Mechanismu rozhodovani
V ramci tizemni samospravy Ceskych obci, pripadova studie Benesovského regionu* na
komundlni, lokalni Grovni vyplynula dvé zjisténi. Na strané jedné pozice silné¢ho starosty
v mensich méstech a na malych obcich, na strané druhé politika kolektivniho vedeni ve
vétsich tizemnich sidlech. V ramci Ceské republiky je uplatnén kolektivni systém vedent,
procesnim kolektivnim orgadnem je obecni rada, ktera je volena zastupiteli z vlastniho
slozeni ¢lent. Rada obce se ustanovuje povinné u obci a mést s patnacti a vice zastupiteli.
V ptipadé mensich obci zastupuje svym vykonem v ¢innosti arozhodovani rady
samostatné starosta.

Ramec rozsahu samostatné piisobnosti u ceskych obci je definovany zakonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpisii. OvSem mechanismus rozhodovani
o0 internich zaleZitostech obci neni zakonem upraven. Zastupitelstva obci maji na sebe
prenesenou hlavni ¢ast odpovédnosti v procesu politickych mechanismii rozhodovani
V samostatné pusobnosti obce. Pfes vSechny skute¢nosti a kompetence zastupitelstev, rad
mést a obci, vnékterych piipadech nejsou jedinymi hlavnimi aktéry pii iniciovani
rozhodnuti. Podnét rozhodnuti mohou iniciovat i jini aktéti v procesu stanoveni obecnich
cili samosprav a vnitiniho politického mechanismu rozhodovéni. S pfihlédnutim k riznym
skutecnostem v rtiznorodosti obci, jejich velikosti, po¢tu obyvatel, rozpoctovym piijmim,

stability mistnich zastupitelstev a exekutivnich organti, jimi mizou byt mimo zastupiteli
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a starosti, ¢lenové komisi, vybora zastupitelstev, piedstavitelé zajmovych skupin, politicti
aktivisté a neposledni fad¢ obCané s uplatnénim obcanské participace na komunalnim
politickém Zzivoté. Ukazuje se, ze teorie uplatiiované v ramci mechanismu rozhodovani

obci, jsou uplatnitelné pii interpretaci v daném regionu.
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roku 2014

Rozhovor 8 — Véclavice (557 obyvatel) — starosta od roku 2002
Rozhovor 9 — Vodslivy (103 obyvatel) — starosta od roku 2006
Rozhovor 10 — Votice (4 579 obyvatel) — zastupitel od roku 2014

Rozhovor 11 - Votice (4 579 obyvatel) — vedouci Majetkového a finan¢niho odboru od
roku 2015

Internetové zdroje:

BeneSovsky denik - dostupné z: https://benesovsky.denik.cz/mikroregion/benesov.html

Benesovské radni¢ni listy - dostupné z:
https://benesov-city.cz/vismo/zobraz dok.asp?id ktg=1081&archiv=0
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https://www.sav.sk/journals/uploads/10190908Copik%20-%20zalomena%20OK%20fin.pdf
https://benesovsky.denik.cz/mikroregion/benesov.html
https://benesov-city.cz/vismo/zobraz_dok.asp?id_ktg=1081&archiv=0

Cesky statisticky tfad — vysledky voleb - dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/volby lide

Cesky statisticky tfad — klasifikace izemnich statistickych jednotek, &iselnik okresti -

dostupné z:

https://www.czs0.cz/csu/czso/i_zakladni_uzemni_ciselniky na_uzemi_cr_a_Klasifikace cz
nuts

Cesky statisticky tifad — velikostni skupiny obci — Gizemni srovnani — dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekit-
parametry&pvo=RS002&sp=A&pvokc=&katalog=30829&z=T

Choceradsky zpravodaj — dostupné z: https://www.chocerady.cz/aktualne/choceradsky-
zpravodaj/choceradsky-zpravodaj-694cs.html

http://www.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-vykonavanych-obcemi-v-jednotlivych-
kategoriich.aspx

Oficialni stranky mésta Votice — dostupné z http://www.mesto-votice.cz/

Oficialni stranky mésta Neveklov — dostupneé z http://www.neveklov.cz/

Oficialni stranky obce Chocerady — dostupné z https://www.chocerady.cz/

Oficialni stranky obce Petroupim — dostupné z https://www.chopos.cz/petroupim-titulni-
stana.html

Neoficialni stranky obce Véaclavice — dostupné z http://www.vaclavice.cz/

Oficialni stranky obce Vodslivy — dostupné z https://www.chopos.cz/vodslivy-titulni-
strana.html

Oficialni strdnky mikroregionou CHOPQOS - dostupné z https://www.chopos.cz/

Votické noviny — dostupné z http://www.mesto-votice.cz/voticke-noviny/ms-
15346/p1=15346

Vyro¢ni zpravy mésta Benesov 2016, 2017 - dostupné z: https://www.benesov-
city.cz/vyrocni-zpravy-mesta-benesov/ds-1473

Zakladni informace o obecnim tfadu Vaclavice — dostupneé z
https://www.statnisprava.cz/rstsp/adresar.nsf/i/62074

Zpravodaj Neveklovska — dostupné z http://www.neveklov.cz/co-se-deje/zpravodaj/
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https://www.chopos.cz/petroupim-titulni-stana.html
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https://www.chopos.cz/vodslivy-titulni-strana.html
https://www.chopos.cz/vodslivy-titulni-strana.html
https://www.chopos.cz/
http://www.mesto-votice.cz/voticke-noviny/ms-15346/p1=15346
http://www.mesto-votice.cz/voticke-noviny/ms-15346/p1=15346
https://www.benesov-city.cz/vyrocni-zpravy-mesta-benesov/ds-1473
https://www.benesov-city.cz/vyrocni-zpravy-mesta-benesov/ds-1473
https://www.statnisprava.cz/rstsp/adresar.nsf/i/62074
http://www.neveklov.cz/co-se-deje/zpravodaj/
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Ptiloha 1: Obce piipadové studie

Pocet obyvatel | Status, postaveni ve -
Obec Okres (2018) spravni struktuie Specifika
BeneSov BeneSov 16 523 Mésto -  obec | Regionalni
S roz§ifenou centrum, snaha ze
plisobnosti, povéfena | strany mésta zapojit
obec mistni ob¢any do
rozvoje
Chocerady BeneSov 1257 Obec Obec v Posazavi,
turistické centrum
Neveklov Benesov 2620 Mésto -  obec | Mikroregionalni
S rozSifenou centrum,  starosta
pusobnosti V samospravé  od
roku 1990 do 2018
Petroupim BeneSov 306 Obec Snaha 0 rozvoj
obce podpoiena
investicemi,
starosta od roku
2006
Vaclavice BeneSov 588 Obec UdrZovaci
charakter v ramci
rozvoje obce,
starosta od roku
2002
Vodslivy BeneSov 99 Obec Pfijmy z obecnich
lesi, mala obec
spojena se
starostou, starosta
od roku 2006
Votice BeneSov 4500 M¢ésto - obec | Mikroregionalni
S rozS§ifenou centrum, snaha ze
plsobnosti, povéiend | strany mésta zapojit
obec obcany do rozvoje

Zdroj: vlastni zpracovani, tidaje CSU
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Piiloha 2: Zprehlednény rozpocet mésta BeneSov — rok 2017

MONITOR

PREHLED CHARAKTERISTIKA

ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST

MESTO BENESOV

VYDAJE V ROCE 2017

Sluzby pro obyvatelstvo
321063 tls. K&

Zemn&dElstvi, lesni
hospodafstvl a rybafstvl

2310 tls. K&

Priimyslovd a ostatni
odvétvi hospodarstvi

61979 tis. K&

Socialni véci a politika
zaméstnanosti

26 617 tis. K&

Bezpednost stdtu a pravni
ochrana

15809 tls. K&

PRIJMY V ROCE 2017

Dafiové pfijmy

290 363 tis. K&

Kapitdlové pfijmy
19 797 tls. K&

MEZIROCNI VYVOJ ROZPOCTU

PRISPEVKOVE ORGANIZACE

VEeobecna vefejna sprava
asluzby

UCETNI ZAVERKA

77

Nedafiové pfijmy

30889 tis. K

Zvoleny rok: 2017
Castky v tis. K&

ROZPOCET MONITORING A AUDIT

CELKEM [NaOBWATELE |DENTIFIKACE

OKRES
Benedov

sioLo
Masarykovo ndméstl 100, 256 01 BeneSov

SEKTOR
13130 - Mistni viddni Instituce

POCET OBYVATEL
16 544

FINANCNI
UKAZATELE

PRIJMY (KONSOLID.)
480 858 tis. K&

VYDAJE (KONSOLID.)
561 358 tls. K&

SALDO PRIJMU A VYDAJU (KONSOLID.)
-80 501 is. K&

DLUHOVA SLUZBA
PRIJATE PUJCENE PROSTREDKY
Otis. K&

HRAZENE UROKY
Otls. K&

UHRAZENE SPLATKY JISTIN PUJCENYCH
PROSTREDKU
Otls. K&

DLUHOVA SLUZBA CELKEM
Otls. K&

MAJETEK

MAJETEK CELKEM
4 453 070 tls. K&

DLOUHODOBY HMOTNY MAJETEK
3803 516 tls. K&

POHLEDAVKY BRUTTO
158 T3 tls. KZ

KRATKODOBE POHLEDAVKY BRUTTO
151 337 tls. K2

KRATKODOBE POHLEDAVKY NETTO
133 008 tis. K&

KRATKODOBY FINANCNI MAJETEK



600 000 tis. K&

400 000 tis. k&
200 000 tis. KE | I I
0 tis. K&

-200 000 tis. KX
2010

0 prijmy I Vydaje

am

-# Saldo

2012

2013

2014

2015
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2016

2017

2018

230 882 tis. K&

ZAVAZKY

CIZl ZDROJE CELKEM
102 702 tis. K&

DLOUHODOBE ZAVAZKY
18 231 tis. K&

KRATKODOBE ZAVAZKY
84 471 tls. KZ

HOSPODARENI

NAKLADY
486 788 tis. K&
VYNOSY
604 448 tis. KE

VYSLEDEK HOSPODARENI(
117 860 tis. K&



Piiloha 3: Zprehlednény rozpocet mésta Votice — rok 2017

MONITOR

Zvoleny rok: 2017

Castky v tis. K&
PREHLED CHARAKTERISTIKA PRISPEVKOVE ORGANIZACE UCETNI ZAVERKA ROZPOCET MONITORING A AUDIT
ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST
MESTO VOTICE ceLkem [NnaoBYWATELE IDENTIFIKACE
VYDAJE V ROCE 2017 [[o]
00232963
SluZby pro obyvatelstvo  kRay
65813 tls. 1  Stfedolesky
ZemEdElstvi, lesni OKRES
hospodafstvl a rybafs vl BT
4783 ts. K&
Priimyslové a ostatni sibLo
odvEtvi hospodafstvi Komenského ndm. 700, 258 01 Votice
22 598 tis. K& SEKTOR
Sodidlni véci a politika 13130 - Mistni vi4dnl Instituce
bl POCET OBYVATEL
BB3 tls. K& Py
Bezpelnost statu a pravni Vieobecni vefejna spriva -
S asludby FINANCNI
2923 tis. K& AT T4G tls. ¥ U TELE
PRIJMY V ROCE 2017 PRIJMY (KONSOLID.)
155 666 tls. K&
VYDAJE (KONSOLID.)
144 747 tls. K&
Nedafiové pfijmy  ga| po PRIJMU A VDAJD (KONSOLID.)

39283 tls. ¥

Dariové pfijmy

B5 416 tls. K& Pijaté transfery

e 22499 tls. K

Kapitalové pfijmy
B 469 tis. K

MEZIROCNI VYVOJ ROZPOCTU

79

10 920 tis. K

DLUHOVA SLUZBA

PRIJATE PUOJCENE PROSTREDKY
Otls. K&

HRAZENE UROKY
63 tis. K&

UHRAZENE SPLATKY JISTIN PUJCENYCH
PROSTREDKU
847 tis. K&

DLUHOVA SLUZBA CELKEM
6 tls. KE

MAJETEK

MAJETEK CELKEM
648 004 tis. K&

DLOUHODOBY HMOTNY MAJETEK
558 455 tis. K&

POHLEDAVKY BRUTTO
11 106 tis. KE

KRATKODOBE POHLEDAVKY BRUTTO
10875 tls. K&

KRATKODOBE POHLEDAVKY NETTO
4025 tis. K&

KRATKODOBY FINANCNI MAJETEK



78 202 tis. K&

200 000 tis. KE ! V KY
150 000 tis. K& CiZl ZDROJE CELKEM
21724 ts. K&
100 000 tis. K& DLOUHODOBE ZAVAZKY
6884 tls. K&
50 000 tis. K& KRATKODOBE ZAVAZKY
14 840 tis. K&
e HOSPODARENI
-50 000 tis. K& NAKLADY
2010 20m 2m2 2013 2014 2015 2016 2mz 2018 125956 tis. K&
[0 piimy Il WWdaje -9 Saldo VYNOSY
151 633 tls. K&
VYSLEDEK HOSPODARENI
25678 tis. K&
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Piiloha 4: Zprehlednény rozpocet mésta Neveklov — rok 2017

MONITOR

Zvoleny rok: 2017

Castky v tis. K&
PREHLED CHARAKTERISTIKA PRISPEVKOVE ORGANIZACE UCETNI ZAVERKA ROZPOCET MONITORING A AUDIT
ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST
MESTO VOTICE ceLkem [NaoBYWATELE IDENTIFIKACE
VYDAJE V ROCE 2017 [[o]
00232963
SluZby pro obyvatelstvo  kRay
65813 tls. 1  Stfedolesky
ZemEdElstvi, lesni OKRES
hospodafstv a rybafstvl e
4783 ts. K&
Priimyslové a ostatni sibLo
odvétvi hospodafstvi Komenského ndm. 700, 258 (1 Votice
22 598 tis. K& SEKTOR
Sodidlni véci a politika 13130 - Mistni vi4dnl Instituce
bl POCET OBYVATEL
BB3 tls. K& Py
Bezpelnost statu a pravni Vieobecni vefejna spriva -
S asludby FINANCNI
2923 tis. K& AT T4G tls. ¥ U TELE
PRIUMY V ROCE 2017 PRIJMY (KONSOLID.)
155 666 tls. K&
VYDAJE (KONSOLID.)
144 747 tls. K&
Nedafiové pfijmy  ga| po PRIMU A VYDAJD (KONSOLID,)

39283 tls. ¥

Dariové pfijmy

B5 416 tls. K& Pijaté transfery

e 22499 tls. K

Kapitalové pfijmy
B 469 tis. K

MEZIROCNI VYVOJ ROZPOCTU
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10 920 tis. K

DLUHOVA SLUZBA

PRIJATE PUOJCENE PROSTREDKY
Otls. K&

HRAZENE UROKY
63 tis. K&

UHRAZENE SPLATKY JISTIN PUJCENYCH
PROSTREDKU
847 tis. K&

DLUHOVA SLUZBA CELKEM
6 tls. KE

MAJETEK

MAJETEK CELKEM
648 004 tis. K&

DLOUHODOBY HMOTNY MAJETEK
558 455 tis. K&

POHLEDAVKY BRUTTO
11 106 tis. KE

KRATKODOBE POHLEDAVKY BRUTTO
10875 tls. K&

KRATKODOBE POHLEDAVKY NETTO
4025 tis. K&

KRATKODOBY FINANCNI MAJETEK



78 202 tis. K&

200 000 tis. KE ! V KY
150 000 tis. K& CiZl ZDROJE CELKEM
21724 ts. K&
100 000 tis. K& DLOUHODOBE ZAVAZKY
6884 tls. K&
50 000 tis. K& KRATKODOBE ZAVAZKY
14 840 tis. K&
e HOSPODARENI
-50 000 tis. K& NAKLADY
2010 20m 2m2 2013 2014 2015 2016 2mz 2018 125956 tis. K&
[ piimy Il Wdaje o Saldo VYNOSY
151 633 tls. K&
VYSLEDEK HOSPODARENI
25678 tis. K&
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Piiloha 5: Zprehlednény rozpocet obce Petroupim — rok 2017

MONITOR

Zvoleny rok: 2017

Castky v tis. K&
PREHLED CHARAKTERISTIKA PRISPEVKOVE ORGANIZACE UCETNI ZAVERKA ROZPOCET MONITORING A AUDIT
ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST
OBEC PETROUPIM ceLkem [NaoBYWATELE IDENTIFIKACE
VYDAJE V ROCE 2017 [[o]
00232475
SluZby pro obyvatelstvo KRA.Isﬂ ok
4 569 tis. K& ad
OKRES
Benedov
sioLo
Petrouplm 74, 256 01 Petrouplm
SEKTOR
Vieobecnd vefejnd sprava 13130 - Mistni viddnl Instituce
a sluZby POt
Ty P ET OBYVATEL
o Bezpeénost statu a pravni r
P nessoee T " FINANCNI
980 tis. Ke UKAZATELE
PRIUMY V ROCE 2017 PRIJMY (KONSOLID.)
6 457 tis. K&
VYDAJE (KONSOLID.)
6816 tis. K&
SALDO PRIJMU A VYDAJU (KONSOLID.)
359 tis. K&
Cheoe Py oy Nedafiové pfijmy

4 544 tls. K&

586 tls. K

Prijaté transfery

e 1056 tls. K

Kapitélové pfljmy
270 tis. K

MEZIROCNI VYVOJ ROZPOCTU
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DLUHOVA SLUZBA

PRIJATE PUOJCENE PROSTREDKY
Otls. K&

HRAZENE UROKY
Otls. K&

UHRAZENE SPLATKY JISTIN PUJCENYCH
PROSTREDKU
Otls. K&

DLUHOVA SLUZBA CELKEM
Otls. K&

MAJETEK

MAJETEK CELKEM
26 897 tis. KZ

DLOUHODOBY HMOTNY MAJETEK
24 987 tis. K&

POHLEDAVKY BRUTTO
95tls. KE

KRATKODOBE POHLEDAVKY BRUTTO
85tls. K&

KRATKODOBE POHLEDAVKY NETTO
95tis. K&

KRATKODOBY FINANCNI MAJETEK



1475tls. KE

8 000 tis. K¥ ZAVAZKY
6 000 tis. KE C1Zl ZDROJE CELKEM
270 tls. K&
4 000 tis. K¢ DLOUHODOBE ZAVAZKY
Otis. K&
2 000 tis. K¢ KRATKODOBE ZAVAZKY
270 tls. KZ
h HOSPODARENI

-2 000 tis. K& NAKLADY
2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2m7 2018 4 508 tis. K&

[0 pRijmy Il Wdaje -®- Saldo VYNOSY
5687 tis. K&

VYSLEDEK HOSPODARENI
1178 tis. K&

84



Priloha 6: Zptehlednény rozpocet obce Vaclavice — rok 2017

M O N ITO R Zvoleny rok: 2017

Castky v tis. K&

PREHLED CHARAKTERISTIKA PRISPEVKOVE ORGANIZACE UCETNI ZAVERKA ROZPOCET MONITORING A AUDIT

ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST
OBEC VACLAVICE ceLkeEm |NacevwTELE IDENTIFIKACE
VYDAJE V ROCE 2017 [[o]
00508365
Sluzby pro obyvatelstvo  KRAJ
ZemBdElstvi, lesnf 1509 ¢ls. k Stfedolesky
hospodarstvi a rybafstwi OKRES
57 tls. K& Benelov
sibLo
Viclavice 3, 256 01 Viclavice
Primyslova a ostatni SEKTOR

Bezpefnost stitu a pravnl 1158 tis. | FINANCNi

odvétvi hospodaFstvi | 13130 - Mistnl viddni Instituce
1420 tls. K& POCET OBYVATEL
557
Viechecnd vefejna spriava
\\\ asluzby

ochrana

e UKAZATELE

PRIUMY V ROCE 2017 PRIJMY (KONSOLID.)
9085 tis. K&

VYDAJE (KONSOLID.)
4431 tis. K&

SALDO PRLIMU A VYDAJU (KONSOLID.)
Nedariové piijmy 4853 tis. K&

1177 tls. |
DLUHOVA SLUZBA

PRIJATE PUOJCENE PROSTREDKY
Otls. K&

Dafiové pFijmy
6 443 tls. K&

Prijaté transfery
1 258 tis. ¥

HRAZENE UROKY

Kapltilowé pfmy 0 ths. K&

207 tis. Kk UHRAZENE SPLATKY JISTIN PUJCENYCH

PROSTREDKU
Otls. K&

DLUHOVA SLUZBA CELKEM

Otls. K&
MEZIROCNI VYVOJ ROZPOCTU

MAJETEK

MAJETEK CELKEM
96 830 tis. K

DLOUHODOBY HMOTNY MAJETEK
84 668 tis. K&

POHLEDAVKY BRUTTO
1978 tis. K&

KRATKODOBE POHLEDAVKY BRUTTO
1108 tis. K&

KRATKODOBE POHLEDAVKY NETTO
1027 tis. KE

KRATKODOBY FINANCNI MAJETEK
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9631 tls. K&

10 00O tis. K&
7 500tis. K2
C1Zl ZDROJE CELKEM
5 000 ts. K 1415t ke
DLOUHODOBE ZAVAZKY
2500tis. K¢ 0 tis. K&
KRATKODOBE ZAVAZKY
0tis. K 1036 tis. K&

-2 50005, K¢ HOSPODARENI

-5 00O tis. K& NAKLADY
2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2m7 2018 S414tls. KE

[0 pRijmy Il Wdaje -®- Saldo VYNOSY
9086 tis. K&

VYSLEDEK HOSPODARENI
36T2tls. KE

86



Piiloha 7: Zprehlednény rozpocet obce Chocerady — rok 2017

MONITOR

Zvoleny rok: 2017

Castky v tis. K&
PREHLED CHARAKTERISTIKA PRISPEVKOVE ORGANIZACE UCETNI ZAVERKA ROZPOCET MONITORING A AUDIT
ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST
OBEC CHOCERADY ceLkem [NaoBYWATELE IDENTIFIKACE
VYDAJE V ROCE 2017 [[o]
00231860
Sluzby pro obyvatelstvo  kpa
9826tls. K  Stfedolesky
OKRES
Benedov
ZemEdalsti, lesni sioLo
hospodafstvi a rybafstvi 257 24 Chocerady 267
TT5 tls. K& N SEKTOR
Pramyslova a ostatni 13130 - Mistni viddnl Instituce
ot ' POCET OBYVATEL
2871 tls. K& e
Bezpefnost stitu a pravnl VZeobecna vefejna sprava .
ochrana a sluzby FINANCNI
6413tls. K
252 tis. K&
UKAZATELE
PRIUMY V ROCE 2017 PRIJMY (KONSOLID.)
25 881 tis. K&

Nedafiové pfijmy
3076ts. K

Prijaté transfery

-~ 1517ts. |

Kapitélové pfljmy
1196 tis. ¥

Dafiové pfijmy
20 072 tls. K&

MEZIROCNI VYVOJ ROZPOCTU
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VYDAJE (KONSOLID.)
20137 tis. K&

SALDO PRIJMU A VYDAJU (KONSOLID.)
5724 tis. K&

DLUHOVA SLUZBA

PRIJATE PUOJCENE PROSTREDKY
Otls. K&

HRAZENE UROKY
171 tls. K&

UHRAZENE SPLATKY JISTIN PUJCENYCH
PROSTREDKU
1014 tis. K&

DLUHOVA SLUZBA CELKEM
1186 tis. K&

MAJETEK

MAJETEK CELKEM
138 232 tis. K&

DLOUHODOBY HMOTNY MAJETEK
129 029 tis. K&

POHLEDAVKY BRUTTO
Tatls. KE

KRATKODOBE POHLEDAVKY BRUTTO
T4 tls. K&

KRATKODOBE POHLEDAVKY NETTO
34 tls. K&

KRATKODOBY FINANCNI MAJETEK



8755 tls. K&

ZAVAZKY

40 DOO tis. K¢
CiZl ZDROJE CELKEM
9390 tis. K&

20 000 tis. K& DLOUHODOBE ZAVAZKY
8180 tis. K&
KRATKODOBE ZAVAZKY
1210 tls. KE

0 tis. K&

HOSPODARENI

-20 000 tis. K¢ NAKLADY
2010 20m 2002 2013 2014 2015 2016 2mz 2018 22 827 tis. K&

[0 pRijmy Il Wdaje -®- Saldo VYNOSY
27 547 tis. K&

VYSLEDEK HOSPODARENI
4720 tis. KE
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Piiloha 8: Zprehlednény rozpocet obce Vodslivy — rok 2017

M O N [TO R g\;o;ltil;y'vr%: L:(I:_;I?

PREHLED CHARAKTERISTIKA PRISPEVKOVE ORGANIZACE UCETNI ZAVERKA ROZPOCET MONITORING A AUDIT

ROZPOGTOVA ODPOVEDNOST
OBEC VODSLIVY CELKEM [NACBYWATELE | DENTIFIKACE
VYDAJE V ROCE 2017 &
00473413
Zem&dElstvi, lesni
hospodafstvi a rybafstvi KRAJ
19 tis. K& Sluzby pro obyvatelstvo  StfedoZesky
Primyslovd a ostatni 289tls. K kREs
odviEtvl hospodars vl
3dtls. K&
Bezpelnost stitu a pravni sibLo
ochrana Vodslivy 8, 257 24 Vodslivy
20 tis. K& SEKTOR
13130 - Mistnf viddnf Instituce
POCET OBYVATEL
103
Vieobecna vefejnd spra T
e FINANCNI
e UKAZATELE
PRIUMY V ROCE 2017 PRIJMY (KONSOLID.)
1 844 tis. K&
VYDAJE (KONSOLID.)
976 tis. K&
Nedaiové piijmy  SALDO PRUUMU A VYDAJU (KONSOLID)
183 tis. Kk 08U KE
Prméwmanstery ] UHOVA SLUZBA
Dariové pfijmy 105 tls. K
1549 tls. K& PRIJATE PUJCENE PROSTREDKY
‘ Kapitalové pfijmy  Gtls. K&
THs. K pAZENE UROKY
0 ths. K&
UHRAZENE SPLATKY JISTIN PUJCENYCH
PROSTREDKU
0 ths. K&
DLUHOVA SLUZBA CELKEM
0 tis. K&
MEZIROCNI VYVOJ ROZPOCTU
MAJETEK
MAJETEK CELKEM
7730 tis. K&
DLOUHODOBY HMOTNY MAJETEK
2 507 tis. K&
POHLEDAVKY BRUTTO
85 tls. K&

KRATKODOBE POHLEDAVKY BRUTTO
85 tis. K&

KRATKODOBE POHLEDAVKY NETTO
B3 tls. K&

KRATKODOBY FINANCNI MAJETEK
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2 000 tis. K&

-2 000 tis. K&
2010

0 prijmy I Vydaje

20m

-# Saldo

2012

2013

2014

2015

2016

90

2017

1 000 tis. K& |
0 tis. K& I I
-1 000 tis. K&

2018

5140 tis. K&

ZAVAZKY

CIZl ZDROJE CELKEM
107 tls. K&

DLOUHODOBE ZAVAZKY
Stis. K&

KRATKODOBE ZAVAZKY
98 tis. K&

HOSPODARENI

NAKLADY
980 tis. K&
VYNOSY
1843 tis. KZ

VYSLEDEK HOSPODARENI
864 tis. KZ
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