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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CLLD — Community-led local developmet - Komunitné vedeny mistni rozvoj
CSPV — Celostatni sit’ pro venkov

CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky tfad

EAFRD — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
EAGF — Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond

EFF — Evropsky rybatsky fond

EFRR — Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ENDR — Evropska sit’ pro rozvoj venkova

ENRF — Evropsky namoini a rybarsky fond

ESF — Evropsky socialni fond

ESI — Evropsky strukturélni a investi¢ni fond

EU — Evropska unie

EZFRV- Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
FS — Fond soudrznosti

ISRU — Integrovana strategie rozvoje tizemi

KIS — Krajsky informacni systém

KS MAS — Krajské sdruzeni mistnich akénich skupin
KRV — Koncepce rozvoje venkova

KVMR — Komunitn€ vedeny mistni rozvoj

LEADER — Propojeni akci pro rozvoj venkovského hospodatstvi
MAS — Mistni akéni skupina

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZE — Ministerstvo zemé&délstvi

NS MAS — Nérodni sit’ mistnich akénich skupin

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci

OK — Olomoucky kraj

OP — Operaéni program

POV - Program obnovy venkova

PRV — Program rozvoje venkova

RIS — Regionalni informacni systém

RRA — Regionalni rozvojova agentura



SCLLD - Strategie komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje

SZP — Spolecna zemédelska politika



UvVoD

Tématem mé diplomové prace jsou Mistni akéni skupiny v Olomouckém kraji.
Mistni akéni skupiny se fadi mezi dilezité aktéry lokalniho rozvoje ve venkovském
prostoru. A co to vlastn¢ mistni akéni skupina znamena? Jednd se o nezavislé
spoleCenstvi obcCanli, soukromé podnikatelské sféry, neziskovych organizaci
a samoziejm¢ verejné spravy (obci, svazkll obci a instituci vetejné moci). Ty spolu
spolupracuji v tématech rozvoje venkova, zemédélstvi a ziskdvani finanéni podpory
z EU a z narodnich programii, pro svijj region, metodou LEADER. Zakladni cil MAS je
zlepsovani kvality zivota a Zzivotniho prostfedi ve venkovskych oblastech. Jednim
z dtlezitych néstroji je aktivni ziskavani a rozdélovani dotacnich prostiedkd. Toto téma
jsem si vybrala z toho divodu, ze jsem se jiz ve své bakalafské praci zabyvala tématem
rozvoje venkova a mistni akéni skupinou Mosténka, rdda bych diky této praci hloubéji
pronikla do problematiky tykajici se mistnich akénich skupin. Konkrétni Olomoucky
kraj jsem si vybrala z toho diivodu, Ze je mi tato oblast blizka z osobnich divodd a rada

bych se o této oblasti dozvédéla vice informaci.
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1 CILE PRACE

Jako hlavni cil diplomové prace bylo zhodnotit pozici MAS jako dulezitého
aktéra lokalniho rozvoje ve venkovském prostoru. Déle se v praci autorka zaméiila
na charakteristiku ceského venkova, na charakteristiku Mistnich akénich skupin,
na metodu LEADER a na vysvétleni pojmu komunitné vedeny mistni rozvoj. Prakticka
¢ast se zaméfuje na struCnou analyzu jednotlivych Mistnich ak¢nich skupin

Vv Olomouckém kraji a na ¢ast vyhodnocujici vysledky rozhovori a dotaznikt.

1.1 Metody sbéru a zpracovani informaci

Diplomova prace je empiricka a stoji na kvalitativnim vyzkumu. Pfi zpracovani
diplomové prace byl kladen diraz na sekundarni zdroje. Autorka vyuzivala metodu
analyzy dokumentl v knizni i v elektronické podob¢. Pievladaly hlavné volné dostupné
internetové zdroje, a to diky snadné a rychlé dostupnosti. Elektronické dokumenty byly
Cerpany nejCastéji ze stranek eAGRI — Ministerstva zeméd¢€lstvi — Program rozvoje
venkova, Narodni sit¢ mistnich akénich skupin Ceské republiky, Evropské komise,
Regionalniho centra Olomouc — Sbornik z konference venkov, Statniho zemédélského
intervenéniho fondu, GaRepu, Olomouckého kraje, stranek Regionalni rozvoj,
Ministerstva pro mistni rozvoj, nebo z dokumenti vypracovanych projekénimi
kancelafemi. Cerpala jsem z webovych stranek jednotlivych Mistnich akénich skupin
(dale jen MAS), Ceského statistického titadu (dale jen CSU) a portalu Regionalniho
informacniho systému (dale jen RIS).

Pro teoretickou Cast prace, ktera se zabyva vymezenim, charakteristikou venkova

a MAS autorka vyuzivala jak povinnou literaturu, tak literaturu doporucenou. Jako
teoreticky zaklad byly vyuZity publikace od J.Binka, P. FiSera, M.J.Moseleye, ¢i M.
Woodse.

Pti zpracovani analytické Casti autorka vyuZzivala internetové stranky jednotlivych
Mistnich ak¢nich skupin v Olomouckém kraji, internetové stranky Narodni a krajské
sité Mistnich akénich skupin Ceské republiky a Strategie komunitné vedeného mistniho
rozvoje na obdobi let 2014—2020 jednotlivych MAS.

Na této katedie bylo zpracovano n€kolik praci spojenych s tématem mistnich ak¢énich
skupin, napiiklad diplomova prace od Pavla Pustiny: Mistni akéni skupiny a jejich podil

na rozvoji ruralniho prostoru Olomouckého kraje v planovacim obdobi 2007—2013.
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U této absolventské prace je nezbytné ziskat Cast informaci od piedstavitelil
jednotlivych mistnich akénich skupin, ¢i od vyznamnych piedstaviteld z nérodni,
popft. krajské urovné. Diky zachovani anonymity nebudou jejich jména zminéna. Jedna
se 0 experty z narodni a krajské sit¢ MAS. Jednotlivym piedstavitelaim MAS v OK byl
zaslan dotaznik, kdy se z 16 dotaznikii vratilo 13 s odpovéd’'mi na piedem stanovené
otazky. Kromé metody analyzy dokumentli byla pouzita také metoda rozhovort

a metoda strukturovaného rozhovoru formou dotaznik.

1.2 Struktura prace

Préce je rozdélena do péti kapitol.
Uvodni prvni &ast se zabyva cili a metodami sbéru. Déle pak zpracovanim informaci
a strukturou prace.
Druha kapitola nazyvana téz jako diskuse s literaturou seznamuje s piehledem
publikovanych praci, vymezenim venkova obecné, historickym vyvojem ceského
venkova a charakteristikou venkova. Vypracovani teoretické casti vede k seznameni
s problematikou venkova, s metodou LEADER a s Mistnimi ak¢énimi skupinami.
Je velice dulezité zminit, ze rizni autofi zastavaji rozdilné postoje k vymezeni pojmu
venkov. Venkov nelze objektivné vymezit. Dalsi subkapitolu v teoretické ¢asti tvoii
moznosti rozvoje a oziveni venkova. Subkapitola s nazvem aktéfi a nastroje rozvoje
venkova definuje aktéry podilejici se na rozvoji venkova podle jednotlivych trovni.
Dalsi subkapitola se vénuje podpofe rozvoje venkova. Nejdulezitéjsi casti je subkapitola
s nazvem LEADER a komunitn€ vedeny mistni rozvo;j.
Ttreti kapitola se zabyva mistnimi akénimi skupinami, konkrétnéji definici, principy
fungovani, 1zemni plsobnosti, pravni formou, zdkladnimi organy, soucasnym stavem,
procesem standardizace a porovnanim MAS s jinymi strukturami. Dale je zde stru¢né
vysvétlena Integrovana strategie rozvoje uzemi, programové ramce a financovani MAS.
Dalsi kapitola neboli prakticka ¢ast nds seznami obecné s Mistnimi akénimi skupinami
v Olomouckém kraji. Na zakladé rozhovort formou terénniho Setfeni s predstaviteli
jednotlivych MAS a s vyznamnymi piedstaviteli z ndrodni a krajské urovné byly
stanoveny indikatory, diky nimz byl sestaven stru¢ny vycet MAS v OK. Nasledn¢ byla
vypracovana tabulka hodnotici MAS podle toho, jak funguji. Udaje byly ziskany
ze stranek Ministerstva zemé&d¢lstvi.
Na zavér této kapitoly se autorka zameéfila na vyhodnoceni ziskanych poznatki

Z rozhovoru a z dotazniku.
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Posledni kapitola se zabyva shrnutim veskerych poznatkii a zhodnocenim pozice MAS
jako dulezit¢ho aktéra lokalniho rozvoje ve venkovském prostoru. Popisuje zaroven

autor¢in nazor na feSenou problematiku.
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2  DISKUSE S LITERATUROU

2.1 Prehled publikovanych praci

Jelikoz se autorka zabyva MAS v OK vV soucasném programovém obdobi
2014—2020, je pochopitelné, ze velké mnozstvi informaci bylo cerpano z volné
dostupnych internetovych soubort.

V teoretické ¢asti v prvni kapitole se zabyvala vymezenim venkova obecné, kdy
vychazela z &lanku ,,Venkov, typologie venkovského prostoru od R.Perlina. Clanek
popisuje charakteristiku, historicky vyvoj a vymezeni Ceského venkova. Vyvoj
venkovské spolecnosti je popsan v publikaci ,,Venkovsky prostor a jeho oZiveni®
od J.Binka a kol., ktery je doplnén kapitolami o moznostech oziveni venkovského
prostoru. ,,Venkovy: anamnéza, diagnéza a terapie” od B. Blazka li¢i situaci na ¢eském
venkove. Jako priklad si autor vybral tfi regiony, na kterych konkrétnéji aplikoval své
nazory. Jednalo se o Blata, Chopos a Ceskokamenicko. Stejny autor — B. Blazek vydal
¢lanek s nazvem ,,Socialné ekologické vymezeni Ceského venkova®. Zabyva se zde
historii, vymezenim a obnovou venkova spolu se vztahem venkova a mésta. Dalsi
¢lanek od R. Perlina z roku 2005 popisuje, jak mezi sebou jednotlivé venkovské obce
spolupracuji a jaké existuji mozné bariéry spoluprace. Perlin u tohoto ¢lanku vychézel
z rozhovort, které vedl se starosty, a z analyzy strategickych dokumentt. Ze ,,Sborniku
z konference venkov po roce 2013 bylo vybrano vymezeni venkovského sidla, které
bylo v této kapitole pouzito. Byla vyuzita i zahrani¢ni literatura, a to publikaci,,Rural
Geography: Processes, Responses and Experiences in Rural Restructuring®
od M.Woodse. Kromé& prvni kapitoly, podstatné pro vymezeni venkova, autorka cerpala
informace ze tfeti, 10 a 11 kapitoly, které se zabyvaji historii, obnovou a rozvojem
venkova. Pro definici vymezeni venkova podle OECD a EUROSTATU byly vyuzity
stranky Ceského statistického tifadu.

Pro ¢éast prace zabyvajici se historickym vyvojem ceského venkova slouZila druha
kapitola od autora D.W.Novaka s ndzvem Charakteristika a vyvoj ruralnich oblasti.
Informuje o historickém vyvoji, charakteristice obnovy a rozvoje venkova. Tuto
kapitolu zaStituje kniha ,,Komplexni regionalni marketing periferniho ruralniho regionu
Jesenicko“ od P.Rumpela a kol. Clanek ,Malé obce — sociologicky pohled”
od P. Maftikové stru¢né li¢i historii venkova, co to vlastné venkov vibec je, jaka je

kvalita Zivota v obci a z toho vyplyvajici kladné a zaporné stranky zivota na venkove.
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U kapitoly charakteristika venkova byly jako zdroje pouzity knihy ,,Venkovsky prostor
a jeho oziveni“ a ,Synergie ve venkovském prostoru: paradoxy rozvoje
venkova: kritické zhodnoceni bariér, nastroju a $anci rozvoje venkova od J. Binka a kol.
Z nich cerpala kapitoly definujici hlavni problémy venkovského prostoru, ptilezitosti
a hrozby ¢eského venkova zase ze SWOT analyzy, vypracované pro potieby Programu
rozvoje venkova CR.

Pro kapitolu rozvoj a obnova venkova byla vyuZita jiz zminéna kniha od M.Woodse
a od P.Rumpela a kol. Byla zde popséna paternalisticka, etatisticka etapa a etapa
governance. Kazda je nécim specifickd a vyznacuje se ur€itymi znaky, které byly v této
kapitole popsany. Definici rozvoje venkova popisuje ve své knize ,,Synergie
ve venkovském prostoru: aktéfi a nastroje rozvoje venkova J.Binek a kol. Tato kniha
slouzila taktéz k zdkladni definici pojmu aktér a ndstroj rozvoje. Zajimavou knihou,
ktera se zabyva rozvojem a obnovou venkova, je ,,Rozvoj venkova v programovacim
obdobi 2007—2013 v kontextu reforem SZP EU, kterou napsal M.P¢lucha a kol. Dalsi
naplni knihy je politika rozvoje venkova a programovéni rozvoje venkova. Kratka
definice toho, co je klicem k tispé$nému rozvoji, a c0 ve své praci autorka pouzila,
nabizi prispévek ,,Inovativni pfistupy v mikroregionu obci povodi Stonavky*
od D.W.Novaka. K definici pojmu ENDR — Evropské sité pro rozvoj venkova slouzila
stejnojmennd prirucka, kterd byla v nékolika jazycich a struéné shrnovala dulezité
poznatky z internetovych stranek Evropské komise o ENDR. 1. Skrabal a kol. vydali
knihu s nazvem ,,Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregionu®, ktera ma
dvé casti — praktickou a teoretickou. Seznamuje nas s problematikou mikroregiont,
typologii managementu, metodami a fizenim rozvoje mikroregionii. Autorce slouZzila
Kk definici mikroregiont a podpoie mistnich akénich skupin. Zakladni informace o MAS
a mikroregionech byly citovany z ¢lanku ,,Mikroregiony a mistni akéni skupiny®
od Safafové a Skrabala. Dozvime se zde o vzniku, managementu, strategickém rozvoji,
financovani nebo o aktivitach vySe zminénych subjektd. J.Binek a kol. vydal ,,Synergie
ve venkovském prostoru: piistupy kfeSeni problémii rozvoje venkovskych obci®,
ta byla zdrojem pro popsani rozvojovych priorit u jednotlivych aktéri venkovského
prostoru. Existuje nepfeberné mnozstvi déleni nastroji. Autroka pievzala déleni
nastroju ze stranek Metodické podpory regionalniho rozvoje.

V kapitole zabyvajici se metodou LEADER pii zakladni a stru¢né charakteristice
vysvétleni pojmu vyuZila publikaci od I.Skrabala ,,Metodika zavadéni managementu

rozvoje mikroregionu®. Stru¢né informace o LEADER byly vyuZity i ze zahrani¢ni
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knihy od organizace OECD ,,The new rural paradigm: policies and governance.
Informace o historii Leaderu a postupné rozsifovani autorka zjistila ze zakladni ptirucky
,Pristup LEADER®* vydané Evropskou komisi. Tento dokument vysvétluje,
jak LEADER pfispiva k rozvoji venkova.

Metoda komunitné vedeného mistniho rozvoje byla rozebrana na zakladé dokumentu,
ktery byl zvefejnény a vypracovany Narodni siti MAS CR s nazvem ,,Analyza CLLD
ve vybranych statech EU po roce 2014. Z této publikace autorku zajimalo financovani
CLLD v jednotlivych evropskych zemich a v CR, aby doslo K urditému vytvofeni
nahledu na véc.

,,Narodni strategicky plan LEADER 2014+ od J. Krista, vydany Nérodni siti MAS CR,
byl vyuzit k definici cilii a pfinosti uplatnéni metody LEADER v CR.

Zakladni informace o mistnich ak¢nich skupinach poskytla publikace od M. Moseleye
,Rural development: principles and practise“.Zde autorka Cerpala, jaké jsou hlavni
ukoly MAS a jak by mély MAS spravn¢ fungovat. P. FiSer se také zabyval
problematikou MAS v ¢asopise ,,Mistni akéni skupiny (MAS) v Ceské republice.
Veskeré informace o komunitné vedeném mistnim rozvoji v CR — historii, principu
a fungovani — byly ziskany z publikace Narodni sit¢ MAS CR , Komunitné vedeny
mistni rozvoj v praxi Ceské republiky.

Na zavér je podstatné zminit, ze autorka v prub&hu psani diplomové prace navazovala
na svou bakaladfskou praci snazvem ,,Rozvoj venkova na pfikladu mikroregionu

Mosténka* a Cerpala z ni.

2.2 Vymezeni venkova obecné

Co je to vlastné venkov? Zeptame-li se vice lidi, urcité od kazdého dostaneme
jinou odpovéd’. Definice venkova je velmi obtiZna, protoZe existuje obrovské mnoZzstvi
definic a kritérii, znichZz Zzadnd nedefinuje venkov obecné. Nezpochybnitelné
a jednoznacné vymezit venkov je v mnoha ohledech velice problematické.

Woods ve své knize piSe: Venkov je jedno z téch zvlastnich slov, u kterého si vSichni
jsou jisti tim, co znamena, ale které je ve skutecnosti velice t€Zké definovat. At uz si
vykouzlime obraz venkova jakykoliv, urcit¢ bude odlisny napiiklad od osoby sedici

Snami v jedné mistnosti. Neznamend to ovSem, Ze vSichni maji jednotné vnimani
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venkova — vnimani pojmu venkov je odrazem celé $ite vnéjSich vlivu, tj. s jakymi lidmi
Zijeme, s jakymi lidmi travime volny ¢as atd.*

,,Obecné 1ze venkov definovat jako prostor, ktery zahrnuje jak krajinu, tak venkovska
sidla.*2,,Venkovsky prostor je zakladnim prostorovym souborem, v ramci néhoZ nabyva
krajina a sidla venkovskych znaki, tj. podoby venkova.“® Venkov je mistem
,ekologické stability — pfirozenym stanovistém ptactva, drobného zvifectva, hmyzu
a s druhové bohatou vegetaci vytvateji jakousi pamét krajiny a zdroj jeji obnovy.“*
Pojmy obec a sidlo hraji velice dualezitou roli pfi vymezovani venkova. ,,Obce maji
podle studie Terplanu historické a relativné pevné postaveni v rdmei politického Zivota,
zivota ekonomického, spoleCenského a kulturniho. Jejich role nadale roste v oblasti
environmentalni. Jsou povazovany za nositele kulturniho dé&dictvi.® Obec Ize
charakterizovat jako ,,administrativni vymezeni zdkladni jednotky vefejné spravy,
na které je voleno zastupitelstvo a starosta a kterd spravuje v samostatné puisobnosti
svoje spravni tzemi. Obec se Casto sklada z vice uzemné oddélenych sidel.“ Pojem
sidlo je ,,prostorové oddélena jednotka, kterou tvoii skupina domil a ktera je odd€lena
od dalsich sidel volnym nezastavénym prostorem. Sidlo ma nebo alespoi v minulosti
mélo obytnou funkci, nebo ma rekrea¢ni funkci.“® Mame k dispozici obrovské mnozstvi
nastrojii, které nam umoziuji vymezit pojem venkovské sidlo. ,,Venkovské sidlo je
takové sidlo, kterd ma hustotu zalidnéni mensi nez 150 obyvatel na km? a zaroven pocet
obyvatel obce je mensi nez 2 000 obyvatel.“’ | Diverzita venkovskych sidel je u nas

3

neobyCejné bohatd. Na malé rozloze ve srovndni s ostatnimi evropskymi staty
nabizime neuvétitelnou morfologickou rozriznénost. Mame zde Sirokou nabidku
od rovinatych krajti az pies pahorkatiny a hory.8

Podle Woodse jsou socio — prostorové charakteristiky tim nejjednodussim zptisobem,
jak vymezime venkovsky prostor. Métime je prostfednictvim nejriznéjsich statistickych

obyvatel a hustota zalidnéni). Z tohoto indikatoru velice snadno odvodime rozdil mezi

venkovem a méstskymi oblastmi, a to bud’ podle poctu obyvatel, nebo podle hustoty

1 Woods 2005, s. 3.

2 Perlin 2000, s. 2.

3 Binek a kol. 2009, s. 12.

4 Blazek 2004, s. 30.

5 Perlin 2005, s. 571

6 Perlin 2000, s. 4.

7 Sbornik z konference venkov po roce 2013. [online]. Olomouc: Regionalni centrum, 2010
[cit.2015- 04-10]. Dostupné z: http://www.mvso.cz/data/upload/Sbornik_Venkov-po-roce-2013.pdf
8 Blazek 2001, s. 4.
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zalidnéni urcitého prostoru. Zde Woods zmiiuje rozdily mezi staty, jez si podle
odlisnych hodnot poc¢tu obyvatel vymezuji venkovsky a méstsky prostor. Woods
zastava nazor, ze nelze vymezit venkov pouze na zékladé¢ poctu obyvatel. Jedna
se o Spatné a umélé vymezeni, které nebere v potaz dalsi faktory, které jsou pro
venkovské oblasti specifické. Ptikladem uvadi, jak zdanlivé jeden c¢lovek zméni
zatazeni obce do hierarchického klasifikaéniho sloupce. Obec s 999 obyvateli je
zafazena do typu obce rurdlniho typu, ackoliv obec, kterd ma 1 000 obyvatel patii do
jiného typu. Podle Woodse je také Spatné vymezeni venkovského prostoru jako opaku
prostoru méstského. Existuji totiz i regiony, které funguji na rurdlné — urbannim
principu. Nemtizeme tedy regiony rozde¢lit pouze podle statistickych ukazatelli nebo
podle obecnych znakii na ruralni &i urbanni.’

Autofi Clock a Edwardsem vytvofili pro oblasti v Anglii a Walesu v letech 1971 a 1981
tzv.,,index rurality”. Pouzili jiz i jiné ukazatele nez ukazatele tykajici se populace.
Doslo k vétsi presnosti pii definovani ruralnich oblasti, zakladni problém ale zlstaval.
A to, pro¢ byly pouzity zrovna tyto ukazatele a ne odlisné ukazatele, anebo jednotlivé
véahy indikatort pii vypoétech.

Woods zdirazituje socio — kulturni definici ruralnich oblasti. Velkou roli zde hraje
chovani a hodnoty obyvatel rurdlnich oblasti. Autofi Tonniesen a Wirthem
charakterizovali urbanni Zivot jako nestabilni, neosobni, dynamicky styl Zivota, kdy
jeho obyvatelé maji mnoho moznosti riznych kontaktl v praci, ve spolecnosti
atd. Ruralni Zivot byl naopak charakterizovany jako jednotny, stabilni, kdy se obyvatelé
setkavaji stale se stejnymi lidmi.!?

Dalsi pfistup k hodnoceni rurality je ruralni prostor jako lokalita. Autor teorie Halfacree
vyzkoumal tfi pfistupy, které by mohly reprezentovat ruralni oblast. Jedna se o primarni
produkci, nizk4 hustota zalidnéni a specificka role ve spotebg.'?

Definice vymezeni venkova podle OECD a EUROSTATU jsou vyuZzivany v praxi.
Slouzi pro potieby regionalni politiky a patii ke kvantitativnim metodam. EUROSTAT
vyuziva k vymezeni venkovskych oblasti stupné urbanizace. OECD naopak vyuziva

hustoty osidleni.

9 Woods 2005, s. 5.
10 \Woods 2005, s. 7.
11 Woods 2005, s. 9.
12 \Woods 2005, s. 10.
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Vymezuji se dvé irovné:
e Mistni — NUTS 5, venkov je vymezen obcemi, které maji hustotu

obyvatel nizsi nez 150 obyvatel na km?
e Regionalni — NUTS 3, vy¢lenuji se 3 kategorie prostoru

» ,pfevazné venkovské oblasti“, kde je podil venkovského

obyvatelstva vice jak 50 % populace dané oblasti,

» ,,vyznamné venkovské oblasti“, kde 15-50 % obyvatel Zije

ve venkovskych obcich,

> ,,prevazné meéstské oblasti, kde méné¢ nez 15 % populace

predstavuje obyvatelstvo venkovskych obci.t?

S alternativou ke kvantitativnimu vymezeni venkova pftisel pristup M. Woodse. Woods
ruralitu popisuje jako socidlni reprezentaci, kterd vychazi ze symbolil, piedstav
a obrazli, které se vybavi lidem pii vysloveni slova venkov. Prostor se tedy stane
venkovskym diky tomu, ze lidé tento prostor jako venkov vnimaji a ne diky
ekonomickym ¢i populacnim ukazatelim. Hodnoti ruralitu jako socidlni konstrukt,
nikoliv jako jednotlivé socidlni charakteristiky ¢i ekonomické struktury. Obecné lze
ruralitu charakterizovat jako kulturné¢ podminénou socialni reprezentaci, kterd nabyva
mnoha podob podle toho, jak si danou oblast pfedstavuji a vnimaji lidé, ktefi
o ni premysli.*

Soubor vlastnosti venkova 1ze oznacovat jako ruralitu. Diky tomu, Ze kazdy clovek
si predstavuje néco jiného, je mozné obraz venkova vnimat rizn€. Nelze vymezit

jednotnou definici pojmu ruralita, kterd by byla celosvétove piijata.

2.3 Historicky vyvoj ¢eského venkova

,,Ruralni oblasti v riznych fazich historie prochazely vyvojem — nebyly, nejsou
a nikdy nebudou statické.*
Venkovskéa hospodafstvi byla do konce 19. stoleti lokaln¢ sobé&sta¢na. Co si pod tim
mame predstavit? V misté byla produkce vytvatena a zérovei 1 spotfebovavana. A pro
jaké odvétvi to bylo typické? PiedevSim odvétvi zemed€lstvi, lesnictvi, lovu, rybolovu,

tézby nerostnych surovin, sluzeb, drobné vyroby a obchodu. Piida a prace byla hlavnimi

13 Blazek 2001, s. 4.
14 \Woods 2005, s. 5., s. 3., s. 15.
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vyrobnimi faktory. Pro tyto hospodaistvi bylo typické provdzani mistnimi socialnimi
strukturami. To znamenad, ze ¢lenové mistniho spolecenstvi ovladali fetézec produkce,
zpracovani a distribuce. V t¢ dobé skoro veskeré uzemi bylo venkovem. Existovaly
samoziejm¢ vyjimky — meéstské oblasti, ve kterych ovSem zila velmi mald cast
populace. S nastupem priamyslové revoluce v 19. stoleti ztratil venkov svou dominantni
zemédélskou funkci.

Obrovské zmény s sebou piinesla industrializace. Zahrnovala napfiklad zvySeni
produktivity v zemédélské vyrob¢, zlepSeni hygienickych a zdravotnich navykd nebo
zvySeni zivotni urovné. ,Industrializace mést a rozvoj dopravnich technologii
(ve stfedni Evropé predevsim zeleznice) vSak uvedly do pohybu nejen pracovni sily,
které se zacaly ve velkém poctu st€hovat z venkova do mést, ale také rozsitily moznosti
transportu surovin a zbozi na velké vzdélenosti. N&které rurdlni regiony a jejich
ekonomiky tlak otevirajiciho se konkuren¢niho prostiedi alesponi ¢asteéné ustaly
(specializaci a zavadénim organizacnich a technologickych inovaci), méné uspésna
(Casto znacn¢ rozsahld) tzemi vSak jiz nedokazala poskytnout dostatek pracovnich
piileZitosti svym obyvatelim.* Nastalo velice dlouhé obdobi vylidiiovani venkova.'®
To se tykalo obdobi od posledni ¢tvrtiny 19. stoleti do II. svétové valky.

Dalsi vyznamny meznik ve vyvoji ¢eského venkova kromé industrializace byl odsun
Cechti z oblasti Sudet v roce 1938. Jesté vétsim zasahem do vyvoje Geského venkova
byl odsun Némct z pohrani¢i v letech 1946—1947. ,,Odsun znamenal totalni ztratu
kulturni a socialni kontinuity vyvoje spoluprace Cechii a Némct, naprostou zménu
vlastnickych vztahti, dokonal¢ vysidleni venkova v Sudetech, totalni propad
zemédelstvi, velky propad primyslové vyroby a dlouhodoby pokles poctu obyvatel
ve srovnani let 1930—1950.+

Mezi léty 1949—1952 se cely Cesky venkov potykal se sovétskou ideou kolektivizace
a masivné vznikala zemédélskd druzstva. Diky kolektivizaci méla nastat vySSi
produktivita prace. Nastala ale zcela opacna situace. Doslo k obrovskym spolecenskym
a ekonomickym zasahum do venkovského zpisobu zivota, predevsim k likvidaci
soukromych statkari.

Obdobi 1952—1970 lze povazovat za stabilni vyvoj Ceského venkova predevSim

Z hlediska ekonomickych a socialnich vztahii. Mezi jediné negativum Ize fadit politiku

15 Novak 2011, s. 23., s. 24., 5. 25., 5. 26.
16 Perlin 2000, s. 5., s. 7.
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ptiblizeni venkova méstu. Tato politika S sebou pfinesla fadu nevhodnych zptisobii
chovani, nevhodné stavebni postupy ¢i architektonické postupy.

70. 1éta 20. stoleti byla ve znameni inovaci. Zacalo dochéazet k umistovani komer¢nich
investic a k reziden¢ni vystavbé na venkové, hlavné diky levné pracovni sile a dostatku
volnych ploch.

,»V poslednich 50 letech doSlo na venkové k velkym zméndm, mezi néz patiilo
naptiklad rozsifovani venkovskych sidel, budovéani novych silnic a elektrického vedenti,
vznik novych forem zemédélskych a prumyslovych staveb, zalesiiovani a odlesiiovani,
&i oznadeni chranénych krajinnych mist v piirodé.“!’ Hovoiime o tzv. restrukturalizaci
venkova. ,,Tento proces probihal v souvislosti se socioekonomickymi zménami a diky
piechodu od fordismu k postfordismu.“!® | Restrukturalizace venkova se projevuje
témito charakteristikami: vysoké tempo a soustavnost probihajicich procest, protoze
venkovské ekonomiky a spolecnosti se neustdle a rychle méni a jsou ovliviiovany
trendy a inovacemi, dale uplnost a provazanost zmén. Mezi hnaci sily restrukturalizace
patii globalizace a modernita. Doslo ke zméndm v zemédélstvi, ke zvySeni mobility
venkovskych osob, krozvoji cestovniho ruchu, k zavadéni telekomunikacnich

technologii, —nebo  ksocidlnim  zmé&nim.*!®

,,Bezprostifednim  dusledkem
restrukturalizace venkova je nardst otevienosti mistnich hospodafstvi a spolecenstvi,
pfedevs§im oslabeni vyznamu lokélnich socialnich a ekonomickych vazeb ve prospéch
vazeb nelokalnich.*

Velice typické pro obdobi let 1970—1990 je industrializace zemé&délstvi, lesnictvi
a dalsich odvétvi typickych pro venkov. S tim souvisi zavadéni modernich technologii,
které postupné nahrazovaly lidskou praci. DoSlo také k prohloubeni propasti mezi

lokalni produkci a nelokalni spotiebou.?’

Velice podstatnd se stala koncentrace
zem&délské vyroby, obchodli a sluzeb. Doslo ke koncentraci Zivocisné vyroby
do velkoobjemovych stdji. To s sebou ptineslo nékterd negativa, naptiklad ovliviiovani
okoli z ekologického hlediska. Mal¢ zemédélské podniky zazivaly obdobi Upadku,
pfedevSim v menSich obcich. VéEtSi obce zaZivaly expanzi — stavély se ve velkém
kulturni domy ¢i nédkupni stfediska, tak typicka pro dané léta. Obrovskym problémem
téchto budov bylo to, Ze nerespektovaly ptivodni architektonicky rdz pivodni zastavby

venkova. Vystavba kanalizaci, vodovodu, novych bytovych domt ¢i rekonstrukce Skol

7 \Woods 2005, s. 29.

8 Novak 2011, s. 23.

19 Woods 2005, s. 30—31.
20 Novak 2011, s. 24., s. 25.
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se tykala hlavné velkych obci, v malych vesnicich byla veskera vystavba utlumovana.
Velice charakteristické pro toto obdobi je éra chatafeni a chalupateni. Doslo taktéz
k vymezeni Stfediskové soustavy.?

,V minulych desetiletich byvaly vladnouci rezim prosazoval politiku jednotného
ceského venkova, ktera se odrazela hlavné ve slu¢ovani jednotlivych samostatnych obci
do vétsich celkl — stiediskovych obci, kde mélo byt soustfedéno centrum venkovského
zivota (koncentrace sluzeb, obchodli a dopravy). Po roce 1989 (se zménou
politicko-hospodaiské situace) velky pocet obci vyuzil moznosti a staly se znovu

samostatnymi.*%2

,Stfediskova soustava byla uplatiiovana jako regresivni néstroj
k potlaceni rozvoje nejmensich sidel a nikoliv jako stimula¢ni néstroj pro moznou
podporu vétSich nebo vyznamnéjSich sidel. Pravé z téchto divoda byla stfediskova
soustava po roce 1990 velmi prudce odmitnuta jak ptedstaviteli obci, tak castecné
odbornou sférou.*?

Vyrazné zmény ve vyvoji Ceského venkova nastaly po roce 1990. Dochézelo
ke znovuzavedeni obecni samospravy, neboli nastala masivni desintegrace obci. Diky
tomu vzniklo témét 2 000 novych obci. Probihala transformace zemédélskych druzstev,
kterd v sobé zahrnovala vypotfaddavani se se zdkonnymi ndroky pivodnich clent
druzstev. Tento proces zapricinil, ze zemédelské podniky funguji i v soucasnosti.

Velmi pozitivni bylo pfijeti fady legislativnich nastrojii. Ty vedly ke zlepSeni stavu
zivotniho prostfedi, k rozmachu malych obchodt, hospiidek a ostatnich sluzeb i v téch
nejmensich obcich.

,»Zaveér 20. stoleti je v ruralnich oblastech spojovan se zasadni zménou zplsobu
hospodareni. Dosavadni  produktivisticky  pfistup, charakteristicky ddrazem
na dosahovani vysoké efektivity produkce specializaci, koncentraci a intenzifikaci
produkce, je postupné opusStén a nahrazovan pristupem postproduktivistickym. Tykalo
se to viech odvétvi ruralniho hospodafstvi, specialné ale zemédglstvi.«*

,Zmény venkova se odehravaji na celém svéte. Propojenost venkovskych oblasti je
prostfednictvim globélnich socialnich a ekonomickych oblasti, které se vyskytuji naptic
venkovskym i méstskym prostorem ve formé globalizace.” ,,Globalizaci na venkovée 1ze
popsat jako pokrocilé propojeni a vzajemnou zavislost lokalit po celém svété. Mame tti

druhy globalizace — ekonomickou globalizaci, globalizaci mobility a kulturni

21 Perlin 2000, s. 9—10.
22 Matikova 2004, s. 14.
23 Perlin 2000, s. 10.
2 Novak 2011, s. 27.
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globalizaci. Do ekonomické globalizace miizeme zahrnout globalizaci obchodu, rist
globalnich korporaci nebo rostouci vyznam globélnich redukénich ramct. Globalizace
mobility zahrnuje nejen pohyb zbozi a kapitalu, ale také mobilitu osob. Zahrnuje
migraci — stéhovani, imigraci — pfistéhovalectvi nebo cestovni ruch. Tteti vlastnosti
globalizace je rust globalnich medii a vznik globalni masové kultury, ktera je zalozena

na spotiebé& spole¢nosti. 2

25 \Woods 2005, s. 30—40.
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2.4 Charakteristika venkova

Zivot na venkové ma stejné jako Zivot ve mésté spoustu vyhod a nevyhod. At uz
se jedna o zivot, praci, traveni volného ¢asu, dostupnost obCanské vybavenosti ¢i dalsi
¢innosti kazdodenniho zivota, kazdy c¢lovék ma odlisné priority. V této kapitole
se autorka bude zabyvat silnymi a slabymi strankami zivota na venkové. Nelze
opomenout taktéz ptilezitosti a hrozby venkova.

Na zacatek se zabyvala silnymi strdnkami venkova. MuUzeme zde zaradit vysokou
uroven planovani a organizace hospodaieni v zemédélstvi, vodnim hospodaistvi
¢i  vlesich, vhodna velikostni struktura zemédélskych podnikd z hlediska
konkurenceschopnosti a investic, tradice a dostatecna sit' zemédélského a lesnického
Skolstvi, rozmanitost krajiny S vysokou piirodni diverzitou, bohata tradice zeméd¢lské
vyroby, systém chrdnénych uzemi a systém ochrany pfirody na evropské turovni,
atraktivita pro domaéci i zahrani¢ni turistiku, bohatstvi tradic a kulturniho dédictvi, sit’
znacenych turistickych tras a cyklotras, rozvinuty zdjmovy a spolkovy Zivot, dovednosti
spojené s ptipravou a realizaci mistnich rozvojovych strategii. Kazdy z téchto obecnych
ptikladi je typicky pro jiné tizemi, nejednd se o idealni model.

U slabych stranek venkova je nutné zohlednit to, Ze ne vSechny problémy jsou
prisuzovany k jednomu uzemi. Kazdy z problému je charakteristicky pro jiné uzemi.
Opét se nejedna o idedlni model. Mezi hlavni problémy patifi nedostatek pracovnich
prilezitosti, Spatnd financni situace, zastaralé technologické a technické vybaveni,
neprovedené komplexni pozemkové Upravy, pfevaha ndjemnich vztahii k zemédélské
pudé, ubytek ptirodnich hodnot na druhové cennych stanovistich a mistni pokles
biodiverzity, ploSné znecisténi povrchovych i podzemnich vod, znecisténi lokalnich
zdroji pitné vody, neptizniva v€kova struktura obyvatel, odliv obyvatel v produktivnim
veéku, Spatny povrch mistnich komunikaci, nedostate¢né rozvinuté partnerské vztahy
zucastnénych subjektt, absence vlastnich prostifedkii mistnich ak¢nich skupin,
nedostate¢nd dopravni obsluznost a nezajem obyvatel o déni v obci.?® Zajimavy pohled
na véc nabizi Binek, kdy komentuje jednotlivé problémy. Vylidiiovani podle jeho
nazoru nelze povaZovat za ploSny problém. Existuje uzemi, kde se nachazi obce,
jez populaéné ztraci, zaroven zde nalezneme obce s rostoucim poctem obyvatel. Starnuti
obyvatel podle néj souvisi s vyvojem poctu obyvatel a jednad se predevSim o problém

mést. Na venkové se tyka omezené skupiny obci. Nezaméstnanost ve venkovskych

% Binek 2007, s. 33—34.
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obcich souvisi se zhorSujici se polohou. Vliv velikost obce nehraje az tak dualezitou roli.
Venkovské obce vzazemi mést a na hlavnich dopravnich osdch maji nizsi
nezameéstnanost. Napojeni kanalizace na Cistirny odpadnich vod se odviji od velikosti
obce, kdy byla prednostné napojena vétsi sidla. S rostouci vzdalenosti od center sidel
se snizuje pocet spojii vefejné dopravy. Novou strukturu siti spoji vytvaii integrované
dopravni systémy. Ve vétSiné venkovskych obci je nedostatecna nabidka sluzeb
a projevuje se zde obsluzna funkce mést.?’

Ptilezitosti rozvoje venkova zahrnuji neustale se zvySujici poptavku po vyrobcich
racionalni vyzivy, po specialitach, po bioproduktech ¢i po tradi¢nich vyrobcich. ZvySuje
se podpora kvality produktli a inovaci v potravinaiském, zemédélském a lesnickém
sektoru, neustdle roste zijem spolecnosti o ochranu Zivotniho prostfedi, krajiny
a ptirody, o v§eobecnou mezinarodni podporu udrzitelného rozvoje lesniho hospodaieni
a zeméd¢lstvi. Klade se diraz na vyuziti mimoprodukéni funkce zemédélstvi k rozvoji
Setrnych forem cestovniho ruchu, ¢i na vyuziti potencidlu bohatych kulturnich tradic.
Roste zajem EU i CR o rozvoj venkova, o zvySovani podilu vyuzivani obnovitelnych
zdrojii energie v obcich ¢i o metodu Leader ve venkovskych obcich. Velkou piileZitosti
je moznost vyuziti poradenstvi a budovani schopnosti, podpora zakladani a rozvoje
mikropodniki a v neposledni fad€ zajem lidi o bydleni na venkové.

Hrozby, které brani v rozvoji venkova, zahrnuji zcela ur¢it¢ zmény klimatu v disledku
globalniho oteplovani, zmény V hydrologickych cyklech — zaplavy, vichfice, sucho,
klimatické zmény nebo zvySovani aplikaci pesticidi a hnojiv v produk¢nich oblastech
— diky sniZovani obsahu humusu a Zivin. Je nutné zde zatadit taktéZ monopolizaci
a tlak obchodnich fetézcl, nevhodné nastavené podminky pro podnikéani, nestabilni
podnikatelské prostfedi, které =ztéZuje =zahajovani cinnosti novych Zivnosti
a mikropodnikil, opozd’ovani pofizovani tzemné planovaci dokumentace, problematika
zajisténi finan¢nich zdroji na dofinancovani projekti Leader ¢i legislativni bariéry.
Velkou hrozbou je populacni Gtlum a vylidiovani odlehlych oblasti venkova, rast
regionalnich rozdilli v Zivotni Grovni starnuti populace a pokles podnikatelské aktivity

obyvatel venkova.?

2" Binek a kol. 2011., s. 38.

8 SWOT analyza pfevzata a zpracovana dle SWOT analyzy Program rozvoje venkova Ceské republiky
na obdobi 2007-2013. In: [online]. [cit. 2014-03-19]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/26864/PRV_zmny_listopad2008.pdf
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2.5 Rozvoj a oziveni venkova

Velice dulezité pojmy, kterymi se autorka vénovala v této kapitole je rozvoj
a obnova venkova. Tyto dva pojmy byvaji velice Casto zaménovany. Jedna se o dva
naprosto odlisné procesy tykajici se venkova. ,,Rozvoj znac¢i proces postupnych zmén
nebo napfiklad modernizaci. Napi. proces elektrifikace venkovskych oblasti
ve Spojenych statech byl jasnym ptikladem programii rozvoje venkova. Obnova
se sklada z vice cyklickych procesti — nejprve dochdzi naptiklad k prudkému nartstu
ekonomiky, nasledn¢ se ekonomika propadne, a poté se aplikuji népravna opatieni,
aby se dosahlo stejného stavu ekonomiky jako na zacatku tohoto procesu. Strategie pro
obnovu venkova vychédzi ziniciativ, které jsou zaméfené na zvraceni poklesu
venkovskych méstecek nebo na nahrazeni ztracenych pracovnich mist v zeméd¢lstvi
nebo ve zpracovatelském prumyslu.® Woods tvrdi, Ze zména mezi rozvojem a obnovou
venkova je ddna zménou paradigmatu v politice. Podle ného byl diraz na pfistup
rozvoje venkova shora — dolti nahrazen pfistup rozvoje venkova zdola — nahoru. Pfistup
rozvoje venkova shora — dolu je typicky pro velké, staitem fizené investicni projekty
pfedev§im v oblasti infrastruktury. Na druhé stran€ je pfistup rozvoje venkova zdola
— nahoru, charakteristicky pro malé komunity, které vedou iniciativy a cerpaji
Z mistnich zdroja.
Diky strategii shora — dolti doslo k prosazovani zasaht statu. Diky této strategii doslo
K vytvofeni milionu novych pracovnich mist jako ndhrada za ty, které byly ztraceny
vramci zemédélské modernizace, zpomalil se a n€kde dokonce doSlo k uplnému
zastaveni odchodu obyvatel z venkovskych oblasti. ZlepSily se spoje, komunikace
a vefejnd infrastruktura. Diky této relativni prosperité se do vybranych mést dostaly
poly riistu. Pro poly rlstu bylo typické, ze se rozvoj soustied’oval ve vétSich komunitach
a venkovské oblasti se soustied’ovaly okolo téchto poli rozvoje anebo okolo téchto
center. Piistup shora — doli pii podporovani evropského osidlovani venkovskych oblasti
vyuzivaly zemé jako Severni Amerika, Australie ¢i Novy Zéland. Kritika se tykala
pfedevSim toho, Ze tato strategie ma sklon byt zavisla na externich investicich, a Ze
se malokdy snaZi peCovat o riist v rdmci ptivodniho hospodarstvi venkova. Velice ¢asto
byvaji fondy rozvoje venkova zaméfeny na zbyteCné projekty a nézory mistnich

obyvatel jsou vnimany velice omezeng.?®

29 \Woods 2005, s. 146, s. 147, s. 148.
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Typické u pristupu ke strategii zdola — nahoru jsou zmény ve zptisobu, jakym je rozvoj
venkova fizen a zmény druhii Cinnosti, jez jsou podporovany prostiednictvim
rozvojovych aktivit. Pfistup zdola — nahoru je fizen mistnimi aktéry, zatimco pfistup
shora — dold je fizeny statem. Mistni aktéfi posuzuji problémy, hledaji vhodné feSeni,
vytvareji a realizuji projekty, na které Cerpaji vetejné prostredky. Je kladen diiraz
na endogenni rozvoj — posileni vyuzivani mistnich endogennich zdrojii, posileni
postaveni mistnich spoleCenstvi a posileni rozvoje strategii na obnovu venkova. Tyto
strategie respektuji mistni potfeby a prostfednictvim nich se usiluje o to, aby se rozvoj
venkova posunul od stitu bliz ke svym ob&antim.*

Od druhé poloviny 90. let vzapadni Evropé dochazi v Evropé ke zméné
instituciondlniho ramce a vytvaii se novy systém rozhodovani fizeni v (nejen) rurdlnich
regionech, ktery zahrnuje plivodni etablované instituce vetfejné spravy, ale také nové
celou tadu privatnich a dobrovolnickych organizaci. Mezi dal$i organizace, které
vznikaji, patfi sdruzeni podnikateld, rGzné druhy partnerstvi, podnikatelskd fora,
mezivladni organizace, Leader akce, byznys fora, iniciativa spoleCenstvi
a spolufinancovana opatieni. Leader akce vznikaly pod zastitou EU jako Mistni akéni
skupiny Leader. Ty podporuji ,,lokalni rozvojové iniciativy a projekty prostiednictvim
prostiedkd EU. Monopol v oblasti fizeni jiz nadale nema stat, vefejna spravy a vetejny
sektor.“3! Kompetence jsou rozdélovany mezi soukromy a neziskovy sektor a vefejny
sektor. ,,Stat a vefejny sektor jiZ neni chdpan jako vyluény poskytovatel vetejnych
sluzeb, ale také jako zprostfedkovatel (facilitator), ktery umoziiuje optimalizovat
rozhodovani a 1épe integrovat a vyuZzivat omezené endogenni zdroje.*

Governance — novy systém fizeni, se odviji od ,,pfimé demokracie a aktivni participaci
obCanii a zainteresovanych aktérti (stakeholders) v procesech fizeni a rozhodovéni
ohledné rozvojovych aktivit.” Zakladni slozky zahrnuji ,,partnerskou spolupréci aktért,
aktivni obcCansky pfistup, zapojeni obfani do rozhodovani a realizace aktivit.“ Patii
zde ,,infrastrukturni opatieni (zajiSténi dopravni obsluznosti a dostupnosti), plynofikace,
odpadové hospodafstvi, alternativni zdroje energie, sportovni a kulturni akce, zajisténi
procest planovani (strategie, program rozvoje), nebo utvareni novych fidicich struktur
(destinacni management, regiondlni management).” Existuji ,,aspé€Sné¢ systémy
governance V ruralnich regionech diky schopnosti sdruzovat a Gspé$né vyuzivat zdroje

pro realizaci prioritnich projektd na partnerské bdzi.“ Diky slabému formalnimu

30 \Woods 2005, s. 148—149.
31 Rumpel 2011, s. 39—40.
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¢i predstiranému partnerstvi, které neni schopno stanovit priority a vyuzivat zdroje
pro jejich realizaci existuje také velké mnoZstvi netispé$nych ruralnich regionti.® Velice
dalezity faktor pro venkov jsou obyvatelé. Ti spolu s mistnimi podnikateli utvareji
lokalni prostiedi. Nezbytnou roli hraje mistni samosprdva a socialni vazby mezi
obc&any.®

Jak lze nahliZzet na slovo rozvoj a jak ho pochopit? Podle Binka rozvoj mizeme
v ,,obecné rovin¢ oznacit jako proces pozitivnich zmén; obvykle jde o zlepSeni
kvantitativnich (extenzivni rozvoj), ale hlavné kvalitativnich (intenzivni rozvoj)
charakteristik dané oblasti (nejCastéji pfirodni a socialné-ekonomické situace).
Nezbytné je vytvofit socidlni a ekonomické prostiedi pro obcany. Realizace
rozvojovych projektd nema byt samoucelnd, ma sméfovat ke zlepSeni fady oblasti,
tj. mit synergicky efekt. ,,Za rozvojové lze povazovat i aktivity, které smetuji u udrzeni
stavajiciho uspokojivého stavu, tj. pod zaminkou rozvoje neni tieba ménit fungujici
véci. 3

Uvod obnovy a rozvoje venkova souvisi se strategii Leader. ,,Lze v sou¢asnosti oznagit
za prevazujici princip zaloZzeny na centralné fizeném pierozdélovani prostredkli
vazanych na realizaci konkrétnich rozvojovych projektd. O alokaci téchto prostredkt
nerozhoduji mistni aktéfi, stejn¢ jako nerozhoduji o tom, zda na realizaci jejich zdmért
ziskaji prostiedky, ¢i nikoliv.* Samospravy jsou zavislé na rozhodovani vngjSich aktért.
Tim jsou velice omezené moznosti pldnovani a realizace dlouhodobych strategii.
Venkov potiebuje jak obnovu, tak rozvoj.®

Diverzifikace zemédé€lskych ¢innosti a rozvoj malych a stfednich podnikii vede nejen
ke vzniku novych pracovnich mist, zejména ale ke stabilizaci venkova. ,,V rdmci
politiky venkovského rozvoje je velice dileZité uplatiovani principu subsidiarity,
decentralizace a spoluprace.“ Pé&lucha tvrdi, Ze cilem politiky venkovského rozvoje
je podporovani udrzitelného rozvoje zemédélstvi.«3
Oziveni venkovského prostoru ma tyto priority:

> ,vytvofeni harmonického systému kulturni krajiny,

> rozvoj celkové pestrosti a specifik venkovskych obci,

32 Rumpel 2011, s. 40—41.
33 Woods 2005, s. 165.

34 Binek a kol. 2009, s. 23.
% Novak 2011, s. 27.

3 pglucha 2006, s. 20.
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> vytvofeni stabilniho ekonomického systému zajist'ujici pracovni

prilezitosti, zajisténi kvalitnich podminek pro Zivot obyvatelstva,

> rozvinuti ob¢anské spolecnosti,

> zajisténi dostateéné dopravni obsluznosti.*3’

Kli¢em k uspésnému rozvoji je predevsim skloubit protikladné potieby tradic a inovaci,

které se stfetdvaji ve venkovském prostoru.®

2.6 Aktéri a nastroje rozvoje venkova

Rozvoj venkova zahrnuji dvé zékladni slozky, a to aktéry a néstroje rozvoje.
Co vlastné¢ znamena slovo nastroj rozvoje venkova? Jedna se o nastroj, ktery nam
uruje, jakym smérem ma rozvoj venkova sméfovat. Binek definuje dvé zakladni
skupiny — endogenni a exogenni faktory rozvoje. Endogenni faktory rozvoje souviseji
s aktivitami uzivatelli venkova (napf. migrace). Pisobi tedy uvniti dané¢ho regionu
a mohou 1 nemusi ovliviiovat slabé ¢i silné stranky. Jsou piimo spjaté s aktéry rozvoje.
Na rozdil od téchto faktorti exogenni faktory zahrnuji faktory a nastroje, které piimo
ovliviiuji rozvoj venkova, jeho pftilezitosti ¢i hrozby. Plisobi mimo region. Aktéfi
rozvoje je nemohou ovlivilovat. Jednd se naptiklad o polohu obce, ptirodni prostfedi,
financni systémy, legislativu ¢i dotaéné¢ podporované aktivity. Vzdy musi dojit
ke vzajemnému propojeni exogennich i endogennich faktort, aby doslo k funkénimu
rozvoji.>®

-----

instituce ¢i jednotlivce, ktefi n&jakym zplsobem svymi aktivitami vstupuji do déni
na venkové ¢i ktefi jsou soucasti venkova.“4?

Autorka vyuzila nasledujici kategorizaci aktéri podle Binka. Jsou zde vymezeny tii
zakladni sektory — vefejny, podnikatelsky a neziskovy. Je dualezit¢é zminit,

ze kategorizaci aktéri rozvoje venkova existuje nepfeberné mnoZstvi.

37 Binek 2007, s. 88—89.

% Novak 2006, s. 57.

39 Binek a kol. 2009, s. 24—25.
40 Binek a kol 2009, s. 38.
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Tabulka 1: Matice aktérii- prostorova iroven versus typ sektoru

SEKTORY
VEREJNY | PODNIKATELSKY | NEZISKOVY
celostatni  zajmova | spolky, svazy,
NARODNI | ministerstva | uskupeni sité
kraj, vysoké
Skoly,
krajska
informacni podnikatelska neziskova
KRAJSKA | stiediska sdruzeni sdruZeni
Z. obce — DSO,
E obci zajmova
Q zfizované podnikatelé, sdruZeni,
% LOKALNI | organizace | zemé&délci spolky
MAS — propojuje vSechny tfi sektory

Zdroj: Binek 2009; vlastni zpracovani

Zakladnim cilem k GspéSnému rozvoji venkova je spoluprace aktérti z riznych Grovni
a riznych sektorti. Je ovSem nezbytné brat v potaz moznosti jednotlivych aktért,
kterymi disponuji. Ti nejvyznamnéjsi aktéti maji k dispozici velké mnozstvi finan¢nich
¢i lidskych kapacit, zamétenych piedevs§im pro podporu vlastniho rozvoje. Praveé
odlisné na tom jsou malé obce, neziskové organizace nebo drobni podnikatelé.
Ti disponuji malym mnozstvim finan¢nich ¢i lidskych zdrojt, proto je pro né¢ velice
dalezitd a prioritni pfedev§im spoluprdce s ostatnimi aktéry prostfednictvim mistnich
akénich skupin.

Vetejny sektor je zde chapan jako celd vefejna sprava (statni sprava a samosprava), pro
néz je typické predevSim piimé 1 nepfimé vytvareni podminek pro rozvoj venkova. Je
financovan z vefejnych financi, spravovan a fizen vefejnou spravou, rozhodovani je
prostfednictvim vefejné volby a probihéd zde vefejna kontrola.

Dutlezité je zminit podnikatelsky sektor, ktery na venkoveé zahrnuje zemédélské
podniky, lesni a vodohospodaiské podniky, primyslové podniky, malé podnikatele
Z riznych oborl hospodafstvi, tak zdjmova uskupeni (agrarni a hospodaiské komory).
Z podnikatelského sektoru je nejvyznamngjsi Agrarmi komora CR, jez je nevladni
agrarni  organizace, ktera ma pomdhat podporovat podnikatelské aktivity
V potravinafstvi, lesnictvi, zemé&d¢€lstvi a rozvoj venkova. Dale zde mliZeme zminit
Zemédélsky svaz CR, Svaz marginalnich oblasti nebo Asociace soukromého
zemédélstvi CR.** Agrarni komora Ceské republiky zastupuje podnikatelsky sektor. Jeji

definice zni: ,,Agrarni komora je nevladni agrarni organizaci, kterd ma napomadhat

41 Binek a kol. 2009, s. 39., 42., 61.
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k podpofe podnikatelskych aktivit v zemédé€lstvi, potravinaistvi a lesnictvi,
K prosazovani a ochrané zajmi a k zajistovani potieb svych ¢lend. 4?

Z neziskového sektoru je nejvyznamnéjsi Spolek pro obnovu venkova, mezi jehoz
hlavni cile patfi obnova a rehabilitace venkova, posileni hospodaiské stability venkova,
motivace obcanti k dobrovolné c¢innosti a podpora vzniku mistnich a regiondlnich
sdruzeni a podporovat realizaci Programu obnovy venkova.** Neziskovy sektor se lisi
od vefejného sektoru uzsim vyprofilovanim a od soukromé sféry usiluje predevSim
o pifimé dosazeni uzitku. Zahrnuje razné rozvojové, zdjmové (myslivci, hasici),
sportovni organizace (sportovni kluby, Sokol) i nadace. Ptidavaji se k nim 1 riizné
vyzkumné ustavy &i vysoké skoly.**

Evropska sit’ pro rozvoj venkova (ENDR) je zdkladnim, celoevropskym pilitem
venkovského rozvoje. Hlavnim cilem je ptfedevSim realizace programu rozvoje
venkova. ENDR vznikl vroce 2008, ziniciativy Evropské komise — Generalniho
feditelstvi pro zeméd€lstvi a rozvoj venkova. V soucasnosti slouzi hlavné k posouzeni,
jak v praxi funguje realizace politiky rozvoje venkova, co by se dalo zlepsit
nebo zefektivnit. Na posouzeni se podileji napt. organy clenskych statli, Celostatni sité
pro venkov nebo LEADER mistni akéni skupiny.®

Mezi vyznamné aktéry na narodni urovni patii Ministerstvo zemédélstvi CR,
Ministerstvo pro mistni rozvoj — Program obnovy venkova a soutéz Vesnice roku.
Podpora z Programu obnovy venkova je poskytovana jako investi¢ni nebo neinvesti¢ni
dotace pro obce nebo svazky obci na realizaci urcitych aktivit, které spadaji
pod vymezené dotatni tituly. Predpokldda se zde predevSim participace obyvatel
a obcanskych spolkl pfi obnoveé venkova. Dillezité je zminit i Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, které ziidilo skupinu pro udrzitelnost venkova. Ministerstvo kultury
podporuje kulturni zivot na venkové a stard se o venkovské kulturni dédictvi.
Ministerstvo primyslu a obchodu podporuje rozvoj malého podnikéni na venkove.
Ministerstvo S$kolstvi, mladeze a télovychovy podporuje zakladni obcanskou
vybavenost.*®

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky hraje dilezitou roli p¥i poskytovani dotaci

z fondti Evropské unie, z narodnich dota¢nich titulti, které pfispivaji k rozvoji venkova,

42 Binek a kol 2009, s. 45—46.

43 Binek a kol. 2009, s. 43—46.

4 Binek a kol. 2009, s. 39., 42., 61.

4 Evropska sit pro rozvoj venkova (ENDR): Ultra Light Version. 1. Brusel, 2016.
6 Binek a kol. 2009, s. 43—46.
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zemé&délstvi, lesniho a vodniho hospodarstvi. Vydava také strategické a implementacni
dokumenty — nap¥. Program rozvoje venkova.*’

Celostatni sit’® pro venkov (CSPV) vznikla vroce 2008 z iniciativy Ministerstva
zemédélstvi CR. Hlavnim cilem je sdileni poznatki a jejich piedavani aktérim,
podilejicich se na rozvoji venkova v CR. Kazdy kraj v Ceské republice ma zastoupeni
v CSPV. V Olomouckém kraji je to 51 ¢lend. Jako piiklad Ize uvést — Olomoucky kraj,
Stfredomoravska agentura rozvoje venkova, Univerzita Palackého v Olomouci,
Regionalni agentura pro rozvoj stfedni Moravy, Krajska hospodaiskd komora
Olomouckého kraje nebo Agrarni komora Olomouckého kraje.*8

Narodni sit’ Mistnich aké&nich skupin Ceské republiky je ob&anské sdruZeni, které
sdruzuje MAS v Ceské republice, zastupuje a reprezentuje MAS na narodni Girovni
(vi¢i ministerstviim, vladnim institucim, organizacemi spadajicimi pod ministerstva).
Na mezinarodni trovni zastupuje MAS Ceské republiky viéi subjektim a institucim
spadajicich pod iniciativu LEADER a dal§im institucim nebo Gfadim. NS MAS CR
spolupracuje taktéz s krajskymi ufady jednotlivych krajl, organizacemi zabyvajicimi
se rozvojem venkova, s finan¢nimi institucemi, s institucemi zabyvajicimi
se problematikou LEADER a rozvojem venkova na mezindrodni urovni. Dulezita je
také propagace a medializace MAS a vlastni aktivita. Nejdilezitéj§im ukolem NS MAS
je podpora jednotlivych Mistnich akénich skupin pifi rozvoji a obnové venkova.

Zahrnuje to napftiklad tyto ¢innosti:

> Zlepsit kvalitu Zivota na venkové
> Zajistit prenos zkuSenosti a poznatki mezi ¢leny sité
> Zajistit prenos zkuSenosti a poznatkidl na Urovni spoluprace mezi

jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU a jejich MAS

> Podporovat spolupréaci s dalSimi zemémi, které chtéji vyuzivat

metodu LEADER

47O ministerstvu. EAGRI: Ministerstvo zemédélstvi [online]. Praha: Ministerstvo zemé&dglstvi, 2015[cit.
2016-01-10]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/o-ministerstvu/

*® O nés. SZIF: Statni zemédélsky a intervencni fond [online]. Praha: SZIF, 2013 [cit. 2016-01-10].
Dostupné z: http://www.szif.cz/cs/o-nas
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K 11. 5. 2015 se na uzemi CR nachazi 180 Mistnich akénich skupin, které jsou
sdruzeny v Narodni siti MAS CR.*
GaRep je spolecnost plisobici v oblasti regionalniho rozvoje. Zaméiuje se predevsim na
strategické planovani — tvorba rozvojovych dokumentii pro kraje, obce, svazky obci.
Dale se firma zabyva feSenim vyzkumnych ukolll pro ministerstva. Porada vzdélavaci
kurzy, vytvari expertni studie a zprostiedkovava zadosti o dotace. Mezi aktualni napln
prace patii:

> Mechanismy spoluprdce mést a obci ve vztahu knovym

integrovanym piistupim EU (2014—2015)

> Zmensujici se mésta a regiony v Ceské republice (2014—2015)
> Strategie rozvoje mésta Ivancice (2015)

> Strategie rozvoje mésta Letovice (2015—2016)

> Strategicky plan mésta Chocen (2015—2016)

> Evaluaéni zprava OP VK ve Stiedoceském kraji a Pfiklady dobré
praxe 2. globalnich granti OP VK (2015)

> Program rozvoje mésta Rosice (2015—2016)
> Strategie komunitné vedeného rozvoje (SCLLD) (2013—2015).%°

Statni zemédélsky a intervencni fond se zabyva Evropskymi dotacnimi programy
a narodnimi finan¢nimi zdroji. Pfesnéji definované jako pravnické osoba, akreditovana
agentura, zprostiedkovavajici dotace. Tyto dotace jsou piedev§im z Evropského
zemédelského zaruéniho fondu (EAGF), Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD), z Evropského rybatského fondu (EFF) a z Programu rozvoje
venkova (PRV).%

Mezi velmi vyznamné aktéry rozvoje venkova na krajské Grovni patii jednotlivé kraje
Ceské republiky. Kraje poskytuji finanéni pomoc a metodické Fizeni v oblasti

zem&délstvi a rozvoje venkova. Vydavaji strategické a koncepéni dokumenty.

49 NS MAS: Ceské republiky. NS MAS: Mistni akcni skupiny [online]. BeneSov: Narodni sit Mistnich
akénich skupin Ceské republiky, 2016 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-
akeni-skupiny/

% GaREP: O firmé&. GaREP spol. s.r.o.: O firmé [online]. Brno: GaREP, 2016 [cit. 2016-01-11].
Dostupné z: http://www.garep.cz/o-firme/

51 SZIF: Statni zem&délsky intervenéni fond. SZIF: Stdtni zemédélsky intervenéni fond [online]. Praha:
Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond, 2015 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://www.szif.cz/cs
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V Olomouckém kraji byly vydany tyto dokumenty — Koncepce rozvoje venkova
a zemédélstvi. Od roku 2012 se pfipravuji nové Koncepce rozvoje venkova
Olomouckého kraje (KRV). Vroce 2014 byla schvalena Komisi rozvoje venkova
a zemédelstvi OK analytickd ¢ast KRV, ke které se mohou vyjadiovat aktéii rozvoje.
Cilem krajské samospravy je podpora regiondlnich znacek — Hané regionalni produkt,
Jeseniky — originalni produkt a Moravska brana — regionalni produkt. V roce 2014 byl
vydan Katalog regionalni produkce Olomouckého kraje. Kraje vyznamné podporuji
fungovani mikroregioni a mistnich ak¢énich skupin. Tyto dva subjekty se snazi
kazdodenné o rozvoj izemi a vytvaii mnoho projektd, které maji vést ke zvysSeni kvality
zivota obyvatel. Olomoucky kraj spolupracuje naptiklad s aktéry, sdruzujici
se V Celonarodni siti pro venkov OK., déale se Spolkem pro obnovu venkova OK
a s Narodni siti MAS Olomouckého kraje. Komise pro rozvoj venkova a zemédélstvi
ROK je poradnim organem Rady Olomouckého kraje pro oblast venkova.’? V ramci
kraji funguje Krajska informacni stfediska pro rozvoj zeméd¢lstvi a venkova (KIS)
je hlavni zprostfedkovatel informaci pro laickou i odbornou vefejnost. Mezi hlavni cile
patfi informovanost o novinkdch a moznostech rozvoje venkova prostfednictvim
elektronické formy komunikace.*

Na lokalni Grovni hraji nejdulezitéjsi roli mikroregiony, které velice ¢asto spolupracuji
s MAS. Prosazuji zajmy vedouci k rozvoji, jednd se v podstaté o jejich cil. Zahrnuje
jako aktéry obyvatelé obci, mistni podnikatele ¢i spolky. Mikroregion muiZeme
definovat jako ,,sdruzeni obci s riznou pravni formou subjektivity. Cilem je ,,spolecny
rozvoj uzemi vymezeny spoleCnym katastralnim tzemim jednotlivych c¢lenskych
obci.“** Vramci mikroregionu jsou formaln& zvoleny orginy, které se podileji
na strategickém planovani a na realizaci jednotlivych aktivit a projektu.

Mistni akéni skupina vznikla na ,,principu partnerstvi vetejné spravy, podnikatelské
sféry a neziskového sektoru daného regionu. MAS mizeme oznalit jako neziskové
organizace, které spolu s ostatnimi MAS pracuji na rozvoji venkova. ,,MAS rozviji
princip partnerstvi, spocivajici ve funk¢ni spolupraci riznych subjektd v uzemi
(vyvazeny a reprezentativni vybér partneri z vefejného 1 soukromého sektoru

pusobicich v daném tzemi — obce, svazky obci, podnikatelé, nestatni neziskové

52 Olomoucky kraj: Regionalni rozvoj, Rozvoj venkova. Olomoucky kraj: Regiondlni rozvoj, Rozvoj
venkova [online]. Olomouc: Olomoucky kraj, 2015 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: https://www kr-
olomoucky.cz/rozvoj-venkova-cl-179.html

53 Binek a kol. 2009., s. 48.

5 Skrabal 2006, s. 19—21.
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organizace €1 neorganizovani obcané); na urovni rozhodovani musi tvofit zastupci
soukromého sektoru nejméné 50 % z mistniho partnerstvi.“®® V Programu rozvoje
venkova CR na obdobi 2014—2020 je definovano cca 180 mistnich akénich skupin.
,»AZ 100% podporu mohou ziskat projekty neziskovych a vefejnych subjektli a nejvyse
50% podporu projekty podnikatelské.*>®

,»Mikroregiony a MAS vznikaji kvili spolecnému prosazovani zajml obci a mistnich
komunit s cilem dosahnout zmén. Financovani organizaci probiha z vlastnich i cizich
zdrojt. Clenské piispévky jsou ¢astéji vyuzivany k financovani mikroregionti nez MAS,
ale 1 tak je vyuziva vice nez 80 % vsech subjektd (a vice nez 60 % MAS). Pokud MAS
vybiraji Clenské piispévky, jsou obvykle nizsi nez ty, které ptredepisuji mikroregiony.
MAS maji oproti mikroregioniim moznosti ziskavat financ¢ni prostiedky z rtiznych

programil ¢ast&ji i na sviij provoz a fungovani organizace.**’

Na mistni urovni funguje celd tada subjekti, jejichz vliv na rozvoj venkova je nejSirsi.
Patii zde obec ve své samostatné ptisobnosti, ktera spolupracuje s krajem na realizaci
programu rozvoje kraje. ,,Obec muze podporovat rozvoj podnikatelskych aktivit
pottebnych pro rozvoj venkova, napiiklad formou technické a investi¢ni piipravy
pro investory — podnikatele; mize také sdruzovat své prostiedky se sousednimi obcemi
a dal$imi pravnickymi osobami pfi zajiStovani rozvojovych programu spole¢nych vice
obcim. Na rozvoj venkova mohou mit nemaly vliv i obci zfizované organizace, jako
napf. Skoly, kulturni ¢i sportovni organizace a jiné.“ Velkym problémem byla
roztfiSténost (velky pocet malych obci), které jest¢ navic mély nedostatek financi
a $patnou dostupnost informaci. Svaz mést a obci Ceské republiky je nevladni,
nepoliticka a dobrovolna organizace, zaloZena jako zajmové sdruZeni pravnickych osob.
Cleny jsou mésta a obce. Mezi hlavni cile patii prosazovani z4jmi a prav mést a obci,
aby byly vytvaieny vhodné podminky pro rozvoj venkova.%®

Mezi z4sadni aktéry na mistni Grovni patfi obyvatelé, kteti se podileji na rozvoji obce
vlastnimi aktivitami. Obyvatelé obci uptednostiuji feSeni viditelnych nedostatkd v obci.

Dtlezitad je také vybavenost obci sluzbami — vystavba hiist, komunikaci, vystavba

¢isticky odpadnich vod, hospody, obchodt, kulturnich arealt ¢i cyklostezek. ,,M¢ekké*

55 Binek a kol. 2009, s. 50.
% Skrabal 2006, s. 41—44.
57 Safafova a Skrabal, 2008, s. 1.
%8 Binek a kol. 2009., s. 49.
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projekty podporujici mistni aktivity a vzd€lanost obyvatel byvaji velmi casto
zapomenuty.>®

Obecna definice nastroje rozvoje zni: ,,obecny pojem pro vSechny prostfedky, které
napoméhaji k dosazeni rozvojovych cili daného uzemi.“®® Mezi dvé hlavni skupiny
nastrojii rozvoje patii nastroje finan¢ni a nefinan¢ni. Velmi dilezité pro maximalni
uzitek pii pouziti jednotlivych typl néstroju je jejich aplikace, rozliSujici jednotlivé typy
venkovskych oblasti.

Wokoun a Mates pouzivaji nasledujici clenéni nastrojti rozvoje:

Nefinan¢ni néstroje

> Administrativni — zde patfi legislativa

> Instituciondlni — zahrnuje strategické planovani, instituce, fizeni

rozvoje nebo programovani
> Vécné a jiné nefinancni nastroje — propagace a poradenstvi

Finan¢ni néstroje

> Investi¢ni a neinvesti¢ni pobidky — granty, dotace, Gvery, zaruky
> Kapitalové podilnictvi

> Danova zvyhodnéni — danové prazdniny, slevy na danich

> Rozpoétova zvyhodnéni — dotace®!

Pro srovnani uvedenu déleni néstroji podle Metodické podpory regiondlniho rozvoje:
> Administrativni nastroje — legislativa, organizacni normy,

zavazné procedury, postupy

> Koncepcni néstroje — strategie, programy, uUzemné planovaci

dokumenty, plany, pozemkové upravy

> Institucionalni ndastroje — instituce, spoluprace, regionalni
management
> Vécné néstroje — infrastruktura, poskytnuti sluzeb, prostor

%9 Binek a kol. 2011., s. 23.
60 Binek a kol. 2009, s. 59.
61 Binek a kol. 2009, s. 30.
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> Socialn¢ — psychologické nastroje — vzdélavani, motivace,

komunikace
> Finanéni nastroje — dotace, granty, systémy finanéni podpor®?

Nastroje rozvoje v prosttedi venkova nabyvaji svych konkrétnich podob a proménuji
se aplikace nastrojiu. Hlavnim principem spravného pfistupu k rozvoji venkova patii
nalezeni nejucinnéjSich aplikaci néstroji, které nasledné vedou k naplnéni cilil

rozvoje.®?

2.7 Podpora rozvoje venkova

Venkov je podporovan na dvou urovnich — na arovni CR a na urovni Evropské
unie. Pro nové programové obdobi byl vytvoren Program rozvoje venkova 2014—2020.
Tento dokument schvalila Evropskd komise. Mezi hlavni cile programu patii obnova,
zachovani a zlepSeni ekosystéml zavislyjch na zeméd¢€lstvi prostfednictvim
nejruznéjSich agro-environmentalnich opatfeni, inovace zemédé€lskych produktd,
investice pro konkurenceschopnost, nebo krajinnd infrastruktura. Dtraz bude kladen
na podporu diverzifikace ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem
vytvofit novd pracovni mista a zvySeni hospodaiského rozvoje. Velice dilezité je
zdiiraznit podporu komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje, resp. metodu LEADER, ktera
prispiva k lepSimu zacileni podpory na mistni potfeby urc¢it¢ho venkovského uzemi
a krozvoji spoluprace aktérii na mistni urovni. Dal$i prioritou je pfedavani znalosti
a inovaci formou vzdélavacich aktivit a spoluprace v oblasti zeméd€lstvi a lesnictvi.
Zakladni nastrojem pro realizaci konkrétnich krokd na stfednédobé a dlouhodobé
dosahovani cild je Strategicky realizani plan, ktery obsahuje harmonogram vyzev
k vyhlasenti, predikci erpani, plnéni indikétori a cilovych hodnot.®*

Rozvoj venkova v Ceské republice je Fizen ministerstvem pro mistni rozvoj
a ministerstvem zemécdélstvi. Jak jiz bylo zminéno vySe, program Ministerstva
zemédélstvi CR nese nazev Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014—2020.

Uspé&iné navazuje na piedchozi programové dokumenty — Program rozvoje venkova

82 Rozvojové nastroje. Metodickd podpora regiondlniho rozvoje [online]. Brno: GaREP, 2015[cit.2015-
04-11]. Dostupné z: http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/nastroje-venkov.html

83 Binek a kol. 2009, s. 61—62.

84 Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020. EAGRI: Dotace [online]. Praha: Ministerstvo
zemédélstvi, 2015 [cit. 2015-11-15]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-
venkova-na-obdobi-2014/
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2007—2013, OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi v CR, Horizontalni plan
rozvoje venkova CR pro obdobi 2004—2006 & programy SAPARD a Leader CR.
V priabehu realizace PRV 2014—2020 budou napliiovany nasledujici priority EU.

o Priorita 1 — Podpora ptfedavani znalosti a inovaci v zemé&dé€lstvi,
lesnictvi,

o Priorita 2 — ZvySeni konkurenceschopnosti,

o Priorita 3 — Podpora organizace potravinové fetézce a fizeni rizik,
o Priorita 4 — Obnova, ochrana a zlepSovani ekosystému zavislych

na zemedé€lstvi a lesnictvi,
o Priorita 5 — Podpora G¢inného vyuZivani zdroju,

. Priorita 6 — Podpora socialniho zaclefovani, snizovani chudoby

a hospodai'ského rozvoje ve venkovskych oblastech.®

Zakladnim nastrojem regionalni politiky, spadajici pod Ministerstvo pro mistni rozvoj,
patii Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky, platna pro obdobi 2014—2020.
Tato strategie zajiStuje provazanost narodni regionalni politiky s regionalni politikou
Evropské unie a s ostatnimi odvétvovymi politikami, jez ovliviiuji rozvoj izemi. Z této
strategie vychazeji regionalné zamétfené rozvojové programy, které jsou financovany
z narodnich zdrojii nebo spolufinancované ze zdrojii Evropské unie. Finanéni objemy
jsou relativné malé, ale svou Uzemni koncentraci a cilenosti se snaZzi zmirnovat
regionalni disparity a pfispivat k vyvazenému rozvoji Gzemi. Cilem statnich programl
regionalniho rozvoje je podpora procesti vedoucich ke zvySeni celkové vykonnosti
ekonomiky — diversifikace vyrobni zékladny a naslednému vzniku novych pracovnich
prileZitosti, snizeni vysoké miry nezaméstnanosti, zajisténi zakladnich funkci vefejné
spravy, aktivizaci spolkové cinnosti, zvySeni kvality Zivota nebo zachovani tradic
v malych obcich.%®

Z hlediska urovné Evropské unie je dilezité zminit dokument snazvem Dohoda

o partnerstvi pro programové obdobi 2014—2020. Tento dokument stanovuje priority

85Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020: Programové dokumenty. EAGRI:

Dotace [online]. Ministerstvo zemé&délstvi, 2015 [cit. 2015-11-19]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/zakladni-
informace/programove-dokumenty/

8Podpora regiont a cestovni ruch: Dotace a programy. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. Praha,
2015 [cit. 2015-11-15]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-
politika/Programy-Dotace
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a cile pro efektivni vyuZzivani Evropskych strukturdlnich a investicnich fonda
(ESI fondy) sucelem napliovat strategii Evropa 2020. Do skupiny ESI fondy patii
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socidlni fond (ESF), Fond
soudrznosti (FS), Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
namoini a rybafsky fond (ENRF). Do této dohody spadaji operacni programy cile
Investice pro rast a zaméstnanost a cile Evropskd uzemni spoluprace, patiici
pod politiku soudrznosti EU. Patii zde také programy patiici pod II. pilit Spolecné
zemedelské politiky a Spolecné rybaiské politiky. Dohoda byla vypracovana s
tzv. viceuroviiovou spravou — zapojeni regiondlnich partnerti a ostatnich partnerti
(akademicka sféra, socialni a hospodarsti partneti, neziskova sféra, podnikatelska sféra).
Jedna se o strategicky dokument, ktery vznikl na zéklad¢ analyzy soucasné socialni
a ekonomické situace, ekonomicky potieb a trendii Ceské republiky, diky nimZ jsou
stanoveny priority pro financovani v letech 2014—2020 pii soucasném napliovani cild
EU. Dokument analyzuje soudasnou socioekonomickou situaci Ceské republiky,
rozvojové potieby, disparity a potencidl, a to na zakladé¢ evropskych, narodnich
a regionalnich strategickych dokumentid. Soucéasti dokumentu jsou zakladni
implementaéni opatieni, popis integrovanych pfistupti, piiloha k napliovani

piedbéznych podminek.®’

2.8 LEADER a komunitné vedeny mistni rozvoj

Co slovo LEADER znamena? Jedna se o Links beetween Actions
for the Development of the Rural Economy = Propojeni akci pro rozvoj venkovského
hospodatstvi. Zakladni slozka Evropské sit€¢ pro rozvoj venkova. Nejdulezitéjsi je
tzv. komunitni planovani (zdola nahoru), kdy sami obcané rozhoduji o prioritach
na Uzemi obce. Mistni akéni skupiny pak reprezentuji partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem. Leader 1ze zjednoduSené charakterizovat jako dynamickou,
neustale se rozvijejici formu sdruzovani obci za u¢elem podpory venkovskych regiond.
Patfi mezi jednu ze Ctyf iniciativ Evropské unie. Tato metoda je rozvijena
prostfednictvim tzv. mistnich akénich skupin (MAS). LEADER obsahuje mnoho
odli$nych pfistupt. Leader funguje na zékladé mistniho partnerstvi, vznikl na zakladé

strategie s inova¢nim charakterem, typické je decentralizované financovani a fizeni.

87 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Koncepce a strategie [online]. Praha, 2015 [cit. 2015-11-18]. Dostupné
z: http://lwww.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Koncepce-a-strategie
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Vybér rozvojovych strategii, které budou podpoteny, uréuje centrlni organ.®® Leader si
zaklddd na ndrodni a nadnarodni spolupradci a propojuje sit€ mezi vesSkerymi
venkovskymi oblastmi.

,Hlavnim cilem metody LEADER je pomoci piedstavitelim venkovskych oblasti,
aby se zamysleli nad dlouhodobym potencidlem svych oblasti a soucasn¢ podporovali
zavadéni integrovanych, vysoce kvalitnich strategii pro udrzitelny rozvoj, zkouSeni
novych zpiisobli podpory piirodniho a kulturniho dédictvi, upevitovani ekonomického
prostiedi, tvorbu pracovnich mist a zlepSeni organizac¢nich schopnosti komunit (obce,
obyvatelg).*%°

Iniciativy SpoleCenstvi Leader jsou jednim z nejznaméjSich Evropskych programu
rozvoje venkova a byly koncipovany jako Integrovany a endogenni pfistup k rozvoji
venkova. Program byl velmi §iroce uznavén a za svlij Gspéch vdéci svému inovativnimu
charakteru a tomu, ze byly dosazené pozitivni vysledky v mnoha venkovskych

oblastech navzdory relativné omezenému rozpodtu.’°

2.8.1 Historie LEADER

Iniciativy Spolecenstvi byly zalozeny jiz v roce 1989, kdy vznikly jako jedna
z forem finan¢ni podpory Evropské komise. Pusobnost se tykala celého tzemi
Evropského spolecenstvi.”* Prvni ndznaky vznikly v roce 1991, kdy hlavnim cilem bylo
posilit rozvoj venkovskych oblasti s vyuzitim mistnich dovednosti a podpora osvojeni
venkova, které probihaly pied pocatkem 90. let, byly odvétvové a sousttedily se hlavne
na zemédé€lce, predevSim strukturdlni zmény v zeméd€lstvi. Byl prosazovan pfistup
,shora dold*“. Podpora byla poskytovdna na regiondlni a vnitrostatni Grovni. Také
nebyla poskytovana dostatecnd podpora mistnim zGcastnénym. Pozd&ji doslo
ke zjisténi, Ze je potieba rozvoj venkova praktikovat jinak. Zacal se prosazovat ptistup
,,zdola nahoru®, kdy byl kladen diiraz na zapojeni mistnich spole¢enstvi. Pfistup Leader
zacal davat dohromady na mistni Grovni projekty, uc¢astniky, mySlenky a zdroje. V roce
1991 byla iniciativa Leader oficidln¢ zahdjena. Vzrostl podil plochy EU, na kterém byl

pfistup uplatiiovan, zvysil se pocet skupin Leader a doSlo k navySeni financovani

68 Skrabal 2006, s. 25—26.
89 P&lucha 2006, s. 126.

0 OECD 2006, s. 16—17.
"1 Pustina 2014, s. 49.
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Leader. Zpohledu politiky byl Leader zaveden jako ,,iniciativa Spolecenstvi‘
a financovanych ze strukturalnich fondi EU. Leader vznikl z Leader | (1991—1993),
Leader Il (1994—1999) a Leader+ (2000—2006).

Od roku 1991 do roku 2006 mély jednotlivé ¢lenské staty samostatné programy Leader
s vlastnim financovanim. Od roku 2007 doslo k integraci iniciativy Leader do politiky
rozvoje venkova. Financovani probiha z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj

venkova (EZFRV)."

Iniciativa LEADER uplatiovand komunitné¢ vedenym mistnim rozvojem
se V poslednich 20 letech stala ucinnym néastrojem pfi realizaci rozvojové politiky.
Evropskda komise tento postup propagovala komunitdrnimi iniciativami URBAN
a EQUAL. URBAN je iniciativa spolecenstvi, kterd byla financovana z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj a probihala v letech 1994—1999. Cilem byla podpora
inovacni strategie pro udrzitelnou socidlni a ekonomickou regeneraci méstskych oblasti.
Iniciativa EQUAL byla financovana z Evropského socialniho fondu a zaméiovala
se na obdobi 2000—2006. V jejim zajmu byly inovacni ndrodni projekty, které
se zamétovaly na diskriminaci a znevyhodiiovani na pracovnim trhu. Samotna iniciativa
LEADER funguje od roku 1991 v ramci celé Evropy. V roce 2007 vznikl Evropsky
namoini a rybaisky fond, ktery se zameéfoval na podporu udrzitelného rozvoje
rybéiskych komunit.

Metoda Leader méla ,,z instituciondlniho hlediska dvé podoby: LEADER+ a LEADER
CR. LEADER CR byl investi¢ni program, ktery byl koncipovan podle programu

LEADER+ a zahrnoval prvky piedchézejicich iniciativ.*™

2.8.2 Komunitné vedeny mistni rozvoj

,Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj (CLLD) je specificky nastroj pouzivany
na subregiondlni Urovni a je dopliikovym opatfenim k dalSim aktivitim na podporu
rozvoje na mistni urovni. CLLD je koncipovan s ohledem na mistni potfeby a potencial,

zahrnuje inovativni prvky v mistnich souvislostech, vytvareni siti a ptipadné spolupréci.

2 Fact Sheet: Pfistup Leader [online]. 1. Lucemburk: Evropska komise, 2006 [cit. 2016-02-27]. I1SBN
92-79-02040-4. Dostupné z: http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006 cs.pdf

Politika soudrznosti 2014-2020. Komunitné vedeny mistni rozvoj [online]. 2013. Brusel: Evropska
komise, 2013, s. 6 [cit. 2016-02-24]. ISBN 978-92-79-37048-9. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/community_cs.pdf

74 Skrabal 2006, s. 25.
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Komunitné vedeny mistni rozvoj se uskuteciiuje na zaklad¢ schvalené a zpracované
Strategie komunitn& vedeného mistniho rozvoje (SCLLD).“"

V soucasném programovacim obdobi 2014—2020 vychdzi komunitné vedeny mistni
rozvoj ziniciativy LEADER a zaméfuje se na vSechny fondy (Evropsky fond
pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova, Evropsky ndmotni a rybarsky fond a Fond soudrznosti.

Komunitné¢ vedeny mistni rozvoj (KVMR) se tyka komunitné vedeného mistniho
rozvoje pro fondy ESI, ktery:

-,,s¢ zamétuje na konkrétni subregionalni oblasti;

- je vedeny komunitami, mistnimi akénimi skupinami slozenymi ze zastupcti mistnich
vetejnych a soukromych socio-ekonomickych z4jmi;

- je provadény pomoci integrovanych a mnoha sektorovych mistnich rozvojovych
strategii zamétenych na konkrétni oblast, které zohlediuji mistni potieby a potencial;

- bere v tvahu mistni potieby a potencial a jeho soucasti jsou inovaéni prvky v mistnim
kontextu, propojovani — a pokud je to mozné — spolupréce.*

Umoznuje to integrované a propojené Cerpani fondl na realizaci strategii pro mistni
rozvoj.

Hlavnim cilem fondt ESI je ,,zjednoduseni a rozsifeni uplatiovani pfistupu komunitné
vedeného mistniho rozvoje jako nastroje pro rozvoj.

Mezi hlavni soucasti KVMR patii predev§im mistni akéni skupiny a strategie mistniho
rozvoje. ,,Mistni akéni skupiny by mély byt tvofeny zastupci vetejnych a soukromych
socio-ekonomickych zajmu, napf. podnikatelé a podnikatelské asociace, mistni Gfady,
sousedskd a zemédélska sdruzeni, zastupci skupin obyvatel (napf. menSiny, seniofi,
zeny/muzi, mladdez, podnikatel¢ atd.), komunitni a dobrovolnické organizace atd.
Strategie mistniho rozvoje musi byt vzdy podobna s jednotlivymi programy fondt ESI,
ze kterych jsou financovany. Strategie zahrnuje danou oblast a populaci, ke které
se vztahuje, analyzu potfeb rozvoje a potencidlu dané oblasti, analyzu SWOT, cile,
inovaéni a integrované prvky strategie a mcfitelné vysledky a cile. Pifi zaméfeni
se na urcitou skupinu obyvatel a oblast je velice dulezité, aby bylo cilené a poskytovalo
dostate¢ny objem zdrojl pro implementaci strategie.

V programovém obdobi 2014—2020 doSlo k ur€itym zménam. Hlavnim bodem je

zjednoduSeni implementace komunitné vedeného mistniho rozvoje pro konecné

5 Www.nsmascr.cz
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pfijemce. Dale ,,jednotnou metodologii pro komunitné¢ vedeny mistni rozvoj bude
mozno uplatnit na vSechny fondy ESI a regiony.“ VSechny regiony budou moct
vyuzivat podpory EU pro navazovani mistnich partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem, vytvareni strategii a vyménu zkuSenosti. ,,Podpora fondi bude konzistentni

13

a koordinovana.” Pro piijemce bude jednodussi vytvaiet strategie, které budou
financovany z vice fondl a budou vice odpovidat jejich potiebam.

Doséhne se tim koordinovanym vytvafenim kapacit, schvalovanim a financovanim
strategii pro komunitn¢ vedeny mistni rozvoj a mistnich ak¢nich skupin. Dal§i zménou
je v ptipad¢ spole¢né financovanych strategii realizovat strategii komunitné vedeného
mistniho rozvoje prostfednictvim jednoho fondu. Dojde ke zvySeni jednotlivych
pobidek, to znamena ke zvyseni sazby spolufinancovéni z riiznych fondi.

Mame né¢kolik druht fonda pro mistni rozvoj vedeny komunitami. Evropsky fond pro
regionalni rozvoj/Evropsky socidlni fond diky pftijeti Lisabonské smlouvy a Strategie
Evropa 2020 posili piistup k feSeni mistnich problémt. Dojde k zamétfeni na kvalitu
rustu, diraz bude kladen na to, aby udrzitelny rist podporoval riizné zacletiovani.
Politika soudrznosti by v tom piipadé méla v souladu s ekonomickymi, socialnimi cili
a cili uzemni soudrznosti klast diraz na opatieni, ktera se zaméfuji na chudobu,
nezaméstnanost a deprivaci. V 90. letech méstské pilotni projekty, programy iniciativy
Spolecenstvi URBAN (1994—1999 a 2000—2006, financované z Fondu regionalniho
rozvoje) a iniciativa EQUAL (2000—2006) vychazely z mistnich partnerstvi a byly
uziteCnym zdrojem pro pristup komunitné vedeného mistniho rozvoje.

Diky Evropskému zemédélskému fondu pro rozvoj venkova doslo k zapojeni komunit
a k aplikaci mistniho rozvoje komunitami v ramci iniciativy LEADER a vzniku vice nez
2 300 mistnich akénich skupin. Ty funguji po celé Evropé a celkovy objem financovani
byl 5,5 miliard eur. Evropsky rybaisky a ndmoini fond od roku 2007 podporuje
udrzitelny rozvoj rybaiskych oblasti pfijimanim riznych opatieni od mistnich akénich
skupin v oblasti rybolovu. Nyni se nachazi ve 21 ¢lenskych statech témét 300 akénich
skupin FLAG. Diky novému spole¢nému piistupu fondl ESI by mély nastat lepsi
podminky pro vykonévani ¢innosti skupin FLAG.

Mezi hlavni disledky spole¢né metodologie patii urcité to, Zze se komunitné vedeny
mistni rozvoj zaméfuje na urcitou oblast a vytvari tak dokonalé vazby mezi méstskymi,

venkovskymi a rybatskymi oblastmi.
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2.8.3  Financovani CLLD v Evropé

Nasledujicich 21 clenskych stati a regionii si na nové programové obdobi
vyjednalo zavadéni CLLD multi-fondovym financovanim. Podrobnéjsi systém

financovani CLLD vV jednotlivych statech Evropy naleznete v ptilohach.

Tab. 2 Financovani CLLD jednotlivych zemi Evropy k 31. 12. 2013
Clensky

stat EZFRV EFRR ESF ENRF
Ceska X X
republika

Dansko

X

Estonsko

Finsko

Kypr
Litva

Lotyssko
Polsko

Portugalsko

X| X X| X| X| X| X| X

Rakousko
Recko

X[ X| X| X| X

Slovensko

Slovinsko
Svédsko

X[ X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X

X X X

Italie Soubor regionalnich programt

Francie Soubor regiondlnich programil

Némecko Soubor regiondlnich programi

Spanélsko | Soubor regionalnich programti

Anglie Data nebyla ziskana

Skotsko Data nebyla ziskana

Zdroj: Evropska sit’ pro rozvoj venkova (2013) a vlastni vysledky
Diky zdlouhavému procesu implementace CLLD nejsou data kompletni v jednotlivych
Clenskych zemich. Programy rozvoje venkova a Dohody o partnerstvi diky procesu
schvalovani nejsou jesté ani dostupné v anglické verzi. Kdyz shrneme tabulku, tak z ni
vyplyva, ze &tyii staty (Italie, Francie, Némecko a Spanélsko) piedlozily soubor

regiondlnich programii. Moznost uplatnovani CLLD ve vSech fondech vyuzily Ctyii
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zemé (Polsko, Portugalsko, Recko a Svédsko). Ceska republika bude vyuZivat vechny
fondy, nebude zavadét Evropsky rybaisky a namoini fond, ptedevsim z diivodu jeho
vnitrozemské polohy. Na venkové jsou to mistni akéni skupiny a v piimoiskych

oblastech zase rybarské mistni akéni skupiny.

wevr

Evropsky zemédélsky fond Evropsky namoini a Evropsky fond
pro rozvoj venkova rybatsky fond regionalniho rozvoje
/Evropsky socialni fond

Méstské
oblasti

Venkovské
oblasti
(MAS)

Piimorské
oblasti
(rybaiské
MAS)

Obr. 1 CLLD a podpora pro urcité typy uzemi.
(zdroj: Evropska sit’ pro rozvoj venkova (2013) a vlastni zpracovani)

2.8.4  Financovani CLLD v CR

CR vyuzila multi-fondové financovani CLLD. Z EZFRV (Spole¢na zemédélska
politika) je na CLLD vymezena ,,minimalni povinna alokace ve vysi 5 % z prostredkli
celého fondu.” V Programu rozvoje venkova je kladen diraz predev§im na lesnictvi
a zemeédélstvi a nezemédélskym aktivitam, pamatkdm a obcanské vybavenosti
se nevénuje. ,, V jinych zemich EU je nezemédé€lské podnikéni stile podporovéano
z EZFV (nezemé&délsti podnikatelé zistali v tomto programu). Z EFRR bude vyuzito
pro CLLD 4,95 % (prostfednictvim Integrované¢ho operacniho programu a Opera¢niho
programu Zivotni prostiedi) a 2,17 % z ESF (prostfednictvim Opera¢niho programu
Zaméstnanost a prostfedky na animaci Uzemi z Opera¢niho programu Véda, vyzkum,
vzdélavani). Integrovany operaéni program pievezme roli hlavniho fondu, ktery bude
financovat CLLD (je zde vy¢lenéna horizontalni osa nazvana Komunitné vedeny mistni
rozvoj).“ Kupevnéni pozice CLLD vedl postup vyjednavani s fidicimi orgéany, jez
vychézely zpozadavkii mistnich aktérG. ,,Za mistni akéni skupiny vyjednéval
koordinator zastupujici skupiny v Narodni siti mistnich akénich skupin.“ ,,Kromé toho
pfipravuje ministerstvo pro mistni rozvoj jednotnou metodiku pro piedkladani projekti

v ramci vyzev z jednotlivych operacnich programi spadajicich pod CLLD. CLLD
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se nepovedl vyjednat predev§im v Operaénim programu Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost. Zde se nepodafilo prolomit bariéru nedivéry a obavy
Z ptredani casti kompetenci na regionalni aktéry v podobé mistnich ak¢énich skupin.

V tomto opera¢nim programu tak nebude CLLD implementovano.*

Tab. 3 Uplatiiovani CLLD v operaénich programech CR k 31. 12. 2014

CLLD v programovém obdobi 2014—2020

Program rozvoje venkova 5 % (108,52 mil. EUR)

Integrovany Regionalni OP 8 % (389,72 mil. EUR) + animace a
rezie 81,69 mil. EUR

OP Zaméstnanost 3 % (64,07 mil. EUR)

OP Zivotni prostiedi 2,45 % (62,85 mil. EUR)

OP Vyzkum, vyvoj, vzdélani 0,38 % (10,28 mil. EUR na animaci
aktivit  predev§im VvV matefském a
zékladnim Skolstvi)

Zdroj: Nérodni sit’ mistnich ak¢énich skupin (2014) a vlastni uprava

,,Alokace pted CLLD je v Ceské republice v novém programovacim obdobi piesto
4krat vys$i nez bylo mnozstvi financnich prostfedkli urenych mistnim akénim

skupindm v programovém obdobi 2007—2013.*

LEADER je velice dilezity program, ktery ovliviiuje nejen venkovské ekonomiky
a ozivuje venkov, zaroven béhem témeét 20 let jeho existence zajistil investovani tisicl
malych projektti v rurdlnich oblastech. Je to idedlni nastroj pro rozvoj venkovskych
oblasti a nadale se rozSifuje Komunitné¢ vedeny mistni rozvoj. ,,CLLD je zaloZen
na budovani kapacit a animaci s podporou aktivit na venkové s kombinaci prostifedkti
z vice fondtt EU. Moznost aplikovat CLLD a tedy tzv. multi-fondové financovani v§ak
nevyuzily viechny ¢lenské staty (regiony). Recko, Svédsko, Polsko a Portugalsko
zatadilo v ramci multi-fondového financovani vSechny ¢tyfi fondy (EFRR,ESF, EZFRV
a ENRF) za tcelem plné vyuzit vyhod integrovaného néstroje CLLD.*

V CR jsou vyuzity viechny fondy krom& ENRF. VétSina stati si stéZovala na sloZitou
situaci dosdhnout konsensu a na problematické vyjednavani mezi fidicimi organy
a aktéry na regiondlni trovni. ,,Pfi vyjedndvani podminek CLLD v ¢lenskych statech
(napt. Slovinsko, Dansko, Estonsko, Ceska republika) tak bylo mozné pozorovat

neddvéru ze strany fidicich organ (ministerstva) v novy pfistup k rozvoji venkova,
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ktery dava vice pravomoci regionalnim orgdnim.”“ Na narodni urovni se projevil
problém ufednikii, ktefi nejsou zvykli na podporu inovaci ve formé ptistupu
,,bottom-up®, aby pftizptsobily podminky evropskym standardim. To je ale velice

podstatné a diileZité pro zavadéni evropskych politik ve viech ¢lenskych statech.”

2.8.5 Narodni strategicky plan LEADER 2014+

Narodni strategicky plan LEADER 2014+ je strategicky dokument, zaméteny
na uplatnéni metody LEADER v rozvoji venkova po roce 2013. Zpracovala ho Narodni
sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky. Obsahové vychazi ze Strategického ramce
udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Obsahem jsou pak navrhy a analyzy z hlediska
rozvoje venkova. Vize 2014+ je nasledujici: ,,Venkov jako spoleCenstvi Stastnych,
spokojenych a zabezpeCenych lidi, ktefi udrzuji a rozvijeji venkovské hodnoty
v kultute, v podnikani, i v Socidlnich vztazich a spolupracuji pritom jak mezi sebou
navzajem, tak se svymi sousedy doma i v zahrani¢i. Venkov jako sebevédomy
a rovnopravny partner mesta, ktery Setrné a odpoveédné sam hospodati se svymi zdroji
a chrani 1 rozviji prostfedi venkova, sidla i1 krajinu, zdédéné po piedcich, aby je
v potadku zachoval sobé 1 pro budouci generace.* Mezi hlavni cile:

» Zlepsit zacileni a zvysit efektivitu vyuzivani zdroji pro rozvoj
venkovského prostoru v letech 2014—2020 S$ir§im zapojenim metody

LEADER,

> Zajistit rovné prilezitosti ve vyuzivani téchto zdroji pro jednotlivé typy

piijemct na venkove,
» Pfinéset inovace do rozvoje venkova,
» Zajistit ptistup obyvatel k civiliza¢nim vyhodam,
» Vytvofit vhodné podminky pro udrzitelny zivot.

Mezi hlavni pifinosy uplatnéni metody LEADER patii propojovani témat a cilené
podpory (projekty jsou efektivnéjs$i a uspornéjsi, podpora odpovidda mistni strategii
zpracované¢ lidmi), inovace (nutné zmény v adaptaci spolecnosti a prostiedi), zapojovani
partnerti (vice spoluprace, lepsi vyuziti lidského potencidlu), pribézny monitoring

dopadu (mistni strategie 1ze pruzné aktualizovat) a zacileni se na efektivni zménu (cile

8 Analyza CLLD ve vybranych statech EU po roce 2014. Druhé. Praha, 2014,
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a postupy uplatiiujici nastroje — spoluprace, komunikace, finanéni podpora a ptenos
zkuSenosti). LEADER tvofil jednu ze Ctyt os politiky pro rozvoj venkova na obdobi
2007—2013.”

Sit¢ LEADER funguji bud’ na mistni, regionalni nebo statni urovni, v nékterych
Clenskych zemich i na arovni Evropy (napt. Evropské sdruzeni Leader pro rozvoj

venkova — ELARD).

2.86 LEADER v podminkach CR 2014+

Mezi hlavni cile patfi zvySeni efektivity vyuzivani zdroji pro rozvoj
venkovského prostoru a zlepSit zacileni, rovné pftilezitosti ve vyuzivani zdroji
pro jednotlivé druhy pfijemcii na venkové, pfinaSeni inovaci, zajisténi ptistupu obyvatel
venkova K civiliza¢nim vyhodam a vytvaret pro obyvatele venkova vhodné podminky
pro udrzitelny zivot.
Velice podstatné pro dosazeni stanovenych cili je partnerstvi obci, podnikatelti
a neziskovych organizaci i spolupréace regionli navzajem.
V novém programovacim obdobi se ptedpokldda zjednoduseni procedur a podminek
nastrojii, aniz by ale doSlo k omezeni transparentnosti a efektivnosti, dale zvySeni
profesionalnich kapacit mistnich akénich skupin (pfiblizovani se platebnim agenturam,
jez ziskaly akreditaci) a hlavné jednoduché a ptehledné rozliSeni operacnich programii.
Je velice dilezité zminit to, ze Ceska republika je pouzivanim metody LEADER
vzorem pro staty stfedni a vychodni Evropy. Metoda Leader je reprezentovana Narodni
siti Mistnich akénich skupin CR (NS MAS CR). NS MAS sdruzuje 134
ze 151 funkénich mistnich akénich skupin na izemi Ceské republiky. Zaroven zastava
nazor, ze po roce 2014 se metoda Leader stala velice u¢innym nastrojem rozvoje
venkovskych oblasti v podobé komunitné vedeného mistniho rozvoje. Tuto informaci
zveiejnil ELARD. Je to mezinarodni neziskové sdruzeni, zalozeno v roce 1999
jednotlivymi narodnimi sittmi LEADER clenskych stati. Mezi cile ELARDU patfi

rozvoj venkova, vyména zkuSenosti, podpora spoluprdce pomoci pieshrani¢nich

T KRIST, Ing. Jiti. Narodni strategicky plan LEADER 2014+: Strategicky pozi¢ni dokument Narodni sité
Mistnich akénich skupin Ceské republiky pro piipravu politik Rozvoje venkova v ramei programovaciho
obdobi 2014-2020. In: NS MAS [online]. Benesov: NS MAS, 2011, s. 40 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z:
http://nsmascr.cz/content/uploads/2012/07/N%C3%81RODN%C3%8D-STRATEGICK%C3%9D-
PL%C3%81N-LEADER-2014+-pIn%C3%Al-verze.pdf
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projektd. Sdruzuje asi 450 mistnich akénich skupin a mizeme ho zatadit jako hlavniho

zastance metody LEADER na institucionalni i mistni Girovni.’

2.8.7 Dota¢ni programy v CR

Existuji dotaéni tituly uréené obcim v ramci jednotlivych kraji a v ramci Ceské

republiky. Déleni dotacnich programii naleznete v ptilohéch.

78 Ceska repllblika je v pouzivani metody LEADER vzorem pro zemé¢ stfedni a vychodni Evropy.
In: NSMAS Ceské republiky [online]. HanuSovice: NSMAS Ceské republiky, 2012 [cit. 2016-02-29].
Dostupné z: http://www.ekoregion-uhlava.cz/sites/default/files/Leader/leader_asociace.pdf
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3 MISTNI AKCNI SKUPINY
3.1 Definice

Mezi hlavni parametry patii to, ze se musi jednat o ,,geograficky homogenni
uzemi, pocet obyvatel by se mél pohybovat v rozmezi od 10 000 do 100 000 mimo
mésta s poctem obyvatel vétSim nez 25000, hustota obyvatel by méla byt
do 150 obyv./km?, ucast zastupcii vefejné spravy MAS je maximalné 50 % (tyka
se 1 fidiciho organu), druha polovina je tvoiena zastupci podnikateli a neziskovych
organizaci. Clenové MAS musi mit v daném mikroregionu bydli§té, sidlo, nebo v ném
pusobit. MAS musi mit stanoven statut, stanovy, organizacni fad, strukturu a byt
registrovan u MV CR. MAS musi projednat a schvalit strategii pro tizemi dané MAS,
fungovani metodou LEADER.*“"°
Mistni akéni skupina je zdkladni organ komunitné fizeného mistniho rozvoje. Mezi
zakladni prvky patii ,,partnerstvi mezi vefejnym, neziskovym a podnikatelskym
sektorem vychdazejici odspodu, na rozhodujici irovni nemaji zastupci zadného sektoru
¢1 zajmové skupiny nadpoloviéni vétSinu, kompaktni izemi venkovského regionu.*
Mistni akéni skupiny se skladaji ze tii zakladnich slozek. Je to vefejny sektor — obce,
dobrovolné svazky obci, statni instituce, ptispévkové organizace, dale podnikatelsky
sektor — osoby samostatné vydélecné ¢inné, zemédélsti podnikatelé, obchodni
spoleCnosti a nesmime zapomenout na neziskovy sektor. Ten zahrnuje obcanskd
sdruzeni, farnosti, aktivni jednotlivce, ¢i obecné prospésné ¢innosti. V nejidealnéjsim
pripadé¢ by tato tzv. tripartita spolu méla v MAS zastavat rovnocenného postaveni. Pti
soucasnych podminkach ovSem staCi, aby fungovala pievaha soukromého
a neziskového sektoru nad vefejnym sektorem béhem rozhodovaciho procesu.

,,Mistni akéni skupiny lze tedy povazovat za multisektorovou platformu, jakousi formu
institucionalizovaného vefejno-soukromého partnerstvi (public private partnership
— PPP).«<®0

Mistni akéni skupiny maji za kol zvySovat socio-ekonomicky rozvoj ve svych uzemich
prostiednictvim nabizeni pomoci potencialnim partnerim a malym podnikim. Tady
rozd€lujeme 3 typy podnikani. ,,Novackovské firmy*, které potiebuji zakladni pomoc
se zacatkem podnikdni a s pocatecnim vedenim, ,,rozvojové firmy*, které potiebuji

podporu béhem obdobi konsolidace nebo rapidni expanze a ,,problémové firmy*, které

Olomoucky kraj: Mistni akcni skupina [online]. Olomouc: Krajsky ufad Olomouckého kraje, 2016 [cit.
2016-04-18]. Dostupné z: https://www.kr-olomoucky.cz/mistni-akcni-skupina-mas--cl-701.html
80 Narodni sit MAS CR. Komunitné vedeny mistni rozvoj v praxi Ceské republiky. 1. Praha, 2012.
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potiebuji n¢jaky zachranny plan s restrukturalizaénimi prvky. Mistni akéni skupiny maji
budovat vztahy s ostatnimi rozvojovymi organizacemi v daném uzemi. Nemélo by
se stavat, ze v daném uzemi bude fungovat MAS sama. Ostatni agentury by mély byt
zodpovédné naptiklad za vzdélavani a podporu specialniho podnikani.

Ukol MAS je predeviim zvySovat hodnotu izemi. Rozhodovani o vlastni zvlastni roli
MAS je jednim z odliSujicich znakl od ostatnich agentur spolu se specifickou praci,
jako je marketing dané oblasti a poskytovani specifické infrastruktury spolu
se zakladnim kapitdlem pro firmy v konkrétnich sektorech. Dilezita je také
komunikac¢ni politika ve vztahu K podnikani, k potenciondlnim podnikateltim,
Kk ostatnim rozvojovym agenturam, k obchodnim investorim a mistnim volenym
zastupciim. Mistni akéni skupiny by mély neZz rozvijet protokoly spiSe stanovit,
jak vlastné teSit s potencionalnimi podnikateli a s novacky rozvoj a problémy firem.
Pouze pak mohou zadit ziskavat, vybirat a pfefinancovavat nové akce a nabizet podporu

podnikatelskym aktivitdm v pIném proudu.®!

3.2 Principy fungovani

Velice dilezitym principem fungovani MAS je otevienost novym c¢lentim. Ti
se podileji na rozhodovani ohledné budoucnosti regionu a zaroven kontroluji ¢innost
jednotlivé sektory by se mélo blizit tfetinovému zastoupeni.” Dulezité¢ je také
zapojovani mistnich aktéri do riznych pracovnich skupin, kdy se bud’ realizuji nékteré
aktivity, nebo se piipravuji podklady ke spravnému fungovani MAS. ,,To jsou hlavni
charakteristiky mistniho rozvoje zplsobem zdola-nahoru.” Velice dilezitd je
transparentnost. Jednotlivé MAS se skladaji z desitky mistnich aktéri a probihd vetejna
kontrola. Mistni aktéfi tedy mohou sledovat vSechny procesy odehravajici se v ramci
MAS, nebo odvolavat ¢i volit jednotlivé ¢leny. ,,K prahlednosti také ptispiva rychlé
a komplexni zvefejiovani informaci, které je dilezité predevSim pii vybéru projektl
K podpote.“ Nezbytné je zvefejiiovani vyzev K predkladani zadosti o dotace zavcasu,
vcetné seznamu kritérii. Velkou roli hraje 1 publicita vyzev. Vyzvy by mély byt
zvefejnény na webovych strankach jednotlivych MAS, v obecném zpravodajstvi,
mistnim tisku ¢i obeslat emaily doporu¢enym kontaktim. ,,Po ukonéeni vyzvy MAS

zpravidla zvefejiiuji seznamy pfijatych zadosti, véetné vySe pozadované a piidélené

81 Moseley 2003, s. 66—67.
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dotace a jejich bodového, v nékterych piipadech i slovniho hodnoceni a jmen
hodnotitelii, coz v porovnani s centralné fizenymi programy neni zdaleka béznou praxi.
Tyto zasady transparentnosti oteviraji veskeré rozhodovaci procesy a zpiistupnuji je
vefejnosti.“ U ¢lent organti nesmi dojit ke stietu zajmii. Pokud by k takovému mirnému
sttetu zajmu dojit melo, predev§im v malych venkovskych regionech, dany clen
se hlasovani nezucastni. Hlavnim znakem transparentnosti financovani MAS jsou
vefejné dostupné vyro¢ni zpravy véetné informaci ohledné financi. U vétSiny MAS je

navic financovani kontrolovano nezavislym ucetnim auditem.

3.3 Uzemni piisobnost

Kompaktni venkovsky region je tizemi, na jehoz plose plsobi mistni akéni
skupina. Vzdy je kladen diraz na spadovost, geografickou soudruznost, spolec¢ny
potencial nebo spoleéné problémy. ,,Uzemi MAS je v CR omezeno také poétem
obyvatel, ktery byl v ramci stavajiciho Program rozvoje venkova CR 2007—2013
limitovani 10 000 az 100 000 obyvateli, s omezenim na obce do 25 000 obyvatel.”
Existuji ovSem 1 vyjimky. V pfipadé nutné spoluprace se mohou jednotlivé MAS
domluvit na spolupréci, aby vytvotily regiondlni programové partnerstvi, pokryvajici
rozsahlejsi uzemi. Pokud se chce obec zatadit do MAS, musi ziskat souhlas od obecniho

zastupitelstva a nasledn¢é musi dojit ke schvaleni fidicim organem MAS.

3.4 Pravni forma

Vétsina MAS ma formu obcanského sdruzeni nebo obecné prospésné spolecnosti,
vyjimecné zdjmové sdruzeni pravnickych osob. Diky tomu se jednd o fidici
a koordinacni subjekt, kdy c¢lenové maji k této formé vztah jako ,,partnefi®. Kazda
forma ma své klady a zapory, volba zavisi na konkrétni MAS, kdy piesné vi, jaké jsou

potieby konkrétni MAS.

3.5 Zakladni organy

Vlastni organiza¢ni struktura je zdkladnim bodem pro MAS, protoZe jsou v ni
specifikovany hlavni tkoly vSech organi. Vzdy musi byt zabezpefeny néasledujici
funkce — fidici, kontrolni, monitorovaci, vybérova a vykonna. Nejvyssi organ je
shromazdéni vSech c¢lend (partnert) — Valné shromazdéni ¢lenl, Valnd hromada,
Clenska schiize, Plénum atd.) ,Ridicim orginem je zpravidla tzv. , Vybor“

(Programovy vybor, Vybor partnerstvi, Rada sdruzeni, nékdy také Valnd hromada
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apod.), ktery zejména schvaluje integrovanou strategii uzemi, rozhoduje o zptisobu
vybéru projekt. Na jeho ¢innost dohlizi kontrolni orgédn (Kontrolni komise, Revizni
komise, Dozor¢i rada, Inspektor apod.), ktery se zamétuje na kazdoro¢ni kontrolu
hospodareni (vnitini audit) 1 dodrzovani riznych zasad. Z programového hlediska je
podstatnd role Vybérové komise, kterd hodnoti piedlozené projekty dle piedem
stanovenych kritérii a sestavuje jejich poradi dle kvality a potiebnosti, a také
Monitorovaci komise, ktera sleduje napliovani strategie jako celku a samoziejmé také
prabéh realizace jednotlivych projektd, napliiovani monitorovacich indikatora
a udrzitelnost vystupt projektl.” Plsobeni v téchto organech je bezplatné, popiipadé je
vyplacena pouze symbolicka castka. Sekretariat je fizeny manazerem MAS a ma
vykonnou pozici. Rezijni vydaje jsou hrazeny z programil anebo z vlastnich prostredkt
MAS. ,,Sekretaridt administruje veSkeré realizované programy a projekty a je
zodpovédny za dodrzovani vSech podminek a pravidel.“ Soucasti MAS jsou jeste
pracovni skupiny, tematicky zamétené¢ do téchto oblasti — vzdélavani, mladez, Zeny,

pamatky, Zivotni prostfedi, cestovni ruch atd.

3.6 Soucasny stav MAS v CR

V soudasné dobé se k 1. 9. 2015 na uzemi CR nachdzi 180 mistnich aké&nich
skupin, pokryvajici téméf celé tizemi CR, které podaly Zadost o standardizaci. Je to
souhrn postupl, procesit a povinnosti, které¢ je nutné splnit, aby MAS prokézala
spolupraci a partnerstvi ve svém Uzemi. Narodni sit’ mistnich akénich skupin spolu
s Ministerstvem zemé&délstvi usiluje o to, aby celé uzemi CR bylo z 100% pokryto
MAS. Dilezité je zminit podminku, a to takovou, Zze obec nesmi byt v Uzemni
pusobnosti vice jak jedné mistni akéni skupiny.

Kazda ze 180 MAS v ramci Programu rozvoje venkova kazdy rok rozhoduje o tom,
kolik projekti podpoii. Objem finan¢nich prostfedkl je vétSinou cca 4 az 15 mil. K¢.
Nasledné se vede realizace, sleduje se prib¢h a provadi se kontroly — jak prubézné,
tak zavére¢né. Pak se podava Zadost o proplaceni a kontrol v dobé& udrzitelnosti.

,Udrzitelnost projektt je zhruba 5 let od ukonceni realizace projektu.*
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MISTNI AKCNi SKUPINY

pokryti Ceské republiky
stav k 1. 9. 2015
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Obr. 2 Mistni akéni skupiny v CR k 1. 9. 2015.
(zdroj: http://nsmascr.cz/content/uploads/2013/07/mapa-mas-_9 2015.jpg)
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Obr. 3 Zapojeni obci do MAS k 1. 9. 2015
(zdroj: http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akcni-skupiny/uzemni-pusobnost-mas/)
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3.7 Standardizace a certifikace MAS

Vsechny MAS jsou ,,schopny sestavit vlastni strategii a nasledn¢ ji realizovat
pomoci vyhledavani a vybéru vhodnych projektt, které piispivaji k naplnovani jejich
cili. Je samoziejmé, ze rizné MAS tuto svoji Cinnost zvladaji na rizné Grovni, nékteré
poskytuji zadatelim vétSi servis, nékterym se dafi generovat opravdu inovativni
projekty, pracuji jako skute¢né rozvojové agentury, dal$i funguji také jako destinacni
managementy nebo koordinatofi regionalniho znaceni. Kazdd MAS ma sva specifika,
podle potencialu, zdjmu a potieb daného uzemi.“ Cim dal vice se projevuje potieba
standardizace postupt uvniti MAS a certifikace MAS z hlediska kvality poskytovanych
sluzeb. Zatim nebyla stanovena jednotna certifikace MAS, v budoucnosti bude
ale nezbytna. ,,0d roku 2010 zabezpeuje Ministerstvo zem&délstvi CR kazdoroéni
hodnoceni miry a kvality napliiovani Strategickych plani LEADER podpofenych
V ramci opatfeni IV.1.1. V ramci tohoto hodnoceni jsou mj. MAS ¢lenény do 4 kategorii
— A, B, C, D — a ackoliv se jedna o hodnoceni vyhradné pro potieby Programu rozvoje
venkova, lze konstatovat, ze Grovet MAS se postupné zvySuje. Zatimco v roce 2010
bylo v kategoriich A a B, které jsou povazovany za nadstandard, 74 MAS, v roce 2011
to uz bylo 89 ze 112 MAS, coZ znamena 20% narutst kvality.” Za zminku stoji to, Ze pfi
hodnoceni je velice podstatné odd¢lit procesy uvniti MAS a hodnoceni napliovani
strategie. Pfedpokldda se, ze dojde k doladéni detaild systému standardizace
a certifikace administrativniho ¢lanku MAS a Ze zékladni stupenn certifikace bude
fungovat jako osvédéeni o zpuisobilosti MAS k provadéni ISRU. Kontrolovalo by
se predev§im dodrzovani principi metody LEADER. V soucasné dobé se hodnoti

u jednotlivych MAS, jakou mérou naplituji ISRU.

3.8 Porovnani MAS a jinych podobnych struktur

Zde patii predevSim organy vefejné spravy, uzemni celky, dobrovolné svazky
obci, euroregiony, ¢i regiony soudrznosti. Tyto subjekty nejsou tvofeny zastupci
neziskovych nebo podnikatelskych sektort a tyto subjekty nejsou vytvotreny na principu
mezisektorového a komunitniho partnerstvi. Dal$i napt. Regionélni rozvojové agentury
(RRA) nebo organizace destinaéniho managementu jsou rozdilné oproti MAS
pfedevSim tim, ze MAS se vyznaCuje mezisektorovym partnerstvim na vSech

rozhodovacich urovnich. ,,MAS jsou také komplexn¢ji zaméfeny na feSeni rozvoje
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uzemi jako celku.“ U MAS je rozhodujici fungovani na principu mezisektorové

partnerstvi, kdy funguji jako vetejné prospésné agentury mistniho rozvoje.

Stavajici tzemni MAS Mistni organizace MAS
celky (dobrovolné (destinacni
svazky obci, izemi T“ar]ag,eme“tY’ .
ORP, euroregiony, regionalni rozvojové
regiony soudrznosti Mezisektorové agentury) Mezisektoroveé
partnerstvi Profilova partnerstvi
Organ vefejné :
gsprévy ! Dobrovolna organizace Tematické
platforma — pracovni skupiny
Rozhodovani na iniciovana Zn’alos.t uzemt
zakladé vysledki ,zdola® v rémci danych Komplezni
voleb o partneru znalost Gizemi
R(,)ZhOdVOY,aI},I na Profesionalni
Strategie rozvoje zéklade SirSiho Zézemi Profesionélni
konsensu Zézemi
Integrovana

strategie rozvoje
uzemi jako celku

Obr. 4 Schéma MAS a jinych podobnych struktur.
(zdroj: Narodni sit MAS CR. Komunitré vedeny mistni rozvoj v praxi Ceské republiky. 1. Praha,
2012.)
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3.9 Integrovana strategie rozvoje uzemi

r

Integrovana strategie rozvoje uzemi fesi predevsim problémy a potencialy regionu
a zabyva se dal§im rozvojem pomoci nejriznéjSich opatieni. ,,Strategie ma analytickou,
strategickou a implementacni ¢ast.“ Analytickd ¢ast obsahuje popsany potencial uzemi
Vv oblastech, zahrnujici 1 lidsky a finanéni potencial. Nalezneme zde také rozvojoveé
potieby regionu. ,,Analyticka Cast také odkazuje na dalsi jiz schvalené¢ dlouhodobé
rozvojové zaméry (rozvojové strategie mikroregiont i kraju, rizné tematické strategie
— napt. cestovniho ruchu, plany péce velkoplo$nych chranénych Gzemi, izemni plany
velkych tzemnich celkll apod.), respektuje je, ptipadné navrhuje jejich aktualizaci
¢1 zménu na zakladé znalosti mistnich podminek.“ Hlavnim obsahem je ve strategické
casti SWOT analyza, kterd shrnuje silné a slabé stranky, hrozby a pfileZitosti.
Na zaklad¢ predchozich vetfejnych diskuzi je vyhodnocen potencidl uzemi a pro dany
region jsou vypsdny priority strategie a moznosti dosahovani prostfednictvim
Programovych ramcta a Individudlnich projektt. Cile by pak mély jit rozdélit pomoci
indikétort vysledka. Mél by byt vyhotoven i finan¢ni plan strategie. Ve strategické ¢asti

se klade diraz predevsim na klicové problémy daného uzemi. ,Implementacni Cast
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strategie popisuje organizacni struktury a procesy, management a hospodafeni MAS
jako takové. Ridici organy MAS jsou piimo odpovédné za napliiovéani strategie vici
celému partnerstvi, které MAS tvoii. Piedpokladame, Ze cile naplanované v ISRU
by byly financovany nejen z dotacnich zdroja z evropskych fondl a dalSich vetejnych
prostiedkii, ale také z vnitfnich zdroji zuzemi — napf. zrozpo€tu mistnich obci,
soukromych investic. Z ¢asového hlediska bude ISRU zpracovan na celou dobu trvani
viceletého finan¢niho ramce, tedy na obdobi 2014—2020, ptficemz v poloving jeji
realizace probéhne Stiednédobé hodnoceni, které bude podkladem pro jeji pfipadnou

aktualizaci.“

UVOD-PREDSTAVENI

MISTNIHO T S
PARTNERSTVI STRATEGICKA CAST IMPLEMENTACNI CAST
-identifikace MAS (nézev, = Stgnqveni cilia -orgaimiz?éni strlvlktura,.
IC, pravni forma) priorit, navaznost rozdé¢leni odpovédnosti
-ptehled ¢lend mistniho na priority EU - management a personalni
partnerstvi - Tmamma zazemi =
- historie a zkugenosti inovativni prvk - technicke zazemi ;
mistniho partnerstvi prviy - popis standardizovanych
- zptisob zpracovani ISRU - Akeni plan (popis procest .(advm{mstratlvm a
(popis zapojeni vefejnosti a zplisobu QLS PZEAN] postgp}l)
¢lenti mistniho partnerstvi dosahovéni cilt a - POpIS procesu vybéru
apod.) priorit projektt a kontroly jejich
- feSitelsky tym prosttednictvim . hreallz(z;lcve ,
Programovych ospodatent
et a (samofinancovani,
Individualnich fundaraising, vnitini financni
projekti . quoje)
. - monitoring a evaluace
ANALY,T,ICK‘,A‘ CAST - Finanéni plan - plan vnitfniho rozvoje
-vymezeni Uzemi (rozloha, ’ (rAmcovy rozpodet)
pocet obyvatel, obce, shodné
charakteristiky, specifika) - Kvantifikované a
- vyhodnoceni stavajiciho mefitelné
potencialu indikatory vysledku

- analyza rozvojovych potieb
- lidsky a finanéni kapital
- navaznost na jiné
strategické dokumenty
- SWOT analyza

Obr. 5 Integrovana strategie rozvoje uzemi.
(zdroj: Narodni sit MAS CR. Komunitné vedeny mistni rozvoj v praxi Ceské republiky. 1. Praha,
2012.)
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3.9.1 Programové ramce

Navazuji na strategii a konktrétné¢ popisuji problémy, které spadaji pod urcity
dota¢ni fond (EAFRD, ERDF, ESF apod.). Kazdd MAS si pak podle svych pozadavki
a specifik stanovuje vymezeni piijemct pomoci nebo vydaju, spolu s hodnotami
méfitelnych indikatorti. ,,Programové ramce se dale Cleni na tzv. Projektova opatieni,
Grantova schémata a Integrované projekty. U Projektovych opatfeni a Grantovych
schémat vyhlaSuji MAS oteviené vyzvy ohledné predkladani zadosti o dotace
kone¢nymi ptijemci, které jsou pak hodnoceny vybérovou komisi MAS. Mistni akéni
skupina si stanovuje vlastni pravidla s ohledem na potieby tzemi. U projektovych
opatfeni se jedna o klasické projekty, zatimco u Grantovych schémat jsou projekty
sdruzeny ve skupiné, MAS pusobi jako mezi¢lanek a za tyto tzv. mikro-projekty
zodpovida. ,,V pfipadé Integrovanych projekti bude MAS v rdmci partnerstvi feSit
souhrnné vice riznych problémd nebo jeden opakujici se jev jednim zastfeSujicim
projektem, Clenénym na tzv. sub-projekty.” Programové ramce budou fungovat celé

programujici obdobi 2014—2020.

3.10 Financovani MAS

vvvvv

LEADER pouzit na v§echna projektova opatfeni kromé velkych investi¢nich projektt.
Na tematicky vymezené stfedné velké a mensSi projekty je z operacnich programil
vymezeno cca 5 mil K& (u mekkych 2,5 mil. K¢&). Projekty s nadregionalnim
charakterem by pak mohly ziskat podporu i centralng.

,lento systém piedpokladd, ze by kazdy fond mél v ramci svého portfolia pevné
vyclenénou cast, kterd by byla distribuovéana prostfednictvim metody LEADER. Takto
by v ramci kazdého fondu mohlo byt administrovano 10-25 % jeho alokace. Ro¢ni
alokace na jednu MAS by tak mohla ¢init cca 100 mil. K&.“ Pfedpoklada se, Ze by fidici
organ prenesl pravomoc na MAS, kterd by nesla odpovédnost za zavadéni programu
na uzemi a stala by se hlavnim mistem pro konetné piijemce. Tim padem by
se komunikace mezi kone¢nymi piijemci a platebnimi agenturami u mensich projekti

omezila na minimum. Veskerou komunikaci by pak pievzala MAS.

58



Priklady financovani

CENTRALNI ADMINISTRACE
Integrované projekty MAS

Projektové fiche MAS (tvrdé projekty)

Projektové fiche MAS (mékké
projekty)

Grantova schémata MAS

0 2 000 000 4 000 000 6 000 000 8 000 000

Obr. 6 Priklady financovani MAS k 31. 12. 2012.
(zdroj: Komunitné vedeny mistni rozvoj v praxi Ceské republiky. 1. Praha, 2012.)

Aby mohla kazdd MAS spravné fungovat, je dilezité zajistit pro jeji chod tzv. rezijni
vydaje, které zahrnuji jak provozni naklady, tak naklady na oziveni strategie. Vydaje
vzdy zahrnuji také rizné akce pro vefejnost a vydaje souvisejici s aktivizaci Gzemi
MAS. Kbéznym vydajim je nezbytné pfipocitat vydaje na pocatecni vybaveni
kancelafe (pofizeni automobilli, nabytku, kancelafské techniky, ¢i stavebni vydaje).
Vétsinou se tyto vydaje snazi MAS minimalizovat, jedna se ovSem o vydaj, kterym
alespofi v prvnim roce ptisobeni musi byt do ISRU zahrnut. Pro stanoveni financi
pro jednotlivé MAS se vyuzivaji urcité ukazatele — pocet obyvatel, rozloha,
¢i socio-ekonomické ukazatele.

Usiluje se 0 zalozeni fondu na projektovou piipravu. Mohly by se pak financovat
nejriznéjsi  studie, vefejnd projednavani ¢i  stavebné-technickd dokumentace.
,»V soucasné dobé velmi UspéSné funguji v ramci opatieni IV. 2.1. Programu rozvoje
venkova tzv. Projekty spoluprace, v rdmci kterych mohou MAS mezi sebou navazovat
spolupraci a spolecné realizovat projekty, a to i na mezinarodni Urovni, z ¢ehoz
benefituji regiony vsSech zapojenych MAS.“ Kazdda MAS musi podle piedem
stanovenych indikatori provadét kontrolu — monitoring napliovani jednotlivych
Programovych ramct a tyto vysledky pak predkladd Evropské komisi. Hodnocena
napliiovani ISRU pak zalezi na jednotlivych MAS a mnozstvi financi, které maji

k dispozici.®2

8 Narodni sit MAS CR. Komunitné vedeny mistni rozvoj v praxi Ceské republiky. 1. Praha, 2012.
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4 MISTNI AKCNI SKUPINY V OLOMOUCKEM KRAJI

Na uzemi Olomouckého kraje se v soucasné¢ dob¢ nachazi 16 mistnich ak¢nich skupin.
Vsechny MAS jsou ¢lenem Narodni sit€¢ mistnich ak¢nich skupin v Olomouckém kraji.
Osm MAS maji pravni formu spolku, zbylych osm mé formu obecné prospésné
spolecnosti. 12 MAS ziskalo podporu v Programu rozvoje venkova, osa IV. 1. 1.
V nasledujici tabulce je piehled jednotlivych MAS v Olomouckém kraji. Témét
polovina MAS predlozila Ministerstvu pro mistni rozvoj béhem mésice biezna 2016
navrhy Strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje ke schvaleni.

Tab. 4 Prehled mistnich akénich skupin v Olomouckém kraji k 1. 9. 2015

Nazev MAS Podpora Pravni forma
PRV IV. 1.

Bystricka Ano  Ano 0.p.s.

MAS Ano  Ne Spolek

Mohelnicko

MAS Ano Ne 0.p.s.

Sternbersko

MAS - Ano  Ano 0.p.s.

Partnerstvi

Mosténka

MAS Horni Ano  Ano 0.p.s.

Pomoravi

MAS Ano  Ano Spolek

MORAVSKA

BRANA

MAS Unicovsko Ano  Ano 0.p.s.

MAS Vincenze Ano Ne 0.p.s

Priessnitze pro

Jesenicko

MAS Moravska Ano  Ano Spolek

cesta

MAS Sumpersky Ano  Ano Spolek

venkov

MAS  Handcky Ano  Ano Spolek

venkov

MAS  Handcké Ano Ne Spolek

Kralovstvi

Prostéjov Ano Ano 0.p.s.

venkov

Region HANA ~ Ano Ano Spolek

MAS Hranicko Ano Ano Spolek

Stredni Hand Ano Ano 0.p.s.

(zdroj: vlastni zpracovani; NS MAS Ceské republiky 2015)
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Obr. 7 Mapa MAS Olomouckého kraje k 1. 9. 2015.
(zdroj: https://www.kr-olomoucky.cz/mistni-akcni-skupina-mas--cl-701.html)
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Tab. 5 Zakladni udaje o MAS OK k 1. 1. 2014

Nézev MAS Pocet Rozloha ~ Locet
obyvatel obci

BYSTRICKA 20 651 201,54 15
MAS —
Partnerstvi 42 591 337,12 51
Mosténka
D 49 804 672,12 46
Pomoravi
MAS
Unitovsko 22 413 201,34 |
MAS
Sumpersky 26 761 422,45 16
venkov
MAS
Mohelnicko 18 592 188,4 14
MAS
Sternbersko 29 026 261,27 22
MAS
MOBAVSKA 21776 190,14 32
BRANA
MAS Vincenze
Priessnitze pro 39910 719,03 24
Jesenicko
MAS Moravskd 44 447 282.96 22
cesta
e 1538 28
venkov
MAS Hanacké
Kralovstvi 17 260 143,67 18
Prost&jov

19 378 180,88 27
venkov
Region HANA 40 306 426,23 48
MAS Hranicko 34 492 325,40 31

Stfedni Hana 15 888 141,05 13

CELKEM
A 448 197 4 847,85 400
OLOMOUCKY

KRAJ 635 711 5267 399

(zdroj: vlastni zpracovani; www.nsmascr.cz)
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Na zéklad¢ indikatorti vyplyvajicich z rozhovorti vedenych s predstaviteli MAS
a NS MAS CR autorka vytvoiila tabulku MAS OK, zahrnujici po&et obyvatel, rozlohu,
pravni formu a pocet obci. Z tabulky shrnujici zakladni charakteristiky jednotlivych
MAS v Olomouckém kraji vyplyva, ze MAS pokryvaji vyznamnou ¢ast kraje. To stejné
Ize posuzovat i z hlediska popula¢niho. Urcitou roli sehraji i vétsi mésta v kraji, ktera
diky mnozstvi populace nemizou byt zahrnuta do mistnich ak¢nich skupin, ovSem
sdruzuji velké mnozstvi obyvatel. VSechny obce nachazejici se na izemi Olomouckého
kraje spadaji do néjaké mistni ak¢ni skupiny. Jedinou vyjimkou je krajské meésto
— Olomouc. Z hlediska poctu obyvatel je nejvétsi MAS Horni Pomoravi s 49 804
obyvateli, naopak nejmensi MAS je Stfedni Hana s 15 855 obyvateli. Kdyz vezmeme
v Givahu rozlohu, tak nejvétsi je MAS Vincenze Priessnitze pro Jesenicko se 719 km?,
naopak nejmensi MAS je Stftedni Hana se 141 km?. MAS — Partnerstvi Mosténka ma
ze vsech MAS v Olomouckém kraji nejvétsi pocet obci a to 51. MAS Unicovsko ma
nejmensi pocet obci a to pouze 9. Z toho lze nasledné usuzovat bud’ klady, nebo zapory
fungovani jednotlivych MAS. Z hlediska pravni formy ndm vysel nerozhodny vysledek
—na zemi OK se nachazi stejné mnoZzstvi obecné prospésnych spolecnosti jako spolk.
Postaveni mistnich akcénich skupin v Olomouckém kraji je wvelice dalezitym
a podstatnym tématem.
Pro MAS v Olomouckém kraji bylo ,,v roce 2014 z krajského rozpoc¢tu pro Mistni
skupiny uvolnéno 1955 tisic korun. Tyto penize bylo moZné pouzit na piipravu
a tvorbu Integrované strategie rozvoje jejich izemi pro obdobi 2014—2020. V letoSnim
roce budou Mistni akéni skupiny se sidlem na uzemi Olomouckého kraje podpotfeny
formou Programu obnovy venkova Olomouckého kraje.” VySe podpory bude 2 miliony
korun. Tyto penize maji prioritné slouzit na certifikaci a standardizaci strategie, mohou
byt ovSem vyuZzity i na tvorbu koncepcnich dokumentii podle ptedchozi spoluprace
s obcemi
Na zéklad¢é rozhovorti vedenych s experty z NS MAS OK vyplyva, ze MAS v OK
funguji v ramci celé Ceské republiky velmi kvalitné a dobie, predevsim diky zasluze
pana FrantiSka Wintra, ktery byl pfedsedou Narodni sit¢ Mistnich akénich skupin
Vv Olomouckém kraji a zaslouzil se o rozvoj] MAS v Olomouckém kraji. Narodni sit’
ve své podstaté sdruzuje jednotlivé zastupce, predstavitele a ¢leny MAS, kdy hlavnim

smyslem je to, aby se lidé potkavali, pfedavali si navzajem zkuSenosti a znalosti,

8 Olomoucky kraj: Mistni akéni skupina [online]. Olomouc: Krajsky tfad Olomouckého kraje, 2016 [cit.
2016-04-18]. Dostupné z: https://www.kr-olomoucky.cz/mistni-akcni-skupina-mas--cl-701.html
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komunikovali s vladou a s ministerstvy. Zajimavosti je to, Ze ve srovnani s celou CR
maji MAS v OK nejvice finan¢nich prostiedkl pfes komunitn¢ vedeny rozvoj, jakozto
nastroj rozvoje, na pocet obyvatel.

Krajské sdruzeni MAS sdruzuje jednotlivé MAS v daném kraji, v nasem piipade
v Olomouckém kraji. Clenové si zde predavaji zkuSenosti nebo se podili na realizaci
projektd, pro které je charakteristicka spoluprace vice MAS. Dilezitd je také
komunikace jednotlivych MAS. Vsech 16 ¢lentt MAS v OK spolu spolupracuje, jediny
rozdil je zde mezi témi, ktefi délali dota¢ni programy jiz v letech 2007—2013.
Zajimavosti je vznik tzv. ,,novych“ MAS — Jesenicko a Hanacké kralovstvi. Na témér
celém tzemi rozlohy Olomouckého kraje piisobi MAS. Neustale je prostfednictvim
krajské sit¢ MAS OK rozSifovana oblast plsobeni. V soufasnosti zaméfovana

na socialni sluzby a podnikéni.

V nasledujici ¢asti budou struéné predstaveny jednotlivé Mistni akéni skupiny
vV Olomouckém kraji. Typologie byla nastavena po poradé se zéstupci figurujicimi
vV MAS. Dozvite se zde o datu vzniku, rozloze, po¢tu obyvatel, obcich, ¢lenské zakladné
MAS a o prioritach ze Strategickych dokumenti. Strategické dokumenty jednotlivych
MAS vychazeji znadnarodni trovné ze Strategie Evropa 2020 - Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni, na narodni urovni je zédkladnim
dokumentem Strategie regionalniho rozvoje CR 2014—2020, Program rozvoje venkova
CR 2014—2020, Integrovany regionalni operaéni program, OP Zaméstnanost,
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Na krajské Girovni jsou dileZzité dokumenty Koncepce
zemé&délské politiky a rozvoje venkova v Olomouckém kraji, Uzemni energeticka
koncepce, Regionalni inovaéni strategie Olomouckého kraje, Uzemni studie rozvoje
cyklistické¢ dopravy Olomouckého kraje. Na mistni urovni se jednd o Strategie rozvoje

jednotlivych mikroregionti a uizemni plany obci.
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Bystticka, o.p.s.

Bystricka, o.p.s.
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Obr. 8 Mapa uzemni pusobnost Bystrlcka o.p.s. k1. 1. 2016.
(zdroj: www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)

Oficialni nazev MAS:
Pravni forma:
Vznik:

Pocet obci:

Bystiicka o.p.s.

Obecné prospésnd spolecnost
20. 2. 2006

15

Mikroregiony: Sdruzeni obci mikroregionu Bystticka
Partnefi spoluprace: MAS Region Hana
Sidlo: Velka Bystfice
Pocet obyvatel: 20651 (k 1. 1. 2016)
Rozloha: 201,54 km?
Celkovy pocet ¢lenit MAS: 41
- Vefejny sektor: 12
- Soukromy sektor: 22

- Neziskovy sektor: 78

#Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. BeneSov: Narodni sit’ Mistnich ak&nich skupin
Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/
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Strategické dokumenty a zékladni informace

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje izemi mistni akéni skupiny Bystficka

2014—2020 (SCLLD):

zatim neschvaleno, napldnovéano na podzim 2016

Integrovand strategie Uzemi pro Region Bystficka na obdobi 2007—2013, jehoz

soucasti byl pfimo Strategicky plan Leader

FICHE:

Priority ISRU

1. Rozvoj zemédélskych podnikt

2. Obnova a rozvoj vesnic, infrastruktury

3. Podpora cestovniho ruchu

4. Podpora podnikani v regionu

5. Rozvoj obci, obcanska infrastruktura

6. Pfidavani hodnoty zemédé€lskych a potravinarskym
produktim

7. Kulturni dédictvi

Trvale udrzitelny rozvoj, Podpora podnikatelskych aktivit,
Zivotni prostiedi, Technicka a dopravni infrastruktura,
Obnova a rozvoj vesnic, Lidské zdroje, Obcanské
vybaveni a sluzby, Podpora cestovniho ruchu, Kulturni

dédictvi 8

85MAS BYSTRICKA [online]. Bystficka: ANTEE s.r.0., 2016 [cit. 2016-04-04]. Dostupné z:

http://www.masbystricka.cz/
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MAS Hanacké Kralovstvi, z. s.

MAS Hanacké Kralovstvi, z.s.
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Obr. 9 Mapa tizemni piisobnosti MAS Hanacké Kralovstvi, z.s. k 1. 1. 2016.
(zdroj:www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)
Oficialni nazev MAS: MAS Hanacké Kralovstvi, z.s.
Pravni forma: Spolek
Vznik: 28. 4. 2004
Pocet obci: 18 obci
Mikroregiony: Mikroregion Kralovstvi, Sdruzeni obci

Partnefi spoluprace:

Sidlo:

Pocet obyvatel:

Rozloha:

Celkovy pocet ¢leni MAS:

- Vefejny sektor:
- Soukromy sektor:

- Neziskovy sektor:

mikroregionu Dolek

MAS — Partnerstvi Mosténka, MAS Region Poodi,
MAS Moravska cesta, MAS Hanacké Kralovstvi,
MAS Hfribé&ci hory

Grygov

17 260 (k 1. 1. 2016)

143,64

35 ¢lent

16
4

15 86

%Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. BeneSov: Narodni sit’ Mistnich aké&nich skupin
Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/
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Strategické dokumenty a zékladni informace:
Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje Gizemi mistni akéni skupiny Hanacké
Kralovstvi 2014—2020 (SCLLD): 29. 3. 2016 ptedloZzena Ministerstvu pro mistni
rozvoj zadost o podporu
Nazev ISRU: SPOLECNE PRO KRALOVSTVI
Priority ISRU: 1. Zivé vesnice

2. Lepsi prostiedi

3. Ptijed’te k ndm

4. Sluzby pro vSechny generace

5. Konkurenceschopné zemédélstvi

6. Podnikdme na venkové

7. Partnerstvi a spoluprace &

8"MAS HANACKE KRALOVSTVI. Spolecné pro krdlovstvi: Integrovand strategie rozvoje tizemi MAS.
1. Grygov, 2016.
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MAS Horni Pomoravi o.p.s.

MAS Horni Pomoravi o.p.s.
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Obr. 10 Mapa tizemni plsobnosti MAS Horni Pomoravi o.p.s. k1. 1. 2016
(zdroj:www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)

Oficialni nazev MAS: MAS Horni Pomoravi o.p.s.

Pravni forma: Obecné prospésna spolecnost

Vznik: 1. 9. 2006
Pocet obci: 46 obci
Mikroregiony: Svazek obci mikroregionu Ruda, Svazek obci

mikroregionu Zabiezsko

Partnefi spoluprace: MAS Horni Pomoravi

Sidlo: HanusSovice

Pocet obyvatel: 49 804 (k 1. 1. 2016)
Rozloha: 672,12 km?

Celkovy pocet ¢lent MAS: 107 ¢lenti

- Vefejny sektor: 34
- Soukromy sektor: 48

- Neziskovy sektor: 25 88

8Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. BeneSov: Narodni sit’ Mistnich ak&nich skupin
Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/
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Integrovana strategie MAS Horni Pomoravi 2007—2013

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje pro uzemi MAS Horni Pomoravi

2014—2020: 12. 2. 2016 ptedlozena Ministerstvu pro mistni
rozvoj zadost o podporu

Nazev ISRU: MAS Horni Pomoravi — lidé, ptiroda a tradice

Priority ISRU: 1. Lidské zdroje

2. Podnikani a zaméstnanost
3. Zem¢dé€lstvi a Zivotni prostiedi
4. Rozvoj obci

5. Cestovni ruch a kulturni dédictvi 8°

8MAS HORNI POMORAVI. MAS HORNI POMORAVI - lidé, tradice a piiroda: Strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje pro uzemi MAS Horni Pomoravi. 1. HanuSovice, 2014.
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MAS Vincenze Priessnitze pro Jesenicko, 0.p.s.

MAS Vincenze Priessnitze pro Jesenicko, o.p.s.
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Obr. 11 Mapa izemni piisobnosti MAS Vincenze Priessnitze pro Jesenicko, 0.p.s. k
1.1.2016.
(zdroj:www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)

Oficialni nazev MAS: MAS Vincenze Priessnitze pro Jesenicko, 0.p.s.

Prévni forma: Obecné prospésnd spolecnost

Vznik: 12.12.2012

Pocet obci: 24 obci

Mikroregiony: Mikroregion  Javornicko,  Mikroregion  Jesenicko,

Mikroregion Zlatohorsko, Mikroregion Zulovsko

Partnefi spoluprace: Priessnitzovy lé¢ebné 1azn€, Okresni hospodarska komora
Jesenik

Sidlo: Lipové — lazné

Pocet obyvatel: 39910 (k 1. 1. 2016)

Rozloha: 719, 03 km?

Celkovy pocet ¢leni MAS: 49 Clent
- Vefejny sektor: 22

- Soukromy sektor: 8

- Neziskovy sektor: 19 %

% Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. BeneSov: Narodni sit’ Mistnich akénich skupin
Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/
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Strategické dokumenty a zékladni informace

Strategie komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje pro tUzemi MAS Jesenicko

2014—2020:
zadost o podporu

Nézev ISRU:

Priority ISRU:

29. 3. 2016 piedlozena Ministerstvu pro mistni rozvoj

MAS Vincenze Priessnitze pro Jesenicko 2014—2020+
,,Jeseniky — nd$ domov*

1. Zvysit podil cestovniho ruchu a kulturniho dédictvi
na mistni ekonomice

2. Zvysit kvalitu, udrzitelnost a podporu rozvoje
zemeédélstvi, lesnictvi a rybolovu

3. Zlepseni zivotniho prostedi a krajiny v regionu

4. Kvalitni a spokojeny Zivot v regionu

5. Zlepsit technickou infrastrukturu v regionu

6. Zvysit konkurenceschopnost a vytvaifet podminky

pro podnikani i zamé&stnanost %

9IMAS JESENICKO. ,,Jeseniky - nds domov": Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje vizemi. 1.

Lipova-lazné, 2016.
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MAS Mohelnicko, z.s.

MAS Mohelnicko, z.s.
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Obr. A12 Mapa tizemni piisobnosti MAS Mohelnicko, z.s. k 1. 1. 2016.

(zdroj:-www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)

Oficialni nazev MAS:

MAS Mohelnicko z.s.

Pravni forma: Zapsany spolek
Vznik: 18. 9. 2007
Pocet obci: 14 obci

Mikroregiony: Mikroregion Mohelnicko
Partnefi spoluprace: Rozvojové partnerstvi Regionu Hranicko
Sidlo: Usov
Pocet obyvatel: 18592 (k 1. 1. 2016)
Rozloha: 188,4 km?
Celkovy pocet ¢lent MAS: 18 ¢lent
- Vefejny sektor: 5

- Soukromy sektor: 7

- Neziskovy sektor: 6 %2

9Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. BeneSov: Narodni sit’ Mistnich ak&nich
Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/

skupin
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Strategické dokumenty a zékladni informace

Strategie komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje pro uzemi MAS Mohelnicko

2014—2020:
rozvoj zadost o podporu

Nézev ISRU:

Priority ISRU:

15. 3. 2016 ptedlozena Ministerstvu pro mistni

Strategie komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje uzemi
MAS Mohelnicko 2014—2020

1. Udrzovani a rozvoj venkovskych hodnot v oblasti
kultury

2. UdrZzovani a rozvoj venkovskych hodnot v oblasti
podnikani

3. Udrzovani a rozvoj venkovskych hodnot v oblasti
socialnich vztahi

4. Spoluprace pfi rozvoji tzemi, ale i sousednich regionti
5. Setrné a zodpovédné hospodateni s dostupnymi zdroji

6. Ochrana a rozvoj prostiedi venkova, krajiny i kulturniho
dédictvi

7. MAS jako seskupeni spokojenych, zdravych

a perspektivnich osob %

BStrategie komunitné vedeného mistniho rozvoje vizemi MAS Mohelnicko 2014-2020. 1. Usov, 2014.
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MAS MORAVSKA BRANA, zs.

MAS MORAVSKA BRANA, z.s.
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Obr. 13 Mapa uzemni pisobnosti MAS MORAVSKA BRANA, z.s. k 1. 1. 2016.
(zdroj:www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)
Oficialni nazev MAS: MAS MORAVSKA BRANA, z.s.
Pravni forma: Zapsany spolek
Vznik: 16. 12. 2005
Pocet obci: 32 obci
Mikroregiony: Mikroregion Lipensko, Mikroregion Pobeévi, Mikroregion
Zahoti - HelfStyn
Partnefti spoluprace: Rozvojové Partnerstvi regionu Hranicko
Sidlo: Lipnik nad Be¢vou
Pocet obyvatel: 21766 (k 1. 1. 2016)
Rozloha: 190,14 km?

Celkovy pocet clent MAS: 76 ¢lent
- Vefejny sektor: 30

- Soukromy sektor: 12

- Neziskovy sektor: 34 %

% Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. BeneSov: Narodni sit’ Mistnich akénich  skupin
Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/
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Strategické dokumenty a zékladni informace

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje pro uzemi MAS Moravska brana

2014—2020:
zadost o podporu

Nézev ISRU:

Priority ISRU:

23. 2. 2016 piedlozena Ministerstvu pro mistni rozvoj

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje na obdobi
2014—2020 MAS Moravska brana ,,Spole¢né v pohybu*
1. Nabidnout stavajici piirodni a kulturni hodnoty
pro rozvoj cestovniho ruchu

2. Zlepsit ochranu zivotniho prostfedi a zkvalitnit
technickou infrastrukturu v obcich

3. Zvysit konkurenceschopnost podnikatelll 1 zeméd¢lct
a vytvaret podminky pro praci

4. Zkvalitnit ob¢anskou vybavenost v obcich

5. Zkvalitnit vzdélavani, socialni sluzby a spolecenské
zazemi pro spokojeny zivot obyvatel

6. Zajistit rozvoj regionu pomoci stabilni a oteviené¢ MAS

a mezisektorového partnerstvi ¢lent %

%MAS MORAVSKA BRANA. MAS MORAVSKA BRA’NA ,.Spolecné v pohybu": Strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje tizemi MAS MORAVSKA BRANA 2014-2020. 1. Lipnik nad Be¢vou, 2015.
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MAS Moravska cesta, z.s.

MAS Moravska cesta, z. s.
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Obr. 14 Mapa tizemni pisobnosti MAS Moravska cesta, z.s. k 1. 1. 2016.
(zdroj:www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)

Oficialni nazev MAS: MAS Moravska cesta, z.S.

Pravni forma: Zapsany spolek

Vznik: 29. 6. 2006

Pocet obci: 22 obci

Mikroregiony: Mikroregion Litovelsko, Sdruzeni obci stfedni Moravy,

Svazek obci mikroregionu Unicovsko, Mikroregion

Olomoucko
Partnefi spoluprace: MAS Region Poodii, MAS Moravsky kras, Zlata cesta
Sidlo: Cervenka
Pocet obyvatel: 31667 (k 1. 1. 2016)
Rozloha: 282,96 km?

Celkovy pocet clent MAS: 52 ¢lent
- Vefejny sektor: 25

- Soukromy sektor: 11

- Neziskovy sektor: 16 %

% Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. Bene$ov: Narodni sit’ Mistnich akénich  skupin
Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/
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Strategické dokumenty a zékladni informace

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje pro uzemi MAS Moravska cesta

2014—2020:
zadost o podporu

Nézev ISRU:

Priority ISRU:

10. 12. 2015 piedlozena Ministerstvu pro mistni rozvoj

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje na obdobi
2014—2020 MAS Moravska cesta Deme furt dopiedo
a necofnem ...

1. Zlepsit obCanskou vybavenost a infrastrukturu

2. Chrénit kulturni dédictvi venkova

3. Pecovat o zivotni prostiedi

4. Podporovat zemédé€lstvi, lesnictvi, potravinarstvi
a regionalni zna¢ku HANA

5. Podporovat socidlni sluzby, zdravotnictvi, vzdélavani
a zaméstnanost

6. Podporovat malé a sttedni podnikani

7. Rozvijet spolupraci a posilovat mistni partnerstvi®’

9"MAS Moravska cesta. Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje na obdobi 2014—2020 MAS
Moravska cesta Deme furt dopredo a necofnem .... 1. Cervenka, 2015.
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MAS Hanécky venkov, z.s.

MAS Hanacky venkov, z. s.
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Obr. 15 Mapa izemni ptisobnosti MAS Hanacky venkov, z.s. k 1. 1. 2016.
(zdroj:www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)
Oficialni nazev MAS: MAS Hanacky venkov, z.s.
Pravni forma: Zapsany spolek
Vznik: 2.6. 2006
Pocet obci: 28 obci
Mikroregiony: Mikroregion Némcicko, Mikroregion Predina
Partneti spolupréce: MAS Stiedni Hand, MAS Prostéjov venkov
Sidlo: Doloplazy
Pocet obyvatel: 17 682 (k 1. 1. 2016)
Rozloha: 153,8 km?
Celkovy pocet ¢lent MAS: 84 ¢lent
- Vefejny sektor: 32
- Soukromy sektor: 13
- Neziskovy sektor: 39 %
%Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. Benesov: Narodni sit Mistnich akénich ~ skupin

Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/
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Strategické dokumenty a zékladni informace
Strategie komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje pro tizemi MAS Hanacky venkov
2014—2020: 30 3. 2016 predlozena Ministerstvu pro mistni rozvoj
zadost o podporu
Nézev ISRU: Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje na obdobi
2014—2020 MAS Hanéicky venkov ,,Venkov jedna
rodina“
Priority ISRU: 1. ZlepSeni stavu infrastruktury a vzhledu obci
2. Zajisténi dostupnosti obcanské vybavenosti a sluzeb
3. Rozvoj podnikani a podpora zaméstnanosti
4. Zvyseni kvality zivotniho prosttedi a krajiny

5. Zachovani kulturniho dédictvi a rozvoj spoluprace®®

9MAS Hanacky venkov. Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS Handcky venkov. 1.
Nezamyslice, 2015.

80



MAS — Partnerstvi Mosténka, o.p.s.

MAS - Partnerstvi Mosténka, o.p.s.
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Obr. 16 Mapa izemni ptisobnosti MAS — Partnerstvi MoS§ténka, o.p.s. k 1. 1. 2016.
(zdroj:www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)

Oficialni nazev MAS:
Pravni forma:

Vznik:

Pocet obci:

Mikroregiony:

Partnefi spoluprace:

Sidlo:

Pocet obyvatel:
Rozloha:

Celkovy pocet ¢leni MAS:

- Vefejny sektor:

MAS — Partnerstvi Mosténka, o.p.s.

Obecné prospésnd spolecnost

5. 12. 2005

51 obci

Mikroregion = Mosténka,  Mikroregion  HoleSovsko,
Mikroregion Zidelna

MAS Stiedni Povltavi, MAS Malohont, LGD Gorna
Prosna

Horni Mosténice

42591 (k 1. 2. 2016)

337,12 km?

98 clent

38

- Soukromy sektor: 22

- Neziskovy sektor: 38 100

10Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. BeneSov: Narodni sit’ Mistnich ak&nich skupin
Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/
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Strategické dokumenty a zékladni informace
Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje pro tzemi MAS — Partnerstvi Mosténka
2014—2020: Vv unoru 2016 navrh ptfedlozen MMR
Nazev ISRU: Strategie komunitn¢ vedené¢ho mistniho rozvoje na obdobi
2014—2020 MAS - Partnerstvi Mosténka ,,Nas region
— nase radost™
Priority ISRU: 1. Rozvoj Zivota v obcich
2. Podpora podnikani a zamé&stnanosti
3. Propojovani vesnic, mést a regionu
4. Péce o krajinu a zivotni prostredi

5. Rozvoj spolupréace a posileni mistniho partnerstvil®

0IMAS - Partnerstvi Mosténka. MAS - Partnerstvi Mosténka ,,Nas region - nase radost": Strategie
komunitné vedeného mistniho rozvoje na obdobi 2014-2020. 1. Kostelec u HoleSova, 2015.
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Prostéjov venkov o.p.s.

Prostéjov venkov o.p.s.
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Obr. 17 Mapa tizemni plsobnosti Prostéjov venkov o.p.s. k1.1 2016.
(zdroj:www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)

Oficialni nazev MAS:

Pravni forma:

Vznik:

Pocet obci:

Mikroregiony:

Partnefti spoluprace:

Sidlo:

Pocet obyvatel:

Rozloha:

Celkovy pocet ¢leni MAS:

Veftejny sektor:
Soukromy sektor:

Neziskovy sektor:

Prostéjov venkov o.p

.S.

Obecné prospésna spolecnost

3.7.2006
27 obci

MAS Stiedni Hana
Kralice na Hané
19378 (k 1. 1. 2016)
180,88 km?

63 ¢lenu
22

35

6 102

192Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. Beneov: Narodni sit’ Mistnich ak&nich

Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/

83

skupin




Strategické dokumenty a zékladni informace
Strategie komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje pro izemi spolecnosti Prostéjov venkov
0.p.s.
2014—2020: 24. 12. 2015 predlozena Ministerstvu pro mistni rozvoj
zadost o podporu
Nézev ISRU: Strategie komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje uzemi
spolecnosti Prostéjov venkov o.p.s. 2014—2020+
Priority ISRU: 1. Infrastruktura
2. Podnikani a zaméstnanost
3. Obcanska vybavenost
4. Zivotni prostfedi

5. Zivot v MAS103

108prost&jov venkov. Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje tizemi spolecnosti Prostéjov venkov
0.p.s. 2014-2020+. 1. Kralice na Hané, 2015.
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Region HANA, z.s.

Region HANA, z. s.
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Obr. 18 Mapa tizemni ptisobnosti Regionu HANA k 1. 1. 2016.
(zdroj:www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)
Oficidlni nazev MAS: Region HANA, z.s.
Pravni forma: Zapsany spolek
Vznik: 22. 3. 2004
Pocet obci: 48 obci
Mikroregiony: Mikroregion  Kosifsko, = Mikroregion  Litovelsko,
Mikroregion Kostelecko, Mikroregion Konicko
Partnefi spoluprace: Obcianske zdruzenie pre rozvoj mikroregionu ,,Pozitavie
— Sirocina, Bystiicka, o.p.s.
Sidlo: Nameést na Hané
Pocet obyvatel: 40 306 (k 1. 1. 2016)
Rozloha: 426, 23 km?

Celkovy pocet ¢lent MAS: 102 ¢lent
- Vefejny sektor: 48
- Soukromy sektor: 38

- Neziskovy sektor: 16 104

1% Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. BeneSov: Narodni sit’ Mistnich akénich — skupin
Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/
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Strategické dokumenty a zékladni informace
Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje pro Uzemi Regionu HANA
2014—2020: zatim neptedlozeno
Nazev ISRU: Integrovand strategie komunitné¢ vedeného mistniho
rozvoje mistni akéni skupiny 2015—2020 Regionu HANA
Priority ISRU: 1. Podpora zlepseni ekonomické aktivity regionu
2. Rozvoj obci
3. Zivotni prostedi a kulturni dédictvi
4. Obcanska spolecnost a socidlni koheze

5. Vzdélani — investice do budoucnosti'®

105 Region HANA, z.s. Integrovand strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje mistni akcni skupiny
2015-2020: Region HANA. 1. Namést na Hané, 2015.
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MAS Hranicko z.s.

MAS Hranicko z. s.
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Obr. 19 Mapa uzemni pisobnosti MAS Hranicko z.s. k 1. 1. 2016.
(zdroj:www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)
Oficialni nazev MAS: MAS Hranicko z.s.
Pravni forma: Zapsany spolek
Vznik: 6. 1. 2006
Pocet obci: 31 obci
Mikroregiony: Mikroregion Rozvodi, Mikroregion Zahoran, Mikroregion
Podlesi
Partnefi spoluprace: Mikroregion Hranicko, Hranicka rozvojova agentura
Sidlo: Hranice
Pocet obyvatel: 34492 (k 1. 1. 2016)
Rozloha: 325,40 km?

Celkovy pocet Cleni MAS: 44 ¢lend
- Vefejny sektor: 11

- Soukromy sektor: 20

- Neziskovy sektoru: 13 1%

1% Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. BeneSov: Narodni sit’ Mistnich akénich — skupin
Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/
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Strategické dokumenty a zékladni informace
Strategie komunitné¢ vedené¢ho mistniho rozvoje uzemi mistni akéni skupiny Hranicko

na obdobi 2014—2020: 29. 2. 2016 ptedlozen navrh Ministerstvu pro mistni

rozvoj
Nézev ISRU: Strategie rozvoje regionu Hranicko 2014—2020
Priority ISRU: 1. Rozvoj mikro- a malého podnikani, podpora

zameéstnanosti a vzdélani

2. Rozvoj komunitniho zivota a kvalitni traveni volného
casu

3. Podpora socidlniho zaclenovani, kvalitni socialni sluzby
4. Vetejna infrastruktura a informace

5. ZlepSovani stavu zivotniho prostiedi

6. Rozvoj cestovniho ruchul®’

107 MAS Hranicko. Strategie rozvoje regionu Hranicko 2014-2020: Strategie komunimé vedeného
mistniho rozvoje rozvoje izemi mistni akéni skupiny Hranicko na obdobi 2014-2020. 1. Hranice, 2016.
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Stiedni Hana, o.p.s.

Stredni Hana, o.p.s.
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Obr. 20 Mapa izemni plsobnosti Stiedni Hana, o.p.s. k 1. 1. 2016.

(zdroj

Oficialni nazev MAS:
Pravni forma:

Vznik:

Pocet obci:
Mikroregiony:

Partnefti spoluprace:

Sidlo:

Pocet obyvatel:

Rozloha:

Celkovy pocet ¢leni MAS:

- Vefejny sektor:
- Soukromy sektor:

- Neziskovy sektor:

:www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)

Stfedni Hana, o.p.s.

Obecné prospésnd spolecnost
13. 2. 2006

13 obci

Mikroregion = Némcicko,  Mikroregion  Jesenicko,
Mikroregion Lipensko, MAS na Slovensku a v Polsku
Kojetin

15888 (k 1. 1. 2016)

141,05 km?

14 ¢lent

3

8

3 108

108 Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. BeneSov: Néarodni sit’ Mistnich akénich  skupin
Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/
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Strategické dokumenty a zakladni informace
Integrovana strategie izemi MAS Stfedni HANA na obdobi 2007—2013
Priority: 1. Technicka infrastruktura
2. Dopravni infrastruktura a obsluznost
3. Podpora podnikatelskych aktivit, ekonomicky rozvoj
4. Zivotni prostiedi
5. Volny cas, kvalita zivota, podpora znevyhodnénych
skupin obyvatel

6. Rozvoj cestovniho ruchu

Strategie komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje tizemi Stfedni Hand na obdobi 2014

—2020: zatim neptedlozen navrh 1%

109 Sttedni Hand. Strategicky plan LEADER 2007-2013. 1. Kojetin, 2009.
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MAS Sternbersko o.p.s.

MAS Sternbersko o.p.s.
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Obr. 21 Mapa tizemni ptisobnosti MAS Sternbersko o.p.s. k 1. 1. 2016.
(zdroj:www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)
Oficialni nazev MAS: MAS Sternbersko o.p.s.
Pravni forma: Obecné prospésna spolecnost
Vznik: 19. 1. 2006
Pocet obci: 22 obci
Mikroregiony: Mikroregion Sternbersko
Partneti spoluprace:
Sidlo: Sternberk
Pocet obyvatel: 29 026 (k 1. 1. 2016)
Rozloha: 261,27 km?

Celkovy pocet Cleni MAS: 43 Clent
- Vefejny sektor: 20

- Neziskovy sektor: 8

- Soukromy sektor: 15 110

10 Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. BeneSov: Néarodni sit’ Mistnich akénich  skupin

Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/
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Strategické dokumenty a zékladni informace
Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje na obdobi 2014—2020 Integrovana

strategie rozvoje izemi MAS Sternbersko: zatim nepiedloZen navrh

Nazev ISRU: Integrovand  strategie rozvoje Uzemi MAS
Sternbersko 2014—2020
Priority: 1. Sternbersko - prostiedi pro nas Zivot

2. Trvale udrzitelny rozvoj zeméd¢€lskych aktivit

3. Vhodné piirodni podminky a Setrné vyuzivani
ptirodniho dédictvi

4. Rozvijime podnikani a sluzby

5. Vzd¢€lavani a zacletiovani do spole¢ného

sivotal!

11 MAS Sternbersko. Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje na obdobi 2014-2020: Integrovand
strategie rozvoje uzemi MAS Sternbersko. 1. Sternberk, 2014.
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MAS Sumpersky venkov, z.s.

MAS Sumpersky venkov, z. s.
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Obr. 22 Mapa tizemni plsobnosti MAS gumper:ky venkov, z.s. k 1. 1. 2016.

(zdroj:www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)

Oficialni nazev MAS: MAS Sumpersky venkov z.s.
Pravni forma: Zapsany spolek
Vznik: 27. 3. 2006
Pocet obci: 16 obci
Mikroregiony:
Partneti spoluprace:
Sidlo: Novy Malin
Pocet obyvatel: 26 761 (k 1. 1. 2016)
Rozloha: 42225 km?
Celkovy pocet clent MAS: 38 ¢lent

- Vefejny sektor: 17

- Soukromy sektor: 12

- Neziskovy sektor: 9 112

12 Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. BeneSov: Narodni sit’ Mistnich akénich — skupin
Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/
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Strategické dokumenty a zékladni informace

Strategic komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS Sumpersky venkov, z.s.

2014—2020:

Ministerstvu pro mistni rozvoj

Nézev ISRU:

Priority:

Zadost o schvaleni byla podana 7. 3. 2016

Strategie komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje
MAS Sumpersky venkov, zs. 2014—2020
,Z lazni do lest a hor, to je nas krasny region*

1. Region s¢distou a udrzitelnou krajinou,
ve kterém se dobie dycha

2. Zatraktivnéni regionu pro turisty

3. Zatraktivnéni regionu pro mistni a zvySeni
aktivizace obyvatel regionu

4. Zvyseni zam¢&stnanosti a rozvoj podnikani

5. Zkvalitnéni dopravni dostupnosti v regionu

6. Zvyseni kvality vzdélani — zaklad budoucnosti
naseho regionu

7. Efektivni socidlni inkluze jako predpoklad

spokojenosti obyvatel naseho regionu'*®

U3\MAS Sumpersky venkov. Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS Sumpersky venkov, z.s.
2014-2020: ,,Z lazni do lesii a hor, to je nas krasny region”. 1. Novy Malin, 2014.
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MAS Unicovsko, 0.p.s.

MAS Unicovsko, o.p.s.
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Obr. 23 Mapa uzemni ptisobnosti MAS Unicovsko, o.p.s. k 1. 1. 2016.
(zdroj:www.nsmascr.cz; vlastni zpracovani)
Oficialni nazev MAS: MAS Unicovsko o.p.s.
Prévni forma: Obecné prospésnd spolecnost
Vznik: 15. 12. 2006
Pocet obci: 9 obci
Mikroregiony:
Partneti spolupréce: MAS Sumpersky venkov
Sidlo: Medlov
Pocet obyvatel: 22413 (k 1. 1. 2016)
Rozloha: 201,34 km?
Celkovy pocet clent MAS: 22 ¢lent
- Vefejny sektor: 10

Soukromy sektor: 10

Neziskové sektoru: 2 11

14 Databaze MAS. NS MAS: Ceské republiky [online]. Bene$ov: Narodni sit’ Mistnich akénich skupin
Ceské republiky, z.s., 2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://databaze.nsmascr.cz/
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Strategické dokumenty a zékladni informace

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje uzemi MAS Unicovsko 2014—2020:

Nézev ISRU:

Priority:

Z4dost nebyla podana

Strategie komunitn¢ vedené¢ho mistniho rozvoje
uzemi MAS Unicovsko 2014—2020

1. Uzemi MAS Uni¢ovsko bude mistem
pro kvalitni a plnohodnotny Zivot obyvatel
s ohledem na okolni prostfedi

2. Udrzitelny rozvoj izemi MAS Unicovsko

3. Uzemi MAS Uni¢ovsko pracuje a rozvjiji se'’®

115 MAS Unicovsko. Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS Unicovsko 2014-2020. 1.

Medlov, 2014.
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V této Casti prace se autorka pod jednotlivymi subkapitolami zabyvala stru¢nymi
ptipadovymi studiemi jednotlivych Mistnich akénich skupin v Olomouckém kraji.
Zvolila po poradé¢ se zastupci figurujicimi v MAS nasledujici indikatory: pocet
obyvatel, rozloha, pocet obci v izemni piisobnosti MAS, pocet partnerd, pravni forma,
datum zalozeni a pro orientaci z navrhii Strategickych komunitné¢ vedenych mistnich
rozvojui na obdobi 2014—2020 vybrala priority, kterymi se MAS planuji fidit. Dualezité
je zminit, Ze vétSina MAS, az na vyjimky dvou MAS, mély zpracovany strategie
a tém¢f polovina jiz podala navrhy ke schvaleni Ministerstvu pro mistni rozvoj.

Prvni figuroval nazev, nasledovala mapa s uzemni ptisobnosti jednotlivych MAS, pocet
obyvatel a rozlohak 1. 1. 2016.

VétSina MAS byla zaloZena v letech 2005 az 2006. Zminéni mikroregiont, které
zasahuji do ptisobnosti MAS, bylo spolu s partnery spoluprace spise orientacni. Nejvice
¢lentd u vSech MAS prevladalo z vefejného sektoru, pod ktery spadaji obce, svazky obci
¢i dobrovolnych svazkli obci. V nejidedlnéjSim pripadé by mély pocty partnert
z podnikatelského a neziskového sektoru byt vyrovnané, samoziejmé, ze v praxi to tak
neni. Soukromy sektor byl vZdy zastoupen vét§im mnoZstvim clenli nez neziskovy
sektor.

U strategii komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje na obdobi 2014—2020 mezi
prioritami pfevladaly pfedevS§im podpora a rozvoj cestovniho ruchu, zlepSeni obc¢anské
vybavenosti Vv obcich, rozvijeni zemédélstvi a podnikani, zaméfeni se na zivotni
prostiedi a n¢které MAS mély jako priority 1 rozvijeni spoluprace. Podle zpracovani
jednotlivych Strategii si autorka udé¢lala nazor na to, které MAS asi budou nejlépe

fungujici v izemi.
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V nésledujici tabulce bude srovnani, jakym mnozstvim finan¢nich prostiedki jednotlivé
MAS disponovaly v obdobi 2007—2014 a jaka je celkova maximalni mozna indikovana
lokace.

Tab. 6 Piehled mnozstvi a alokace finan¢nich prostiedki MAS v letech 2007—2013
a 2014—2020

Alokace 2007—2013

Nazev MAS

Maximadlni moZna

Bystricka
MAS Iylohelnicko
MAS Sternbersko

MAS  Sumpersky
venkov

37 612 743 K¢

22421 773 K¢

indikovanda alokace
CLLD 2014—2020

50,230 mil. K¢
48,475 mil. K¢
70,170 mil. K¢

MAS — Partnerstvi 59 071 409 K¢ 91,359 mil. K¢
Mosténka

MAS Horni 70614 121 K¢ 120,184 mil. K¢
Pomoravi

MAS 36009 171 K¢ 52,400 mil. K¢
MORAVSKA

BRANA

MAS Unicovsko 32 747 828 K¢ 54,605 mil. K¢
MAS Vincenze - 112,387 mil. K¢
Priessnitze pro

Jesenicko

MAS Moravska 47 031 096 K¢ 74,610 mil. K¢
cesta

72,181 mil. K&

MAS Hanacky 38 665 300 K¢ 41,605 mil. K¢
venkov

MAS Hanacké - 40,900 mil. K¢
Kralovstvi

Prost&jov venkov 39 646 593 K¢ 37,113 mil. K¢
Region HANA 44 912 544 K& 90,092 mil. K¢&
MAS Hranicko 52 932 812 K¢ 83,161 mil. K¢&
Stiedni Hana 17 424 916 K¢ 42,437 mil. K¢
Celkem 499 090 306 K¢ 1 081, 909 mil. K¢

(zdroj: vlastni zpracovani; NS MAS Ceské republiky 2015)

Tato tabulka slouZi ke srovnani toho, kolik financnich prosttedkli jednotlivé MAS
alokovaly v letech 2007—2013. Jednotlivé MAS pfi realizaci Strategickych plant
LEADER musely 80 % prostfedkl vynaloZit na projekty Zadateld, 20 % pak na podporu
vlastni Cinnosti — rezijni vydaje. Nejvice prostiedkd alokovala MAS — Partnerstvi
Mosténka.

Druhéd cast znazorfiuje maximalni moznou indikovanou alokaci CLLD na obdobi
2014—2020. Nejveétsi mnozstvi financnich prostfedkti bude mit MAS Horni Pomoravi.

Jedna se pouze o orienta¢ni informace.
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Dalsi tabulka vychazi z hodnoceni ministerstva zeméd¢€lstvi ohledné hodnoceni ¢innosti

mistnich akénich skupin v letech 2007—2013.

Tab. 7 Hodnoceni ¢innosti MAS Mze v letech 2010,2011 a 2012

Nazev MAS 2010 2011 2012
Bystticka C B B
MAS Mohelnicko - - -
MAS Sternbersko - - -
MAS — Partnerstvi MoSténka A A A
MAS Horni A A A
Pomoravi

MAS MORAVSKA BRANA B B B
MAS Unicovsko D D B
MAS Vincenze Priessnitze - - -
pro Jesenicko

MAS Moravské cesta A A A
MAS Sumpersky venkov A A B
MAS Hanéacky venkov B B A
MAS Hanacké Kralovstvi - - -
Prost&jov venkov B B B
Region HANA A A A
MAS Hranicko A A A
Stfedni Hana D C C

(zdroj: vlastni zpracovani; NS MAS Ceské republiky 2015)

Legenda znaci, A — nejlépe fungujici MAS, piiklady dobré praxe, vysoce transparentni
a divéryhodné, aktivni a aktivizujici tzemi

B — dobte fungujici MAS, nadstavba metody LEADER (rozdélovani penéz, stanovena
strategie, prerozdélovani penéz ma pifidanou hodnotu oproti centralizovanému
rozdélovani)

C — primémd MAS - formélni poZadavky na existenci a cCerpani, efekt
jak prerozdélovani financi centralné

D — MAS, které by sviij pfistup mély piehodnotit, jsou na hranici toho, co se od nich
ocekava, splnuji pouze formalni pravidla

Hodnoceni ¢innosti jednotlivych MAS provedlo Ministerstvo zemédélstvi ve spolupraci
S Narodni siti MAS a SZIF. Zajimali se o plnéni strategickych plani LEADER
a rozdéleni vykonavanych aktivit podle kvality. U zadnych MAS nedoslo k pozastaveni

nebo ukonceni administrace. Mezi nejlépe fungujici z dlouhodobégjsiho hlediska lze

99



zaradit MAS Partnerstvi Mosténka, MAS Horni Pomoravi, MAS Moravska cesta, MAS
Hranicko a Region Hana. Ziskaly v letech 2010, 2011 a 2012 hodnoceni A. Toto
hodnoceni je ale problematické a zavad¢jici. Jak spravné nastavit podminky
pro hodnoceni jsou velkym problémem, kdy MAS mohu oponovat tim, ze hodnoceni
neni objektivni. S timto ndzorem po prostudovani jednotlivych materidlti a po ziskani
informaci autorka souhlasi. Nazory expertii na nejlepsi MAS byly MAS — Partnerstvi
Mosténka, MAS Horni Pomoravi a MAS Hranicko.

4.1 Vyhodnoceni rozhovoru a dotazniki

V nasledujici praktické ¢asti se autorka zabyvala vyhodnocenim dotaznika
a rozhovorti osob, které izce souvisi s Mistnimi akénimi skupinami v Olomouckém
kraji. Zajimal ji jejich nazor na problematiku MAS piedevsim z toho divodu, abych si
vytvotila osobni pohled na danou véc. Z pochopitelnych diivodii ztstanou konkrétni
jména osob anonymni. Jednotlivym MAS byl rozeslan dotaznik formou
strukturovaného rozhovoru, ktery bude k nahlédnuti v prilohdch. Nasledné se bud’
osobné¢, nebo telefonicky setkala ¢i spojila s experty, ktefi maji co do cinéni
S pisobenim mistnich akénich skupin. Otdzky pfipravené pro jednotlivé MAS a pro
konkrétni experty se pon€kud liSily, pfedevS§im diky struktufe a povaze jednotlivych
metod ziskani informaci. Ob¢ tyto formy byly ¢asové naro¢né, autorka je hodnoti jako
velice uZitecné.
Nejprve autorka zkonfrontuje nazory jednotlivych MAS na polozené otazky. Odpovédi
na jednotlivé otazky zanalyzuje formou shrnuti. Témét vSichni respondenti se shodli
na tom, ze mistni ak¢ni skupiny hraji velice dulezitou a nezaménitelnou ulohu
ve venkovském prostoru z hlediska aktéra lokalniho rozvoje a zarovei jsou specifickym
a zasadnim aktérem. MAS, které byly podpofeny v minulém planovacim obdobi, maji
pevné vazby na riizné skupiny obyvatel (neziskové organizace, zemédé€lce, spolky,
podnikatele a obecni samospravy). Mezi jejich hlavni ndpln Cinnosti patii piiprava
a realizace projektii spoluprace a rozhodovéani o rozdé€leni dotaci cilovym skupindm
na zéklad¢ zjiSténych potieb a analyzy uzemi. MAS jsou casto realizatory velice
zajimavych projektli zamé&fujicich se na lokalni problémy — zfizovani regionalnich
muzei, posilovani mistni identity diky vzdélavacim projektiim, podpora zaméstnanosti
specifickych cilovych skupin nebo propagace mistnich vyrobki a sluzeb. Diky znalosti
uzemi mohou manazefi pomoci s piipravou projektl subjektlim, ktefi by individualné

finan¢ni prostfedky viibec neziskali. MAS casto organizuji rizné kulturni a spolecenské
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akce. Podstatna je spoluprace — jak jednotlivych aktéri, tak spoluprace s mikroregiony
a sostatnimi MAS. Samoziejmé¢ pozice jednotlivych MAS zdvisi na jejich aktivité
a ¢innosti. V nékterém tizemi MAS pouze pierozdé€luje penize a veskeré ostatni ¢innosti
pfenechava mikroregiontim, nékde je zase MAS hlavnim aktérem. M¢ly by predevsim
fungovat jako diilezity ¢lanek spoluprace a zaroven jako ,,dotacni agentura“. Zaroven
posiluje mistni formy rozhodovani a fizeni tim, Ze pferozdéluje finan¢ni zdroje z vice
operaCnich programli na rozvojové projekty dalSich venkovskych subjekti. MAS
ovlivituje rozvoj mistniho regionu a stim souvisejici podporu rozvojovych aktivit.
Jednotlivé MAS mulzeme rozdélit napiiklad podle jejich tzemi — zda zasahuji
do jednoho ¢i vice ORP, podle kvality, coz spada pod plsobnost Ministerstva
zeméd¢lstvi, jakd je forma sdruzeni (zapsany spolek, obecné prospéSnd spolecnost,
ustav, zajmové sdruzeni pravnickych osob), podle naplné ¢innosti — jestli se zabyvaji
pouze prerozdélovanim dotaci z EU v ramci LEADER nebo nové SCLLD, anebo jestli
MAS vytvareji dalsi Cinnosti (poradenskd agentura pro komer¢ni psani dotacnich
zadosti, management cestovniho ruchu), uspéSnost v Cerpani, ¢i mira doprovodnych
aktivit. Typologie jednotlivych MAS se pouziva piedevsim v teorii.

Autorku velice zajimaly odpovédi na otazku, jak by predstavitelé MAS srovnali obdobi
2007—2013 s obdobim 2014—2020 — jestli se oslabi nebo zesili pozice MAS. VétSina
zastupcti se shodla na tom, Ze obdobi 2007—2013 bylo pifinosnéjsi, pfedevsim diky
podpote potiebnych oblasti a feSenim slabych mist v izemi. Podporovaly se projekty
obci s velmi malym omezenim, spolky, cestovni ruch. Sou¢asné obdobi 2014—2020 je
oslabeno jiZ dlouhym pfipravnym obdobim.

Nové obdobi podle vétSiny posili pozici MAS v administraci projektli, ale oblasti
podpory investi¢nich projektd jsou zGzené. VétSina MAS v obdobi 2014—2020
administruje krom¢ Programu rozvoje venkova dal§i operaéni programy na lokalni
urovni. Jedna se napiiklad o Operacni program zaméstnanost (OPZ), Integrovany
regionalni operacni program (IROP), Operac¢ni program Zivotni prostfedi, animacni role
vV ramci Opera¢niho programu véda, vyzkum, vzdélani. Jedna se o $ir$i rozsah ¢innosti.
V obdobi 2007—2013 se jednalo pouze o Program rozvoje venkova. Klade to vyssi
naroky na manazery MAS, umoziuje to ovSem $irSi spektrum aktivit, na které mohu byt
cileny projekty. Ve strategiich je mnoho témat k feSeni, ale jen mald ¢ast bude moct byt
podpofend alokaci. Téméf vSichni zéstupci MAS maji stejny nazor na to, ze oproti
minulému obdobi bude mozné podpofit mnohem méné, nez je na venkové opravdu

potfeba. V minulém obdobi se financovaly napiiklad mistni komunikace, chodniky,
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vyletisté, drobné pamatky, hiiste, vybaveni Skol, a to vSe bez omezeni, jen na zakladé
potieby uzemi, ovSem finan¢ni alokace byla mald. Nyni je alokace u vétSiny MAS
bud’ stejnd, u neékterych az dvojnasobné zvysena, ale 1ze podpoftit pouze opravdu maly
zlomek toho, co Uzemi potiebuje. Navic jsou podminky cerpani a monitorovaci
indikatory velice omezené a pfisné¢ nastavené. Velkym problém je IROP, ktery
vyhovuje méstiim, pravidla ale Gpln¢ pominula drobné projekty v obcich. Problémem je
také rekonstrukce objektl, kdy povinnost bezbariérovosti neumérné navysuje naklady
malych obci. Omezena moznost financovani potieb pies MAS jejich pozici oslabuje.
VétSina zastupch MAS vnima potfebu tzemi nejen ve vyhlasovani vyzev, ale
I Vpomoci mistnim aktérim s orientaci v dotacnich programech a bude provadét
tzv. animaci Uzemi ve vEtsi mife nez v minulém obdobi. To zase pozici MAS posiluyje.
Obecn¢ se pozice mistnich akcénich skupin ve srovnani s programovym obdobim
2007—2013 upevnila a posili se, komunitné¢ vedeny mistni rozvoj je respektovan
na evropské i narodni Grovni. Program rozvoje venkova je obdobné nastaveny v obou
obdobich, v novém je zzeny pocet opatifeni — nemohou zadat obce, cirkve a neziskové
organizace na zaméry z obdobi 2007—2013 (malé projekty zemédélcti, malé projekty
obci infrastrukturni, obnova budov, pamatek ¢i obnova zazemi pro volnocasové aktivity
neziskovych organizaci a cirkve). Na rozdil od minulého obdobi nelze podporovat
neziskové organizace, drobnd sdruzeni a zaméfenim dotacnich programi pro obce
se role MAS oslabila. Problémem nebude realizace celé fady jiz vytvorenych
projektovych zdmért, ale naplnéni monitorovacich indikatord. PRV mé jediny povinny
monitorovaci indikator - pocet nove€ vzniklych pracovnich mist. Pfes SCLLD se budou
muset realizovat velké projekty, kterych bude daleko méné. Finan¢ni prostiedky budou
poskytovany ze tif operacnich programti — IROP, OPZ, PRV. Skute¢ny piinos je mozné
zhodnotit aZ po uplynuti obdobi. Zavisi to 1 na tom, jaké dalsi aktivity bude MAS
vramci dan¢ho tzemi provadét — zda bude pouze administrovat svéfené evropskeé
programy, nebo bude aktivitami nad rdmec téchto povinnych vice podporovat rozvoj
venkova, ¢imz se pozice v ur€ité lokalit€ posili.

Vsechny MAS v Olomouckém kraji kromé hlavni naplné ¢innosti — piferozdélovani
penéz, poskytuji 1 dalSi ¢innosti. Jejich spoleéné aktivity jsou dotacni poradenstvi
a strategické fizeni — tvorba a realizace strategic MAS. Dalsi MAS uvadé&ji naptiklad
poradani kulturnich, spolecenskych, sportovnich akei, poskytovani zdzemi pro kulturni
akce, propagace uzemi a piredstavitelii, podpora spoluprace subjekti, realizace projektt

spoluprace, mezinarodni spoluprace, informacni CcCinnost, zpracovani rozvojovych
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dokumenti obce a animace uzemi. Jednad se o aktivizaci mistnich aktéri a pomoc
s vyhleddvanim vhodného zdroje financovdni a nastaveni udrzitelnosti projekti.
Nekteré provozuji turistické informacni centrum nebo mékké aktivity typu cyklovylety,
exkurze nebo seminare.

Nazory na ocekavani let 2014—2020 byly pomérné stejné u vsech MAS. Je zde
zklamani z velké casové prodlevy pfi pfipravé a nasledné implementace, momentaln¢ je
zpozdéni jiz trileté. Mnoho MAS muselo pieklenout tfilet¢é obdobi nejistoty
V omezeném rezimu s nutné negativnim vlivem na jejich personalni politiku. Dalsi
zklamani vyplyvd ze zacileni podpory a velice Uzké nabidky piedevsim u IROP.
Existuje fada zadateld pripravujici projekty, které jsou pIn¢ v souladu s cili
integrovanych strategii jednotlivych MAS, bohuzel je ale neni mozné podpofit alokaci
operac¢nich programi, které bude MAS administrovat. Nastaveni programovych ramct
=vyzev MAS podle stavajicich pravidel nepokryva hlavni potteby venkovskych oblasti.
Diky limitim danym operacnimi programy bude pro mistni aktéry obtizné splnit
specificka kritéria. Proto MAS hledaji jiné zdroje vyuZitelné Zadateli pro realizaci jejich
a zpresnuji. Tim, Ze nové obdobi nereaguje na potieby malych obci, hledaji nékteré
MAS moznosti financovani projektd 1 jinde, ptedevSim z ndrodnich zdroji
(Ministerstvo zeméd¢€lstvi dotacni titul 16, POV Olomouckého kraje, PRV MMR aj.)
Nazor vsech MAS vystihuje podle mé tato citace: ,,O¢ekavani byla velka, bohuzel nic
z toho se nenaplnilo. Reagujeme na to s klidem a nadhledem — jinak to nejde!* Hlavnim
problémem je slozitost, nepruznost a zdlouhavost celého procesu. Osm MAS zatim
nespustila realizaci strategie, protoze momentaln¢ ¢ekaji na schvaleni od Ministerstva
pro mistni rozvoj a nasledné spusti prvni vyzvy pro Zadatele k predkladani Zadosti
o dotace, nejpravdépodobnéji na podzim 2016. Nejsou napi. proplaceny néklady
projekty, ale musi Cekat na realizaci. Zatim MAS c¢ekaji, az budou schvaleny vSechny
potfebné dokumenty a vénuji se ostatnim ¢innostem, které jsou vyjmenovany viz. vyse.
Z4dna MAS zatim nevyhlasila vyzvy z nového obdobi.

Strategie jednotlivych MAS vznikaly bez vyjimky komunitné pii projednavéani s co
sbéru projektovych zamérd, na podkladé analyz a vstupnich dat predeviim z CSU,
vychézejici z pfedchozi strategie. Nezbytnosti bylo upravit strategii podle neustale

se ménicich pravidel.
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Vsechny MAS budou cerpat finance z nasledujicich operacnich programii — OP Véda,
vyzkum, vzdélani, Integrovany regiondlni operacni program, OP Zaméstnanost,
Program rozvoje venkova. MAS se shoduji na tom, Ze obecné nejvetsi alokaci ma
IROP, vném konkrétnéji bezpecnost v dopravé, cyklodoprava, investice do Skol,
socialni byty a dovybaveni zemédélcti. U OPZ je to docela vyrovnané, nejvice je ur¢eno
pro socialni podnikdni a u PRV je 50% pro femeslniky a 50% pro zeméd¢lce, vcetné
mimozemeédélskych aktivit pro mikropodniky. OPZ bude vyhradné financovat socidlni
podnikani a z IROP se budou cerpat finance do bezpecné dopravy, cyklodopravy a ve
form¢ investic do $kol. U OP VVV je podpora zaméiena pouze na animaci $kol. OPZ
se zase zaméii na aktivity koordinované s ufadem prace. Nejvice budou financovany
projekty piispivajici k rozvoji regionu, projekty z oblasti socialni inkluze, podpory
zameéstnanosti, zemédélského i1 nezemédélského podnikani ¢i bezpecnosti dopravy.
Spektrum je velice Siroké, vymezené to nakonec bude podle podporovanych opatfeni
pro MAS. .

Podle vétSiny MAS neexistuji konkuren¢ni subjekty MAS. Mikroregiony sice funguji
paralelné na stejném tizemi, oviem pro MAS jsou to spolupracujici organizace. Uzemi
MAS je jasn¢ vymezené a z pravidel pro fungovani MAS neni mozné, aby se na jednom
uzemi stietavalo vice MAS. Jiné subjekty neplsobi stejnym stylem jako MAS. Jediny
nazor byl takovy, Ze konkuren¢nim subjektem MAS miZze byt mikroregion tam,
kde MAS nefunguji tak, jak by mély a Ze soukromé dotacni agentury mohou byt
konkurenci MAS. Nikdo nevnimd ostatni MAS jako konkurenci, spiSe jako partnery
spoluprace. Funkénost MAS byla podle vétsiny prokazana pii procesu standardizace,
ktery se uskutecnil v roce 2015.

Uspé&snost implementace strategii bude méfena pomoci monitorovacich indikatort. Jaké
indikatory se pouZivaji pro stanoveni uspéSnosti MAS? Mezi kvantitativni ukazatele
patii pocet podpofenych projekti/vySe celkovych ndakladd projektd, které MAS
animovala, objem alokovanych prostfedkl; mezi kvalitativni ziskani standardizace,
schvaleni strategie, naplnéni strategickych ramcti ¢i spokojenost kone¢nych Zadateld.
Z hlediska MAS je ukazatel vypovidajici o spravném fungovani pfedev§im napliovani
cili strategie, smysluplnost realizovanych projekt a jejich redlna potfebnost v tizemi.
Pokud je MAS ,,zivotaschopna®, méla by byt schopna fungovat 1 bez dotaci z Evropské
unie — fungovat tedy jako aktér regionalniho rozvoje, ktery sdruzuje rizné partnery

na partnerském principu.
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Nézory na to, co je klicem tspéchu u jednotlivych mistnich akénich skupin, se lisily.
Mezi hlavni patii divéra a kooperace v uzemi, respektovanost MAS (iniciator
rozvojovych aktivit), spoluprace se subjekty Vv uzemi, aktivizace obyvatel, zvySeny
zajem o veiejné déni, kvalitni komunikace a propagace MAS, odbornost a profesionalita
odpovidajici zdzemi, transparentni postupy, dodrzovani principi LEADER, kvalitni
management MAS (zodpovédni, poctivi a aktivni pracovnici v ramci kancelaii MAS),
dobie nastavena strategiec a moznost rozhodovani o zaméfeni financ¢nich prostiedki
na lokalni urovni. Nejcastéjsi odpoveéd’, ktera se objevovala, byla, ze klicem k uspéchu
je predevsim spoluprace aktérti v izemi a kvalitni management MAS prosazujici lidsky
pfistup.

Mistni akéni skupina hraje ve venkovském prostoru velice dulezitou a specifickou roli
aktéra lokalniho rozvoje. Podstatou je to, aby MAS pouze nepterozd€lovaly penize,
ale podilely se i na budovéani spoluprace a rozvijely tim princip PPP — partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru. Nejjednodussi typologii jednotlivych MAS je
rozd¢leni podle pravniho hlediska nebo podle uzemniho hlediska. Obdobi 2007—2013
bylo hodnoceno velice pozitivné, protoze dochizelo k podpote predevSim vetejné
infrastruktury, k rekonstrukcim budov, budovani h#ist' a k podpofe zelené. VétSina
podanych zadosti jednotlivych projektt byla zrealizovana. Nové obdobi 2014—2020
oslabi roli MAS piedevsim diky dlouhym pfipravnym obdobim. Jednotlivé MAS budou
ptes SCLLD realizovat velké projekty, aby doslo ke splnéni monitorovacich indikatort,
ovSem téchto projektti bude mnohem méné. Velmi maléd ¢ast projektii bude moct byt
podporovatelna prostiednictvim alokace MAS. Bude vice zélezet na tom, jestli MAS
budou pouze administrovat jednotlivé evropské programy, nebo budou vykonavat
1 jinou ¢innost v daném tUzemi. Zhodnoceni bude nejobjektivnéjsi po skonceni daného
obdobi. NejrazantnéjSim problémem nového programového obdobi bylo zpozdéni
procesu implementace a zacileni podpory. Ocekéavani jednotlivych MAS byla obrovska,
bohuzel je realita odliSnd. VSechny strategie vznikaly komunitné a CcCerpaly
z pfedchozich strategii. Finance budou cerpany hlavné z PRV, IROP, OPZ.
Konkuren¢ni subjekty az na vyjimky soukromych dotacnich agentur se diky jasné
vymezenym hranicim plisobnosti a ojedinélosti funkce MAS s konkurenci nesetkavaji.
Mezi nejlépe stanovené indikatory patii u kvantitativnich pocet podpoienych projektt
a u kvalitativnich naplnéni strategickych rdmcii pomoci monitorovacich indikatord.

Funk¢nost MAS byla prokdzana procesem standardizace v roce 2015. Klicem tspéchu
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fungovani jednotlivyjch MAS je pfedevSim kvalitni management s odborniky

a spoluprace aktér v zemi.

V nasledujici ¢asti vyhodnotim vysledky strukturovanych rozhovord vedenych
s experty, kterych se problematika mistnich akénich skupin tyké. Diky jejich anonymité
je rozdelim do tii skupin — skupina Cislo 1 zahrnuje 1 experta, skupina ¢islo 2 zahrnuje
3 experty a skupina ¢islo 3 zahrnuje 2 experty. Skupina Cislo 1 hodnoti pozici mistnich
akénich skupin jako dulezitého aktéra, kdy jednotlivé MAS maji nezastupitelnou roli.
Cinnost MAS pak ovliviiuje predeviim partnerstvi mezi jednotlivymi subjekty v uzemni
pusobnosti MAS, poradenstvi a aktivita ¢lenii. Skupina 2 a 3 sdili obdobny nazor,
kdy se experti shodli na tom, ze pozice MAS je opodstatnénd a nezaménitelna. Skupina
1 povazuje za typologii MAS bud z hlediska LEADER, kdy je to pro n¢ velka
piilezitost, anebo dotaéni MAS. Zde je velice dulezité zachovani toho, aby MAS nebyla
jen vykonnostni sloZka. Skupina 2 rozdéluje MAS podle pravniho hlediska a hlediska
uzemni pisobnosti. Skupina 3 povazuje za vhodnou typologii rozdéleni MAS podle
napliiovani cilti stanovenych ve Strategiich. Skupina 1 pfi srovnavani obdobi 2007
—2013 a 2014—2020 vychazela predev§im z mnozstvi pfidélenych financi.
Zajimavosti je napiiklad to, Ze Ceskd republika ma nejvice strukturalnich fondt
na obyvatele. Obdobi 2014—2020 neni vhodné nastavené, financované ma byt to,
co neni potieba a podle skupiny 1 bude mnoho penéz nevycerpano. Hlavni problém
spatiuje vtom, Ze to, co je prioritni pro Brusel, neni prioritni pro obyvatele CR,
a hlavné to, ze projekty jsou neadekvatni pro esky venkov.

Pro MAS je velmi problematické srovnavani obdobi, protoze je k dispozici mnoho
penéz na to, co neni potieba. Role MAS zavisi na uzivatelich, protoZe cile jednotlivych
regionll jsou odlisné a dopad je rozdilny. S ndzory skupiny 1 souhlasi 1 skupiny 2 a 3.
Skupina 2 hodnoti nové programové obdobi kladné z hlediska financi, kdy je stanoveny
2x veétsi rozpocet. Program obnovy venkova nefe$i soucasnou situaci na Ceském
venkoveé. Obce budou vnovém programovacim obdobi pokraovat stim, s c¢im
se zacalo v letech 2007—2013, tzn. vefejna prostranstvi, $koly, cyklostezky. Skupina
3 si mysli, ze se v letech 2014—2020 pozice MAS posili, diky vétsimu objemu financi
a vétsimu poctu oblasti podpory nez jen PRV (ktery byl v letech 2007—2013). Bohuzel
ale spatfuji problém v tom, ze urcité oblasti jsou z podpory vylouceny a to véci, které
jsou na venkové nejvice potieba pro zaklad kvalitniho zivota (opravy infrastruktur

a pamatek).
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Principy MAS zlstavaji, a tim je partnerstvi a ,,sluzba® danému tzemi. Pod pojmem
,sluzba® znamena fungovat co nejlépe pro dané uzemi k jeho rozvoji. Vsechny
3 skupiny se shodly na tom, ze mezi hlavni naplii ¢innosti jednotlivych MAS patii
prerozdélovani penéz a nasledné poradenska Cinnost.

Podle skupiny 1 je velmi dulezité nastaveni projekti — jestli se jednd o investi¢ni
projekty, které jsou slozité a vyzaduji zpracovani odborniky nebo tzv. nové projekty,
na které nemaji manazeti zkusenosti. V novém programovacim obdobi se budou fesit
hlavné projekty z oblasti socidlni exkluze a dopravy, kdy jednotlivé MAS nemaji
odborniky na tato témata. Evropské projekty jsou velmi slozité. Skupina 3 za dalsi
¢innosti MAS povazuje realizace strategii, zapojeni do mistniho Zivota na venkové,
vSeobecny piehled o déni a budovéni spoluprace. Skupina 1 se na ocekévani na roky
2014—2020 diva z pohledu narodni sité¢, kdy ministerstvo vyjednalo s Evropskou
komisi co nejvice penéz. To lze povazovat za Uspéch, ovSem potieby nejsou
kompatibilni s nabidkou. Projekty, které chce Evropska komise realizovat, jsou
pro obycejného ¢loveéka absolutné nepodstatné. Obdobi 2014—2020 vyhrazuje penize
pfedev§im na ,.tfeSnicky* u projektl, které byly realizovany v obdobi 2007—2013.
Bude se jednat o dolad’ovani projektd, které ovSem nebudou pro obyvatele Uplné
viditelné. Podle skupiny 1, i kdyby jednotlivé MAS chtély uplatnit dotace na vhodné
projekty pro venkov, tak nemame kvalifikované afedniky. Proto bude kladen diraz na
podporu toho, co je vymezeno Vv operacnich programech. Skupina 2 se planuje vice
zaméfovat na komunitni Zivot a cestovni ruch oproti pfedchozimu obdobi. Z PRV
ziskaji podporu zemédélci a drobni podnikatelé. Skupina 3 ma takovy nazor,
ze oCekavani byla velik4, protoze CLLD se po urcitych zkuSenostech ukézal jako dobry
nastroj na podporu mensSich projektli ptimo v uzemi s moznosti volby podpory z izemi.
Tato mysSlenka byla ov§em pfi nastaveni svazdna dota¢nimi pravidly a hlavné obavou
tidicich organi z kontrol, auditnich stop apod. USkodily tomu 1 podminky podpory z EU
pro vSechny dotace, tim se zuZily moZnosti podpory.

Skupiny 1,2 3 tvrdi, Ze finance budou cerpany z Evropského regiondlniho opera¢niho
fondu — socialni inkluze; podpora piedevsim socialniho podnikani a socialnich sluzeb,
z Evropského socidlniho fondu — kdy bude hrazena zaméstnanost, podnikani MAS
a socidlni sluzby a z Evropského zemédé€lského fondu je financovan POV, ktery
podporuje zemé&délce. Skolstvi a doprava bude financovéna velmi omezené piedeviim
diky tomu, Ze tyto projekty diky absenci profesiondlli pro MAS nebudou atraktivni.
Podpory z EU jsou nevhodné pro nas venkov — je zde napiiklad podpora kultury
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V obcich, kterd je velice ndkladnd a neuplatnitelné na ceském venkové. MAS se tedy
budou zamétrovat na individudlni projekty. Skupina 1 zastdva nédzor, ze partnerstvi je
zéklad, ktery je stanoveny ve strategii a ze ve venkovském prostoru nemuze byt pifima
konkurence mistnich ak¢nich skupin. Maximaln€ u poradenské Cinnosti mize vznikat
konkurence s agenturami, které se zabyvaji poradenskou dotacni ¢innosti. To se ovSem
déje velmi minimalné. Konflikt mize tfeba nastat, kdyz se MAS rozhodne podpofit
n¢jaky velky podnik na daném tzemi a nakonec to nezvladne, nebo kdyZz existuje velmi
,aktivni® MAS, tak ta se miize dostat do kiizku s agenturou. To jsou ale ukazky velmi
extrémnich a ne zcela béznych piipadi. Skupina 2 a 3 maji obdobny nézor. Mysli si,
ze MAS jsou svym zalozenim specifické a Ze nemaji v uzemi konkurenci nebo by spise
mit nem¢ly.

Skupina 1 povazuje za nejvhodn&j$i indikatory pocet obyvatel, rozlohu a pocty
ziizovatell. Skupina 2 a 3 si mysli, ze vypovidajici hodnotu mé pocet partneri MAS
a pocet akci, které MAS v uzemi realizuje nebo spoluorganizuje. Ukazatelem by naopak
nemélo byt mnozstvi dotaci pro dané tUzemi, protoze to MAS neovlivni — vypocet
alokaci je vétSinou nastaven na ukazatelich typu pocet obyvatel nebo velikost Gizemi.
Skupina 2 zastava nazor, ze klicem tspéchu jednotlivych MAS je otevienost, pozitivni
ptistup a hlavné snaha lidi v MAS se domluvit. Skupina 1 a 3 vidi uspéch v tom,
jak jednotlivé MAS funguji/nefunguji s mikroregiony Vv jejich tizemni pusobnosti.
Skupina 1 zastava nazor, ze i kdyZz je néjakd MAS akc¢ni, tak nemusi vhodné
spolupracovat s mikroregiony a naopak ta MAS, ktera neni ak¢éni, muze dobie
spolupracovat. Nejvétsi problém maji malé MAS kvili nedostatku financi (pfispévky
se odviji od velikosti MAS a poctu obyvatel), nebo je zde pouze par aktivnich clent.
Skupina 2 vidi jako velice podstatné to, jak spolupracuji jednotlivé MAS
s mikroregiony a s neziskovymi organizacemi a podnikatelskymi subjekty. Jednotlivé
MAS by m¢ly usilovat o rozvoj regionu, hledani shody a nasledné spoluprace, distribuci
dotace na zékladé€ znalosti mistniho prostfedi, posunout se ve fungovani vySe a mit Sir$i
pohled na véc. Skupiny 1,2 a 3 vidi obrovskou nevyhodu v nastaveni financovani,
kdy na zacatku bylo 100% financovani, poté doslo k omezovani.

Cinnost MAS v Olomouckém kraji je velmi dobie nastavena ve srovnani s ostatnimi
mistnimi ak&nimi skupinami v CR diky Frantiskovi Wintrovi, ktery stal v &ele Narodni
sit¢ MAS do roku 2008, a diky Radimovi Srs$iovi, ktery je prezidentem Evropské
asociace LEADER pro rozvoj venkova. Timto autorka zkonfrontovala nazory experti

rozdélenych do tii skupin.
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Na zavér je dilezité zminit, Ze vSechny skupiny byly nezavislé a poskytovaly urcity
nadhled. Ukézalo se, Ze skupina 2 obcas preferuje nazory jednotlivych MAS, tim padem
se nejednalo o nadhled. Skupina 1 podle mého nazoru méla nejobjektivnéjsi nazory,
které mi danou problematiku objasnily. Skupiny 2 a 3 mély velice obdobné nézory,
predevsim diky preferovani jednotlivych MAS. Se skupinou 1 se ale experti ve vétsing

otazek shodli. Rozhovory hodnoti autorka jako velice uzite¢né.
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5 ZAVER

V této diplomové praci Se autorka =zabyvala Mistnimi akénimi skupinami
Vv Olomouckém kraji. Hlavnim cilem prace je zhodnoceni pozice MAS jako dulezitého
aktéra lokalniho rozvoje ve venkovském prostoru a zptisob fungovani mistnich akénich
skupin v Olomouckém kraji.

Prace byla rozdélena do &ty ¢asti — Givod, teoreticka &ast, prakticka ¢ast a zavér. Uvod
seznamuje Scili prace, vyzkumnymi otazkami, metodami sbéru a zpracovanim
informaci spolu se strukturou prace. Teoretickd Cast se zabyva ptehledem literatury,
venkovem obecné — historii, vymezenim pojmu, charakteristikou, aktéry a ndstroji
rozvoje venkova, rozvojem a ozivenim venkova a metodou LEADER, ktera si ziskava
stale veétsi podporu. Mezi dalsi ¢asti patii historie, naplii a ptisobeni principu komunitné
vedeného lokélniho rozvoje. Cast mezi teoretickou a praktickou vypliuje kapitola
o mistnich akénich skupinach; jejich vzniku a vyvoji. V praktické ¢asti se autorka
vénuje konkrétnéji mistnim akénim skupindm v Olomouckém kraji, jejich stru¢nou
charakteristikou, vznikem a hlavnimi prioritami, které jsou stanoveny ve Strategii
komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje na obdobi 2014—2020. Dale v praktické casti
hodnoti autorka vysledky, vyplyvajici z rozhovort a dotaznikti, vedenych s predstaviteli
MAS nebo se zastupci, jichZ se fungovani MAS piimo dotyka.

Je dulezité zminit, Ze typologie MAS byla provedena po spolupréci s predstaviteli NS
a KS MAS ve form¢ tabulky podle indikatorti po¢tu obyvatel, rozlohy, poctu partnert,
poctu obci apod. Tabulka uspéSnosti jednotlivych MAS je pfevzatd od Ministerstva
zemé&délstvi, které provadélo dotaznikové Setfeni o uspéSnosti jednotlivych mistnich
akénich skupin v Olomouckém kraji. Stru¢né ptipadové studie jednotlivych MAS v OK
byly provedeny pro vSech 16 mistnich akénich skupin.

A jak by autorka hodnotila pozici MAS? Nejprve se zabyvala struénym srovnanim
obdobi 2007—2013 a 2014—2020, nasledn¢ fungovanim MAS. Mistni akéni skupiny
hraji velice dulezitou, specifickou a nezaménitelnou roli z hlediska aktéra lokalniho
rozvoje ve venkovském prostoru. Pfed rokem 2007 existovalo pfipravné obdobi, kdy
jednotlivé MAS nemély vybudovanou pozici, cely Olomoucky kraj jesté¢ nebyl pokryt
MAS. V letech 2007—2014 si MAS jiz ve venkovském prostoru vybudovaly silnou
pozici a podporovaly spolupraci vSech aktéri piisobicich v jednotlivych uzemich.
Z evropskych fondi bylo poskytnuto velké mnozstvi prostfedkii na financovani

infrastruktury, podporu zemédé€lskych aktivit, revitalizaci budov a $kol apod. V obdobi
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2007—2013 se zviditelnovala MAS prostfednictvim podpory vetejného prostranstvi
nebo obcanské vybavenosti. V novém programovacim obdobi 2014—2020
se podporuje to, co neni prioritou rozvoje. V obdobi 2014—2020 jiz jednotlivé MAS
funguji 1épe, jsou mnohem stabilizovanéjsi a maji vétsi diveéryhodnost u obyvatel. Na
toho obdobi bylo pohlizeno s nadé&ji, ze se posili vliv MAS. Doslo ovSem ke snizeni
poctu programil, rozSifeni fungovani monitorovaciho systému a ke vzniku koncepce
Jednotného metodického prostiedi. Do posledni chvile se nevédélo, co MAS budou
nakonec moct financovat. Tim bohuzel doslo k oslabeni jejich nadé&ji a pozice MAS
se neposili ani diky posileni komunitn¢€ vedeného lokélniho rozvoje. Zajimavy je nahled
na danou problematiku, kdy naptiklad 1lidé =z ministerstev mohou namitat,
Ze neposilenim jejich pozice se aspoii oslabi klientelistickd pozice MAS. Penize do obci
poputuji pfes ministerstva, operacni programy, ale jiz ne pres MAS, jak tomu bylo
v piedeslém obdobi. Jelikoz soucasné obdobi 2014—2020 se nezaméiuje na projekty
typu vefejna infrastruktura, opravy skol, budovani htist’, ale na dolad’ovani ptedchozich
projektl, je to velkou nevyhodou, jelikoZ to nezviditelni MAS. Nejdilezitéjsi ¢lenska
zakladna jsou obce, které jsou velice dilezité pro volice, coz muze eventualné uskodit
MAS. Diky tomu, ze obce jsou zakladnimi jednotkami MAS, je dilezité pfeorientovat
mysleni starostl na soucasnou situaci.

MAS je ptedev§im o dlouhodobém budovani divéry v uzemi — jedna se o velice
dilezity faktor ovliviujici fungovani MAS. V soucasnosti by jednotlivé MAS mély
pfedevSim dopracovat Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje na obdobi
2014—2020, kdy pouze polovina MAS navrhy Strategii ptredlozila Ministerstvu pro
mistni rozvoj. Clenové MAS si uvédomuji, Ze nové programovaci obdobi jejich pozici
oslabi, uz jenom z hlediska dlouhé faze ¢ekani, ktera trvala cca 3 roky. V tom jsou
ale MAS nevinn¢, protoze Ministerstvo neznalo konkrétni zaméry strategii, proto
se délaly Strategie komplexné. Obdobi 2007—2013 bylo pro MAS piinosné&jsi, protoze
se mohly feSit potfebné oblasti na zdklad¢ potieby uzemi. Soucasné jsou problémem
podminky Cerpéni, které jsou omezené, a tato snizend moznost financovani potieb pres
MAS pozici oslabuje. K feseni jsou nastaveny projekty, které neodpovidaji potfebam
¢eského venkova. Jedna se o projekty, které ob¢an Zijici na venkové neoceni. Program
rozvoje venkova je také nevhodné nastaven — neodpovidé potiebdm ceského venkova.
MAS se mohou tedy zaméfit spiSe na velké projekty, kterych bude mnohem méne.
Nazor autorky je takovy, ze mistni akéni skupiny nejsou dokonalym prostfedkem

k obhajovani vlastnich aktivit. M¢l by byt vyvinut tlak na MAS, aby redefinovaly svou
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roli. Ukazalo se, ze byt pouhym ,,penézovodem* evropskych penéz neni idealni feSeni.
Klicem k uspéchu by bylo redefinovani aktivit a navrat k zacatkim fungovani ptred
rokem 2005, kdy hlavni prioritou bylo partnerstvi. I kdyZz nové obdobi piineslo
zklamani, je dulezité zamcéfit se na prohlubovani spoluprace, na podporu obci
vytvafenim programii rozvoje obci a na poradenstvi spolu s konzulta¢ni c¢innosti
jednotlivym aktériim puasobicim ve venkovském prostoru. OvSem hodnotit obdobi
2014—2020 Ize zcela piesné az po uplynuti dané¢ho obdobi.

I pfes ne uplné¢ vhodné zalatky a pokraCovani nového programovaciho obdobi
2014—2020 je klicem kuspéSsnému fungovani u jednotlivych MAS piedevsim
redefinovani jejich aktivit, zaméfeni se na obce, budovani spoluprice a poskytovani

poradenstvi.
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SUMMARY

The topic of the thesis is Local Action Groups in Olomouc region. The thesis is divided
into four component parts — introduction, theoretical part, analytical part
and conclusion. The theoretical part deals with the issue of the rural history, principle
and the meaning of the community- led local development. In this part the most
important leading factors and actors, who have a necessary role in the rural areas are
described. A lots of important findings about a method LEADER, which is asserted
more and more in rural areas and the meanings of Local Action Groups are described
in this part as well.

The main aim of this thesis was found out, which is the part of LAG’s in rural areas
in Olomouc region. For this conlusion the analytical part was necessary, where
I described individully LAG’s in Olomouc region. I made also a lots of interviews
directly or by email with the most important representatives, who are in some
connection with this topic. | determinated some indicators, based on interviews,
and compiled the table of LAG’s in Olomouc region. The essential part of the analytical
part were the results of interviews. Then in conclusion | summarized the results

and carried out the evaluation.
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PRILOHA 1 )
ROZVOJ A OZIVENI VENKOVA — PATERNALISTICKA,
ETATISTICKA ETAPA A ETAPA GOVERNANCE

,»dtaty ve stfedni Evropé v poslednich dvou dekadach prochazeji zasadnimi
reformami a dynamickymi zménami organiza¢né-institucionalnich struktur. Podle
Woodse miizeme vymezit tii etapy vyvoje a zmén mistnich sprav v ruralnich regionech
zapadni Evropy v piiblizné poslednich sto letech. Kazdéd etapa vyvoje mistnich sprav
Vv ruralnich regionech je charakteristicka dominanci urcitého typu politickych aktérii
a elit. Hovofime o paternalistické etap€, kterou datujeme od pocatku 20. stoleti az
do 40. let, etatistické (statist) etap¢, ktera probihala ve 2. poloviné 20. stoleti a etapé
governance, kterd funguje od konce 90. let 20. stoleti. Zmény lokalnich a regionalnich
sprav v rurdlnich obcich a regionech odrdzi wvnitini restrukturalizaci rurdlnich
region. 11
Soucasti restrukturalizace jsou také tyto zmény, které obsahuji dilezité implikace pro
formulovani a uskutec¢novani politik, pro regulacni zdsahy do rurdlnich spolecenstvi,
zivotniho prostiedi, ekonomik a pro rozdéleni moci v ramci venkova.!’

Cim byla charakteristickda paternalisticki etapa? , Paternalistickd etapa je
charakteristickd tim, ze moc m¢éli ti, kteti vlastnili a kontrolovali zdroje, pfedevsim
pudu. V rurdlnich ekonomikéch, zalozenych na priméru, bylo vlastnictvi pudy a pfistup
K jinym zdrojim jako byl les, voda, kamen, nerostné suroviny klicem k ekonomickému
blahobytu. Najemci pudy a nemajetni obyvatelé vesnic byli zavisli z hlediska
zamé&stnanosti a ubytovani na vlastnicich zdroja, ktefi ovladali i politicky Zivot. Jejich
politicka sila byla dana ekonomickych vlivem a velice ¢asto také viidéimi schopnostmi
¢1 charizmatem. V rurdlni zdpadni a sttedni Evropé€ v prvni poloviné 20. stoleti bylo
Vlastnictvi pidy dano historicky. Hlavnim vlastnikem byli statkafi, §lechta, av§ak pudu
kupovali i Usp&ni primyslovi podnikatelé.“!!® Nejvice benevolentni primyslovi
podnikatelé poskytovali Skoldm a nemocnicim dotace a zarovenn podporovali mistni
charity. Role statu byla velice omezena. Postupem Casu se postaveni aristokratické elity
Vv Evropé zacalo stavat neudrzitelnym, zacCala ztracet své bohatstvi a néasledné zacala

ustupovat z role politického vedeni.'*®

116 Rumpel 2011, s. 38.
117 Woods 2005, s. 160.
118 Rumpel 2011, s. 38.
119 Woods 2005, s. 161.
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Etatisticka (statist) etapa nastala v zdpadni, stfedni a vychodni Evrop¢ po druhé svétové
valce. ,,V zapadni Evropé aristokratické elity ztratily ekonomické pozice (vlivem
industrializace a urbanizace) a v pribéhu demokratizace venkova se stahly z historicky
danych vud¢ich pozic. Volby a volené organy s postupem casu ziskaly novou
a dominantni pozici v politicko-administrativnim systému venkova. Jejich misto
obsadila novéa elita tvofena venkovskymi leadery (napfiklad Ilékafi, obchodnici,
duchovni, pracovnici vefejné ekonomiky — poStmistii, femeslnici apod., a aktivni
farmafi). Nova elita byla charakteristickd piedev§im vyS$Sim vzd€lanim, vysokym
socialné-ekonomickym statusem a fidicimi kompetencemi. V zemich stfedni a vychodni
Evropy pfevzaly veskerou moc a veskerou kontrolu nad celou spolecnosti. Pro tuto
etapu byl charakteristicky diiraz na stat, statni zasahy, vefejny sektor a vyznamna role
centra v fizeni niz§ich uzemnich jednotek — ruralnich obci a regiond.“!?° Podle jinych
nazori se da etatistickd etapa charakterizovat jako zdsadni rozpor. Poskytla nevidany
stupenn centralizace a zduraziovala potfeby zdsahli statu do venkovskych oblasti,
tykajici se podpory kapitalistickych ekonomickych aktivit. Zahrnovalo to absorpci
riskantnich zeméd¢€lskych investici a modernizace, garanci zemédélskych obchodl
a cen, ochrana zemédélské pudy prostfednictvim fizeni vyvoje vyuziti pady, zajiSténi
stabilni dodavky energie a zdroji prostfednictvim narodnich firem a regulaci pohybu
obyvatelstva diky investovani do rozvoje venkova. Vznikly nové stitni organy
— zemé&d@lské intervenéni vybory, lesnické sluzby, narodni parky, orgény zabyvajici
se ochranou pfirody, podniky ve vlastnictvi statu a venkovské rozvojové agentury.
Jejich funkce ve venkovském prostoru spoc¢iva na zaklad¢é volené mistni vlady a velice
Casto bez demokratické ucasti mistnich obCanl. V této etapé vzniklo velké mnoZstvi
natlakii jak uvnitt venkovského prostoru, tak vné tohoto prostoru. Rozsdhly proces
statni restrukturalizace, jez byl fizeny ideologickymi a ekonomickymi faktory,
zahrnoval dulezitou c¢ast, a to restrukturalizaci venkovské vlady. Doslo ktomu
v disledku znepokojeni nad rostoucimi naklady na podporu socidlniho stitu, ménicich
se pozadavklli na kapitalistickou produkci, nesouhlasu s vysokou mirou zdanéni,
neefektivnosti statnich podniki a silici moci odbort.'?!

Tato etapa ,,skoncila s nastupem neoliberalismu v 80. letech v zapadni Evropé

s pozadavky minimalniho statu, aktivnich ob&ani nespoléhajicich na stat a vyvijejicich

vlastni podnikatelské aktivity.” Znamenalo to ,,snizovani vyznamu systému

120 Rumpel 2011, s. 38—39
21 \Woods 2005, s. 162—163.



hierarchicky ,,top down* organizovanych vetejnych sprav (fikalo se jim government)
a diiraz je postupné kladen na partnerskou spolupraci aktivnich aktérti (nejen)

Vv rurdlnich regionech a vytvareni kooperacnich siti aktéri, tedy rural governance.



PRILOHA 2 FINANCOVANI CLLD V EVROPE

V Chorvatsku se nachdzi 64 mistnich akénich skupin, které pokryvaji 87 %
uzemi statu a 49 % populace. ,,V minulém obdobi bylo 40 MAS podpoteno, nicméné
chorvatské MAS maji problémy s piedfinancovanim a s tim souvisi velmi nizky stav
¢erpani fondi. CLLD bude uplatiiovéno pouze skrze EZFRV .

V Mad’arsku je novymi ministry prosazovana koncepce rurdlniho rozvoje, kdy je vétsi
daraz kladen na prvni pilit zeméd¢€lské politiky nez rozvoj venkova. V soucasnosti je
vyc¢lenéno pro LEADER 5 %, v minulosti to bylo dokonce 12 %. Podporu ziskaji pouze
ty MAS, které budou mit status znevyhodnéné MAS. Finan¢ni prostiedky jsou ovSem
dostupné pouze zhruba pro cca 60 MAS.

»Anglie vyhradila z EZFRV 5 % pro LEADER, celkové pak CLLD bude alokovano
z EFRR 48,5 mil. a z ESF 73,9 mil. Wales implementuje CLLD pouze v ramci EZFRV
a vyc¢leni na n¢j 6 %.“

Financovani CLLD v Rakousku a Slovensku bude z EZFRV a EFRR. Z toho vyplyva,
ze kdyz je zavadéno CLLD z EZRFV, EFRR a ESF, v praxi je uplatiiovan integrovany
ptistup. Financovani CLLD z EZFRV a ENRF klade vétsi diraz na podporu urcitého
uzemi. Znamena to, Ze ,,neni mozny piekryv Gzemi, ale je zadouci spoluprace mezi
aktéry zriznych Uzemi (napi. EZRFV podporuje pouze venkovské oblasti, ENRF
podporuje ptimotské oblasti).*

»Z EZFRV je vycClenéno obligatnich 5 %.“ Behem vyjednavani doslo k nedorozumeéni
mezi danskymi organy v zavadéni CLLD. Panovaly obavy, Ze by mistni akéni skupiny
(lokélni organy) ziskaly velké pravomoce ohledné rozhodovani o rozvoji venkova.
Doslo k vyraznym zménam, které povedou pravdépodobné k zaniknuti n€kolika MAS.
Ministerstvo zemédé€lstvi zménilo definici venkovskych oblasti a nckteré MAS
jiz nebudou spliovat kritéria zptisobilosti.

V Dansku fungovalo 55 MAS, do budoucnosti se ale pocitd pouze s 25 MAS
a s rybarskymi mistnimi akénimi skupinami. Pfinese to vyssi alokaci kazdé z nich.
Mistni aktéti v Dansku jsou nespokojeni s nedostatkem informaci a stale neni jasné, kdo
bude mit odpovédnost za urcité ukony.

,,V Estonsku bude CLLD financovano z EZFRV (9 %) v kombinaci s ENRF.“ CLLD
nebude financovano prostfednictvim EFPR a ESF diky obavam =z decentralizace
kompetenci na regionalni ufady. Hlavni rozhodovéni tedy probih4 na narodni Grovni.

,, Leméf celé venkovské uzemi je pokryto 26 MAS (99,9 %).“



Ve Slovinsku doslo K velice atypické situaci. Behem vyjednavani dohody o partnerstvi
byli mistni aktéti velmi aktivni — bylo dokonce domluveno 5 % z alokace EFRR a ESF
pro CLLD. To ovSem nevyslo a ze strany ministerstva nastala dokonce ignorace CLLD.
Doslo k zabranéni komunikace mezi ministerstvy. Ministerstvo pro mistni rozvoj
chtélo, aby byl rozvoj veden Regiondlnimi agenturami, jez ,,jsou hierarchicky na vyssim
stupni nez MAS, a mélo v imyslu transformovat LEADER v ramci jejich plisobnosti,
tj. odejmout z municipalni urovné.“ Mistni aktéfi preferuji zavedeni pfistupu
zdola-nahoru. Piivodné mélo Slovinsko zavadét LEADER jiz v letech 204—2020 jako
mono-fond, diky natlaku pfiznivett CLLD muselo Slovinsko pfistoupit na multifondové
financovani prostfednictvim EZFRV (42,8 mil. EUR), ENRF (5. mil. EUR) a EFRR
(30 mil. EUR). ,,Na Slovinsku je 33 MAS a kazdd z nich hospodafila s rozpoctem
1. mil. EUR (2007—2013).*

Ve Spanélsku bylo piedloZzeno 19 regionalnich programil spolu s narodnim programem.
Pivodni plan implementovat CLLD multi-fondové ve 2 regionech se neuskuteéni,
protoze se na vyjednavani nepodilel ani jeden zastupce z mistnich akcnich skupin.
Na uzemi Spanélska funguje 264 MAS a 243 bude pokragovat v obdobi 2014—2020.
Dotace pro kazdou MAS v programovacim obdobi bude cca 3. mil EUR. Spanélsko
jako jeden z ptimotskych statd bude implementovat Rybaisky fond (150 mil. EUR),
nicméné vztahy mezi venkovskymi a rybafskymi MAS jsou velice slabé.*

Francie jako jedna z mala zemi nastavila 30 regionalnich programi rozvoje venkova.
300 MAS ziska podporu. Podstatné je zminit to, Zze zavadéni CLLD se liSi region
od regionu.

,,Ve Svédsku dokazali vyjednat multi-fond, pfi¢emz obdrzi 83 % alokaci piedchoziho
programovaciho obdobi, celkové 210 mil. EUR (EZFRV 177 mil.; EFRR 7,4 mil.; ESF
7,4 mil.; ENRF 21 mil.). Finalni verze vSech strategii byly submitovany uz v prosinci
2014.“ Pocet obyvatel MAS by nemél podle ministerstva piekracovat 75 000.
,,Pr0 CLLD bude jeden tidici organ, ktery bude spravovat vSechny programy, pies které
bude financovan. Alokace pro kazdou MAS bude stanovena na zakladé dvou
kritérii: celkovy pocet obyvatel a hustota osidleni.

Podobné je tomu i v Litvé. Alokace pro minulé¢ programovaci obdobi byla 133 mil.
EUR. Podpofeno bylo 51 MAS. Rozpocet mistnich ak¢nich skupin se Vv zavislosti
na velikosti MAS pohyboval od 1,1 do 4 mil. EUR (celé programovaci obdobi).

Pro obdobi po roce 2014 je ze zemédélského fondu vyhrazeno stanovenych 5 % (stejné



jako v predchozim obdobi), absolutn¢ vsak alokace poklesla ze 133 mil. EUR na 113,9
mil. EUR. Bude podpotfeno 48 MAS.*

Oproti pfedchozimu programovacimu obdobi si polepsilo Finsko, které ziska o 25 %
vyssi alokaci — zhruba 300 mil. EUR. Cel¢ venkovské uzemi Finska je pokryto
54 MAS. Ministerstvo zemédélstvi jiz pfipominkovalo Strategie jednotlivych MAS.
,, Ve Finsku operuje 10 FLAGs financovanych z ENRF (4. osa) a je zde vyrazna snaha
rozvijet CLLD v méstskych oblastech.*

Na Uzemi Rumunska funguje v soucasné¢ dobé 163 MAS, které zaujimaji 67 %
venkovského uzemi a které sdruzuji 7 mil. obyvatel. Jednotlivé rumunské MAS
spolupracuji s jednotlivymi ministerstvy pii diskuzi nad podobou CLLD. Ten bude
vyuzivan jak ve venkovskych oblastech, tak ve znevyhodnénych méstskych castech a na
pobiezi. V minulosti na zemi Rumunska ve spolupraci se Svétovou bankou vznikl
projekt zaméfeny na zavadéni CLLD v méstském prostredi. ,,Celkovy rozpocet
pro LEADER program vzrostl z ptivodnich 367 mil. EUR na 720 mil. EUR.”
Rumunsko si klade za cil pokryt do budoucna 90 % venkovského tzemi 180—200
mistnimi akénimi skupinami. , Kritéria pro alokaci MAS jsou: pocet obyvatel MAS
a celkové izemi pokryté danou mistni akéni skupinou.*

Komunitné vedeny mistni rozvoj je v Recku bran jako prostfedek k vyrovnani
se s ekonomickou krizi, diky tvorbé novych pracovnich mist a diky propojovani mésta
s venkovem (vytvafeni funk¢nich vazeb).

MAS v Dansku, na Kypru, v Litvé a na Slovensku mohou jen pii splnéni urcitych
podminek Zadat o finance prostfednictvim multi-fondového financovani. ,,Hodnoceni
organiza¢ni ¢innosti MAS, tzv. standartizace, pfed podanim Zadosti o financovani
prostfednictvim CLLD bude provadéno v Ceské republice, Finsku a Estonsku.

Ve Finsku budou hodnoceny mistni akéni skupiny (jejich Gzemi, spravni organy,
zastoupeni Clendl apod.) i1 integrované strategie (zapojeni mistnich aktérii do pfipravy
strategie, jasna a logicka struktura dokumentu, nastaveni indikatort strategie apod.)
Podobné v CR bude proces standartizace MAS (zaloZen na sledovani podobnych znaki
jako ve Finsku) provadét ministerstvo zemédé€lstvi. Po splnéni pozadovanych kritérii
budou moci MAS Zadat o podporu svych integrovanych strategii spadajicich pod CLLD
ministerstvo pro mistni rozvoj.”“ I kdyz je evropsky prosazovan princip subsidiarity,
nekteré staty se snazi omezovat decentralizaci.

V Mad’arsku spoluprace a budovani mistnich partnerstvi ,,zdola* neziskalo obdiv. Vlada

nema zajem podporovat pieshrani¢ni spolupraci ani multi-fondové financovani. Striktné



ovlivitluje Gzemni uspofadani MAS, kdy se hranice jednotlivych MAS nesmi kiizit
s administrativnimi hranicemi okresti.

Nejhorsi situace je v Irsku. Zde pied 22 lety za¢ala metoda LEADER piispivat k rozvoji
venkovskych oblasti a nasledné byl ,,leaderovsky* model rozsifovan po celé¢ Evropé.
Vlada odmitla podporu metody LEADER. Tato situace vedla k tomu, ze doslo k odporu
mistnich aktérti a k demonstracim. ,,Kromé snizeni rozpoctu pro venkov na 250 mil.
EUR (ze 423 mil. EUR v piedchozim obdobi) byly irskym MAS odebrany kompetence
spravovat prostfedky evropskych fonda s cilem centralizovat moc a oslabit tak cely
,,bottom-up* pfistup prostfednictvim nové ziizenych kontrolnich vybort spadajicich
vyhradné do pravomoci mistnich aradi. I tady jsou tendence unifikovat uzemi MAS
s administrativnimi regiony. Po demonstracich (cca 4 000 lidi) a natlaku LEADER
aktéru byla Komisi ptedlozena nova verze opatieni (PRV).”“ Stale probihaji obavy
nad jejich zavadénim a naslednymi dusledky diky tomu, Ze se timto dostavaji
do poptedi zisk-orientované akce. ,,Na venkové zije v Irsku 4,6 mil. obyvatel, jehoz

uzemi pokryva 36 MAS (témét 100 % pokryti).



PRILOHA 3 DOTAZNIK

OTEVRENY DOTAZNIK K DIPLOMOVE PRACI — MISTNI AKCNIi SKUPINY
V OLOMOUCKEM KRAIJI
1. Jak byste zhodnotil (a) pozici MAS jako aktéra lokalniho rozvoje ve

venkovském prostoru?
2. Jaka existuje typologie MAS?

3. Jak byste srovnal (a) obdobi 2007—2013 s novym obdobim 2014—20207?

(Oslabi se nebo se zesili pozice MAS)?
4. Jaké dalsi ¢innosti Vase MAS poskytuje obcim kromé prerozdélovani penéz?

5. Jaké jste méli o¢ekavani na rok 2014—2020, jak se to momentaln¢ projevuje,

a jak na to reagujete?
6. Jak vznikala VasSe strategic MAS? (komunitné, podle pfedchozi strategie...)
7. Z jakych operacnich programi budete Cerpat finance?
8. Jaké projekty budou hlavn¢ financovany?
9. Jaké jsou konkuren¢ni subjekty MASek a pro¢ tomu tak je?

10. Co byste Vy osobn¢ dali za ukazatele kvantitativni/kvalitativni vypovidajici o

fungovani MASek v nasich podminkach?
11. Co je podle Vas kli¢em k uspéchu u MASek?
V ptipadé zajmu Vam budou vysledky z praktické ¢asti moji diplomové prace
k dispozici.
De¢kuji za Vas €as a spolupraci

Denisa Fraisova



