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Anotace

Bakalaiska prace se ve své teoretické Gasti zabyva bojem Celni spravy Ceské republiky
proti daitlovym unikiim U spotfebnich dani. Rozebira jednotlivé komodity podléhajici
spotiebni dani, k jakym danovym tniktiim u nich dochazi, ¢i by mohlo dochazet. Prace
se dale zabyva moznostmi boje S danovymi uniky a na zaklad¢ toho chce upozornit na
skutecnosti, které by piispély k omezeni danovych unika. Prakticka ¢ast prace se
zabyva ptiklady z praxe zachytt tabakovych vyrobkii a prostiedky boje s danovymi
uniky.
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Anotation

The Theoretical part of Bachelor thesis deals with the action of the Customs
Administration of the Czech Republic against tax leaks in excise duty. There is the
analysis of individual commodities amenable to excise duty and their possible tax leaks.
The Thesis also describes how to struggle the tax leaks and inform about possible
options to avoid it. The Practical part deals with the particular examples from the

deposition of the Tobacco products and action against the Tax leaks.
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UVOD

Tématem mé bakalaiské prace je boj Celni spravy CR proti dafiovym tniktim. Tato
prace je zaméfena na boj proti danovym unikiim U spottebnich dani. Téma jsem si zvolil
z divodu toho, Ze jiz nékolik let jsem piislusnikem Celni spravy CR zafazenym na
jednom z oddéleni, které se touto problematikou zabyva. Zminéné téma se mi jevi jako
velmi zajimavé a v soucasné dob¢ stale aktualni. Pres aktualnost a zajimavost tématu
zatim chybi k problematice danovych Gnikt vétsi mnozstvi odborné literatury. Z tohoto

divodu jsem ve vétsi mife vyuzival informace ziskané ze zakoni ¢i jinych zdroji.

Cilem mé prace je provést analyzu soucasné¢ho stavu. Popsat jednotlivé komodity
podléhajici spotiebni dani, K jakym danovym unikim u nich dochazi, ¢i by mohlo
dochazet. Prace se dale zabyva moznostmi boje S danovymi tniky a na zakladé toho

chce upozornit na véci, které by ptispély k omezeni danovych Gnika.

Pouzitou metodou prace je popis soucasného stavu, vyuziti dostupnych informaci
a jejich nasledna analyza. V ¢asti prace vyuzivam téz porovnani dat jak u vybéru inkasa

spotiebni dan¢ celkem, tak také u jednotlivych komodit.

V teoretické asti této prace V kapitole prvni uvadim informace o Celni spravé CR.
Popisuji zde stavajici inové pfiijaté kompetence, jako je kontrola evidence trzeb
a kontrola dodrzovéni zakazu reklamy na loterie a jiné podobné hry. Podrobné&ji se zde

vénuji oddélenim, kterd se problematikou danovych tnikil nejvice zabyvaji.

Ve druhé kapitole popisuji spotfebni dan¢ véetné rozdéleni dle jednotlivych komodit.
Rozebirdam zde moZné mechanizmy danovych unikd. V nésledujici €asti se vénuji

trestné odpovédnosti za dailové tniky.

V praktické ¢asti prace uvadim ptiklady z praxe zachytl tabakovych vyrobki a zminuji

prosttedky boje S daflovymi tniky.



TEORETICKA CAST

1 CELNI SPRAVA

Celni sprava Ceské republiky, jako jeden z bezpe¢nostnich sbord, je tvorena
Generalnim feditelstvim cel, ¢trnacti celnimi Ufady a jejich pobockami. Samostatnym
ufadem je Celni Gfad Praha Ruzyné, ktery zabezpecuje agendu na Letisti Vaclava

Havla.l

Hlavni pracovni naplni celni spravy je dohled jak nad zbozim Vv ramci Evropské unie,
tak 1 nad zbozim pochazejicim z tfetich zemi. Soucasti tohoto dohledu je stanoveni cla
a jeho nasledny vybér. Celni sprava CR jako jediny spravce spotfebnich dani zajistuje

spravné stanoveni spotiebnich dani a také dohlizi na jejich fadny vybér.

Dlouhodobé vyznamnou kompetenci celni spravy je prosazovani prav dusevniho
vlastnictvi. Celni sprava tuto kontrolni c¢innost vykonava Vramci celniho fizeni

a v prib&hu kontrol zaméfenych na ochranu vnitiniho trhu.?

Mezi vefejnosti méné znamé oblasti kontrol mizeme zafadit ochranu volné zijicich
zivocichtl a rostlin, které jsou zatazeny v tzv. Washingtonské umluvé CITES, kontrolu
nakladani s odpady, nelegalni zaméstnavani cizincl a zahrani¢ni obchod s vojenskym

materialem.®

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se hledaly pro celni spravu nové
kompetence. Mezi takto nové svéfené Cinnosti mizZeme zafadit kontroly nékladni
silni¢ni dopravy. V této oblasti jsou kontroly zaméfeny na dodrZzovani ¢innosti fidice
— povinné prestavky, denni ¢innost a vykaznictvi, dale kontroly na dodrZzovani piepravy

nebezpe&nych latek, vazeni vozidel a kontroly na dodrzovéni plateb za placené tseky.*

1§ 1 zakona ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2012,
castka 5/2012. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-17#cast1

2§ 1 zakona ¢&. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1992, Eastka
130/1992. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-634#pl

3 § 6 zakona ¢. 38/1994 Sb., 0 zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1994, ¢astka 13/1994. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-38#cast2

4§ 34 zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1994. &astka
37/1994. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-111#cast5
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Asi nejméné znamou informaci pro laickou vefejnost je, z¢ Celni sprava CR ma
postaveni organu ¢inného v trestnim fizeni (policejni organ). Jde o trestné Ciny tykajici
se cla, spotiebnich dani, DPH, oblasti omamnych a psychotropnich latek a pieshrani¢ni

obchod s vojenskym materialem.

Mezi nové kompetence, které ziskala Celni sprava CR, patii kontrola evidence trzeb
a kontrola dodrzovani zakazu reklamy na loterie a jiné podobné hry. Zakon 0 evidenci
trzeb byl pfijat v bfeznu 2016 suéinnosti od 1. 12. 2016.° Cilem ziskani novych
kontrolné-dohledovych kompetenci je zvySeni Gcinnosti statu pti odhalovani danovych
unikl a jejich zabranovani s dopady na statni rozpocet. Cil se opira 0 kontrolni slozky
Celni spravy, plnici funkci utvari, jejich ¢innost sméfuje K ochrané fiskalnich zajmu
statu a ochrané vnitiniho trhu. Celni sprava ma v této oblasti dlouholeté zkuSenosti
a specializované ttvary odborG Dohledu. V ramci kontrolné-dohledovych kompetenci
Vv této oblasti ma Celni sprava v soucasné dob& napt. opravnéni vstupu do provozoven,
kontroly totoznosti, podani vysvétleni a moznost pfijeti opatieni V oblasti spravniho

trestani.

Kontrola zakazu reklamy na loterie ajiné podobné hry upravuje zakon o regulaci
reklamy. Cilem je dodrZovat zakaz reklamy na loterie a jiné podobné hry, které nebyly
povoleny nebo ozndmeny podle zdkona o loteriich a sponzorovéani v této oblasti
a u kterych vykon dozoru spadéa do ¢innosti Celni spravy Ceské republiky.® Celni ufady
nejsou piislusné pro dozor nad reklamou Sitenou v rozhlasovém a televiznim vysilani

a v audiovizualnich medialnich sluzbach jen na vyzadani.

Nize uvadim oddé€leni, ktera se svoji agendou, dle mého nazoru, nejvice podileji na boji

proti danovym unikim.

U Celni spravy CR je oddéleni Dafiové, které ma V gesci pfimo agendu spotiebnich
dani, ale tuto agendu vede spiSe administrativné. Hlavni naplni tohoto oddéleni je
registrovat platce spotfebnich dani ajejich nasledné vedeni pro ucely spravy

spotfebnich dani. Ve své kompetenci méa také Vv posledni dobé znovu oteviené

5 Zakon &. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2016, astka 43/2016.
Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-112

6 § 2 zékona €. 40/1995 Sb., zakon o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zédkona &. 468/1991 Sb.,

0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdgjsich piedpist. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1995, ¢astka 8/1995. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-40
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a probirané téma ,,zelené nafty*, coz U tohoto oddéleni probihd v procesu vymeétrovani,
vybirani a v opravnénych ptipadech vraceni spotfebni dan¢. Jedna se 0 vratky spotiebni
dané osobam vyuzivajicim mineralni oleje spotfebované pii zemede€lské prvovyrobe.
Dalsi administrativné naro¢nou ¢innosti je povolovani zahajeni a potvrzovani ukonceni
dopravy vybranych vyrobkii v rezimu podminéného osvobozeni od spotiebni dang,
véetné stanoveni vyse zajisténi této dané pii dopravé. Dale provadi kontrolni ¢innost
v lihovarech jako napi. danovy dozor pii vyrob¢ ¢i denaturaci lihu. ,, Dasiovym dozorem
se rozumi zejména zajisténi vyrobniho a skladovaciho zarizeni zavérami spravce dane,
stala pritomnost uredni osoby spravce dané nebo umoznéni primého nepretrZitého
pristupu do evidenci uloZenych timto zdkonem azvlastnimi pravnimi predpisy.*’
V neposledni fad€ zajistuji administrativni ¢innost ve stanovenych evidencich tykajici
se danového fizeni, vydani povoleni ke znacCeni tabdkovymi ¢i lihovymi paskami

a jejich naslednou kontrolu v evidencich celni spravy.

Ptimy vykon kontrolni ¢innosti celni spravy zajist'uji skupiny mobilniho dohledu. Jejich
hlavnim tkolem je provadét v terénu patrani po zboZzi uniklém celnimu dohledu nebo
spotiebni dani a také vykon dalSich kompetenci. Hlidky mobilniho dohledu operujici na
pozemnich komunikacich kontroluji vozidla véetné dokladii prokazujicich pivod zbozi.
Pravomoci téchto hlidek je ikontrolni vazeni adozor nad dodrzovanim povinnosti
fidi¢e v silniéni dopravé. Plni rovnéZz ukoly Vv oblasti odhalovani zbozi porusujiciho
néktera prava duSevniho vlastnictvi. Tyto hlidky jsou vybaveny specialnimi Kontrolné
technickymi prostiedky, které slouzi k odhalovani tajnych tkryti uréenych k nelegalni
pfepravé zbozi. Mezi nejvyznamnéjs$i pomocniky celnikd pfi kontroldch dopravnich
prostiedkd patii mobilni velkokapacitni rentgen a sluzebni psi vycvi¢eni pro detekci

JOA)

drog, tabakovych vyrobkii, exemplaiti CITES, zbrani a stieliva.

Dalsi dtlezitou ¢&innosti Celni spravy CR je problematika patrani. Tato agenda
se zaméfuje na odhalovani pfipadd poruSovani celnich adanovych predpisi.
Nejcastéjsim zbozim, u kterého dochazi k poruseni ptedpist, je textilni zbozi, zbozi
zatizené spotiebni dani a omamné a psychotropni latky. Pti odhalovani trestné ¢innosti
jsou jednotky patrani opravnény pouzivat tzv. operativné patraci prostiedky, vcetné

sledovani osob a véci, sledované zasilky, informatorti apod.

7§ 78 (2) zékona ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. In: Shirka zikonii Ceské republiky. 2003, astka
118/2003. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-353?text=denaturace#cast3
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V minulych letech byl zfizen zvlastni Gtvar, a to Skupina operativniho nasazeni. Tato
specialni skupina je urCena K zajistovani nebezpetnych pachatell trestné cCinnosti
Vv riznych oblastech ¢innosti celni spravy. Disponuje skvéle vycvicenymi a vybavenymi
specialisty pro zvlast nebezpecné akrizové situace. | piesto bude nutné doplnit

personalni stav 0 dal§i stovky celniki.®

,,Danova Kobra je nove vznikly specialni tym, ktery byl zrizen v cervau 2014. Kobra je
spolecny projekt Utvaru odhalovini korupce a financéni kriminality Policie CR,

“9 Ceska republika se

Generdlniho financniho veditelstvi a Generdalniho reditelstvi cel.
pti vzniku Danové Kobry inspirovala na Slovensku, kde podobny projekt odstartoval jiz
v roce 2014 a ma za sebou fadu vyznamnych tspéchi. Danova Kobra se ukézala jako
velmi uspésna a jen za 2 roky svého pusobeni zabranila dafiovym podvodim za téméf

4,1 miliardy korun.©

8 Mlada Fronta Dnes. Stdt nabere na boj s daniovymi uniky stovky novych lidi. Autor: Filip Horadek.
2. 8. 2016 [online]. [cit. 2016-08-03]. Dostupné z: https://www.pressreader.com/czech-republic/mf-
dnes/20160802/281685434219377

9 Policie CR. Vyhodnoceni cinnosti tymu Kobra. Autorka: Jana Macalikova. 5. 3. 2015 [online].
[cit. 2016-08-03]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-cinnosti-tymu-kobra.aspx

10 vidda Ceské republiky. Dariovd Kobra zachranila doposud statnimu rozpoctu CR 4,1 miliardy korun.
2. 2. 2016 [online]. [cit. 2016-07-13]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/danova-kobra-zachranila-doposud-statnimu-rozpoctu-cr-4-1-miliardy-korun-139841/
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2 SPOTREBNI DANE

Spotiebni dané byly zavedeny do dafiového systému Ceské republiky v lednu 1993 pii
danové reformé. Od 1. 1. 2004 vstupuje Vv platnost zcela novy zakon 0 spotiebnich
danich, ato zakon ¢. 353/2003 Sb. Piijetim nového zékona se dafiovy systém Ceské
republiky prizptisobil trznimu prostiedi a vytvofily se zaklady moderniho dafového
systému. Spotiebni dané jsou jako ostatni dané povinné, zdkonem stanovené platby
vybirané od fyzickych a pravnickych osob ve prospéch vetejnych rozpocti. Spotiebni

dan¢ fadime v ramci danové soustavy Ceské republiky mezi neptimé dané.

Spotiebni dan¢ jako soucast nového danového systému vytvorily vedle dané z ptidané
hodnoty, dovozniho cla a ekologickych dani systém nepiimych dani neboli systém dani
ze spotieby. Tento systém si postupné ziskal pozici jednoho ze tii nejvyznamnéjSich
rozpoctovych piijml spole¢né s pojistnym na socidlnim zabezpeceni a systémem dani
z piijmi.tt

Neptimé dané jsou specifické tim, Ze se liSi osoba platce a osoba, kterd tuto dan
skute¢n¢ zaplati. Dan skute¢né zaplati az kone¢ny spotiebitel v cené vyrobku ¢i sluzby.
Dané¢ ze spottebnich vyrobkd maji spolu s dani zpfidané hodnoty nejvétsi podil

na plnéni statniho rozpoétu.?

Nepiimé dané jsou takové dané, unichz se predpoklada, ze subjekt, ktery je odvadi
(platce), je neplati z vlastniho diichodu, ale pfenasi je na jiny subjekt (poplatnika).
Spotfebni dané nezatéZuji vyrobce nebo dovozce zbozi, ale konecného spotiebitele.
Tim, kdo skute¢né dan zaplati, neboli poplatnikem, je vzdy konecny spotiebitel.
Vyrobce nebo dovozce je pouze platcem, ktery pod vlastni majetkovou odpovédnosti

strzenou daf odvadi spravci dang. ™

Pomoci spotiebni dané stat cilené¢ aumysiné¢ zatézuje prodej nebo spotiebu uzké
skupiny vyrobki z nékolika diuvodt. Jednim z téchto divodu je stabilni a odhadnutelny

pfinos do statni pokladny. Dal§im divodem jsou zdravotni a ekologické disledky

L SVATKOVA, S. Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2009.
23s. ISBN 978-80-7357-443-7.

12 KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2010. 35 s. ISBN 978-80-
7357-574-8.

13 Tamtéz.
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spotteby vyrobkll podléhajicich spotiebnim danim. Spotfeba téchto vyrobkli ma
negativni dopad na zdravi obyvatelstva (konzumace lihovin, koufeni tabidkovych

vyrobki), ale také na zivotni prostfedi (spalovani mineralnich oleji).

Vyrobky podléhajici spotiebni dani, tedy vybrané vyrobky, jsou mineralni oleje,
alkoholické napoje a tabakové vyrobky. Naopak se predmétem spotiebnich dani nestaly
dalsi druhy zbozi, jez zdanéni podléhaji v nékterych jinych Clenskych statech Evropské
unie. Znich uvadim napiiklad kavu (Belgie, Bulharsko, Dansko a Lotyssko), caj
(Bulharsko, Dansko), mineralni vodu (Dansko), ¢okoladu a zmrzlinu (Dansko), vyrobky

z kaviaru (Kypr), igelitové tasky (Belgie, Irsko) a mobilni telefony (Déansko).*

V ramci zékona 0 spotiebnich danich je tfeba rozlisit dva terminy, které si jsou velmi
podobné, ale je nutné mezi nimi chapat rozdil — predmét dané a vznik danové
povinnosti. Pfedmétem dané jsou tedy vSechny vybrané vyrobky vyrobené nebo
dovezené¢ na uzemi Evropské unie. Danova povinnost vznikd okamzikem vyroby
vybranych vyrobkti nebo okamzikem jejich propusténi na tizemi Evropské unie (volny

obéh).

Pravnicka nebo fyzicka osoba, jiz vznikla povinnost dan ptiznat a zaplatit, se nazyva
platce dan€. Pokud platce dan¢ vybrané vyrobky vyrobi, doveze nebo provozuje danovy
sklad, musi vZzdy vystavit danovy doklad. Jestlize platce dan¢ s vybranymi vyrobky,
které jiz jsou uvedeny do volného danového ob¢hu, dale naklada, vystavuje doklad

0 prodeji nebo doklad o dopravé.

Pojmem ,,naklada“ rozumime dopravu vybranych vyrobkt uvedenych do volného
dafiového obéhu V jiném clenském staté pro ucely podnikéani, prodej jinému uzivateli
nebo pouziti téchto vyrobki k dal$im ucelim — K vyrobé tepla, v mineralogickych

postupech a metalurgickych procesech, pro zemédélskou prvovyrobu.

V ramci praxe se kaZdodenné setkdvam s pojmem ,,0sobni spotfeba®™. Lidé pfi
kontrolach tvrdi, ze vybrané vyrobky v jejich vozidle jsou pro jejich osobni spotiebu
anemusi tedy dokladat jejich fadné nabyti a zdanéni. Vybrané vyrobky urcené pro

osobni spotfebu nesmé&ji byt urceny k dal§imu podnikani. Jejich maximalni mnozstvi je

14 SVATKOVA, S. Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2009.
30 s. ISBN 978-80-7357-443-7.
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vedeno Vv zakon¢ O spotfebnich danich. Jednd se 0 maximalni mnozstvi vybranych
vyrobki na jednu osobu ve véku 17 a vice let. Je tieba také rozliSovat, zda tyto vybrané

vyrobky jsou potizeny z jin¢ho €lenského statu nebo ze tteti zeme.

Tabulka 1: Mnozstevni limity vybranych vyrobkii pro osvobozeni od spotiebni dané

Vybrané vyrobky EU Mimo EU

BéZna nadrz + 20 Bézna nadrz + 10

Mineralni Oleje litréi v kanystrech litrai v kanystrech

Lihoviny 10 litra 1 litr
Ticha 90 litra 2 litry
§ Sumiva 60 litr 4 litry
Meziprodukty 20 litra -
200 ks 50 ks
400 ks 100 ks
800 ks 200 ks
1kg 250 g
Pivo 110 litrt 16 litrd

Zdroj®®

15 § 4 z4kona ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2003, astka
118/2003. Dostupné z: http://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2003-53?text=0s0bn%C3%AD+spot%C5%99eba
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Graf 1: Vyvoj celkového inkasa spotiebnich dani v letech 2012-2015 v mld. K¢

Vyvoj celkového inkasa spotiebnich dani v letech 2012 - 2015
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inkaso dané 139,729 136,445 137,962 147,504

Zdroj't

Z udaji uvedenych v grafu 1 vyplyva, Ze vybér inkasa spotfebni dané se po krizovém
roku 2013 opét zveda. Za nasledek téchto pozitivnich zmén mizeme S urcitosti oznacit
oziveni domaci aevropské ekonomiky. Dale se zde promita iodhaleni a dopadeni
tzv. lihové mafie. A v neposledni fad€ stoupajici sazby dané u jednotlivych komodit.

Blize se vybéru inkasa U jednotlivych komodit budu vénovat dale v préci.

2.1 Dan z mineralnich oleja

Pojmem mineralni olej rozumime produkt ropného primyslu. Jde 0 produkt pouzivajici
se kpohonu motorti, vyrobé tepla, vyrobé dalSich smési mineralnich oleju,
v mineralogickych postupech ametalurgickych procesech apro zemédélskou
prvovyrobu. Minerélni oleje jsou vyrabény v tzv. rafinériich. Mezi nejznamé;jsi vyrobce

patii Unipetrol v Litvinové, Paramo v Pardubicich a Cepro se sidlem v Praze.

Platcem dané z mineralnich oleju se stava fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera dale naklada

s t¢émito oleji nebo tyto produkty uvedla do volného ob&hu. Mineralni oleje jsou

16 Intranetové stranky Celni spravy CR. Analyza oblasti spravy spotiebnich dani. [online]. [cit. 2016-06-
21]. Dostupné z: http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor60/default.aspx
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specifické tim, ze v navaznosti na ucel pouziti existuji rozdilné sazby dané. Pokud
mineralni oleje jsou pouzity pro konkrétni Gcel, napt. k vyrobé tepla, jsou osvobozeny
od spotiebni dan¢. Tyto Gcely pouziti jsou ptimo specifikovany v zakoné 0 spotiebnich

danich.

Tabulka 2: Sazby dané z mineralnich oleju dle zdkona 0 spotiebnich danich

Kod

Text Sazba dan¢
nomenklatury

2710 , , , , ,
motorové a ostatni benziny a letecké pohonné

hmoty benzinového typu dle §45 (1) pism. a)

s obsahem olova do 0,013 g/l v¢etné 12 840 K&/1000 1

motorové a ostatni benziny a letecké pohonné
hmoty benzinového typu dle §45 (1) pism. a)

s obsahem olova nad 0,013 g/l v¢etné 13 710 K&/1000 1

sttedni oleje, t€Zké plynové oleje dle §45 (1) pism.

b) 10 950 K¢/1000 1
tézké topné oleje dle § 45 (1) pism. c) 477 K&/1 t
odpadni oleje dle § 45 (1) pism. d) 660 K&/1000 1

Zdrojt’

Povinnost dan pfiznat a zaplatit vznika dnem pouZiti nebo prodeje mineralnich olej.
Dutlezité je rozliSovat pfiznani a zaplaceni dan€. Pokud se jednd o vybrané vyrobky,
je vzdy povinnosti dan pfiznat. Pojem pfiznat dait znamend podat mistné ptisluSnému
celnimu Ufadu daniové pfiznani ve zdanovacim obdobi. Pojem dan zaplatit vznika

ucelem pouziti. Na zékladé¢ ucelu pouziti jsou stanoveny rozdilné sazby spotiebni dané.

17°§ 48 zakona &. 353/2003 Sb., 0 spotiebnich danich. In: Shirka zikonii Ceské republiky. 2003, Gastka
118/2003. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-
353?text=Sazby+dan%C4%9B+z+miner%C3%A1In%C3%ADch+olej%C5%AF
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2.2 Daii z lihu

Pod slovem lih se rozumi smés etanolu (absolutni alkohol), vody a dalSich latek
vznikajicich kvasenim, které se nedaji destilaci pln¢ odd¢lit. Na nasem uzemi se lih
vyrabi jiz od 16. stoleti. Prvni suroviny, ze kterych se vyrabélo, bylo Zito, brambory
a cukrova ftepa. Ztohoto divodu vznikaly prvni lihovary v blizkosti cukrovarg.
V soucasnosti se lih vyrabi predev§im z cukrové fepy. Mezi nejvétsi lihovary dnes patii

lihovar v Dobrovicich, v Kojetiné a ve Vrdech u Kutné Hory.

Platce dan¢ z lihu a vyrobka obsahujicich lih jsou pravnické nebo fyzické osoby, které
tyto vyrobky nakoupi nebo dovezou v rezimu osvobozeni od dané. To jsou vyrobky
uréené piedevSim jako materidl do vyroby, k vyrobé 1éCiv, adenaturovany lih.
Denaturovany lih je lih znehodnoceny stanovenym denaturaénim prostiedkem, napf.
benzinem, petrolejem a naftou. Vysledkem této denaturace je znemoznéni konzumace
takto znehodnocené¢ho lihu. Platcem dané jsou také pravnické a fyzické osoby, které

vyse uvedené vyrobky skladuji nebo tyto vyrobky uvadéji do volného danového obéhu.

Predmétem dané u této komodity jsou jakékoli vyrobky s obsahem lihu vyS$im nez
1,2 % objemovych etanolu mimo piva, vina ameziprodukti. U produkti z vina
ameziprodukti jsou pfedmétem dané¢ vyrobky obsahujici lih vyS§i nez

22 % objemovych etanolu.®

Povinnost dai pfiznat azaplatit vznikd dnem prekroCeni norem ztrat, zjiSténi
neopravnéné odejmutého lihu z vyroby, zasob nebo pifi dopravé. To plati také dnem
nabyti, prodeje nebo zjisténi nezdanéného lihu osobami provozujici danovy sklad, nebo
lihu, ktery osoby vyrobily bez povoleni. Pfekro¢eni norem ztrat znamena, Ze pii vyrobé
lihu dochézi k vyrobnim ztratam. Jedna se zejména 0 ztraty z divodu Spatné manipulace

a pti doprave.

| zde existuje pojem osvobozeni od dané. Jsou to vyrobky z lihu, které se pouzivaji pti
vyrobé potravin, vyrobé IléCiv, v latkdch wurcenych pro aromatizaci napojhi

a denaturovany lih. Naopak prokdzani zdanéni u téchto vyrobkll je pomoci danového

18 § 67 zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2003, &astka
118/2003. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-353?text=Sazby+dan%C4%9B+z+lihu
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dokladu, dokladu o prodeji nebo na dokladu o dopravé lihu ¢i vybranych vyrobku
obsahujicich lih.

Tabulka 3: Sazby dan¢ z lihu dle zakona 0 spotiebnich danich

s Text Sazba dané
nomenklatury

2201 lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod

kédem nomenklatury 2207 28 500 K&/hl etanolu
2208 lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych po

kodem nomenklatury 2208 s vyjimkou

destilati z péstitelského paleni 28 500 K¢&/hl etanolu

lih obsazeny Vv ovocnych destilatech

z péstitelského paleni .

14 300 K¢&/hl etanolu

ostatni lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod

ostatnimi kédy nomenklatury 28 500 K&/hl etanolu

Zdroj*°

2.3 Dani z piva

Pivo je slab& alkoholicky napoj vyrabény z obilného sladu, vody a chmele. Z téchto tii
zékladnich slozek se pivo vyrabi jejich povafenim anaslednym plsobenim
mikroorganismli pivovarskych kvasinek. Pivo je nedilnou soucésti kultury naseho
naroda aje typickym vyrobkem Ceské republiky se svétoznamou kvalitou.
V soudasnosti je Vv Ceské republice registrovano 38 vyrobnich spolegnosti
ve 48 primyslovych pivovarech. Nejznaméj$imi pivovary U nas jsou Plzensky Prazdroj,

Budgjovicky Budvar a Pivovary Staropramen.

Platcem dané je pravnicka ¢i fyzickd osoba, kterd vyrobi vice nez 200 litrli piva za
kalendaini rok a s t€émito vyrobky dale naklada. Pfedmétem dané€ z piva rozumime vyse

popsany vyrobek obsahujici vice nez 0,5 % objemovych alkoholu.?

19§ 70 zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2003, &astka
118/2003. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-353?text=Sazby+dan%C4%9B+z+lihu
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V ramci zdkona 0 spotiebnich danich je nutné rozlisit pivovary na tii skupiny. Prvni
skupina malych nezavislych pivovart jsou ty, jejichz ro¢ni vyroba piva neni vétsi nez
200 000 hl aspliuje licenéni podminky. Témito podminkami je nezavislost pravni
a hospodarska na jiném pivovaru aani vyroba nesmi byt technologicky ¢i jinak
propojena s jinym pivovarem. Druhou skupinou jsou také malé nezavislé pivovary,
které mohou navzijem spolupracovat, ale jejich spole¢nd vyroba nesmi piesahnout
200 000 hl. Posledni skupinou jsou pivovary s vyrobou vyssi nez 200 000 hl. Povinnost
dan ptiznat a zaplatit vznika vyrobou piva, piipadné¢ jeho prodejem. Zakladem pro

vypocet spotfebni dané je mnozstvi piva vyjadiené v hektolitrech.

Jako ukazdé komodity je izde moznost osvobozeni od spotiebni dané. Jde 0 pivo
s obsahem alkoholu neptesahujicim 1,2 % objemovych, které je urfené jako prisada
k vyrob¢ octa, pripravé 1é¢iv a riiznych piisad ur€enych k vyrobé potravin a napoja.
Dale je osvobozeno pivo, pokud je urceno k vyrobé potravin a obsah alkoholu v nich
nepiekroc¢i 8,5 litru alkoholu v 100 kg vyrobku u ¢okolddovych vyrobki, nebo 5 litrd
alkoholu v 100 kg vyrobku u ostatnich vyrobkd. Osvobozené je i pivo ve vysi technicky
zdivodnénych vyrobnich ztrat ajeho domaci vyroba fyzickou osobou vyhradné pro

potfebu svou nebo domécnosti. Nesmi v§ak piesahnout 200 | za kalendaini rok.?

Tabulka 4: Sazby dan¢ z piva dle zakona 0 spotiebnich danich

Sazba dané¢ v K¢/hl za kazdé celé procento extraktu pivodni mladiny

Snizené sazby pro malé nezavislé pivovary
Kod
nomenklatury | Zakladni Velikostni skupina dle vyroby Vv hl ro¢né
sazba

do 10 000 nad 10 000 | nad 50 000 | nad 100 000 | nad 150 000
... | do50000 |do 100 000| do 150000 | do 200 000

vcetne ‘ w ‘ x « % e X

veetne veetne veetne veetne

2203, 2206 | 32,00 K¢ | 16,00 K¢ | 19,20 K¢ | 22,40 K¢ | 25,60 K¢ | 28,80 K&
Zdroj?

20§ 81 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. In: Shirka zikonii Ceské republiky. 2003, Gastka
118/2003. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-353?text=Sazby+dan%C4%9B+z+piva
21 § 86 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. In: Shirka zikonii Ceské republiky. 2003, Gastka
118/2003. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-353?text=Sazby+dan%C4%9B+z+piva
22.§ 70 zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2003, &astka
118/2003. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-353?text=Sazby+dan%C4%9B+z+lihu
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2.4 Dan z vina a meziprodukti

Vino je alkoholicky napoj vyrdbény z rtiznych druhii ovoce s obsahem lihu vice nez
1,2 % objemovych alkoholu, nejvyse viak 22 %.%% Nejéastéji pouzivanou surovinou je
réva vinna. Vyroba vina patfi k nejstar§im lidskym ¢innostem. Za kolébku této vyroby
se povazuje oblast starovékého Egypta a Mezopotamie. Péstovani vinné révy je
podminéno klimatickymi a piidnimi podminkami. Proto se dafi jen v uréitych zemich
a lokalitach. Vina se vyrabi ¢astecnym nebo uplnym zkvasenim moStu hroznu vinné
révy nebo jinych ovocnych surovin. Poté se piidavaji  kvasinky a upravuje
se cukernatost. Dale se pouzivda metoda odkalovani, provzdusnovani, odkyseleni
a syfeni. V soucasnosti je v Ceské republice mnoho velkych i malych vinaistvi. Mezi
nejzndméjsi spolecnosti patii Znovin Znojmo, Habédnské sklepy nebo Vinafstvi

Cejkovice.

Z pohledu Celni spravy jako spravce dané se na vyrobky z vina a meziprodukt nahlizi
jako na vybrané vyrobky, které jsou dle zakona 0 spotiebnich danich rozdéleny na vina
Sumiva, ticha a meziprodukty. Sumivym vinem rozumime vyrobky naplnéné v ldhvich
s hiibovitou zatkou a uchycené zvlaStnim uchytnym zatizenim. Uzavieni téchto 1ahvi je
s pretlakem 3 bary a vice. Sumivéa vina musi obsahovat mnozstvi alkoholu v rozmezi
1,2 % - 15 % objemovych alkoholu. Tichd vina je pojem oznacujici v§echny druhy vin
mimo vin popsanych jako Sumiva. Obsah alkoholu u tichych vin je navySen v horni
hranici 03 %, tedy na 18 % objemovych alkoholu. Meziprodukty jsou dle zakona
vSechna ostatni vina nepatfici mezi Sumiva a tichd. Jejich obsah alkoholu vSak nesmi

piesahnout 22 % objemovych alkoholu.?*

Platcem dané je pravnicka ¢i fyzickd osoba, kterd na dailovém tGzemi vyrabi vyhradné
tiché vino ve vétSim mnozstvi nezZ je 2000 litrh za kalendafni rok. Pfedmétem dané jsou
vina vySe uvedend s obsahem alkoholu vice nez 1,2 % objemovych alkoholu, nejvyse

vsak 22 9%.%°

23 § 93 zékona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. In: Shirka zikonii Ceské republiky. 2003, Gastka
118/2003. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-
353?text=Sazby+dan%C4%9B+z+v%C3%ADna+a+meziprodukt% C5%AF

24 Tamtéz.

%5 Tamtéz.
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Tabulka 5: Sazby dan¢ z vina a meziproduktt dle zakona 0 spottebnich danich

Text Sazba dan¢
Sumiva vina dle § 93 (2) 2 340 K&/hl
Tich4 vina dle § 93 (3) 0 K&/hl
Meziprodukty dle § 93 (4) 2 340 K¢/hl
Zdroj*

Vina a meziprodukty jsou osvobozeny od spotiebni dané, kdyz jsou pouzity pro vyrobu
1é¢iv, v potravinarském pramyslu, anebo jedna-li se 0 ztraty pii vyrobé. Dale jsou

osvobozeni vSichni, jejichZ ro¢ni vyroba vin neptekroc¢i 2000 litri pro osobni spotiebu.

2.5 Dan z tabakovych vyrobki

Tabdkovym vyrobkem rozumime vyrobky urcené ke koufeni, Situpdni, sani nebo
zvykani. Tyto vyrobky musi byt vyrobeny zcela nebo z¢asti z tabaku. Mezi tabakové
vyrobky dle zdkona 0 spotfebnich danich fadime cigarety, doutniky, cigarillos a tabak
uréeny ke koufeni. Tabak ke koufeni se déle déli na tfi podskupiny — tabdk fezany,
tabakovy odpad a tabak ke kouteni, ktery obsahuje vice nez 25 % hmotnosti tabakovych

&astic uzsich nez jeden milimetr.?’

Prvni pouziti tabdku se datuje do 15. stoleti. Dfive se tabak pouZival vyhradné jako Iék.
Vzhledem k tomu, ze v Ceské republice je vyhradnim vyrobcem tabakovych vyrobki
spole¢nost Philip Morris, jsou vSechny tabakové vyrobky vzdy ptredprodavany
se spotfebni dani vkonetné cené vyrobku. Nelze tedy legalnéd v Ceské republice

obchodovat s tabakovymi vyrobky bez zaplaceni spotfebni dang.

V reakci na danové uniky utéto komodity byla statni sprdva nucena pozmeénit
legislativu u pouziti surového tabaku. Pfed zménou se pouziti surového tabaku

zneuzivalo k vyrobé tabdkovych vyrobki mimo kontrolu celni spravy. Tento tabak

% § 96 zakon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2003, ¢astka
118/2003. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-
353?text=Sazby+dan%C4%9B+z+v%C3%ADna+a+meziprodukt% C5%AF

27§ 101 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2003, ¢astka
118/2003. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-
353?text=DA%C5%87+Z+TAB%C3%81KOV%C3%IDCH+V%C3%IDROBK%C5%AE
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nebyl pod piimou kontrolou celni spravy. Nové zakon stanovuje od 1. 7. 2015
povinnost zaregistrovat se osobam, které tento tabak skladuji, a dal§i povinnosti je
slozeni kauce ve vysi 20 000 000 K¢. Zakon nové uklada také oznamovaci povinnost,

ktera spoc¢iva v oznameni kazdého pfijeti a odeslani surového tabaku.

Dalsi snahou statniho sektoru je snizeni uzivani tabakovych vyrobki z divodu
Skodlivosti na lidské zdravi. Z tohoto diivodu se reguluje dostupnost prodeje, zejména
S ohledem na ochranu zdravi déti @ mladistvych. Z vySe uvedenych divodi je zakézan
prodej na trzistich, v prodejnich automatech a na mistech oznafenych zédkazem pro

osoby mladsi 18 let.

Predmétem dané jsou vySe uvedené druhy tabakovych vyrobkl. Pod pojmem cigarety
rozumime tabdkové provazce, které se koufi v nezménéném stavu. Doutniky jsou
tabakové smotky, jez se koufi v nezménéném stavu a jsou zakryty surovym listem
tabaku. Cigarillos je stejny druh vyrobku jako doutnik, rozdil je jen v opatieni filtru
nebo ndustku. Tabdk urceny ke kouteni je takovy tabdk, ktery je fezany, poptipad¢ jinak

déleny a je mozné ho koufit bez dal§iho primyslového zpracovani.

Zakladem pro vypocet spotfebni dané U cigaret je cena pro konecného spotiebitele,
ktera je stanovena cenovym rozhodnutim dle zakona 0 cenach. Tato cena obsahuje i dan
z ptidané hodnoty. Od spottebni dan¢ jsou osvobozeny tabdkové vyrobky, které jsou
pouzivany pro zkousky kvality, vyrobni zkousky a dal$i zkousky provadéné pouze

v akreditovanych laboratofich.

Tabulka 6: Sazby dan¢ z tabakovych vyrobku dle zakona 0 spotiebnich danich

Sazba dan¢
Text Procentni Pevna Minimalni
Cigarety 27% 1,39 Ké/ks celkem nejméné 2,52 K&/ks
Doutniky a cigarillos 1,64 K¢&/ks
Tabak ke koufeni 2 142 K¢&/ks
Ostatni tabak 2 142 K¢&/ks
Zdroj®

28 § 104 zakona ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2003, ¢astka
118/2003. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-
353?text=Sazby+dan%C4%9B+z+v%C3%ADna+a+meziprodukt%C5%AF
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3 DANOVE UNIKY U SPOTREBNICH DANI

Pokud pravnicka ¢i fyzicka osoba (podnikatel) snizi svou dafiovou povinnost, nebo se
této povinnosti vyhne, mluvime 0 danovém uniku. Danové uniky jsou nelegalni ¢innosti
a negativnim fenoménem této doby. Pii danovém tniku dochazi vétsSinou K imyslnému
poruseni platnych zakont, atedy k danové trestné ¢innosti. Danové tniky (podvody)
jsou vyznamnou pirekdzkou fungovani vnitiniho trhu, zabranuji cestné konkurenci
a naruSuji vynosy statu a potazmo i Evropské unie. U dafiovych uniki je tieba mit vice
nez dobrou legislativu, nebot’ vychytralost a vyuziti neumyslnych mezer v zakon¢ nezna
mezi. Tuto trestnou ¢innost vétSinou provozuji organizované skupiny pachatelt, kteti
vyuzivaji rizné metody, jak kratit stat na danich. Blize se tomuto tématu budu vénovat

dale.

3.1 Danové uniky U mineralnich oleji

Danové uniky na spotiebni dani jsou utéto komodity jedny znejvétSich.
To se samoziejmé odrazi jednak ve statnim rozpoctu, ale i v nekalé konkurenci mezi
podnikateli. Cerpaci stanice, které prodavaji extrémné laciny nezdanény benzin,

likviduji solidni konkurenty.

| ptes vySe popsané Udaje dochazi k pozvolnému nariistu inkasa spotiebni dané
z mineralnich oleju. Hybatelem tohoto pozitivniho vyvoje je zejména zména
ekonomické situace v Ceské republice. To v kontextu klesajicich cen ropy piineslo
hospodarské oziveni ovliviiujici v kone€ném disledku rovnéZ vybér spotiebni dané.
Nicméné tento narGst by zifejmé nebyl tak vyrazny, kdyby soucasné nedoslo
K vyznamnym zménam legislativy, upravujicim pravni ramec nakladani s pfedmétnymi
komoditami v tuzemsku. Tyto zmény zakonnych norem pfiinesly podstatné zptisnéni
administrativné spravni a kontrolni ¢innosti zainteresovanych statnich organt, jez spolu
s jejich uzkym propojenim Sorgany cinnymi V trestnim fizeni pak podstatnym
zpusobem omezily prostor pro dosud dominantni formy danovych delikti spocivajicich

Vv ucelovych piedprodejich pohonnych hmot.
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Diky témto zménam doslo k mnoha ukonceni ¢innosti celé fady potencialné rizikovych
danovych subjekti. Tyto podnikatelské subjekty totiz postihla souvisejici zména zakona

0 pohonnych hmotach zavadgjici opatieni vyrazné eliminujici jejich podet a strukturu.?®

Jak jsem jiz uvedl, pfedproddvani pohonnych hmot bylo v uplynulych letech
co do objemu nejrozsahlejsim zptusobem poruSovani danovych piedpisi. V soucasné
dobé se vramci své ¢innosti spolu s kolegy setkavam s jinymi druhy protipravniho
jednani. Je zaznamenan vyrazny narist transferti ostatnich mineralnich nebo rostlinnych
olejii a zvySuje se i pocet piipadi zneuzivani danové zvyhodnénych (pro topné ucely,
barvenych a znackovanych) nebo standardné zdanénych mineralnich olejii pofizenych

Vv okolnich zemich Evropské unie v ramci tzv. ,,palivové turistiky*.

Celni sprava na tento zvySujici se trend jiz reaguje a jsou jiz pripravovana legislativni
opatfeni. Tato opatfeni jsou pfitom zameéfena zejména na eliminaci vySe popsaného
zpusobu protipravniho jednani — nelegélni pfepravy a distribuce ostatnich mineralnich
olejii jako piimési ¢i pfimo jako nahrazky klasickych v Ceské republice zdanénych
mineralnich oleji. Tuto oblast lze pfitom povazovat za specifickou. Predmétem zajmu
celnich organt se totiz stavaji mineralni oleje, které dosud diky deklarovanému ucelu
uziti nebyly v tuzemsku ptedmétem spotiebni dané nebo byly od této dané osvobozeny

a fakticky se tak nachdzely mimo pfimy dohled celni spravy.

| pfes upravu legislativy nelze vyloucit pretrvavani moznych rizik ani v oblasti
nakladani se zvla§tnimi minerdlnimi oleji, ato zejména S ohledem na fakt, ze Ceska
republika v soucasné dobé& disponuje pravdépodobné jednou z nejrozsahlejsich siti
Cerpacich stanic v Evropské unii. Polovinu z nich pfitom tvofi Cerpaci stanice neveiejné,
které diky svému charakteru mohou poskytovat dostate¢né technologické zazemi praveé
K nelegalni distribuci vy$e zminénych komodit nebo K jejich pfipadnému pfimichavani

do zde prodavanych klasickych pohonnych hmot.

2§ 6 zakona &. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, Eastka
96/2016. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-311#cast1
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Lze tedy piedpokladat, ze do Ceské republiky budou inadale nelegalné importovany
pfedmétné minerdlni oleje. K nelegalnim pfepravdm tohoto zbozi se vyuzivaji
netradi¢ni a obtizné odhalitelné zptisoby piepravy, jako jsou napi. IBC kontejnery nebo
cisterny urcené K piepravé jinych kapalnych latek. K administrativnimu zakryti
pfepravy jSOuU vyuzivany zamény piedmétnych komodit S jinymi chemickymi latkami,
které svymi fyzikalng chemickymi vlastnostmi vykazuji shodu, napt. FAME/MERO
nebo fepkové oleje. Vzhledem k tomu, Ze toto jednani generuje pomérné zna¢né zisky,
nelze vyloucit ani zneuzivani rezimu, V jejichz radmci bude pfedmétné zbozi
prepravovano v Ceské republice Vrezimu tranzitu do jiného statu Evropské unie,

pfi¢emz se vyuzije napf. povinné piestavky fidice a toto zbozi bude nelegalné stoceno.

Samoziejmé nelze vyloucit ani dalsi formy potencialné protipravniho jednani, zejména
pak zneuzivani nizSich sazeb spotiebni dané v sousednich zemich k nelegalni piepravé
zde potizenych levnéjSich zdanénych pohonnych hmot, a to nejen fyzickymi osobami
V ramci tzv. palivové turistiky, ale také napt. tuzemskymi piepravnimi nebo spedi¢nimi
spole¢nostmi. Predmétem nelegalnich aktivit pak mohou byt i nadale mineralni oleje
zatizené V okolnich statech v disledku pfesné vymezeného ucelu uziti nizs§i sazbou
spotiebni dané, ¢i od této dané osvobozené jako napt. topné oleje nebo mineralni oleje

uzivané jako pohonna hmota v lodni doprave.

Jak je zfejmé z grafu 2 a z porovnani souhrnu ¢astek spotiebni dané z mineralnich oleju
vybranych ttvary Celni spravy CR V ramci dovozu a tuzemského zdanitelného plnéni,
doslo v roce 2015 oproti pifedchozimu hodnocenému obdobi k nartistu objemu inkasa
spotiebni dané, ato 02,86 mld. K& Tento narlist pfitom zjevné souvisi S ristem
spotieby pohonnych hmot na tuzemském trhu Vv souvislosti surcitym ozivenim
tuzemské ekonomiky, soucasné provazenym poklesem cen ropy aropnych produktt
na svétovém trhu. Kromé toho se do zvySeni objemu prostiedkd vybranych Celni
spravou CR promitly také legislativni zmény podstatné zpiisiiujici podminky pfi

nakladani s klasickymi pohonnymi hmotami.
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Graf 2: Vyvoj inkasa dané z mineralnich oleji v letech 2005-2015 v mld. K¢
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3.2 Danové uniky u lihu

Vybér spottebni dané zlihu je vyznamné ovliviiovan nastavenim legislativnich
podminek pro nakladani s lihem a lihovinami. K nejvétsimu nartstu vybéru dan¢ z lihu

doslo v roce 2006, kdy se pln¢€ projevil pozitivni efekt zavedeni kolkovani lihovin.

Rizikové subjekty pohybujici se na trhu s lihovinami vSak postupné nasly moznosti, jak
tuto zakonnou povinnost obejit. Jiz v roce 2008 vyrazné vzrostl pocet zachytl padélki
kontrolnich pasek, nezna¢enych lihovin, resp. lihovin znacenych faleSnymi kolky, kolky
pfidélenymi jinému vyrobci, kolky odcizenymi, ztracenymi nebo nevracenymi.
V dalsich letech bylo zjistovano skladovani a prodej lihovin znacenych jiz pouzitymi

kolky, popf. kolky, které bylo mozno sejmout bez poskozeni.

%0 Intranetové stranky Celni spravy CR. Analyza oblasti spravy spotiebnich dani. [online]. [cit. 2016-06-
25]. Dostupné z: http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor60/default.aspx
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Tato rizika byla po tzv. metanolové aféfe vyznamné eliminovana piijetim novych
legislativnich opatfeni obsazenych zejména VvV novém zakoné 0 povinném znaceni lihu
¢. 307/2013 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisti. Cilem nového zakona bylo zejména
zptisnéni podminek pro znaceni lihu a stanoveni povinnosti pro osoby povinné znacit
lih i distributory lihu za uc¢elem omezeni nelegalni vyroby lihu a minimalizace vzniku
danovych Unik.3' Stanovené podminky registrace, jako spolehlivost, bezdluznost,
poskytnuti kauce a povinnost vybaveni mista znaceni lihu kamerovym systémem, mély
za nasledek redukci poctu osob povinnych znacit lih, a to zejména subjekty, které byly
jiz v minulosti v ramci celni spravy hodnoceny jako rizikové pro spravu dan¢ z lihu.
Lze predpokladat, Zze vySe uvedend opatfeni piijatd po metanolové aféte prispela spolu
se zlepSenim ekonomické situace a cilenou kontrolni ¢innosti K nartistu vybéru dané

Z lihu a k ¢asteéné eliminaci ¢erného trhu s lihovinami.

Z kontrolni ¢innosti V posledni dob¢ vyplyvaji n€ktera rizika. Nadale trva riziko vyskytu
nedohledané casti smési lihu s jedovatym metanolem, pifipadné lihovin vyrobenych
ztéto smési. V soucasnosti jsou stdle zaznamendny piipady smrtelnych otrav.
Potencialni nebezpeci, predev§im pro zdravi a zivoty obcani, pfedstavuji také staré

zasoby nelegéalniho alkoholu v domacnostech.

Dalsim zrizik je nelegalni vyroba adistribuce lihovin. K protipravni vyrobé
askladovani lihu alihovin muize dochazet v opuSténych nebo zdevastovanych
objektech, byvalych zemédé€lskych usedlostech, starSich pramyslovych objektech,
v aredlech gardzi apod. K ¢aste€nému oSetfeni rizika slouZi monitoring internetové
nabidky a poptavky po malych lihovarech a maloobjemovych zafizenich na vyrobu lihu.
Pro eliminaci vySe uvedenych rizik je dulezité, Ze je V soucasnosti zvazovano
znovuzavedeni trestného Cinu ptipravy kraceni dané€. K distribuci nezdanénych lihovin
muze byt vyuZivana soukroma osobni pieprava, dale prodej na trzistich, ptipadné prode;j

uskute¢novany z garaze rodinného domu, z bytu nebo z vozidla.

S nelegalni vyrobou lihu také souvisi riziko nedostate¢né denaturace lihu. K oSetieni
mozného rizika byla zpfisnéna pravidla pro provadéni denaturaci lihu Vv oficidlnich

provozovnach, jako je striktni dodrZzovéani zasady pfitomnosti piislusnikd celni spravy

31§ 44 zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znadeni lihu. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2013, Eastka
117/2013. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-307#cast4
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pti denaturaci lihu, jejich Casté stiidani, odbér vzorkt pied, v prub&hu a po denaturaci,
pofizovani videozdznamu denaturace, provadéni pravidelné kontroly evidenci
vyrabéného, skladovaného a prodavaného lihu, provadéni kontroly dodrzovani

oddéleného skladovani jednotlivych druht lihu.*?

Nejcastéji se vyskytujicim rizikem je prodej nezdanénych lihovin v maloobchodni siti
prodejen potravin, smiSeného zbozi, vecerek, minimarkett apod. Po metanolové aféfe
byl zaznamenan trend pfesunu distribuce nezdanénych lihovin pro konecné spotiebitele
Z Moravy do Cech. Tomu odpovida i ast&j§i vyskyt podezieni z prodeje nezdanénych
lihovin zjistovany V maloobchodnich prodejnach v ¢eskych krajich vroce 2015.
Je pravdépodobné, ze uuvedenych prodejci a jejich dodavateld existuji stale zasoby
nelegdlné¢ vyrobenych lihovin skladované zejména V pronajatych bytovych

a nebytovych prostorach.

V roce 2015 bylo dosazeno nejvyssiho vybéru dané z lihu od pocatku pievzeti spravy
této dané Celni spravou CR v roce 2004, coz dokladaji tidaje v grafu 3. Poprvé po letech
poklesu inkasa dan¢ z lihu zapoc¢atém Vv roce 2008 pickrocila vybrana ¢astka vysi inkasa
z predkrizového roku 2007. Nartst inkasa dan¢ zlihu zaznamenany V letech
2014 a 2015, ptes dlouhodoby trend poklesu primérné spotieby lihovin, byl ovlivnén
zejména pozitivnim vyvojem HDP, ristem vydaji domacnosti na konecnou spotiebu
ve spojeni S nizkou mirou inflace a nezaméstnanosti. Dale eliminaci nelegalnich zdrojt
lihu alihovin vlivem odhaleni atrestniho stihani tzv. lihové mafie, dopadem
legislativnich opatieni pfijatych v reakci na tzv. metanolovou aféru a orientaci vétSiny

spotiebitell na lihoviny pochdzejici z oficidlnich zdroju.

32 § 9 zakona &. 61/1997 Sb., o lihu. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 1997, astka 21/1997.
Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-61#castl
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Graf 3: Vyvoj inkasa dané z lihu v letech 2005-2015 v mld. K¢
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3.3 Danové uniky u piva

Oblast spravy spotfebni dané z piva patfi mezi oblasti Snizkym stupném rizika.
Nejvaznéjsi rizikovy faktor vyplyva ze struktury danovych sazeb tykajicich
se predmétné komodity. Konkrétné¢ jde 0 mensi a stfedni pivovary blizici se nékteré
z vyssich sazeb dané z piva pro malé nezavislé pivovary, jejimz icetnim nepiekrocenim
pivovar zvysi svou konkurenceschopnost na trhu s pivem. Vyssi sazbé dané z piva
se muze rovnéz vyhybat skryty vlastnik dvou a vice malych nezavislych pivovart, které

souctem roc¢niho vystavu piva mohou ptekrocit mnozstvi odpovidajici vyssi sazbé.

33 Intranetové stranky Celni spravy CR. Analyza oblasti spravy spotiebnich dani. [online]. [cit. 2016-06-
17]. Dostupné z: http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor60/default.aspx
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Dal8im rizikovym faktorem miiZze byt odeslani piva v rdmci intrakomunitarni vymény
zbozi a jeho zpétny piijem, pripadné fiktivni odeslani piva a jeho prodej na izemi Ceské
republiky. Intrakomunitarni vyména zbozi — vybranych vyrobki — by méla probihat
Vv rezimu podminéného osvobozeni od dané¢, odeslani a pfijeti zbozi je relativné snadno

kontrolovatelné.

Jako vyznamny rizikovy faktor se miZe jevit odebrani piva ze zemi Evropské unie
a jeho dopraveni na tizemi Ceské republiky mimo rezim podminéného osvobozeni od
dan¢ a nasledny prodej bez uhrazené spotiebni dan€. Toto pivo mize byt na naSem

uzemi prodavano jako tuzemské pivo.

Graf 4: Vyvoj inkasa dané z piva v letech 2005-2015 v mld. K¢
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34 Intranetové stranky Celni spravy CR. Analyza oblasti spravy spotiebnich dani. [online]. [cit. 2016-06-
17]. Dostupné z: http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor60/default.aspx
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Jak je patrné z grafu, vykazuje vyvoj inkasa dan¢ zpiva prudky ndrdst Vv roce
2010 (s ucinnosti od 1. 1. 2010 doslo u dané komodity ke zvySeni sazby spotiebni dané
033,33 %), nasleduje mirny nariist az do roku 2012, vroce 2013 mirny pokles
a v nasledujicich letech pravidelny mirny narust. V roce 2015 bylo na dani z piva

vybrano celkem 4,71 mld. K¢, meziro¢né 0 2,5 % (0,12 mld. K<) vice.

3.4 Danové uniky U vina a meziprodukti

Vyznamna rizika jsou V soucasné dob¢ spojena S komoditou tichého vina, U niz dochézi
k panc¢ovani, k deklarovani nespravného puvodu, pfipadné K nelegalnimu dovozu.
Rizika se primarné nevztahuji ke spotfebni dani z vina a meziproduktl, spocivaji
zejména V klaméni spotiebiteli, ohrozovani jejich zdravi, poruSovéani prav dusevniho

vlastnictvi a v dafiovych unicich na dani z pfidané hodnoty a na dani z piijmda.

Oblast spravy dané z vina a meziproduktt je velmi slozita tim, Ze tzv. ticha vina jsou
pifedmétem dané¢ s nulovou sazbou a osoby podnikajici v této oblasti nejsou dostatecné
zmapovany. Na uzemi Ceské republiky ptisobi kategorie fyzickych osob vyrabé&jicich
tiché vino v mnozstvi do 2 000 litrd ro¢né, ktera neni viibec registrovana. Dale je zde
kategorie registrovanych malych vyrobct vina, jimi vyrobené vino je obchodovano
ve volném dafiovém ob&hu. Uhrnné o téchto osobach amnoZstvi jejich celkové

produkce nema Celni sprava CR zadny piehled.

Celni sprava eviduje a sleduje pouze osoby provozujici danové sklady a opravnéné
pfijemce. Navic ro¢ni vynos dan€ zvina ameziprodukti se pohybuje okolo
300 mil. K¢, tudiZ neni v rdmci spravy spotiebnich dani prvotné sledovanou oblasti, kdy
vynaloZzené persondlni ajiné ndklady by nepfinesly poZadovany fiskalni efekt.
Je zfejmé, Ze na dafiové uzemi Ceské republiky se muZe prostiednictvim malych
subjekti legaln¢ dostat velké mnozstvi vySe uvaddénych komodit mimo dohled celni

spravy, které mohou byt nasledné zneuZity pro nelegalni distribuci.
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Dlouho ocekavanou novelu zakona o0 vinohradnictvi a vinafstvi vlada predlozila
Poslanecké snémovné az v roce 2016. Cilem navrhu zdkona je mimo jiné stanoveni
upravy, jez zajisti lepsi regulaci nakladani s nebalenymi vyrobky, zejména se sudovym
vinem, které predstavuje nezanedbatelnou ¢ast segmentu trhu s vinem v CR. Novela by
méla vyrazné omezit mnozstvi prodejnich mist sudového vina, to se nebude moci
prodavat jinde nez V provozovnach vyrobcli vina nebo piijemcii nebaleného vina

— dovozct. Z predlozeného navrhu vyplyva mj. snaha 0 zdkaz prodeje vina z automatt.

Pozitivné 1ze hodnotit navrhované ustanoveni, ze dovozci budou mit povinnost
do 12 hodin nahlasit import vina, poté budou povinni vino nechat deset dni ve skladu,
aby mohlo byt zkontrolovdno. Rozsiti se okruh subjektd, které budou povinny vést
eviden¢ni knihy. Vina vyrobena nebo lahvovana v Cesku budou muset mit uveden
puvod hroznd na hlavni etiketé stanovenou velikosti pisma (vino ze zahrani¢i bude
muset mit nadale informaci 0 piivodu hroznd na zadni stran¢€). Novelizace také poprvé
jasné definuje, co je falSovani vina. Jde 0 pouziti vyrobnich postupt, které jsou
v rozporu s evropskym pravem, dale o pfidani vody nebo alkoholu do vina nebo
neuvedeni povinnych oznacovacich udaji. Soucasné se zvySuje maximalni pokuta
z5na 50 miliond korun za poruSeni nckterych povinnosti, které stanovi vinatsky
zakon.®® Na druhou stranu bylo ustoupeno od zavadéni kontrolnich pasek. ,,Nebylo
by spravedlivé, aby Ceskd republika jako jedind ze zemi EU produkujici vino zavedla
spotiebni dait,* tekl predseda Svazu vinait CR Tibor Nyitray.*

V poslednim obdobi vSak odborné vinaiské svazy Vv ramci boje proti ¢ernému trhu
s vinem navrhuji fadu opatieni, mezi néZ patii zejména opatfeni proti nelegalnimu
dovozu vina ze zahrani€i, vytvofeni specialni kontrolni skupiny ,,vinaisk¢é KOBRY*
slozené ze zastupcll Statni potravinaiské inspekce, Celni spravy CR a Policie CR

za ucelem vyhledavaci ¢innosti v oblasti segmentu cerného trhu s vinem.

3 § 39 zakona ¢. 321/2014 Sb., zékon o vinohradnictvi a vinaistvi. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
2004, ¢astka 105/2004. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-321#cast1-hlava7

3 Ceska televize. Vino nezdrazi, spotiebni dari se odklada. 3. 12. 2012 [online]. [cit. 2016-09-12].
Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1131062-vino-nezdrazi-spotrebni-dan-se-
odklada
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Inkaso dan€ z vina a meziproduktl meziro¢né¢ roste druhym rokem po vyrazném
propadu z roku 2013, ktery mohl byt mj. zptisoben vyhlaSenim prohibice v zavéru roku
2012 v dtsledku metanolové kauzy. V roce 2015 bylo téméf dosazeno Grovné inkasa

zarok 2012, tj. pted uvedenou kauzou.

Graf 5: Vyvoj inkasa dan¢ z vina a meziprodukti v letech 2005-2015 v mld. K¢
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37 Intranetové stranky Celni spravy CR. Analyza oblasti spravy spotiebnich dani. [online]. [cit. 2016-06-
15]. Dostupné z: http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor60/default.aspx
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3.5 Danové uniky u tabakovych vyrobki

Podil nelegalniho trhu byva ptfimo timérny vysi moznych ziskd, které ovliviiuje zejména
zvySovani ceny tabakovych vyrobki. Proto lze soudit, Ze pretrvava riziko dal§iho rustu
podilu nelegalni produkce na celkové spotiebé, jelikoz cena cigaret atabaku
je ovlivnéna zejména vySi jejich zdanéni, kterd pravideln¢ roste. V soucasnosti
je Evropskou unii minimalni sazba dané stanovena na 90 EUR na 1 000 ks cigaret.
Vzhledem ke skutecnosti, ze Ceska republika je vazana legislativou Evropské unie,
musi danové sazby tabakovych vyrobkii v korunovém vyjadieni odpovidat uvedené
hodnot&. S ohledem na pokles kurzu koruny viéi euru v disledku intervenci Ceské

narodni banky musela Ceska republika piistoupit k opakovanému navyseni sazeb dang.

Poprvé doslo Kjejich rastu splatnosti k1. lednu 2014, které bylo doprovazeno
masivnim ptedzasobenim distributorli, nasledn¢ byly zvySeny sazby dani z tabdkovych
vyrobkt K 1. prosinci 2014. Tato druha zména jiz byla provazena novelou zakona
0 spotfebnich danich, jez stanovila dobu prodeje tabakovych vyrobkiu se starsi
tabakovou nalepkou na 3 mésice ode dne platnosti novych sazeb. Timto krokem
se zakonodarcim podafilo odstranit letity problém s velkym piedzasobenim
a nemoznosti vybrat pfedpokladany objem financi pro statni rozpocet. Popsana zména
by méla do budoucna narovnat vybér dané, ktery byl v minulosti doprovazen velkymi
vykyvy. K 1. lednu 2016 byly sazby dani opét navySeny a dle schvalené novely zakona

0 SPD je rust daftovych sazeb nastaven jiz v soucasnosti i k 1. lednu let 2017 a 2018.

S ohledem na volnost pohybu v Schengenském prostoru, i ptes ovlivnéni propustnosti
hranic z divodu migraéni krize, je slozité hlidat pteshrani¢ni piepravy nelegalnich
tabakovych vyrobkll mificich na daflové izemi nasi republiky, ptipadné z vychodu pies
Ceskou republiku dale na zapad. Vzhledem k velmi rozdilnym ceniam za krabicku
cigaret mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie je pro organizované skupiny
pasovani cigaret dale na zapad velmi vynosny obchod. N&které staty Evropské unie,
mezi néz patii Polsko, Mad’arsko, Rumunsko, Bulharsko, Recko a pobaltské staty, maji
vyjednanu vyjimku spocivajici vV posunuti platnosti minimalni sazby 90 EUR/1000 ks
cigaret aZ od roku 2019. Tato skute¢nost nadale vytvaii podminky pro nelegalni dovoz
a Vv piipadé Polska také pro vyhodnéj§i pteshranicni ndkup levnéjSich tabdkovych

vyrobkd.
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V souvislosti s neménicim se politickym a zejména ekonomickym vyvojem na Ukrajiné
lze nadéale ocekavat zachyty nezdanénych aneznacenych tabdkovych vyrobkl
V Zelezniéni, autobusové asilni¢ni piepravé. Vzhledem ke krizovym okolnostem
V tomto staté¢ se da predpokladat, ze stale vice obCani se ve vétsi mife bude pokouset
vylepSovat rodinné rozpoéty na zapadnich trzich Evropy, véetnd Ceské republiky,
zadanymi levnymi cigaretami pochéazejicimi zejména ze zemi byvalého Sovétského

Svazu.

Za vyznamné riziko je tfeba stidle povazovat nelegalni vyrobu cigaret atabaku
ke koufeni na dafiovém tzemi Ceské republiky. | pfes zménu zakona, kterd od roku
2015 definuje surovy tabak jako pfedmét dané a omezuje volnou manipulaci s touto
komoditou, je tieba si uvédomit, Ze vétSina zemi na piedmétné zbozi nahlizi jako
na volné obchodovatelnou zemédélskou plodinu. Ziskani takovéto suroviny je snazsi

nez hotového vybraného vyrobku.

Tyto skute¢nosti dokladaji zachyty piislusnikti Celni spravy CR, ktefi opét odhalili
nékolik neevidovanych skladist’ tabaku ve zpracované i nezpracované podobé spole¢né
S vyrobnimi zafizenimi (susSic¢ky, fezacky, stroje na baleni tabaku apod.), které¢ slouzily
K vyrobé mimobilan¢nich cigaret atabaku ke koufeni. Tak, jak je paSovani
neznacenych, ptipadn¢ znacenych cigaret kontrolni paskou jiné zemé spiSe specifikem
obcanti zemi byvalého SSSR, je nelegalni vyroba na nasem trhu uskute¢novana obcany

Ceské republiky, ptipadné osobami s polskou nebo vietnamskou statni piislugnosti.

Jak je patrné z grafu 6, vyvoj inkasa dané¢ z tabakovych vyrobki vykazoval do roku
2012 pravidelny rlst spojeny S pribéznym navySovanim sazeb dan€, vyjma propadu
predchazejiciho kalendainiho roku 2007, kdy doslo krazantnimu piedzasobeni
tabakovymi nalepkami vyrobci cigaret v souvislosti s rustem sazeb dané u vsech
tabakovych vyrobkul, zejména u tabaku k 1. 1. 2008. Koncem roku 2008 se zaroven
neprojevil efekt piedzasobeni vzhledem ktomu, Ze k dal§imu navySeni sazeb doslo
az k 1. 2. 2010.

Zmény sazeb V letech 2010 a 2012 byly pozvolnéjsi a k tak vyraznému piedzasobeni
nedospély. Castka inkasa dan& rostla pravidelné ipfes pokles spotfeby vybranych

vyrobkl podléhajicich dani z tabdkovych vyrobkl. Od pfelomu let 2013 a 2014 se
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predzasobeni tabdkovymi néalepkami na inkasu dané prestalo vyraznéji podepisovat
v souvislosti s novelou zakona 0 SPD, ktera dovoluje prodej cigaret se starsi tabakovou
nalepkou pouze ve lhaté tii mésich od data platnosti nové tabdkové nalepky

pifedstavujici zvySeni sazby dané z tabakovych vyrobkd.

Graf 6 — Vyvoj inkasa dané z tabakovych vyrobku v letech 2005-2015 v mld. K¢
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38 Intranetové stranky Celni spravy CR. Analyza oblasti spravy spotiebnich dani. [online]. [cit. 2016-06-
20]. Dostupné z: http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor60/default.aspx
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4 TRESTNI ODPOVEDNOST

Pro naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu zkraceni dané je podminkou zptisobena
Skoda vétsiho rozsahu, nejméné 50 tisic korun. Pfi Skod¢ mensi se jedné 0 jiny spravni
delikt. Zna¢ny rozsah piedpoklada Skodu ve vysi nejméné pul milionu korun a velky
rozsah piesahuje 5 milion korun.®® Datové uniky jsou specifické tim, Ze zjistény

rozsah Skody byva mnohondsobn¢ vyssi.

4.1 Trestné ¢iny

Trestné ¢iny souvisejici s daiovou problematikou jsou fazeny do hlavy Sesté mezi
trestné ¢iny hospodarské. Skutkova podstata zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné
platby je upravena v § 240.%° Za zkraceni dané ve vétsim rozsahu nebo vyldkani vyhody
na dani bude pachatel potrestan odnétim svobody na Sest mésici az tii 1éta, nebo
zakazem cCinnosti. Dulezitou pravni upravou je séitani Skody. Pfi trestném ¢inu zkraceni
dané nejméné dvéma osobami hrozi trest odnéti svobody Vv délce od dvou do osmi let,

pfi velkém rozsahu trestné ¢innosti miiZze byt pachatel uvéznén na pét az osm let.

Nakladani s nalepkami, kontrolnimi paskami nebo jinymi predméty k oznaceni zbozi
pro danové Ucely Vrozporu spravnimi predpisy za UCelem ziskani majetkového
prospéchu, stejné jako skladovani, pteprava a uvadéni do volného ob&hu zbozi, které
V rozporu se zakonem neni ndlepkami ¢i kontrolnimi paskami oznaceno, je trestné podle
§ 244. Pachatel za uvedeny trestny ¢in mize byt potrestan odnétim svobody az na tii
roky nebo zdkazem cinnosti. Pfi spachani ¢inu nejméné se dvéma osobami ¢i ziskani
znacného prospéchu se trestni sazba zvySuje na jeden az pét let a pti dosaZeni prospéchu
velkého rozsahu muize byt pachatel uvéznén na dva az osm let. Nov¢j$i pravni uprava
trestniho zakoniku kriminalizuje i skladovani a ptepravu zbozi, které neni opatieno

predepsanymi nalepkami ¢i kontrolnimi paskami.

39§ 240 zakona ¢&. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009, astka
11/2009. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40/zneni-
20100101?text=%C5%A1koda+v%C4%9Bt%C5%A1%C3%ADho+rozsahu#cast2-hlavaé

40 Tamtéz.
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§ 245 upravuje trestny ¢in padélani a pozménéni predmétt k oznaceni zbozi pro danové
ucely apredméti dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti. Pro naplnéni znakt
skutkové podstaty zde neni nutny Zadny minimalni rozsah skody. Pachateli hrozi odnéti
svobody az na jeden rok, zdkaz Cinnosti ¢i propadnuti véci. Pii Skod¢ prevysujici pul
milionu se horni hranice trestni sazby zvySuje na pét let a pii Skodé vyssi nez pul

milionu na osm let odnéti svobody.

4.2 Spravni delikty

Spravni delikt je oznaceni pro poruseni zakona, které projednavaji spravni Grady. Mezi
spravni delikty patii ptestupky, kterych se dopoustéji pouze fyzické osoby, ajiné
spravni delikty, které mohou spachat pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby.
Jak jsem popsal vySe, nepatfi mezi né trestné ¢iny projednavané soudy. Tuto
kompetenci méa v Celni spravé CR Odbor pravni, Oddéleni spravniho trestani. Pokud
se zjisti poruSeni zakona 0 spotiebnich danich a §koda vznikla timto porusenim je nizsi
nez 50 000 K¢, cely ptipad se pfeddva k dalSimu projednani deliktu na vySe uvedené
oddéleni. Spravni delikty jsou uvedeny Vv zakoné 0 spotiebnich danich v Hlavé devaté.

Zde je rozdéleni na prestupky a spravni delikty na useku spravy dané.

Mezi prestupky fadime poruSeni zdkona, kterého se dopusti fyzické osoby. Zde uvedu
Z mé praxe ty nejcastéjsi prestupky, se kterymi jsem se setkal. Fyzickd osoba miize byt
potrestana pokutou az do vyse 1 000 000 K¢, pokud nakupuje mineralni oleje ve volném

daflovém obéhu za ucelem dal$iho prodeje a déle je vydava bez povoleni k nédkupu.

Ptestupku na tseku spravy dané z tabakovych vyrobki se dopusti fyzickd osoba, pokud
prodd tabakové vyrobky jinak neZ Vv uzavieném jednotkovém baleni S neporusenou
tabakovou nalepkou, nakoupi-li cigarety za cenu niz$i, neZ je cena pro kone¢ného
spotiebitele uvedena na tabakové nalepce. Za tento prestupek mize byt udélena pokuta
do 50 000 K¢&. Pokutu ve vysi do 1 000 000 K¢ Ize ulozit tomu, kdo na dafiovém tzemi
Ceské republiky neopravnéné drzi nebo jinak naklada stabakovymi vyrobky, které

nejsou znaceny platnou tabdkovou nalepkou.
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Pokud né€kdo porusi zakaz prodeje lihovin a tabakovych vyrobkt na stancich v trzistich
a trznicich, které nejsou k tomuto ucelu zkolaudovany, mize takové osob¢ byt udélena

pokuta az do vyse 1 000 000 K¢.

Surovy tabak, ktery je skladovan pro jiny ucel nez vyrobu tabakovych vyrobki, nesmi
skladovat jina osoba nez 0soba registrovana pro skladovani surového tabaku. Dale tento
tabak nesmi byt dale zpracovavan nebo upravovan. Pokud tento ptedpis fyzickd osoba

porusi, mize ji byt ulozena pokuta do vyse 1 000 000 K¢.

Mezi jiné spravni delikty mlzeme zafadit spoustu deliktti, nebot” rozsah spravnich
delikti je zna¢ny a jejich podrobny popis nema tak znaény piinos pro tuto praci.
Zamé&fim se pouze na ty z mého pohledu nejvyznamnéjsi. Ze zakona 0 spotfebnich
danich je provozovatel danového skladu nebo opravnény piijemce povinen sledovat
vysi zajisténi dané. Dalsi moznosti je predat spravci dané eviden¢ni udaje pro fadny
vypocet spotiebni dan¢ vznikly pii vyrobé nebo piijeti vybranych vyrobkl. Zde je za
poruSeni této povinnosti ve spravnim fizeni horni hranice pokuty ve vysi

10 000 000 K.

Deliktu se Ize dopustit tim, ze se uvedou do volného ob&hu nebo se dovezou z jiného
statu Evropské unie tabakové vyrobky, které nejsou uzaviené V piedepsaném baleni
nebo jsou v baleni, které nepodléha stejné sazbé dané€. Dale se osoby dopoustéji deliktu
tim, Ze nabizi k prodeji tabakové vyrobky v otevieném baleni nebo s porusenou
tabdkovou nélepkou. Za vySe uvedené delikty lze ulozit pokutu az do vySe

2 000 000 K¢.

Pokud vyse uvedené osoby pouziji ke znaceni tabakovych vyrobki tabadkové nalepky,
na kterych jsou vytistény udaje neodpovidajici skutecnému obsahu jednotkového baleni,
na némz je tabakova nalepka umisténa, znaci tabdkové vyrobky tabdkovymi néalepkami
na jiném misté datiového tizemi Ceské republiky nez v datiovém skladu, nebo Fadné
nepouziji tabakovou nalepku, dopusti se deliktu, za ktery je uloZena pokuta ve vysi

do 5 000 000 Ke¢.

Spravniho deliktu se dopusti ten, kdo mineralni oleje znackuje a barvi, nebo znackované
a barvené mineralni oleje nabizi k prodeji, nebo je pouziva pro pohon motort. Dale

dochazi k poruseni zakona tim, Ze mineralni oleje, jez jSou znackované a barvené, fedi,
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odstraniuje nebo jinak meéni jejich znackovéani ¢i barveni mimo danovy sklad
s povolenim ke znackovani a barveni vybranych mineralnich oleji. Tyto oleje uvadi
do volného danového ob&hu, nabizi k prodeji, nebo je pouziva pro pohon motord, nebo
dopravuje a skladuje v nadobg, ktera je ve spojeni s motorem, nebo je do takové nadoby
staci. Za tyto spravni delikty se ulozi pokuta do 10 000 000 K¢.
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PRAKTICKA CAST

5 PRIPADY ZACHYTU TABAKOVYCH VYROBKU

V této kapitole se budu vénovat oblasti zajisténi nelegalnich tabakovych vyrobku.
Po dobu mého piisobeni na Oddéleni mobilniho dohledu Celni spravy CR je tato
komodita nejCastéjSim zajisSténym vybranym vyrobkem. Zptsob provedeni ukrytl

a postup jednotlivych ukont je z mého pohledu velmi zajimavy a poutavy.

V ramci vykonu mé ¢innosti se setkavam celkem pravidelné s vyskytem nelegalnich
tabakovych vyrobkl. Nejcastéji jde 0 vyskyt nelegalnich cigaret, které pochazeji jak
ze zemi mimo Evropskou unii, tak iz nelegalnich vyroben na tizemi SpoleCenstvi.
| pfes znaény nartist zachytii tabdkovych vyrobki a skuteénost, ze Celni sprava CR ma
urcitou predstavu 0 oblastech vyroby a entitach zlo¢ineckych skupin, neni boj s témito
skupinami vyhrany. Pokud dojde k odhaleni a potrestani paSerakt tabakovych vyrobk,

V podstaté okamzité dochazi k nahrazeni této vétve jinou.

Hlavnim divodem poptavky po nezdanénych tabakovych vyrobcich je vySe zdanéni
cigaret, zejména spotiebni dani. Dale tento negativni trend umociuje soucasny kurz
Ceské koruny. Tabakové vyrobky tvofici cerny trh musi spliiovat dvé kritéria,
ato kvalitu acenu. Poté jiz kone¢ného spotiebitele v podstaté nezajima puvod
a originalita vyrobku. A uz vibec ho nezajima, zda tyto nelegalni tabakové vyrobky
jsou fadné¢ zdanény. Jako hlavnim stimulem pro nelegalni obchod a dopravu
nezdanénych tabakovych vyrobkli na tzemi Evropské unie je vyvoj zdanéni, které
v Ceské republice, ale i v okolnich statech, pravidelné roste. Tito paseraci velmi dobie
vedi, Ze pokud se jim povede se svym kontrabandem dostat co nejvice na zépad, naroste
jim zisk z prodeje. Divodem je pofizovaci cena. Cena legalné zakoupenych tabakovych
vyrobkll, zejména v zemich byvalého Sovétského svazu, se pfiblizné pohybuje

na 30 % ve srovnani s prodejni cenou v Ceské republice.

Mezi zemémi, odkud se takto paSované tabakové vyrobky nejvice distribuuji, jsou
VvV posledni dobé Bélorusko, Ukrajina, Moldavie a Rusko. V piipadé téchto zemi
se vétSinou jednd O origindlni tabdkové vyrobky. Nejvétsimi distributory padélki

paSovanych tabakovych vyrobkii jsou zemé jihovychodni Evropy, do kterych
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se cigarety dostavaji po moii predevsim z Arabského poloostrova. Vyznamnym

distributorem je také Cina a ostatni zemé vychodni Asie.

Ceska republika je v tomto negativnim trendu hlavné tranzitni zemi. Malé mnoZstvi
je sice uréeno pro trh v nasi zemi, ale z ekonomického pohledu je pro paseraky
samoziejm¢ lukrativnéj§i dopraveni pasovanych cigaret do zemi zapadni Evropy.
Negativem je délka trasy dopravy pasovanych cigaret. Cim del§i je transport, tim roste

riziko odhaleni ze strany celnich orgéand.

Nejéastdji pasovana znatka tabakovych vyrobkd je JIN LING. Celni sprava CR ma
informace, ze tyto tabakové vyrobky jsou vyrabény vyhradné v ilegalnich tovarnach
v Kaliningradské oblasti ruské exklavy. S touto znackou tabdkovych vyrobki se nelze
v béZzné obchodni siti setkat. Cena jedné cigarety takto vyrobené a nelegalné dovezené
se rovna piiblizné¢ Castce 0,27 K¢. Pokud se tyto pasované tabakové vyrobky povede
na evropském trhu prodat, zisk pro ilegalni obchodniky je fddové nckolikasetnasobny.
Tabakové vyrobky znacky JIN LING jsou prakticky uréeny vyhradné pro ¢erny trh,

nikdy neobsahuji tabakovou nalepku.

Ma zkusenost z posledni doby je takova, Ze V ptipadé paSovanych cigaret na Gzemi
Ceské republiky se jedna hlavng 0 velmi malé zasilky, které se pfevazi v nenapadnych
osobnich automobilech nebo dodavkach. V fad¢ piipadl jsou tato vozidla vybavena
kryci registratni znackou podle toho, na jakém Uzemi Se zrovna nachazeji.
NejcastéjSimi pachateli jsou vétSinou obcané ze zemi byvalého SSSR, Poléci a obcané

vietnamské narodnosti.

5.1 Zachyt tabakovych vyrobku na provozovné

Dle poskytnutych informaci z vnéjsiho okoli se pracovnici Celni spravy CR dozvédéli
0 provozovné vietnamského obchodnika, ve které mélo udajn€ dochézet ke skladovani,

nabizeni a prodeji neznacenych tabakovych vyrobkut — cigaret.

Na zaklad¢ téchto informaci byla ustanovena skupina, jez méla v rdmci monitorovaci
¢innosti tuto skute¢nost pokud mozno provéfit, piipadné zjistit dal§i relevantni

informace. V pribéhu nékolika provedenych skrytych monitoringti byly potvrzeny diive
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uvedené informace. Bylo zjisténo, ze skute¢né dochazi k prodeji neznacenych cigaret
znacky Marlboro za cenu 60 K¢ za krabicku cigaret. Vietnamsky obchodnik tyto
cigarety vyhradn¢ nabizel lidem, které znal, popfipad¢ lidem obleCenym do pracovniho
odévu. Tyto cigarety meél vietnamsky obchodnik ukryty v kapsdch svého odévu.
V pribéhu monitoringi bylo vysledovéano, ze pohyb lidi chodicich si pro takto levné
cigarety je enormni. Z toho diivodu bylo ziejmé, ze vétsi mnozstvi neznacenych cigaret
se musi nachazet v provozovné. Po provedeni dalSich nezbytnych krokd, jako je zjisténi
pohybu osob na provozovné, vozidel, bydlisté, provedeni kontrolniho nakupu, bylo

pfistoupeno k provedeni mistniho Setieni — kontrole provozovny.

V priibéhu mistniho Setfeni bylo zjiSténo, Ze mimo nabizené znacené a fadn¢ zdanéné
vybrané vyrobky — lihoviny a cigarety — se na provozovné nachazeji neznacené
cigarety. Tyto cigarety se nasly jak v zasuvce U prodejniho pultu, tak v odévu
vietnamského obchodnika. Ze se v provozovné nachazeji jesté ndjaké neznalené
vybrané¢ vyrobky, obchodnik popiral. Nasledné¢ tedy dosSlo k fyzické kontrole
provozovny, vozidla patiiciho obchodnikovi, ato iza ptitomnosti sluzebniho psa

vycviceného na vyhledavani tabakovych vyrobkd.

Na zékladé této kontroly, za pomoci oznaceni mista sluzebnim psem, byla oteviena
mistnost — sklad, ve které bylo vyskladano krabicové vino v kartonech po 12 krabicich.
Tyto kartony byly umistény po celém obvodu mistnosti méfici cca 3x3 metry.
Po otevieni kartont bylo zjisténo, ze ze stfedu tohoto baleni jsou vyndany 4 kusy
krabicového vina a misto nich jsou krabi¢ky neznacenych cigaret. Takto nalezené
cigarety byly ukryty ve vSech kartonech. Celkovy pocet nalezenych cigaret ptesahl
100 kartond.

Dale byla kontrolovana osoba vyzvana, aby ndm umoznila kontrolu v sidle podnikani.
Z ptedlozeného platného Zivnostenského opravnéni bylo zjisténo, Ze sidlo podnikani
je shodné s mistem bydlisté. Na tuto vyzvu jiz kontrolovana osoba nereagovala a zacala
tvrdit, Ze neumi Cesky. | pfes opétovné vyzvy a konstatovani, ze v pritbé¢hu kontroly
komunikovala v ¢eském jazyce, kontrolovana osoba pozadovala tlumoc¢nika. Na zakladé
tohoto pozadavku byl pfizvan tlumocnik na naklady kontrolované osoby. Dale byli
kontaktovani pracovnici Zivnostenského ufadu s podnétem, Ze kontrolovand osoba

neumi Cesky anema na provozovné osobu, kterd by ovladala Ufedni jazyk ceStinu.
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Po jejich pfijezdu provedli pfezkouSeni kontrolované osoby audélili ji blokovou

pokutu.

Na adrese trvalého bydlist¢ oznacila kontrolovand osoba jako sidlo podnikdni byt
v 1. podlazi. Vtomto byt¢ bylo v mistnosti oznacené jako loZnice nalezeno vétsi
mnoZstvi lihovin a karton neznaGenych cigaret. Na vyzvu pracovnikii Celni spravy CR,
zda se v sidle podnikani nachazeji dal$i neznacené tabakové vyrobky, kontrolovana
osoba uvedla, ze nikoli. Na zaklad¢ zjisténi byl pfivolan psovod se sluZzebnim psem, aby
provedl kontrolu ostatnich mistnosti, zdali v byté nedochdzi ke skrytému skladovani

dalsich neznacenych tabakovych vyrobkd.

Pii kontrole byla sluzebnim psem oznaCena mistnost — toaleta, ve které byl umistén
détsky batoh s 3 kartony neznacenych cigaret. DalSim Setfenim bylo zjisténo,
ze za pomoci tohoto batohu byly piemistovany cigarety ze sidla provozovny
na provozovnu. Dale sluzebni pes oznacil balkon, kde byl nalezen ¢erny igelitovy pytel
a nékolik krabic od bot, v§e bylo naplnéné nezna¢enymi cigaretami. Zde bylo objeveno

100 kartont neznacenych cigaret.

Vzhledem k vysi $kody zpuisobené statu byla cela véc i s kontrolovanou osobou piedana

policejnimu organu Celni spravy CR k dal§imu Setfeni.

5.2 Zachyty tabakovych vyrobkii v silni¢ni dopravé

Pii kontrolni ¢innosti v silniéni dopravé bylo zastaveno ndkladni vozidlo slovenské
imatrikulace s chladicim navésem. Na dotaz fidiCe, co pievazi, odpovédél, Ze veze
pneumatiky. Dle ptedloZenych dokladi bylo ziejmé, Ze se ma jednat 0 pneumatiky, ale
datum na dokladech neodpovidal dobé kontroly, resp. doklad byl vydany pted 14 dny.
Také uvedené mnozstvi pneumatik na dokladu neodpovidalo pfevozu v ndkladnim
vozidlu o hmotnosti nad 12 t, ale spiSe nakladnimu vozidlu 0 hmotnostni téidu nizsi.
Dale byl pro hlidku podeziely nestandardni zptsob piepravy, zejména to, Ze zbozi jako

pneumatiky se nevozi v chladicim navésu.

Na zékladé vyhodnoceni situace a z diivodu ovéfeni tvrzeni bylo fidi¢i sdéleno, Ze bude

provedena kontrola nakladniho vozidla véetné lozné plochy. Ridi¢ se razem zadal
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chovat nervozné a hlidce sdélil, ze stejné nic neuvidi, nebot’ pneumatiky jsou narovnany
az po strop navesu. Kvili efektivnosti pfi provadéni uplné vnitini kontroly nakladového
prostoru bylo vozidlo eskortovano na misto stini mobilniho velkokapacitniho rentgenu.
Ten detekoval, Ze se za pneumatikami skryvaji né¢jaké kartony. Hlidka proto pfistoupila
K upIné vnitini kontrole, tedy k vylozeni celého nakladu. V zadni ¢asti navésu se mimo
deklarovanych pneumatik nachazelo 1 30 kust palet, na kterych byly ulozeny krabice se
30 000 kartony cigaret. Jednalo se o cigarety znacky JIN LING bez tabakové nalepky.

Pti kontrolni ¢innosti byl zastaven autobus ¢eské imatrikulace zajiSt'ujici mezinarodni
linku z Ukrajiny do Ceské republiky. Pfedlozenim dokladti o pfepravé osob bylo
zjisténo, ze v autobuse se nachazi veétsi mnozstvi osob zejména ukrajinské a slovenské
narodnosti. Dale bylo zji$téno, Ze v Utrobach autobusu je nckolik zavazadel vétSiho
obsahu. Na zdkladé¢ vyhodnoceni situace bylo fidi¢i sdéleno, ze bude provedena

kontrola zavazadel.

Postupné byla vSechna zavazadla oteviena a v jednom z nich bylo nalezeno 30 kartont
cigaret riiznych znaéek s ukrajinskymi tabdkovymi nalepkami. Ridi¢ oznadil za majitele
zavazadla jednoho z cestujicich. Byl to mlady muz ukrajinské narodnosti. Na dotaz, zda
veze jeSt¢ néjaké tabadkové vyrobky, odpovédél, Zze zadné jiz neveze. Toto jeho tvrzeni

vSak doprovazela velka vahavost a nervozita.

Hlidka tedy pfivolala sluzebniho psa vycviceného na vyhledavani tabaku. Po piijezdu
byla provedena kontrola celého autobusu. Kontrolou byly nalezeny dalSi tabakové
vyrobky v riznych dimyslnych skrysich — kufr s dvojitym dnem, kartony od dzusi
a ukryty Vv obleceni. Ke vSem nalezenym tabdkovym vyrobkiim se pfihlasil jako majitel
vySe uvedeny mladik. Celkové mnozstvi nalezenych tabakovych vyrobki piesahovalo

60 kartont cigaret.

Pfi kontrolni ¢innosti bylo zastaveno dodavkové vozidlo polské imatrikulace. Na dotaz
hlidky, jaké je ve vozidle pfevazeno zbozi, fidi¢ vozidla odpoveédél, ze veze stelivo pro
driibez. Kontrolou nakladového prostoru vozidla bylo zjisténo, ze se v ném nachazeji tfi
velké krabice obalené Cernou folii. Po otevieni vSech tii krabic hlidka zjistila, Ze je
v nich trhand (Castetné drcend) suSena latka rostlinného puvodu, ktera slozenim,

barvou, konzistenci a viini pfipomina tabak. Ridi¢ byl dotazan, zda k piepravovanému
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zbozi ma n&jaké pravodni doklady. Ridi¢ odpovédél, Ze zadné doklady nema a Ze tabak

zakoupil na trznici za 9 000 K¢&. Celkové mnozstvi nalezeného tabaku ¢inilo 80 kg.

Béhem kontrolni ¢innosti bylo zastaveno osobni vozidlo polské imatrikulace osazené
60letym fidicem polské statni prislusnosti. Na dotaz, co fidi¢ veze, uvedl, ze pouze své
osobni véci a ma pry namifeno do Némecka, kde se ma pracovné setkat se svymi
kolegy. Z konverzace siidicem bylo zjisténo, ze se jedna o0 nekuiaka. Na zakladé
prvotni prohlidky byl napadny znaény zapach z cigaretového tabaku. Ridi¢ se snazil
hlidce namluvit, ze vezl kolegy, kterym dovolil v auté koufit. Z chovani fidic¢e a jeho
nesouvislych anékdy ismésnych vymluv bylo zfejmé, ze neni vSe v poradku.
Na zaklad¢ téchto indicii bylo vozidlo podrobeno kontrole konstrukénich dutin. BEéhem
této kontroly celnici odhalili ve stfe$ni dutiné ukryté cigarety. Dalsi kontraband cigaret
byl odhalen v opéradlech zadnich sedadel a pod dvojitou podlahou. Dalsi cigarety byly
nalezeny az po demontazi vsech sedadel a odstranéni koberce. Celkem bylo zajisténo

65 000 ks cigaret s ukrajinskymi tabakovymi nalepkami.

5.3 Zachyt tabakovych vyrobki v Zelezni¢ni dopravé

V ramci kontrolni ¢innosti provadéné v zelezni¢ni dopravé byla provedena kontrola
mezinarodniho osobniho vlaku ze Slovenské do Ceské republiky. Tento vlak byl vybran
nahodnym zplsobem, ovSem s piihlédnutim k moznym rizikim nelegalni pifepravy
tabakovych vyrobki. Celkovy pocet ¢leni Celni spravy CR pro kontrolu byl ustanoven
na 6 a 2 fidic¢i. Hlidka se rozdélila na dvé skupiny po 3 ¢lenech. Prvni skupina provadéla
kontrolu od lokomotivy dale a druha skupina od posledniho vagonu smérem do stiedu
vlakové soupravy. Kazda z hlidek pfed vstupem do vlakové soupravy ma za povinnost
se ohlasit vlakové cet¢ v daném useku vlakové soupravy ata méa zase za povinnost
poskytnout plnou soucinnost pii kontrole, zejména poskytnout informace 0 cestujicich,

ptipadné otevrit rizné skiinky nebo zamcené prostory atd.

Po splnéni vSech vySe uvedenych podminek hlidka pfistoupila ke kontrole. Ve druhém
vagoénu narazila na kupé se tfemi lidmi atfemi cestovnimi kufry. Po prokazani
pfislugnosti Kk Celni spravé CR hlidka sdélila osobam, které se nachazely

Vv kontrolovaném kupé, predmét mistniho Setfeni a vyzvala je k prokazani totoznosti.
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Po ptedlozeni obcanskych priikkazii (osoby slovenské néarodnosti) apo nasledném
provedeném pouceni byly tyto osoby vyzvany k otevieni zavazadel. Po této vyzvé
0soby v kupé zacaly shodné tvrdit, Ze uvedena zavazadla nejsou jejich a byla tu jiz pred
jejich nastupem. Hlidka proto pfistoupila za asistence nezucastnéné osoby, coz byla
pruvod¢i v daném useku vlaku, kotevieni zavazadel. Po otevieni zavazadel bylo
zjisténo veétsi mnozstvi tabdkovych vyrobklli neoznafenych tabdkovou nalepkou.
Ve vsech trech kufrech se jednalo 0 120 kartona cigaret riznych znacek bez platné

tabakové nalepky.

Béhem kontrolnich tikont se hlidce piihlasili dva cestujici z vedlej$iho kupé, ktefi
vidéli, jak pfed vstupem hlidky do vlaku dva muzi spolu se dvéma kufry opustili
kontrolované kupé a §li smérem dale od kontroly. Nasledné byla kontaktovana druha
skupina a cela véc ji byla vysvétlena. Po asi 15 minutach se ozvala skupina s tim, Ze
zadrZeli osoby i s kufry plnymi cigaret. Zde se jednalo 0 80 kartont cigaret rtiznych
znacek bez platné tabdkové nalepky. |Vvtomto ptipadé osoby (také slovenské

narodnosti) tvrdily, Ze kufry nejsou jejich.

Na zéklad¢ tvrzeni osob, ze kufry nejsou jejich, vedouci hlidky oslovil ¢leny vlakové
Cety, zda n€kdo z nich vid¢€l tyto osoby nastupovat s kufry do vlaku. Dva ze tii shodné
potvrdili, a to i pozdgji do protokolu, Ze tyto osoby nastupovaly ve stanici, ze které vlak
vyjel. Setfenim byli zjisténi i dalsi cestujici, ktefi také potvrdili spoledny nastup téchto
lidi do vlaku iskufry. Hlidka méla Setfenim za divodné se domnivat, ze osoby
prepravovaly kufry s nelegalnimi tabakovymi vyrobky. Z tohoto duvodu jim bylo
sdéleno podezieni ze spachani trestného c¢inu a zajiSténi jich samotnych a také

samoziejme i zajisténi tabakovych vyrobkda.

Po piijezdu do cilové stanice hlidka pozadala Policii Ceské republiky o asistenci pii
eskorté zajiSténych osob vcetné zboZi. Osoby byly eskortovany do sidla policejniho
organu Celni spravy CR, kde byly provedeny tkony jako ohledani, lustrace osob
avyslechy. Tyto osoby byly usvédéeny mimo jiné i pomoci otiski prsti, které byly
nalezeny jak na vnéjsi stran€ kufrt, tak na samotném zbozi. Na zaklad¢ vysledka se dva
znich ke vSemu doznali abylo jim sdéleno obvinéni ze zkraceni dané, poplatku

a podobné povinné platby.
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ZAVER
Jak je ziejmé z této prace, odhalovani danovych unikli a nasledné dopadeni pachatelt je
velmi komplikované. Jednim ze zakladnich faktorti ovliviiujici danové uniky je ¢lenstvi
Ceské republiky v Evropské unii. Komfort, ktery nam pfi cestovani v ramci Evropské
unie vytvaii zruSeni kontrol na hranicich avolny pohyb 0sob azbozi, ma svou
odvracenou stranu. V ramci pohybu osob a zbozi ptes hranice, bez kontroly, znamena,
ze se do republiky dostava zbozi, které vyznamné negativnhim zplsobem ovliviiuje
nelegalni trh. Je tfeba uzsi spoluprace vSech ¢lent Evropské unie v boji proti danovym

unikiim, zejména U spotfebnich dani.

Na zaklad¢ provedené analyzy danovych tnikii U spotfebnich dani jsem doSel k zavéru,
7e je nutné zménit pravni tpravu v Ceské republice a potazmo iV celé Evropské unii.
Zejména bych sjednotil sazby spotiebnich dani ve vSech c¢lenskych statech Evropské
unie. Kontrolni pasky ke znaceni lihu by mély byt vydavany az po zaplaceni spotiebni
dan¢é. Dale navrhuji sjednotit sazbu spotfebni dané¢ u vSech tabakovych vyrobki.

K potirdni panc¢ovani tichych vin doporucuji zékaz prodeje sudového vina.

Dalsim krokem by mélo byt zavedeni Danové Kobry ve vSech krajich a s tim souvisejici
posileni pravomoci pracovnikll celni spravy k provétovani vsech trestnych ¢inti kraceni
dani. Hlavni divod, pro¢ jsem pro zavedeni zvySeni pravomoci, je ten, ze dojde
ke zrychleni a zefektivnéni celého trestniho fizeni. Zejména odpadne piedavani spisu
vySetfovateli na strané policie, kde dochazi nejdiive k seznameni se spisem. Puvodni
patraci tym se vySetfovani vzdava atim odpadaji zkuSenosti a know-how nad ramec

spisu.

Se zvySenim pravomoci souviseji vysoké naroky na jednotlivé pracovniky a jejich
vybavenost. Zvlasté pak detailni znalost danové problematiky a trendd v danovych
podvodech. Déle je tfeba ve vétsi mife vyuzivat sluzebni psy urcené k vyhledavani
tabaku a dalSich zajmovych komodit, celné technickou laboratof a mobilni rentgeny.
Pro zajisténi vétsi efektivity pifi vykonu kontrolni cCinnosti v silnicni doprave
a maximalni informacni podporu hlidek doporucuji zavést kamerovy systém pro

vyhodnocovani znacek vozidel, monitorovani a dokumentovani kontrolni ¢innosti. Toto
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zavedeni by pomohlo k lepSimu zacileni kontrol na zdklad¢ ziskanych analytickych

informaci a K lepsimu vyhodnocovani rizikovych subjekti z pohledu bezpecnosti.

Od vyse uvedenych navrhi zmén si slibuji efektivni feSeni karuselovych podvodi,
maximalni vyuZiti zkuSenosti azazemi pracovnikti Celni spravy CR ipro oblast
vySetiovani daflovych trestnych ¢inti (znalost dailovych ptedpist, uzké vazby s Finan¢ni
spravou, pozitivni efekt ve spojeni s dalSimi zakonnymi pravomocemi Celni spravy

CR), zrychleni a zefektivnéni trestniho ¥izeni.
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