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Anotace

Prednttem bakal#ské prace ,VyuZziti financovani ze zdidgEU pro rozvoj socialni
oblasti v Jihdeském kraji se zaenim na mozna rizika financovani projgkje po-
psani moznosti vyuziti prastki z fondi Evropské unie pro rozvoj socialni oblasti se

zamsienim na financovani socialnich sluzeb.

Prvni¢ast je zarsfena popis a vyznam regionalni politiky Evropskéeuigjich ciii,
principi a nastraj. Jsou zde popsany jednotlivé strukturalni fondyogské unie se
zaneienim na socialni oblast, jejich opé&méaprogramy. Vzhledem k zaiifeni prace je
zde popsan systém socialnich sluzeBeské republice a zdroje jeho financovani.
V druhé ¢asti jsou popsany projekty pro financovani soc@ngluzeb v Jihtieském
kraji a rizika jejich financovanV zawru je provedena analyza zdkdjnancovani soci-

alnich sluzeb.

Abstract

The subject of the bachelor thesis, “The use offladling for social development in
the South Bohemian regions focusing on the possifiks of funding of the project” is
a description of the possibility of using Européamon funds for social development

by financing social services.

The first part focuses on the description and tiygartance of EU regional policy, its
objectives, principles and tools. It describes #agious European Union structural
funds, with a focus on the social area, and itsaima;al programs. My work describes
the system of social services in the Czech Repualplitits funding sources. The second
part briefly describes the projects for the finagcof social services in the South Bo-
hemian region and risks of its financing. The casign is an assessment of sources of

funding social services.
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Evropska unie, financovani, opé&né programy, socialni sluzby, strukturalni fondy,

piispivek na péi, rizika
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1 Uvod

Tématem této bakalske prace je: ,Vyuziti financovani ze zdrdgU pro rozvoj
socialni oblasti v Jiheském kraji se za#benim na moZnd rizika financovani
projekti“. Vyznamnou so#ésti socialni oblasti jsou socidlni sluzby, kter€eské
republice vroce 2007 vyznamnovlivnila &innost nového zakona o socialnich
sluzbach. Na rozdil odipdchoziho obdobi vznikla cefada novych sluzeb, celkév
34, které do této doby nikdy takto nebylgnény. Financovaniéchto sluzeb se&b do
této doby pevazrié z vaejnych prostedki. NejwtSi objem progedka byl ze statniho
rozpaitu, dale byly zapojovany samospravné prexity obci a krdj a poté prosedky

klienta socialnich sluzeb.

Ceska republika rize v ramci strukturalni pomoci v prvnim programdwaobdobi
2007 az 2013 ziskat z Bruselu az 738 miliard kona, je zhruba 100 miliard korun
ro¢né. Evropska legislativa stanovujici pravidla a rarvegani evropskych praski
investice do modernizace socialnich sluzeb umgz Je pdteba si vSak wdomit, Ze
pravidla primarg kladou diraz na zvySeni zatstnanosti, podporu lidského kapitalu
prostednictvim lepSiho vadavani a kvalifikace a odsttavani diskriminaci. Kvalitni
socialni sluzby a dalSi nastroje socialni ochraoy jFitom vnimany jako nastroj, ktery
to umoauje. Zpisobcerpani zavisi do zgaé miry na jednotlivycklenskych statech.
Ty totiz zpracovavaji narodni rozvojovy plan a jetlivé programové dokumenty, na
jejichz zaklad je strukturalni pomoc uvidbvana. Zalezi proto pouze na nas, kolik

prostedki se rozhodneme investovat do oblasti socialnictesiu

Ceska republika sefp nastavovani jednotlivych programovych oblastirvrgm
programovacim obdobi rozhodla nastavit oprergrogramy nésledujicim épobem.
Problematice socialnich sluzeb smuje gedevSim Opetai program Lidské zdroje a
zanestnanost (OP LZZ) a vém pak prioritni osa 3 socialni integrace a rovné
piilezitosti, za kterou ma gesci Ministerstvo pracsoaialnich ¥ci CR. Ta se v nami
diskutované oblasti zaffuje jednak na vzdavani gislusniki cilovych skupin a
dalSich subjekt pisobicich v oblasti socialniho&eanovani, &etns vytvéreni a rozvoje
vzklavacich prograrin nasleds podporu samotného poskytovani socialnich sluzeb a
dale na transformace pobytovychtizani pro cilové skupiny osob, zavad procesu
zvySovani kvality, kontroly a zaji&ti dostupnosti socialnich sluzeb. V neposledaf

také vagn hovai o tzv. systémovych opanich, ktera dale nespecifikuje.



Druhym dilezitym dokumentem je Integrovany op&ra program (IOP). Zde se
problematice sociélnich sluzeldnuje prioritni osa 2 - ZvySeni kvality a dostupmost
verejnych sluzeb. V jejim ramci je umairo financovani infrastruktury pro socialni

integrace, zejména pak zafist humanizace pobytovychizzeni socialnich sluzeb.

Posledni programovou arovnénujici se socialnim sluzbam je Grdvesgionalni.
Pavodni systém byl zaloZen na jednom Spoém regionalnim opetaim programu
(SROP), byl decentralizovan, noysou za podporu na regionalni urovni odfune
regiony soudrznosti reprezentujici kraje, ktefi@navily samostatné regionalni opéna
programy (ROP). V Jikeském kraji, ktery je spolu se Zapadskym krajem saiasti
regionu soudrznosti NUTS Il Jihozapad, se problaeasocialnich sluzeb énuje
prioritni osa 2 - Stabilizace a rozvogsh a obci, v jejimz ramci je podporovan rozvoj
infrastruktury v oblasti socialnichéei wetné pokraovani v optimalizaci, zvySovani
kvality a technologického vybaveni socialnich stuzerozvoj sluzeb novych. Zatimco
OP LZZ se zarruje predevsim na gkké projekty a IOP na ploSné investi projekty
v ramci definované narodni sisocialnich sluzeb, ROP jsokitsinou zanteny na tzv.

tvrdé projekty u konkrétnich poskytovatehistniho vyznamu.

Cilem prace je seznameni se s moznostmic¢dsi@ho kraje, jak vyuzit zdroje
finan¢nich prostedki z fondi Evropské unie pro rozvoj socialni oblasti a tedevsim
v oblasti socialnich sluzeb. St@sre stim popsat rizika, plynouci z faktu, Ze

v budoucnu by tyto prosdky jiz nebylo mozno vyuZivat.



2 Literarni p rehled

Ceska Republika((R) byla jednim ze stéf které gistoupili k Evropské unii (EU),
v ramci jejiho nejutSiho roz&eni v r. 2004. Jak piSe Konig (2006, s. 325) byhikem
tohoto roz&eni pad komunistickych rezimv r. 1989 a jiz tehdy staty Evropského
spol&enstvi prohlasily, Ze jsouripraveny tyto ,nové demokracie‘figmout mezi sebe.
To vSak vyzadovalo rozsahlodipravu na toto fistoupeni. Cest&eské republiky do
Evropské unie zmla oficialre vtijnu 1993, podpisem tzv. Evropské (asonia
dohody, kterd nabyla platnost v inoru 1995 a jejaitém bylo zavést mezieskou
republiku a Evropskou unii zénu volného obchoduaadzat politicky dialog mezi

ob¢ma stranami.

DuleZitou sodasti této dohody, jejizipsny nazev zni: ,Dohoda digruzeniCeské
republiky k Evropské unii“, jeslanek 87 (,Regionalni rozvoj*) Ze zde definované
vzajemné spoluprace v regionalnim rozvoji a nastedropateni o regionalni politice
vyplyva nutnost slathi regionalni politiky Ceské republiky s regionalni politikou
Evropské unie. Dle Wokouna (2003, s. 200) téz unt@Znnohem formakjsi vztahy
mezi Ceskou republikou a Evropskou unii, které se dodiydodehravaly fevazm
formou ugenou diplomatickym protokolem. Prévwoto byl zlomovy okamZzik pro
¢eskou regionalni politiku ve vztahu k systematighii@oraw na budouciclenstvi

v Evropské unii.

2.1 Regionalni politika v Evropské unii a v  Ceské
republice

Jak uvadi Wokoun (2003, s. 12,19izeme regionalni politiku chapat jako soubor
cila, opateni a nastrgj, které vedou ke snizovanitilis velkych rozdih v
socioekonomické uarovni jednotlivych region Tato politika je v Evropské unii
provadna na gkolika Urovnich:

- Uroveai nadnarodni — provéda gimo EU,

- Uroveai narodni — regionalni politiky jednotlivyalienskych stat, postups pie-

jimajici rektera spolénd pravidla,

! Sasleni Ministerstva zahratmich wci o sjednani Evropské dohody zakladajiiduzeni mezeskou
republikou na jedné stram Evropskymi spolEnstvimi a jejicttlenskymi staty na strérdruhé.
Euroskop Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/5/1662
ec078fe7_58b7_4481 b5bf b8b35eb0246d.pdf
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- Urovai regionalni — politika zem) kde je uplatovana.

Duvodem pro uplatovani politiky nadnarodni Uro¥rje nagiiklad snaha o zavedeni
ekonomické a monetarni unie, zejména zavedeni @pbletny ,euro“, ¢i tieba

kompenzace regionalnich domagheregionalnich” politik.

Vzhledem ke svému zatteni byva regionalni politika téz nazyvana politikou
hospodé&ské a socialni soudrZznosti (HSS) a je odrazem ipunsolidarity uvnit
Evropské unie, kdy bohatSi statiigpivaji na rozvoj chudSich staa regiori, aby se

zvysila kvalita Zivota obyvatel celé Evropské uhie.

P vyswvétlovani podstaty a vyznamu politiky HSS uvadi Bikova a Hrabankova
(20009, s. 1) jako ptatek tohoto procesu vytieni Evropského socialniho fondu v roce
1957. Tento fond disponuje né&fg8im objemem pro&tdkii na vyrovnavani regionalnich

rozdilim, podrobgji bude popsan v dalSich kapitolach.

Pitrova et al. (2008, s. 115) piSe, Ze politiku HE®lporuje Evropska socialni
politika, kterou definuje takto:Evropska socialni politikexistuje pedevsim v rovin
spolené sdilenych hodnot, spaieych ideji a princig, zakladnich programovych
dokument a smluv podepsanyectlenskymi staty Unie a negatdo oblasti, které byly
clenskymi staty g¥eny do vyldné pravomoci Unie“Pitrova et al. (2008, s. 115, 116)
dale popisuje vyznamné dokumenty v oblasti socigiiitiky. Je to Evropska socialni
charta, podepsanad v Twin r. 1961 a Revidovana Evropska socialni chartal®96,
ktera zahrnuje jovodni prava otani nerevidované charty a také nova prava, kterych je
celkem 31. DalSim dokumentem, ktery posiluje vyznsmeialni politiky je Listina

zakladnich prav Evropskeé unie.

2.1.1 Uzemni jednotky pro regiondlni politiku

Regionalni politika, jak uvadi Fiala a Pitrova (208. 508) neznamena politiku na
arovni jednotlivychélenskych stat. Pojem regionalni politika dale vymezuje takioa
podminku usggného zacilenllavnich nastraj regionalni politiky, tzv. strukturalnich
fondi, je povaZzovana/esna lokalizace regio. Vzhledem k odliSnostem Gzerhn
spravnich celk jednotlivych ¢lenskych stat bylo treba vymezit statistické jednotky
slouzici ke zjisovani rozdil v hospod#skych ukazatelich. Mezi tyto jednotky by pak
mely byt prerozdlovany finaréni prostedky. Spoléenstvi na toto ffistoupilo jiz

2 Regionalni politika EU. Dostupné z: http://wwwustturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-
EU/Regionalni-politika-EU
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v r. 1988 vytvdeni tzv. NUTS (z francouzského La nomenclatureuhé®s teritoriales
statistiques).

Wokoun et al. (2008, s. 335 - 337), dale udavagi,tyto Uzemni jednotky byly
v r. 2003 stanoveny v Niaeni Evropského parlamentu a Rady (ES1059/2003 ze
dne 26. kétna 2003 o vytvieni spoléné klasifikace Uzemnich statistickych jednotek
(NUTS). Klasifikace NUTS pedstavuje danou hierarchiilenské staty jsou rozteny
na Uzemni jednotky aro¥rNUTS |, které jsou dal&lenény na tzemni jednotky Uro¥n
NUTS Il a posléze na Uzemni jednotky Ur&WRUTS I, piicemZ maji¢lenské staty
pravo si Uzemi dale podrobgilenit na lokalni administrativni jednotky (LAU [l2AU
I). Pfi neexistenci spravnich jednotek odpovidajici \asik se vymezeni NUTSdi
urcitymi kriterii, které stanovuji vytv@ni €chto jednotek. Kriteria mohou byt
zenepisna, socialerekonomicka, historicka, kulturni a environmentalrd takeé

vymezenymi hodnotami v gtu obyvatel na jednotku jednotlivé aravNUTS.

V ramci Ceské republiky fedstavuiji kraje @ HI. mésta Prahy jde o 14 jednotek)
Grovei NUTS Il a celaCeska republika iedstavuje trove NUTS F (Fondy EU:
Glos& zéakladnich pojm, 2005, s. 32). Zakladni jednotkou pro distribuegionalni
pomoci v EU tvai trovai NUTS Il (Fiala a Pitrova, 2009, s. 508).

NUTS II* jsou Gzemni statistické jednotky, tzv. regiony dminosti. V Ceské

republice existuje 8 regi@rsoudrznosti - tj. 8 tzemnich jednotek na Urovnil$Ul.:

. Praha - izemi hlavnihoésta Prahy

. StedniCechy - Stedaesky kraj

. Jihozapad - Plasky, Jih@esky kraj

. Severozapad - Karlovarsky, Ustecky kraj

. Severovychod - Liberecky, Kralovéhradecky a Bhicky kraj
. Jihovychod - Vys&ina a Jihomoravsky kraj

~N O o WN P

. Stedni Morava - Olomoucky a Zlinsky kraj
8. Moravskoslezsko - Moravskoslezsky kraj

Kazdy region NUTS Il \CR ma vlastni Regionalni opérd program (ROP).

% Fondy EU Glos&* zakladnich pojm. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=6ea90988-5880-4765-d853a50363ec
* NUTS II. Fondy Evropské uniéostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/Gdo8N/NUTS-II
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2.1.2 Principy regionalni politiky
Regionalni a strukturalni politika se dle Potlukd0@3, s. 50-56idi nékolika
principy, které stanovuji podminky vyuZiti priesdki ze strukturalnich fond

Princip koncentrace sleduje maximalni vyuziti prasidka, tak aby efekt

zhodnoceni pro zvoleny region byl co rigi.

Princip adicionality (dopliikovosti): dilezity princip, ktery stanovuje, Ze
prostedky vynakladané ze spoteho rozpsétu EU zcela nenahrazuji t&né vydaje
daného statu, ale pouze tyto dapi, tzv. spolufinancovanim. V praxi se pak na
realizaci projeki podili jak rozpoet EU, tak subjekt, v jehoz praggh jsou prosedky
vynalozeny (nab stat, region, obec, soukromy sektor, atp.).

Princip subsidiarity: pak zaji$uje Grové rozhodovéani, kter4 je pro dané

rozhodnuti nezjsobilejSi a nejbliz§i danému problému.

Princip monitorovani, tzv. monitoring: poskytuje pedevsim zaruku toho, Ze bude
vramci tvorby a realizace projektu zajis® monitorovani a vyhodnocovani.
Monitorovaci proces v ramci vyuzivani phestki pristupuje na decentralizovany
systém, ktery rozliSuje miru odp&nosti na vice Urovni (narodni, regionalni a loRaln
Procedury monitorovaciho a hodnoticiho procesunegéou pouhou finami kontrolou

vynalozenych progedki.

Princip solidarity: spaivajici v eliminaci negativnich dledii teritorialns
nerovnondrného rozvoje regian a (tast EU i sniZzovani zaostalosti postizenych

oblasti.

Princip partnerstvi: zdaraziuje aktivni &ast gislusnych orgaina vSech arovnich
(lokalni, regionalni, centralni a EU) nd&igraw, realizaci a monitorovani vysletlk
opateni provadnych v rdmci prograinstrukturalnich fondl.

Princip programovani: klade diraz naintegrovany (viceoborovy) a viceletyigtup
k pomoci zaostavajicim regitm. Vicelety gistup pak ovliviuje i giipravu véejnych
rozpata, vzhledem k zajighi spolufinancovani opani strukturalnich fondpo celé
planovaci obdobi EU. Prdstky jsou alokovany na podporu rozvojovych program

které maji ndvazné projek&yeréné podle priorit a opsni.



2.1.3 Cile regionalni politiky

Dle Bohakové a Hrabankové (2009, s. 33, 34) gtaly cile regionalni politiky s&j
vyvoj a z p@éatku nebyly pimou sodasti regionalni politiky. Kazdédenska zerateSila
své regionalni problémy a teprve pro obdobi proobibd 989 — 1993 byly Evropskou
komisi navrZzeny a Radou EHSijpty cile souvisejici s reformou strukturalnicndo.

V tomto obdobi bylo stanoveno celkest prioritnich cifi.

Jak piSe Wokoun (2003, s. 17), dochazi @ idionalni politiky EU ke konkretizaci

pro jednotliv&asova obdobi a zpravidla se z nich odvozuji nastegionalni politiky.

Jak dale uvadi Boltkova a Hrabankova (2009, s. 39-43), &Séim znEénam v
prioritnich cilech dosSlo v obdobi 2000-2006, a te &oweni cili se spolénou
tematikou, tak aby bylo dosazenét8i efektivnosti vynalozenych prastlki s dirazem

na WtSi soustedni se na nejvice znevyhatre a postizené regiony.

Cile sowasného programového obdobi 2007 — 2013

Boh&kova a Hrabankova (2009, s. 43) v§thvje nové pojeti cil, ke kterému doslo
v sowasném programovém obdobi EU (2007 — 2013). Polhidspodéské a socialni

soudrznosti se stala hlavnim nastrojem st a zamistnanost.

Cil 1 - Konvergence je uken na podporu hospodg&kého a socialniho rozvoje
regioni na arovni NUTS Il s hrubym domacim produktem (HDR)obyvatele nizSim
nez 75 % piméru HDP na obyvatele EWerpat mohou téZ staty, jejichZ hruby narodni
duchod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90 %améru HND na obyvatele EU. Tento
cil je financovany z Evropského fondu pro regiohaozvoj (ERDF), Evropského
socialniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti (FS)Cseské republice podénspadaiji
vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou HI. m. PraBglkovy objem progeédki pro
Ceskou republiku j&,88 mld. EUR (cca 730,00 mlid. &), coz je96,98% prostedki
uréenych proCR na podporu politiky hospotiké a socialni soudrznosti (HSS).

Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a za#éstnanost pro podporu regianna
arovni NUTS Il nebo NUTS |, kteréfpsahuiji limitni ukazatele pro iz@eni do cile
Konvergence. Tento cil je financovany z ERDF a ES¥ Ceské republice podén
spada Hlavni ¥sto Praha. Celkovy objem prest ki cini
419,09 mil. EUR(cca 11,73 mld. K), coz fredstavujel,56% na podporu politiky HSS
v CR.



Cil 3 - Evropska uzemni spolupracepodpora peshranini spoluprace regignna
arovni NUTS Illl nachazejicich se podél vSech imih a rkterych vrgjSich
pozemnich hranic a vSech regioirovre NUTS [ll podél nam#nich hranic, které jsou
od sebe obegnvzdaleny nejvySe 150 kilométrDale je podporovana meziregionalni a
nadnéarodni spoluprace regioriTento cil je financovany z ERDF aGeské republice
pod r§ spadaji vSechny regiony. Zde objem predki ¢ini 389,05 mil. EUR (cca
10,97 mld. K), tedy1,46% na podporu politiky HSS ¢R.

Celkem je tedy pradCeskou republiku na podporu politiky hosptslé a socialni
soudrznosti v obdobi 2007 — 201%lgneno 26,69 mid. EUR ¢ca 752,70 mid. K). >

2.1.4 Fondy EU se zam érenim na socialni oblast
Dle Wokouna (2008, s. 329) se s postupnym fozanim Evropské unie zvySovaly

diference v Urovni hospotiké a socialni. Z tohouaslodu se zvySovaly prastdky
uplatiujici politiku hospodgské a socialni soudrznosti. Strukturalni a regioinglitika
byla provadna pomoci nastrdj kterymi se staly strukturalni fondy Evropské unie
Souasre s €mito fondy poskytuje hospotiky slabSim regioim prostedky fond

soudrznosti, tzv. kohezni fond.

Jiz zde byl zmién vyznam Evropského socialniho fondu pro politikispodéské a
socialni soudrznosti, ale jak piSe Peltram et 2009, s. 124) jispivaji k socialni
agend EU téZ Evropsky ze#délsky a zardni fond (EAGF) a Evropsky zefdélsky
fond pro rozvoj venkova (EAFRD), a to za§i8tim dodavek kvalitnich potravin,
zlepSenim  konkurenceschopnosti 2da#hstvi a potravinkského pimyslu a

zvySovanim kvality Zivota na venkév

Evropsky socialni fond (European Social Fund - ESF)

Evropsky socialni fond (ESF) je jednim Zé dtrukturalnich fondl Evropské unie.
Prvotnim cilem v roce svého zalozeni bylo dle Bbaé a Hrabankoveé (2009, s. 103)
snizovani nezawsstnanosti a zlepSeni fungovani trhu prace s oGémia lidské zdroje.
Postupig vSak byl rozvijen charakter jeho intervenci, a néfist vyznamu vzhledem

k ostatnim fondéim.

Nyni je Kklicovym finartnim nastrojem pro realizovani Evropské strategie

zamestnanosti. Hlavnim jeho poslanim je rozvijeni #smmanosti, sniZovani

® FONDY EVROPSKE UNIE: Regionalni politika EU. Dophé z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika
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nezangstnanosti, podpora socialniho ¢lovani osob a rovnych fiezitosti se
zametenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdrapbjem finagnich prostedki z ESF
proCR na programovaci obdobi 2007-2@3 3,8 mid. EUR®

Boh&kova a Hrabankova (2009, s. 108) definuji ukoly ES8¥nouci z N&zeni
Rady (ES). 1083/2006&mito body:

ZvySovani pizpasobivosti pracovnik a spolénosti, podnik a podnikatel
- predevSim se jednd o systém celozivotnihoéhmani, dale pak inovace
zpasohi organizace prace a rozvoj specifickych sluzebzaroistnanost.
ZlepSeni pistupu k zarsstnani a udrzitelnost
- modernizace a posilovani institucigobicich na trhu prace, openi pro
podporu aktivniho starnuti a s tim spojené prodiand délky pracovniho
Zivota, podpora samostatné ¥fetné ¢innosti neboitba zvySeni udrzitelné
zamestnanosti zen.
ZlepSeni socialniho Zkereni, znevyhodinych osob (boj proti diskriminaci).
Posileni lidského kapitalu

- souvisi pedevsim s vytvi@nim systému vzthvani a odbornéffpravy.

Kazdy strukturalni fond zahrnuje pro jednotlivd gnamova obdobi tzv. opefai
programy, jejichz progtdnictvim je moZznocerpat prosedky z daného fondu.
Chvojkova a Keton, et al., (2007, s. 11) definuji tyto programy jak8trategické
dokumenty ramcev vymezené pro konkrétni oblast podpory (maprumysl,
infrastruktury) a tak poskytuji Zadateh zakladni informace, na co lze prestky EU
Zadat".

Z&kladni programy ESF programového obdobi 20000620

- Opera&ni program Rozvoj lidskych zdriofOP RLZ)

- Jednotny programovy dokument pro Cil 3 (JPD 3)

- Iniciativa Spoléenstvi CIP EQUAL

- Spoleny regionalni opekmi program (SROP)

V sowasném obdobi 2007 — 2013 jsou to programy wmdd cerpani prosedka z
ESF v oblasti lidskych zdrj
- Opera&ni program Lidské zdroje a z&stnanost (OP LZZ)

® Evropsky sociélni fond ¢R. Evropsky socialni fond ¢R. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/evropsky-
socialni-fond-v-cr
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- Oper&ni program Vzdlavani pro konkurenceschopnost (OP VK)
- Oper&ni program Praha — Adaptabilita (OPPA)
Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regioal Development Fund -

ERDF)

O zZizeni fondu Evropského regionalniho rozvoje jak Bishakova a Hrabankova
(2009, s. 109 - 110) bylo rozhodnuto v r. 1972kaaferenci vrcholnych ig@dstavitel
¢lenskych stét Evropského spotenstvi. Jak je patrné jiz z jeho nazvu, jednalm se

fond, jehoz hlavnim cilem bylo vyrovnavat rozdilyemn regiony, a to jako podma
intervence k proseédikim jednotlivych ¢lenskych stdt. Zpatatku byl vyuzivan

piedevsim ke zmiwmi dopad pii zavadni Hospod#ské a nénové unie.

V sowtasném obdobi (2007 — 2013) je jetionost vymezena jakotipivek: ,k
financovani pomoci za#rené na posileni hospodké a socialni soudrznosti tim, ze
vyrovnava zasadni regionalni rozdily podporou rgeva strukturalnich zem
regionalnich ekonomik, cetré preneny upadajicich pimyslovych oblasti
zaostavajicich regiah a podporou peshraniéni, narodni a mezinarodni spolupracé*.

ERDF financuije:

- produktivni investice pro vyt¥ani a zachovani trvale udrzitelnych pracovnich

piilezitosti,

- investice do infrastruktury,

- rozvoj vnittniho potencialu podporujicich mistni rozvoj a 2amanost,

- podpora sluzeb pro podniky,

- prevod technologii,

- zlepSeni gistupu podnik k financim,

- primé podpory investic,

- vytvéreni infrastruktury pro mistni rozvoj a rozvoj z&stnanosti,

- podpora strukturdm mistnich sluzeb pro vy#ro novych pracovnich mist (po-
kud nejsou financovana z ESF).

ERDF dale podporuje:
- produktivni prosiedi (zejména pro rozvoj malych d@estnich podnik a @itazli-

vost regiorii) prostednictvim rozvoje infrastruktury,

- vyzkum a technologicky vyvoj,

"NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES§. 1080/2006: o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a o zruSeniifeeni (ES). 1783/1999EUR - Lex Pristup k pravu Evropské unie
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServllg$erv.do?uri=0J:L:2006:210:0001:0001:CS:PDF
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- investice do cest. ruchu a kultury, vyiteai trvale udrzitelné praciipezitosti,
- ochrana a zlepSovani Zivotniho piesi,
- rovnost mug a Zen v oblasti zagstnanosti,

- mezinarodni, feshranini a meziregionalni spoluprate.

2.2 Finan €ni zdroje pro socialni oblast v jednotlivych
programovych obdobich

2.2.1 Predvstupni obdobi
Jak uvadi Wokoun (2003, s. 239xak giprava na vstugeské republiky do EU,

spolg&né s gipravou na fistoupeni k systému strukturalnich fandékolik let pred
samotnym uskutménim s tim, Ze program Phare byl od r. 1990 prvminfu finargni
pomoci poskytované EU na socioekonomicky roz€eské republiky. Bohkova a
Hrabankova (2009, s. 22) zimmii vyznam této pomoci pro usnaghi vstupuCeské
republiky do EU. DalSimi formamiipdvstupni pomoci byly krotmPHARE dalsi 2
hlavni programy:

ISPA — pro oblast budovani dopravni infrastruktaipyro investini projekty,

SAPARD - pro oblast zetdélstvi a venkova.

Phare byl programem pro tvorbu a realizaci projekv riznych oblastech
hospodéstvi (dilezity téZ pro socialni oblast). Byl zaloZen jizoce 1989 a po roce
1994, kdy byla schvalena tzvidélvstupni strategie pro nowgeny, se stal hlavnim
nastrojem pomoci Evropské unie kandidatskym zenadko jgiprava €chto zemi na

vstup do EU.

Program Phare byl realizovan pomoci progranérodnich, progratn prihranéni
spoluprace a mezinarodnich progtariilavni priority programu byly sousttny na
klicové oblasti zajighi priprav vstupuCeské republiky do Evropské unie:

- posileni demokratického systému, pravniho stadskfich prav a ochrany men-

Sin,

- hospodéska a socialni soudrznostetné podpory malych a g#dnich podnik a

opateni na podporu aktivni politiky zasstnanosti,

- posileni a vytvéeni instituci a reformy \ejné spravy obeeénpii provadni

acquis a celkova podpora éavani legislativyCR a EU,

8 Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDEurActiv.cz Vase internetova brana do Evrafyostupné
z: http://www.euractiv.cz/index.php?id=evropsky-fieregionalniho-rozvo
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- soudnictvi a vnitro,
- posileni instituci odpadnych za implementaci prav v socialni oblasti aeza

formu socialniho systému.

Jak piSe Potluka (2003, s. 99-101)¢smaly podpory do socialni oblasti na zlepSeni
socialnich sluzeb, zafstnaneckou politiku a zdravotni gdé/e spolupraci s mistnimi
iniciativami a nevladnimi organizacemi. Péaispoupeni k Evropské unii byl program
Phare nahrazekvropskym fondem regionalniho rozvojea Evropskym socialnim

fondem. °

2.2.2 Operaéni programy obdobi 2000 — 2006
Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ)

Opera&ni program Rozvoj lidskych zdripj(OP RLZ) tvdil zaklad pro realizaci
podpory z Evropského socialniho fondu v oblastiveje lidskych zdraj v Ceské
republice na obdobi 2004-2006. Globalnim cilem ajého programu Rozvoj lidskych
zdroji bylo dosazeni vysoké a stabilni Uréaanestnanosti zaloZzené na kvalifikované
a flexibilni pracovni sile, integraci sociélnvyloucenych skupin obyvatelstva a
konkurenceschopnosti podiik pfi respektovani princip udrzitelného rozvoje.
Prostednictvim OP RLZ byla Zadateh z Evropského socialniho fondu v obdobi 2004-
2006 poskytnuta podpora az ve vysi 318,82 mil EUR3(61 mil EUR bylo
spolufinancovano ze statniho roZpg. Operéni program Rozvoj lidskych zdtipj

obsahoval celkem 5 prioritnich os, v jejichZ rafmga realizovana jednotliva ograni.

Prioritni osa 1 - Aktivni politika za#stnanosti
- Opateni 1.1 - Posileni aktivni politiky zaistnanosti
- Opateni 1.2 - Modernizace gnych sluzeb za#stnanosti
Prioritni osa 2 - Socialni integrace a rovnasiegitosti
- Opateni 2.1 - Integrace specif. skupin obyvatelstvabénych socialni exkluzi
- Opateni 2.2 - Rovnéifilezitosti pro Zeny a muze na trhu prace
- Opateni 2.3 - Posileni kapacity poskytovéatsbcialnich sluzeb
Prioritni osa 3 - Rozvoj celoZivotnih@eni
- Opateni 3.1 - Zkvalitiovani vzélavani ve Skolach a Skolskychizaenich

- Opateni 3.2 - Podpora terciarniho &vani, vyzkumu a vyvoje

® Predvstupni pomoduroskop Vécne o Evrop. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc/
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- Opateni 3.3 - Rozvoj dalSiho profesniho ¥&vani
Prioritni osa 4 - Adaptabilita a podnikéni
- Opateni 4.1 - ZvySeni adaptability zastnavatel a zandstnané na znény
ekonomickych a technologickych podminek, podponrkiioenceschopnosti
- Opateni 4.2 - Specifické vathvani
Priorita 5 - Technicka pom&t

Spol&ny regionalni operani program (SROP)

Spole&ny regionalni opekmi program (SROP) byl jednim Ztpprogranu, které by-
ly v Ceské republice realizovany na zakidRiamce podpory Spalenstvi pro Cil 1 v
obdobi 2004-2006. waz byl kladen zejména na podporu vyvazeného aitabheho
ekonomického rozvoje regién

Opera&ni program SROP zahrnoval rozvojové priosigdmi regioni soudrZnosti
Ceské republiky (celé uzendleské republiky s vyjimkou hl. &sta Prahy), které byly
napojeny na strukturalni fondy Evropské unie v nd@ite 1.SROP se zatil na pod-
poru aktivit spadajicichipdevsim do jsobnosti kraj a obci a jeho cilem bylo dosah-
nout vyvazeného rozvoje reginrSROP se &noval €mto 5 prioritam :

- Priorita 1. Regionalni podpora podnikani

- Priorita 2: Regionalni rozvoj infrastruktury
- Priorita 3: Rozvoj lidskych zdréjv regionech
- Priorita 4: Rozvoj cestovniho ruchu

- Priorita 5: Technicka pomoc

Z hlediska socialni je vyznamn&eolevSimPriorita 3 (Rozvoj lidskych zdroji
v regionech) ktera zahrnuje 3 opa&ni: Opaiteni 3.1. - Infrastruktura pro rozvoj lid-
skych zdroj v regionech, Op#&tni 3.2. - Podpora socialni integrace v regionech a
Opateni 3.3. - Posileni kapacity mistnich a regionélmigari pri planovani a realiza-
ci prograni, s celkovou alokaci 92,303 mil.c.KPodpora pro SROP ze Strukturalnich
fondi Evropské unie byla poskytovana ze dvou for@vropského fondu regionalniho

rozvoje (ERDF) a Evropského sociélniho fondu (ESF).

12 OP Rozvoj lidskych zdréj(OP RLZ).Evropsky socialni fond ¢R. Dostupné z:
http://www.esfcr.cz/04-06/oprlz

1 SPOLE°NY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM (SROP)Fondy EvropskéDostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/srop
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Zdroje opaitteni 3.3. Posileni kapacity mistnich a regionaleigfani pii planovani a
realizaci prograrin zdroji opateni pak podporovalyifpravu samotnych ROP.iady
Regionalnich rad jakeidici organy ROP se po svém vzniku v roce 208&to staly

piimo partnery projekitrealizovanych v ramci opani 3.3

2.2.3 Operaéni programy obdobi 2007 — 2013
Regionalni oper&ni program (ROP)

Regionalni operai program NUTS Il Jihozapad (ROP JZ) je jednimseemi
regionalnich opertmich program Ceské republiky. Je &en pro region soudrZnosti
Jihozapad sestavajici z Jieského a Plzskeho kraje. Byl schvalen Evropskou komisi
dne 3. 12. 2007. Je za&fen na zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeribmag
véetnt modernizace pro&tdkl verejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i glbz
cestovniho ruchu, ffpravu menSich podnikatelskych ploch a zlepSovaadinpnek k
Zivotu v obcich a na venkdvpredevsim prosédnictvim zkvaliténi vzdlavaci,
socialni a zdravotnické infrastruktury. ROP JZijgahcovan z Evropskeho fondu pro

regionalni rozvoj (ERDFY?

Hlavnim cilem programu ROP JZ je zvySeni konkursolepnosti a atraktivity
regionu v zdjmu zvySovani kvality Zivota jeho obiglaPro program ROP Jihozapad je
na obdobi 2007 — 2013 §gn¢no 18,4 miliard korun.

Program ROP Jihozapad obsahéfgi prioritni osy rozcElujici oper&ni program
na logické celky a ty jsou dale konkretizovany piednictvim tzv.oblasti podpory,
které vymezuiji, jaké typy projekimohou byt v ramciiislusné prioritni osy podpeny.

Prioritni osa 1 - Dostupnost center

Je zandiena na zlepSeni dopravni situace v regionu Jihozapa

Prioritni osa 2 - Stabilizace a rozvogsh a obci

Podporuje rozvoj &st a obci.

Prioritni osa 3 - Rozvoj cestovniho ruchu

Financuje projekty sgiujici ke zlepSeni vyuziti potencialu Gzemi a paosile

ekonomického vyznamu udrzitelného cestovniho ruchu.

12 SROP pomohl kraéjm pipravit se na vyuzivani foidEU. Euroskop.czVeécne o Evrop. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/38/8727/clanek/srop-pomatalikm-pripravit-se-na-vyuzivani-fondu-eu-v-
letech-2007-2013/

13 ROP NUTS Il Jihozapadrondy Evropské unidostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2007-2013/Regionalni-operacnigpamy/ROP-NUTS-1I-Jihozapad
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Prioritni osa 4 - Technicka pomoc

Kryje finanéni poteby na realizaci programu ROP JihozapBad.

Na socialni oblast je zaifena pedevSimPrioritni osa 2 - Stabilizace a rozvoj
mést a obci Chvojkova a Kwton, et al., (2007, s. 11) definuji také oblasti pagpo
spadaijici pod tuto prioritni osu:

- Oblast podpory: 2.1 Integrované projekty rozvojdvgenter

- Oblast podpory: 2.2 Revitaliza¢asti nést a obci

- Oblast podpory: 2.3 Rozvoj infrastruktury zakladnitstedniho a vySSiho

odborného Skolstvi

- Oblast podpory: 2.4 Rozvoj infrastruktury pro sdéidgntegraci

Podporované aktivity: vystavba, rekonstrukce a enoidace naip:
- objekii instituci slouzicich skupinam ohroZzenym vylenim ze spolaosti
- avybaveni zdzeni pée o seniory

- Oblast podpory: 2.5 Rozvoj zdravotnick&eé

Operaéni program Lidské zdroje a zangstnanost (OP LZ7)

Chvojkova a K¥ton, et al., (2007, s. 54) definuji Opéréd program Lidské zdroje a
zanestnanost (OP LZZ) je prasidek pro ziskavani podpory z Evropského socialniho
fondu v oblasti rozvoje lidskych zdfojCilert je zangfen na zvySovani zafstnanosti
a zangstnatelnosti lidi \Ceské republiceRidicim organem je Ministerstvo prace a
socialnich ¥ci Ceské republiky (MPS\YR). Celkova alokace fingnich prostedki na
tento program je 2.588,2 mil. EUR (73,7 mld¢)Kcoz ¢ini 10 % z celkové sumy
z fondi EU pro planovaci obdobi 2007- 2013. Program jeldlen do prioritnich os,

které dale obsahuji oblasti podpory.

Prioritni osa 1 - Adaptabilita ma svym z&enim gedchazet nezatstnanosti.
Podporuje tedy investice do rozvoje lidskych zdlreg strany podnik a organizaci,
rozvoje odbornych znalosti, kvalifikaci a kompefenantstnané a zamntstnavatei,
rozSkovani moznosti pro upkadvani pruzgjSich forem zamstnavani, zavashi
modernich forem systé@imfizeni a rozvoje lidskych zdrnj Je implementovana

prostednictvim dvou oblasti podpory:

* REGIONALNI OPERACNI PROGRAM JIHOZAPAD ROP JIHOZAPADDOostupné z:
http://www.rr-jihozapad.cz/?menu=rop-jihozapad
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- Oblast podpory 1.1 - ZvySeni adaptability zatnand a konkurenceschopnosti
podniki

- Oblast podpory 1.2 - ZvySeni adaptability Zstnané restrukturalizovanych
podniki

Prioritni osa 2 - Aktivni politiky trhu pracend gispét ke zlepSeni fistupu k
zanestnani, trvalému Zéenéni osob hledajicich za¥fstnani a prevenci nezastnanosti

skupin ohrozenych na trhu prace. Obsahuje takétlasti podpory:

- Oblast podpory 2.1 - Posileni aktivnich politik Zstmanosti,
kterd je realizovana z 90 % celkové alokace indigldimi projekty pro organizai
slozky statu. Projektydime na Urova:
Narodni individualni projekty - Ridici organ vyhladuje vyzvy pro Odbor im-
plementace prograimESF (MPSV), ktery jeifljemcem dotace.
Regionalni individudlni projekty - Odbor implementace progréanESF vyhla-
Suje vyzvy pro iady prace.
- Oblast podpory 2.2 - Modernizace instituci a zanédg/stému kvality sluzeb
zamgstnanosti a jejich rozvoj,
jejimz cilem jemodernizace instituci a zavedeni systému kvalityedh zarsstnanosti a
jejich rozvoj, je realizovana formo8ystémovych individualnich projekti, kdy je

piijemcem podpory Odbor implementace progidaSF (MPSV).

Prioritni osa 3 - Socidlni integrace a rovnélgiitosti ma za cil pomoc osobam
ohrozenym socialnim vyl@enim, zvySovani kvality a dostupnosti socialniazeb a
zavedeni op#&tni vedoucich ke zvySovani zé&stnatelnosti dchto osob vetns
prosazovani rovnychifezitosti Zen a muna trhu prace. Zvlastni pozornost je v této
prioritni ose ¥novana pislusnikim romskych komunit, migrafin a dalSim skupinam
z odlisného sociokulturnino prastli. Projekty jsou realizovany préstinictvim ¢tyt
oblasti podpory:

- Oblast podpory 3.1 - Podpora socialni integracecé&hich sluzeb,
jejimz cilem je intervence ip zatlenovani socialdy vyloucenych osob nebo osob

ohroZenych socialnim vyléenim s cilem jejich navratu do sp@testi a na trh prace.

- Oblast podpory 3.2 - Podpora socialni integratglysniki romskych lokalit,
kterd se mimo jiné za¥uje na zninu negativniho fistupu a postoje vejnosti a na

zménu veejného migni majoritni spolénosti proti socialéd vyloucenym romskym
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komunitam. Podporované aktivity budou vyzna&naopkovany jednotnou systémovou

podporou z narodni Uro¥n

- Oblast podpory 3.3 - Integrace socitalrylou¢enych skupin na trhu prace.
Realizace bude probihat priestnictvim centraléa vyhlaSovanych globalnich graint
(nevratna finaéni pomoc, napklad dotace) a individualnich projékse zapojenim

regionalnich partnéra instituci a fi respektovani regionalnich peb a specifik.

- Oblast podpory 3.4 - Rovnéilezitosti Zen a mugna trhu prace a sladi pra-
covniho a rodinného Zivota,
bude pispivat k odstriovani stale fetrvavajici nerovnosti obou pohlavi, zejména Zen,
na trhu prace, zaffenim se na ostw a propagaci principu rovnychiijezitosti,
zlepSeni fistupu Zen ke vzdavani a zamstnani, zvySeni dasti Zen v podnikani a
motivaci zamistnavatal vyuzivat nové formy za#stnani. Tato oblast podpory bude
realizovana jednakifl¢lovanim nevratné finami pomoci prosednictvim celostath

vyhlaSovanych globalnich grana jednak formou individualnich projekt

Prioritni osa 4 - Viejna sprava a vejné sluzby ma za cil zvySeni institucionalni
kapacity, kvality, efektivnosti a transparentno&tinosti instituci véejné spravy a
zvySovani kvality a dostupnosti ignych sluzeb realizované prieinictvim jediné
oblasti podpory:

- Oblast podpory 4.1 - Posilovani institucionalni &eipy a efektivnosti vie spravy.

Prioritni osa 5 - Mezinarodni spoluprace se zabypadporou mezinarodni
spoluprace v ramci rozvoje lidskych zdroje zamfena zejména nakimou podporu
inovaci prostednictvim mezinarodni vyény zkuSenosti a dovednosti, kterégstavu;ji
nakladow efektivni zgisob pro owreni navrli politik. Prostednictvim mezinarodni
spoluprace bude mozné zvysit dopad realizovanyejekifi a zefektivnit implementaci
Evropského socialniho fondu na mistni, regionaln@@dni Urovni na zaklédzahrnuti
zkuSenosti, kreditu a odbornych znalosti zakirdoh partnek, zvySeni efektivity
vynaloZenych progedki vyuZitim jiz vynalezenychreSeni v zahradi a umoZzsni
mezinarodniho srovnavani &esii dobré praxe. Realizuje jedinou oblast podpory:

- Oblast podpory 5.1 - Mezinarodni spoluprate

!> OP Lidské zdroje a zatstnanost (OP LZZ)Evropsky socilni fond @R. Dostupné z:
http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz
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Integrovany operaéni program (I0OP)

Integrovany operani program (IOP) je jednim z opérach progran, realizovanym
v Cili 1 — Konvergence. Jeho globalnim cilem je Brotzace a zefektivimi ¢cinnosti a
procesi Vv oblasti véejné spravy, Jejnych sluzeb afizeni Uzemniho rozvoje
s predpokladem zvy3eni konkurenceschopnosti régo@R jako celku. Strategie IOP
bude realizovana prastdnictvim ti prioritnich os a technické pomoci (Rodce fondy
EU 2007 — 2013, 2007, s. 33).

IOP je zamdteny na feSeni spokaych regiondlnich problém v oblastech
infrastruktury pro véejnou spravu, iejné sluzby a izemni rozvoj: rozvoj inforénéch
technologii ve viejné sprav, zlepSovani infrastruktury pro oblast socialnidizeb,
verejného zdravi, sluzeb z&stnanosti a sluzeb v oblasti bezpesti, prevence geseni
rizik, podporu cestovniho ruchu, kulturnihédettvi, zlepSovani prosdi na sidlistich a

rozvoj systém tvorby tzemnich politik.

IOP obsahuje 6 prioritnich os ra#djicich operani program na logické celky, a ty
jsou dale konkretizovany prastinictvim tzv. oblasti intervence, které vymezypyt
projeki, které mohou byt v ramciifslusné prioritni osy podpeny. Ridicim organem
IOP je Ministerstvo pro mistni rozvafR - odbor fizeni oper&nich program.

Financovan je z ERDF a narodnictiajaych zdroj.*®

2.3 Socialni oblast se zam érenim na socialni sluzby a
zdroje jejich financovani

Systém socialniho zabezemi v Ceské republice je t¥en v sodasné dob tiemi
pilifi, které jsou zakladnim kamenem celého systému.eBo(t998, s. 22) uvadi, Ze
prvni pili ¥ sociélniho systém@eské republiky je ti@n socialnim pojignhim, které
zahrnuje dchodové, nemocenské a socialni pe&jist Druhy pili ¥ je tvaren statni
socialni podporou (zakah 117/1995 Sb.). Na zékladohoto zakona jsou poskytovany
davky (rodtovsky pispevek, davky gstounské pée, porodné, pdiebné, pispsvek na
ditg, socialni piplatek a pispsvek na bydleni}’ Tieti pili¥ je socialni pomoc, kterou

tvori tfi podsystémy — pomoc v hmotné nouzi, socialiepgsocialni sluzby

18 Integrovany opekai program FONDY EVROPSKE UNLEDostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/iop

17 Statni socialni podporMinisterstvo prace a socialnictéa. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/2#dsp
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Socialni sluzby jsou jeden ze zékladnich nastsgcialni pomoci. Dle BareSe
(2006, s. 7) secgialni sluzbourozumicinnost nebo souhréinnosti v negiznivé soci-
alni situaci, tzn. pomoc osobarti ptra€ jejich sokistatnosti a ochranuipd socialnim
vyloucenim s cilem umoznit jim v nejvysSi mozn&edapojeni dodZného Zivota spo-
le¢nosti a vyuzivat obvyklym Zisobem jinych systéin(nag. bydleni, Skolstvi, sluzby
zanestnanosti atd.). Socialni sluzba je sluzbou ejmem zajmu. Sociélni sluzby jsou
definovany zakonem o socialnich sluzbach (zakob08/2006, o socialnich sluzbach),

ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2007.

2.3.1 Systém socialnich sluzeb
Dle Molka (2009, s. 11) Ize sluzlgienit podle &chto kritérii:

- orientace (funkce),
- zpasobu (formy) poskytovani,

- zaizeni poskytujici sluzby.

Typy socialnich sluzeb, jgkopisuje Molek (2009, s. 11-16¢lenimepodle orienta-
ce (funkce)do tech zakladnich skupin:
- socialni poradenstvi,
- sluzby socialni pee,

- sluzby sociélni prevence.

Socialni poradenstvi rozcElujeme na zakladni a odborn&akladni socialni
poradenstvi poskytuje osobdm pa@bné informace fspivajici k reSeni jejich
negiznivé socialni situace a je zakladminosti @i poskytovani vSech druahsocialnich
sluzeb, kterou jsou poskytovatelé povinni zajisiidborné socialni poradenstvije
poskytovano se zatienim na pdtby jednotlivych okruth socialnich skupin osob v
ob¢anskych poradnach, manZelskych a rodinnych porédndmradnach pro seniory,
poradnach pro osoby se zdravotnim postizenim, pacdpro obti trestnychéina a
domaciho nasili; zahrnuje téz socialni praci s asopjejichz zfisob Zivota mize vést
ke konfliktu se spolnosti. Sodasti odborného poradenstvi je iujgpvani

kompenzanich poniicek.

Sluzby socialni pée napomahaji osobam zajistit jejich fyzickou a psgicbu
sokEstatnost, s cilem umoznit jim v nejvyssSi moznéenzapojeni do dZného Zivota
spole&nosti, a v pipadech, kdy toto vyltuje jejich stav, zajistit jim dstojné prosedi a

zachazeni. Mezi sluzby socialni¢gépati: osobni asistence, fmvatelska sluzba, tis-

21



va p&e, pivodcovské a fectitatelské sluzby, podpora samostatného bydlenihddie
vaci sluzby, centra dennich sluzeb, denni statéortgdenni staciorté, domovy pro
osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro sendwoyovy se zvIlasStnim rezimem a

chraréné bydleni.

Sluzby socialni prevencenapomahaji eliminovat jevy a situace, které momést k
socialnimu vylodeni osob. Cilem sluZzeb socialni prevence je napamdbobam k
piekonani jejich nejiznivé socialni situace a chranit spwlest fed vznikem a $&nim
nezadoucich spalenskych jeu jako je kriminalita, zneuzivani navykovych lat&kize
v rodirg, atp. Mezi sluzby sociélni preventadime: ranou & telefonickou krizovou
pomoc, tlumeénické sluzby, domy natp cesty, kontaktni centra, krizovou pomoc, niz-
koprahova denni centra, nocleharny, nizkoprahovézerd pro dti a mladez, sluzby
nasledné pie, sociald-aktivizatni sluzby pro rodiny sami, social@-aktivizani sluz-
by pro seniory a osoby se zdravotnim postiZzeninaptutické komunity, terénni pro-
gramy a socialni rehabilitaci.

Formy poskytovani socialnich sluzeb

Dle Molka (2011, s. 18) fitzeme sluzby daledtit dle zpisobu poskytovani na:
Socialni sluzby ambulantnj za kterymi jedinec dochazi (je doprovazen nebo
dopravovan) do Z&eni poskytujicich tyto sluzby a s@sti sluzby neni ubytovani.
Socialni sluzby terénnj které jsou poskytovany wippzeném prosedi klienta.
Socialni sluzby pobytovékdy je gijemce sluzby ubytovan v #iaenich poskytujicich

socialni sluzby.

Poskytovatelé socialnich sluzeb

Kdo je poskytovatelem sociélnich sluzeb a peabtictvim koho jsou tyto
poskytovany, vymezuje zakon 108/2006 Sb., o socidleluzbach. Poskytovarichto
sluzeb nize byt jak véejnym statkem, tak i trznim produktem. Poskytoveatemohou
tedy byt jak organizace ziskového sektorutak organizace neziskového sektoru
které nebyly #Kizeny nebo zaloZzeny zaelem podnikani. Jejickinnost je upravena
zédkonem 108/2006 Sb. a vyhlask&s05/2006 Sh. a jejichifpadny zisk nize byt
pouzit vyhrad® na cile dané poslanim organizace a nikédirgzcdtlovan mezi vedeni
organizace, jeji vlastnikyi jiné subjekty. Socialni sluzby mohou byt poskyne téz

ve zdravotnickych Zé&zenich Ustavni @é.

Poskytovateli socialnich sluzeb ve smyslu uvedengéhkona jsou nasledujici
subjekty:
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- Ministerstvo prace a socialnickof CR a jim Zizené organizmi sloZky stétu,
- Uzemni samospravné celky a jinizované pravnické osoby,
- dalSi pravnické osoby,

- fyzické osoby.

Zarizeni, progednictvim kterych poskytovatelé socialnich sluzabezpeéuiji jejich
vlastni realizaci, jsou tato: centra dennich sluzigmni staciorié, tydenni staciorité,
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domowy geniory, domovy se
zvlastnim rezimem, chréné bydleni, azylové domy, domy nélipcesty, za@izeni pro
krizovou pomoc, nizkoprahova denni centra, nizkogva z#izeni pro dti a mladez,
nocleharny, terapeutické komunity, socialni poradeogntra sociak rehabilit&nich

sluzeb, pracovistrané pée.

Zakladni podminkou pro poskytovani socialnich diupe dle zakona&. 108/2006
Sh., registrace sluzby. O registraci rozhodujslpSny krajsky tad. Registrace je pak
podminkou pi poskytovani dotaci ze statniho roZpo na zaji&ni poskytovani

socialnich sluzeb.

2.3.2 Financovani socialnich sluzeb
Molek (2011, s. 21) uvadi, Ze s@sny systém financovani socialnich sluzeb si klade

za cil giblizeni se k systéfim ostatnich statEvropy. Ciraz je davan fedevsim na
klienta a jeho aktivni zapojeni do systému.cdihdotel’ pausalni pohled na zdraveétn
postizené a starobni ichodce smrem kindividualnimu a stim souvisejici
deinstitucionalizaci sluzeb. DalSim cilem je sjezbmd podminek pro ziskanitegnych
prostedki vSemi subjekty, které jsou akreditovani v systémaurovné a zajistit jejich

stabilni financovani.

Klicovou znénou v systému je pajirispévek na p&i. Naklady na tuto davku jsou
hrazeny ze statniho rozfia prostednictvim dadi prace. Tato davka je dena ke kryti
casti naklad na potebnou péi, kdy prijemcem davky je fimo klient (princip tzv.
,dotace na hlavu"“), ktery sam rozhoduje o zab&epesvych pdatb. Je zde uplatn
tzv. ,Spole&ensky efekt®, ktery by & prispivat k lepSimu a d@In€jSimu vyuziti
prostedki. Prispivek na péi neni jedinym zdrojem financovani, které je viaegoveé
jak vyswtluje Molek (2009, s. 21). Zdroje zaviseji mad faktori v souvislosti se

sluzbou samotnou a jejim poskytovatelem.
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Zdroje financovani socialnich sluzeb:
- dotace ze statniho roziq,
- dotace z rozp#ii obci, nést a regioq,
- zdroje z prograrin Evropské unie,
- prispivky ztizovatef,
- Uhrady od Klient,
- dary,
- vedlejSi hospoddka a mimeéadna (doplkova) ¢innost (vyroba stravy, prani
pradla, prodej vlastnich vyrobk
- jiné zdroje
Financovanpobytovych sociélnich sluzeb je zaloZzeno iech piltich:
- platby uzivatel socialnich sluzeb
- statni dotace,
- platby z véejného zdravotniho poji&ii.
Zdrojem financovanambulantnich aterénnich socialnich sluzeb jsou:
- platby uzivatel socialnich sluzeb,

- statni dotace.

2.3.3 Projekty a rizika projekt
Dle Schwalbe (2007, s. 36) je projeki¥faso¥ omezena pracovnifinnost, jejimz

cilem je vytveeni jedinéného produktu, sluzby nebo dosaZeni jiného vysledku
Schwalbe, dale uvadi (2007, 39), Ze kazdy proje&ttmji omezeni. Musi byt tedy
vymezen rozsah projektdas na jeho realizaci adeny naklady na realizaci projektu.
Marek a Kantor (2007, s. 59) pak projekt definigkg: ,jednozna‘nou skupinu
koordinovanych aktivit s jaghdanym z#itkem a koncem, provedenych jednotlivcem
nebo tymem zacélem splani specifickych cil v rdmci definovanéhdasu, naklad a
pracovnich parameif’. Jako kazdy druh financovani maji i projekty finavaoe
v ramci strukturalnich fond Evropské unie sva specifika, podminky a stim jsou
spojena i ufita rizika.
Rizika projekt @

Vzhledem k didimu cili mé prace, kterym jsou rizika financovanjpkti, bych zde
uvedla obecna rizika, ktera bych déle specifikowaladividuélniho projektu ,Podpora
socialnich sluzeb v Jikkeském kraji“ a v navazujicim projektu ,Podpora ébtich

sluzeb I1.¢
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Schwalbe (2007, s. 466) obeatefinuje riziko jako nejistotu, kteraibe kladnym i
zapornym zpsobem ovlivnit cile projektu. Riziko tedyirhe mit i swj uZitek a je dano
mnoZzstvim vyhod, plynoucich z potencialnidinpsi rizika. Svozilova (2006, s. 269 —
270) pak charakterizuje druhy rizik rfapodle:

- mista vzniku vzhledem k projektu,

- zdroje rizika,

- predvidatelnosti a pra¥godobnosti jejich vzniku,

- zavaznosti dopadu,

- stupré kontrolovatelnosti a odvratitelnosti.

Rizika projekti se vzdy definuji p pripraw daného projektového z&no.
Predkladatel stanovi vSechna mozna rizika, jeZz bylaotit vliv na naslednou realizaci
projektu a mohla by mit negativni dopad na cileystwpy projektu. Tato matice rizik
by me¢la byt sledovéna i v fibéhu realizace samotného projektu, jelikoZz znalost
moznych rizik jednoznan¢ prispiva k uspsné realizaci projektu. Rizika lze dalélid
dle iznych kritérii:

Rizika podle ngfitelnosti:
- rizika nefitelna (nap. vyse finaknich prostedki, navsévnost, poptavka,...),

- rizika nengfitelna (nap. personalni zajishi, dodrzeni harmonogramu,...).

Rizika podle pedpokladaného vyvoje:
- rizika vrgjSi (nag. zmena politické situace, zéna legislativy,...),

- rizika oper&ni (nag. personalni zgmy,...).

Rizika podle faze projektu:
- rizika pripravné faze (napnezajis¢ni prostedki na povinné spolufinancovani,
nezajiséni vhodného partnera,...),
- rizika realiz&ni faze (nedodrZeni uzgnych smluv, selhani lidského fakto-
ra,...),
- rizika v dok® udrzitelnosti, provozni rizika (nedostatek fidafch prostedki,

nedostaténa publicita vystupu projektu,...).

Moznosti rozdleni je hned &kolik, podstatné vSakistava stanovit si rizika
podle konkrétniho projektového z&m a pracovat s nimi po celou dobu realizace
v dobké udrZitelnosti projektu. Svozilova (2006, s. 27®psuje procesizeni rizik

Vv péti na sebe navazuijicich fazich:
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planovani rizik — volba strategii, metodik a postup

identifikace rizik - spoéiva v identifikaci moznych rizik vztahujicich se ke
konkrétnimu projektovému zamu,

kvalitativni analyza — hodnoceni vlivu rizik,

kvantitativni analyza <€iselné vyjadeni pravdpodobnosti vzniku a veli-
kosti dopad rizik na projekt,

planovani obrany proti rizikn — navrhy obrannych strategii,
monitorovani a kontrola rizik — sledovani stavuravadni vhodnych ko-

rekénich opaieni.
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3 Cil a metodika
3.1 Cil prace

Cilem bakal&ské prace je popsani a zhodnoceni vyuZiti finantox@ zdroj EU v
obdobi 2007-2013 se z&nim na podporu rozvoje socialni oblasti v dédském
kraji. Dilcim cilem prace je popis rizik oviwjicich financovani projektze zdroj EU

pro financovani socialni oblasti.

3.2 Metodicky postup

V teoretickécasti jsem se v Uvodu za&fila na popis regionalni politiky Evropské
unie, jeji cile, principy, vyznam a vliv na regidmiapolitiku Ceské republiky, a to
piedevsim v socialni oblasti. Dale jsem popsala siraki fondy Evropské unie se
zametenim na socialni oblast a finan zdroje pro socialni oblast v jednotlivych
programovych obdobich getre predvstupni pomoci, kterodleska republika vyuZivala
pied vstupem do Evropské unie. Dale jsem popsal@mysbcialnich sluzeb Geské
republice a zdroje pro jejich financovani. Jednétlinformace jsenderpala z odborné
literatury pevazre ceskych autar. Velké mnoZstvi informaci jsem ziskala téz
z internetovych zdrdj DalSim zdrojem pak byla platnd legislativéegevsim z oblasti

socialnich sluzeb.

V praktickécasti jsem pouzila metodu kvalitativniho vyzkumu mminempirickych
a logickych metodCerpala jsem fedevsim ze zdrojJihaseského kraje, z internich
materiati kraje, z webovych strdnek projéktinternich informaci o realizaci projékt
projektovych Zadosti, z monitorovacich a &&mnych zprav. V kapitole 4.1 je uvedena
struna charakteristika Jikkeského kraje se zatenim na socialni aspekty. Dale jsou
zde uvedeny strategické dokumenty narodni i krajsla¥re souvisejici s rozvojem
socialni oblasti. Kapitola 4.2 popisuje zdroje fioavani socialnich sluzeb a projekty
realizované Jihteskym krajem. Zaur praktickécasti obsahuje shrnuti vSech zdrpyo
financovani socialnich sluzelV. kapitole 4.3 je zhodnoceniitgdchoziho shrnuti a

upiesréna metoda gizkumu. Vysledky pizkumu pak shrnuji v kapitok& 5.

Pro (tely mého piizkumu jsem zvolila nestandardizovany, polostruktany
rozhovor, Hendl (2005, s. 174) jen nazyva rozhoworpomoci navodu. Navod
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k rozhovoru pedstavuje seznam otédzek nebo témat, jeZ je nutdénei rozhovoru
probrat. ,Tento ndvod ma zajistit, Ze se skmtedostane na vSechna, pro tazatele,
zajimava témata“. Pro rozhovor jsem si vybrala deapondenty s dlouholetymi
zkuSenostmi v oblasti socialnich sluzeb. P&elyltéto prace je budu nazyvat experty.
Prvnim expertem je projektova manazerka individingnprojektu realizovaného

Jihateskym krajem a druhym expertem pracovnik £gjigi dot&ni a grantovéizeni.

Uvadim seznam otazek vybranych pro rozhovaepRy obou rozhovar jsou

soutasti riloh této prace (flohac. 5 a 6 — Fepis rozhovoru s expertem1,2):

1. Pokladate sa@asny systém financovani socialnich sluzeb za syst&rspravny?
Pokud ne, uwéte hlavni dvody.

2. Jaky dopad bude mit na Jkeky kraj, jako na poskytovatele socialnich sluzeb,
chystany Narodni plan rozvoje socialnich sluzeb givdobi 2011 — 2016,i@devSim

kapitola¢. 7 — Financovani sociélnich sluzeb?
3. V ¢em vidite nejetsi rizika financovani socialnich sluZzeb sasnosti?

4. Kraj v sodasnosti realizuje jeden individualni projekt na poadi socialnich sluzeb
(oblast podpory 3.1 Podpora socialni integracecaéabuch sluzeb), jak hodnotite jeho
dopad na rozvoj socialnich sluzeb a na udrziteltims$tto sluzeb po ukaeni daného
projektu (31. 7. 2012)?

5. Vyuzije kraj no¢ aktualizované Vyzvy. 5 (Vyzva k gedkladani individualnich
projekii z OP LZZ, oblast podpory -3.1 Podpora socialtégrace a socialnich sluzeb)
na podporu a rozvoj socialnich sluzeb na svém (zemi
V piipadt, Ze ano, odpaizte prosim otazky. 6 - 7, v pipadc, Ze ne, fistupte
piimo k otazce. 8.

6. Jaka jsou ne§tsSi rizika daného projektu ve vztahu k podminkanzwya stavajici

situaci v oblasti socialnich sluzeb?

7. Je finafni limit stanoveny aktualni Vyzvod. 5 pro Jihgdesky kraj na podporu
socialnich sluzeb a jejich rozvoj dast@ci (pozn. 113 471 000,00¢K v pripact Ze ne,

k jakym zménam oproti @gvodnimu projektu musi krajistoupit?

8. Jak hodnotite moznosti financovani oblasti doiih sluzeb zaispeni
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9. Jakym zfisobem bude zaji&bo financovani socialnich sluzeb po ukeni realizace
IP kraje (financovani do 30. 06. 2012)?

10. Jaka je VaSe vize pro systém financovani sucsfizeb po skaweni individualniho

projektu: ,Podpora socialnich sluzeb 11." V rocel30
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4 Praktickd cast

4.1 Charakteristika Jiho €eského kraje

4.1.1 Zakladni socio-demograficka charakteristika k  raje

Rl

Jihasesky kraj jekrajem s nejnizsi hustotou zalidréni z celéCR. Koncem roku
2010 v kraji zilo vice nez 638,7 tis. obyvatel, ye®3 obyvatel na 1 km2
(celorepublikovy pimeér je 133). Celkem je v kraji v soasné dob 623
samospravnych obci(53 z nich ma statut &sta) s tén 2 tisici ¢astmi obci. Podil
mestského obyvatelstva dosahl k 31. 12. 2010 celkérd %.

Vékova struktura obyvatel kraje je obdobna jako v celéeské republice; gmerny
vék v kraji i CR byl 40,8 roku v roce 2010 (v roce 2001 bydmeérny vek v kraji 38,7 a
v roce 1970 35,6). Index $tdpomeér pottu obyvatel 65+ na 100 obyvatel véku 0-14
let) vykazal v roce 2010 v kraji hodnotu 106,8 ¢ce 2001 hodnoté&nila 84,0). Vyvoj
tohoto ukazatele doklada vyrazny trestdrnuti jiho ¢eské populace Podil nejmladsi
vékové skupiny klesl v roce 2010 na 14,5 % z celkovptitu obyvatel (2001 byl 16,3
% a v roce 1970 21,6 %). V kategorii obyvatel 86ae doSlo ke zvySeni podilu z 13 %
v roce 2001 na 15,5 % v roce 2010.

Socialni oblast

Poskytovani socialnich sluzeb na uzemi géského regionu se od dobyinnosti
stavajiciho zakona o socialnich sluzbach pohybujgzsahu cca 300 socialnich sluzeb
zaji¥ovanych cca 130 poskytovateliéiggmz se jedna o zhruba konstantni stav. Velka
¢ast sluzeb této sife zajiS€na prostednictvim nestatnich neziskovychizani. V kraji
je poteba dokonit modernizaci a rekonstrukci #aeni socialnich sluzeb, ale
piedevsim investovat do modernizace a zvySovani tgvahitiniho vybaveni &hto

zaizeni.

Na urovni rgkterych obci v kraji neni dostd&@ zajiS€Eno zji¥ovani aktuélnich
potteb obyvatel v socialni oblasti (plati pro vSechilgw@ skupiny socialnich sluzeb).
Pristup rekterych obci a jejich spoluprace s poskytovateti&@oich sluzeb, stefnjako
jejich zapojeni do procéskomunitniho planovéani, vykazuje rezervy (tykéd peazidla
mensSich obci). Vydaje na socialni sluzby v krajesdji (plati celorepublika.

Nedostatkem prostedkii jsou postizeny gredevsim sluzby socialni g U socialni
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prevence je problém ipadném vypadku prasdki z tzv. individualniho projektu. V
jihoceském regionu mignroste celkovy péet drziteli prikazu zdravoté postizenych
(33174 v roce 2008, 33 180 v roce 2009 a 34 3tte 2010). V kraji dale roste st
piijemal starobniho dchodu (166 960 v roce 2008, 169.958 v roce 200922023 v
roce 2010). Rmérna nesicni vySe dichodu roviZ roste, ale jen mign(z 8 462 K v
roce 2007 na 9 699&V roce 2009, resp. 9 76 ®K roce 2010), mirhroste i pimérny
vék jeho [Fjemai (z 65,0 roku v roce 2008 na 65,3 roku v roce 2010)

4.1.2 Strategické dokumenty
Plan rozvoje Jihateského kraje

Program rozvoje Jikieského kraje pro obdobi do roku 28%13e zakladnim
sttedredobym dokumentem regionalniho rozvoje na Udrovni Sihyd Uzemé
samospravného celku, ktery kraj zpracovava v satresiisobnosti na zakladplatné
legislativy, zejména zakona248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje a zakona o
krajich ¢. 129/2000 Sb. Plan na obdobi 2007 — 2013 byl dehv&astupitelstvem
Jihateského kraje dne 27. &wna 2008. Vzhledem k povinnostem¢peat o vSestranny
rozvoj svého Uzemi, které kéap uklada zakon, zastupitelstvo kraje ve své sanmsta
pusobnosti schvaluje Program rozvoje kraje, zaj& jeho realizaci a kontroluje jeho
plnéni. Program rozvoje Jikkeského kraje vychéazi ze stavajicich analyz a karcap
jednotlivych oblasti. Satasti je SWOT analyza. NejkbZitejSi ¢asti tohoto dokumentu
je navrh rozvojové strategie kraje, jejimz smysle dosahnout rozvoje
konkurenceschopnosti Jiteského kraje posilovanim atraktivity jeho Uzemi pro
podnikani i investice, dynamizaci lidskych zdraj zkvalihovanim Zivotnich podminek
obyvatel pi respektovani principudrzitelného rozvoje.

Vybrané ukazatele SWOT analyzy Programu rozvojecéského kraje vyznamneé
pro socialni oblast (cela analyza je &mti gilohy ¢. 1 — SWOT analyza Jikieskéeho
kraje):

Silné stranky
- Dlouhodol stabilni ekonomickyiist;

¥program rozvoje Jikeského kraje 2014 — 2020: Socioekonomicky profilKkPRihocesky kraj
Oficialni internetové stranky Jildeského kraje  Dostupné z: http://www.kraj-
jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=1598&par[lang]=CS

19 Program rozvoje Jikkeského kraje 2007 -2013: Program rozvoje dBisaého krajelihocesky kraj
Oficialni internetové stranky Jildeského krajeDostupné z: http://www.kraj-
jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=710&par[lang]=CS
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Dlouhodol& nizka mira neza#éstnanosti na &tSin¢ tzemi kraje;

Nizka trové kriminality v ramciCR;

Dlouhodol& aktivni grirastek obyvatelstva migraci igvaha pist¢thovalych nad vy-
sthovalymi) na arovni kraje;

Rozvijejici se proces transformace gidravotnickych zézeni — nemocnic;

Proces tvorby registru poskytovatesocialnich sluzeb, kiejsou opravani tyto
sluzby poskytovat;

Rozvijejici se sineziskovych organizaci;

ZkuSenosti gerpanim finatnich prostedki z evropskych zdréj

Slabé stranky

Socioekonomické disparity mezi jednotlivyt@stmi kraje;

Velky podil ekonomicky slabych obci s malymépam obyvatel;

Nedostaténa investini vybavenost nemocnic aizzeni socialnich sluzeb;

V souwtasnosti netransformovanat’ ssocialnich sluzeb z hlediska mistigsové a
ekonomické dostupnosti;

Nevyhovuijici struktura a kapacita socialnich sluded&izeni;

Zastaraly stavel@technicky stav ékterych pobytovych Zézeni socialnich sluzeb;

Nizky podil progresivnich odwi na tvorlg HDP a zamsstnanosti;

Prilezitosti

Optimalizace vz&8lavaci soustavy v souladu se &asnymi i budoucimi poZadavky
trhu prace;

DalSi rozvoj volngasovych aktivit jako prevence socialnich probiém

Postupna transformaced&sftocialnich sluzeb z hlediska misttdasové a ekonomické
dostupnosti;

Implementace #¢dréedobého planu rozvoje socialnich sluzeb;

Zvysovani kvality v poskytovani socialnich sluzelmwci standardkvality;
Vytvoreni podminek pro prohlubovani a zvySovani odborngstcovniki

v socialnich sluzbéach;

EfektivrejSi poskytovani kvalitni zdravotni e

Rozvoj a aplikace vyzkumu a vyvoje ve zdravotnietwi socialni oblasti;
ZlepSovani dostupnosti a kvalityiegnych sluzeb;

Efektivni cerpani prosedki ze strukturalnich fonda Fondu soudrznosti EU.
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Ohrozeni

- Neprizniva struktura a vyvoj populaceradk lokalit kraje;

- Nepriznivy vyvoj zdravotniho stavu obyvatelstva v s@lnsti s pokraujicim starnu-
tim populace a nezdravym Zivotnim stylem, spojemgssoucimi naklady na zdra-
votni a sociélni sluzby;

- Nizk& participace zdravotnich paji/en na Uhra#l zdravotni oSébvatelské pée
v pobytovych z&zenich socialnich sluzeb;

- Nevyhovujici systém financovani socialnich sluZzebedostaténé vyuzivani vice-
zdrojového financovani;

- Prohloubeni socioekonomickych disparit uyrktaje a zhorSovani dostupnosti slu-
Zeb, pracovnichiflezitosti a dopravni dostupnosti ve venkovskénsiom;

- Problémy véejnych rozpétia s negativnimi dopady na rozvoj kraje a obci.

Stirednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb Jindeského kraje

Sttedrédoby plan rozvoje sociélnich sluzeb Jieského kraj® je strategicky doku-
ment v oblasti socialnich sluzeb. Povinnost plahge&ialni sluzby vychazi ze zakona
¢. 108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach, kde jetkmaploZena povinnost zpracovat
stredrédoby plan rozvoje socialnich sluzeb. Kraj tentonpt@dracovava ve spolupraci s
obcemi na Uzemi kraje, se zastupci poskytowatetialnich sluzeb a se zastupci osob,
kterym jsou poskytovany socialni sluzby, a o vysleld zjiS&€nych v procesu planovani
informuje obce na Uzemi kraje. Obce krajéla@d informace o patbéach poskytovani
socialnich sluzeb osobam nebo skupinam osob nailm®h o moznostech uspokojo-
vani tchto poteb prostednictvim socialnich sluzeb a o jejich dostupnydhnojch.
Zpracovani prvniho sdrédobého planu rozvoje socialnich sluzeb na obdobB20
2010 provedla Vysoka Skola evropskych a regionBlsiadii, 0.p.s. v ramci projektu
financovaného ze Spdleého regionalniho opemaiho programu (SROP). Jitesky

kraj byl partnerem projektu.

Nyni je platny aktualizovany Btdrédoby plan rozvoje socialnich sluzeb Jibske-
ho kraje na obdobi 2011 — 2013. dibsky kraj ziskal finatni prostedky z Operéniho
programu Lidské zdroje a za&stnanost prostdnictvim Uspsré podpdeného indivi-

dualniho projektu: ,Podpora komunitniho planovéaaciélnich sluzeb v Jilkeském

% Koncepce z oblasti sociélnictéof a zdravotnictvi: $edrsdoby plan rozvoje sociélnich sluzetkJ
2011 - 2013. Jihocesky kraj Oficialni internetové stranky Jildeského kraje Dostupné z:
http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]-9&&par[lang]=CS
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kraji“. Prostedky z tohoto projektu byly vyuZzity nejen na akizati pivodniho planu,
ale byly podpeeny také aktivity s tim souvisejici (wdvani, podpora planovani soci-

alnich sluzeb na mistni arovni).

Stredredoby plan rozvoje socialnich sluzeb reflektuje gamajistit zakladni dostup-
nost a kvalitu poskytovanych socialnich sluzeb,ledtuje priority Evropské unie v
socialni oblasti a deklaraci z&n v oblasti socialni politiky statu. Hlavni vizi jgZa-
jisteni optimalni si socialnich sluzeb na uzemi Jieského kraje pro napéni poteb

uzZivateli a moznosti zadavateha Urovni 21. stoleti“.

Narodni strategické dokumenty socialnich sluzeb
Evropské socialni_chartg jejiz ratifikaci seCeska republika zavazala usilovat

pomoci vSech vhodnych prestiki dosahnout podminek, za kterych budatingg
naphovana zakladni prava &wni k socialni a zdravotni pomoci, socialnimu

zabezpéeni, vyuzivani socialni pe.

Bila_kniha v_socialnich sluzbachje strategicky (programovy) dokument MPSV,

ktery definuje zakladni principy transformace sbdigolitiky CR. Jde o zasady, které
vychazeji z evropského pojeti socialni politiky ywwamré koresponduji s podstatou
metody komunitniho planovani: nezavislost a autaepnza&leréni a integrace,
respektovani poeb, partnerstvi, kvalita, rovnost, narodni stangardzhodovani v
misg.

Narodni_akéni plan socialniho z&lenovani na léta 2006 az 2008ymezuje jako

jeden z prioritnich cfl podporovat rozhodovaci procesy na lokalni a regidnirovni.

K dosazeni tohoto cile bude podporovan ,rozvojGrich a aktivnich rozhodovacich
procesi na regiondlni a lokdlni drovni tak, aby socidlmizby poskytované na
regionalni a lokalni trovni odpovidaly pebam z hlediska dostupnosti a kvality pro
uzivatele sluzeb detné rozvoje partnerstvi v poskytovani socialnich shuzewetrg
podpory sodinnosti uzivatel socialnich sluzeb ¥thto procesech”. Tento plan téz
pocit4 s vytvarenim 14 plani rozvoje socialnich sluzeb kraji jako s nastrojem, ktery

a¢inng zajisti dostupnost socialnich sluzeb.

Narodni_strategicky referentni ramec (NSRR)predstavuje zakladni programovy

dokumentCeské republiky pro vyuzivani fofidEvropské unie v obdobi 2007-2013.
PovinnostCR zpracovat NSRR vychéazi z povinnosignského statu definovanych v
Natrizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne ldervence 2006 o obecnych ustanovenich o
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Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropskénci&@oim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni MNzeni komise (ES). 1260/1999. Vychodiskem pro
zpracovani navrhu Narodniho strategického reteriéno ramce byl Narodni rozvojovy
plan Ceské republiky (NRRCR), ktery byl vzat na &domi usnesenim VIad¢eské
republiky ¢. 175/2006. Analytick&ast NSRR se zatfuje na identifikaci kikovych
silnych stranekCeské republiky pro posilovani jeji konkurencescluspi steji tak
jako problematickych mist a slabych stranek, kiahou stat v cestudrzitelnému

ristu ekonomiky i spolmosti®*

Priority rozvoje sociélnich sluzeb pro obdobi 2009- 2012 (MPSVCR) obsahuiji

sedm priorit rozvoje socialnich sluzeb podporu rozvoje sluzeb socialni prevence;

transformaci sluzeb socialni g vzdlavani a profesni rozvoj; planovani socialnich
sluzeb; socialni sluzby v kontextu evropské sociggiitiky; cilové skupiny s péebou
multidisciplinarniho pistupu mimo pimou pisobnost typizovanych socialnich sluzeb a
dalSi problematické okolnosti uzivani socialnialzeb ackonomickou udrzitelnost a

rozvoj socialnich sluzeb Posledi jmenovana priorita si klade za cil:

- zvySeni efektivity a hospodarnosti vynakladanieyeych prostedki a usilo-
vani o postupnou stabilizaci systému socialnichetiu
- zvySeni podilu vyddj uzemnich viEjnych rozpéta na financovani social-
nich sluze®?
Navazujicim materidlem na Priority rozvoje sociéinsluzeb pro obdobi 2009 —
2012 by ndl byt Narodni plan rozvoje socidlnich sluzeb pro obdob2011 — 2016
ktery mel vstoupit v platnost ptatkem roku 2012. Jeho verze #pgwminkovani je

k dispozici nap na strankach Hospoigké komoryCeské republik§?. Zatim vSak neni

v platnosti.

4.2 Zdroje financovani pro socialni sluzby
Jak jsem jiz uvedla v teoretickésti (kapitola 2.3.1.4), jsou moznosti financovani

socialnich sluzeb vicezdrojové. V této kapitole tbyge chila zangiit na dotace ze

L Socialni sluzby: Metodiky pro planovani socialnébitzeb Ministerstvo prace a socialnickéed.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/6480tuidika_obecna.pdf

22 5ocidlni sluzby: Priority rozvoje sociélnich slbgro obdobi 2009 - 201®inisterstvo prace a
socialnich ¥ci. Dostupné z: http://lwww.mpsv.cz/files/clanky/77B@brity_rozvoje_soc_sluzeb.pdf
323/11 Néarodni plan rozvoje socialnich sluzeb 2811 - 2016; T: 18.2.201Hospodéska komora
Ceské republikyDostupné z: http://www.komora.cz/pomahame-vasgounikani/pripominkovani-
legislativy-2/nove-materialy-k-pripominkam-1/noveatarialy-k-pripominkam/23-11-narodni-plan-
rozvoje-socialnich-sluzeb-na-leta-2011-2016-t-1862-1.aspx
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statniho rozp#tu (Dotani tizeni MPSVCR, prispsvek na péi), grantovy program
Jihateského kraje a zdroje z prograrivropské unie, konkrétnprojekty, které jsou

realizovany Jihdeskym krajem.

4.2.1 Dotace ze statniho rozpo ¢&tu
Dotaéni Fizeni MPSV — Program podpory A

Jednim ze zdrdj financovani je dotmi fizeni k poskytnuti dotace ze statniho
rozpaitu, vzdy pro konkrétni rok, pro pravnické a fyzick&oby, které poskytuji
socialni sluzby (dale jen ,poskytovatelé socialngthzeb”). Dotani tizeni MPSV je
vyhlaSeno v navaznosti na § 101 a § 104 z&koh@B8/2006 Sb., o socialnich sluzbéch,
ve zréni pozdjSich gedpidi (dale jen ,zakon o socidlnich sluzbach®), a naormék
¢. 218/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech a o zén¢ nekterych souvisejicich zakén
(rozpaitova pravidla), ve zini pozdjSich fedpidi. Dotace ze statniho rozfia se
poskytuje k financovani danych vydaj, které souviseji s poskytovanim socialnich
sluzeb a v souladu se zpracovanyredttdobym planem rozvoje socialnich sluzeb
kraje. Je tedy podporovano poskytovani socialnithzed, které jsou s@asti
stredrédobych plad rozvoje socialnich sluzeb kfaj(vyjimku tvori socialni sluzby
s celostatni fisobnosti). Lze Zadat vzdy o dotaci na jednotlivé&ni sluzby v ramci

progranti podpory A nebo B.

Program podpory A — podpora poskytovani socialsicizeb, které maji mistri
regionalni charakter, poskytovanych uzivamel sluzeb v souladu s mistnimii

regionalnimi patebami (podpora podle § 101 zakona o socialnictbaltt?).

Program podpory B — podpora soc. sluzeb, které pwfistatni¢i nadregionalni
charakter (podpora podle § 104 odst. 3 pism. armhk socialnich sluzbach).

O dotaci niize pozadat pouze ten poskytovatel socialni slukteyy ma opravéni
k poskytovani socialnich sluzeb (registraci) nebozapsan v registru poskytovdiel
socialnich sluzeb (socialni sluzba dle §52 zakorsocidlnich sluzbach). Zadost
o dotaci nelze podat ¥ipac, Ze organizace doposud nema opéavrk poskytovani
piislusné socialni sluzeb (registraci), nebo nenisaa@ Vv registru poskytovaiel

socialnich sluzeb.

Pri pridéleni dotace MPSV, pokud dojde ksébb s poskytnutim dotace
z individualnich projekt jednotlivych krafi, je nutné toto neprodlén oznédmit

ministerstvu a vratitéast dotaceci celou dotaci v zavislosti na vySi dotace
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individuainiho projektu, aby dotace na stejnou Islumiebyla duplicitni. Zadosti o
dotace na program podpory A se podavaji peastictvim krajskéhoiadu gislusného
kraje. Kraj posoudi jednotlivé Zadosti o dotacelea ablkové pidélené castky na kraj
zasle souhrnnou Zadost s dopemymi castkami pro jednotlivé subjekty na MPSV.
VySe fidélené dotace je ale v kotreé fazi zavisla na MPS¥. V tabulces. 1 (vySe
prostedki DR MPSV) je uveden klesajici trendigpsvki ze statniho rozgtu v ramci
Dotainiho tizeni MPSV, ktery je ffidélovan na socialni sluzby v kraji préstinictvim
Krajského tiadu Jihgeského kraje (zdroj — Krajskyad Jih@eského kraje). Procely
shrnuti pouziju vySi progedki z let 2009 — 2012, ktexéni celkem 386 017 122 K

Tabulka 1 — vy3e prostedki DR MPSV

Dotace z MPSV - skuténé vyplacena
v Ké

Rok Finanéni prostiedky

2007 501 424 650
2008 531 627 90D
2009 478 620 4083
2010 460 453 3313
2011 416 433 00D
2012 386 017 122

Zdroj: Krajsky Gad Jih@eského kraje

Piispévek na p&i

Jak jsem jiz zminila v kapitole 2.3.2, byligptvek na péi (PnP) kitovou znénou v
systému financovani socialnich sluzebedpoklad byl, Ze bude podstatnym zdrojem
financovani socialnich sluzeb. Ale jak MPSV ve sliku vydaném k Ministerské
konferenci o socialnich sluzbach konané v Praze -223. 4. 2009 kvantifikuje
procentuelni vyuZitelnost vyplacenych PnP (viz thhuc. 2 - % vyuZitelnost

vyplacenych PnP dle kritérii).

Tabulka 2 — % vyuZitelnost vyplacenych PnPId kritérii

V procentech Podil v 1. stupni | Podil v II. Podil ve III. Podil v IV.
stupni Stupni stupni

Fyz. osoba 77 77 72 59

Registr. poskyt. 17,5 19,5 23 35

Nereg. poskyt., nebo 5,5 4,5 5 6

udaj neuveden

Zdroj: MPSV (2009)

4 \lyhlageni dotenihotizeni MPSVCR pro rok 2012 v oblasti poskytovani socialnictzetu
Ministerstvo prace a socialnicl¥ed. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11279
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Tabulka udava, jak je vyuzivan PnP dle jednotlivigakérii:

- jako pe&ujici je uvedena fyzicka osoba (&&$tjSimi peujicimi osobami jsou:
dité clovéka vyzadujici pé& (nikoliv nezletilé), manzeti manzelka a rod),

- jako peuijici je uveden registrovany poskytovatel socidirsiuzeb,

- jako peujici je uveden neregistrovany poskytovatel, net aieni znam.

Stredrédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb Jibského kraje na obdobi 2011-2013
(str. 15 a 31) udavé pty piijemai PnP v jednotlivych &kovych kategoriich. Jedna se
piedevsim o skupinu senio(65+) a skupinu atani se zdravotnim postizenim (do 65
let). V tabulcec. 3 (vyplacené PnP v Jibeském kraji v r. 2009) je ¥jslena piblizna
¢astka 1 172 064 tis. K vyplacena v roce 2009 v Jiteském na iispivek na péi.

Z této castky, vyplacené ze statniho roZpo je v systému poskytovani sociélnich

sluzeb vyuzito poskytovateli soc. sluzeibpzné 25%, coXini 292 530 tis. K.
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Tabulka 3 — vyplacené PnP v Jihgeském kraji v r. 2009

Yo vLLEH

i podet obyvatel PnP pro phiblifné roémi vyuiiti
Pﬁspé‘:-'el{ nad 63 let mésiéni  irofnd viplaceny iregistrované iregistrovanymi
napedl  ipobirajiciPnP PnPdle ipHspsvekna poskytovatele {poskytovatel soc. %o rofm
(PnP) (celkem 13 459) izavislosti (pédiv JE kraji  isoc. shuieb shizeb navratnost
I stupen 5016 2 000 120 384 000 17.50% 21 067 200
II. stupen 4143 4 000 198 864 000 19.50% 38 778 480
III. stupen 2554 8 000 245 184 000 23.00% 56 392 320
IV. stupen 1746 11000 230 472 000 35.00% 30 665 200
celkem: 794 904 000 196 903 200: 24.77%

Pozn.: Pnéat obyvatel 63+ &inil k 31. 12, 2009 + J2 leraji 91 331 (ddaje od tst}: podet pobirajicich PnP 14,74
oleresu C. Krumlov)

% (tdaje bex

podet obyvatel

Yo vLLEH
PnP pro

phiblifné roémi vyuiiti

do 18t let mésiéni  irofnd viplaceny iregistrované iregistrovanymi
pobirajici PnP  {PnP dle  ipiispévekna poskytovatele {poskytovatel soc.
(celkem 1 333} izawvislosti {pédiv JE kraji  isoc. shuieb shizeb
I. stupef 428 3 000 15 408 000 17.50% 2 696 400
II. stupefl 226 5 000 13 560 000 19.50% 2 644 200
III. stupefs 382 & 000 41 256 000 23.00% 9 438 830
IV. stupeft 297 12000 42 768 000 35.00% 14 968 800
celkem: 112 992 000 20708 280 26,37%
Yo VLA
podet obyvatel PnP pro piiblifné rocmi vyuiiti
18 - 65 let mésiéni  irofnd viplaceny iregistrované iregistrovanyimi
pobirajici PnP  {PnP dle  ipiispévekna poskytovatele |poskytovatel soc.
(celkem 4 328) izawislosti (pédl v JE. kraji soc. sluzeb shuzeb
I. stupefl 1470 2000 35 280 000 17.50% 6 174 000
II. stupefi 1 350 4 000 66 720 000 19.50% 13 010 400
1. stupen 878 8 000 &4 288 000 23.00% 19 386 240
IV. stupefi 390: 11 000 77 B8O 000 35.00% 27 258 000
celkem: 264 168 000 65 828 640: 24,92%
celkem za viechny skupiny: 1172 064 000 202 530 120; 24.96%

zdroj: vlastni zpracovani

Analyza PnP pak tento trend potvrzuje s tim, Ze z hlediskizsppu pouZiti je zcela

zjevné, ze PnP je vyuZivartgglevsim fi zajiS€ni p&e fyzickou osobou, tj. n&jstji

¢lenem rodiny. U poskytovatilsocialnich sluzeb je vyuzivan PnP jako zdroj yarad

odebrané p& od registrovanych poskytovatesocialnich sluzeb v cca 28%ipadi

(vzhledem k tomu, Ze nemam k dispozici Udaje zah$g obdobi, pouZziju procely
vypoctu odhady zr. 2009 - 24,96%). V tabul¢e 4 (alokace fispivka a grand

Jihateského kraje) je celkovy propet vyuZziti PnP registrovanymi poskytovateli

5 \/ybrané statistické tdaje o financovani socialrsiciteb a fispsvku na péi. Ministerstvo prace a
socialnich ¥ci. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/91884lyza_fin_SS.pdf
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socialnich sluzeb za sledované obdobi (2009 — 2&tR) jsou znamy Udaje za celou
CR, za pedpokladu, Ze Gdaje v Jiteském kraji kopiruji vyvoj v cel€R.

Tabulka 4 — alokace (fispévkii a grantia Jihoé¢eského kraje
Vyvoj vyplacenych PnP v ramci celiR a Jihgeském kraji (v tis. K)

2012 ¢astka pevza-
ta z rozpétu Uradu
praceCR na PnH
rok 2009* 2010* 2011~ v r.2012)
narist pokles narist
0: 0: 0:

Vyplacené PnP
v ramci celéCR | 18 700 0004,81%| 19 600 000 -7,65% | 18 100 000 10,44%| 19 990 00(
Odhady vypla-
cenych PnP v
Jihateském
kraji 1172 0644,81%| 1228440 -7,65%| 1134 465 10,44%| 1 252 903
priblizné razni
vyuZziti regis-
trovanymi po-
skytovateli soc.

sluzeb

(24,96%) 292 530 306 619 283 162 312 725
priblizné vyuziti PnP registrovanymi poskytovateli so. sluzeb cel-

kem za obdobi 2009 — 2012: 1195 036

zdroj: vlastni zpracovani z podkiada www.mpsv.cz* a rozgtu Uradu praceR

4.2.2 Grantovy program Jiho €eského kraje

Jihatesky kraj kazdy rok vypisuje grantové daigpivkové programy, jejichz
prostednictvim se snazi napvat cile o rozvijeni celého regionu. Tyto programy
davaji moznost obcim, neziskovym organizacim, gl&vnickymgéi fyzickym osobam,
pusobicim na uzemi Jikeskeho krajecerpani prosedka k naphovani tchto cili.
Alokace finagnich prostedki na gispivky ¢i granty Jih@éeského kraje do oblasti
socialnich sluzeb je zndzéma v tabulce. 5 (alokace fispevki a grant Jihaieského
kraje).
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Tabulka 5 — alokace fispévki a granti Jiho¢eského kraje
Grantovy a pispsvkovy program Jihteského kraje (oblast socialnich sluzeb)

Finareni alokace:

Nazev programu

2 009 2010 2011 2012
GP Podpora sluzeb nedefinovanych v
zakore ¢. 108/2006 Sb. o socialnich
sluzbach 2 500 000 k 3000000k | 3000000k | 3500000k

GP Podpora terénnich socialnich sluzet?2 500 000 K 2500000k | 2500000k | 2500000k

GP Podpora terénnich socialnich sluzeb
(vyhlaSovany fimo Odborem sociélnich
véci a zdravotnictvi) 5 000 000 K

Pi{spsvkovy program Podpora social-
nich sluzeb 4410000 K

Pi{spsvkovy program Podpora terénni
socidlnich sluZeb 3500000 kK | 3500000 kK

GP Podpora minimalni siprotidrogo-
vych sluZeb na Gzemi Jiteského krajel 4 500 000 K 2400000K | 2400000 K | 3500000 K

Podpora a rozvoj protidrogové politiky|
Jihaseském kraji 4 000 000 kK 3500000 | 35000001HkK | 4000000k

<

GP Podpora socialniho&eriovani osob
ohrozenych socialnim vyl@enim na

Uzemi 3. kraje 700 000 K 300 000 K 300 000 K 300 000 K
celkové alokace pro sociélni sluZipy19 200 000 K | 15 200 000 K | 15 200 000 kK | 18 210 000 K
celkova alokace 2009 - 2012 67 810 000 K

zdroj: vlastni zpracovéani z podkielrajského tadu Jihdeského kraje

Tabulka udava alokované priesitky v rAmci grantového &ippsvkoveho programu
Jihateského kraje dle jednotlivych let a celkovy &stutchto prostedki, ktery ¢ini
670 810 000,- kK a bude vyuzit ve shrnuti.

4.2.3 Projekty do socialni oblasti v Jiho  éeském kraji
Moznost vyuziti strukturalnich foridpro rozvoj socialnim oblasti @eské republice

je stale jedt novym nastrojem. S ohledem na vyvoj dotaci zen8tétrozpstu (DR
MPSV) sngtujicich do oblasti socialnich sluzeb (viz kapit@l®.1), jsou opetai
programy vyznamnym fing&nim prostedkem na podporu, rozvoj a zkvatitn socialni
oblasti vCeské republice.Cerpani prosedki ze strukturalnich forid Evropské unie
ma sva pravidla. Jak jiz bylofile popsano, &ge se tak progednictvim operénich
programii. Kazdy operéni program obsahuje prioritni osy a vramci nichaet

podpory. Dale jsou pak vypisovany vyzvyieglozeni projeki.

IP: "Podpora komunitniho planovani soc. sluzeb v 3. kraji“

Jednim zjiz realizovanych projéktlihaieského kraje je: ,Podpora komunitniho

planovani socialnich sluzeb v Jdaskem kraji“. Komunitni planovani je dle Matouska
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(2008, s. 87).,Primé vyjednavani mezrizovateli, poskytovateli a uZivateli sluzeb,
jehoz cilem je zlepsSit mistni sociélni politéucharakter sociélnich, fipadre dalSich
souvisejicich sluzeb” Projekt vyplyval z priorit, op#&kni a cilh jiz, vté dol,
zpracovaného &dredobého planu rozvoje socialnich sluzeb désikého kraje 2008 —
2010. Projekt byl zagten na podporu procéplanovani socialnich sluzeb na Uzemi
celého Jihvdeského kraje. Data o projektu:

Nazev projektu: Podpora komunitniho planovani socitnich sluzeb
v Jiho¢eském kraji
Registr&ni ¢islo: CZ.1.04/3.1.00/05.00031

Cislo a nazev prioritni osy: 3 Socialni integrage\ané filezitosti

Oblast podpory: 3.1 Podpora socialni integracec&éhich sluzeb
Program podpory: Opemai program Lidské zdroje a z&stnanost
Poskytovatel podpory: Ministerstvo prace a soc@inéci CR

Pridélena dotace: 13 680 920,- K

Realizator projektu: Jikkesky kraj

Termin realizace: 1.8.2009 —-31.7.2011

Projekt byl jiz ukogen. Jednim z hlavnich @ilprojektu bylo podpieni planovani
socialnich sluzeb na uzemi Jileského kraje. Byl nastaven efektirajsky model
planovani socialnich sluzela v pfibchu dlouhého a pracného procesu vznikl kvalitn
zpracovanystirednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb Jihieského kraje na obdo-
bi 2011-2013 (byl schvalen usnesenim Zastupitelstva Jéského kraje
¢. 383/2010/ZK-18 ze dne 2. 11. 2010). Na vznikuwtohdokumentu se podilelo bez-
mala 90 osob ¥ad zadavatél poskytovatal a uzivatel socialnich sluzeb. Tento mate-
ridl se giklada kazdy rok k souhrnné zZadosti o poskytnutade ze statniho roz{m
na zajis&ni poskytovani socialnich sluzeb &lrhy byt zarové dalezitym mezistupém
mezi potebami, vyjadenymi v jednotlivych regionech a koncepci statéto toblasti.
Dulezitym vystupem celého procesu je, jak zpracovd@okument, tak kvalith navaza-
na spoluprace mezi krajem, obcemi a poskytovaieted. Vytet vSech aktivit spotmeé
s naklady na jejich realizaci uvadim v tabutce6 (Podrobny popis aktivit projektu),
ktera je samostatrvypracovana jako vytah z ,Podrobného popisu aktixejektu“ (viz
piilohac. 2 — Podrobny popis aktivit projektu: ,Podpora kewiiniho planovani social-

nich sluzeb v Jihgeském kraji“). Na strankach projektu (http://wwwddpcz/) jsou
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nyni informace navazujiciho projektu, proto by&rpano ze zdr@jposkytnutych reali-

zéatory projektu.

Tabulka 6 - Podrobny popis aktivit projektu

Projekt: ,Podpora komunitniho planovani socialnichsluzeb v Jihdeském kraji“
PODROBNY POPIS AKTIVIT
gislo
aktivity: | aktivita Vystup aktivity naklady
Analyza zpracovanych a platnych . . . . .
L e s - .| /Analyza platnych plah socialnich sluzeb
01 p_IanVJ socllalnlch_sluzeb nauzemi 1 oheia regiofi Jihazeského kraje” 416 500 K
Jihaseského kraje
Kvalitné vySkoleni &astnici procesu plano
vani na obcich s roZéhou fisobnosti, ki
PR Lz se také zapoji do pracovnich skupin v ramci
02 Vzdlavani a metodicka podpora aktualizace SPRSS — i vzctlanych 800 000 K
absolvent, G¢astniki semindii pro samo-
spravu, péet konzultaci
aktualizovany SPRSS Jiteského kraje prd
03 Aktualizace SPRSS Jibeského obdobi 2011 — 2013, spoluprace zapojenych 4 478 000 K
kraje na obdobi 2011 — 2013 subjekfi a podpora partnerstvi obci v ramci
procesu planovani soc. sluzeb
Skér, zpracovani a analyza dat o | 17 analyz se zpracovanymi daty igdtnymi
04 pottebnych pro planovani socialni¢ipro planovani socialnich sluzeb, dle Gzemi 2 260 000 K
sluzeb ORP
* rozSteni proces planovani dle spravnich
obvodi ORP na UzemicK,
. - .. | » zpracovany plany socialnich sluzeb na
Podpora procésplanovani social- | . . e P
05 | nich sluzeb na Gzemi obci s rdesi g;gnl ORP, obsahujici validni a aktualni 2 320 500 Kk
nou pisobnosti v Jiheeském kraji | | zajis€ni validnich podkladl pro proces
planovani rozvoje socialnich sluzeb na
krajské arovni
tiskové zpravy v médiich, propagd pred-
méty a samolepky s oztienim projektu,
Lo uspdéadani workshofy informaniho semi-
06 Informani aktivity nére a konference, bréky Privodce 541 000 K
socialnimi sluzbami, webova stranka projek-
tu
véas a kvalitd vypracované monitorovaci
G . . zpravy, zadosti o platbu, smlouvy s dodava-
07 Rizeni a administrace projektu teli, auditorské zpréva, (NG plni 2 864 920 K
indikéatorti projektu
Prispsvek ze strukturalnich fortd 85 % celkovych naklad] 11 628 782 K
Prispsvek ze statniho rozgtu: 15 % celkovych naklad 2052 138 k
Celkové naklady projektu: 13 680 920 kK

Zdroj: vlastni zpracovani

IP: .Planovani socialnich sluzeb v Jihdeském kraji*

V mésici srpnu 2011 byla hodnotici komisi MPSV schvalgnojektova Zadost k
realizaci individualniho projektu ,Planovani soci@h sluzeb v Jihském kraji*®. Z

davodu zachovani kontinuity proaesplanovani socialnich sluzeb navazuje tento

%6 Planovani socialnich sluzeb v Jieském krajiPortal planovani socialnich sluzeb v Jileském kraji
Dostupné z: http://www.kpjck.cz/planovani
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individualni projekt na krajem jiz realizovany pe&} ,Podpora komunitniho planovani
socialnich sluzeb v Jikkeském kraji“, ktery byl uka¥en véervenci 2011,

Nazev projektu: Planovani socialnich sluzeb v Jihteském kraji
Registr&ni ¢islo: CZ.1.04/3.1.00/05.00058

Cislo a nazev prioritni osy: 3 Socialni integracexmé ilezitosti

Oblast podpory: 3.1 Podpora socialni integracec&Bich sluzeb
Program podpory: Opemai program Lidskeé zdroje a z&stnanost
Poskytovatel podpory: Ministerstvo prace a soc@inéci CR

Céstka: 10 426 040,- k

Realizator projektu: Jiltesky kraj

Termin realizace: 1.9.2011 - 31. 8. 2013

V rdmci projektu bude realizovano 9ddirych aktivit”:
Aktivita €. 1: Spoluprace obci a kraje v oblasti planovéani s@élnich sluzeb

V navaznosti naiedesly projekt ,Podpora komunitniho planovani doéa sluzeb
v Jihateském kraji“ dal pokrgovat v setkavani zastupdkraje a odbornik pro oblast
socialnich sluzeb se zastupci zadavatebskytovateal a uzivatel socialnich sluzeb na
jednotlivych ORP v ramci Jikeského kraje. Intenzivni spoluprace s obcemi nantize
kraje by ngla prispét k jejich motivaci participovat na financovani &doich sluzeb
zaji¥ovanych na jejich Uzemi a jejich &@mm
Aktivita €. 2: Podpora udrzeni proceé planovani socialnich sluzeb na mistni

Urovni

Cilem aktivity je podpiit procesy planovani socialnich sluzeb na Uzeméhv&bci
s rozSfenou misobnosti v Jinkeském kraji a pokemvat tak v navazané spolupraci ve
dvou urovnich — spoluprace kraje a jednotlivych ORP¢kterych lokalitach kraje byl
proces planovani zahajen a je fpbl zajistit jeho udrzeni do budoucna a plany

pribézne¢ aktualizovat. V jinych lokalitach je nutné podiptgeho zahajeni.
Aktivita €. 3: Metodicka podpora

Nabidka odbornych znalosti a zkuSenosti, které mnoim@todici pro planovani

socialnich sluzeb poskytnout zpracovatel plani socialnich sluzeb je pro oblast

2T Klicové aktivity individualniho projektu "Planovani sélaich sluzeb v Jihském kraji" Portal
planovani socialnich sluzeb v Jiteském krajiDostupné z: http://www.kpjck.cz/planovani/aktivit
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komunitniho planovéani na arovni obci v Jeekém kraji zdsadni. Zpracovani Krajské

metodické pirucky planovani sociélnich sluzeb

Aktivita €. 4: Podpora procesé planovani socialnich sluzeb na urovni Jihkeského

kraje

Realizace aktivity bude zaj&ta odborniky zad poskytovatél, zadavate,
uzivateli sociélnich sluzeb i wejnosti, kté¢i budou do procesu planovani zapojeni v
krajské koordinani skupirt SPRSS, v pracovnich skupinach dle cilovych skugpin
skupire pro finartni analyzu socialnich sluzeb. Aktivita bude réeda do 2 zakladnich
oblasti:

- Akeni plany na roky 2012 a 2013,

- vypracovani aktualizace SPRSS diégkeho kraje na dalSi obdobi.

Aktivita ¢. 5: Odborné studie pofebnosti socialnich sluzeb

Cilem aktivity je zanalyzovat, zmapovat a kvantfilat potebnost vznikuci
navyseni kapacit konkrétnich socialnich sluzeb aaéch Uzemi pro titou cilovou
skupinu, v navaznosti na objem figairch prostedki na socialni sluzby a ve spolupraci
se samospravami obci. Vystupy &chto studii vyuZije Jihgesky kraj k pipraw
systému perozalovani finargnich prostedk ze statniho rozgtu do oblasti socialnich

sluzeb tak, jak je definovano v zakom socialnich sluzbach.
Aktivita €. 6: Webovy portal a informaéni aktivity

Cilem aktivity je zvySeni padomi o socialnich sluzbach a o planovani socialnich
sluzeb, prosednictvim zejména internetového portélu, iejieovanych informaci
v médiich, dale workshdp informaniho seminge a konference. Veskeré inforéma
aktivity budou oteieny odborné i laické wejnosti. V rdmci projektu bude zpracovan

aktualni Pitvodce sociélnimi sluzbami v Jiteském kraji.

Aktivita €. 7: Zmapovani si€ sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim

v Jiho¢eském kraji

Cilem aktivity je zmapovat a nasledmajistit s’ sluzeb pro osoby se zdravotnim
postizenim v Jihgeském kraji. Jednd se o komplex sluzeb, které osoba& ZP

napomahaji v integraci d@&ného Zivota afjedejit jejich socialnimu vylaieni.
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Aktivita ¢&. 8:Rizeni a administrace projektu

Cilem aktivity je zajistit progednictvim realizéniho tymu projektu jeho

bezproblémovy pibéh a dodrzovani harmonogramu realizace planovankiivita
Aktivita €. 9: Zavére¢né vyhodnoceni — evaluace projektu

Cilem aktivity je vyhodnotit cely fibeh realizace projektu, nagini stanovanych
cili a monitorovacich indikatér Vedle povinného zpracovavani monitorovacich zprav
projektu, které spfiva v kontrole a vykazovani realizace jednotliviatiivit a cerpani
financnich prostedki, bude zpracovana z&ecna zprava, kde na zakkadysledki

hodnoceni budou formulovana dop&eni v oblasti pldnovani sociélnich sluzeb.

Transformace socialnich sluzeb v Jihdeském kraji
Zastupitelstvo Jihgeského kraje schvalilo dne 21. 12. 2010 pobvani

Transformace pobytového izzeni Pistina — domov pro osoby se zdravotnim

postizenim (dale DOZP Pistina) a potvrdilo tak &gasthvaleny jiz svym Usnesenim
¢. 497/ZK /2010 ze dne 7. 4. 2009 o zapojeni seibdngho neinvestiniho projektu
MPSV: ,Podpora transformace socialnich sluzeb® (wi4loha ¢. 3 — Materidl
497/ZK/2010). Tento neinvestii projekt je oproti ostatnim realizovanym Jibskym
krajem financovan pro&dnictvim Integrovaného opérdho programu (IOP).

Hlavnim zamndrem projektu je progtdnictvim stanovenych aktivitigpét k realizaci
deinstitucionalizace pobytovychifzeni sociélnich sluzeb @eské republice. Podfib
a doplnit jiz existujici snahy MPS¥R a dal$ich subjekto zkvalitréni, individualizaci
a humanizaci sluzeb socialnigeé V rdmci projektu vzniklo ,N&rodni centrum pro
transformaci“ (www.trass.cz), které zdjge cile podpory transformace jako:
personalni zajighi varejné zakazky, organiza¢ technické zajigni, vzctlavani aktél
procesu, pilotni o¥eni realizace transformace na Urovni vybranychzeai, tvorbu

systémovych nastrbja PR.

Do projektu je aktuékh zatazeno 32 zdzeni socialnich sluzeb z cef®R a DOZP
Pistina (www.domovpistina.cz) je pilotnim fzzenim Jihéeského kraje. V ramci
projektu byl ustaven transforira tym sloZzeny z odbornik ktery se pravidethschazi
a podili se na realizacitiprav spoléné¢ s Narodnim centrem pro transformaci @&
tvorbou dokumerit ¢i vyhledavanim vhodnych lokalit &enych k vystav® nebo
nemovitosti k nakupu pro c¢aly vzniku nové socialni sluzby. Byl vytien

Transformani plan.
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| tento projekt spolu s vyhodamiipasi ugita rizika, z nichZ mohu jmenovat nap

- nutnost ndkupu pozeniki jinych nemovitosti (nap byt aj.) do vlastnictvi Ji-
hoceského kraje, detrg jejich budoucich nakladna opravy a udrzovani (nakup
musi sphovat @isna kritéria transformace);

- v souwasné dob nelze odhadnout celkové naklady projektu, prot lmazi rizi-
ko, Ze nakupem nemovitosti (pozemelkimg byt) mize dojit ke zvySeni pro-
centniho podilu nad povolenych 10% z celkovyctispbilych vydaij, tudiz tato
castka nad limit pjde na vrub Jihéeského kraje;

- provozni naklady na jiny typ socialni sluzby (chidé bydleni) mohou byt do
budoucna vysSi, nez naklady na stavajici DOZPrRisf to bd’ odkerpanim
prostedki z dot&nihotizeni, kde pak mohou chdtnebo z rozpé&tu kraje;

-z davodi neustéale se #émicich podminekerpéani investinich prostedka z 10P,

a to i Ehem realizace projektu (vystavbyiip rekonstrukce), e dojit ke
vzniku neuznatelnych naklagrojektu, které nebudou z IOP uhrazenyaalpu
na vrub Jk;

- vramci rozpotu Xk je poteba pipravit investéni i neinvestini prostedky na
piredfinancovani projektu,ffpadré na kofinancovani projektutipvzniku neu-
znatelnych naklad (¢astka bude upsréna, az budou jasné lokality, stavby a
zpracovana studie);

- nesouhlagésti klienti nebo jejich opatrovniks opu&nim objektu DOZP Pis-
tina (ip. petice aj.);

- neuskuténénim transformace vznikne riziko vyuzivani DOZP Rgstjako ne-
vyhovujiciho zéizeni pro poskytovani pobytové socialni sluzby;

- riziko nerealizace projektu a s tim spojené negatmedializace kraje, zugo-
du nevyuzité filezitosti k ziskani investnich prostedki z IOP.

Jelikoz se jedna o zcela odliSny projekt nez podpsacialnich sluzeb v oblasti in-
vestic a neni Wislenacastka u¢ena k realizaci, nemohu tento projekt zahrnoutele c
kové analyzy, nicmé&njsem ho nemohla vynechat v tomtaityprojekti realizovanych

krajem.

a7



IP: "Podpora socialnich sluzeb v Jih@éeském kraji"

Individuéini projekt ,Podpora sociélnich sluzebikadeském kraji?® byl Minister-
stvem prace a socialnickkoi CR schvélen dne 1. srpna 2008. ditsky kraj se tak stal
aspsSnym Zadatelem o dotaci z Op&rého programu Lidské zdroje a zéstnanost (OP
LZZ) v celkové vySi 260 001 516,- K Z celkovécastky je 75% ufeno na podporu

socialnich sluzeb. Zbytek finamich prostedki je uen na administraci projektu.

Nazev projektu: Podpora socialnich sluzeb v Jingeském kraji
Registr&ni ¢islo: CZ.1.4/3.1.00/05.00014

Cislo a nézev prioritni osy: 3 Socialni integracexmé Filezitosti

Oblast podpory: 3.1 Podpora socialni integracec&éhich sluzeb
Program podpory: Opemai program Lidskeé zdroje a z&stnanost
Poskytovatel podpory: Ministerstvo prace a soc@inéci CR

Pridélené dotace: 260 001 516,- K

Realizator projektu: Jikkesky kraj

Termin realizace: 1.8.2008 — 31. 7. 2012

Tento projekt je financovan z Evropského socialrdralu (85 % celkovych naklad
projektu) prostednictvim OP LZZ a statniho rozga Ceské republiky (15 % celko-
vych néklad projektu) a podporuje v terminuc¢eném pro realizaci provozdhto 9
druhi registrovanych socialnich sluzebispbnosti na Uzemi kraje:

- podpora samostatného bydlent,

- azylové domy,

- domy na fl cesty,

- interver®ni centra,

- nizkoprahova denni centra,

- nizkoprahova zZdzeni pro dti a mladez,

- socialre aktivizaini sluzby pro rodiny sami,

- socialre terapeutickeé dilny,

- terénni programy.
V ramci projektu jsou podporovany osoby sodialyloucené a osoby ohrozené so-

cidlnim vylowenim, mezi které p#t

- 0soby se zdravotnim postizenim,

%8 O projektu.ndividualni projekt ,Podpora socialnich sluzeb v Jikeském kraji* Dostupné z:
http://individualni-projekt.cz/
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- deéti, mladez a mladSi dosip,

- etnické mensiny a osoby z jiného sociokulturnirmspedi,

- imigranti a azylanti,

- 0soby bez pistiesi,

- 0soby opousjici zaizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy,
- 0soby opousjici zaizeni pro vykon trestu odti svobody,

- obgti trestnécinnosti,

- obeti doméciho nasili,

- obeti komegné zneuzivané,

- 0soby péujici o osobu blizkou.

Hlavnim cilem projektu je zajistitdostupnost a kvalitu vybranych druhi
socialnich sluzeb (zejména sluzeb prevence) na UZediho¢eskeho kraje.Kvalitni
socialni sluzby jsou za pomoci finamho gFispivku z Evropského sociédlniho fondu
zajisSeny pro osoby sociatnvyloucené nebo osoby ohrozené socialnim vimim, a
to v rozsahu stanoveném veaetiredobém planu rozvoje socialnich sluzeb déského
kraje. Snahou je napomocénto osobam k plnému zapojeni do ekonomického,
kulturniho a spol&enského Zivota a vytwid podminky pro jejich navrat na trh prace. V
ramci projektu jsou finaimé podporovany zakladniinnosti poskytovatél socialnich
sluzeb vychazejici ze zakonal08/2006 Sb., o socialnich sluzbactijePnci podpory
jsou vybirani po posouzeni nabidek na z&iStpoptavané kapacity a kvality
vymezenych socialnich sluzebepgkladanych v rdmci vgoovychiizeni vyhlaSovanych
od roku 2009 aZ po sséasnost realizatorem projektu.

Dulezitym prvkem daného projektu je zcela novyisgb vylkEru poskytovatel
socialnich sluzeb. Poskytovatelé socialnich slugel vybirani formou vyérovych
fizeni. Na kazdy druh socialni sluzby je vyhlaSeyoskovérizeni, které je dalesteno
na jednotlivé¢asti. Pro poskytovatele to od q@dku projektu byla zcela nova forma
vybéru a i vramci projekt financovanych z OP LZZ se jednalo o unikatni ppstu

uvédomime-li si, Ze socialnitsfunguje zcela jinak, nez-li klasicky trh.

Pii pripraw projektu byla definovana nasledujici mozna rizfke tabulkac. 7 -

piehled rizik projektu):
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Tabulka 7 — prehled rizik projektu

574
[

D~

prostedki

bu

Nazev rizika: Popis rizika: Opamni k eliminaci
Nedodrzengasového - pozdni vyhl&Seni vyisovych = zajiSeni odborné firmy, ktera na
harmonogramu tfizeni kvili nutnym schvalova- zakladt smlouvy gipravi kom-
pfi vybérovychtizenich cim procesdm kraje pletni podklady k W tak, aby
- podani namitek &i vysledikim bylo mozné&asow zvladnout
vyb&rovémuiizeni vSechny schvalovaci procesy
- nepodéni nabidky naskterou = konzultace vSech podklﬁd(vVR
7 &asti s pravniky a odborniky nak/
- chyby v nabidce vedouci CCK
k vyfazeni daného uchaze = transparentni vyhlaSeni zadava
cich zakéazek odbornou firmou
dle zékona o uejnych zakaz-
kach;
= dodrzovani It a plynulost
administrativnich krok realiza-
torem
Nevhodny vy soc. — chybrg zvolené druhy soc. slu- | = dodrZeni pokya fidiciho organu
sluzeb Zeb, které jsou skuteé pofrebné (MPSV) a podpora pouze dopo
pro danou cilovou skupinu ru¢enych druli sluzeb
= potreba soc. sluzeb bude vychar
zet ze sedrédobého planu roz-
voje soc. sluzeb kraje, zimoz
plynou typy sluzeb, které jsou
pro dané cilové skupiny nedost
¢ujici nebo pozadovany
=
Poruseni smluvnich - neplreéni jakékoliveasti smlouvy | = plnéni smlouvy bude j@dnttem
podminek ze strany ze strany dodavatele, které by pribézného monitorovani a kont
poskytovatele soc. mohlo vést k nespimi cili a vy- roly ze strany kraje;
sluZzeb (dodavatele) stupi projektu (monitoring, fak- | = v pripact drobnych nedostatk
turace, indikatory, kontroly,...) budou v rdmci prbézného moni-
toringu a kontrol stanovena na-
pravna opdeni, gipadré sank-
ce;
= v piipac pochybnosti bude
vécné plreni prednetem inspek-
ce kvality soc. sluzeb;
= v pripads odreti registrace nebo
zahajenftizeni o odati registra-
ce dodavateli soc. sluzeb bude
smlouva s timto dodavatelem
zruSena
Nebude zajigna soc. - pro danou lokalitu nebude podane® zadavactizeni bude zv@jnéno
sluzba v gkteré z lokalit| Zzadnéa nabidka na webovych strankach, v tisku
XK - poskytovatel sluzbu v daném dodavatelé budou obesilani
mist zrusi emailem/poStou tak, aby byli se
zadavacintizenim seznameni
vSichni potencionalni dodavatel
sluzeb
Nedostatek finamich - pozdni proplaceni zadosti o plat- = ohroZeni harmonogramu realizg

ce individualniho projektu, eli-
minace na strankraje i posky-
tovatele dotace je moznéi pta-
noveni kontaktnich a kompeten
nich pracovnik na obou stra-
nach pro mou komunikaci a
priabéznéhoreSeni problé pri
realizaci IP

Zdroj: Krajsky Gad Jihéeského kraje (kancel#P)
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V priab¢hu realizace projektu byloatezité nejen kontrolovat pbéh projektu,
dodrzovani harmonogramu, realizaci¢klych aktivit, cerpani finatinich prostedka,
ale i fizeni rizik, ktera byla definovana vipravné fazi projektu a byla nedilnou
souwtasti schvalené Zzadosti. Nasledujici tabulk@ (vyhodnoceni rizik projektu) shrnuje
vysledky jednotlivych krizovych scéfia Zdrojem pro tabulky. 7 a 8 byly interni
materialy projektové kanca IP.

Tabulka 8 — vyhodnoceni rizik projektu

Prijata opateni u napléinych

Nazev rizika: AP
scénéi

Popis rizika a jeho stav:

Nedodrzentasového | - pozdni vyhlaSeni vyisovych = vybérovaiizeni byla planovana
harmonogramu fizeni kvili nutnym schvalova- tak, aby se &as stihlo schvéaleni
pti vybérovych cim procesm kraje NENAPL- organy kraje.

fizenich NENO) = vybérovétizeni byla zpracovana

dle podminek zakona, Opérdho
programu a sinice kraje.

- podani namitek &i vysledkim
vybérovémufvizeni
(NENAPLNENO)

- chyby v nabidce vedouci
k vyfazeni daného uchaze
(NAPLNENO)

pied vyhlaSenim vylsovychiizeni
se uskuténil semin& pro vSechny
poskytovatele, jehoZ obsahem by

piiprava nabidka a nigjsgjSi chy-
by
= projektovy a finatni manazer byli
k dispozici pro veSkeré dotazy ty-
kajici se pipravy nabidky.
Za celou dobu realizace bylaiagena
pouze jedna nabidka na tutotast
bylo nutné vyhlasit nové vyioové
fizeni. Na podruhé jiz byla nabidka
prijata.

- nepodani nabidky nakterou
z &asti NAPLNENO)

= na rekterécasti vylerovychfizeni

nebyly podany zadné nabidky, by
tedy nutné vyhlasit dalsi viny vy-
bérovychtizeni

byly zjiS&ny divody nepodéani
nabidek a na zakladoho byly
upraveny podminky v Zadavaci
dokumentaci.

Nevhodny vyksr soc.
sluzeb

- chybrg zvolené druhy soc. slu-
Zeb, které jsou skuteé potebné
pro danou cilovou skupinu
(NENAPLNENO)

sluzby byly vybrany dle podminek
Vyzvy a v souladu se &drédo-
bym planem rozvoje socialnich
sluzeb v Jihteském kraji

PoruSeni smluvnich
podminek ze strany
poskytovatele soc.

sluzeb (dodavatele)

- neplreni jakékolivéasti smlouvy
ze strany dodavatele, které by
mohlo vést k nespémi cili a
vystupi projektu (monitoring,
fakturace, indikatory, kontro-
ly,...) (NENAPLNENO)

vSichni poskytovatelé zapojeni do
projektu byli kontrolovani na za-
kladk odevzdanych monitorovacic
zprav a pak f kontrolach na mis-
te.

Nebude zajigha soc.
sluzba v gkteré
z lokalit XK

- pro danou lokalitu nebude podg
na 74dna nabidk&APLN E-
NO)

na rekterécasti vylErovychtizeni
nebyla podana zadna nabidka
byly zjiSteny priciny, divody ne-
podéani nabidky a na zakkatbho
byla upraveny podminky Zadavadi
dokumentace a vyioovatizeni by-
la vyhlaSena znovu.

hlavnimi divody byla odliSna
kapacita danych sluzeb uvedena
v registru poskytovatélsoc. slu-
Zeb a ve skutmosti
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— poskytovatel sluzbu v daném | = Zzadna sluzba nebyla vighu

mis& zrusi NENAPLN ENO) realizace projektu zrudena
Nedostatek finatnich | —pozdni proplaceni Zadosti o = celkem 2 x za dobu realizace pro-
prostedki platbu NAPLNENO) jektu nebylo mozné zaplatit vech-

ny faktury poskytovatélvéas, di-
vodem byly vy8Si naklady posky-
tovateli za dané obdobi, se kterym
realizator pedem nepdital, ne-
mohl se tedy nadpredem pipra-
vit.

= poskytovatelé uvadi odhady nasle-
dujicich faktur do monitorovaci
zpravy, ale v fipack, Ze navyseni
Fadre zdivodni, je mozné vyssi
néklady uznat, bohuzel to bylé-d
vodem vysSicltastek.

= bylo tedy nutné podat mins@dnou
monitorovaci zpravu poskytovatel
dotace

Zdroj: Krajsky tad Jih@éeského kraje (kanceéléP)

V pribéhu realizace projektu se objevila dalSi nova rizikeera v pipravné fazi
definovana nebyla. Jednim z nich byl ¥§lblodavatelské firmy na zaj&ti vyberovych
fizeni. Zde to bylo riziko lidského faktoru, kdy gelnalo o pidéleného zaréstnance
této firmy a jeho nekvalitni praci. Se spaiesti byla po ukoteni 1. viny vykrovych
fizeni ukokena spoluprace. Nebyly ovSem dodrZzediteré terminy vybrovychtizeni

(zdroj: projektova kancetdP).

IP: "Podpora socialnich sluzeb v Jih@eském kraiji I1."

Jihatesky kraj rozhodnutim zastupitelstva ze dne 8. 2011 pijal realizaci
navazujiciho individualni projektyPodpora socialnich sluzeb v Jihéeském kraji
[I". Stalo se tak na zakladvyzvy ¢. 5, Operaniho programu Lidské zdroje a
zanestnanost, oblasti podpory 3.1 — Podpora socialtdgiace a socialnich sluzeb.
Vyzva byla oproti planu vyhlaSenacdtvrt roku déle a obsahovala nové specifikace o
realizaci projektu. Realizovan bude vip¢hu 36 ngsiai, od 1. 8. 2012 do 31. 3. 2015.
Maximalni mozna vyse prasidki ¢ini 113 471 000,- K. Projekt je 100% financovan
v ramci operaniho programu Lidské zdroje a z&inanost. Financovani projektu je
zajis&no v 85% z EU (ESF) a v 15% ze statniho réapGR.

Cilem projektu je zajighi dostupnosti vybranych driih socialnich sluzeb
na uzemi Jihgeského kraje a podpora socialni prace s uzivtelia jim umozni ziskat
dovednosti a znalosti pro navrat a setrvani napréae.

S ohledem nafélenou finakni alokaci pro Jihgesky kraj a podminky Vyzvy

¢. 5 bude podp@no pouze 6 druhsocialnich sluzeb z nyj$ich 10 financovanych

druhi sluzeb. Jedna se o tyto druhy socialnich sluzeb:
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- Azylové domy

- Domy na fl cesty

- Intervergni centra

- Podpora samostatného bydleni
- Socialrt terapeutické dilny

- Terénni programy

Projekt bude ve své realizaci muset, kéomz specifikovanych v fedchozim

individualnim projektugelit dalSimzavaznym rizikam:
1) UdrZitelnosti podporenych sluzeb(50 % z pétu podpdenych uzivatel sluzeb).

Riziko sp@&iva v nejasném Zysobu financovani socialnich sluzeb v roce 2015, po
skorteni projektu. Zde se projevuje hl&nekoncepnost, neefektivita, nestabilita a

netransparentnost systému.
2) Zmény vyplyvajici z Novely zakonat. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach.

Toto riziko je dano fedevsSim faktem, Ze zadavatel bude muset bez &iBhe
odkladu zruSit zadavadizeni, pokud obdrzel ménnez 3 nabidky. ¥Sinou totiz
v dané lokalig (trhu) nejsou ani dva poskytovatelé, odpovidagictharakteru pro
poskytnuti dané sluzby. Vytova fizeni by tedy nebylo mozné realizovat a tim ani
gerpat alokované prastdky. Jih@esky kraj, progednictvim MPSV dal podi na Urad
pro ochranu hospotgké soutze (UOHS) k udleni vyjimky. Zatim v3ak nebylo

rozhodnuto.

Mira obou rizik je vysoka arpvazuji nad ostatnimi riziky technického charaktzru
mohou je&t vice prohloubit rizika socialni, napze nebude zaji&a potebna sluzba
(zdroj: viz @ilohac. 4 - Material do Zastupitelstva Jiteského kraje 70/2012 ZK).

Zdroje financovani socialnich sluzeb - shrnuti

vvvvvv

sluzeb, které jsem popisovala yegchozich kapitolach. ProtoZze se jednd o projekty
s riznou délkou realizace, bylo nutno si stan@asové rozmezi. Zvolila jsem obdobi
2009 — 2012, které sefiblizn¢ shoduje s realizaci projeéktlP. Projekt podpora
socialnich sluzeb je realizovan jiz od 1. 8. 208 prvni vina vybrovych fizeni
prokehla az v dubnu 2009. Nemohu zohlednit projekt ,Rwdpsocialnich sluzeb 11,
neba’ je zatim v pipravné fazi aerpani progedki na podporu socialnich sluzeb bude

mozné realizovat az patkem roku 2013. Také jsem nezohlednila dotacezpai
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obci a nest, nebd kvantifikovat tuto poloZzku by bylo velmi obtizndak jsem jiz
uvedla, do v§tu neni mozné zahrnout polozky invéstho charakteru, kterym je nap

projekt Transformace socialnich sluzeb.

Zdroje, které mam dispozici pro shrnuti, se tedkera skladaji zdchto polozek
(vycisleny jsou v tabulcé&. 9):

- dotaéni Fizeni MPSV,

- Uhrada od klienta je zde zastoupena peémou ¢asti uhrady piispévku na
pexi,

- grantovy a prispévkovy program Jihoéeského kraje

- individudlni projekty realizované krajem, kde bylo nutno zohlednit zdroj
z ESF (85% celkovéastky) a pispsvek ze statniho rozgtu (15% z celkové
castky), u projektu ,Planovani socialnich sluzeb“zghledina pouze po-
mérnacast za 16 rsial trvani projektu (2011 — 2012), i kdyZ neni mozno j

presreé kvantifikovat.

Tabulka 9 — zdroje na podporu socialnich sluzeb

Zdroje na podporu socialnich sluzeb (investni) - 2009 -2012

v Jihoéeském kraji (v K¢)

zdroj financovani

Jihatesky | zdroje z EU
kraj (ESF)

Dotatni fizeni MPSV 1741523854 1741523858

PnP - Uhrada kliefitz
PnP registrovanym po-
skytovateim 1195036 00 1195036000
Grantovy a pispivkovy
program Jihdeského
kraje 67 810 00( 67 810 00(

IP: Podpora komunitnihg
planovani socialnich

statni rozpodet | celkova alokace

sluzeb v g kraji 11 628 784 2 052 1389 13 680 920

IP: Planovani socialnich

sluzeb v 3 kraji 5 950 00Q 1 050 00(Q 7 000 000

IP: Podpora socialnich

sluzeb 221 001 289 39 000 227 260 001 516

celkem: 67 810 00( 238580 071 2978 662 22] 3 285 052 294
VvV procentech: 2,06% 7,26% 90,67% 100,00%

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 9 (zdroje na podporu socidlnich sluzef® také podkladem pro dva
nasledujici grafy. Grafé. 1 (financovani dle jednotlivych tithll predstavuje

procentuelni v§isleni jednotlivych titul (projekti, granfi, dotaci ze statniho rozgta).
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Z grafu vyplyva, Ze vice jak polovinu (53,01%) Zdrdavoii Dotacni tizeni MPSV.
Téchto 53,01% fedstavuje tét 1 741 524 tis. K Fiblizné tietinu prostedka prinasi
do systému uhrady Zigpsvku na péi 36,38 %, coz fedstavuje 1 195 036 tis.cK
DalSim vyznamnym titulem financovani je IP Podpso&ialnich sluzeb se 7,91 % a

¢astkou 260 001 tis. K Ostatni projekty IP, deny pro planovani socialnich sluzabi

dohromady 20 780 tis., podileji se tedy na finadodwnecelym procentem. Kraje pak
castkou 67 810 tis. Kdotuji systém 20,06 %.

-

L

Graf 1 Financovani dle jednotlivych tituli

Financovanisociilnich sluzeb dle jednotlivych titula 2009 - 2012

IP:Planovani
socialnich sluZzebv JE

IP: Podpora kraji; 7000 000;

komunitniho 0,21%
planovani socialnich
sluZeb v JE kraji; 13

650920:0,42% IP:Podpora socialnich

uzeb; 260001 516;

Grantovy a
prispévkovy program
Jihofeskeho kraje
67810000;2,06%

B Dotacni Fizeni MPSV

BPnP -ihrada klienti z PnP registrovanym poskytovatelim

B Grantovy a piispévkovy program Jihoéeského kraje

BIP: Podpora komunitniho plinovani sociialnich sluzeb v J¢ kraji
WIP: Plinovani socidlnich sluzeb v J¢ kraji

WIP: Podpora sociilnich sluieb

Zdroj: vlastni zpracovani
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V grafu ¢. 2 (financovani dle zdroje) vidime &gleni financovani dle jednotlivych
zdroji. Vycisleno je jak v procentech tak celkovym objemenariinich prostedki.
Z grafu vyplyva, Ze neptSi objem finagnich prostedki jde na sociélni sluzby ze
statniho rozpé&u (90,67 %, 2 978 662 tis.ck & uz vyplacenim fispivku na péi,
dota*nim tizenim nebo spolufinancovanim evropskych praégjektalSim zdrojem jsou
evropskeé fondy (7,26 %, 238 580 tis¢)Kkteré jsou zdrojem financovanteplevsim
pro individudlni projekty a procentu€lmensicastkou pispiva téz Jihgesky kraj (2,06
%, 67 810 tis. K).

Graf 2 Financovani dle zdroje

Financovani socialnich sluzeb dle zdroje financovani 2009 - 2012

Jihoéesky kraj;
67 810 000; zdroje z EU
2,06% \ (ESF); 238 580
071;7,26%

Jihocesky kraj
M zdroje z EU (ESF)

statni rozpocet

statni rozpocet;
2 978 662 223;
90,67%

Zdroj: vlastni zpracovani

4.3 Rozhovory s experty

Ze shrnuti zdrdj financovani socialnich sluzeb vidime, Ze soci&hizby jsou
pievazrié financovany ze statniho rozfin. Prostedky poskytované ze zdfofU se
v procentuelni interpretaci mohou jevit jako ne mgznamné. Musime vSak zohlednit
fakt, Ze &chto ,pouhych” 7,26% ijedstavuje 238 580 tis.K Tato kvantifikace ale

56



nemize dat odpo¥d’ na otazku, zda je tento systém efektivni, stadilmida mu hrozi
n¢jaka rizika.

Pro ziskani &hto informaci jsem pouzila polostrukturovany roztio se déma
experty z oblasti socialnich sluzeb, kterym jsertofita 10 otdzek. Otazky sffovaly
piedevSim k satasnému systému financovani socialnich sluzeb, dmpadha
poskytovatele (koncepce, strategické dokumenty, zem& zdroje). Otazky dale
smetovaly krizikim pé financovani socialnich sluzeb,fgolevSim po skamni
individualniho projektu ,Podpora socialnich sluzebhavazujiciho projektu ,Podpora
socialnich sluzeb 11, které jsou vyznamné objemeatokovanych finaénich
prostedki. Prepisy celych rozhovdrjsou sodasti dvou filoh této prace (flohac. 5 —
Prepis rozhovoru s experteth 1, Riloha ¢. 6 - Repis rozhovoru s expertet 2).
Jednim z expeit je projektovd manazerka individualniho projektualimvaného
Jihateskym krajem a druhym expertem pracovnice, v jefinpetenci je grantové a
dotaini fizeni socialnich sluzeb. Tyto informace jsem stanukapitoles. 5 (Vysledky

a diskuse).
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5 Vysledky a diskuse

V této kapitole se pokusim analyzovat data, kterdoyha poskytnuta v rozhovoru

s experty v oblasti socialnich sluzeb.

Oba experti se shoduji v tom, Ze &asny systém financovani nema zadnou koncepci
ani pravidla.Systém jedalenestabilni, poskytovatelé nemaji Zadnou jistotu fitiaith
prostedki na dobu delSi nez jeden rok. Chybi provazanosti rpegkytovatelem
finanéni podpory (MPSV) a realizétory projektu (krajiicezdrojové financovani
nefunguje, neba navratnost davek (jako je ispevek na péi), do systému socialnich
sluzeb, ktery il byt prostedkem pro poskytovatele socialnich slujebizka. Déle je
zminovan fakt, Ze senalo zapojuji obce které nejsou ochotnytigpivat na podporu
sluzeb v sociélni oblasti. Vzhledem k netranspa@sit a nejistat se poskytovatelé ani
nesnazi ziskavat si prostlky z jinych zdraj, ¢imz bylo Zejm¢ mysleno, Ze spiSe

ukorgi ¢innost.

Ohledr# dopadu chystaného a dlouha@ekavaného Narodniho planu rozvoje
socialnich sluzeb pro obdobi 2011 — 2016, kte& mastavit pravidla, se experti &p
shodli na tom, Ze nebude mit Zzadny zvlastni dogad. z rezignované odpéi
vyplyva, hlavié Zzadny pozitivni gistup, kdyZ neni ani jistota, Ze bude v dohledng do

schvélen v relevantni podab

Rizika vidi hlavre vtom, Zehrozi zanik a omezovani soc. sluzelz davodu
vypadku finanénich prostiedki ze statniho rozpdtu a to zejména u sluzeb socialni
p&e pobytoveého charakteru (domovy pro seniory, domprgy osoby se zdravotnim
postizenim atd.) a pokud ne zanik, tak aléspmezeni sluzby jako ,lepsi* variantu,
coz ma ovSem negativni dopad na klienty, vyuzivajiezbu. Dale w\nedostatku nebo
uplném vypadku investénich prostfedka (obnova vozového parku, vystavba,
rozSkovani zéizeni). Prosedky z ROP jsou wWerpany a statni rozpet tyto moznosti
nereSi. Chybi progedky pro dalSi rozvoj a zkvatbvani sluzeb.Nedostatek
prostiedka pro planovani povede ktomu, Ze ztrati smysl prace, ktera jitaby
vykonana ve spolupraci s obcemi a poskytovatelikudo planovani nebude mit

kontinualni navaznost.

Pozitivne hodnoti individualni projekt na podporu socialngthzeb, kdy i pes jeho
negativa v 8m vidi ptinos. Umoznilvznik novych sluzeb¢i rozSieni stavajicicki

jejich zkvalitnéni smeérem k uzZivataim. Negativem je pak nemoznost zajistit
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udrzitelnost socialnich sluzeb v rozsahu daném jejich rozvojem. MPSV jako
poskytovatel progedki v ramci dotanihofizeni nezajifuje takovy objem, na jaky byl
poskytovatelé zvykli a nyni pdech letech jistychiyjmua jsou ogt na prahu nejistoty.
Hrozi bul’ omezeni, nebo jejich Uplny zanik (po 30. 6. 2Kk, korti financovani ze
stavajiciho projektu, budou mit prieiky jen na 3 @sice). Projektova manazerka déle
pozitivné hodnotirozvoj komunikace a spolupraces poskytovateliCenné jsou téz

ziskané&kusSenosti

Jihatesky kraj pijal ucast v aktualni Vyz& ¢. 5 (Vyzva k gedkladani individualnich
projekti z OP LZZ, oblast podpory - 3.1 Podpora sociatiiegrace a socialnich
sluzeb) na podporu a rozvoj socialnich sluzeb ramiizihéeského kraje. Tato vyzva
vSak oproti pedchozi doznala velkych zZm a Fedstavuje tak vysoka rizika v ramci

realizace tohoto individualniho projektu.

Expert na doténi fizeni se, &jm¢ ze svych zkuSenosti z praxe, domniva, Ze
rizikova je sama podstata financovani sociélnich sfeb z prostedki EU. Tyto
prostedky dle jeho nazornahrazuji prostiedky, které by mély byt hrazeny statem
¢i subjekty statni spravy nebo samospravyOba experti pak zmuji dalSi rizika:

podminka zajisténi udrzitelnosti anovela zakona o veejnych zakédzkach

Podminka zajiS€ni udrZitelnosti spaiva v udrzeni nejmén50 % podptené
kapacity (hizek, kontaki, intervenci) po dobu 24 &sidi po skowreni realizace
projektu. Tento problémostihne hlaw kraje, jako jediné opravéné Zadatele tim Ze
na sebe f@vezmou odpasdnost za socialni sluzby v dblnejistoty a nestability
financovani systémkesenim této patové situace se zda byt dle projéktmanazerky
ukotveni této podminky do smluv sd&@hymi uchazé pii uzavirani smluv. Je tedy

nutné si pro tyto smlouvy sjednat externi pravdir&teré ovSem navysi naklady.

DalSim velkym rizikem je nyni jiz plathdovela zakona¢. 137/2006 Sb., o
verejnych zakézkach kde by nebyl problém se snizenymi limity k prosed
podlimitnich a nadlimitnich zakéazek, ale sp&estém vylEru a poétu povinnych
dodavateli, kteti musi byt ve findle hodnoceni. Systém &gbuchazeéu by se timto
stal natolik slozity a zdlouhavygimz se zkrati moznost finanéni podpory
poskytovatel socialnich sluzeb a nejspiSe té&vy¢erpani alokovanych prostedki,
neb miZze dojit i ke zruSeni zadavacitiaeni. Novela si Zad4 alesp8 uchazee pi

vybérovychtizenich, ale systém socialnich sluzeb funguje hgmé bazi nez trzni a
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neni zZadouci roz8tovat st o dalSi poskytovatele pokud je stavajici poskytovatel
schopen kvalité uspokoijit existujici poptavku ze strany uzivatdPro vyeSeni tohoto
problému je v planu spoluprace s externimi subjektypravni firmou a firmou

zaji¥ujici vykerovatizeni. Sodasre byl zaslan pod#t k vyzadani si vyjimky.

Rizik miZe byt mnoho a mohou mit dopad na realizaci projektnedodrZzeni
smluvnich vztah ze strany poskytovatelsoc. sluzeb, personalni ny u Zadatele a

jiné. Ale vySe podrobhuvedené situaca@dstavu;ji rizika nejvazsi.

Limit (113 471 000,- K) stanoveny Vyzvol. 5 je naprostamedostaujici (pozn.:
v minulé vyz¥ Slo o vice jak dvojnasobekiraj musel istoupit komezeni druhi
socialnich sluzeb a to oproti fivodnim deseti jich rfi¥e nyni podpiit pouze Sest.
Ostatni poskytovatelé jsou fazeni zgt do systému dotaiho tizeni MPSV, které
rozhoduje o fidéleni finartnich prostedki t¢émto subjekim. Projektova manaZerka
uvadi schodek 70 — 80 mil.&Kaby bylo mozno zajistit stavajici sluziyastka neni
uréena jen na podporu sluzeb, ale téZ na administealiz&ni tym, externi subjekty a

vybaveni nutné k realizaci (na podporu soc. slystgiadne 75 % objemu financi).

V hodnoceni moznosti moznosti financovani zaispéni strukturalnich fond a se
experti poprvé rozchézeji. Zatimco expert na dotani a grantové rizeni tuto
moznost odmita pro neefektivitu a nespravny systéprojektova manazerka ho
hodnoti kladné, jako moznost ziskani nového zdroje pro financopaojekii, které by
bez tchto zdrofi nebyly mozné. Usdomuje si ovSem, Ze administrativni &tze
strany EU snrem k Zadatélm neni zrovna maléd (monitorovaci zpravy, neustaiény
v legislatiw, zmeny podminek v pibéhu realizace¢asté kontroly v pib¢hu realizace).
Zadatelé maji moznost, diky prieikim upevnit své postaveni na socialnim trhu.
Kladr¢ hodnosti také moZznost ziskat piedky na investice (ROP jihozapad).
Vzhledem k dnesni nejistov systému vidi moznost ziskat zdroj financovakikjako
piilezitost a dlezity aspekt pro dalSi fungovani socialnich sluZéipzdvihuje tyto
prostedky téZ jako moZnost navazat partnerstvi a zkisienejen v ramctR.

Negativni hodnoceni experta na doiéni a grantoveé Fizeni ma zaklad \neprilis
idealni podpa‘e a vykEru dodavatela formou vybérového Fizeni nejen z hlediska jiz
zminovaného zakona o kejnych zakazkach. Poukazuje, ¥gbér probiha pomoci
nejnizsi nabidnuté ceny, bez ohledu na kvalituSystém fakturace nenirghledny
i z pohledu kontroly vyuZzitijfidélenych finanich prostedki. Jelikoz si poskytovatelé
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mohou zaZadat téZ o podporu grantovychiapggvkovych program, objevuje se zde
riziko duplicity financovani stejnyckiinnosti, coZz v komeénim sektoru neni mozné.
Poukazuje na negativa rozvoje sluzeb v téemievznikaji nove tzv. pseudosluzby
které by pravépodobré nevznikly, pokud by nebyl zdroj pro jejich rozvojznikly
tedy ungle negrirozenou cestou a ne n zaktagoptavky po &chto ,sluzbach®. Vidi
vSak ipozitiva, a to edevsimv systému viceletého financovanktery @inési jistou

stabilitu, delSi nez jeden rok.

Na otazku, jakym zjsobem bude zaji&o financovani socialnictsluzeb po
ukonéeni realizace IP kraje(financovani do 30. 06. 2012) oba experti odpovjdag
z dotaéniho Fizeni MPSV, ovSem za f{edpokladu, Ze subjekt podatas zZadost na
MPSV. Expert na dotai tizeni udava, Ze by bylo nejlepSi, aby projekty mogp
socialnich sluzeb na sebe kontindairavazaly, ale Zze za s&asné situace (kdy neni
jasno v mnoha otazkéach) je toto nemozné. Projektaardazerka prohlasuje, co uz bylo

fe¢eno, Ze ikteré sluzby mohou zaniknogitomezit provoz.

Vizi pro systém financovani socialni sluzeb po sleori individualniho projektu:
.Podpora socialnich sluzeb I.“ vroce 2015 zatiem@aji. Zalezi na tom, jaké stat
nastavi podminky. Zda cely systém financovéfgjde na jednotlivé kraj€ R nebo
zustane na MPSV. iipadre miaze bytcast sluzeb financovana z kiraast z obci a

meést a v tom je rizikova podminka udrzitelnosti.

V navaznosti na zji8hi z kapitoly 4.2.3 a iedchozich analyzovanych dat se
domnivam, ze saasny systém financovani socialnich sluzeb je nistabeefektivni
a nesecetnd rizika. Nej¥tsSi sogasna rizika vidim pro kraje, jako oprave Zadatele
projekii IP, a to pedevSim v dsledku novych podminek navazujiciho projektu
»Podpora socialnich sluzeb 11.“. Podminka udrZitsiih projektu v kombinaci s novelou
zadkona o viejnych zakazkach je proénvelkym rizikem i zajisS€ni dalSiho

financovani sluzeb, podpenych timto projektem, v r. 2015.

Od roku 2007 nastal posunieplevS§im v procesu planovani, byl zpracovan
Stredredoby plan rozvoje socialnich sluzeb, tedy dokunmezbytny v procesu zadosti
o dotace. Planovani je ovSem proces, ktery mudirkaxné pokratovat, neb6 sluzby
se neustéle vyvijeji a jereba systém aktualizovat. Pokud by byla tato koiténu
poruSena, jsou mnohdy zbyte i dosavadni vysledky prace mnoha sulijekt

zainteresovanych vtomto procesu. Systém by & déle nastavit tak, aby byl
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piehledny a transparentni jak pro poskytovatele, ktanty. Nengl by poskytovatele
zagzovat filiSnou administrativou a &y by byt zardeny stejné podminky pro kazdy
rok ,aby poskytovatelé nemusedSit fakt, Ze maji prostdky jen natvrt ¢i pul roku,
tedy aby nemohly nastat vypadkyi dinancovani gkterych sluzeb. Pokud totiz
poskytovatelé budou muse&nnost ukogit, bude to mit dopadipdevSim na klienty.
S tim souvisi fakt, Zze v ramci procesu zkvalithsocialnich sluzeb byly vynalozeny
nemalé prosedky téZz na vz&avani pracovnik. V pripad zaniku rekterych sluzeb by

tyto prostedky byly téZ vynaloZzeny zbyites.

Jak vidime ve shrnuti (kapitola 4.2.3), objem dbtecsocialni sluzby ze zdiofU
¢ini vletech 2009 — 2012 7,26 % z celkového objedataci na tyto sluzby, coz
predstavujecastku 238 580 tis. K Takovéto investice do socialni oblasti v budoucnu
nelze povazovat za santegné. Neni Zadouci se zcela vzdavat moznosti pgdpor
nékterych projeki do socialni oblasti ze zdéojEU. Tuto moZnost by viaKeskéa
republika n¢la brat spiSe jako takovy ,bonus”, ktery do systémasl moZznosti dalSiho
rozvoje a zkvalitdni, & uz v oblasti planovani vzdélavanici pro feSeni systémovych
zmeén. Fiméa podpora socialnich sluzeb, jako sluZzeteposti, by tedy a bytieSena
ze zdroji statni rozp&tu acast&né z rozp@ta obci a kraj v ramci jejich grantovych a
piispsvkovych progran.
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6 Zaver

V mé bakal&ské praci jsem hodnotila vyuZiti financovani zeoptlfEU pro rozvoj
socialni oblasti a mozna rizika, kterd z tohot@ficovani plynou. V s@asné dob se
nachazime v polovinroku 2012, tedy ifiblizné rok a @il pied ukoenim programova-
ciho obdobi 2007 — 2013. Toto obdobi se v soca@hasti podstathliSilo od predcho-
zich, gedevsSim tim, Ze na patku tohoto obdobi vstoupil v platnost zakori08/2006
Sh., o socialnich sluzbach. Jeho dopady Ize abkodnotit jako pozitivni. Jsou rozvi-
jeny vzdtlavaci programy, probih& transformace pobytovydtizeai, zavagi se mo-
derni metodytizeni kvality a rozviji se nové sluzby¢etné sluzeb alternativnich ke
sluzbam residemim. Jako negativum vidim #pob nastaveni programovych pravidel,
jejich hodnoceni aipdevsim nezajidhi dostaténé udrzitelnosti po sk@&eni progra-
movaciho obdobi. Chystané projekty, které budoanfiovany ze strukturalnich foind
EU, v sol sice nesou podminku udrzitelnosti sluzeb, jejictevvoj budou financovat,
ale zarove nesou velké riziko pro kraje vzhledem k podminagSgni prostedki na
tuto udrzitelnost. K tomuto riziku sefigava dalSi zavazné riziko, které plyne
z legislativnich zrsin v Ceské republice, kterou je novela zakona tejgch zakaz-
kach.

Jiz samotny systém financovani socialnich sluzedryke vicezdrojovy se jevi jako
velice neefektivni, nesystémovy a netransparer@@hiybi nebo nejsou aktualizované
strategické dokumenty, které byly nastavit podminky a zajistit systémovost financo
vani socialnich sluzeb. Dle mého nazoru, i ndzomedi by se systém financovani
socialnich sluzeb #h nastavit takovym zijsobem, aby byl transparentni a nevznikaly
situace, kdy musi poskytovataigsSit vypadky ve financovanitipskonieni projeki fi-
nancovanych prostdnictvi operénich program evropskych fondl. Problémem finan-
covani v ramci projektu: ,Podpora socialnich sliZebtaké fakt, Ze v saiasném ob-
dobi jsou takto podporovany pouzekteré (vybran€) sluzby, které jsou tedy nejvice
ohrozeny vypadkeméthto prostedki. To ukazuje téZz zadani navazujiciho projektu,
ktery vzhledem k alokovan&astce o vice jako polovinu niZSi ne#egchozi projekt,
nebude moci podpih stejny objem sluZeb, jako tomu bylo dosud.

Diky témto fakiim se domnivam, Ze poskytovani socialnich sluzelmcr zajiséni
jejich provozu nemize a nesmi byt realizovano z evropskych ofpécdh program.

Musi bytteSena standardra transparentnnastavenym zisobem financovéani sociél-

63



nich sluZeb \Ceské republice, bez ohledu na moZnost ziskaniipdiétz evropskych
zdroji. Jedinou moznou cestou je dle mého nazdaasmySi nasmrovani budoucich

evropskych zdrd@j na systémoveé zény v socialnich sluzbach.

Veérim, Ze aktualni problémy se smysluplnym vyuzivamiwnopskych operaich
programii se vyesSi a pro fisti programovaci obdobi vyuzijemghto prostedki tak,
aby napomohly systémovym Zmam v oblasti socialnich sluzeb.
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7 Summary

The subject of the bachelor thesis, “The use offlaidling for social development in
the South Bohemian regions focusing on the possiéks of funding of the project” is
a description of the possibility of using Européamon funds for social development

by financing social services.

The first part focuses on the description and tiygartance of EU regional policy, its
objectives, principles and tools. It describes #agious European Union structural
funds with a focus on the social area and its dmeral programs. My work describes
the system of social services in the Czech Repwblidt its funding sources. The first

part also contains a general description of tHesreg financing projects.

The second part briefly describes the charactesistf the South Bohemian Region,
especially from a social point of view. There amategic documents pertaining to so-
cial development, including both national and regilocharacteristics. There is an
analysis of resources for the financing of socal/ges in the South Bohemian region
and outlined the projects, through which socialises are funded. The risks arising
from the financing of social services through thpegects are also described. In addi-
tion this section provides a summary of financedaurces of social services, including
a comparison of the volume of resources allocataddividual projects and other fund-
ing sources.

The conclusion is an assessment of sources ofrigrabcial services and the risks
involved.
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PFilohy

Priloha 1 — SWOT analyza Jihdeského kraje

Silné stranky

Vyhodna geograficka poloha v centru Evropy a nanisias Nemeckem a Rakous-
kem, etre tradicnich vazeb na sousedni regiony;

Vysoky podil Gzemi se zachovalou a rozmanitou Roajj

Dlouhodolg stabilni ekonomickyirst;

Rozvijejici se malé aigtdni podnikani;

Dlouhodol& nizka mira neza#éstnanosti na&tsSiné tzemi kraje;

Nizka urové kriminality v ramciCR;

Pritomnost Jihdeské univerzity, Vysoké Skoly technické a ekonomjckakulty
managementu VSE a soukromych vysokych Skol;

Tradice, odbornost a vysoky potencial diéské univerzity a UstavAV CR v oblasti
ekologie, biologickych a biomedicinskych obptrvale udrzitelného rozvoje a ze-
medglstvi;

Potencial biomasy jako obnovitelné suroviny;

Vedouci pozice jihgeskeho rybniki&tvi v ramci republiky;

Dlouhodol& aktivni girastek obyvatelstva migraciigvaha pistthovalych nad vy-
stthovalymi) na arovni kraje;

Vyvazené rozmighi piirozenych center - st stedni velikosti;

Zvysujici se intenzita bytové vystavbyedevsSim v obcich v okoli velkychést;
Vysoky rozvojovy potencial cestovniho ruchu; zaddéy ekologicky hodnotna a
turisticky atraktivni piroda a kulturni krajina, s velkou koncentraci drispamatek;
Tradice lazastvi;

Atraktivita regionu a vhodné podminky pro rozvojkiistické dopravy, rekremi
plavby a hippoturistiky;

Husta silnéni a Zeleznini st tvorici zakladni pedpoklad pro dobrou obsluznost a
dostupnost;

Postupi se zlepSujici technicky stav dopravnich cest, eaarsilnic nizSichéid;
Existence krajského systéemu zasobovani pitnou vedegraznou bilaini rezervou
a s vysokou kvalitou;

Rozvijejici se proces transformace zidravotnickych zézeni — nemocnic;

Proces tvorby registru poskytovatesocialnich sluzeb, kiejsou opravani tyto
sluzby poskytovat;

Rozvijejici se sineziskovych organizaci;

Existence dilich Gdzemnich plén(Ceskobudjovicka sidelni regionalni aglomerace,
Taborsko Ceskokrumlovsko) a kvalitniifprava zasad Gzemniho rozvoje JK dle no-
vého stavebniho zékona;

ZkuSenosti $erpanim finatnich prostedki z evropskych zdrgj

Slabé stranky

Socioekonomické disparity mezi jednotlivyt@stmi kraje;



- Neexistujici kapacitni dopravni napojeni na TEN-d@&inice D3 a nedobudovaneé
rychlostni silnice R3 a R4;

- Pomaly postup modernizace IV. tranzitniho Zel&zifio koridoru v Useku Praha —
C. Butjovice a nedteseni kvalitativ. paramétiiseku trat C. Budsjovice — Linz;

- Chykgjici obchvaty sideli@devsim na silnicich I. a IEidy;

- Velky podil ekonomicky slabych obci s malymépam obyvatel,

- Nedostaténa investini vybavenost nemocnic aizzeni socialnich sluzeb;

-V souwasnosti netransformovanét’ ssocialnich sluzeb z hlediska mistigsové a
ekonomické dostupnosti;

- Nevyhovujici struktura a kapacita socialnich sludet&izent;

- Zastaraly stavelintechnicky stav ékterych pobytovych zézeni socialnich sluzeb;

- Nedostaténa kompatibilita informéniho systému ve zdravotnictvi;

- Nedostaténa podpora filivu investic a omezena disponibilita pracovni gto in-
vestice ¥tSiho rozsahu;

- Maly zajem o studium technickych oldor

- Nedostaténa nabidka technického vysokoskolskéhoslenni;

- Nizky podil technicky vzé&lanych absolverit vysokych Skol a chyjici pracovni
sily pro technické profese;

- Nizka nabidka prograindalSiho vzdlavani, absence systému celozivotnikieni;

- Nedostaténa podpora vyzkumu a vyvoje a inovaci (VaVal), retdt®né rozvinuti
regionalniho systému podpory VaVal;

- Nizky podil progresivnich o@wi na tvortt HDP a zamstnanosti;

- Nizké vyuziti obnovitelnych zdrdj energie, pedevSim travni atrdvni biomasy,
véetns nedostaténé aplikace poznatko vyuZiti biomasy v praxi;

- Nedostatek novych technologickychéizani pro pednostni materidlové a energetic-
ké vyuzZivanki odstraiovani komunélnich odpéad

- Nevhodna druhova skladba lesnich parostekterych mikroregionech d¢i piso-
beni vlivu biotickych a abiotickyctinitel;

- Nevhodné vyuZiti zesuélské mdy (nag. vysoka mira zormi) a kulturni krajiny
v n¢kterych oblastech kraje;

- Nevyhovujici technicky stavékterych regionalnich Zelezmiich trati;

- Nedostaténa infrastruktura pro volri@asove aktivity;

- Spatny stav &kterych technickych a kultugshistorickych pamatek;

- Sezb6ng nevyvazena nabidka cestovniho ruchu;

- Spatny stav okoli hlavnichigtupovych komunikaci (n&pabsence vybavenych od-
pocivadel, opudina trzise, prostituce);

- Nedostaténé rozvinuty marketing zewalskych a potravin&kych produki;

- Pomaly postup sanaci starych ekologickyckiZat

- Pomaly proces tvorby komplexnich pozemkovych Uprav;

- Existujici bariéry migrace ryb.

Piilezitosti

- Rozvoj technologicky natmejSich vyrob a diverzifikace ekonomicky¢mnosti;

- Vytvoreni funknich systémovych vazeb iegnych vzdlavacich a vyzkumnych in-
stituci a podnikatelského sektoru pro vyuziti veikle vyzkumu a vyvoje
v podnikatelské praxi;

- Vznik mezinarod# konkurenceschopnych vyzkumnych center (centerlemce) na
Uzemi kraje jako zakladu pro dalSi rozvoj vyzkuninavaci v regionu;



Rozvoj podnikatelskych sluzeb zejména specializgean

Regionalni a mistni moznosti vyuZziti existence s&lte vyznamného energetického
zdroje;

Podpora a dalSi rozvoj socioekonomickych, kulturrdaalSich aktivit s Rakouskem
a Nemeckem s drazem na nové moznostigshranini spoluprace v ramci nové ko-
hezni politiky EU v letech 2007 — 2013;

Trvale udrzitelné vyuziti firodnich atraktivit a kulturnihoeédictvi pro rozvoj ces-
tovniho ruchu, ¥etns lazeistvi;

Rozvoj sluzeb spojenych s cestovnim ruchem aikizam;

Budovani cyklostezek a rozvoj&ityklotras v regionu;

Dokorteni Vitavské vodni cesty a jeji vyuZziti pro rekneigplavbu;

Tvorba novych a inovace stavajicich produggstovniho ruchu;

Posilovani arové koordinace d&izeni cestovniho ruchu na drovni rediankraje;
Jednotny marketing Jikeského kraje jako vyznamné turistické destinace;
Podpora rozvoje bytové vystavby a modernizace gtavaastavby, ktera bytspela
ke stabilizaci sidelni struktury Jiteského kraje;

Optimalizace vzé&lavaci soustavy v souladu se &asnymi i budoucimi poZadavky
trhu prace;

Vyuzivani struktury Skol a Skolskychizzeni jako polyfunknich vzdlavacich cen-
ter v systému celozivotnih@eni;

Podpora a posilovani reflexe &zpasobivosti studijnich prograinSS a VS na po-
ptavku podnikatelského sektoru;

DalSi rozvoj volngasovych aktivit jako prevence socialnich probiém

Postupna transformaceé&sgtocialnich sluzeb z hlediska misttdasové a ekonomické
dostupnosti;

Implementace s¢dréedobého planu rozvoje socialnich sluzeb;

Zvysovani kvality v poskytovani socialnich sluzetmwci standardkvality;
Vytvoreni podminek pro prohlubovani a zvySovani odborngstcovniki

v socialnich sluzbéach;

Efektivr¢jSi poskytovani kvalitni zdravotni e

Rozvoj a aplikace vyzkumu a vyvoje ve zdravotnietwi socialni oblasti;
Vybudovani dalnice D3, rychlostni komunikace R3akalhteni modernizace IV.
tranzitniho Zeleziniho koridoru v ose Eurokoridoru sever-jiketne vystavby nové
trats Ceské Budjovice — Linz;

Dostavba rychlostni komunikace R4 od hranic kra@edkzeni se silnici 1/20 a mo-
dernizace silnice 1/4 az na statni hranici¢sngckem;

Vybudovani logistického centra v lokalit Ceské Budjovice — Nemanice
s napojenim na D3, silnice 1/20, /34 a IV. TZK;

Rozvoj letist Ceské Budjovice a jeho vyuZiti pro wejny mezinarodni provoz;
Rozsfeni stavajicich a budovani novyckeghraninich dopravnich komunikaci a
technickych siti;

Vyvazeny rozvoj chr&mych Gzemi a dalSich ekologicky nezatizenychtieogne
cennych oblastifpzachovani firodniho bohatstvi a udrzitelného rozvoje;
Revitalizaceasti vojenskeho vycvikového Gjezdu Boletice;

Vyuziti dalSich vhodnych byvalych vojenskych objetrownfields);

VyuZziti splavnostieky Vitavy pro rekreéni a gilezitostnou vodni dopravu;

ZvySeni podilu ekologického zeilstvi, rozvoj mimoproduknich funkci zersdél-
stvi a tvorba krajiny;

Produkce a zpracovani obnovitelnych zéirepergie v souladu se zavazkem EU;



ZlepSeni kvality Zivota v gstskych a venkovskych sidlech ptesinictvim syner-
gickych efeki strukturalnich fontl EU a no¥ koncipované politiky rozvoje venko-
va EU,

DalSi rozvoj spoluprace a partnerstvi meziey@ou spravou a neziskovym a podni-
katelskym sektorem;

ZlepSovani dostupnosti a kvalityiegnych sluzeb;

Modernizace a zefektivni cinnosti véejné spravy, zavedeni e-governmentu;

DalSi rozvoj systému gé o profesni a osobnostni rozvoj pracounie veejné
spra;

Efektivni cerpani prosedki ze strukturalnich fonda Fondu soudrznosti EU.

Ohrozeni

Neprizniva struktura a vyvoj populacerad lokalit kraje;

Nepriznivy vyvoj zdravotniho stavu obyvatelstva v s@losti s pokréujicim starnu-
tim populace a nezdravym Zivotnim stylem, spojengsgoucimi naklady na zdra-
votni a socialni sluzby;

Nizka participace zdravotnich pajoven na Ohratl zdravotni oSébvatelské pé&e

v pobytovych z&izenich socialnich sluzeb;

Nedostat&na kapacita odbornych i praktickych Iékaii zajiS&ni ambulanta po-
skytované zdravotni peé;

Nevyhovujici systém financovani socialnich sluZzebedostaténé vyuzivani vice-
zdrojového financovani;

Negativni ekonomické dopady globakinéch proces;

Pokles potu zaki a student z divodu nepiznivého demografického vyvoje zejmé-
na 90. let 20. stoleti;

Zpomaleni vystavby a nedokimni dalnice D3, rychlostni silnice R3 a odklad do-
kon¢eni komunikace R4 a modernizace |/4 veémsnPraha — Strakonice —Strazny —
Pasov;

Pomala vystavba IV. tranzitniho Zelesmiho koridoru v dsledku nedostatku fi-
nartnich prostedki;

Prohloubeni socioekonomickych disparit uirkitaje a zhorSovani dostupnosti slu-
Zeb, pracovnichiflezitosti a dopravni dostupnosti ve venkovskénsimm;

Problémy véejnych rozpéta s negativnimi dopady na rozvoj kraje a obci;
Zastaralost bytového fondu, vysoké néklady na rskakci byfi zejména
v panelové vystawh

Nedostatené atraktivni podnikatelské prasdi ovliviené komplikovanou a nég-
hlednou legislativou;

Ztrata komparativni vyhody nizSich mzdovych naklbez dostatsého zlepSovani
jinych faktorfi konkurenceschopnosti;

Utlumeni mistniho zpracovatelskéhdimiyslu a pokr&vani vyroby s nizkoufjia-
nou hodnotou;

Chétrani kulturnich movitych a nemovitych paméte#fivodi nedostatku zejména
centralnich finaénich zdroj;

Nedostaténa spoluprace mezi ¥gnym a soukromym sektorem v cestovnim ruchu;
Pomalé zavéathi managementu CR dgirvavajici nejasnosti v rogéni kompetenci
v oblasti CR;

Prosazovani jinych forem dopravy (zejména individuautomobilové) na ukor ve-
iejné dopravy;

Nesoulad mezi rozvojovymi zamy a zajmy ochranyijrody;



Rast dopravniho zatiZeni silnic a dalSi zhorSovgidhjgechnického stavu;

Negativni viiv emisi a hluku z automobilové doprana/ zdravi lidi a Zivotni pras-
di;

Problematické spkmi snernic EU o¢isténi odpadnich vod (v aglomeracich 2000 -
9999 EO) do roku 2010;

Pokraujici zpisob hospod&ni s odpadyievazri skladkovanim;

Existence ekologickych z&ti wetre nedokoweni rekultivace ulozigtrud MAPE
Mydlovary;

Nedostaténa pé€e o tvorbu a obnovu krajiny a o zvySovani jeji ektké stability;
Urbanizace volné krajiny (mimo Uzemiana k zastavbUPD);

Neexistence volného trzniho prigsti v zenddélstvi — zvySujici se zavislost konku-
renceschopnosti zefklIstvi na dotani politice statu a EU;

DalSi zvySovani fragmentace krajiny vedouci k oméxgelné migrace druh



P¥iloha 2 - PODROBNY POPIS AKTIVIT PROJEKTU: ,Podpora
komunitniho planovani socialnich sluzeb v Jihéeském kraji“

Cislo aktivity: 01

Nazev aktivity: Analyza zpracovanych a platnych plaa socialnich sluzeb na tzemi
JeéK

Obdobi realizace aktivity: 1. - 6. n€sic projektu

Zjisténi kvality procesu a vystugkomunitniho planovani na mistni a regionalni trovn
je klicovou aktivitou naplujici diki cile — Podpora procéplanovani socialnich sluzeb
na krajské urovni a Zaji&ti kvality procesu planovani sociélnich sluzeb.

Cil aktivity:

Cilem navrhované aktivity je ziskat informace olkégplani sociélnich sluzeb zpraco-
vanych na uzemicK, zjistit relevantnost udajv nich uvedenych a samotné vyuziti
vystupi mistnich a regionalnich plasocialnich sluzeb proisdredoby plan rozvoje
socialnich sluzeb a jeho aktualizaci na dalSi obdob

Popis realizace aktivity:

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vénimpozdjSich gedpisi, uklada
kraji povinnost zpracovatigdredoby plan rozvoje socialnich sluzeb za spoluprda o
na Uzemi kraje, zastup@oskytovatal socialnich sluzeb a zastuposob, kterym jsou
socialni sluzby poskytovany.

Podkladem pro kvalithzpracovany SPRSS na krajské Urovni je zjistit ikngdrocesu
planovani socialnich sluzeb na jeho Uzemi a vyreélévantni informace z mistnich
/regionalnich plai o potebach uzivatél na daném Uzemi, o poskytovatelich socialnich
sluzeb etre finanénich zdrofi na jejich zajistni.

Na Uzemi kraje je zpracovanych a platnych 8 pl&ocialnich sluzeb na udzemi
spravniho obvodu obce s ragsiou fisobnosti, 3 plany socialnich sluzeb na Uzemi
meésta a 2 plany socialnich sluzeb na trovni obdifu.

Analyza plar bude zpracovana jednozind podle metodiky MPSV - | Kritéria kvality
planovani socialnich sluzeb“. Dodavatel musi zajgaranci analytického tymu po
odborné strance — min. 50% tymu musiitiveySkoleny metodik nebo lektor v rdmci
projektu ,ZajiS€ni mistni a typové dostupnosti soc. sluzeb®. Texbornik musi byt
piitomen u vSech mistnich Beni a podilet se na z&ecné zpra.

Osnova analyzy — na co se zZ#in

1. existence PSS, jeho zZegneni — @istup k dokumentu,

2. proces vzniku, monitorovani, hodnoceni planu,

3. prehled o socialnich sluzbach — jaké druhy soc. bljgmu na tzemi poskytova-
ny + presahy do jinych Uzemi, poskytovatelé, financovandreje (MPSV,

obec, EV),
4. popis poptavky po sluzbach — jak byla poptavka&)s,
5. popis spoluprace obci lll., 11., I. v ramci spravaiobvodu obce s rozéhou fii-

sobnosti — vzajemna komunikacégmos dat, zjigvani poteb v oblasti social-
nich sluzeb, financovani socialnich sluzeb apod.,

planovani investnich i neinvestinich naklad v oblasti sociélnich sluzeb,
zjisteni dostupnych informaci, jak obec akiévpristupuje k procesu planovani
soc. sluzeb a o politické podigo

N



Na zaklad ziskanych informaci zpracuji odbornici souhrnngurdzu o situaci v
planovani socialnich sluzeb na Uzemi désého kraje.

1.-2. nesic projektu bude formou vylovéhoftizeni zajis&¥n dodavatel této aktivity
(vybér alespa ze 3-5 dodavatg).

3-6. nesic bude probihat analyza piasocialnich sluzeb na mistni/regionalni arovni a
bude zpracovana souhrnna zprava jako podklad puali#aci SPRSS.

Vystup — ,Analyza platnych pldnsocialnich sluZzeb obci a regiodihateského kraje”
fadreé podlozena zapisy a protokoly z mistnichié&et a dalSimi dokumenty.
Dodavka sluzby — vyovérizeni.

Naklady celkem 416 500,- K (polozka 05.02.01)

Cislo aktivity: 02

Nazev aktivity: Vzdélavani a metodicka podpora

Obdobi realizace aktivity: 1.- 23. n&sic projektu

Vzdélavani v oblasti komunitniho planovani jeckiva aktivita, ktera fispeje

k naphovani ditiho cile — Zajidni kvalitniho procesu planovani sociélnich sluzab n
vSech arovnich planovani v Jiteském kraji.

Cil aktivity:

Cilem aktivity je zajistit alesppminimalni Grové znalosti procesu planovani social-
nich sluzeb podle metodik MPSV, a tak posilit kuapirocesu planovani socialnich
sluzeb na arovni mistni, regionalni i krajské.

Vzdélavaci program vyznandrpodpdi a umozni zpracovavani plam jednotlivych
obcich kraje ve srovnatelném rozsahu a k¥&tiajiseni jejich skladebnosti). Vystupy
téchto plani pak bude mozné dale zpracovavat v krajskéedstdobém planu rozvoje
socialnich sluzeb.

Popis realizace aktivity:

Vzdélavani bude probihat v podbbsemindi, vzdilavaciho kurzu, konferenci,
konzultaci a metodické podpory.

Vzdélavaci aktivity budou weny zejména koordinatim — pladnov&im na obcich
vSech tyf, také zastupion t€chto obci a poskytovateh.

Seminde budou probihat ve 2 ,kolech® a misto jejich kanénde vybrano podle
byvalych okre8, z divodu lepSi dostupnosti pr@astniky.

V 1. kole bude realizovano 7 jednodennich sendisé&ilem ziskat kontakty na vSechny
obce lll. typu a w¥tSinu obci Il. typu, a tak vytid Zivou st pro cely kraj. Odbornici
cilenym dotazovanim zjisti miru gebnosti dalSiho vadavani, konzultaci, metodické
podpory na obcich v oblasti planovani, monitorova@ariyhodnocovani planu socialnich
sluzeb.

Ve 2. kole probhne 7 jednodennich semtiaorganizovanych podle byvalych okiies
s cilem seznamit dastniky s dosavadnimi vystupy projektu, ziskat idg@édrety

k vystupim a vyhledim v oblasti planovani socialnich sluzeb pro dai&iaibi.

Vzdélavaci kurz bude probihat ve 2Zch a je wten zadavatéim, poskytovatéim a
uzivatehim socialnich sluzeb — triada, kterou bude delegobat.

Kurz bude realizovan dle zasad wlvaciho programu pro planovani rozvoje
socialnich sluzeb, ktery je dopdéan MPSV (vytvéen v ramci projektu ,Zajigni



mistni a typové dostupnosti soc. sluzeb), je pri@auréen zastupim obci, které
s planovanim socialnich sluzeb¢iraji, resp. triadameéehto obci. Sotasny stav
planovani socialnich sluzeb, ve kterém se jedrdthbce na Uzemi kraje nachazeji, je
razny. Triady z obci, kde budou s planovanim tepreginat, je mozné doplnit i
Gcastniky z obci, kde jiz planovani probiha (hapovymi ¢leny triad, koordinatory
apod.). Planovana kapacita jednolbije max. 6 triad (18dastnilki) acasova dotace
80 hodin (5 dvoudennich setkani). Podle zkuSermstinulé realizace je vhodné
doplnit vzélavani naslednou metodickou podporou — moznost Wtaz (planovana
celkova casova dotace je 40 hodin) pr@&astniky vzdlavaciho programu. Podle
zjistéenych konkrétnich paéb Eastniki je mozné fi pripraw vzclavaciho programu,
ktery je sestaven z jednotlivych mot@lulupravit éasovou dotaci pro vzthvani a pro
konzultace fi zachovani celkového ptu 120 hodin.

Dodavatel musi zajistit garanci wévaciho tymu po odborné strdnce — min. 50%
vzklavaciho tymu musi twd metodici nebo lekt vySkoleni v projektu ,Zajisini
mistni a typové dostupnosti soc. sluzeb”.

Vystupem této aktivity budou kval&nvySkoleni @astnici procesu planovani na obcich
s rozSfenou fisobnosti, kid se také zapoji do pracovnich skupin v ramci didace
SPRSS - piet vzdlanych absolverit (Castniki seminéi pro samospravu, pet
konzultaci. VSechny aktivity musi byt doloZzeny z3piz konzultaci, prezénimi
listinami ze seminid, vzclavaciho kurzu apod.

Aktivita bude realizovana formou nékupu sluzby barpvéiizeni.
Za pripravu a realizaci aktivity bude odpsminy dodavatel.

Naklady celken800 000,- K (polozka 05.04.03)

Cislo aktivity: 03

Nazev aktivity: Aktualizace SPRSS Jihéeského kraje na obdobi 2011 — 2013
Obdobi realizace aktivity: 1.- 24. nésic projektu

Kli¢ova aktivita projektu, napémi dikiho cile — Podpora proaeplanovani socialnich
sluzeb na krajské Urovni — zpracovani aktualizdeRSS Jihteského kraje.

Cil aktivity:

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vénimozdjSich gedpisi, uklada
kraji povinnost zpracovatigdredoby plan rozvoje socialnich sluzeb. dibsky kraj ma
zpracovany SPRSS na roky 2008 — 2010 a jeho akawalina dalsi obdobi bude
navazovat na ziskané poznatky z analyzy stavajfénti socialnich sluzeb, dale bude
zachovana strukturalenéni pracovnich skupin podle cilovych skupin uZivatel
socialnich sluzeb. V ramci této aktivity jéldzita spoluprace s obcemi na Uzemi kraje,
piedevsim ziskani kvalitnich informaci o fedtach uzivateél socialnich sluzeb na jedné
strar¢, 0 moznostech a zdrojich vedoucich k uspokojatitd poteb na stratdruhé.
Realizace aktivity bude zaji&ta odborniky zad poskytovatél, zadavatel, uzivateti
socialnich sluzeb jako i ¥&jnosti, ktéi budou do procesu planovani zapojetidici,
koordinani a pracovni skupin Clenové realizéniho tymu si budou na zéakkad
ziskanych informaci a vysttgpracovnich skupin definovat hlavni priority a dpai
SPRSS na dalSi obdobi.



Popis aktivity:
Aktivita bude rozdlena do 3 zakladnich oblasti:

a)

skér dat - ziskani dat od poskytovdted zadavatél — vyuziti informaci z registru
socialnich sluzeb a osobni jednani se zastupci ®bazSfenou fisobnosti, kté
budou informovani o situaci v obci a kompetentrposkytnuti patebnych udaj
pro SPRSS,fijpadré potebna data pro planovaci proces zajisti. Obsahem thaie
komunikace s obcemi na uzemi Jieského kraje — informace ogehu aktualiza-
ce SPRSS prasdnictvim internetu, v rdmci workshippseminéi, a konference —
~pripominkovani“ krajského SPRSS ze strany obci,
vytvoreni organizéni struktury procesu aktualizace SPRSS:
fidici skupiny RS) — zéastupci samospravyKJ (4), vedouci OSVZ (1), zastupce
manazei pracovnich skupiny (1), koordinator projektu 2K J1) — celkem %le-
na,
koordinani skupina (KS) — za#stnanci OSVZ (8), externi odborny garant (1) a
manazé PS (6) — celkem 18ena,
pracovni skupiny (PS) — 6 PS podle cilovych skypiax. 15¢leni v 1 PS). Giraz
na manazery PS - budou sdiidit svoje PS a osobrzodpovidat za zpracované vy-
stupy v kvalig, ktera bude odpovidat zadanym poZadavipro SPRSS. Pracovni
skupiny budou mit pravidelna setkani (min. 7 seffkara kterych budou zpracova-
vat podklady pro aktualizaci SPRSS 2011 — 2013lkeoe max. 90 osob. Zastupci
vSech lll. obci budoileny pracovnich skupin. Kazda pracovni skupina agea
vystup podle pedem danych kritérii tak, aby byl vyuzitelny prdidevani hlavnich
priorit a opaiteni.

Kritéria pro (tast v pracovni skupén
odborné zkuSenosti se socialnimi sluzbami,
Gc¢astnici minulého procesu SPRSS ks osedcili,
zkuSenosti s planovanim na obecni Urovni,
zastupce vSech ORP ¢které PS,
poskytovatel, uzivatel a jinak zainteresovana odweejnost.

schvéleni dokumentu SPRSS 2011 — 2013.

Clenové fidici skupiny, koordingni skupiny a pracovnich skupin (zastupci
zadavatel, poskytovatel a uzivatelh socialnich sluzeb), budou jako odbornici
v socialni oblasti za odvedenou praci ohodnocenezdklad uzawenych DPP a
fadré vyplnénych vykaz prace. Planovany pet hodin pro jednotlivécleny
vychazi z objemu préce, kterou v rdmci iaphni aktivity odvedou, zohlédje
jejich aktivni &ast v jednotlivych skupinach, doji&d do mist jednani skupin a
vlastni podil na kvali vystup procesu planovani socialnich sluzeb.

VySkoleni krajsti metodici budogieny pracovnich skupin a koordifrd skupiny.
Jejich metodické {msobeni zajisti, aby proces tvorby SPRSS probirsdwadu

s metodikami planovani socialnich sluzeb.

Inovativnim prvkem planované aktivity bude zajistpropojeni obci v procesu
planovani na Urovni kraje, zapojeni koordinatplanovani na mistnich arovnich v
ramci pracovnich skupinfipaktualizaci SPRSS - hlubSi spoluprace s obcejistza
vznik organizani struktury, ktera umozni dlouhodobou udrziteldosjského
planovani. Pravidelna setkani koordinétoristnich arovni s krajskym
koordinatorem budou pokfavat i po ukoteni projektu.



Za pipravu a pitbéh realizace aktivity bude zodpgny realiz&ni tym.

Vystup — aktualizovany SPRSS Jieského kraje pro obdobi 2011 - 2013,
spoluprace zapojenych subjiékta podpora partnerstvi obci vramci procesu
planovani soc. sluzeb

Naklady:
- ohodnocenélena fidici skupiny RS) — 100 000,- K (polozka 01.03.07)
- ohodnocenélena koordinani skupiny (KS) — 800 000,- &(polozka 01.03.08)
- ohodnoceni manaZen ¢leni PS — 3 260 000,<K(polozky: 01.03.01, 01.03.04,

01.03.09)

- grafické zpracovani dokumentu SPRSS a jeho tiskb6- 000,- K (polozka
05.01.02)

- obkgerstveni a pronajem prostor pro PS — 168 00@,-(polozky: 05.05.02,
05.05.04)

Celkem:4 478 000,- K

Cislo aktivity: 04

Nazev aktivity: Sbér, zpracovani a analyza dat o patebnych pro planovani
socialnich sluzeb

Obdobi realizace: 1. — 20. @&sic

Klicova aktivita projektu, jejiz realizacerigpeje k naplrni dilcich cili — Podpora
procesi komunitniho planovani socialnich sluzeb pro Uz&repravni obvody obci

iz

planovani socialnich sluzeb, ZlepSeni informovanasejnosti o socialnich sluzbach.

Cil aktivity:

Cilem aktivity je ziskat aktualni a relevantni datapotebach v oblasti socialnich
sluzeb, o kvalit a dostupnosti sociélnich sluzeb na celém Uzermédkého kraje, dle
jednotné struktury tak, aby tyto data byly podkladaro dalSi procesy planovani.

Popis aktivity:

Pro zpracovani kvalitnich plamrozvoje socialnich sluzeb na mistni i krajské arge
dulezité ziskat validni data o gebach obyvatel na daném Uzemi a aktualni situaci
v oblasti sociélnich sluzeb.

Zakon¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, § 94, pémb), uklada obci povinnost
zjiStovat poteby poskytovani socialnich sluzeb osobdm nebo skopiosob a
zaji¥ovat dostupnost informaci o moznostech d@sppech poskytovani socialnich
sluzeb na svém Uzemi. Na zakKiajisttnych poteb miZzou obce i kraj optimalizovattsi
socialnich sluzeb.

Realizace pldnované aktivity fippéje k naplini zakonné povinnosti obci a vyivo
prostor pro navazani partnerstvi a vzajemnou kokaaniobci vSech tylp na GUzemi
ORP scilem vytviit jednotny systém sbu dat a jejich zpracovani, zohledici
specifika ORP. V zavedeném systéemu, ktery budezeeniikraje no¥ vytvoren, budou
obce pokr&ovat i po ukotieni projektu.



Ziskana a zpracovana data budou vyuzitelna pre ok@j, jako jeden z podklédpro
zpracovani plain rozvoje socialnich sluzeb na dalSi obdobi. Prg kredou data
zpracovana dle tzemi ORP a v minimalnim rozsatendém v zadavaci dokumentaci.

VySkoleni krajsti metodici budou akti¥rzapojeni do fipravy struktury dat, které
dodavatel v ramci wejné zakdzky shromézdi a zpracuje do analyzy. Vy&stky na
financovani aktivit byla stanovena koeficientem pié&tu obyvatel na Uzemi spravniho
obvodu obce s roz&nou isobnosti.

Aktivita bude realizovana formou tegné zakazky — dodavka sluzby. Dodavatel bude
muset odvodnit pouzité vyzkumné metody dle Uzemi ORP a vaidd veaejné
zakazky pedlozit kompletni dokumentactetne zawrecné analyzy dat péébnych pro
planovani sociélnich sluzeb. Ziskana data budoditgina pro dalSi procesy planovani
na mistni i krajské arovni.

Za pripravu a realizaci aktivity bude odpsminy dodavatel.

Vystupy:
- popis pouzité vyzkumné metody dle tzemi ORP,
- 17 analyz se zpracovanymi daty j@hinymi pro planovani socialnich sluzeb, dle
uzemi ORP.

Naklady celkem2 260 000,- K vé. DPH (polozka 05.02.02)

Cislo aktivity: 05

Nazev aktivity: Podpora proces planovani socialnich sluzeb na uzemi obci
s rozSienou pisobnosti v Jihdeském kraji

Obdobi realizace aktivity: 2. - 23. nésic projektu

Klicova aktivita projektu, jejiz realizacerigpeje k naplrni dilcich cili — Podpora
procesi komunitniho planovani socialnich sluzeb pro Gzé&rspravni obvody ORP,
Podpora zjiSovani dat pdebnych pro planovani socialnich sluzeb, ZlepSeni
informovanosti véejnosti o sociélnich sluzbach.

Cil aktivity:

Cilem aktivity je podpfit procesy planovani socialnich sluzeb na GUzendhvgébéci

s rozsfenou fisobnosti v Jihteském kraji tak, aby byl proces planovani zaveden n
celém uzemi kraje a vystupy obecnich plégly kvalithnim podkladem pro zpracovani
SPRSS &K na dalSi obdobi.

Popis aktivity:

Zakon ¢&. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, (8 94, miksm.neuklada obcim
povinnost, pouze umadje zpracovavat gdredobé plany rozvoje socialnich sluzeb.
Tato povinnost je wena jenom kraji a kjeji napini je potebné ziskat kvalitni
vystupy z proces planovani na Uzemi obci s rae$iou fisobnosti. Jihtesky kraj je
roz&klen na 17 spravnich obvbdbci s roz§enou misobnosti a procesy zpracovani
plani rozvoje sociélnich sluzeb probihaji jenomc¢aati Gzemi. V satasné dob je na
Gzemi Jihoéeského kraje zpracovanych a platnych 8 flaacialnich sluzeb na Gzemi
spravniho obvodu obce s ragfiou fisobnosti, 3 plany socialnich sluzeb na Uzemi

meésta a 2 plany socialnich sluzeb na Urovni obdifu.



V ramci GG OP LZZ budou v fib¢hu nasledujicich 13 &sia1 realizovany 2 projekty
zameteny na procesy planovani socialnich sluzeb, a toalikace KPSS Vathny a
vytvoieni nového planu socialnich sluzeb na tzemi obtgpill KPSS Bechisko.

Uroven zpracovani, monitorovani, vyhodnocovani gl&ocialnich sluzeb, namvani
cili a opateni jednotlivych plah je niznd v zavislosti na aktivita pistupi ¢lena
monitorovacich skupin. Referent pro SPRSE Bomunikuje s obcemi na Gzemi kraje,
je v kontaktu s koordinatory planovani na mistravai, ktei ho informuji o zgsobu
monitorovani, naplovani KPSS, a také o problémech, které v ramcigao@lanovani
ieSi. Obce, fpadré svazky obci se snazi k naplani KPSS ziskévat finani zdroje
z evropskych fondl a rekteré @imo ze svého rozgtu podporuji aktivity sréujici
k naphovani citi a opateni definovanych v KPSS. Vysledky vyzev globalnighnti
jsou zvéejnovany a krajsky tad mapuje Zadatele v oblasti praceplanovani
socialnich sluzeb vydavanim stanoviska k projektbégosti. V rdmci viejné zakazky
bude s dodavatelem smluvopravena skut@ost zabraujici vzniku duplicity naklad
na stejné aktivity.

Aktivita bude realizovana v poddbverejné zakazky na dodavku sluzby, ktera bude
rozélenéna dle spravnich obvddORP. S ohledem na rozdily ve velikosti ORP a
zkuSenostech s planovanim sociélnich sluzeb budbnkgidou ORPiesré a podrobg
definovana kritéria poskytnuti podpory v zadavam{umentaci.
V ramci této aktivity bude kladenithz na dodrZzovani metody komunitniho planovani,
zapojovani vSech zastuptriady (poskytovatelé, zadavatelé, uzivatelé) diresu pla-
novani a Gasti zastupi obci v aktivit vzdlavani a metodicka podpora.
Podpora bude zatfena pedevsim na:
- sestaveni — udrZeni organiméch struktur procesu planovani,
- vytvoreni systému komunikace a spoluprace mezi obcemill]ll. typu ve
spravnim obvodu ORP,
- definovani priorit a cil rozvoje socialnich sluzebgetné opateni potebnych
k jejich realizaci a fina¢nich zdroj,
- zpracovani strategické&sti planu, implementace zpracovanych pjamonito-
ring realizace zpracovaného planu,
- propojeni procasplanovani na mistni a krajské urovni .

Dodavatel sluzby ii¥e byt ORP nebo organizace, ktera ma zkuSenostosegy
planovani socialnich sluzeb. Podminkaiagti ve vylrovémftizeni bude projednani a
nasledné schvaleni usnesenim zastupitelstva ORFE && planovani socialnich sluzeb
tykd. ORP nmiZe doportit i vice organizaci, rozhodujici veR/je cena dodavky.
Dodavka bude podména vyuzitim odbornych zkuSenosti vySkolenych knajbk
metodili v procesu planovani rozvoje socialnich sluzeb fsinnarovni.

VysSe ¢astky na financovani aktivit bude stanovena koefitgm dle pé&tu obci na
Gzemi spravniho obvodu obce s rée8ou gisobnosti a v zavislosti na aktualni situaci
v oblasti planovéani socialnich sluzeb na tomto (iz&bcim bude dopotena zavazna
struktura vystup, ktera bude podkladem pro procesy planovani sucialsluzeb na
krajské urovni.



Inovativnim prvkem této aktivity je podpora pro@eplanovani rozvoje socialnich
sluzeb na Uzemi ORP, podpora komunikace a vzajepwlé@prace obci lll., Il. a I. typu
ve spadovém uzemi.

Vyslednym efektem realizované aktivity bude metkdigednotnost § zpracovani
planu, vytvdgeni stabilnich a systémovych protekteré gispeji k udrzeni planovani
soc. sluzeb na mistni Grovni i po ukeni projektu. Zajigni ,skladebnosti“ plah
mistni a krajské urowrbude kvalitnim vystupem pro narodni plan.

Vystupy:
- rozS8teni proces planovani dle spravnich obvio®RP na uzemick,
- zpracovany plany socialnich sluzeb na tzemi OR®alofjici validni a aktualni
data,
- zajiseni validnich podklad pro proces planovani rozvoje socialnich sluzeb na
krajské urovni.

Naklady celkem2 320 500,- K vé. DPH (polozka 05.05.03)

Cislo aktivity: 06

Nazev aktivity: Informa ¢ni aktivity

Obdobi realizace aktivity: 1.- 24. n&sic projektu

Kli¢ova aktivita projektu, jejiz realizaceigpeje k naplreni dilciho cile — ZlepSeni
informovanosti véejnosti o sociélnich sluzbach.

Cil aktivity:

Cilem aktivity je zvySeni pavdomi o socialnich sluzbach, priestnictvim
zvaejiovanych informaci v médiich, na webové strancee datamci workshop
informaniho seminge a konference. VeSkeré inforémd aktivity budou otekeny
odborné i laické viejnosti..

Prostednictvim webové stranky projektu bude moZzné slatigwoces planovani
socialnich sluZzeb a ¥gjnost se bude moci do tohoto procesu aktizapojovat. Pro
¢leny pracovnich skupin a koorditmd skupiny budou vytv@ny podminky pro
efektivni a rychlou komunikaci.

Popis aktivity:
Veskeré informéni aktivity budou zagieny na Sirokou vejnost a budou realizovany
minimalné v tomto rozsahu

1. tiskové zpravy — pravidetn min. 2x r@én¢, v médiich zviejnovany informace o
probihajicim projektu.

2. webova stranka projektu — po celou dobu projektdebposkytovat aktualni in-
formace o socidlnich sluzbach, probihajicich alé&oh projektu, fiklady dobré
praxe. Dale za delem efektivni komunikace mezicastniky projektu bude
k dispozici samostatné sekce s vymezenymi prawated - ,Nastnka“.

3. workshopy — 7 otaenych setkani zadavaielposkytovatel, uzivateti a Siroké
vefejnosti organizovanych Uzempodle byvalych okrés které umozni vy
nu informaci, navrn a podita na téma planovani, monitorovani, financovani
socialnich sluzeb zatélem zaji&ni jejich dostupnosti a kvality na tzemi kraje.

4. informani semin& — realizovan v prvnim roce projektu pro zastupasn
sprav, @astniky projektu a Sirokou ¥gjnost s cilem zajistit publicitu projektu,
informovat o probihajicich aipravovanych aktivitach.



5. konference — p@dana ped ukorenim projektu pro vSechny zapojené subjekty,
kde budou prezentovany vystupy projektu a nowgd@etdoby plan rozvoje so-
cialnich sluzeb Jiheského kraje na obdobi 2011 — 2013.

6. publikace — v ramci informimich aktivit bude zpracovan adrégiskytovatel
socialnich sluzeb v Jikeském kraji pod nazvem frodce socialnimi sluzba-
mi“, rozdélen podle formy poskytované sluzby (ambulantniénei, pobytové),
kde budou zviejreény aktualni zakladni informace a kontakty poskyteliaso-
cidlnich sluzeb na uzemi Jiteského kraje. Tento jprodce bude distribuovan
vSem obcim s roz&nou pisobnosti dle velikosti a ptu obci ve spadovém
Uzemi — celkem 1200 ks, poskytovétel socialnich sluzeb registrovanym
v XK, 10 ks kazdému poskytovateli -celkem 1260 ksemhaocnicim po 20 ks -
celkem 140 ks, praktickym |ékiam pro dosplé v celém dK po 1 ks — celkem
300 ks. Pro Jihgesky kraj je 3000 kusminimalnim mnozstvim adre&posky-
tovatefi, aby splnil swj vyznam a podpidl zvySeni informovanosti o socialnich
sluzbach mezi wejnosti. Zpracovany adrasébude v elektronické forén
k dispozici na strankach projektu i Jdeského kraje.

7. propagéni prednmety — v rdmci projektu budou vyrobeny bloky, propisklesky
na dokumenty, flash disky a ekologické tasky. Tptedméty budou opdeny
zakladni informaci o projektu argdepsanymi logy ESF, MPSV, OP LZZ a
JXK, dle manuélu publicity.

Za pipravu a pitbéh realizace aktivity bude odpédny projektovy manazer, finani
manazer, koordinator projektu a odborny garantvdigni webové stranky, graficka
Gprava a tisk publikaci - braiek, vyroba propagaich gedmetia bude zajid&ino
vybranymi dodavateli na zakladybérovychtizeni.

Vystup — tiskové zpravy v médiich, propdga prednméty a samolepky s oztianim
projektu, usptadani workshojp informaniho seminf&e a konference, bréaiky
Privodce socialnimi sluzbami, webova stranka projektu.

Naklady:

- publicita (propagéni predmety, tiskové zpravy, informace v médiich) — 120
000,- K& (polozka 05.03.03)

- vytvoreni a provoz webové stranky — 100 00@,{KoloZka 05.05.01)

- konference — 50 000,-&(polozka 05.04.01)

- informaini semin& — 30 000,- K (poloZzka 05.04.02)

- workshopy — 91 000,- K(poloZzka 05.04.04)

- tisk a graficka uprava adrésdPivodce socialnimi sluzbami — 150 000¢ K
(05.01.01)

Celkem 541 000,- K.

Cislo aktivity: 07

N&zev aktivity: Rizeni a administrace projektu

Obdobi realizace aktivity: 1.- 24. n&sic projektu

Cil aktivity:

Cilem aktivity je zajistit bezproblémovyideh projektu, dodrzovani harmonogramu
realizace planovanych aktivit.

Popis aktivity:



Projektovy manazer, fingni manazer, odborny garant, koordinator projektu za
Jihatesky kraj, detni Krajského fadu Jihéeského kraje a asistentk&etni budou
zodpovidat za zaji&i personalnich a technickych podminek projektunimikaci

s MPSV, zpracovani monitorovacich zprav, realizadi¢rovych tizeni na dodavatele
sluzeb vramci kfovych aktivit (analyza plén socialnich sluzeb, vzthvani a
metodicka podpora, 8ba zpracovani dat p@bnych pro planovani soc.sluzeb, podpora
KPSS na ORP, vyroba prop&g&ch pgedneti, tisk dokument a propagénich
materiatl) a na dodavatele vypetni techniky, kancetakych poteb atd.

Referent pro $edredoby plan rozvoje socialnich sluzeb (zmtmance KU, Odboru
socialnich ¥ci a zdravotnictvi), jako koordinator projektu aaya celého projektu za
Zadatele bude akti¢nzapojen do vSech aktivit projektu, dale bude dwtlinad jeho
realizaci v souladu s projektovym z&em a spolupracovat s projektovym manaZzerem
pii feSeni krizovych situaci.

Pro realizani tym projektu jsou wlenény finaréni prostedky za delem ziskavani
aktualnich informaci prosdnictvim kurz v oblastech souvisejicich s realizaci
projektu (nap.zasady vybrovych fizeni, novela zakona o socialnich sluzbéach,
problematika DPH, procesy v poskytovani socialsicizeb atd.)

Za (elem kvalitni gipravy smluv s dodavateli a jasného vymezeni snitlivaztati,
véetre rizik v pripadt nedodrzeni podminek smlouvy, je do realidho tymu projektu
zapojen pravnik, na zakla®PP.

Povinnou aktivitou individualniho projektu je audtojektu, ktery bude realizovan
externim auditorem na zadkkadmlouvy o auditu.

Vystup — ¢as a kvalitd vypracované monitorovaci zpravy, Zadosti o platdmlouvy
s dodavateli, auditorska zprava, &&pe napléni indikatofi projektu.

Naklady:
- personalni zajighi — 2 333 520,- (polozky: 01.01.01; 01.01.02, 810Q;
01.03.03, 01.03.05, 01.03.06, 01.03.10, 01.04)
- technické zajigini — 438 000,- (polozky: 02.01; 03.01; 04.01; 04.02
- kurzy pro realizani tym projektu — 21 000,- &(05.04.05)
- audit — 70 000,- (polozka 05.03.01)
- bankovni poplatky — 2 400,- (polozka 05.03.02)
Celkem:2 864 920,- K



Priloha 3 - Material do Zastupitelstva Jih@eského kraje 497/ZK/10

Datum jednani:  21.12.2010 Bod programu:
Cislo navrhu: 497/ZK/10
Néazev bodu: Transformace pobytového zéizeni socialnich sluzeb

Pistina — domova pro osoby se zdravotnim postizenim

Predkladatel: Mgr. lvana Straska
Zpracoval: OSvz
Vedouci odboru: Mgr. Petr Studenovsky

NAVRH USNESENI

Zastupitelstvo Jihoteského kraje

l. bere na wdomi

informace o procesu transformace Pistiny — domawaopoby se zdravot-
nim postizenim dleidvodové zpravy mat. 497/ZK/10;

Il. schvaluje

pokratovani procesu transformace Pistiny — domova prbyse zdravot-
nim postizenim za uvedenych podminek.

DUVODOVA ZPRAVA

Rada Jihdeského kraje svym usneseném366/2009/RK ze dne 24. 3. 2009 schvélila
zapojeni Jihgeského kraje do pilotniho neinvestino projektu MPSV o0 zahajeni
transformace pobytovych #aeni socialnich sluzeb s naslednou mozndstpani
investeénich prostedki z Integrovaného opefaiho programu (dale jen [OP).
Vybranym z#izenim pro transformaci je Pistina — domov pro gssé zdravotnim
postizenim (dale jen DOZP Pistina). Zastupitelsivmeského kraje svym usnesenim
¢. 207/2009/ZK dne 7. 4. 2009 vzalo informaci o gsctransformace n&domi. Rada
Jihateského kraje dale svym usneserimi067/2010/RK-56 ze dne 7. 12.2010 vzala na
védomi informace o podminkach a aktualnim stavu tfoamsce Pistiny — domova pro
osoby se zdravotnim postizenim a schvalila p@krani procesu transformace Pistiny —
domova pro osoby se zdravotnim postiZzenim za uyetigpodminek.

Proces transformaadédi MPSV CR, které vydava veskeré postupy a metodiky, podle
kterych musi kraje postupovat. OSVZ aktispolupracuje s vedenim DOZP Pistina na
piipraw transformaniho planu, ktery je povinnym dokumenteiilghou k Zadosti o
investiéni prostedky na vystavbu, rekonstrukéi nakup nemovitosti pro vystavbu
chrareného bydleni. Proto, aby bylo mozné déle posuzavayjednavat s klienty a
jejich opatrovniky, je nutné znat lokality, kde bylo mozné vytvét novy typ socialni
sluzby. Jelikoz je tento proces vicelety a buddeddm kéerpani investic i organizaci
narany, navic neni eské republice nijak systémbwastaven ani @¥en, je nutné
zvazit vyhody i nevyhody, které tento systém transfice Jihdeskému kraji finese.



MPSV pitibézné dophuje nové informace k transformaci, proto povazujeraenutné
seznamit s aktuélnimi podminkami samospravné orgeénmyeského kraje.

Vyhody transformace DOPZ Pistina pro Jih@esky kraj:

- ZruSeni pobytové socialni sluzby a ogastbudovy DOZP Pistina, ktera jiz ne-
vyhovuje poskytovani socialnich sluzeb z pohledspe&tovani individuélnich pietb
uzivatel;

- v pripact ziizeni nové sociélni sluzby ch&ého bydleni ve vhodnych lokali-
tach dostupnost této socialni sluzby v mistech, jed&chto sluzeb nedostatek jsou
zde pro & vhodné podminky (zatim je vytipovaneebaisko, Jindichohradecko Ces-
kobuctjovicko);

- zvySeneé spektrum nabidky socialnich sluzeb pronptiini uzivatele se zdra-
votnim postizenim v Jikeském kraji, a tim realizace aktivit schvalenématsgického
dokumentu ,Stedrédobého planu rozvoje socialnich sluzeb ddského kraje 2011 —
2013

- zvySeni zardstnanosti v uvedenych lokalitach;

- ziskani investinich prostedki do oblasti socialnich sluzeb v Jdeském kraji
Zz EU a SR {astku prozatim nelze tit, fadow se jedna odhadem @kolik desitek mi-
lionu K¢, pricemZ povoleny limit na nakup pozetnie 10% z celkovych Zsobilych
vydaja projektu);

- udrzitelnost aktivit po ukafeni realizace projektu v ndporizenych nemovitos-
tech socialni sluzby chréné bydleni je dle podminek IOP 5 let. Po tuto dgbyri-
jemce povinen prokazat fungovani sluzeb vdruhu apaki€, kterou util

v transforma&nim planu a Zadosti. Po dalSi dobu 15 let, ktezpilwstedre navazuje na
5letou dobu udrzitelnosti, jefipemce povinen vyuZivat pizenyc¢i reprodukovany ma-
jetek k poskytovani soc. sluzeb dle zakona o dazbach. Mohou tedy byt vyuZzity pro
jiny typ socialni sluzby, kterd bude v daném regipotebna.

Nevyhody (rizika) transformace DOZP Pistina pro Jito¢esky kraj:

- Nutnost nakupu pozenikei jinych nemovitosti (nap byt aj.) do vlastnictvi
Jihateského kraje, &etrg jejich budoucich nakladna opravy a udrZzovani; po
piedlEzném zmapovani situace ve spolupraci s OMAJcdisikoy kraj neni vlastnikem
vhodnych pozemk ¢i budov, ktera spluji prisna kritéria transformace, nastavena
v IOP;

- v sowasneé dob nelze odhadnout celkové naklady projektu, prote lazi rizi-
ko, Ze nakupem nemovitosti (pozemekmd byt) mize dojit ke zvySeni procentniho
podilu nad povolenych 10% z celkovychigpbilych vydai, tudiz tatotdstka nad limit
pujde na vrub Jihéeského kraje;

- provozni naklady na jiny typ socialni sluzby (chsdé bydleni) mohou byt do
budoucna vyssi, nez naklady na DOZP Pistina. Tgty$ené progedky budou muset
byt cerpany z celkové&astky dotaniho fizeni MPSV, ktera je dena na financovani
vSech socialnich sluzeb vk] ¢imz mize dojit k nedostatku prdstlki na jiné socialni
sluzby. Pokud bude chrémé bydleni Bizovanou organizacic, mohou byt chygici
prostedky ot v rezii Jih@eského kraje;

- z divodi neustéle se #émicich podminekerpani investinich prostedki z IOP,

a to i khem realizace projektu (vystavbyiip rekonstrukce), @¥e dojit ke vzniku
neuznatelnych naklédprojektu, které nebudou z IOP uhrazenyigpu na vrub &K;



- v rdmci rozpotu Xk je poteba gipravit investéni i neinvestini prostedky na
predfinancovani projektu.ffpadré na kofinancovani projekturipvzniku neuznatelnych
nakladi (¢astka bude ugsreéna, aZz budou jasné lokality, stavby a zpracovamdiesy,

- nesouhlagasti klienti nebo jejich opatrovniks opu&nim objektu DOZP Pis-
tina (pip. petice aj.);

- riziko nevyuziti vSech profesi v ramci transformam®bo nesouhlas se Znou
pracovniho mista&i lokality, vysledkem niZze byt ztrata zadstnanicasti personalu
z divodu poskytovani nové socialni sluzby clardgho bydleni;

- neuskuténénim transformace vznikne riziko vyuzivani DOZP Rsstjako ne-
vyhovujiciho zéizeni pro poskytovani pobytové socialni sluzby;

- riziko nerealizace projektu, které mohouigpbit i vrgjsi vlivy, nag. to, ze za-
interesované subjekty se nebudou moci dohodnoytrid@hu aftizeni transformace
(napr. MPSV, jejich dodavatel sluzeb, jednotlivé krajg,grotoZze podminky jsou do
sowasné doby nejednotné ami se v piibéhu piprav a realizaci projektvici vSem
krajam v CR;

- riziko negativni medializace kraje, pokud nebudmsformace DOZP Pistina
uskuté&néna, z divodu nevyuzité filezitosti k ziskani investhich prostedki z IOP.

Aktualni stav:

- Probih& posuzovani miry zavislosti klignt DOZP Pistina, postupre vytva-
fen transforméni plan a sou¥r¢é stim jsou se zagrem transformace seznamovani
klienti, zanméstnanci, opatrovnici a dalSi zainteresované strany;,

- je snaha o vyhledavani vhodnych lokalit k vystavbnakupu nemovitosti pro
ucely vzniku nové socialni sluzby, tzn. specifikaokdlit ¢i budov, kde bude dale jed-
nano o0 moznostech vystavby, rekonstrukcéipguré budou nakoupeny byty,
v zavislosti na mistnich regulativech a&abské vybavenosti, které IOP vyZaduije;

- bylo vyjednano zapojeni dalSich odbofnik zangstnanéd KU XK, a to

z OREG

- a OHMS. Pozdi bude do procesu transformace zapojen také OBK@¥ipads
potreby budeieSena spoluprace s externim stavebnim projektarktary, bude jiz u
piipravy studie planovanych staveb chird@ho bydleni;

- na zaklad dohody OSVZ s OHMS a OREG byliaeni odpo¥dni zangstnanci
KU Jk pro proces transformace, ktese budou &astnit pracovnich jednani a budou
fesit tucast transformace, ktera se tyk& négiimnosti konkrétniho odboru.

Transformani tym KU Jih@eského kraje se bude schazet cca Esing, tématem
bude piprava a realizace transformace DOZP Pistina. Zadsesténi prostedky do
IOP na zaklad kontinualni vyzvy musi byt podana nejpégaio poloviny roku 2013
(ukorgeni @ijmu zadosti je 30. 6. 2013)fipemZz max. doba délky projektu neni stano-
vena, jeho aktivity vSak musi byt ukamny nejpozdji do 30. 6. 2015 (pravidlo N+2).

Podani Zadosti fipdchazi narmé obdobi zpracovani transforéného planu, ziskani
pozemkK, byti ¢i budov, vytvdeni architektonické studie, zpracovani stavebniueok
mentace a v neposledfdc disledna piprava klientt a zangstnané DOPZ Pistina na
deklarované zgny socialni sluzby.



Zadame Zastupitelstvo Jiteského kraje otledné posouzeni vyse uvedenych infor-
maci a pipadné schvaleni pokfavani procesu transformace.

Stanoviska, seznam konzultanOHMS - Ing. Bc. Ji Fidler — vedouci
odboru;
OREG - Ing. Bc. Ludvik Zima — vedouci
odboru;

Souhlas spravce rozfto: Nebyl vyzadan.
PRILOHY:
Zodpovida: Mgr. Petr Studenovsky, vedouci OSVZ

Termin kontroly: 30. 6. 2013
Termin splgni: 30. 6. 2013



Priloha 4 — Material do Zastupitelstva Jih@&eského kraje 70/ZK/12

Datum jednani:  27.03.2012 Bod programu:

Cislo navrhu: 70/ZK/12

Nazev bodu: Specifikace realizace projektu Podpora socialnichs
zeb .

Predkladatel: Mgr. lvana Straska

Zpracoval: OSvz

Vedouci odboru: Mgr. Petr Studenovsky

NAVRH USNESENI

Zastupitelstvo Jihoteského kraje

bere na domi

specifikaci podminek vyzvy. 5 tykajici se ufesréni realizace individual-
niho projektu ,Podpora socialnich sluzeb v ddgském kraji I1“, ktery bude
financovan v ramci Opetaiho programu Lidské zdroje a zé&sinanost,
prioritni osy 3 — Socialni integrace a rovriflgzitosti, oblasti podpory 3.1
Podpora socialni integrace a socialnich sluzelietelem na usneseni za-
stupitelstva kraje&. 375/2011/ZK-27 a na podminky uvedenéivatove
zpraw a formul&i evropského projektu dlefohy ¢. 1 mat.¢. 70/ZK/12;

DUVODOVA ZPRAVA

Usnesenim zastupitelstva krajet. 375/2011/ZK-27ze dne 8. 11. 2011
byla schvalenarealizace navazujiciho individualniho projektu gipora
socialnich sluzeb v Jikeském kraji [I* a podani Zadosti o podporu do
Oper&niho programu Lidské zdroje a zéstnhanost, oblast podpory 3.1 —
Podpora socialni integrace
a socialnich sluzeb, djgodminek Vyzvy¢. 5, ktera ngla byt pivodns vy-
hlaSena ve &tvrtleti 2011.

Vyzva €. 5 byla skutén¢ vyhlaSena 10. 1. 2012 a na zaklpddminek této
Vyzvy byla nové specifikovana i realizace a financovanindividualniho
projektu ,Podpora socialnich sluzeb v diaském kraji I1*.

Realizace projektu bude zahajena 1. 8. 2012 a ukema k 31. 3. 2015.
Celkova doba realizaaggni 32 mésiai.

Rozpatet projektu odpovida maximalni mozné vysi pro Jibeky kraj
dle podminek Vyzvy a t413 471 000 K. Projekt je ze 100% financovan



v ramci operaniho programu Lidské zdroje a z&simanost. Financovani
projektu je zajid&no v 85% z EU (ESF) a v 15% ze statniho réapGR.
Cilem projektu je zajis&ni dostupnosti vybranych draitsocialnich sluzeb
na Uzemi Jihgeského kraje a podpora socialni prace s uzZivatielia jim
umozni ziskat dovednosti a znalosti pro navratra&ei na trhu prace.

Financovany v ramci projektu budodsledujici aktivity:

» ZajiStni dostupnosti vybranych uvedenych drudocialnich sluzeb
na uzemi Jihteského kraje
* Administrace projektu dle podminek OP LZZ

S ohledem naifdélenou finagni alokaci pro Jihtesky kraj a podminky
Vyzvy

¢. 5 bude podpdareno pouze6 druhi socialnich sluzelz nyrgjSich 10 fi-
nancovanych druhsluzeb. Jednéa se o tyto druhy socialnich sluzeb:

- Azylové domy

- Domy na fl cesty

- Intervergni centra

- Podpora samostatného bydleni
- Sociali terapeuticke dilny

- Terénni programy

Podpdeny oproti stavajicimu projekinebudou Nizkoprahova zdzeni pro
deti
a mladez, Sociathaktivizatni sluzby pro rodiny sami, Nizkoprahova
denni centra a Socialni rehabilitace.
Duvody nez#éazeni vySe uvedenych 4 dfusoc. sluzeb jsou nasledujici:
— financni nar@nost zaji&ni provozu &chto drutii soc. sluzeb, ktera
piesahuje moznosti rozpim stanoveného poskytovatelem dotace,
— uzivatelé vySe uvedenych 4 dfuboc. sluzeb mohou v ramci stava-
jici sitt vyuzit i jiné, danou oblast kompenzujici druhyzslo,
— dané sluzby mohou vyuZzit financovani v ramcics@mého dotaniho
systému,
— riziko zajiSeni udrzitelnosti po ukafeni individualniho projektu.

Hlavni rizika realizace projektu:
1) Udrzitelnost podporenych sluzeb

Novou podminkou Vyzvy. 5 je zajis¢ni udrzitelnosti vybranych druh
socialnich sluzeb. iifemce dotace — Jikkesky kraj se musi zavazat



k udrZzeni 50% hodnoty ptu podpdenych uzivatel vybranych druf slu-
Zzeb. 50% bude weno z hodnoty, ktera bude vykdzana na konci readiza
projektu v Za¥recné zprav.

Popis rizika Zpasob financovani socialnich sluzeb v roce 2015 meaim.
MPSV, ani kraj nemohou nyni zajistit zdroj finanéov pro dané sluzby po
ukonceni ind. projektu. Zaroveneni mozné odhadnout, zda v roce 2015
zistane zachovana stavajicf socialnich sluzeb. Mohou zdé&gwbit ex-
terni vlivy, které zpsobi zanik, fip. snizeni kapacity dané sluzby, a které
v sowtasne dob nelze specifikovat.

Mira rizika Vysoka

Eliminace rizika

V sowasném projektu poskytovatelé pravidelykazuji pd@ty podpde-
nych uzivatel. Skut&nost vykazovanych hodnot je dalgegmétem kont-
roly na misk. Z této dosazené hodnoty bude pro navazujici pndjekt
stanoven pe&et uzivatel odpovidajici max. 70% v séasnosti nyni dosa-
Zené hodnoty.

Podpdeni poskytovatelé budou smluvnazani k vykazovani a dodrzeni
poctu uZivatel i po ukorgeni realizace projektu, a to po dobu odpovidajici
doke udrzitelnosti projektu.

Hodnota tohoto indikatoru, uvedena v zadosti o podpbude navrzena
jako optimalni hodnota, kteréire byt v rdmci projektu dosazeno ve spo-
lupraci se vSemi dodavateli projektu. ¥pgadt, ze jednotlivi dodavatelé
piekrati hodnotu uvedenou ve smlaue zajiSéni socialni sluzby, budou
smluvre zavazani k dodrzeni jeji p@mme ¢asti také po ukafeni realizace
individuélniho projektu.

Soutasre v doke podani Zadosti az do 31. 12. 2013 jsou stéle dlasta-
noveni Zakona&. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach aitedpvsim §101

a 8 101a, garantujici poskytovani statni dotace WIp&kytovateim so-
cialnich sluzeb, ki& jsou zapsani v registru socialnich sluzeb.

2) Novela zakona o veejnych zakazkach

Dne 1. 4. 2012 vejde v ¢innost novela zakona. 137/2006 Sb.

o vaejnych zakazkach ve &ni pozajSich gedpisi (dale jen Zakon).

Popis rizika Prednttem projektu je zajighi vybranych drut soc. sluzeb.
Sluzby budou vybirany na zakkadyhlasenych vyérovychiizeni. \EtSina
téchto vylErovychtizeni se budé&dit Zakonem. Sotasti novely Zakona je

I zmeéna 8 84 odst. 1 bod e) ,Zadavatel zruSi bez zim@ieo odkladu zada-
vacitizeni, pokud obdrzel mémez 3 nabidky nebo po posouzeni nabidek
zbyly k hodnoceni mé&nnez 3 nabidky; to neplati, pokud zadavatel postu-
puje podle 8§ 22 odst. 3 a 4,8 24 odst. 4 a 8 nelsbdst. 2.

V sowasném projektu byla v¢bovarizeni vyhlaSovana na jednotlivé dru-
hy soc. sluzeb poskytované v jednotlivych Gzemidiocgéského kraje



(zpravidla ORP, fipadre nizSich tzemnich jednotek — byly specifikovany
v jednotlivych ¢astech viejné zakazky). Tesi vzdy dochazelo k situaci,
Ze byla pro danowast zakazky podana pouze jedna nabidka, jelikoz
v daném Uzemi existuje pouze jeden poskytovateigpapého druhu soci-
alni sluzby. Systém vejnych zakazek byl deniidicim organem OPLZZ
(MPSV CR) jako jediné mozn#&seni, a je podminkodigéleni finarénich
prostedki vSem opravénym Zadatdéim (kraje). Tento postup ve vito-
vych fizenich je nutné aplikovat i dle aktu&lmyhlasené vyzvy, situace
s jedinou vhodnou nabidkou se bude opakovat.

Mira rizika Vysoka

Eliminace rizika:

Na realizaci vybrovychtizeni budeme spolupracovat s externi pravni spo-
le¢nosti a externi poradenskou sgolesti dlouhodob pracujici v oblasti
vyhlaSovani

a realizace vydrovychtizeni. Ripravujeme podét na projednani této pro-
blematiky s UOHS (dale jeniad), které by @ iniciovat poskytovatel do-
tace (MPSV). Podft bude MPSV zaslan jménem hejtmana ddsxého
kraje. Sodasré owerujeme, zda nebudeme moci vyuZzit vyjimky dle § 156
odst. 2 ,Pokud vzhledem k charaktetiegn®tu vaejné zakazky neexistuje
na trhu odpovidajicimu charakteru a rozsahiemé zakazky alespo5
dodavatal, kteri sphuji pozadavky na jejifiednet a kvalifikatni predpo-
klady, informuje zadavatel o této skénesti fred zahajenim fad.* Tato
podminky bude asfena.

VySe uvedena rizika budou popsana také v Zadgsidporu.
Stanoviska, seznam konzultanbhebyla vyZadovana
Souhlas spravce rozgio: Ing. Michaela Uhtova, OEKO — odéeni roz-

poctu
a financovani

PRILOHY:
Formul& evropského projektu
Zodpovida: Mgr. Petr Studenovsky

Termin kontroly: 31. 5. 2012
Termin splgni: 31. 5. 2012



Priloha 5 — FHepis rozhovoru s expertent. 1, projektovou manazerkou

1. Pokladate sotiasny systém financovani socialnich sluzeb za systévé spravny?
Pokud ne, uvelte hlavni divody.

Nepokladam, ale #j) nazor se opird pouze o stavajici 4letou zkuSesas@alizaci
individualniho projektu ,Podpora socialnich sluzebJiha’eském kraji“. Sodasny
zpisob financovani socialnich sluzeb je dle mého nAzoela nesystémovy, neefektivni
a chybi zde jakakoliv provazanost mezi MPSV a kifji

V ramci stavajiciho systému nemaji také poskytvatgdnou jistotu ve vySi
financovani — kazdy rok je vySe financi jind a cjejirozalovani je po radu
poskytovatel netransparentni.

Ne vsichni poskytovatelé jsou také ochatnischopni ziskavat finani prostedky
z jinych zdraj nez je doténi izeni. Také obce adsta, ve kterych dana sluzba funguije,
se na jejich financovanipis nepodileji, ale samégjne existuji i vyjimky.

2. Jaky dopad bude mit na Jihdesky kraj, jako na poskytovatele socialnich
sluzeb, chystany Narodni plan rozvoje socialnich &wteb pro obdobi 2011 — 2016,
piredevsim kapitola¢. 7 — Financovani socialnich sluzeb?

Dle mého nazoru nebude mit dany plan a uvedenat#lapizasadni dopad na
poskytovatele socialnich sluzeb.

3. V ¢em vidite nejwtsi rizika financovani socialnich sluzeb satasnosti?

1) ZruSeni, pipadre omezeni ¢kterych druli soc. sluzeb na Uzemi Jileského kraje.
Z divodu nedostatku Améelenych finadnich prostedk: nebo zruSeni dkterych
financnich zdroji dochézi k ukafeni rekterych drulii soc. sluzeb, které na tzemi kraje
fungovaly vice jak 10 let. ,LepSi* variantou je pa&ste’né omezenethto sluzeb, ale i

tato varianta ma negativni dopad na uzivatele sjuzb

2) Nedostatek prosdk: na investice v oblasti socialnich sluzeb — neejaspsilis
moznosti, kde by mohli poskytovatelé Zadat o irwéstprostedky nap. na
rekonstrukce budov, obnovu specializovaného vylbagknovu vozového parku a jiné).
V ramci operanich programi byl jedinou moznosti ROP NUTS Il Jihozépad, kadk vS
dana alokace byla rychle &grpana, ale statni rozget s emito moznostmi nepgaa.

3) Chybi podpora pro planovani soc. sluzebreso, Ze by se dnplanovat rozvoj
socialnich sluzeb, jejich zkvalémi, neni mozné tyto aktivity poditoz finar‘niho
hlediska. Systém planovanidasto také subjektivni zalezitostkolika poskytovatél
kteri v ramci procesu planovani umi prosadit své poxkgaice, nez jini poskytovatelé,
pak ale cely proces ztraci smysl. &mre je také dlezité do planovani aktivrzapoijit
nejen poskytovatele, ale i obce dsta, kterd sama vytvase plany soc. sluzeb. A cely
tento krajsky plan by pakdrbyt i podkladem pro financovani ze statniho rezpaR.

4. Kraj v soucasnosti realizuje jeden individualni projekt na pogoru socialnich

sluzeb (oblast podpory 3.1 Podpora socidlni integce a socialnich sluzeb), jak
hodnotite jeho dopad na rozvoj socialnich sluzeb ma udrzitelnost téchto sluzeb po
ukonéeni daného projektu (31. 7. 2012)?

V kazdém projektu Ize najit pozitivni i negativapady. Pozitiva daného projektu byla
nasledujici:



= navyseni finathiho objemu pro vybrané druhy socialnich sluzehocgéském
kraji (poskytnuté finadhi castky umoznily nejen zaj#ii provozu, ale mnoha
sluzbam bylo umo2no i zkvalit@ni dané sluzby s¢rem k uzivatelm),

= pilotni ozkouSeni financovani socialnich sluzeb zé&klad dodavatelsko-
odbkeratelského vztahu,

= zajiSkné pravidelného financovani vybranych diwgocialnich sluzeb,

= rozvoj komunikace mezi poskytovateli soc. sluzeb,

= moznost podpory novych sluzeb nebo navySeni kapatévajicich sluzeb.

Posledni bod Ize ale také s@sre zaradit do negativ projektu:
= prostor pro welovy vznik soc. sluzeb diky dostupnych #finan prostedkim.

Ve stavajicim projektu nebyla nastavena podminkditethosti podpgenych sluzeb,
kraj jako Zadatel tedy neni povinen zachovatssic. sluzeb v takoveé faj v jaké byla
v ramci projektu podp@na a de facto tuto podminku na sebevpalo MPSV, jelikoz
sluzby po ukafeni realizace projektu (ti. od 1. 8. 2012), budauetofinancovany
z dota’niho rizeni. BohuZzel jjidelené castky na 2. polovinu roku 2012 pro vybrané
druhy socialnich sluzeb neodpovidaji ani vySi detakterou dané sluzby ém

k dispozici ped vstupem do individualnich projéktMizeme tedy /edpokladat, ze
nekteré sluzby zaniknouyzipadre omezi s§ provoz. V ramci individualniho projektu
byli poskytovatelé zvykli nadity ,financ¢ni komfort®. Meli jisté financni prostedky na

3 roky poskytovani sluzbyApadre mére, podle toho, kdy vstoupili do individualniho
projektu) a nyni se navraci do systému nejistéhanfiovani, kde maji zafeny
financni prostedky na cca 3 #sice své existence. Ale j&ké posoudit, zda/@inou
jsou finance individualni projektu nebo stale sezwgjici finance v dot@nim rizeni
MPSV.

Presto ale pozitiva fgvazuji nad negativy. Projekt byl unikatni svym &emim,
zpisobem vyéri poskytovatel soc. sluzeb (na zakladiykerovychrizeni) i zgsobem
financovani (na zékladpravidelnych monitorovacich zprav). ZkuSenostkaisnejen
poskytovatelé socialnich sluzeb, ale i my jakoizé#di projektu.

5. VyuZije kraj nové aktualizované Vyzvy¢. 5 (Vyzva k predkladani individualnich
projektd z OP LZZ, oblast podpory -3.1 Podpora socialni iegrace a socialnich
sluzeb) na podporu a rozvoj socialnich sluzeb na ém uzemi?

Ano, Jih@esky kraj v saéasné dob pripravuje zadost do aktualizované Vyzv.

V piipack, Ze ano, odpaszte prosim otazky. 6 - 7, v pipad, Ze ne, fistupte gimo
k otdzce:. 8.

6. Jaka jsou nej¢tsi rizika daného projektu ve vztahu k podminkam Vyvy a
stavajici situaci v oblasti socialnich sluzeb?

Existuji 2 rizika, kterd budou mit zasadni vlivrealizaci projektu.

1) ZajiSeni udrzitelnosti podp@nych druki soc. sluzeb po dobu 2 let od ukeni
projektu — tato podminka néwyplyva z aktualizované Vyzyy 5 tzn., Ze kraj jako
Zadatel musi zajistit udrzitelnost podpoych druli sluzeb a to ve vysi 50% dio
uzivateli, kterého bylo dosazeno na konci realizace projekRagenim je v s@asné
dok¢ ukotveni této podminky do smlouvy, ktera buderamavs viéznymi uchaz.
Smlouvu bude sjipravovat externi pravni firma tak, aby v ni bylgedeny vSechny
moznosti, které by mohly nastat. Podminka udrzgirv dolg, kdy neni jasny systém



financovani soc. sluzeb pro rok 2013, natoz pabce 2015, kdy projekt bude uken,
je pro kraj velmi &Zko uchopitelné a kraj si édomuje, Ze mira tohoto rizika je vysoka.

2) Novela zakona. 137/2006 Sb. o vejnych zakazkach (dale jen Zakon). Od 1. 4.
2012 je v platnosti novela Zakona, kterd bude nutispatny dopad na realizaci
vykerovych rizeni v piitbehu projektu. Jedna ser@devsSim o § 84 ZruSeni zadavaciho
Fizeni, v pipad¢, Ze zbyla na posouzeni a hodnoceni pouze jedn@kaabSocialni
sluzby jsou vSak zcela specifickou oblasti, &asto na daném Gzemi existuje pouze
jeden poskytovatel dané sluzby. Aripads socialnich sluzeb, neni Zadouci den
rozSiovat danou $i o dalSi poskytovatele, pokud je stavajici poslk@vschopen
kvalitne uspokojit existujici poptavku ze strany uZivat®a eSeni tohoto problému
budeme spolupracovat s externimi subjekty — prdimiou a firmou zajidujici
vykerova rizeni. Socasre byl na MPSV poslan podnk vyZadani si vyjimky ze zdkona
pro socialni sluzby.

Samozejy¢ jsou dalsi rizika, ktera mohou mit negativni dopadrealizaci projektu —
nedodrzeni smluvnich vzialze strany poskytovatekoc. sluzeb, personalni any u
Zadatele a jiné. Ale vySe podretuvedené situace pdstavuji rizika nejva#si.

7. Je finareni limit stanoveny aktualni Vyzvoué¢. 5 pro Jihofesky kraj na podporu
socialnich sluzeb a jejich rozvoj dostéujici (pozn. 113 471 000,00 &, v piipadé ze
ne, k jakym zménam oproti pavodnimu projektu musi kraj p Fistoupit?

Neni. Fedpokladali jsme podporu vSech 10 diwdocialnich sluzeb tak, jako uvedeny
ve Vyz¥ a jak tomu bylo ve stavajicim projektu. S ohlesenvySe uvedeny finami
limit, jsme byli nuceni rozpet ponizit a to na podporu pouze 6 diukocialnich
sluzeb. 4 fvodni druhy soc. sluzeb jsme byli nuceradyt z podpory IP a tyto sluzby
budou pokréovat ve financovani ze statni dotace MPSV. NatZaji¥Sech 10 druh
socialnich sluzeb schazi cca 70 — 80 md. Ke dilezité si u¢domit, zecastka
113 471 000 K je urcena jak na podporu socialnich sluzeb, tak na adstriaivni
zajiSkni projektu tzn. realizni tym, externi subjekty spolupracujici na projektu
zarizeni a vybaveni nutné k realizaci projektu a daldklady vyplyvajici imo ze
smlouvy s poskytovatelemieBto cca 75 % financidre na sociélni sluzby a zbytek
pripadne na administraci projektu.

8. Jak hodnotite mozZnosti financovani oblasti sodidich sluzeb za [Fispéni
strukturalnich fond @ Evropské unie?

Diky opera&nim programim jako je Regionalni opetai program ROP NUTS I
Jihozapad a Opewai program Lidské zdroje a zastnanost i moznost jak
poskytovatelé socialnich sluzeb, tak dalSi subj@bje, ministerstva, asociace) ziskat
novy zdroj financovani na projekty, které doposugmahli z finagnich divodi
realizovat.

Faktem je, Ze realizace projéksebou pinasi i uritou administrativni za¥ na
Zadatele — pravidelné vykazovani monitorovacichazpexterni kontroly projektu,
zneny podminek v gbehu realizace, legislativni zmy a jiné. Na druhou stranu jim
umozni realizovat své zé&m a tim zkvalitnit poskytované sluzby a upevnié sv
postaveni na socialnim trhu. Diky ROP NUTS Il Jipad mohli nap poskytovatelé
ziskat

I prostedky na investice v oblasti socialniho rozvoje, zédny z ostatnich prograim
neumozuje.



V sowasné dob, kdy neni jistota financovani socialnich sluzeb, domnivam, Ze
moznost zajistit si dité finarni prostedky v ramci strukturalinich foddEU je
dilezitym aspektem v dalSim fungovani socialnictebluRoskytovatelé diky projékt
ziskaji dalSi zdroj financovani na své aktivity,hmw navédzat partnerstvi nejen se
subjekty v ramciCR, ale i v zahrawi, mohou ziskat nové zkuenosti. S&sjoe
prvnim krokem je kvalitni projektovy zé&m

9. Jakym zpisobem bude zaji&no financovani socialnich sluzeb po ukafeni
realizace IP kraje (financovani do 30.06.2012)?

Na tuto situaci byli poskytovatelé soc. sluzépnavovani, jelikoZz nebylo jisté, zda bude
Vyzva ¢. 5 aktualizovana, sjpadre kdy k aktualizaci dojde. Proto byli Zadatelé
upozorreni, Ze na 2. polovinu roku je nutné podat Zadostd@niho rizeni MPSV.
VetSina z nich tak dinila.

Nyni kdyZz zname podminky Vyzvys a pedevsSim finaimi limit je jasné, Ze tento
pulrocni vypadek financovani z individualniho projektu7 (2012 — 31.12.2012), bude
pro rekteré poskytovatele zglodem pro zruSenii omezeni svych sluzeb. VySe
financnich prostedk: z dota'niho rizeni, kterou ziskali, nepokryva jejich provozni
vydaje na vice jak 3 dnice.

Kontinudlni navaznost financovani soc. sluzeb vk mozna jednak s ohledem na
vySi finarnich prostedk: a jednak na nevyjagnou situaci ohled&ivykerovychrizeni.

10. Jakd je VaSe vize pro systém financovani soaqiél sluzeb po skoxeni
individualniho projektu: ,Podpora socialnich sluzebll.” V roce 2015?

V tomto gipacé nelze s ufitosti Fict, jak bude vypadat systém financovani soc. kjuze
neni jisté, jak budou finani prostedky z rozp¢tu CR perozdlovany — zda cely
systém financovanirgjde na jednotlivé kraj& R nebo istane na MPSV, /fpadre
bude cast sluzeb financovani z kigjcast z obci a @st. | proto je podminka
udrzitelnosti podp&enych sluzeb po dobu 2 let tolik rizikova.



Priloha 6 — FHepis rozhovoru s expertent. 2, pracovnikem dot&niho
Fizeni

1. Pokladate sotiasny systém financovani socialnich sluzeb za systévé spravny?
Pokud ne, uvelte hlavni divody.

NE

* Neefektivni

* Nekoncepni - z Urovi@ poskytovatele dotace tj. MPSV, coZ se projevuyky-
vy ve financovani (na Zatku roku x na konci roku)

* Netransparentni nejsou dana jasna pravidla na celorepublikovévni (krité-
ria posuzovani, namitky atd.)

* Nestabilni- Neexistuje jistota ziskani finamich prostedk: na dobu delsi nez 1
rok pro poskytovatele soc. sluzeb

» Vicezdrojové financovani neplniigucel — nag. prispevek na péi a jeho vyu-
Zivani na nakup soc. sluzeb a navratnost do sysgeami v roce 2008 vyplace-
no na tuto davku 8 mid. a v roce 2011 t&stka narostla jiz na 19,2 mid.), ma-
|é zapojeni obci, neochotaigpivat na socialni oblast obetfradeji do sportu,
kde je to vidt) ....

2. Jaky dopad bude mit na Jihdesky kraj, jako na poskytovatele socialnich
sluzeb, chystany Narodni plan rozvoje socialnich &teb pro obdobi 2011 — 2016,
piredevsim kapitola¢. 7 — Financovani socialnich sluzeb?

ZADNY.
* Nepedpokladame, Ze vySe zdmy dokument vznikne v obdobi 2011 — 2016
v relevantni podaf) kterd by byla vyuZzitelnd a zarovdyla podkladem pro

Gpravu systému financovani a zajifit pot'ebnych finatinich prostedk: pro
oblast socialnich sluzeb.

3. V ¢em vidite nejwtsi rizika financovani socialnich sluzeb satasnosti?

* Hrozi zanik a omezovani soc. sluzelzodu vypadku finafmich prostedk: ze
SR a to zejména u sluzeb socialnfeppobytového charakteru (domovy pro se-
niory, domovy pro osoby se zdravotnim postiZzendh). at

* Neni mozné za danych okolnosti dlouh@dolidnovat rozvoj socialnich sluzeb,
financni prostedky postéuji pouze na provoz, ktery se neustéle zdrazujeH(DP
ceny energii, potravin, pohonnych hmot).

e Systém nepita s financovanim v inveétii oblasti — obnova vozového parku,
vystavba a rozgovani z&izeni apod.

4. Kraj v soucasnosti realizuje jeden individudlni projekt na pogoru socialnich

sluzeb (oblast podpory 3.1 Podpora socialni integce a socialnich sluzeb), jak
hodnotite jeho dopad na rozvoj sociélnich sluzeb ma udrzitelnost téchto sluzeb po
ukonéeni daného projektu (31. 7. 2012)?

Dopad tohoto projektu na rozvoj socialni sluzeb faitn jako pozitivni. Vzhledem
k vySi poskytnutychrfspevki byl umozen vznik novych sluzeh rozSieni stavajicich

¢i jejich zkvalitreni snerem k uzivateim.

Co je vS8ak negativni, Ze neni mozné timto projektajistit udrzitelnost socialnich

sluzeb v rozsahu, ktery jim zajistily présiky na rozvoj. Podminku udrZitelnosti na



sebe pevzalo MPSV, ale jemaste’ne, nebad vySe prosedk: v dota’nim rizeni
neodpovidad vysi prosdki, které tyto sluzbycerpaly vramci projektu, jehoz
financovani je zajigho do 30.6.2012. pordch letech jistoty se sluzby ocitly ebp
V nejistot a maji zajis&ny prostedky teba jen na 3 @sice, a v dsledku toho budou
muset omezit gyprovoz a @které mozna i zaniknou.

5. VyuZije kraj nové aktualizované Vyzvy¢. 5 (Vyzva k predkladani individualnich
projekta z OP LZZ, oblast podpory -3.1 Podpora socialni iegrace a socialnich
sluzeb) na podporu a rozvoj socialnich sluzeb na ém uzemi?

Jihocesky kraj pipravuje projektovou Zadost do vyzuy5s. Jeji aktualizovana verze je
jiz schvalena Radou i Zastupitelstvem Jdského kraje a po finalizaci v programu
Benefit (on-line program pro zpracovani Zz&dosti @ech program EU) bude
predlozena MPSYR.

V piipack, Ze ano, odpaszte prosim otazky. 6 - 7, v pipad, Ze ne, fistupte gimo
k otdzce:. 8.

6. Jaka jsou nej¢tsi rizika daného projektu ve vztahu k podminkam Vyvy a
stavajici situaci v oblasti socialnich sluzeb?

Aktudlni vyzva'. 5 doznala podstatnych 2moproti té pivodni verzi. Z toho vyvstavaji
také pormdrne vazna rizika pro kraj jako Zadatele. Jednim zZrig sama podstata
financovani socialnich sluzeb z EU, kde je finaAogwedevSim provoz poskytovanych
socialnich sluzeb. Financovani z EU tak v podstathrazuje financovani, které bylim
cinit stét, pipadre dalSi subjekty statni spravy samospravy. DalSim vyznamnym a
novym rizikem je zaji&i udrzitelnosti z projektu fin@né podpaenych socialnich
sluzeb, a to nejmén50% podpeené kapacity (IZzek, kontald, intervenci apod.) po
dobu 24 masia: po skoweni realizace projektu. Vzhledem k nejistat nestabilie
financovani socialnich sluzeb, k chjbi jistot¢ a stabilig, je tato podminka pro
Zadatele velmi zavazujici argmaSi odpaxdnost za socialni sluzby vyhradma
Zadatele, coz jsou vyhraéinkraje (jako jediny oprawny Zadatel vtéto vy2y
Poslednim rizikem jsou omezujici ustanoveni nowékonac¢. 137, o veéejnych
zakazkach, kde by nebyl problém se snizenymi liknygovedeni podlimitnich a
nadlimitnich zakazek, ale spiSe systénenyh paitu povinnych dodavat! ktei musi
byt ve finale hodnoceni. Tentaipb je pro zaji#ni kapacity socialnich sluzeb natolik
slozZity, Ze ve &Sine pripadi nebude mozné napoprvé ukibrvyberové rizeni, coz
vyznama prodlouzi obdobi vyou dodavatele a vyrazntim zkrati moznost finani
podpory poskytovat&l socialnich sluzeb¢imz dojde k nevgrpani alokovanych
informovéan, ale prozatim nejsou k dispozici Zadpesiujici metodiky, ani provaai
vyhlasky k novele zakona o®mych zakazkach.

7. Je finargni limit stanoveny aktualni Vyzvou¢. 5 pro Jihofesky kraj na podporu
socialnich sluzeb a jejich rozvoj dostéujici (pozn. 113 471 000,00 &, v piripadé ze
ne, k jakym zméndm oproti pavodnimu projektu musi kraj p Fistoupit?

Financni limit stanoveny aktualni vyzva@u5 je pro Jihdesky kraj nedostatay. Kraj

musel pistoupit k omezeni druhsocialnich sluzeb, a to oprotiiyodnim deseti jich
miZze nyni podpét 6. (viz. mat. do ZK 70/2012) Ostatni poskytolateistanou

zarazeni zpt v systému dotmiho izeni MPSVCR, které rozhoduje o 7l¢leni

financnich prostedki temto subjekim.



8. Jak hodnotite moznosti financovani oblasti sodidich sluzeb za fispéni

Financovani socialnich sluzeb z EU neni z méhoiskadspravny a efektivni systém.
PredevSim neni idedlni podpora a #yhiakovychto dodavat2l formou vykrovych
Fizeni, a to nejen z hlediska staldspejSiho a komplikovaného zakona orgjaych
zakazkach, bez ohledu na kvalitu poskytovani slf¥gker probihd pouze podle
nejnizsi nabidnuté ceny), ale také z pohledu kbontvguziti gidelenych finadnich
prostedki, které je na zakladsystému fakturace mé&mrehledné (by je zde snaha
pravidelre kontrolovat dle pedkladanych monitorovacich zprav). Sociélni slubiy
mely byt financovany formoursfimych grantovych progradn(i tento zgsob existuje,
poskytovatelé mohou i mimo individualni projektj&rdaadat o penize v analogicky
postavenych grantovych programech EU, a zde salst@® mohou dublovat i ékteré
podobné aktivity — objevuje se zde riziko duplidityancovani stejnychéinnosti
poskytovatele zdkolika zdroji) a ne jako napp dodavatel jinych komeénich sluzelri
staveb apod.

DalSim negativem je také to, Ze /&chodem evropskych progranezacaly na poli
socialnich sluzeb raketovymigobem pibyvat organizace, které se registrovaly jako
poskytovatelé socialnich sluzeb, aby tak mohly azék finarni prostedky
jednodussim zjsobem. Tento nast zapicinil casto neefektivni vynakladani
s finarnimi prostedky na ekteré socialni pseudosluzby, které by, nebyt EWn&o
nikdy nevznikly, protoze jejich vznik nenastalirgzenou cestou zvanou
potebnost/poptavka.

Jediné pozitivum na zdrojich EU vidim, a to je &ystwiceletého financovéani (coz je u
vetSiny prograni EU ale obvyklé), kdy poskytovatelé majfitau jistotu financovani
nejen vjednom detnim roce, ale po dkolik let, kdy mohou svoudinnost Iépe
stabilizovat ve vztahu ke klientovi, k pracovnika dalSim spolupracujicim subjékt.
Nejistota pak ohroZuje i ty p@bné, kvalitni a stabilni poskytovatele socialrsgtizeb,
kteri 7eSi skuténé problémy svych Kklieht 7eSi socialni situace v oblasti prevence tak,
aby se klient nestal pouhymijpmcem socialnich davek.

9. Jakym zpisobem bude zaji&no financovani socialnich sluzeb po ukafeni
realizace IP kraje (financovani do 30.06.2012)7?

Uvedené socidlni sluzby budou po weani IP financovany ze statniho rozpo za
predpokladu, Ze podaly/uplatnily Zadost o dotaci MR8\statniho rozpitu pro dané
obdobi (viFadném terminu dle Metodiky MPSV). Sarapw, by bylo nejvyhod#jsi,
kdyby navazujici projekt IP kontinuégmavazoval na stavajici, avSak za &mné
situace, kdy neni ujagna celdrada otazek, toto neni mozné (udrzitelnostenola
Fizeni).

10. Jakd je VaSe vize pro systém financovani soaqiél sluzeb po skoxeni
individualniho projektu: ,Podpora socialnich sluzebll.” V roce 2015?

V tomto gipacé nelze s ufitosti Fict, jak bude vypadat systém financovani soc. Bjuze
neni jisté, jak budou finani prostedky z rozpétu CR perozdlovany — zda cely
systém financovanirgjde na jednotlivé kraj& R nebo istane na MPSV, /fpadre
bude cast sluzeb financovani z kigjcast z obci a @st. | proto je podminka
udrzitelnosti podp&enych sluzeb po dobu 2 let tolik rizikova.



