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Uvod
Téma diplomové prace spociva v obsahové analyze diskurzu parlamentnich politickych
stran, ktera je zaméfena na clenstvi Ceské republiky' v Severoatlantické alianci®. Prace analyzuje
postoje relevantnich parlamentnich politickjch stran nejen vaci obecné otizce clenstvi CR
v NATO, ale i vzhledem k dil¢im aspektim, které s clenstvim v mezinarodni organizaci jako je
NATO tuzce souviseji. Z ¢asového hlediska je prace vymezena obdobim od parlamentnich voleb
konanych v roce 2010 az do soucasnosti. Tento mezni casovy faktor je zvolen z duvodu, Ze
v ramci stanoveného obdobi doslo ke vzniku hnuti ANO 2011, které piedstavuje nejsilnéjstho
politického aktéra v CR poslednich let, a taktéz proto, ze v tomto obdobi lze sledovat trend
narastu popularity populistickych ¢i krajné pravicovych politickych stran. Zaméfeni prace na
nedavné ¢asové obdobi se tak jevi jako zajimavé a pfinosné.
Cil prace, vyzkumné otazky a hypotézy
Hlavnim cilem prace je zanalyzovat pifistup jednotlivych parlamentnich politickych stran
v daném ¢asovém obdobi ke ¢lenstvi CR v NATO, konkrétné jak se vuci clenstvi v NATO
politické strany vyjadfuji ve svych hlavnich programovych dokumentech, tedy volebnich
programech k volbam do Poslanecké snémovny. Diléimi aspekty analyzy jsou poté postoj stran
na pozadavek vydavani 2 % HDP na obranu a jejich postoj na ucast CR na vojenskych misich,
které jsou pod zastitou NATO realizovany.
Svyse stanovenymi cili prace koresponduji jednotlivé vyzkumné otazky. Hlavni
vyzkumna otazka znf:
1. Jaky postoj zastavaji parlamentni politické strany vaci clenstvi CR v NATO?
Dil¢i vyzkumné otazky k hlavni vyzkumné otazce jsou formulovany takto:
2. Jaky postoj zastavaji parlamentni politické strany vuci pozadavku vydaju 2 % HDP na
obranu?
3. Jak se parlamentni politické strany stavi k otazce tcasti CR na zahrani¢nich vojenskych
misich?
Hypotézy jsou formulovany k prvni a tfetf vyzkumné otazce a zni takto:
1. U parlamentnich politickych stran lze sledovat trend neménnosti postoje vuci clenstvi
CR v NATO.
2. Ve zkoumaném obdob{ postoje parlamentnich politickych stran ohledné vojenskych misi

odpovidaji zjisténi Wagnerovi studie uvedené v kapitole 1.2.4.

! Dile jen CR
2 Dile jen NATO
3 Dile jen ANO



Struktura prace

Prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni z nich vymezuje teoreticky zaklad prace. Zabyva
se vymezenim pojmu diskurz a jeho analyzou, jeji hlavni ¢ast je ale vénovana tématu
programatiky politickych stran. Je zde definovan pojem programatika, vymezeny jednotlivé typy a
funkce stranickych programu a prostor je taktéz vénovan roli témat ve stranické soutézi se
zaméfenim na téma bezpecnosti v ¢eském politickém prostoru. Duvodem je fakt, zZe
problematika NATO s tématem bezpecnosti tzce souvisi. V této kapitole je téZz pojednano o
tématu podpory zahrani¢nich misi ze strany politickych stran podle Wagnerovi studie, coz je
nasledné vyuzito v praktické ¢asti prace.

Druha kapitola analyzuje ptistupovy proces CR k NATO jak z pohledu hlavnich udalosti,
které k pfistupu vedly, tak i z pohledu politickych stran, jak se k této otazce stavély a jak se o ni
vyjadfovaly ve svych programovych dokumentech. Analyzovany jsou zde pouze postoje stran,
které jsou az doted’ relevantnimi politickymi hraci, z divodu moznosti nasledného porovnani se
soucasnym stavem. Samostatna podkapitola je vénovana vyjadfenim zastupcu stran na pudé
Poslanecké snémovny pimo pii rozhodovani o piipadném vstupu CR do NATO.

Kapitoly tfi az pét se poté vénuji jednotlivym volebnim programim a nasledujicim
povolebnim obdobim a analyzuji je z hlediska vyzkumnych otazek, které jsou vyse stanoveny.
Metodologie

Praci lze oznacit za komparativni piipadovou studii, v ramci které je zkoumano vice
pfipadu a je provadéna jejich srovnavaci analyza. Konkrétné se prace zabyva obsahovou analyzou
programovych dokumenta parlamentnich politickych stran zaméfenou na problematiku NATO,
ktera je ramovana empiricko-analytickym pfistupem. Analyza slouzi ke zodpovézeni uvedenych
vyzkumnych otiazek a hypotéz, pro empirickou cast pfedstavuji hlavni zdroj informaci pravé
volebn{ programy. V pfipadé nedostatku informaci ziskanych z programu jsou informace ziskany
ze zdroju jinych, pfedev§im z vyjadfeni pfednich pfedstaviteld stran ¢i jinych oficialnich
stranickych dokumentt.

V praci jsou pouzity razné metody. Deskriptivni metoda slouzi k vymezeni teoretického
zakladu prace, metoda analyzy je uzita k ziskani relevantnich informaci ze zdroju dat, a uzita je

rovnéz i metoda dedukee, jelikoz se prace snazi dojit k ur¢itym obecnym zavéram.
Zdroje informaci

Hlavnim zdrojem informaci pfedstavuji volebni programy stran, na které je kladen
v ramci analyzy hlavni daraz. V prubéhu prace se nicméné ukazuje, ze programy spoustu
potiebnych informaci neobsahuji a v takovych pifipadech jsou uzity zdroje jiné, predevsim

oficidlnfho ¢i zurnalistického charakteru. V praci je uzita vétSina typa zdroji informaci —
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monografie, pfispévky ze sbornfku, odborné casopisecké clanky, internetové zdroje i oficialni
dokumenty.

Pro teoretickou cast prace lze za stézejni povazovat odborny clanek Petra Fialy a
Miroslava MareSe Programatika politickych stran, v ramci kterého je definovan pojem programatika a
typy a funkce stranickych programi, a ktery autora prace uvedl do dané problematiky.
Problematika role tématu ve stranické soutézi je z teoretického i praktického hlediska velmi
dopodrobna zpracovana pfedev§im v pracich politologh Romana Chytilka (Po/iticky prostor a
politickd témata) a Otto Eibla (Koncept tematického viastnictvi, paliivosti témat a agendy setting v politologi,
Politicky prostor a témata v Ceské republice v letech 2006-2008), které jsou v praci taktéz vyuzity. Za
urcitou jejich nevyhodu z pohledu tvorby této prace lze povazovat fakt, Zze se nezabyvaji
konkrétné tématem bezpecnosti nebo NATO. Obecné 1ze povazovat toto téma v ramci cCeské
odborné literatury za opomijené. Tématem bezpecnosti v programatice stran se vénuje jen par
publikaci, a to jen velmi povrchné. Za piiklad lze uvést monografii editora Michala Kotana 4777
a torba Geské zabranitni politiky & Cesky zabraniinépoliticky aktivismus, mosnosti a meze Stépanky
Zemanova a Radky Drulakové. Pro vymezeni vztahu politickych stran k vojenskym misim lze za
stézejni oznacit odbornou studii Wolfganga Wagnera a kol. The party politics of legislative-executive
relations in security and defence policy, ktera se timto témat zabyva jak z teoretického, tak i praktického
hlediska.

Druhé kapitola tykajici se pfistupu CR k NATO je zalozena na clanku Miroslava Marese
Ceské  politické  strany a  zabraniini  politika, ktery velmi podrobné¢ a dasledné analyzuje
zahrani¢népolitické postoje tehdejsich politickych stran, mezi které spada i jejich postoj
k zaclenéni CR do NATO. Jedna se o kapitolu, ke které existuje velké mnozstvi odborné
literatury, pfedev$im v oblasti odbornych ¢lankd, ktera je také v ramci prace vyuzita. Mimofadné
ptinosna je odborna studie Petra Justa nazvana Postoje politickych stran v dobé vstupu Ceské republiky do
NATO, ktera ptehledné a vycerpavajicim zpusobem analyzuje jednani politickych stran o vstupu
CR do NATO na padé Poslanecké snémovny.

Kapitoly tfi az pét jsou poté, jak je jiz feceno vyse, postaveny na analyze volebnich
programu k volbam do Poslanecké snémovny, které 1ze v celku jednoduse dohledat na oficialnich
strankach jednotlivych politickych stran. Ostatni zdroje, pfedevsim elektronické clanky tykajici se
daného tématu a vyjadfeni pfednich pfedstavitelt politickych stran, jsou poté vyuzity k dokreslent

situace v pfipadé, ze programy neposkytuji relevantni informace.



1. Teoreticka Cast.

Tato kapitola se zaméfuje na vymezeni teoretického zakladu prace. Cilem textu prace je
prostfednictvim obsahové analyzy ramovanou analyzou diskurzu uvést interpretaci toho, jak se
stanovené politické strany stavi k otizce ¢lenstvi CR v NATO, a proto je na zacatek nutné
stanovit, co vlastné slovo diskurz znamena a zaméfit se na obecné vymezeni analyzy diskurzu.
Nasledujici podkapitoly se poté zabyvaji programatikou politickych stran, roli témat ve stranické

soutézi a otazkou zajmu o téma bezpecnosti a zahrani¢ni politiky u ceskych politickych stran.

1.1 Diskurz

Pojem diskurz pfedstavuje v soucasném akademickém svete jeden
z nejfrekventovanéjsich pojmi. Cetnost jeho uziti dle Jana Matonohy napovida, Ze se jedna o
pojem svého druhu centralni, pfizna¢ny a poukazujici na dominanty uvazovani dnesnich
humanitnich véd.* S pojmem diskurz operuje mnoho védnich obori (napt. lingvistika, sociologie,
politologie atd.), a proto se jeho vyznam muze zdat nejednoznacny, nebot’ v riznych oborech je
jeho vyznam vykladan rizné. Nékdy muize byt diskurz vymezen jako mluveny projev ¢i jako
psany text. Jindy ale muze byt uzivan ve smyslu synonyma ke slovu text, ¢i jako pojem nadfazeny
pojmu text, zahrnujfci textd celou fadu.’

I pfes obtize obecného vymezeni samotného pojmu diskurz nicméné lze nalézt urcité
zastfesujici prvky, které se k nému vazi. Anna Durnova uvadi, ze diskurz je chapan jakozto
souhrn postoji, argumentt, symbold, rituald a tvrzeni, jenz utvafi praktiky vnimané v urcitém
spolecenstvi jako pfirozené, spravné ¢i smysluplné. Smyslem analyzy diskurzu neni stanoveni
toho, co je spravné ¢i ne, samotné diskurzivni pfistupy moznost objektivné platné spravnosti
popirajf.’

Spole¢nym jmenovatelem slova diskurz (at’ uz v jakémkoliv odvétvi) je vsak uziti tohoto
pojmu v oblastech uzfvan{ jazyka v textech, v dorozumivani a v interakci.” Dle Matonohy diskurz
v podstaté tvoif pozadi kazdé promluvy, ktera jej nutné opakuje a pohybuje se v prostoru jim
vymezeném. Diskurz lze podle néj popsat jakozto urcity vsudypfitomny komplex implicitnich
pravidel, ktera nejsou nijak centralné institucionalizovana a zaroven zuzuji zpusob kazdého
tvrzeni do uréité podoby.”

Dalsi spolecné rysy ruznych pojeti diskurzu lze nalézt v praci Jiftho Krause. Diskurz je dle

né¢j schopen pfenaset jisté informace, jejichz vyznam se vytvaii v prabc¢hu stylizacni a

+ MATONOHA, Jan. Psani vné logocentrismu. Diskurz, gender, fext. 1. vydani. Praha: Academia, 2009, s. 29.

5 SCHNEIDEROVA, Sotia. Analyza diskurzu a medidlni text. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2015, s. 20.

° DURNOVA, Anna. Diskurzivni pristupy v policy analysis [online]. letnizurnalistickaskola.cz, 2009 [cit. 9. 7. 2019].
Dostupné na <https://www.letnizurnalistickaskola.cz/data/Durnoval.pdf>.

7 SCHNEIDEROVA: Analjza. .., s. 20.

8 MATONOHA: Psari...,s. 31.
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interpretacni ¢innosti autora (v pfipadé této prace politické strany) a pfijemce textu. Dale lze
uvést smyslovou 1 formalnimi jazykovymi prostfedky vyjadfenou soudrznost, tedy urcitou
koherenci jeho jednotlivych slozek, které predstavuji slova a vypovédi. Podstatna je taktéz
situac¢nost, tj. zasazeni do konkrétniho prostiedi a vymezeni vztahu k urcitému sociilne,
nazorové, generacné ¢i jinak vymezenému auditoriu. Jako posledni 1ze uvést intertextovost, tedy
navaznost na jiné texty, ktera je zfetelna pfedevsim u diskurzech orientovanych diskusné ¢i
polemicky.” Diskurz dle néj pfedstavuje uréity princip a spolecensky uznivanou normu utvafenf
smyslu textu v konkrétnim uziti, zptisob uvazovani a vyjadfovani o nécem, co predstavuje
spole¢né védéni v daném komunikaénim prostiedi.”

Zvlastni formu diskurzu, a taktéz specifickou oblast uplatiiovani moci, pfedstavuje dle
Jindfisky Svobodové diskurz politicky, ktery dle ni pfedstavuje jednu z forem institucionalni (ale
velmi ¢asto 1 medidlni) komunikace, ktera v ramci spolec¢nosti plni pomérné specifické poslani
(napf. mobilizace volict, vyjadfeni svych politickych stanovisek apod.) a jejimz typickym znakem
je zejména jeji vyrazny presvédcujici potencial. Predpokladanym pifjemcem aktivit realizovanych
v ramci takovéhoto diskurzu je obcan (voli¢), o jehoz piizen probiha neustaly politicky boj.
Urcitym specifikem politického diskurzu jsou zvysené pozadavky na argumentaci ze strany jeho
puvodcu. Politikim by nemélo stacit urcitou situaci jen popsat ¢i pojmenovat, ale vedle toho se
od nich ocekava i schopnost svij vlastni postoj zduvodnit, podpofit ¢i vysvétlit. Zaroven by méli
mit také schopnost protestovat v pifpadé¢ odmitnuti nazort politického oponenta, vznést namitku
a celkové byt schopni vécné a intuitivné reagovat."

1.1.1 Analyza diskurzu

Schneiderova chape diskurzivni analyzu jako uréitou vyhranénou metodu, ¢i jako piistup
obohacujici zkoumani v mnoha oblastech lidského badani. Cilem diskurzivni analyzy je poté
analyzovat dany diskurz, tedy analyzovat mnozinu textu (jak verbalnich, tak i neverbalnich), které
sdileji vztah k urcitému stejnému tématu nebo socialnimu prostredi.”

Vit Bene§ diskurzivni analyzu definuje jako sadu metod a teorii pro zkoumani bézné
pouzivaného jazyka v socialnim kontextu. Zabér diskurzivni analyzy jde dle néj nicméné jest¢ dal
a mimo jazyk (at’ jiz psany ¢i mluveny) se zabyva i jinymi lidskymi vyznamotvornymi praktikami,
mezi které lze zafadit obrazova média (reklamni ¢i volebni billboardy, plakaty) ¢i jakoukoliv jinou

lidskou aktivitu, ktera spada do kategorie neverbalni komunikace. Specificnost diskurzivni analyzy

? KRAUS, Jiff. Vyjadfovani polemic¢nosti a vyznamovych opozic v politickém diskurzu. In HOFFMANOVA, Jana
(ed). Jazyk, média, politika. Praha: Academia, 2003, s. 17.

10 KRAUS, Jiti. Rétorika a redovd kultura. Praha: Karolinum, 2004, s. 17.

11 SVOBODOVA, Jindfiska. Manipulace a argumentace v politickém a medidlnim diskurzn. 1. vydani. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2016, s. 39-41.

12 SCHNEIDEROVA: Anabza. .., s. 17-23.
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spatfuje v tom, ze by nemeéla zkoumat pouze to, co je dano, ale i duvody, pro¢ tomu tak je, co to
umoznilo, ¢i vnitini pohnutky ptvodce textu. Diskurzivni analyza dle néj nezkouma pravdivost
dokumentt ¢i textt, které jsou pfedmétem zkoumani, neni podstatné, zda dokument odpovida
urcité mimo text existujici realité. Za podstatné povazuje to, jakym zpusobem lidé skrze text ¢i
soubor textt pfenasi informace navenek.” K tomuto lze doplnit nazor Durnové, ze diskurzivni
analyza nehleda pravdivé argumenty a nenarokuje si zjistit, kterd ze skupin v ramci analyzy je
lepsi, naptiklad z moralnfho hlediska."

Vzhledem ke stanovenému tématu prace se zde analyzovany diskurz dotyka kategorie tzv.
jazyka politiky. Ten je Gzce propojen i s diskurzem medialnim, nebot’ politici ve velkém mnozstvi
pfipadi své ideje prezentuji pfedevSim pfimo ¢i nepfimo prostiednictvim médii. Analyza
politického diskurzu se ale primarné zaméfuje na jednotlivé vyroky politickych elit ¢i na velka
programova prohlaseni jednotlivych politickych stran, které pfedstavuji jimi zastavané pohledy na
urcité téma. Dal$imi tématy analyzy jsou jiz dfive zminéné presvédcujici vyrazové prostfedky, jak
politici buduji sviij obraz, obraz své politické strany apod. Castym predmétem analjzy jsou jak
texty, programy a manifesty, ale i parlamentni debaty ¢i televizni politické diskuze."

1.2 Programatika politickych stran

Jelikoz hlavnim zdrojem dat ohledné nazoru parlamentnich politickych stran na clenstvi
CR v NATO jsou jejich volebni programy, tak se nasledujici podkapitola zabyva tématem
programatiky politickych stran a funkcemi volebnich programu v ramci politické soutéze.

Pod pojem programatika lze zafadit jak velké mnozstvi typt politickych programu, ale
taktéz celou oblast, kterd se touto problematikou zabyva zhlediska teoretického ¢i
metodologického.'® Programové dokumenty politickych stran pfedstavuji jeden ze zakladnich
stavebnich prvka stranické soutéze. Jsou jednak nositeli velmi dalezitych informaci, ale taktéz
plni celou fadu dulezitych funkci, at’ uz smérem k volicim ¢i ke stranické konkurenci, ale i
smérem k clenské zdkladné strany samotné."”

Obecné se politické programy daji rozdélit na dva zakladni druhy, a to na politické
programy exekutivni (govermentalni) a na programy politickych stran. Exekutivni programy
pfedstavuji dokument, na zakladé kterého je realizovana politika v jedné konkrétni oblasti ¢i
sektoru, napifklad v dopravni ¢i energetické politice, at” uz na urovni celostatni ¢i regionalni.

V ramci teoretického vymezeni spadaji pod policy, neboli pod obsahovy rozmér politiky. Jejich

13 BENES, Vit. Diskurzivni analjza. In DRULAK, Petr (ed). Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie
v politologii a mezinarodnich vztazich. Praha: Portal, 2008, s. 92-93.

14 DURNOVA: Diskurzivni pistupy. . .[online].

15 LEHECKOVA, Eva a kol. Aplikovand lingvistika: pririka pro studenty Be. Studia CJL. Praha: Karolinum, 2016, s. 83.
16 FTIALA, Petr, MARES, Miroslav. Programatika politickych stran. Politologicky casopis, 1998, ¢. 1, s. 5.

17 BALIK, Stanislav, EIBL, Otto a kol. Valby do poslanecké snémovny v roce 2010. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2010, s. 69.
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hlavni smysl spociva pfedevsim v tom, zZe s jejich pomoci ma dojit k pfepracovani obecnych
politickych strategii ¢i koncepti do konkrétni realizovatelné formy. Programatika tyto programy
zkouma jako stanoveni toho, jak ma byt konkrétni politicky zamér realizovan, kdo jej ma na
starosti, kdo jej ma provést apod.'®

Druhym druhem politického programu, jehoz definice je pro tuto praci mnohem
strategické dokumenty, které jsou sepsany politicky zbéhlymi vrcholnymi pfedstaviteli politickych
stran, ¢i jejich expertnimi poradci, které se zabyvaji celou fadou riznorodych témat."” Volebni
programy lze, na rozdil od jinych textim s politickym obsahem, chapat do zna¢né miry
autoritativné. Jako celek jsou vysledkem wvnitrostranickych diskuzi a je obvyklé, ze byvaji
schvalovany clenskou zdkladnou (stranickymi delegaty) na programovych konferencich.
Predstavuji tedy kompromis, na kterém se shodla vétsina delegata a reprezentuji stranu jako
celek, nikoliv nazory nejvyznamnéjsich predstavitelt strany.”’ Stranické programy, ackoliv ¢asto
obsahuji zakladni piistupy k feseni spolecenskych problému a dotykaji se také dimenze policy,
jsou nicmén¢ dle Fialy a Marese spise zafaditelné do oblasti po/itics, neboli pod procesni stranku
politiky, nebot’ jejich prostfednictvim dochazi ke stfetu s jinymi politickymi stranami, s vladou, se
zajmovymi skupinami apod. Takovéto stranické programy lze zkoumat bud =z hlediska
formalniho, tedy podle toho, jaky typ stranického programu konkrétni program predstavuje, ¢i
z hlediska ideologického (nazorového), tedy podle toho, jak se strana na zakladé programu
ideologicky vymezuje a jaké nazory piedklada na konkrétn{ politické otazky.”
1.2.1 Typy a funkce stranickych programu

Komplexni rozbor programatického vyjadfeni politickych stran vypracovali v navaznosti
na praci H. Kaacka némecti politologové Gilinter Olzog a Hanz-J. Liese, ktefi vytvofili Ctyfi
zakladn{ formy, kterymi se politické strany programaticky angazuji — zakladni programy, akéni
programy, volebni programy a vladni prohlaseni.

Zakladni programy pfedstavuji politickda stanoviska k nejdalezitéj$im  problémim
tykajicich se jak jednotliven, tak 1 spolecnosti, vztahu mezi nimi a jejich vztahu ke statu. Vyjadtuji
urcité zakladni nazorové vymezeni té které politické strany a v prvni fade slouzi k integraci clenu,

nebot’ v jejich centru jsou zakladni hodnoty, za které se strana zasazuje. Definice takovychto

18 FTIALA: Programatika..., s. 5-6.

19 LAVER, Michael, GARRY, John. Estimating policy positions from political texts. Awmerican Journal of Political Science,
2000, roc. 44, ¢. 3, s. 620.

20 BIBL, Otto. Politicky prostor a témata v Ceské republice v letech 2006-2008. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2011, s. 86.

2 FIALA: Programatika..., s. 6-7.
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zakladnich hodnot tvoii jadro zakladnich programu a ostatni programy ¢i stanoviska strany musi
byt s témito zasadami v souladu.”

Akenf programy rozvijeji v dlouhodobé ¢i stfednédobé perspektivé konkrétni cile a
aktivity, které si strana vymezila ve svém zakladnim programu. Obvykle se tyto cile tykaji urcitych
okruht politiky, napf. politiky Skolské, energetické apod. Akéni programy se mohou tykat pouze
jednoho tématu, neni ovSem vylouceno, aby se zabyvaly fadou méné¢ vyznamnych aktualnich
témat. Akéni programy predstavuji proménny prvek, ktery je nutno béhem let ménit a pfizpuasobit
jej aktualnim problémam.”

Volebn{ programy”* obvykle predstavuji silné¢ emociilné formulovani programaticka
vyjadfeni stran, které se zicastiuji boje ve volbach. Zpravidla jsou omezeny na obzvlasté aktualni
témata, u kterych maji strany pocit, ze s nimi nejlépe oslovi potencionalni volice, ¢i témata, ktera
mohou oslabit svého politického protivnika.” V poslednich letech Ize v rimci CR sledovat trend
ustupovani od komplexnich, obsahlych a dlouhodobé propracovanych volebnich programu
politickych stran, které spiSe nahrazuji jednoducha hesla a komentovani aktualnich zprav lidry
politickych stran ve sdélovacich prostfedcich, pficemz jsou upozad'ovany podrobné diskuze o
jednotlivich programovych cilech a rozpoctovych dopadech jednotlivych opatteni® To
neznamena, ze by volebni programy piestaly byt relevantni v ramci nabidky politickych stran
v ramci pfedvolebntho obdobi, proménuje se vsak role, kterou zastavaji. Zatimco dfive
pfedstavovaly skutecné zakladni dokument, ve kterém byly sepsany vize a konkrétni politiky,
kterych chtéji soupetici strany dosahnout, v soucasné dobé¢ jde spiSe o nastroj, ktery se snazi
volie presvédéit o tom, Ze jejich (tfeba i intuitivn{) volba je ta spravna.”” Jako posledni Olzog
s Liesem jako programatické vyjadfeni politické strany uvedli vladni prohlaseni, které slouzi
k detailnimu znazornéni politickjch tspéchi a cila vladn{ strany.”

Funkce politickych programu Ize rozdélit, dle prace jiz dfive zminéného Kaacka, na vnéjsi
a vnitini, tedy na ty, které pusobi vné strany na volice, vefejnost ¢i jiné politické strany a na ty,
které pusobi vuci vlastni ¢lenské zakladné ¢i stranickym organtm. V ramci vnéjsich funkci je na

prvaim misté¢ funkce propagacni. Cilem programu je oslovit volice a informovat je o tom, jaké

22 FTALA: Programatika..., s. 7.

2 Tamtéz, s. 7.

24 Volebni programy se mohou i naddle kategorizovat podle riznych kritéril. Jako piiklad lze uvést typologii na
zakladé toho, jakym zptsobem je v programu vyjadfen nacionalismus, kdy autofi rozdélili programy na programy
homogenizacni, postmoderni, evropské, komunistické, populistické a nacionalistické, viz. VIT, Michal a kol. Political
Parties and Nacionalism in Visegrad Conntries. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 81-94.

2> FIALA: Programatika..., s. 8.

26 FASSMAN, Martin. Programy politickych stran pro parlamentni volby 3 pobledu zikladnich programovych linii CMKOS
[online]. casopisargument.cz, 2017 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na
<http://casopisargument.cz/2017 oramy-politickych-strs arlamemtni-volby-z-pohledu-

zakladnich- r()qraﬁl()XW'ch—linii—cmk()s >,
27 HAVLIK, Vlastimil, EIBL, Otto a kol. Volby do poslanecké snémovny 2013. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 53.
28 FIALA: Programatika..., s. 8.
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postoje strana zastava vuci nejriznéjsim tématim a prioritam, se kterymi se strana snazi uspét ve
volbach. Program taktéz muze informovat o dostupnosti nového politického ,,produktu®, napf.
ve smyslu vzniku nové politické strany. Dalsi vnéjsi funkei je funkce profilacni. Program by mél
zasadnim zpusobem pfispét k tomu, Ze stranu viditelné¢ a jednoznaéné vymez{ od jinych
politickych stran, které se snazi oslovit volice. Dalsi funkce je funkce agitacni, pficemz agitaci se
rozumi veskeré pfipravy na soupefeni s ostatnimi politickymi stranami v ramci pfedvolebniho
boje. Posledni funkei mifici vné strany je schopnost programu poskytovat urcité ideologické
zazemi C¢i operacni bazi, ze které je dale mozné vést argumentaci pifi jakychkoli budoucich
programovych vyjednavanich. *’

Z hlediska vnitfnich funkei je Kaackem zdurazfiovana pfedev§im funkce integracni.
Program strany ma pro ¢leny strany predstavovat urcité pojitko a zavazné voditko, které urcuje
jejich politickou cinnost a politické mysleni. Dalsi funkci programu je to, Ze pomoci n¢ho ma byt
dosazena identifikace se stranou a s jejimi cili (funkce identifika¢ni). Clenm strany by program
mél naznacit jednani v duchu spole¢né stranickopolitické zakladny a vést k jeho automatizaci.
Dal$imi funkcemi jsou poté funkce mocenské (program zaklada prostfedek politické moci nad
organizaci strany a cleny), legitimacni (dovolani se skutecnosti, ze ncékdo jednal v duchu
programu strany, z néj ¢inf osobu k takovému jednani legitimovanou) a stimula¢ni (program
pusobi na cleny strany, ktefi nasledné na jeho zakladné vyvijeji cinnost, ktera je pro stranu
prospésna, napf. vidi vefejnosti).”

1.2.2 Role témat ve stranické soutéZi

Politicka témata lze chapat jako kratkodobé faktory, které lze nalézt ve volebnich
programech a pfedvolebni komunikaci stran, které tak bezprostfedné pfed volbami vstupuji do
procesu rozhodovani. Schopnost uchopit takova témata (¢i nasledné je zafadit do své kampané ¢i
volebniho programu), ktera jsou pro volice nejdulezitéjsi, pfipadné schopnost stran presvédcit
volice o tom, ze urcitd témata nejdulezit¢jsi jsou, muze ve znacné mife ovlivnit Uspésnost
soutézicich volebnich stran.”

Duraz na politickd témata se kladl uz v ramci prvnich pokust o vysvétleni volebniho
chovani. Jiz v $edesatych letech dvacatého stoleti rané prace michiganské skoly pfedpokladaly, ze
krom sociokulturnich, dlouhodobych faktora (vliv rodiny, postaveni v socialni struktufe), které
ovliviiyji stranickou identifikaci, existuje v pfipad¢ kazdého volebniho rozhodnuti jesté dalsi
rovina, vramci které figuruje to, jak jednotlivec vnima kandidaty a vefejné politiky, ktefi

bezprostredné ovliviiuji jeho skupinovy status a jina politicka témata. Jesté dale poté zasly studie

29 BALIK: Volby..., s. 69.
30 FIALA: Programatika. .., s. 8.
31 EIBL: Politicky. .., s. 20.
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tykajici se teorie raciondlni volby,” které v podstaté viibec nepracovaly se skupinovym zatazenim
volice a vliv politické socializace reprezentovaly jen prostfednictvim naklada na informace. Tato
teotie odevzdava volice zcela do oblasti kalkulu toho, ktera strana mu nabizi nejlepsf program.”

Kazdému, kdo wurcitfm zpusobem operuje s politickymi tématy, pfedevsim tedy
politickym stranam, se nabizi hned nékolik moznosti, jakym zpusobem je vyuzit. Mohou
k jednotlivym tématam zaujimat konkrétni politické pozice, v ramci nichz se strany snazi
pfiblizovat postojum volict a pfiblizovat se ¢i vzdalovat pozicim jinych politickych stran. Timto
chovanim se zabyvaji prostorové teorie politickych témat. Dal§si moznost je predstavovana
zpusobem, v jehoz centru je diraz na kompetenci strany v daném tématu. Tento zpusob pusobi
na volice tak, ze dana strana nejen ze k danému tématu nabizi vhodna feSeni, ale je 1 realné
schopna jich dosahnout, pficemz casto tento nazor pfedstavi tak, Ze je toho schopna na rozdil od
svych politickych konkurenti. Tento zpusob se nazyva valence, u kterého je hlavnim faktorem
reputace politickych aktéra. Posledn{ zpusob vyuziti tematického vlastnictvi spociva v zesilovani
palcivosti témat, ve kterych stranu voli¢i tradi¢éné hodnoti vysoko, a v zeslabovani téch, kde je
tomu pravé naopak.™

V ramci stranické soutéze nicméné tematické vlastnictvi neni stabilni, ale pfedstavuje
pouze promeénlivou stranickou vyhodu. Vlastnictvi témat se vyviji v ¢ase, strany mohou silnou
pozici u tématu vyhrat ¢i ztratit a stranické vnimani témat se muize u stran ménit z kratkodobych
¢ dlouhodobych hledisek.” Pii ziskdvan{ novych témat by ale strany mély mit na paméti faktor
zachovani vlastn{ davéryhodnosti. V piipade snahy ziskani tématu, které predtim napf. odmitaly,
by mohlo dojit k situaci, kdy by voli¢ takovémuto nazorovému pfesunu neuvéfil a strana by tim
ztratila ¢ast svého dosavadniho kreditu.” Zaroven je také nutné konstatovat, Ze se v ramci
politologie stale teprve formuluje pfesvédéiva odpovéd na otazku, proc¢ je nékdy vliv témat
v politické soutézi siln¢jsi a jindy slabsi a pro¢ néktera témata zaujmou volice a strany vice nez
jina.”’

Typologii témat, ktera se objevuji v ramci volebnich programi, vytvofil ve své praci ¢esky
politolog Otto Eibl. Politicka témata rozd¢lil do ctyfech kategorif: 1) Vitézna témata, ktera stoji

v centru kampané dané strany, nebot’ pfedstavuji jejich nejsilnéjsi zbran a jakozto vlastnik tématu

32 Teorie, podle které se jedinec rozhoduje racionaln¢ a voli vzdy takovou moznost, kterd je mu nejvice k uzitku,
snazi se dosahnout co nejlepsich vysledku s co nejmensimi naklady.

3 CHYTILEK, Roman. Politicky prostor a politicka témata. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2014, s.
13-14.

3 Tamtéz, s. 12-13.

% WALGRAVE, Stefaan, LEFEVERE, Jonas, TRESCH, Anke. The limits of Issue Ownership Dynamics: The
Constraining Effect of Party Preference. Journal of Elections, Public Opinion and Parties, 2014, ro¢. 24, ¢. 1, s. 15.

36 SCHICHA, Christian. Zur Medieninszenierung in der Wahlkampfkommunikation. In VOLKER, J. (ed). Handbuch
Politisches Marfketing. Baden: Nomos, 2004, s. 119-123, citovany v EIBL, Otto. Koncept tematického vlastnictvi,
palc¢ivosti témat a agendy setting v politologii. Po/itologicky casopis, 2007, €. 2, s. 154.

37 CHYTILEK: Politicky..., s. 19.
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ma oproti ostatnim stranam jasnou vyhodu. 2) Pozi¢ni témata, v nichz jasnou vyhodou disponuje
protivnik. I.ze mezi né zafadit napf. aféry vlastnich clent strany. 3) Vysoce konfliktni témata, tedy
takova, ktera si narokuje vice aktéra a u kterych neni znama strana s nejvétsi vyhodou. Témto
tématim se strany zpravidla vyhybaji. 4) ,,Zemé¢ nikoho®. Tento termin pfedstavuje tematickou
oblast, ve které jsou vsichni hraci slabi, z toho diivodu se tato témata v ramci politickych kampani
zpravidla neobjevuji. Ziskan{ takovéhoto tématu na svou stranu nicméné muze pro stranu
pfedstavovat velkou vyhodu oproti jejim konkurentéim.”

1.2.3 MoZnosti analyzy role témat ve stranické soutézi

Témata politickych stran pfedstavuji oblast, kterd se t¢si znacné oblibé z hlediska
politologického vyzkumu. Na zakladé analyzy stranickych dokumentd, pfedevs$im volebnich
programu, a v nich obsazenych témat, lze vyhodnocovat jednotlivé pozice politickych stran
v politickém prostoru, pficemz existuje n¢kolik metod, jakym zptusobem toho dosdhnout.

Roman Chytilek povazuje za dominantni metodu méfeni metodiku skupiny Comparative
Manifesto project,” ktera se stala nejéastéji vyuzivanym hlavnim datovym zdrojem pro chovani
aktérd v politickém prostoru.”’ Tato metoda je zalozena na kédovani vét, resp. smysluplnych
vétnych celku (tzv. kvazivét — cast véty, slovni spojeni apod.) jednotlivych volebnich programu
podle standardizované kédovaci knihy. Ta je tvofena celkem 57 kategoriemi, které se deli do
celkem sedmi tematickych skupin,” a které je mozné v ptipadé potteby dale délit do subkategorii,
které jsou specifické pro urcity region. Kazda z vét (smysluplnych vétnych celkt) je poté
vyzkumnikem pfifazena prave kjedné z kategorif, pficemz toto pfifazovani je zcela v rezii
vyzkumnika a zaleZi tak jen a pouze na ném, ke které kategorii kédovanou jednotku piifadi.”
Hlavni kategorif je duraz, ktery politické strany kladou na jednotliva témata, v nichZ je obvykle
smysluplna pouze jedna pozice a zjisténi toho, ktera kategorie je v ramci programu nejéetnéjsf.”
Soucasti metody CMP je 1 tzv. RILE skala, ktera umoznuje zafadit strany na zaklad¢ vysledka
kédovani programi na pravo-levé stupnici. Ta je tvofena 26 kategoriemi (13 pro pravicova, 13
pro levicova témata) a vysledek se ziskava tak, ze se sectou podily vyskytu proménnych pro

pravici a levici a vysledna cisla se od sebe odectou. Vysledkem je poté hodnota, ktera odrazi

38 EIBL: Koncept..., s. 156.

3 Dale jen CMP.

40 CHYTILEK: Politicky..., s. 55-61.

41 Vn¢js vztahy, svoboda a demokracie, politicky systém, ekonomika, prosperita a kvalita Zivota, uspofadani
spolecnosti, socialni skupiny.

42 CHYTILEK, Roman, EIBL, Otto. Ceské politické strany v politickém prostoru. Sociologicky casopis, 2011, roc. 47, ¢.
1, s. 66.

4 CHYTILEK: Politicky..., s. 53.
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pozici strany na pravo-levé ose a samotna skupina CMP povazuje RILE za nejdulezitéjsi vystup
jejich prace.*

I pfes nezpochybnitelny pfinos CMP je tato metoda casto podrobena kritice. Jednou
z nejcastejsich namitek je nizka spolehlivost kodéra, zejména v prekladu programu do kvazivet.
V ramci studie politologa Mikhaylova a Lavera z roku 2008, kterou Chytilek ve své monografii
cituje, se ukazalo, ze kédovani jednoho programu ruznymi kodéry vykazuje mezi nimi velmi
znaéné odchylky.” Program je kédovan v jednom ¢asovém okamziku pouze jednim kodérem a
hrozi tak nebezpeci, Zze se do procesu kédovani pfenese ,,0sobnost™ kodéra, nebot’ ne vsichni
maji stejny pohled na danou véc. Néekteré veéty tak mohou byt kédovany pokazdé jinak, pficemz
toto nebezpeéi roste s nejasnosti kédovanych vét. Reliabilit¢ taktéz nepfispivaji nékteré
piekryvajici se a vyznamové podobajici se kategorie v kédovaci knize (napf. 403 Regulace trhu:
pozitivni a 404: Ekonomické planovani: pozitivni), které taktéz zvysujici nebezpedi rtznych
kédovacich vysledki.* Kriticky je nahlizeno i na $kalu RILE, ktera zpravidla fadi programy
z hlediska pravo-levého spektra spise ke stfedu. To je zapfi¢inéno kvazivétami, které nejsou
kédovany ani jako levicové, ani jako pravicové, ¢imz dochazi ke zkresleni vysledki na dané skale.
I pfes fadu problému, které jak CMP, tak i RILE maji, v§ak pfedstavuji zcela bézny a redakcemi
pfednich politologickych periodik akceptovany zptisob analyzy."

Dal$i moznost analyzy pfedstavuje softwarovy program Wordscores, ktery, na rozdil od
manualntho kédovani u CMP, nabizi automatizovanou analyzu politickych programu. Pouziti
tohoto programu na politické texty v jazycich se specifickjm tvaroslovim (tedy i v cesting)
nicméné zatim narazi na velké obtize a jeho vyuziti je diskutabilni.* Jako dali{ zptisoby lze zminit
expertni surveye, vyzkumy volica stran, volebni kalkulacky, rozhovory s pfedstaviteli stran apod.
1.2.4 Role bezpecnosti v programatice stran

Téma prace uzce souvisi s tématem bezpecnosti, a proto je vhodné se zaméfit na to, jak
se k této problematice stavi ceské politické strany z hlediska jejich programovych dokumenta.
Hlavnim prostfedkem k zajisténi bezpecnosti v zemi je zahranicni politika statu v Sir§im slova
smyslu, tedy nad tzky ramec kompetenci Ministerstva zahrani¢nich véci.” Pod ni lze zatadit jak
bezpecnostni, tak i obrannou politiku statu, jejichz hlavni cile jsou zpravidla definovany

v programovych dokumentech dané vlady, ktera je zrovna u moci.

# EIBL: Koncept..., s. 91-92.

4 CHYTILEK: Politicky..., s. 55.

46 EIBL: Politicky.. ., s. 92-94.

47 CHYTILEK: Politicky..., s. 57-56.

48 CHYTILEK, EIBL: Ceské..., s. 67.

49 MOOZ, Petr. Vliv ¢lenstvi CR v NATO a v EU na bezpeénostni politiku Ceské republiky. In AVIS (ed.)
Bezpeinostni politika CR — vyzvy a problémy. Praha: Ministerstvo obrany CR, 2004, s. 61.
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Vyznam bezpecnostni sféry zahrani¢ni politiky mensich zemi je dan pfedevsim tim, Ze
zajistén{ existence, svrchovanosti a uzemni celistvosti je obecné povazovano za zakladni funkci a
primarn{ kol kazdého statu.’ Rozhodovan{ o otizkich bezpeénosti se od ostatnich otazek lisi
svou zavaznosti, nebot’ zatimco jiné otazky pfedpokladaji existenci a funkcnost statu, v otazkach
bezpecnosti jde prave o toto.”

O to pfekvapivéjsi muze byt zjisténi, ze zahrani¢ni politika, véetné politiky obranné, jeste
donedavna netvofila primarni oblast zajmu politickych stran CR* v jejich programovych
dokumentech. Ty se omezovaly na pouha vyjadfeni principialnich postoji a priorit bez ucelené
pfedstavy, jakym zptisobem jich dosihnout.” Dle Frantiska Mi¢anka a kolektivu autort je k roku
2014 z dlouhodobého hlediska problematika zabezpeceni CR na tplném okraji zajmu véech
politickych koalic od roku 1999, hlavné po roce 20006, pficemz jednim z ddvodu muze byt to, ze
se vstupem CR do NATO spadla z politické reprezentace uréitd tiha odpovédnosti za obranu
zem¢. Toto tvrzeni autofi daného nazoru dokladaji napf. upozornénim na fakt, ze téma
obranyschopnosti CR se v programovych dokumentech politickych stran uvadélo (pokud vibec)
az na jejich samém konci ¢i snizovanim penéz putujicich z rozpocétu na obranu.™ Typické bylo
taktéz to, ze otazky zahrani¢ni politiky byly zpravidla bezprostiedné ovliviiovany postoji
jednotlivych politickych stran s vyjimkou téch, které obsazuji pozici ministra. Zajem politickych
stran o zahrani¢népoliticka témata s obranou spojenych bylo mozné charakterizovat jako
epizodicky, vztahujici se vzdy pouze k aktudlnim problémiim, a nesystematicky.” Tento trend se
v poslednich letech nicméné jiz dle Asociace pro mezinarodni otazky zmeénil a témata obrany a
bezpecnosti se staly nezbytnou soucasti repertoaru politickych stran napfi¢ politickym spektrem.
To je zapficinéno pfedevsim eskalaci témat s bezpecnosti spojenych, jako napifklad rusko-
ukrajinsky konflikt nebo migrace.”

V ramci programatiky bezpecnosti politickych stran pfedstavuje jak obecné, tak i pro
ucely této prace, mimofadné zajimavé téma tykajici se podpory politickych stran vojenskym

misim vzhledem k pravo-levému spektru. I pfes to, ze v akademické sféfe se neustale zvySuje

50 ZEMANOVA, Stépanka, DRULAKOVA, Radka a kol. Cesky zabranicnépoliticky aktivismus, moZnosti a meze. Plzeit:
Ales Cenck, 2015, s. 52.
51 DRULAK, Petr. Otizky ceské :{alymmmz pa/ztz@/ [onhne] glopohs otg, 2012 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na

glopolis.org/w
2 Ale i viinjch zemich, viz. napf. https://www.telegraph.co.uk/news/general-election-2015/politics-

blog/11541682/Why-is-every-party-in-this-election-ignoting-foreign-policy.html

53 KORAN, Michal (ed.). Ak#ri a tvorba éeské zabranicni politiky. 1. vydani. Brno: CDK, 2017, s. 305.

5 MICANEK, Frantisek a kol. Zpriva o stavu zabexpeieni obrany CR vroce 2014 - myty a realita [online].
vojenskerozhledy.cz, 2014 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na <http://vojenskerozhledy.cz/component/k2/zprava-o-
stavu-zabezpeceni-obrany-cr-v-roce-2014-myty-a-realita’ltemid=259>.

5 KORAN: Aktéfi..., s. 304.

56 AMO. Obrannd po/ziz/éa v programech politickych stran pro snémovni volby 2017 [online]. amo.cz, fjen 2017 [cit. 9. 7. 2019].
Dostupné na <http://www.amo.cz/wp-content/uploads/2017/10/AMO _obranna-politika-v-programech-
politickvch-stran-pro-snemovni-volby-2017-1.pdf>.
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zajem o vnitrostatni politické vlivy ovliviujici mezinarodni vztahy, politickfm stranam se
z hlediska bezpecnostni politiky v tomto smyslu tradi¢né vénoval jen velmi maly prostor. To bylo
zapficinéno pfedevsim tim, ze daraz byl v ramci tohoto tématu kladen mnohem vice na analyzu
narodnich zajmu unitarnich statd, nez na stranickou soutéz z pohledu zahranicni a bezpeénostni
politiky. V ramci analyz politizace mezinarodnich vztahti se politickym stranam razné studie
vénovaly spiSe z hlediska ekonomickych ¢i kulturnich témat. Prevladal nazor, Ze voli¢i se
vzhledem ke stranické soutézi zajimaji spiSe o témata domaci, a tudiZz pro strany neexistoval
7adny dalezitéjsi davod se v ramci bezpecnostni politiky néjak vice profilovat.”

V nedavné dobé¢ studie nicméné ukazaly, Ze zahranicni a bezpecnostni politika
pfedstavuje pro politické strany dualezité téma, v ramci kterého se stfetavaji jejich stranické
nazory. Zahranicni politika, véetné postoje k vojenskym misim, muze pfedstavovat pro volice
téma, na které kladou duraz a muze ovlivnit jejich volebni chovani. V citované studii bylo
zjisténo, ze evropské politické strany nejen Ze se systematicky neshoduji v otazkach participace
dané zemé ve vojenskych misich, ale Ze se tento trend i nadale zvySuje, a taktéz znacné rozdily
v jejich podpote v ramci pravo-levého politického spektra.™

Jaké jsou tedy hlavni davody, pro¢ maji politické strany odlisné nazory na ucast na
zahrani¢nich vojenskych misich? Prvnim oduvodnénim muze byt fakt, ze zahrani¢né politicka
témata mohou pfimo ovlivnit i podobu témat vnitrostatnich. Jako pfiklad lze uvést fakt, ze strany
podporujici socialni stat jsou proti velkym armadam a vysokym vojenskym vydajum jako i uziti
sily v zahranic¢i, nebot’ pro vyuziti finanénich prostfedktt maji jiné priority. Za druhé, politické
strany mohou mit zna¢né odlisné nazory na zahrani¢ni politiku bez jakéhokoliv rozeznatelného
propojeni na politiku domaci. Nekteré strany jsou z hlediska jejich nazoru tzv. ,,jestfaby* a své
zajmy by chranily pomoci sily a odhodlanosti, jiné jsou zase ,,holubicemi* a kladou duraz na
porozuméni a otazky bezpecnostniho dilematu. Poslednim oduvodnénim muze byt fakt, ze jak
zahranicni, tak i domaci politika dané strany je zalozena na stejnych hodnotach a zasadach. Napt.
strana, ktera zduaraznuje rovnost a podporuje mensiny muze byt vice naklonéna vojenskému
zésahu v zahranié{ v pfipadé, pokud se bude jednat o zasah pravé ve prospéch uréité mensiny.”

Je zfejmé, Ze jednotliva oduvodnéni si ¢astecné protifeci. Prvni dveé tvrdi to, ze vétsi
podpora zahrani¢nich vojenskych mis{ lezi pfedevsim na pravé strané politického spektra, tieti

odtvodnéni za urcitjch podminek stavi do role vétstho podporovatele spektrum levé.” Jedna se

57 WAGNER, Wolfgang a kol. Party politics at the water’s edge: contestation of military operations in Europe.
European Political Science Review, 2018, ro¢. 10, €. 4, s. 539-540.

8 Tamtéz, str. 556-557.

% WAGNER, Wolfgang a kol. The party politics of legislative-executive relations in security and defence policy. West
European Politics, 2017, roc. 40, ¢. 1, s. 22.

60 Tamtéz, s. 22.
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tedy o velmi komplexni problematiku, ve které hraje roli spousta proménnych (napf. i to, zda jsou
strany zrovna ve vlade ¢i v opozici apod.)

Wolfgang Wagner spolu s kolektivem autoru provedli v roce 2017 na toto téma vyzkum.
Prostfednictvim expertniho surveye sesbirali data o 237 stranach z 28 evropskych zemi ohledné
jejich postoju tykajicich se zahrani¢nich vojenskych misi a porovnali je s jejich pravo-levym
umisténim na politickém spektru. Dosli ke zjisténi, ze nejniz§i podporu pro zahrani¢i mise
vykazuje krajni levice. Smérem ke stfedu nasledné podpora stoupa a nejvyssi podporu misi lze
nalézt ve stfedo-pravici. Smérem ke krajni pravici nasledné podpora opét klesa, ale stale je vétsi
nez u krajni levice, viz. obrazek ¢ 1.° Tuto hypotézu stejny kolektiv autord potvrdil i ve své dalsf
studii z roku 2018, kde tvrdi, ze podpora pro zahranic¢ni vojenské mise vzrista od levice smérem
ke stfedo-pravici, odkud smérem ke krajni pravici opét klesd.” Linka podpory je tedy ve tvaru

oblouku, ktery zac¢ina vlevo dole, stoupa do stfedu a kon¢i vpravo dole.

Obrazek 1 - Pozice politickych stran vici vojenskym misim na pravo-levém spektru
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Zdroj — WAGNER: The party..., s. 24.

Zajimavé je taktéz vymezeni podpory z hlediska ideologickych stranickych rodin, viz.
obrazek ¢. 2. Nejvetsimi podporovateli jsou konzervativni, kiest’ansko-demokratické a liberalni
strany, nejniz§imi strany krajni levice, nasledované zelenymi a stranami krajni pravice. Socialni

demokraté pak stojf uprostred.”

o1 Tamtéz, s. 24.
02 WAGNER: Party politics..., s. 552.
3 WAGNER: The party..., s. 25.
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Obrazek 2 - Pozice politickych stran vici vojenskym misim vzhledem k jejich ideologické
stranické rodiné
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Kapitoly tfi az pét se zabyvaji prave volebnimi programy, jejichz analyza bude zaméfena
na jejich ideologické hledisko z pohledu bezpecnosti. Pokusi se poukazat na vyse uvedeny
nezajem stran o toto téma a piipadnou zménu v tomto trendu. Pfedmétem zkoumani bude taktéz
zjistént, zdali vyse uvedené poznatky z Wagnerovi studie reflektuji nazory ceskych parlamentnich

politickych stan.
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2. Pristoupeni CR k NATO

Tato kapitola se zaméfuje na vymezeni hlavnich udélosti tykajicich se piistupu CR
k NATO, a to pfedevsim z pohledu toho, jak se relevantni politické strany k tomuto pfistoupeni
stavély. Smysl této kapitoly spociva v moznosti srovnani postoji danych politickych stran v ramci
pfistupovém procesu a postoji, ktery zastavaji v obdobich, jejichz prozkoumani je pfedmétem
prace

Clenskym stitem NATO se CR stala, spolecné s Polskou a Mad’arskou republikou, 12.
bfezna 1999. Jednalo se o prvni postkomunistické zemé, které byly do NATO pfijaty. Timto
pristoupenim CR naplnila jeden z hlavnich zahrani¢népolitickych cila, které si stanovila pii svém
vzniku, a to zapojit se do nejsilnéjsi mezinarodni transatlantické organizace, jejimz smyslem je
zajistovani bezpe¢nosti a stability v Evropé. Clenstvi v NATO znamenalo pro CR zisadni
posilent jejiho mezinarodniho postaveni a spolehlivé zajisténi jeji bezpe¢nosti. CR zaroveti ziskala
moznost podilet se na formulovani, provadéni a prosazovani politiky, ktera ma zasadni vyznam
pro celou bezpecnostni stabilitu na evropském kontinenté¢ a také doslo k premeéné tehdejsich
bilateralnich vztaht, které CR méla s tehdejsimi ¢lenskymi staty NATO, na vztahy spojenecké.”

Piistoupeni CR k NATO samoziejmé predchazel dlouhy vyjednavaci proces. NATO se
bezpeénostni situaci v CR (difve jesté jako soucasti Ceskoslovenska) nicméné zabyvala jiz dlouho
pfed zapocetim piistupovych jednani. Jako pifklad lze uvést skute¢nost, Ze agrese proti
Ceskoslovensku ze stpna 1968, kdy doslo k invazi vojsk VarSavské smlouvy, se stala urcitym

katalyzatorem pro vznik zvlastni integracni instituce uvnitt NATO.”

Touto situaci se zabyvala
taktéZz Severoatlantickd rada, ktera invazi odsoudila a odmitla sovétské tvrzeni o pravu na

intervenci uvnitt socialistického tabora.*

2.1 Roky 1989-1992

Rozpadem Sovétského svazu, rozpustenim Varavské smlouvy a koncem studené valky nastala
v Bvropé zasadni geopoliticka zména, kdy doslo k definitivnimu ukoncen{ éry déleni svéta na dva
geopolitické bloky. Tim se nicméné objevila nova nejistota v podobé mocenského vakua ve

sttedni a vychodni Evropé,” za jejiz nejidedlnéjsi feseni se povazoval vstup statd

64 KAVAN, Jan. Ceska zahrani¢ni politika po vstupu Ceské republiky do Organizace severoatlantické smlouvy. In
MATEJKA, Dobroslav (ed). Ceskd republika v NATO. Praha: Ceska atlanticka komise, 1999, s. 17.

% Doslo k vytvoteni tzv. Evrgpské skupiny EUROGROUP), jejiz hlavni ¢innosti se staly neformalni schiizky ministrd
obrany ze zakladajicich zemi.

66 FIDLER, Jif{, MARES, Petr. Dginy NATO. Praha: Paseka, 1997, s. 144-145.

" KLIMKOVA, Adriana, DOKULILOVA, Veronika. Gegpolitika rozsitovini NATO [online]. globalpolitics.cz, 2010
[cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na <http://www.globalpolitics.cz/clankyv/geopolitika-rozsirovani-nato>.
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sttedoevropského regionu pravé do NATO. Tim by doslo k zajisténi bezpecnostni garance,
stabilizaci celého regionu a vytvofenf podminek pro dalsi demokraticky vyvoj.*®

Urcity problém nicméné predstavoval fakt, Ze rozsitovani NATO je cisté politicky proces,
do kterého se nejde piihlasit, ale piipadny kandidat musi byt nejprve na zakladé¢ jednomyslného
rozhodnuti Severoatlantické rady k pfipojeni se k Washingtonské smlouvé vyzvan. K tomu
zpravidla dochazi az tehdy, kdyz si ¢lenské staty mysli, ze kandidatské staty na clenstvi budou pro
alianci pfedstavovat pfinos a nikoliv zatéz. I to zpusobilo to, Zze puvodni vefejné¢ deklarované
ambice politikti nové vzniklé CR vstoupit do NATO (pficemz vyjadieni zdjmu o vstup do
NATO po listopadovych udalostech roku 1989 politickjm pfedstavitelim chvili trval) se na
pocatku 90. let setkaly u pfedstaviteli clenskych stati NATO 1 samotné Aliance s urcitou
opatrnosti a zdrahavosti. Existovaly pochyby, zda kandidatsky stat jako CR, po ¢tyficeti letech
totalitniho rezimu, centralné fizeného hospodaftstvi a silné ideologizaci ozbrojenych sil, mize byt
schopny plnit kritéria, zasady a zavazky, které z ¢lenstvi v NATO vyplyvajl.”” Nejvyssi cinitelé
NATO jesté v roce 1991 dali vladam zemi stfedni a vychodni Evropy jasné najevo, ze Aliance je
v blizké budoucnosti nemuze pfijmout za své cleny, ani jim poskytnout oficidlni bezpecnostni
zaruky. Za politické argumenty slo povazovat snahu o vyvarovani se néceho, co by Rusko mohlo
povazovat za vojenské ohrozeni, poukazovani na fakt, Zze rozpadem SSSR u zemi stfedni a
vychodni Evropy vyrazné pokleslo riziko vojenského ohrozeni ¢i obavy z obrovské finanéni
nakladnosti takovéhoto rozsifeni v dobé, kdy vefejné minéni vSech zapadoevropskych zemi
chtelo vidét mirové dividendy. I proto se roky 1991-1994 daji charakterizovat tak, Ze v ramci nich
probihalo hledan{ vztahu mezi NATO a visegradskou skupinou.”

Thned po udélostech listopadu 1989 nebylo v Ceskoslovensku zcela ziejmé, jaky postoj
viaci NATO zaujme. Postkomunisticka elita si zcela idealisticky pfedstavovala Evropu bez
jakychkoliv vojenskych paktt a za prioritu bylo stanoveno vymanit se z Varsavského paktu a
zarovefi jej rozpustit, k ¢emuZ také roku 1991 doslo. Zdrzenlivéjsi postoj Ceskoslovenska
k Alianci byl prolomen az v tnoru 1990 projevem Vaclava Havla ve Washingtonu, v némz dal
jasné najevo zdjem CR uchazet se o plné clenstvi v NATO.™

I pfesto ihned po roku 1989 bylo celkové smeéfovani tehdejsi zahrani¢ni politiky
ramovano heslem ,Navrat do Evropy!“, na c¢em se shodly vSechny tehdejsi vyznamné
nekomunistické politické sily a které bylo urcitym hnacim motorem vlad aZ do zaclenéni CR do

pfisludnych struktur. Ve volbach v roce 1990 nicméné razné odlisnosti u jednotlivych politickych

68 BORKOVEC, Zdenck. Proces vstupu CR do NATO a jeho vliv na utvateni bezpecnostniho systému CR. Igjenské
rozhledy, 2014, ro¢. 23 (54),¢. 1, 5. 9.

9 Tamtéz, s. 9.

0 EICHLER, Jan. Rozsifeni NATO a Ceska republika. Mezindrodni vgtahy, 1996, roc. 31, ¢. 4, s. 20.

7 KULHANEK, Martin. Analjza Washingtonské smlouvy z roku 1949. Politologicky casopis, 1997, &. 4, s. 414.
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stran nebyly patrné, a to pfedevsim z toho davodu, Ze své koncepce v oblasti zahrani¢n{ politiky
nedostatecné konkretizovaly. Vitézné Obcanské férum si jednoduse polozilo za svij cil ,,Navrat
do Evropy“ a v podobném duchu byly vypracovany volebni programy i ostatnich kandidujicich
politickych stran, véetné tehdejsi Ceskoslovenské strany lidové, ktera méla svaj volebni program
orientovany silné prozapadné. Tiet nejsilnéjsi strana v tehdejsich volbach do Ceské narodnf rady,
Hnut{ za samospravnou demokracii, Spolecnost pro Moravu a Slezsko, zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiku, a tedy i otazku pfipadného clenstvi v NATO, do svého programu nezafadilo vibec.
Komunisticka strana Ceskoslovenska méla ve svém programu uvedeny pozadavky jako radikalni
odzbrojeni, rozpusténi vojenskych seskupeni Varsavské smlouvy a NATO a vyrazné protestovala
proti tomu, aby odchod sovétskych vojsk probihal v atmosféfe antisovétismu. Jiz od pocatku
postkomunistického obdobi tedy lze spatfovat urcitou vyhranénost Komunistické strany Cech a
Moravy” viiéi NATO. Celkové lze avsak shrnout, Ze z tehdejsich volebnich programu vzhledem
k tehdejsi geopolitické situaci nelze vyvozovat zadné dalekosahlejsi zavéry a k urcité ideové a
programové profilaci doslo az s rozdélenim Obcanského féra a volebni kampani pfed volbami do
Federalniho shromézdéni a do Ceské narodni rady v roce 1992, tedy v obdobi, kdy jiz silily dvahy
iracka agrese v Perském zalivu a krizovy vyvoj na postsovétském a Jugoslavském teritoriu.
Vzhledem k témto historickym udalostem nicméné muselo projit procesem transformace i
samotné NATO, a tak doslo k zahajeni novych spolupraci jak s ostatnimi clanky evropské
bezpecnostni architektury, tak i se zemémi byvalého sovétského bloku. Prvnim kooperativnim
forem se stala Severoatlanticka rada pro spolupréci.’* Za jejiho ¢lena byla CR pfijata 1. ledna 1993
a prave timto okamzikem doslo k oficialnim kontaktim mezi NATO a Ministerstvem obrany a
Armadou CR.”

Vyse zminéna profilace, pro tcely prace vuci clenstvi v NATO, pfed volbami roku 1992
souvisela sjiz propracovan¢j$imi volebnimi programy a vypadala nasledovné. Obcanska

0

demokratickd strana’ vyjadfila snahu vstoupit do NATO, coz odpovidalo hlavnim cflim
zahrani¢ni politiky jejich programového prohlaseni Cesta £ prosperité z roku 1991 i volebniho
programu Swoboda a prosperita z roku 1992.” Ten mimo jiné tvrdil: ,Nas vtah & NATO se vyznaiuje
podobnon obojakosti a nekonzistenci jako celd nase politika vidi dapadni Evropé. Boure, kterd se zvedd na

Vyjchodé, kde se rozpada staleté ruské kolonidlni impérium, veli usilovat o co nejrychlejsi a co nejtésnéisi pripojent

72 Déle jen KSCM.
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k Severoatlantické alianci. Nase predstava, e budeme mostem mezi V ychodem a Zapadem, nam misto toho
napovédéla predlorisky navrb na soucasné gruseni NATO a 1V arsavské smlonvy. Tim se podstatné snigila nase
vérohodnost jako budouciho spojence.“ ™ Pro ODS bylo dulezité zaclenit se do bezpecnostni zény
NATO a odsuzovalo pavodni predstavy nékterjch stran o neutralité. Clenstvi v NATO chapala
jakozto zaclenéni zemé na zapad jak z hlediska bezpecnostniho, tak i ekonomického. Co nejuzsi
vazby na NATO pozadovala i dalsi pravicova strana, a to Obc¢anska demokraticka aliance.

Kfest'anskd a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova™ opustila jeji difvéjsi
pozadavek neutrality a taktéZ se silné zasazovala o &lenstvi CR v NATO, programové to
podrobnéji vymezila nicméné az ve volebnim programu pfed volbami v roce 1996.

Bez vyraznéjsi konkretizace napojeni na atlanticky a evropsky bezpecnostni systém a
orientaci zahrani¢ni politiky na budouci sjednoceni Evropy pozadovala i tehdejsi Ceské strana
socidlné demokratickd™ (tehdy jesté pod jménem Ceskoslovenska socidlni demokracie).”!

Koalice levy blok (KSCM a Demokratickd levice CSFR) naopak odmitala jakékoliv
zapojeni do kteréhokoliv vojenského paktu a preferovala spolupraci v ramci Konference o
bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE).”

Sdruzeni pro republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska Miroslava Sladka™ se
vyrazné profilovala proti vstupu CR do NATO a trvala na svém pozadavku neutrality. JakoZto
hlavn{ pfedstavitel krajni pravice na tehdejsi politické scéné se jejich aktivity v ramci zahranié¢ni
politiky tykaly kladeni déirazu pravé predeviim na zamezenf vstupu CR do Aliance.*

V roce 1992 se tedy vytvofil silny pravicovy blok, ktery po volbach vytvofil ¢eskou vladni
tento blok, ktery mél stejnou pfedstavu o zahrani¢ni politice, se ocitla KSCM, kters, stejné
jakozto SRP—RSC, zacala profilovat svou zahraniéni politiku na myslence odporu ¢lenstvi CR

v NATO.®
2.2 Roky 1993-1999

Uspéch proalianénich stran ve volbach z roku 1992, a predeviim tedy vitézné ODS,
hlavniho dédice tehdejstho Obcanského fora, a vznik pravicové vladni koalice, udalo jasné

prozapadni sméfovani ceské zahrani¢ni politiky. CR se rozhodla, Ze se bude chtit podilet na

8 ODS. Swboda a prosperita, wolebni program |online]. ods.cz, 1992 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na
<https://www.ods.cz/docs/programy/program 1992.pdf>.
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spole¢nych akcich NATO, coz umoznilo v roce 1994 piijeti alian¢niho programu Partnerstvi pro
mir.** Na bruselském summitu v lednu roku 1994 potvrdili nejvyssi predstavitelé Aliance, Ze je
oteviena clenstvi dalsich evropskych statd, za pfedpokladu, ze budou schopny rozvijet zasady
Washingtonské smlouvy a pfispivat k bezpecnosti severoatlantického prostoru.”” Doslo tak
zaroven 1 k vytvofeni nastroje, ktery pomahal, poskytoval rady a informace statim, které na
&lenstvi v NATO aspirovaly.™

Pro nékteré ceské politické lidry predstavovala tato nahrazka plného clenstvi v NATO
nedspéch a zklamani, nicméné i pfesto se CR k tomuto programu v bfeznu roku 1994 pfipojila a
zacala se zapojovat prostfednictvim armady na spolecnych operacich, které byly zastfeseny pod
NATO. V tomto obdobi byla mimofadné dulezita taktéz role tehdejstho prezidenta Vaclava
Havla, ktery ve svych projevech casto zduraznoval, ze clenstvi v NATO se nesmi brat jako
jednoduché rozsifeni jeho obranného destniku, ale je potfeba pfijmout zavazky, které ze clenstvi
vyplyvaji a aktivné se podilet na jeho cinnosti. Zduraznil, Zze CR nechce byt denem NATO jen
proto, aby byla chranéna, ale také proto, aby mohla v poskytovani této ochrany clenskym statim
napoméhat.”

Cesti predstavitelé taktés opakované zdtraziovali, Ze chtéji, aby bylo s CR ze strany
NATO jednano individualneé, nebot’ byli pfesvédceni, Ze CR je oproti svym regionalnim
konkurentim (Polsko, Mad'arsko, Slovensko) v nadfazené ekonomické situaci.” S predstavou o
vjluéném postaveni CR mezi stfedoevropskymi staty kladla ¢eska politika diraz na vlastni cestu
do transatlantickych i evropskych struktur a spoluprice se staty visegradského seskupeni byla
fakticky odmitnuta jako z ¢eského hlediska $kodlivi a utopickd.” Tato rétorika v prabéhu
devadesatych let vsak opadla a jedinym vysledkem bylo ochlazeni vztaht s vySe zminénymi
zemémi, nebot’ jak v pfipadé NATO, ale i EU, bylo vyjednavano v ramci regionalnich uskupeni
zemi.

Daliim krokem piistupu CR k NATO bylo zpracovani Studie o rozsiteni NATO z roku
1995. V ni byly uvedeny zasady, které pro kandidatské zemé dodnes vytvateji soubor kritérii
dulezitych pro posouzeni jejich pfipravenosti na vstup do Aliance. Mezi ty lze zatadit demokracii,
dobré sousedské vztahy, dodrzovani lidskych prav, trzni ekonomiku apod. Pro tehdejsi

kandidatské zemé, vcetné CR, se studie stala urcitou ,,bibli* a pfedevsim podle ni byly podnikany

8 KONRADOVA, Marcela, MACA, Roman. 70 /et od zalogeni NATO a 20 let Henstvi CR v Alianci [online].
politikaspolecnost.cz, 2019 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na <https://www.politikaspolecnost.cz/wp-
content/uploads/2019/04/70-let-od-zalo%C5%BEen%C3%AD-NATO-a-20-let-%C4%8Dlenstv/C3%AD-
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8 BORKOVEC: Proces vstupu..., s. 10.

8 PEHE, Jifi. The choice between Europe and Provincialism. Transition, 1995, roc. 12, ¢. 1, s. 15-16.

90 Tamtéz, s. 15-16.

91 KOTYK: Stru¢na bilance..., s. 54.

27


https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2019/04/70-let-od-zalo%C5%BEen%C3%AD-NATO-a-20-let-%C4%8Dlenstv%C3%AD-%C4%8CR-v-Alianci-IPPS.pdf
https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2019/04/70-let-od-zalo%C5%BEen%C3%AD-NATO-a-20-let-%C4%8Dlenstv%C3%AD-%C4%8CR-v-Alianci-IPPS.pdf
https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2019/04/70-let-od-zalo%C5%BEen%C3%AD-NATO-a-20-let-%C4%8Dlenstv%C3%AD-%C4%8CR-v-Alianci-IPPS.pdf

kroky vedouci k pfipravenosti CR na vstup do NATO.” Ministerstva zahrani¢i a obrany
vypracovaly spolecnou pozici, ktera komentovala vSechny paragrafy této studie. Tato pozice byla
projednana s tehdejs$im naméstkem generalntho tajemnika NATO von Moltkem, ¢imz byl
zahajen dialog o mozném piistoupeni CR k NATO.”

7. btezna 1997 CR jako prvni ze viech kandidatskych zemi na piipojeni k NATO tspésné
prosla prvnim kolem vyhodnocovani své piipravenosti.” Na summitu v Madridu v ¢ervenci roku
1997 byla CR, spole¢né s Mad'arskem a Polskem, nasledné vyzvana k piistoupeni k NATO.
V nasledném obdobi od zaff do listopadu 1997 ceska delegace uspésné absolvovala pét kol
piistupovych rozhovorua v sidle NATO. Ty se tykaly otazek politickych, vojenskych a obrannych,
zdrojt, bezpecnosti informaci, a ukonceni rozhovort a dohodnuti vyse kazdoroc¢niho pfispévku
CR do spole¢nych rozpoéta NATO.”

Vedouci predstavitelé CR (Vaclav Havel a premiér Véclav Klaus) odmitli, aby bylo o
otazce vstupu do NATO hlasovano v referendu. Jednim z argumentd bylo, Ze referendum se
(s vijimkou Spanélska) pii vstupu do NATO v Zadné jiné zemi nekonalo. O pfistoupeni CR do
NATO tak v dubnu 1998 rozhodly svym hlasovanim obé komory Parlamentu — Poslanecka
snémovna (pro hlasovalo 154 poslanct, proti byli poslanci KSCM a SRP-RSC) a Senit (pro
hlasovalo 64 senatort). Clenem NATO se CR poté stala 12. biezna 1999.”

2.3 Postoje politickych stran v letech 1993-1998
Obdobi po roce 1989 se z hlediska zahrani¢ni politiky CR da charakterizovat jako

konsenzualni, neboli nepolarizované,” nebot’ vsichni &elni pfedstavitelé, do jejichz kompetence
zahrani¢ni politika spadala, méli shodny cil, a to zapojeni se do NATO a EU. Proti byly pouze
nékteré opoziéni strany, které nebyly soucasti vlady. V nasledujici ¢asti se prace zaméii na postoje
relevantnich politickych stran, které v parlamentu CR pusobi doted’, tedy ODS, KDU-CSL,
CSSD, KSCM, a SRP-RSC, jakozto hlavniho predstavitele tehdejsi krajni pravice, na ¢lenstvi CR
v NATO.

Zahranicné politicka koncepce ODS se po volbach v roce 1992 vyznacovala stiizlivosti a
strohosti vuci spolupraci se stfedoevropskymi staty (viz. vyse). Po celou dobu existence ODS

strana vyrazné podporovala zaclenéni CR do NATO a taktés vyjadfovala podporu nasazeni
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vojakti v akcich NATO v zahraniét.”® To uvedla ve svém volebnim programu z roku 1996 -
cheeme udret a dile rozvijet dosazené postaveni CR. Budeme pokracovat v aktivnd politice vici NATO s cilem
co nejrychlejsiho vstupu do Aliance®, i e své zabranicni politice budeme proto prosazovat, aby v pristim
volebnim obdobi byla Ceska republika prjjata do této obranné aliance, nebot’ systém kolektivni obrany NATO
povagujeme za efektivni piisob  zajisténi bexpecnosti naseho stdtn. Nechceme byt poulymi kongumenty
bezpelnostnich aruk poskytovanych ostatnimi staty, ale jsme presvédient, e je v nasem dajmu aktivné se podilet

na zajistoni bexpeinosti v nasem regionu i v celé Evropé ™
g 4

, 1 v programu z roku 1998 pfed pfedcasnymi
volbami, tedy v obdobi, kdy pod jejich taktovkou bylo zaclenéni CR do NATO ve velmi
pokrocilé fazi - ,,Chdpeme NATO jako vyznamny faktor posilujici nasi prislusnost k svobodnému svétu.
Existence NATO také znamend trvalou pritomnost Spojenych statsi americkych v Evropé, cog silné podporujeme.
Americka pritomnost v Evropé v ramei NATO je pro nds gdrukon obrany obecnych zdjmii enroatlantické
civilizace. Vstupem do NATO se také usnadni nds pristup k zabranicnim investicin, védeckym pognatkiim a
$pickovym technologiim "

Zastancem vstupu zistala i nadile KDU-CSL a integraci do NATO dlouhodobé
podporovala na vSech urovnich, k ¢emuz pfispélo i to, ze v letech 1992-1997 drzela post ministra
obrany. V programu z roku 1996 sice nikde vyslovné neuvadi podporu vstupu CR do NATO, ale
koncipovala jej tak, Ze se vném snazi vysvétlit priority, které by se clenstvim CR v NATO
souvisely, jako napfiklad dobudovani a vyzbrojeni profesionalni armady. Jejich pro vstupni postoj
je nicméné nesporny. Pred volbami v roce 1998 jiz jasné stanovila svij pozitivni piistup ke
vstupu — .8 uspokojenim sledujeme ratifikaini proces, ktery nds priblizuje ke vstupn do NATO. Budeme
ustlovat o to, aby nase republika a vsech okolnosti dostila svémmn diln odpovédnosti za ochrann svobody a
bezpecnosti vsech Hensi Aliance i 3a obranu hodnot, na nich% je NATO zalogeno. "

CSSD se v programu, pfijatém roku 1993 na sjezdu v Hradci Kralové, piihlasila
k orientaci ceské zahrani¢ni politiky na NATO. Ve vnitrostranickém materialu z roku 1994
Pragmaticky posun aneb k volebni a politické strategii CSSD bylo navrieno, aby strana setrvala na
souhlasu se vstupem do NATO. V nasledujicich letech viak CSSD musela Celit situaci, kdy
znaéna &ast jejtho voliéstva zastavala vaéi vstupu CR do NATO rezervovany postoj, a i presto, ze
CSSD byla strana provstupni, tak ji mezi jejimi nazorové piidruZenymi stranami patiilo zvlastni
misto. Z davodu, ze cast jeji clenské i volicské zakladny zastavalo k NATO stifidmy, ¢i az

odmitavy postoj, tak musela své pozitivni stanovisko vaci NATO, které bylo nutné s ohledem na
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udrzeni jejich mezinarodnich stykt, vyvazovat usmifujicimi formulacemi (napf. nerozmisténi
jadernych zbrani na dzemi CR), jejichz cilem bylo pravé uspokojeni vise zminénych skeptickych
voli¢t a ¢enti. Divodem odmitini vstupu CR do NATO ze strany nékterjch tehdejsich ¢lend
byla jejich ideové orientace, nebot” do CSSD prestoupili z jinych difvéjsich postkomunistickych
politickych subjektd, jako napiifklad Obroda, a jejich nazory se silné lisili od té ¢asti CSSD, které
se snazila o psoben{ ve stfedu politického spektra.'”

Pied volbami roku 1996 se CSSD ve svém programu vyjadfila tak, Ze ,,usiluje o denstvi CR v
Severoatlantické alianci. Vita zavéry studie NATO (1995), podle nig neni vstup novych Clensi podminén
rozmisténinm _jadernych brani a cizich vojenskych jednotek na jejich sigemi, co odpovida statutn napr. Norska
nebo Dinska.“ CSSD taktés podmitiovala vstup do NATO referendem — .0 &licovjch otizkdch
gabhranitni politiky, jakon je napr. vstup do Evropské unie a NATO podporujeme demokraticky princip
referenda, stené jako jsme na ném troali pred rozdélenim Ceskoslovenska.“"” Tento pozadavek poté
zopakovala i v programu Alternativa pro nasi zewi 7z btezna 1997."" S referendem ovsem
nesouhlasili ostatni proaliancéni strany argumentujici tim, Zze vstup do NATO by neznamenal
omezeni suverenity CR a tudiZ neni nutné referendum vypisovat. Takté panovaly nazory, e
rozsifeni NATO je otizkou naroénéjéi pro tehdejsi jiz clenské staty nez pro kandidujici CR, a
proto by vypsani referenda bylo nevyvazené.'” K vypsani referenda nakonec nedoslo a ke
schvéleni piistoupeni CR k NATO doslo parlamentni cestou,'™ paradoxné pravé za vlady CSSD
poté, kdy béhem takika celého vyjednavaciho procesu byla v opozici. Ve volebnim programu
z roku 1998 nasledné brala ,,ustup do Severoatlantické aliance jako prioritu nasi zabranitni politiky, a to pri
zdiraziiovdnt principn vdjemné solidarity za ndsobeni nasich bezpelnostnich jistot a obrannych mognosti“a ,,ge
se zaméri na to, aby zabranini politika byla vyraznéji podporena Cleskon veregnosti, zeména pokud jde o
zadlenéni CR do NATO.

Ostfe odmitavy postoj ke vstupu CR do NATO i nadéle zastavala KSCM.'"™ Ve svém
volebnim programu z roku 1996 se vyjadtila ve smyslu “odwitnuti vstupn do NATO a poFadavku na
rozpusténi NATO a jebo nabrazenim celoevropskym systémem Rolektivni bezpecnosti na zakladé helsinského

procesu, ktery je arukon bezpecnosti naseho statn™ a o dulezitych zahranicné politickych otazkach,
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véetné vstupu do NATO, chtéla rozhodovat na zékladé referenda,'” coZ nasledné zopakovala i
ve volebnim programu z roku 1998. Vzhledem ke stile pravdépodobnéjsimu vstupu CR do
NATO byl v tomto programu pifpadnému vstupu do Aliance vénovan velky prostor. Program
tak mimo jiné obsahoval nazor, Ze ,,ustup do NATO KSCM nepovasuje za zpiisob 3ajisténi bezpecnosti
CR, ktery by odpovidal dlonhodobym zdjmiim nasi republiky. Misto vejenskych pakti podiizenych mocenskym
gdjmiim velmoci davdme prednost Sirsimu systému kolektivni begpecnosti, ktery neomezuje nasi suverenitu a
nevyZaduje nadmémé vysoké finanini ndklady. Nechceme byt vazgaly Zadné 3 velmoci®, ¢ ze ,NATO je
presitkem studené vilky, které je sneusivino predevsim ze strany USA. "

SRP-RSC se i nadile profilovala na odporu vstupu CR do NATO, a i nadale trvala na
pozadavku neutrality. Prostfednictvim svého ostfe deklarovaného odporu ke vstupu se
republikani pokouseli ziskat dal$i volice a na podzim roku 1997 dokonce oznamili zacatek
systematicky vedené proti vstupni kampané. Jejich agitacni plakaty proti vstupu do NATO
znazornovaly lidskou lebku v helmé Wehrmachtu se symbolem Bundeswehru a se stylizovanym
zeleznym  kiizem. V jejich programovych tezich zroku 1998 byly dopodrobna uvedeny
argumenty, pro¢ nepodporuji vstup do NATO. Poukazali pfedev§im na neexistenci relevantnich
argumenti ke vstupu, nebot’ tehdejsi pro vstupni rétorika dle nich pfedstavovala pouze
vseobecné fraze a jednostrannou pro vstupni reklamu, neexistenci (ani v budoucnu) vojenského
nepiitele CR & omezeni stitni suverenity, ke kterému by piistoupenim k NATO doslo. Dile
vyjadiili nazor, Ze nechté&ji, aby na dzemi CR doslo k rozmistén{ jadernych zbrani, ¢i aby na ném
pobyvaly cizi vojenské jednotky. Proti vstupu byli taktéz kvuli ekonomickému hledisku, nebot’
podle SRP-RSC v té dobé nebylo jasné, kolik bude vstup do NATO stat. Nakonec také vyjadiili
obavu z toho, ze by CR piipadné nebylo umoznéno z Aliance odejit a ze situace, kdy by ufednici
NATO rozhodovali o zalezitostech CR stylem tzv. ,,0 nas bez nas“<.!

V jejich argumentaci lze spatfit snad az urcitou zakladni neznalost toho, jak NATO,
jakozto striktné mezivladni organizace, funguje. Dale, vzhledem k doted’ trvajicimu sporu mezi
Tureckem a Reckem na Kypru, konstatovali, ze NATO neni zarukou svobodné a bezpecné

Evropy, kdyZ neni ani schopné vyftesit konflikt mezi svimi dvéma clenskymi staty.'"

109 KSCM. Volebni  program KSCM 1996-2000 [online]. old.kscm.cz, 1996 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na
<http://old.ksem.cz/politika-kscm /volebni-program>.

10 KSCM. Jini o lidech, my slidmi [online]. oldkscm.cz, 1998 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na
<http://old.kscm.cz/politika-kscm /volebni-program>.

111 Programové teze SPR — RSC, 1998, cit. v MARES: Zahranitné — politické. .. [online].

12 MARES: Zahranicné — politické. .. [online].
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2.4 Postoje politickych stran v ramci ratifikaéniho procesu'”

K ptistupu CR k NATO, jak je jiz zminéno vyse, nakonec nedoslo prostiednictvim
referenda, ve kterém by o dané rozhodovali obéané CR, ale prostfednictvim parlamentniho
vysloveni souhlasu k pfistoupeni CR k Washingtonské smlouvé. Na zakladé vyjadeni tehdejsich
zastupcu jednotlivych stran lze vypozorovat, jaké nazory zastavaly v dobé, kdy se pfimo
rozhodovalo o vstupu CR do Aliance.

Vzhledem k pfedchozim podkapitolam je jasné, ze ODS byla vstupu do NATO
naklonéna dlouhodobé. Vyzdvihovala jeho vyznam (Necas — ,Severvatlantickd aliance byla vystavéna
Jako hrag civilizalnimn nebezpecs, které moblo potencidlné hrogit zdpadni civilizaci) a domnivala se, Ze
NATO neztratilo davod ke své existenci (Necas - ,,Civilizaini nebegpecs, begpecnostni rizika pro tuto
civilizaci stale trvaji. Proto musi trvat i Severoatlanticka aliance”). Dale v NATO spatfovala bezpecnostni
zaruky (Necas — ,,Rozs@enim Severoatlantické aliance dojde i k rozsiteni pasma stability”) a preferovala
princip kolektivni obrany, vcetné zavazka z ni vyplyvajicich (Necas -, Kolektivni sebeobrana musi
giistat jadrem (innosti Severoatlantické aliance. Pro nds to 3namend mit spojence, ale 3namend to také pro nds
zdvazek na obranu nasich spojencii®).'"*

KDU-CSL taktéz dlouhodobé podporovala integraci do NATO a také preferovala
princip kolektivni bezpeénosti (Holatt - ,,Ceskd republika usiluje o to, aby se stala iicastnikem kolektivni
smlonyy, ve které si smluvni strany vzdjemné ajistwii spolecnou obranu v pripadé napadeni jednobo 3
déastniki.'” NATO je dnes jedinon prokazatelné sicinnon mezindrodni obrannon organizaci na  svété.
Povagujeme NATO za zdklad begpeinostni architektury kontinentu”). V NATO spatfovala fadu jak
ekonomickych (Holan: ,,Obranné aktivity se v diisledkn sdileni obrannych zdrojii stanon levnéisini*), tak 1
dalsich vyhod, jako napfiklad vyménu védeckych a odbornych znalosti ¢i zlepseni spoluprace
v oblasti zachrannych aktivit u riznych pohrom a podobné. Nebrala NATO pouze jako
jednosmérnou jizdenku k vyhodam, ale chapala i odpovédnost, ktera by z tohoto c¢lenstvi

vyplynula (Holan: ,,Ceskd republika pisjima i piistusny dil odpovédnosti a nikladi. Predevsim json to

113 Viechny pfimé citace v ramci této podkapitoly pochazi z projevi poslanci na padé Poslanecké snémovny v ramci
20. schiize ze dnt 11. a 12. Gnora 1998, kdy bylo na programu projednani vysloveni souhlasu piistupu CR
k Severoatlantické smlouvé.

e JUST, Petr. Postoje politickych stran v dobé vstupu Ceské republiky do NATO. Praha: 2005. Odborna studie vypracovana
v gesci Informaéniho centra o NATO pro Velvyslanectvi Ukrajiny v Praze.

115 Stanovuje tak nejslavnéjsi clanek Washingtonské smlouvy, ¢lanek 5 — ,,Swluvni strany se dobodly, Fe ogbrojeny iitok proti
Jedné nebo vice 3 nich v Evropé nebo Severni Americe bude povagovin za sitok proti vsem, a proto se dohodly, Fe dojdeli & takovémnto
ozbrojenému ditokn, kagdd 3 nich, uplatiujic privo na individudlni nebo kolektivni sebeobranu uznané ankem 51 Charty OSN,
pomiige smluvni strané nebo strandm takto napadenym tim, $e neprodlené podnikne sama a v soucinnosti s ostatnini stranami takovou
akci, jakou bude povagovat za nutnon, véetné pousiti ozbrojené sily, s cilem obnovit a zachovat bezpecnost severoatlantického
prostoru.... "
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zdvazky primo vyphivajici e Severoatlantické smlouvy, toti vzajemmost pomoci pri napadeni jednoho
% diéastnifesi ).

CSSD taktéz podporovala vstup CR do NATO a odmitala neutralitu (Zeman: ,,Je 70 ji¥
dlonhon dobu v programu socidlni demokracte. ..... Jako byvaly ekonom umim kalknlovat niklady a prinosy a
vim, %e vydaje na neutralitu jsou dvakrdt ai tiikrdt vyssi neg srovnatelné vydaje na (enstvi v kolektivnim
bezpelnostnim systémn”), v ramci parlamentni diskuze ale vyjadrili urcité vyhrady. Odmitali redukci
diskuze o vstupu do NATO jen na branné bezpecnostni problematiku, méli vyhrady proti
samotné procedufe ratifikace, nebot’ chtéli, aby o ni rozhodovala az nové zvolena Poslanecka
snémovna v ramci planovanych pfedcasnych voleb a taktéz se jim nelibil fakt, ze CR chtéla
smlouvu ratifikovat mnohem dfive nez Polsko, Mad'arsko, a clenské staty Aliance. CSSD
prosazovala referendum o vstupu (Zeman: ,,[d jsem astancem této myslenky a upozoriugi, Ze kdyg byla
tato myslenka aplikovina v Madarsku, pak v referendu iskal vstup do NATO podporn 85 %o hlasujicich.
Nempyslim si, Ze by cesky narod byl méné inteligentni, ne narod madarsky*)."""

KSCM se, stejné jako viechny predchozi roky, vyjadfovala ostte proti vstupu do NATO
Recman: ,,Za nejzdavainéisi je vsak nutno povagovat smysl a cile existence NATO v dobé, kdy neexistuje
bipoldrni rozdéleni svéta, kdy proti tomuto paktu nestoji v Evropé ani ve svété sdadné podobné uskupent, kdy
evropska bezpeinostni rizika nejsou adekvdtni soustredéné mocenské sile aliance a nutnosti vySovat tuto silu
roxsitovdnim o dalsi stity“a wvrdila, ze vstupem by doslo k omezeni suverenity CR (Vacek - ,,Kdo se
dommnivd, e vstup do jakéhokoliv vojenského bloku diive i nyni nepredstavuje vibec Fddné omezeni suverenity
statu, ten velmi mdlo rozumi vojenskopolitickym otazkam "), preferovali spolupraci v ramci Organizace
pro bezpeénost a spolupraci v Evropé'™®. S CSSD se shodli v otazkach referenda a v odmitnuti
podle nich pfli§ brzké ratifikace oproti ostatnim kandidujicim i ¢lenskym stattm.'"”

SRP-RSC odmitaly, Ze by vstup do NATO byl v ¢eském zajmu a jako tehdy jedina
parlamentni strana poZadovala neutralitu (Smetana - ,,SPR-RSC pogaduje vyblisent neutrality zemé, a
tim odmitnout vstup do NATO. Nechceme drubon 1 arsavskou smlonvu, Zddné jaderné rakety a ani druby
Mnichov (i osud let Sedesatych. .. Navrbujeme konec dvislosti na jinyeh mocnostech, at’ jig json na dpadé, & na
vichodé™). Dle ni by vstup do NATO CR pfinesl ztratu suverenity (Krampera: ,, Nemusime opét takto
(vstupem do NATO) zbytecné prijit o svou suverenitu®) a prispél by ke zhorseni ekonomické situace
zemé (Krampera: ,,Ekonomické problimy Ceské republiky také jesté budon problonbeny pripravovanym
krokem do paktu NATO. Vidyt' 600 wil. korun je pounze 2akladni roini poplatek denstvi v NATO. Dalsi

116 JUST: Postoje politickych. ..
U7 Tamtéz.

118 Déle jen OBSE.

119 JUST: Postgje politickych. ..
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desithky miliard bude stit prezbrojeni armddy Ceské republiky, obrovské vydaje bude znamenat financovini nasi
vojenské mise v Bruselu a dalsi nepiimé ndklady s denstvim v NATO spojené).””

Z vyse uvedeného lze jednoznacné tvrdit, ze vétsina tehdejsich parlamentnich stran byla
vstupu CR do NATO silné naklonéna. Utvofil se uréity pro vstupni blok, proti kterému stala
KSCM a SRP-RSC, které vstup do NATO naopak odmitaly. Vzhledem k silngjsimu
parlamentnimu postaveni pro vstupnich stran a celkové snaze o politické sméfovani na zapad
doslo k pfistupu do NATO velmi rychle, dokonce nejrychleji z tehdejsich postkomunistickych
statt. Hlavnim prosazovatelem transatlantické vazby se stala ODS, paradoxné ale k pifstupu CR

do NATO doslo v dobg, kdy vladla CSSD, tedy strana, ktera 1 pfes jeji pro vstupni postoj méla

k ¢lenstvi CR v NATO urcité vyhrady ¢i nevét§sinové nazory.

120 Tamtéz.
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3. Volebni programy k volbam do Poslanecké snémovny 2010

V parlamentnich volbach, které se konaly ve dnech 28. - 29. kvétna 2010 uspélo a do
Poslanecké snémovny se dostalo pét politickych stran — CSSD, ODS, Tradice, odpovédnost,
prosperita 09, KSCM a Véci vefejné.'” Premiérem se stal Petr Necas a vytvofila se koaliéni
vlada ODS, TOP 09 a VV. Nasledujici kapitola se zaméfi na analyzu toho, jak se jednotlivé strany
stavély k jednotlivim otazkam ohledné ¢lenstvi CR v NATO, predevsim tedy z hlediska jejich

volebnich programi k témto volbam.'”

3.1. Clenstvi CR v NATO

CSSD se ve svém volebnim programu nazvaném Program zmény a nadéje, lepsi budoncnost pro
obycené lidi problematice NATO dotyka jen velmi povrchné. Vyzdvihuje sama sebe, Ze to bylo
pravé za vlady CSSD, kdy CR vstoupila do NATO a ukotvila se tim ve svobodném
euroatlantickém prostoru. Otazku zajisténi bezpecnosti povazuje za klicovou a vyjadfuje
odhodlani se spole¢n¢ s partnery podilet na feseni globalnich bezpecnostnich problému,
v programu nicméné vyjadfila podporu vétsimu zapojeni na zajistovani mezinarodni bezpecnosti
prostfednictvim EU, nikoliv NATO. V programu vs$ak nelze nalézt jedinou negativni zminku o
NATO, proto o vystoupeni z NATO nelze u CSSD ani spekulovat. Tehdejsi predseda strany Jiff
Paroubek se navic na tehdej$i pozadavek KSCM na podporu vlady CSSD za vystoupeni CR
2 NATO vyjadiil v tom smyslu, Ze ,,70 byla CSSD, kdo piived] CR do NATO. Nevidim jedini diivod,
pro¢ odejit. “*!

ODS sviij volebni program Refens, kteri pomdhaji zaméfila na NATO mnohem vice.
Prosazuji pevnou transatlantickou vazbu a nazor, ze zahrani¢né-bezpecnostni politika a obranna
politika musi byt zaloZeny na aktivité, iniciativé, angazovanosti a plnéni spojeneckych zavazku.
Cht¢ji usilovat o to, aby CR ztistala duvéryhodnym, spolehlivym a respektovanym spojencem
vNATO a hodlaji transatlantickou vazbu posilovat. NATO povazuji za zéklad obrany CR,
prostfednictvim kterého mé dochézet k zajisténi bezpe¢nosti CR, nikoliv pomoci budovani

vlastnich obrannych struktur EU. Transatlantickou vazbu povazuji za nezastupitelnou.'”

121 Déle jen TOP 09.

122 Dadle jen VV.

123 Informace v nésledujicich kapitolach pochazi z programa stran, které jsou uvedeny v seznamu zdroju. Informace
odjinud jsou citovany zvlast’.

12¢ PARIZKOVA, Lucie. KSCM chee za podporn viddy CSSD odchod 2 NATO [online]. tyden.cz, 2010 [cit. 9. 7. 2019].
Dostupné na <https://www.tvden.cz/rubriky/domaci/kscm-chce-za-podporu-vlady-cssd-odchod-z-
nato 167240.html?showTab=nejctenejsi-3>.

12 JUST, Petr. Vngisi bezpecnost iistava v programu stran spiSe stranon [online]. natoaktual.cz, 2009 [cit. 9. 7. 2019].

Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/vnejsi-bezpecnost-zustava-v-programech-stran-spise-stranou-prp-
na analyzv.aspx?c=A090914 002205 na analyzy m02>.

35



https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/kscm-chce-za-podporu-vlady-cssd-odchod-z-nato_167240.html?showTab=nejctenejsi-3
https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/kscm-chce-za-podporu-vlady-cssd-odchod-z-nato_167240.html?showTab=nejctenejsi-3
http://www.natoaktual.cz/vnejsi-bezpecnost-zustava-v-programech-stran-spise-stranou-prp-/na_analyzy.aspx?c=A090914_002205_na_analyzy_m02
http://www.natoaktual.cz/vnejsi-bezpecnost-zustava-v-programech-stran-spise-stranou-prp-/na_analyzy.aspx?c=A090914_002205_na_analyzy_m02

TOP 09 ve svém Volebnim programn 2010 oznacuje NATO a transatlantické spojenectvi za
garanta bezpe¢nosti CR, coZ povazuje za primarni tkol zahraniéni politiky zemé. Ochranu
spole¢nych zajmu clentt Aliance chape jako primarn{ poslani NATO a kladou duraz na zavazek
spole¢né obrany vyplyvajici z ¢lanku pét Washingtonské smlouvy. Spolecnou zahraniéni a
bezpecénostni politiku EU povazuje za doplitkovou k roli NATO. Primarnim zajmem CR chapou
to, aby byla schopna dostat zavazkam, které ji z clenstvi v NATO plynou.

KSCM v ramci svého 1Volebnibo programn pro volby do Poslanecké snémovny 2010 zastava zcela
odligny postoj nez ostatni strany. Pozaduje pozastaveni ¢lenstvi CR ve vojensko-bezpeénostnich
strukturach NATO a nasledné vystoupeni z NATO. Jesté pred vystoupenim pozaduje ukonceni
platnosti strategie NATO, kterd podle KSCM obsahuje pravo na preventivni udery i bez mandatu
mezinarodniho prava.

Plnéni zavazka CR vici NATO pozaduji ve svém Politickém programu i VV. Za dilezitého
spojence povazuji jak USA, vuci kterym preferuji jednani na bazi NATO, tak i okolni evropské
staty, které jsou cleny NATO, a se kterymi prosazuji dobré partnerské vztahy. Pfipadné
vybudovani evropskych ozbrojenych sil chapou jako doplnék k NATO. V programu nelze nalézt
jediné proti aliancni tvrzeni.

3.2 Pozadavek vydaja 2 % HDP na obranu

CSSD se ve svém programu vydaji na obranu nevénovala vibec. Za uréité voditko by
mohlo byt povazovano vyjadfeni Jana Hamacka jakozto tehdejstho stinového ministra obrany.
Situaci, kdy CR vyrazné zaostavala za plnénim 2 % zavazku povazoval za velmi zdvaznou a pro
armadu a7 kritickou.'” Za zajimavé lze povazovat to, Ze i pies tento nazor v nasledujicim
volebnim obdobi, kdy CSSD byla ve vlad¢, trend nedodrzovani zavazku vydaja 2 % HDP na
obranu i nadale pokracoval, viz. obrazek 3. Dana kritika malych vydaji Necasovy vlady na obranu

tedy spise predstavovala prvek politického boje o moc mezi vladou a opozici.

Obrazek 3 - Vyvoj vydaju na obranu

120 HAMACEK, Jan. Dalsi pokles vidajii na obrann mige byt pro armddu kriticky [online]. cssd.cz, 2011 [cit. 9. 7. 2019].
Dostupné  na  <https://www.cssd.cz/aktualne/aktuality/dalsi-pokles-vydaju-na-obranu-muze-byt-pro-armadu-

kriticky/>.
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Zdroj — Ministerstvo financi CR

ODS se ke konkrétni vysi vydaji na obranu ve svém programu taktéz nevyjadfuje, pouze
uvadi, ze 1 pfes omezené obranné vydaje je nezbytné nadale modernizovat obranné sily v souladu
se standardy NATO. ODS si uvédomovala, Zze v dobé tehdejsi hospodaiské krize bylo potieba
nastartovat rast ekonomiky, a i ministerstvo obrany se musi chovat zodpovédné a spofit.'”
V programovém prohlaseni Vlady CR z roku 2010 se spole¢né s TOP 09 a VV zavazala k tomu,
ze 1 pfes snizen{ vydajii na obranu zajisti v nasledujicich letech stabilitu zdrojového prostfedi tak,
aby byly pokryty zdkladni potieby pro zajisténi obrany CR a schopnosti ozbrojenych sil k plnéni
zavazki, které CR z clenstvi v NATO vyplyvaji.'*®

TOP 09 vydajim na obranu ve svém programu nevénuje jediné slovo, snad lze jen opét
dodat, ze za jeji vlady doslo ke snizeni vydaju, nikoliv pfiblizen{ ke dvéma procentam.

KSCM pozaduje, i pies uz mimofadné nizké vydaje, snizeni vydaji na obranu, které
povazuje za zatéz statniho rozpoétu, ktera nepomaha poskytnout zaruku obrany CR. Zdroje by
rad¢ji investovala do skolstvi, zdravotnictvi a jinych socialnich oblasti. Hranici dvou procent tedy
rozhodné nepodporuiji.

Spojence v oblasti sniZeni vjdaji na obranu ma KSCM u VV, které chtéji rozpocet na
obranu dramaticky sniZit az o 15 miliard korun. Vzhledem k nizké pravdépodobnosti ohrozeni
CR a jeji bezpecné pozici v srdci Evropy VV chee reformovat armadu, jeji souéasti je snizenf jak

vydaju, tak personalu. Dvé procenta HDP na obranu vydavat rozhodné nechtéji.

127 ODS. Rogsdblé oslabovani obrany podkopivdi NATO [online]. ods.cz, 2012 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na
<https://www.ods.cz/clanek /1006-rozsahle-oslabovani-obranyv-podkopava-
natorutm source=twitterfeed&utm medium=twitter>.

128 VLADA CR. Programové probliseni Viidy Ceské republiky [online]. vlada.cz, 2010 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na
<https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumentv/Programove prohlaseni vlady.pdf>.
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3.3 Ukast na zahraniénich vojenskych misich

CSSD dle svého programu souhlasi se zapojenim Armady CR do mezinirodnich mis
NATO 1 EU. Hodla nadale podporovat v souladu se zavazky vyplyvajici z NATO zapojeni
Armady CR do mezinirodnich vojenskjch misi NATO, rezervované se ale vyjadiuje vaci
zapojeni Ceskych vojakt na misi v Afghanistanu, kdyz tvrdi, Ze tuto misi by rada postupné
omezovala.

ODS povazuje pusobeni vojaki CR v zahrani¢nich misich NATO za nedilnou soucst
obrany CR a aktivni ucast je dle ni nejacinnéj§i zptsob zajistovani bezpeénosti jak CR, tak i
spojencu.

TOP 09 chce podporovat a dodrzovat zavazky plynouci z ¢lenstvi v NATO, vcetné ucasti
na vojenskych zahrani¢nich misich, coz vnima jako pfedpoklad spoluicasti na rozhodovani
Aliance. S NATO sdili politiku uplatnovanou v Afganistanu, Pakistanu a Iranu.

KSCM chce zastavit ucast CR a jeji armady v zahraniénich vojenskych misich NATO,
nebot’ zastava nazor, ze ve svété poskozuji mir, lidska prava a demokracii.

VV zahrani¢ni vojenské mise chtéji nadale posilovat, ¢imz by plnily zavazky vyplyvajici
CR z NATO a coz by vynahrazovalo mensf vydaje na obranu.

3.4 Shrnuti

Programy stran vzhledem k vyse uvedenému lze shrnout nasledujici tabulkou:

Tabulka 1 - Volebni programy 2010

Clenstvi v|2 % HDP na | Podpora Umisténi
NATO obranu vojenskych misi | problematiky v
programu
CSSD Pozitivni Nevyjadfuje se Pozitivni Kapitola 7/8
ODS Pozitivni Nevyjadfuje se Pozitivni Kapitola 7 /7
TOP 09 Pozitivni Nevyjadfuje se Pozitivni Kapitola 2/11
KSCM Negativni Negativni Negativni Kapitola 10 /10
Vv Pozitivni Negativn{ Pozitivni Kapitola 14/14

Zdroj — Autor

A% na KSCM, které se ke ¢lenstvi CR v NATO stavi negativné a obecné prosazuje svét
bez vojenskych alianci a preferuje spolupraci na bazi OBSE,"” maji vi¢i NATO vsechny strany
pozitivn{ vztah. Urité specifické postaveni ma mezi nimi CSSD, kter4 na rozdil od ostatnich jako

prioritni v oblasti obrany povazuje zapojeni EU a ne NATO.

129 JUST: Vnéji. ..
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Téma zvySeni vydaju na obranu je v ramci téchto programu ignorovano, resp. se jim
zabyvaji jen ty strany, které chtéji vydaje naopak snizit. To lze pfipisovat pfedevsim tehdejsi
ekonomické situaci, kdy v ramci krize strany jednoduse preferovali jind témata a Setfeni. Krasné
to vyjadfuje napf. vyrok tehdejsiho stinového ministra zahrani¢nich véci Lubomira Zaoralka:
. Nechceme utrdcet 3a tanky, potiebnéjsi jsou rodiny s détmi. Nas postoj je jasny: nikoli tanky, ale materska. "’

Struktura podpory vojenskych misi kopiruje otizku podpory élenstvi v NATO — KSCM
zasadné proti, zbytek pro s tim, ze CSSD ma vytku v podobé postupného omezeni mise
v Afghanistanu. Tato situace je v souladu s poznatky z Wagnerovi studie uvedené v kapitole 1.2.4.
Nejvétsi podpora ze strany TOP 09, ODS a VV, nasledované CSSD, nejmensi podpora poté u
KSCM.

Programy koresponduji s informacemi pfedlozenymi v kapitole 1.2.4, nebot’ tématem
bezpecnosti se strany vénuji jen velmi struéné a umist'uji je, s vyjimkou TOP 09, az na konec

svych programd.

130 JUST, Petr. Co vastné brini CSSD v podpore navyseni poiti vojakii pro Afghanistin? [online]. natoaktual.cz, 2010 [cit. 9.
7. 2019]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/co-vlastne-brani-cssd-v-podpore-navyseni-poctu-vojaku-pro-
afghanistan-lei-/na analyzy.aspx?c=A100322 114334 na analyzy m02>.
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4. Volebni programy k volbam do Poslanecké snémovny 2013

V parlamentnich volbach konajicich se 25. — 26. fijna 2013 uspélo a do Poslanecké
snémovny se dostalo sedm stran — CSSD, ANO, KSCM, TOP 09, ODS, Usvit piimé
demokracie”' a KDU-CSL. Premiérem se stal Bohuslav Sobotka a vytvoiila se koali¢ni vlada

CSSD, ANO a KDU-CSL..

4.1 Clenstvi CR v NATO
CSSD ma ve svém Volebnim programn CSSD 2013 o NATO pouze jednu jedinou zminku,

ve které tvrdi, ze chce, aby CR byla jejim aktivnim a zodpovédnym clenem. Presvédceni CSSD o
nezastupitelnosti NATO lze nicméné nalézt ve vyjadienich tehdejstho predsedy CSSD Bohuslava
Sobotky, ktery tvedil, Ze: .,z hlediska bezpeinosti neni k NATO jako ke garantovi bezpeinosti CR Zidna

132 v
¢ (v:

alternativa, 1 v bezpecnostni strategii CR z roku 2015, ve které vlada, které CSSD byla clenem,

133 71 v,z y ,
Urcita zména nastala u nazoru

vyjadiuje vili splnit zavazky vyplyvajici CR z ¢lenstvi v NATO.
na spolecnou evropskou armadu, jejiz roli Bohuslav Sobotka chape jako komplementarni
k NATO, a nepfisuzuje ji hlavni bezpeénostni roli jako program CSSD z roku 2010."*

ANO na zakladé Resortnibo programn 2013 hodla nadale prohlubovat a upevnovat clenstvi
CR v NATO. Chce, aby se CR v NATO stala davéryhodnym partnerem a aby se nadale
posilovala transatlanticka vazba. Pozaduje schopnost ceskych obranych kapacit reagovat jak proti
ohrozeni CR, tak podle ¢lanku pét Washingtonské smlouvy.

Ve Volebnim programn 2013, s lidmi pro lidi KSCM opakuje svij dlouhodoby poZadavek na
vystoupeni CR 2z NATO, piipadné alespofi vystoupeni zjeho vojenskych struktur. Takté?
opakované pozaduje revizi nepfijatelné praxe NATO zroku 1999, ktera dle ni umoznuje
preventivni vojenské udery bez mandatu mezinarodniho prava a bezpecnostni spolupraci na
zakladé OBSE.

TOP 09 ve Volebni programu 2013 — Vime, kam jdeme povazuje udrzovani a rozvijeni
euroatlantickych vztahti za zasadni podminku bezpecnosti jak Evropy, tak celého svéta.
Dodrzovani zavazka plynouci z ¢lenstvi v NATO povazuje za samoziejmost, kterd garantuje
prosperitu a bezpedi CR. Zahrani¢ni i bezpe¢nostni politiku chce otientovat smérem k EU a

NATO.

131 Dile jen Usvit.

132 KOPECKY, Josef, JIRICKA, Jan. Sobotka odmitl hysterii viéi Ciné, apozice mu vyéetla, Ze se vidda hrbi [online]. idnes.cz,
2016 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/sobotka-odmitl-hysterii-k-cine-opozice-
mu-vycetla-ze-se-vlada-hrbi.A161110 205203 domaci kop>.

133 KOL. AUTORU. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015 [online]. vlada.cz, 2015 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na
<https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf>.

134 JUN, Dominik. Prime minister Sobotka calls for creation of EU army to complement NATO [online]. radio.cz, 2016 [cit. 9.
7. 2019]. Dostupné na <https://www.radio.cz/en/section/curraffrs/prime-minister-sobotka-calls-for-creation-of-
eu-army-to-complement-nato>.
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ODS ve Volebnim programu volim pravici ¢lenstvi v NATO jiz tradicné podporuje a chce
usilovat o to, aby CR nadale zistala spolehlivim a respektovanym spojencem v NATO. Chce
aktivné podporovat udrzen{ pevné transatlantické vazby.

Nové vzniklé hnuti Usvit v celém svém Programn hnuti nevénuje NATO & obecné
bezpecnosti jediné slovo. Na druhou stranu, za celé jeho pusobeni nelze nalézt jedinou zminku o
vuli z NATO vystoupit.

KDU-CSL se ve Volebnim programu 2013-2017 vaci NATO nijak nevymezuje. Jen tvrdi, Ze
podporuje rozvoj transatlantickych vztaht, a 7e se CR musi aktivné zapojovat do spoluprace
demokratickych statd v boji s terorismem a podporovat protiteroristicka opatfeni a nastroje
vytvafené na urovni NATO. Jasné proaliancni postoj lze ale dovodit z vyjadfeni tehdejsiho
pfedsedy lidovcu Pavla Bélobradka, ktery oznacil NATO za zaruku bezpeci, které si je tieba
véazit."”

4.2 Pozadavek vydaja 2 % HDP na obranu

Financovani obrany vénuje CSSD ve svém programu jen jednu vétu, ve které tvrdi, Ze jeji
prioritou je stabilizovat rozpocet rezortu obrany za horizont soucasnych jednorocnich cykla.
V ramci vladni koalice se CSSD s partnery dohodla na zvysovan{ vydaju na obranu do roku 2020,
kdy by na ni mélo byt vydavano 1,4 % HDP. Pokud by to dovolila dlouhodoba udrzitelnost

v ; . Vi1 17Y ’ 136
vefejnych financi, chce usilovat ke piiblizen{ se 2 %.

Jak lze vypozorovat z obrazku 3, doslo ke
zlepseni, k zadnému razantnimu navyseni vaci HDP ale nedoslo.

Vydajim na obranu se ANO v programu nevénuje viubec, jakozto pro clena vladni
koalice pro ANO ale plati to stejné, co pro CSSD. Existuje uréité odhodlani vydaje vzhledem
k DPH navysit, ale realita tomu neodpovida.

KSCM vydajim na obranu v programu nevénuje jediné slovo. Urdité voditko lze nalézt ve
vyjadfeni pfedsedy strany Vojtécha Filipa v pofadu Otazky Vaclava Moravce ze dne 27. listopadu
2016, kde se k problematice vydaja 2 % HDP vyjadfil v tom smyslu, Ze ho zajima, kam by
finance konkrétné¢ sméfovaly. Nevidi smysl ve vydajich 2 % HDP na obranu v pfipadé, Ze by tyto

penize nebyly efektivné vyuzity. Zvysen{ financovani obrany se v tomto obdobi ale piekvapive

nebrani."’

133 BELOBRADEK, Pavel. NATO je zdrukon bezpeii [online]. parlamentnilisty.cz, 2014 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na
<https://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Belobradek-KDU-CSI.-NATO-je-zatrukou-bezpeci-
311192>.

136 NATOAKTUAL.CZ. Viydaje na obrann gvysime na 1,4 procenta HDP, dobodly se vlddni strany [online]. natoaktual.cz,
2014 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/vydaje-na-obranu-zvysime-na-1-4-procenta-hdp-
dohodly-se-vladni-strany-1pn-/na zpravy.aspx?c=A141020 122921 na zpravy m00>.

157 SVETNICKA, Lubomir. Zvedneme vydaje na obranu, shodli se jednomysiné séfové stran [online]. idnes.cz, 2017 [cit. 9. 7.
2019]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/nato/strany-chteji-vice-penez-na-obranu-a-
armadu.A170608 164712 zpr nato inc>.
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Z programu TOP 09 lze vycist, ze hodla usilovat o stabilizaci rozpoctd na obranu a
stanoveni jejich vySe na urovni, ktera zajisti faktickou a méfitelnou uroven schopnosti.
V programu také tvrdi, ze plnit aliancni zavazky, mezi které patii i davani 2 % HDP na obranu,
povazuje za samozfejmost. Jasné pfiklonéni strany na stranu pfiznivch této mety lze nalézt ve
vyjadfeni Karla Schwarzenberga v reakci na vladni navrhy z roku 2014, které hovofi o stoupnuti
vydaju na obranu pouze na 1,4 % HDP: ,;TOP 09 poklidi takovy ndvrh ga cynicky vysméch nasin
spojencokym zdvazkim v rimeci NATO a za naprosto neodpovédny hazard vids bezpecnosti Ceské republiky.
Phynulé navysovini na dvé procenta HDP béhem deseti let ma TOP 09 za minimdilni povinnou vydajovou
strategii vici ACR a avizuje, Se béhem disknzi bude navrhovat 2friceni tohoto harmonaogramn alespoii na sedm
let*"* Je otazkou, do jaké miry lze brat toto vyjadienf vazné, kdyz za vlady TOP 09 vydaje na
obranu v absolutnich ¢islech klesaly.

ODS se ohledné vydaji vyjadfuje pouze v tom smyslu, Ze rozvoj ozbrojenych sil CR je
podminén adekvatnim financovanim a pfipadna stabilizace vefejnych financi a pfedpokladané
ekonomické ozivené umozni postupny narast vydaju na obranu tak, aby rozpocet do roku 2017
dosahl 50 miliard K¢. K tomu sice doslo, ale stale to nepfedstavovalo 2 % HDP. V programu
neuvadi metu 2 % HDP, ale podpora ODS jejiho dosazeni je zfejma, napfiklad z jejtho navrhu
zékona, ktery by vydaje 2 % HDP na obranu uzakonil."”

Postoj hnuti Usvit Ize nalézt v projevu tehdejstho predsedy Tomia Okamury na
konferenci k 15. vyroci vstupu CR do NATO, kde se vyjadiil v tom smyslu, Ze Usvit nevidi
provazanost mezi bezpecnosti zemé a procentem HDP, které se odvadi z rozpoctu na obranu.
Problém nevid{ v tom, kolik se do &eské obrany penéz dava, ale jak jsou tyto penize utraceny.'*’

Konkrétné se k vjdajam na obranu vyjadiuje KDU-CSL, ktera ve svém programu
nepodporuje jejich daldi snizovani a v pfipadé rastu HDP chce prosadit postupné piiblizovani k
1,5 % HDP. V ramci vladni koalice nicméné prosadila jen dohodu o 1,4 %, splnit se ovSem
nepodatilo ani tu. Na rozdil od ANO a CSSD oviem lidovci podpotili navrh ODS na uzakonéni

povinného davani 2 % HDP na obranu a navyseni obranného rozpoctu na 2 % HDP navrhovali

hned na zacatku roku 2014 pifi zrodu koalicni vlady, coz ale ANO a CSSD nepodpofili a

138 CTK. TOP 09 kritizuje viddu za vidaje na armidn, Stropnicky vraci iider [online]. eurozpravy.cz, 2014 [cit. 9. 7. 2019].
Dostupné na <https://eurozpravy.cz/domaci/armada-a-policie/94151-top-09-kritizuje-vladu-za-vydaje-na-armadu-
stropnicky-vraci-uder/>.

139 CERNOCHOVA, Jana. Vydaje na obranu maji byt garantované zikonem. Viida to vsak odmitd |online].
prazskypatriot.cz, 2017 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na <https://www.prazskypatriot.cz/jana-cernochova-vydaje-na-
obranu-maji-byt-garantovane-zakonem-vlada-to-vsak-odmita/>.

140 CT. Konference k& 15. vjroci vstupn CR do NATO [online]. ceskatelevize.cz, 2014 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na
<https://www.ceskatelevize.cz/porady/10000000136-konference-k-15-vyroci-vstupu-cr-do-nato /21425100127 />.
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vysledkem byla vy$e zminéna dohoda na 1,4 %.'"*' Lidovci 2 % HDP na obranu podporuji, i kdyz
program hovoii néco jiného.
4.3 Utast na zahraniénich vojenskych misich

Nasazenim vojaki v zahrani¢i se CSSD v programu nevénuje vibec. V ramci
bezpecénostni strategie CR 2015 se zavazuje k vytvateni podminek pro aktivni uéast CR v misich
NATO." Ur¢ité voditko lze nalézt na ptdé Poslanecké snémovny u hlasovan{'* o vlidnim
navrhu na pusobeni sil a prostfedkd rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich
v letech 2015 a 2016 jakoZto hlavniho dokumentu tykajici se vojenskych misi.'** Z 50 poslanci
CSSD hlasovalo 35 pro, 1 proti, 9 se zdrzelo, 4 se nepfihlasili a 1 byl omluven. Podpora misf je
zfejma, slovy tehdejsiho ministra zahrani¢nich véci Lubomira Zaoralka: ,,Prisobeni vojenskych
Jednotek je v souladu s bezpecnostnimi priovitami CR.“* Na druhou stranu CSSD méla jako jedina
strana mimo KSCM poslance, ktery hlasoval proti.

ANO zahrani¢ni vojenské operace podporuje, chce se pfimérené a efektivné ucastnit
raznych mirovych misi a prostfednictvim modernizace armady chtéji zajistit to, aby se zvysila
schopnost CR podilet se na spojeneckych zahranié¢nich operacich v raimci NATO. O vladnim
navrhu hlasovalo 40 poslanct pro, 1 se zdrzel a 6 bylo omluveno.

Ohledné zahrani¢nich misi KSCM pozaduje zpiisnéni podminek vyslani ozbrojenych
slozek Armady CR do zahrani¢i v podobé souhlasu obou komor parlamentu a pouze na zakladé
pozadavku Rady bezpecnosti OSN. V piifpadé hlasovani o podpofe vyse zminéného vladniho
navrhu vsak jako jedind strana hlasovala proti. Z 33 poslanct hlasovalo proti 26, 3 nebyli
piihlaseni, 2 se zdrzeli a 2 byli omluveni. KSCM zahraniéni mise tak nadéle nepodporuje.

Tématem zahrani¢nich misi se TOP 09 prekvapivé vibec nezabyva. Ve vyse zminéném
hlasovani o nasazeni ceskych vojaka v zahrani¢i nicméné hlasovalo 22 z 26 poslanct pro, 1 se
zdrzel a 2 byli omluveni. Podpora misi ze strany TOP 09 je tak zfejma.

ODS své mise v programu podporuyje, tvrdi, Ze sice dava pfednost mirovym fesenim, ale
v pfipadé potieby je pfipravena pfispét lidskymi, materialnimi i1 technickymi prostfedky
k vojenské operaci. Nasazeni vojenskych sil povazuje za krajni feseni, na které ale CR musi byt

pfipravena. V ramci hlasovani se 14 poslanct vyjadfilo pro, 1 byl nepfihlasen a 1 omluven.

141 GAZDIK, Jan. Bélobridek: Daveime 2 % HDP na obranu. Ztricime divérybodnost, je hanba jet v NATO na pil plynn.
[online]. aktualne.cz, 2017 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na <https://zpravy.aktualne.cz/domaci/je-to-hanba-v-alianci-
jedeme-jen-na-pul-plynu-rika-belobrade /r~2d8fc548153711e¢7b494002590604{2¢/>.

142 KOL. AUTORU: Bezpeénostn. ...

143 Hlasovani dostupné zde: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqwrg=59952&I=cz

144 Dostupny zde: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqwro=78&ct=348&ct1=0

145 KOPECKY, Josef. Poslanci podporili zahranicni mise. V' Afghanistinn bude 310 vojaki [online]. idnes.cz, 2016 [cit. 9. 7.
2019]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zahranicni-mise-ceske-armady-vojaci-afghanistan-
snemovna-schvalila.A141031 134424 domaci kop>.
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Vyjadfenim podpory vladniho navrhu vojenské mise podpofil i Usvit, kdyz ze 14 poslanci
hlasovalo 10 pro, 1 byl nepfihlasen, 1 omluven a 2 se zdrzeli.

Zahrani¢nimi misemi se KDU-CSL v programu vubec nevénuje, jejich podporu ale
lidovci vyjadtili hlasovanim o vyse uvedeném vladnim navrhu, kdyz ze 14 poslanct hlasovalo 12

pro, 1 se zdrzel a jeden byl omluven.

4.4 Shrnuti

Programy stran lIze opét shrnout nasledujici tabulkou:

Tabulka 2 - Volebni programy 2013

Clenstvi 2 % HDP na | Podpora Umisténi
NATO obranu vojenskych misi | problematiky v
programu
CSSD Pozitivni Nevyjadfuje se Nevyjadfuje se Kapitola 4/5
ANO Pozitivni Nevyjadiuje se Pozitivni Kapitoly 11,
12/14
KSCM Negativni Nevyjadfuje se Negativni Kapitola 6/6
TOP 09 Pozitivni Nevyjadfuje se Nevyjadfuje se Kapitola 9/12
ODS Pozitivni Nevyjadfuje se Pozitivni Kapitola 12/14
Usvit Nevyjadfuje se Nevyjadfuje se Nevyjadfuje se -
KDU-CSL Nevyjadfuje se Negativni Nevyjadtuje se Kapitola 13/14
Zdroj — Autor

Obecny nazor na NATO jako mezinarodni organizaci je stejny jako v pfedchozim
obdobi, kdy a2 na KSCM jej viechny strany vnimaji pozitivné, nebo se vici nému alespoti
nevyhranuji. Zvlastné ovsem pusobi program KDU-CSL, ve kterém, i pfes prokazatelné pozitivni
vztah lidoveu k Alianci, nelze nalézt nic, co by tento vztah potvrzovalo. Vsechny strany, pokud
vibec, umist'uji problematiku NATO az na konec svych programi a vénuji se ji jen velmi
strucne.

Otizka vydaji 2 % HDP na obranu je velmi térko uchopitelni. Zadna strana se
v programu k této hranici nehlasi. V lepsim pfipad¢ danou problematiku strany vyfesi obecnou
frazi o stabilizaci ¢i zvySeni rozpoctu, vhor$im se financovani nevénuji vibec. Opét
podivuhodné je koncipovan program lidovct, kde tvrdi, Ze hodlaji prosadit 1,5 %, aby se hned po
volbach pfi formovani koalice snazili prosadit 2 %. Pro¢ tuto ambici nenapsali hned do
programu? Obecné lze z vyjadfeni stran vycist vili tento zavazek splnit, ale opét je to ovlivnéno
jejich postavenim, zdali jsou ve vladé ¢i v opozici. TOP 09 a ODS, které vladly v pfedchozim

volebnim obdobi, a za kterjch vydaje na obranu klesaly, tak kritizuji CSSD a ANO i pies
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zvysujici se vydaje, a razantné prosazuji 2 %. Vypada to, ze 2 % si vzdy nejvice pfeji ty strany,
které by splnéni tohoto zavazku nemély na starost.

V otazce zahrani¢nich misi se taktéz opakuje situace z pfedchoziho obdobi, kdy jen
KSCM je proti. Zajimavosti je, 7e 4 ze 7 stran jim nebyly ochotny v programu vénovat byt’ jen

jedinou zminku. Situace opét kopiruje poznatky z Wagnerovi studie z kapitoly 1.2.4.
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5. Volebni programy k volbam do Poslanecké snémovny 2017

Zatim posledni parlamentni volby se konaly 20. — 21. fijna 2017 a potiebnou péti
procentni hranici pro vstup do snémovny prekrocilo devét stran — ANO, ODS, Ceska piratské
strana,'® Svoboda a p#ma demokracie,'” KSCM, CSSD, KDU-CSL, TOP 09 a Starostové a
nezavisli."* Premiérem se stal Andrej Babis a vytvofila se koali¢ni viada ANO a CSSD s toleranci

KSCM.

5.1 Clenstvi CR v NATO
ANO v programu Ted’ nebo nikdy oznacuje lenstvi CR v NATO za zaklad obrany zemé a

bezpecnost zemé chee v ramci NATO hlasité prosazovat. V ramci NATO chce usilovat o aktivni
spolupraci se sousedskymi zemémi, s pomoci kterych chce v Alianci prosazovat své
zahrani¢népolitické priority. ANO taktéZz prosazuje iniciativu, aby NATO aktivné branilo
evropskou hranici, pfedev$im pfed migraci, coz néktefi povazuji vzhledem k tomu, jak NATO
funguje, a2 za komické.'”

Silny program pro silné Cesko ODS se celkem piekvapivé NATO zabyva jen velmi struéné a
stanovuje pouze, bez dalsi konkretizace, ze ODS je tradicné prozapadni, transatlantickd strana,
ktera povazuje clenstvi v NATO za klicové.

Jesté méné nez program ODS se tématikou NATO zabyva program Piratt Cerné na bilim.
V podstaté ifka jen to, ze Pirati chtéji sjednotit a posilit podil a vliv evropskych zemi uvnitf
NATO, a ze podporuji vécnou diskuzi o fungovani této Aliance a jejich vojenskych operaci, nic
konkrétnéjsitho se ohledné vztahu k NATO nelze dozvédét. Svij pozitivni postoj k Alianci
nicméne vyjadfili v ramci svého oficidlniho vyjadteni k programu: ,,Neplinujeme referendun: o odechodu
2 NATO & EU. Prinos veskerych smluv stile prevaguje nad negativy. <"

Nejasny postoj ohledné¢ NATO ve svém Politickém programun zastava 1 SPD. Jedina zminka
o této organizaci se tjka presvédéeni SPD, Ze by lidé méli mit pravo rozhodovat o ¢enstvi CR
v NATO prostiednictvim referenda. Pfedseda Tomia Okamura se vyjadfil v tom smyslu, Ze i
kdyz mu NATO rozhodné vadi, tak za ni v soucasnosti neexistuje alternativa a v pfipadé

odchodu z NATO bychom se ocitli v bezpe¢nostnim vakuu, kdy by, vzhledem k velikosti nasi

armady, nemél kdo zajistit obranu CR."”" Na druhou stranu, ve svém programovém dokumentu

146 Dale jen Pirati.

147 Dale jen SPD.

148 Dale jen STAN.

1499 AMO: Obranna...

150 TN.CZ. Md Cesko dil zgistat v NATO a v EU? Toto chtéji strany [online]. tn.nova.cz, 2017 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné
na <https://tn.nova.cz/claneck/ma-cesko-dal-zustat-v-nato-a-evropske-unii-toto-chteji-strany.html>.

151 KOPECKY, Josef. Ani Rakousko neni v NATO, rekl Okamura. SPD chee, aby se Cesko brinilo samo [online]. idnes.cz,
2017 feit. 9. 7. 2019]. Dostupné na  <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/spd-clenstvi-v-nato-
referendum.A171130 115636 domaci kop>.
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zaméteném na bezpecnost SPD tvrdi, ze: ,,v pripade sitokn na nasi zem, nebo obrogent jeji bezpelnosti
neexcistuje Zddny 3dvazek k okamité oxbrojené akdi jiné zemé v ramei NATO a EU na nasi obrann, ™’ &mz
si pomérné protifeci.

Ve svém jiz tradiéné negativnim postoji pokracuje ve svém Volebnim programu KSCM.
Chce usilovat o ukonceni ¢lenstvi CR v NATO, prosadit celonirodni referendum o vystoupeni
z NATO, nebo alespon z jeho vojenskych struktur a obnoveni ulohy OBSE.

CSSD v programu Dobri zemé pro Fivot povazuje spojence CR v ramci NATO za hlavni
prostfedek k zajistovani obrany. Opétovné povazuje za spravné posilovani evropskych
vojenskych kapacit a tim postupné zvySovani akceschopnosti NATO, s perspektivou vzniku
samostatné evropské armady.

Lidovci v programu Zodpovédné pro spolecny domov hovoii o NATO piedevsim v souvislosti
s tim, kde véude by chtéli, aby se Armada CR zapoiila — do sil rychlé reakce NATO, naslednych
sil kolektivni obrany NATO a do Predsunuté vojenské piitomnosti NATO v Pobalti. Z téchto
planu je zfejmy pozitivni lidovecky postoj k Alianci.

Top 09 povazuje ¢lenstvi v NATO za rozhodujici sou¢ast obranné politiky CR, nebot’
pfinasi vyhody kolektivniho zajisténi bezpecnosti. NATO povazuje za plnohodnotné politické
spolecenstvi, které je klicové pro rozvoj ceské spolecnosti. V zadném piipadé nepfipousti
vystoupent, které oznacuji za bezpeénostni sebevrazdu.

STAN poklada za zakladni smysl zahrani¢ni politiky zajisténi obrany CR a daraz v této
otazce chce klast na spolupraci v ramci NATO. Svou orientaci na zapad chce deklarovat nejen
slovné, ale 1 pomoci ¢int, pfedevsim aktivitou a plnénim zavazka na puadé NATO. Zajistén{

evropské bezpecnosti vidi ve spolupraci NATO a EU.

5.2 PoZadavek vydaji 2 % HDP na obranu

ANO se k zavazku vydavat 2 % HDP na obranu stavi kladn¢ a hodla toho dosahnout
postupnymi kroky do roku 2024. Stejny cil si v programu klade KDU-CSL. Do $esti let, tedy do
roku 2023, by tohoto mezniku chtéla docilit i ODS. Jesté difve, do roku 2021, by radi vydaje na
obranu na 2 % HDP navysili TOP 09 a STAN.

Pirati se v programu tomuto tématu nevénuji a obecné jsou ohledné tohoto tématu jako
strana nerozhodni. Tak naptiklad poslanec Ferjencik se vyjadfil, ze ,,zvysovini vydayi na 3brojeni na 2

% HDP je v leskych podminkdch jednoduse nesmys!®, podle byvalého poslance Peksy je zase tento

152 SPD. Ceska republika — Na§ bezpeény domov, nase Gspéina budoucnost [online]. spd.cz, 2016 [cit. 9. 7. 2019].
Dostupné na <https://www.spd.cz/uploads/stranky/1/dokumenty/ceska-republika-nas-bezpecny-domov-nase-
uspesna-budoucnost.pdf>.
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zdvazek nevymahatelny a navysenf rozpoétu obrany by §lo na vrub jinych rezort," predseda
Barto$ poté naopak tvrdi, e za predpokladu ptiznivé ekonomické a rozpoctové reality by CR
méla sméfovat ke splnéni tohoto zavazku.'™

SPD prosazuje financovani obrany pouze ve vysi 1,6 % HDP, coz neuvadi ve svém
volebnim programu, ale vjejim jiném programovém dokumentu.”” O vydajich na obranu
v programu mléf také KSCM, kteri se vyjadiuje pouze v tom smyslu, Ze by rada omezila
zbyte¢nou militarizaci. KSCM je nicméné ohledné zvy$ovani vjdaji na obranu i nadale skepticka
a hranici 2 % HDP rozhodné nepodporuje. CSSD je vedle SPD dalsi stranou, ktera podporuje
jinou miru DPH, kdyZ ve svém programu tvrdi, Ze chce zvysit vydaje na obranu jen na 1,4 %

HDP.

5.3 Utast na zahraniénich vojenskych misich

Vojenské mise NATO ANO povazuje pro CR i nadale za viznamné a vidi v nich jeden
z davodu, ktery pfispiva k profesnimu rustu armady. Na podporu misi lze opét pohlizet taktéz
z hlediska podpory strany v rimci hlasovani'™ o vlidnim navrhu ptsobnosti sil Ministerstva
obrany CR v zahrani¢nich operacich vletech 2018 az 2020, ktery se zabyva posilenim mise
v Irdku, Afghanistanu, Mali a ptisobenim &eskych jednotek v Pobalti."”” Ze 78 poslanct hlasovalo
74 pro a 4 byli omluveni, coz vyjadfuje jasnou podporu ze strany ANO.

ODS se misemi v programu nezabyva, vladnimu navrhu ale vyjadfilo podporu, kdyz z 25
jejich poslanct hlasovalo 20 pro, 2 byli nepfihlaseni a 3 omluveni. Stejny nezdjem o mise
v programu ukazuji i Pirati, v ramci hlasovan{ je ovSem podpofili, z 22 poslanct hlasovalo 17 pro,
1 se zdrzel, 2 byli omluveni a 2 nepfihlaseni.

SPD chce ohledné misi pfehodnotit spolupraci s NATO a omezit je striktné pouze na ty
s mandatem Rady bezpeénosti OSN, ostatni povazuje za nelegitimni."”® Na padé Poslanecké
snémovny hlasovali proti zahrani¢cnim misim, z 22 poslanct hlasovalo 17 proti a 5 bylo
omluveno. Stejné programové vymezeni lze nalézt u KSCM, ktera chee celkové zahrani¢ni mise

omezit a dasledné odmita ty bez mandatu OSN. TaktéZ hlasovala proti misim, z 15 poslanct bylo

12 proti, 1 nepiihlasen a 2 omluveni.

153 BOHUSLAVOVA, Renata, DANDA, Oldfich. Piriti se bours: Dvé procenta armdde je moc. Schytali to od Babise i od
opozice [online]. novinky.cz, 2019 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na <https://www.novinky.cz/domaci/502078-pirati-se-
bouri-dve-procenta-armade-je-moc-schytali-to-od-babise-i-od-opozice.html>.

154 SELIGA, Vojtéch. Podporuji Pirdti CR v NATO? Viyrok o nesmysinjch vydajich vyvolal pobouseni [online]. echo24.cz,
2019 [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na <https://www.echo24.cz/a/S4KwH/podporuji-pirati-cesko-v-nato-vyrok-o-
nesmyslnych-vydajich-vyvolal-poboureni>.

155 SPD: Ceska. ..

156 Dostupné zde: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqwreg=67844&l=cz

157 Dostupny zde: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqwrO=8&CT=150&CT1=0

158 SPD.  Zahranitni  politika  [online].  spd.cz, 2016  [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na
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CSSD se misim v programu nevénuje, jejich posileni nicméné dala zelenou v Poslanecké
snémovng, kdyz z 15 poslanct hlasovalo 10 pro, 1 se zdrzel a 4 byli omluveni. Stejné na tom jsou
1 lidovei, kterych z 10 hlasovalo 8 pro a 2 byli omluveni, a STAN, kdyz ze 6 poslanct hlasovalo 5
pro a 1 byl omluven.

TOP 09 hodla aktivné participovat na vojenskych i civilnich misich a taktéz se chce
plnohodnotné zapojit do ochrany vychodniho kfidla NATO. Svou podporu samoziejmé vyjadfili

1 v ramci hlasovani, kdyz ze 7 poslanct hlasovalo 6 pro a 1 byl omluven.

5.4 Shrnuti

Tabulkové shrnuti vypada nasledovné:

Tabulka 3 - Volebni programy 2017

Clenstvi v|2 % HDP na | Podpora Umisténi
NATO obranu vojenskych misi | problematiky v
programu
ANO Pozitivni Pozitivni Pozitivni Kapitoly 5, 10/22
ODS Pozitivni Pozitivni Nevyjadfuje se Kapitoly 5, 6/13
Pirati Nevyjadfuje se Nevyjadfuje se Nevyjadfuje se Kapitola 7/15
SPD Nevyjadfuje se Nevyjadfuje se Nevyjadtuje se -
KSCM Negativni Nevyjadfuje se Negativni Kapitola 5/5
CSSD Pozitivni Negativni Nevyjadtuje se Kapitola 10/11
KDU-CSL Pozitivni Pozitivni Nevyjadfuje se Kapitola 6/17
TOP 09 Pozitivni Pozitivni Pozitivni Kapitola 3/9
STAN Pozitivni Pozitivni Nevyjadfuje se Kapitoly 10,
15/17
Zdroj — Autor

V programech stran lze, jak je jiz uvedeno v kapitole 1.2.4, shledat urcitou zménu ve
vnimani tématu bezpecnosti v tom smyslu, Ze se mu, az na vyjimky, vénuji mnohem vice a téma
fad{ vice do jejich popfedi. Zvyseny zijem o toto téma lze pfipsat zejména meénicimu se
bezpecnostnimu prostfedi kvuli migraci ¢i konfliktu na Ukrajiné, které zpusobuje zvyseni
politického zajmu o tuto problematiku.”” Ohledné ¢lenstvi v NATO panuje velmi podobné
situace jako difve, kdy proti sobé stoji KSCM a zbytek politického spektra. Urcitého spojence
KSCM pfedstavuje krajné pravicové SPD, které NATO rozhodné nevnima pozitivné jako jiné
pravicové a stfedové strany a spolu s komunisty pfedstavuje stranu, kterd se stavi proti vyslani

&eskjch vojiki do zahranidi. Je tieba oviem dodat, Ze jakozto od SRP-RSC prvni krajné

159 Kofan: Aktéfi. .., s. 326.
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pravicova strana, ktera se dostala do Poslanecké snémovny, nezastava natolik negativni nazory,
jako jeji ideologicky pfedchtdce.

K tématu vydaju na obranu se v programech Sest z deviti stran vyjadfuje konkrétnim
procentudlnim vyjadfenim, téma ignoruji ty strany, které se k hranici 2 % HDP stavi negativné ¢i
rozpacité. Téma zahrani¢nich misi je v programech opét az na vyjimky ignorovano, nicméné
kopiruje situaci ohledné obecného nazoru na enstvi v NATO, tedy KSCM a SPD proti zbytku.
Z hlediska Wagnerovi studie 1ze opét konstatovat, ze ceské stranické nazory tuto tezi kopiruji.
Nejmensi podporu lze nalézt na kraji pravého a levého spektra, nejvétsi ve stfedu v pravém
sttedu. O néco mensi podporu ze strany socialista lze nalézt v ramci reakei na umrti ¢eskych
vojaki v Afghanistanu, kdy néktef zastupci CSSD vyzjvali ke stazeni vojika z této mise, na

rozdil od jinych stran, které danou misi i nadale podpotily.'”

160 CTI. Mdli bychom odejit 3 Afghanistinn, navrbuje Zaorilek. Petriek k tomn nevidi diwod [online]. zpravy.aktualne.cz, 2018
[cit. 9. 7. 2019]. Dostupné na <https://zpravy.aktualne.cz/domaci/zaoralek-je-treba-hledat-cestu-jak-stahnout-z-

afghanistanu-c/r~d628e¢008d6b111e89271ac1f6b220ee8/>.
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Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala analyzou postoji parlamentnich politickych stran na
otazky spjaté s nejvétsi svétovou obrannou mezinarodni organizaci, tedy Severoatlantickou
alianci. Pfedmétem zkoumani byl jak jejich obecny postoj ke clenstvi v NATO, tak i to, jak se
stavi k otazce vydaju 2 % HDP na obranu a otazce participace ceskych vojenskych jednotek na
zahrani¢nich misich. Cilem prace bylo pomoci analyzy volebnich programu stran k parlamentnim
volbam, pfipadné i dalich zdroja dat, zjistit, jaky postoj jednotlivé strany k vySe uvedenym
otazkam zastavaji.

Obecné se da jednoznacéné tvrdit, ze téma bezpecnosti a NATO pro politické strany ve
dvou ze ti{ analyzovanych obdobi nepfedstavovalo nikterak vyznamné téma. Agenda bezpecnosti
byla v programech umist’ovana pfedevsim az ke konci a byl ji vénovan maly prostor. Urcitou
zménu pfinesly az volebni programy z roku 2017, ve kterych se téma bezpecnosti posunulo spise
ke stfedu a strany mu vénuji véts{ prostor.

Prvni vyzkumna otazka se pta na to, jaky postoj zastavaji parlamentni politické strany vici
denstvi CR v NATO. U stran, které jsou analyzovany v kapitole dvé, tedy strany, které byly
v Parlamentu v dobé pfistupu CR k NATO, tedy ODS, CSSD, KDU-CSL a KSCM, lze
konstatovat, e jejich postoj se za ty roky nezménil. ODS, CSSD i KDU-CSL jsou kontinualnimi
zastanci CR v NATO a ani v jednom z analyzovanjch obdobi nedoslo ke zméné jejich postoje.
To plati i o KSCM, jen s tim rozdilem, ze ta NATO vnima kontinualné negativné. Dals{ strany,
které byly analyzovany ve vice volebnich obdobi jsou TOP 09 a ANO, pficemz obé jsou taktéz
NATO kontinualné pozitivné naklonény. Strany, které se v ramci analyzy objevily pouze
v jednom volebnim obdobi, lze shrnout tak, ze zastaincem NATO jsou STAN, VV, a i pfes
uréitou nejednoznacnost také Pirati. Zvlastni kategorii je Usvit, ktery se tématem NATO
v podstaté nezabyval. SPD lze zafadit po boku KSCM k nejvétsim kritikim NATO, svou
negativitou nedosahuji ovsem urovné ani komunista, ani svych difvejsich krajné pravicovych
predchidct z fad SRP-RSC. Vzhledem k difve uvedenému lze tedy celkem s jistotou tvrdit, ze
hypotéza formulovana tak, ze u parlamentnich politickych stran 1ze sledovat trend neménnosti
postoje viaéi clenstvi CR v NATO, byla potvrzena.

Druha vyzkumna otazka se zabyva otazkou postoje politickych stran ohledné pozadavku
vydaji 2 % HDP na obranu. Zde je jiz situace zna¢né¢ komplikovanéjsi a z pohledu autora nelze
jednoznaéné za sledované obdobi rozdélit strany na podpurce a odpurce. Strany se ke
konkrétnimu procentualnimu vyjadieni podpory uchylily az v poslednim analyzovaném obdobi,
pfedtim se volebni programy omezovaly v lepsim pfipadé na obecné fraze, v horsim se tématem

nezabyvaly vibec. Postoj stran k této otdzce je navic spojen s mnoha faktory, ekonomickou
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situaci pocinaje a faktem, zda je strana ve vladé ¢i v opozici, konce. I proto lze vypozorovat, ze
napifklad TOP 09 v dobé¢ své vlady v ekonomické krizi vydaje na obranu znac¢né snizovala, aby se
v pfistim volebnim obdobi{ pohorsovalo nad koali¢ni dohodou ve vysi 1,4 % HDP. Autor pravé u
této otazky vidi prostor pro dalsi, podrobn¢jsi analyzu, nebot’ povazuje toto téma za velmi
komplexni, pfesahujici ramec analyzy volebnich programut. I pfesto ma za to, ze vyzkumna
otazka byla v ramci jednotlivych analyzovanych obdobi zodpovézena

Tretd vyzkumna otizka se tykala postoji politickjch stran ohledné tuc¢asti CR na
zahrani¢nich vojenskych misich. Jedna se o problematiku, ktera je, stejné jako otazka vydaja na
obranu, ve volebnich programech velmi c¢asto ignorovana a zdroje informaci je tfeba hledat jinde.
Zde se jako idealni zdroj dat ukazalo hlasovani na puadé Poslanecké snémovné o vladnich
navrzich pasobnosti sil Ministerstva Obrany CR v zahraniénich operacich, které se tykaly vyslani
Ceskych vojakd na zahranicni mise. Na zakladé v praci uvedenych zavéru lze pak tuto
problematiku shrnout tak, Ze v analyzovanjch obdobich vzdy na jedné strané stoji KSCM, které
mise nepodporuje, proti zbytku politickych stran, které mise naopak podporuji. Jedina dalsi strana
ostfe se vymezujici proti zahranicnim vojenskym misim je SPD, ktera je ovSem clenem
Parlamentu pouze v jednom z analyzovanych obdobi. V prabé¢hu prace bylo taktéz zjisténo, ze
postoje ceskych parlamentnich politickych stran jsou v souladu se zjistenimi Wolfganga Wagnera
(kapitola 1.2.4), kdy nejmensi podporu vojenskym operacim davaji krajné levicové (KSCM) a
krajné pravicové (SPD) strany, vétsi podporu maji u socialnich demokrati (CSSD, ktera mise sice
podporuje, ale ma misty urcité vyhrady) a nejvetsi u pravicovych a stiedo-pravicovych stran
(ODS, TOP 09, KDU-CSL). V CR podporu misim nicméné vyjadfuji i ostatni, na pravo-levé ose
tézko zataditelné politické subjekty. Potvrzena tak byla 1 druha hypotéza, ktera se zabyvala prave
tim, zda postoje politickych stran ohledné misi koresponduji se zavéry z Wagnerovi studie.

Cile prace byly v prabéhu analyzy splnény. To nicméné neznamena, ze by prace neméla
své limity. Z hlediska analyzy urcité nelze za optimalni povazovat zaméfeni se hlavné na volebn{
programy, nebot’ ty pfedstavuji pfedevs$im urcitou vizi, se kterou poté nemusi korespondovat
realna politika dané strany. Idealni taktéz neni zaméfeni se na jiné zdroje dat v piipadé, ze volebni
program dané informace neobsahuje. I pfesto, Zze neuvedeni informace v programu lze povazovat
pro analyzu za cennou informaci, tak autor povazuje za vhodnéjsi se pokusit dohledat informaci
jinde. To nicméné muze zpusobovat urcitou nesourodost daného celku, nebot’ rizné informace
jsou dohledatelné v riznych zdrojich a data pro jednotlivé vyzkumné otazky pochazi u raznych

stran z raznych zdroja.
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Shrnuti

Diplomova prace se zabyva analyzou postoji parlamentnich politickych stran ohledné
otazek tykajicich se ¢lenstvi CR v NATO. Cilem price je vymezit, jak se strany obecné stavi
k NATO, jaky maji nazor na pozadavek vydavani 2 % HDP na obranu a jaky je jejich postoj
ohledn¢ zahranic¢nich vojenskych misi. Prace je rozdélena do péti kapitol. V prvni kapitole jsou
vymezeny teoretické zaklady prace (programatika, role tématu v politické soutézi, bezpecnost
v programatice stran), druha se tyka ptistupového procesu CR k NATO, piedevéim z pohledu
relevantnich politickych stran, a kapitoly tfi az pét se zabyvaji rozborem jednotlivych volebnich

obdobi. Zaver obsahuje shrnut celé prace.

Summary

This thesis deals with the analysis of the stances of the patliamentary political parties on
issues related to the membership of the Czech Republic in NATO. The aim of the thesis is to
define how the parties generally agree with NATO, their views on the the requirement of 2 %
GDP expenditure in defense and their attitude towards foreign military missios. The thesis is
divided into five chapters. The first chapter defines the theoretical basics of the thesis
(programmatics, role of issue in political competition, security in party programming), the second
deals with the accession process od the Czech Republic to NATO, especially from the
perspective of relevant political parties, and chapters three to five deal with the analysis of

individual electorial periods. The conclusion contains a summary of the whole thesis.
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