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Souhrn

Cilem této diplomové prace bylo zjistit, zda a jaka existuje souvislost a ndvaznost mezi
jednotlivymi dlouhodobymi koncepcemi rozvoje Skolstvi v Olomouckém kraji a jak
navazuji na vzdélavaci programy financované z Evropskych fondu, pfipadné na samotné
realizované projekty, které vzesly z téchto vyzev. Teoreticka ¢ast prace vymezuje zakladni
pojmy problematiky. Seznamuje se systémem vzdé&lavaci soustavy Ceské republiky a
systémem cerpani finan¢nich prostredkt z Evropské unie uréenych na rozvoj této soustavy.
Z empirického vyzkumu provadéného komparativni analyzou jednotlivych dokumenti
vyplynulo, Ze existuje vzajemnd ndvaznost jednotlivych dokumentti rozvoje mezi sebou a s
vyzvami ur¢enymi k ¢erpani financnich prostfedk z Opera¢niho programu vzdélani pro
konkurenceschopnost, coz dokazuje, ze dokumenty rozvoje Skolské soustavy
Olomouckého kraje jsou vedeny koncepéné. Problematickou se jevi schopnost
jednotlivych zadateli ptipravovat projekty uréené k tomuto Cerpani, tak aby mohly byt
realizovany.

Klic¢ova slova: tradi¢ni spolecnost, souc¢asna spole¢nost, region, regionalistika, regionalni
rozvoj, Skolstvi, vzdélani, vzdélanost, vzdélavani, vzdélavaci system, vzdélavaci soustava,
lidsky kapital,



UVOD

Rozvojové plany zacaly vznikat v souvislosti se vznikem samospravnych kraji v roce 2000
a pfechodem zodpovédnosti za Skolstvi v kraji na Krajské urady. A také s povinnosti
ziizovat Skoly stfedni Krajskymi ufady. S védomim toho, Ze ve vedeni Odboru skolstvi
krajského tradu neprob&hly v obdobi od pocatku fungovani do soucasnosti zadné
podstatné zmény (mimo vymény ndmeéstka hejtmana pro Skolstvi po poslednich krajskych
volbach), dala by se o¢ekavat ve vydavanych dokumentech koncepce a navaznost. Ale je
tomu tak? Zajima mé& ovSem i reakce tvlrcli na neustile probihajici zmény samotného
Ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy. Vzdyt samospravné kraje jsou, jak uz z nazvu
vyplyva, ve véci zfizovani a fizeni Skol nezavislé. Soucasti diplomové prace je také
porovnani koncepce a strategie rozvoje Skolstvi s vyhlaSovanymi vyzvami grantovych
schémat Operacniho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost, vyhlasovanymi
Olomouckym krajem. Dalo by se ocekavat, ze tyto vyzvy budou zaméfeny pravé na

aktudlni témata a na Skoly, které nabizeji tolik potfebné technické obory.

CIL PRACE A METODIKA

Cilem této diplomové prace je zjistit a zhodnotit, zda a jaka existuje souvislost a navaznost
mezi jednotlivymi dlouhodobymi koncepcemi rozvoje Skolstvi v Olomouckém kraji a jak
navazuji na vzdélavaci programy financované z Evropskych fondi, ptipadné na samotné
realizované projekty, které vzeSly z vyzev vyhlaSenych Olomouckym krajem v radmci

Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

Pro dosazeni cile diplomové prace byla pouzita sekundarni a komparativni analyza dat
obsazenych v dokumentech, zpracovanych v teoretické ¢asti. Pro doplnéni informaci bylo
vyuzito strukturovanych rozhovorti, ve kterych jsou zjiStovana data o dokumentech
tykajicich se dlouhodobé koncepce rozvoje Skolstvi v Olomouckém kraji, a to jednak od
jejich tvlirct a na druhé strané téch, kterych se dokumenty rozvoje tykaji nejvice, feditel

skol.



TEORETICKA CAST

V zacatku teoretické praci je rozebrano vzdélani v soucasné spolec¢nosti, spojené s pojmy
jako vzdélani, vzdélavani, kulturni kapital a dal§imi. Je zakoncena rozborem vzdélavaci

soustavy v Ceské republice a Olomouckém kraji.

Dalsi ¢ast obsahuje vymezeni pjmu region, regionalistika, regionalni politika. Je vymezen
Olomoucky kraj, prostfednictvim typologie regionti. Nasledn¢ jsou rozebrany dokumenty
regionadlniho rozvoje a jejich souvislost s Cerpdnim financnich prostiedkti z fonda

Evropské unie.

PRAKTICKA CAST

V praktické ¢asti diplomové prace jsem provedl podrobnou sekundarni a komparativni
analyzu Dokumentti rozvoje $kolstvi a $kolské soustavy Olomouckého kraje. Ukolem bylo
zjistit, jestli na sebe jednotlivé dokumenty navazuji a tvoii kontinudlni obraz rozvoje

Skolstvi v Olomouckém kraji.

Dalsi ¢asti je komparativni analyza jednotlivych vyzev grantovych schémat,
vyhlaSovanych Olomouckym krajem v ramci OP VK. Zhodnotit jejich piipadnou

souvislost s dokumenty rozvoje.

Pro poledni cast praktické casti diplomové prace byly zvoleny strukturované rozhovory s
tvirci dokumentti rozvoje. Usuzoval jsem, ze by tyto rozhovory mohli osvétlit samotny
process vzniku dokumentd, ktery ze studia dokumentl zjistit nelze. Tento usudek se plné

potvrdil.

ZAVER
Cilem diplomové prace bylo prostfednictvim sekundarni a komparativni analyzy dat

obsazenych v jednotlivych dokumentech Dlouhodobych zdmért vzdélavani a rozvoje

vychovné vzdélavaci soustavy Olomouckého kraje, uvetejnénych od biezna 2003 do dubna



2012, zjistit, zda na sebe navazuji a jestli existuje souvislost mezi nimi. Dal§im ukolem
analyzy bylo zjistit, jestli existuje souvislost mezi t€émito dokumenty a vyzvami globalnich
grantli vyhlaSovanych Olomouckym krajem v rdmci Opera¢niho program Vzdé¢lavani pro

konkurenceschopnost.

Prvnim dil¢im tukolem bylo sekundarni a komparativni analyzou dat obsazenych
dokumentli rozvoje Skolstvi a Skolské soustavy Olomouckého kraje zjistit, zda existuje
kontinuita jednotlivych dokument. Na zaklad¢ analyzy se ukazalo, ze tyto dokumenty
tvofi na sebe navazujici, vysoce koncep¢ni ramec rozvoje Skolské soustavy Olomouckého
kraje. Jak jiz bylo uvedeno, navaznost se projevuje v ¢asti obsahujici sttednédobé navrhy,
uvedené v tabulce ¢. 21. Ty, které se projevily jako trvalejsiho charakteru, naptiklad
restrukturalizace, a optimalizace $kolstvi, spocivajici ve snizeni poc¢tu $kol a vyu¢ovanych
oborti, jsou obsazeny i v dalSich dokumentech a jejich postupné feSeni trva vlastné¢ dodnes,
viz ptiloha €. 1. Dalsi, naptiklad schvalovani zmén v siti Skol Radou kraje nebo zajist'ovani
kvality, monitorovani a hodnoceni vzdélavani, byly v daném casovém obdobi vyfeSeny
nebo jejich plnéni probihalo a probihd dosud, ale stalo se samoziejmosti a neni je tedy
potieba opakovat. Takové jsou nahrazeny dalSimi, jejichz feSeni se v dané chvili jevilo
jako potiebné a neodkladné. Tak se v dalSich dokumentech objevila potfeba zkvalitnéni
dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikl, zkvalitnéni vyuky Anglického jazyka na
sttednich odbornych Skoléch, podpora stfednich odbornych skol technického zaméteni a
dalsi. U posledniho névrhu je potieba podotknout, Ze vSechny sloucené skoly patii mezi
sttedni odborné. Nebylo slouceno nebo zruSeno jediné gymnéazium. Ale jak uZz bylo
uvedeno vyse, 1 to odpovida navrhim v dokumentech, kdy je uvadéna potieba neziizovat

dalsi Skoly a nové obory. Timto zvlaStnim zplsobem je tomuto tkolu vlastn€ vyhovéno.

Od piechodu povinnosti zfizovat §koly a §kolska zatizeni z MSMT na krajské wfady a
obce, se podle analyzy dokumenti rozvoje, jevil pocet a struktura $kol a jimi
poskytovanych obord jako dlouhodobé neudrzitelny a neufinancovatelny. Vedeni Kraje a
Odboru skolstvi se rozhodlo nastolit linii snizovani poctu kol a Skolskych zatizeni tak, aby
nedochazelo k jejich zbyte¢nému ruseni. Jak uvadi tabulka ¢. 20, pocty stfednich Skol
zfizovanych krajem byly za sledované obdobi snizeny o 15. Toto snizovani se, jak bylo

nékolikrat uvedeno, netykalo gymnazii. Restrukturalizace poctu skol a poc¢tu vzdélavacich



oborii bylo provaddéno promyslené, ne pouhym ruSenim nepotiebnych skol a obort v
jednotlivych méstech a okresech. Tato dlouhodoba koncepce restrukturalizace Skolstvi
piinasi vysledky v soucasnosti, kdy dochazi k neustadlému geografickému poklesu poctu
nastupujicich studentii na stfedni Skoly. Na rozdil od jinych krajt, v Olomouckém kraji, na
zaklade této restrukturalizace v minulosti, nedochazi k bezhlavému snizovani poc¢tu kol a

oboru.

Dalsim dokladem koncepcnosti prace uiednikli pii tvorbé dokumenti je zaclenéni
kompletni sité skol v kraji, kterou tvoii nejen $koly krajské, ale i soukromé a cirkevni, do
jednotlivych ¢asti dokumentu, viz tabulka ¢. 10 - 14. Pti vzniku dokumentt tedy dochazi
ke spolupraci kraje s ostatnimi zfizovateli §kol a Skolskych zafizeni, at’ uz to jsou obce
nebo soukromi zfizovatelé. I na této skutecnosti je vidét, Ze se kraj snazi o postizeni celé

struktury sité Skol, které se ti€astni na vzdélavani v Olomouckém kraji.

Me¢titkem UspéSnosti procest, tedy restrukturalizace Skol a zkvalitnéni vyuky,
nastartovanych v dokumentech netispésnost v uplatiiovani absolventt §kol v Olomouckém
kraji. Pomérné vysokou neuspésnost 23 % v roce 2003, pii vydani prvniho dokumentu, se
o tfi roky pozdéji pdafilo snizit na 14,4 % a v roce 2008 dokonce na 8,8 %. Opétovny
nariist byl zaznamenan v roce 2010, kdy bylo nezaméstnanych absolventti 17,6 %. OvSem
toto Cislo lze z velké ¢asti pricitat zaCinajici celosvétové krizi a s ni souvisejicim naristem
nezaméstnanosti obecné. Uvedend cCisla naznaCuji, Ze cesta ke zkvalitnéni Skolstvi
v Olomouckém kraji zapocatd na zacatku tisicileti, pfi prevzeti Skolského systému kraji,

pokracuje Uspesné.

Druhé cast prace je zameéfena na Cerpani financnich prostiedkidt z operacnich programu
Evropské unie, pfevdzné¢ na vyzvy grantovych schémat vyhlaSovanych Olomouckym
krajem. Analyzou jednotlivych vyzev bylo ukdzdno, Ze souvislost téchto vyzev a
dokumentl rozvoje Skolstvi existuje, zejména v zaméfeni jednotlivych vyzev na problémy
totozné se stiednédobymi ndvrhy. Obsah vyzev odpovida stiednédobym navrhim
obsazenym v dokumentech, napiiklad zaméfeni na zkvalitnéni vyuky zavadénim novych
technologii a prace pedagogti, viz tabulka 21, 22. V ramci téchto vyzev dochazi k potfebné

finan¢ni podpoie skol. V soucasnosti hlavné $kol technického zaméfeni. Napln grantovych



schémat je samoziejmé podiizena zédkladnim dokumentim OPVK a vychazi z dokumentti
regionalniho rozvoje Ceské republiky, ale kraj jako zprostiedkujici subjekt se v ramci
projektt, jejichz realizace je provadéna na jeho izemi, snazi podporovat Skoly nejen jim
ziizované, ale i1 Skoly soukromych a cirkevnich zfizovateli. Ukazuje se, Zze zpocatku
minimalni ispé$nost podanych zadosti, viz tabulka ¢. 24, se v prub&hu Cerpani zvysSuje, Vviz
tabulka ¢. 25, 26 a lze doufat, ze tento trend bude pokracovat. Ukazuje se, ze pies prvotni
podcenéni nebo neznalost, kdy v prvni vyzveé grantovych schémat uspélo pouze 20 zadosti
z 202 podanych, tedy pouze 10 % uspéSnost. Vyvoj se v minulém programovém obdobi
ubiral cestou zvySovani kvality podanych zadosti. Lze tak usuzovat z neustalého snizovani
jejich poctu. V posledni vyzve se tento pomér zvysil na 20 %, kdy bylo schvaleno 17 z 83
podanych zadosti. V Gspé$nosti schvalovani projektl vedou po celé programovaci obdobi
2007 — 2013 gymnazia. Jejich procentudlni GispéSnost schvalenych k podanym zadostem je
pro jednotlivé vyzvy 19 %, 20 % a 46 %. Jesté vyrazné&jsi je jejich tispésnost k celkovému
poctu schvalenych zadosti, kdy pro jednotlivé vyzvy je to 25 %, 19 % a 41 %, coz je
V rdmci porovnani s UspéSnosti ostatnich typt Skol, véetné vysokych, vyrazny vysledek.
Pocet schvalenych Zadosti se v jednotlivych vyzvach nijak vyrazné nezvySoval, u prvni
vyzvy 20, u druhé 21 a u tieti 17 Gspésnych projektt, viz tabulky ¢. 24, 25, 26. Z téchto
vysledkt by se dalo usuzovat, ze vazne spoluprace kraje a predev§im Odboru $kolstvi S
jednotlivymi Skolami pfi zpracovani téchto zadosti. Odbor Skolstvi Skolam v Cerpani
finan¢nich prostiedkid prostfednictvim projektu z Operacnich program nebrani, o né&jaké
zvlastni podpofe jednotlivych Skol vSak nelze hovofit, jak vyplynulo nepfimo ze
strukturovanych rozhovoru s tvurci dokumentd. Tuto podporu, pii tvorbé a podavani
projektovych Zadosti, poskytuje Zadatelim Krajsky ufad a MSMT prostiednictvim
Oprac¢niho programu Technicka podpora a v rdmci tohoto opera¢niho programu pofadnych
seminafti pro tvlrce projektl. OvSem ucast na téchto seminafich je omezena a pouze
dobrovolna. Bylo by samozieymé& piinosné, kdyby Odbor Skolstvi Krajského ufadu
disponoval minimalné jednim zkusenym projektovy manazerem, ktery by koordinoval
zpracovavani projektovych Zzadosti a konzultoval s pracovniky Skol jejich dotazy a
nesrovnalosti tykajici se dané problematiky. Zjistovani potfebnych informaci K tvorbé
projektovych Zzadosti by se nejen zrychlilo, ale zpfesnilo. Podle dotazovanych existuje
moznost konzultace problémi spojenych s tvorbou projektovych Zadosti s pracovniky

jednotlivych odbori kraje. Podle svych zkusenosti ale vim, Ze dotazy jsou pokladany ne



vzdy tomu, koho se tykaji. Ne kazdy feditel Skoly ma trpélivost a ¢as dopatrat se, kdo je

kompetetntni na jeho dotaz odpovédét.

Zaveérecna cast diplomové prace je vénovana expertnimu a strukturovanym rozhovorim s
tvtrci dokumentt. Jde o tvirce jak z fad pracovnikid Odboru skolstvi Krajského tradu, tak
z tad teditelit Skol, ktefi se na vzniku dokumenti vyznamé podileji, at’ uz jako tvirci
samotni nebo prispévatelé, jak bylo dolozeno v jejich odpovédich, viz ptilohy 2, 3, 4.
Préavé pro predpokladanou moznost doplnéni informaci, pfedev§im o samotném prubéhu
vzniku dokumentt, které pouhym jejich studiem a komparativni analyzou nelze zjistit, byla
pouzita tato technika. Dotazovanim se podafilo zjistit, ze spoluprace jednotlivych skupin,
tedy pracovnikii krajského ufadu a feditelti Skol, je pomérné vyznamnd, rozsahla asove i
objemem prace a pifinosna pro kone¢nou podobu dokumentd. Kazdy z tvlrch se na
dokumentech podili jinym zpGsobem. U prvniho, jako pracovnika Odboru skolstvi, je
prinost pfi tvorbé nejvétsi. Sbira a zpracovava podnéty a piipominky od jednotlivych
pracovnich skupin, které jsou na zacatku tviréiho procesu ustanoveny. V téchto
pracovnich skupinach jsou zainteresovani ostatni dva dtazovani, prvni jako vedouci jedné
Z nich, ktery provadi prvni protfidéni piijatych podnéti a zpracovany material poskytuje
dalsim pracovnikiim krajského uradu. Druhy jako pfispévatel, ktery posila své navrhy
vedoucimu pracovni skupiny pro jeho typ Skol. OvSem jak uvadi ,, Také ja jsem jako reditel
gymnazia zpracovaval pripominky a ndméty, které jsme zformulovali na skole (D3).*
Z odpovédi je tedy ziejmé, ze do tvorby dokumentil se zapojuji i ostatni pracovnici skol,

jejich poznatky pak zpracuje a odeSle vedoucimu pracovni skupiny.

Doporucenim, vyplyvajicim z analyzy dat a provedenych rozhovort, by mélo byt zapojeni
1 ostatnich pedagogickych pracovnikii Skol, ktefi se zatim tvorby ucastni jen
zprostiedkované, prostfednictvim fediteld. Dalsim krokem, ktery tvirce ¢eka, je zapojeni
nove jmenovanych feditell, kteti by do tohoto procesu mohli ptfinést nové, neotielé¢ napady
a navrhy. Jak bylo konstatovano obmeéna na téchto funkcich je na krajskych Skolach
Vv posledni dob¢ vyrazna a je tedy potieba noveé jmenované feditele Skol do tohoto procesu

co nejrychleji zapojit, protoZe se blizi termin zpracovani a vydani nového dokumentu.



Vétsim problémenm je, jak vyplynulo z rozhovort, spoluprace tfednikt krajského ufadu se
Skolami pfi tvorbé a podavani projektovych zadosti v ramci OPVK. Tato Cinnost je
podhodnocena. Pouhé konstatovani, ze Skoly jsou samostatné pravni subjekty, neobstoji.
Tento problém se onjevil jiz v piedchazejici ¢asti analyzy, ktera byla zaméfena na vyzvy
grantovych schemat. N¢které skoly, podle vysledki jednotlivych vyzev, viz tabulky ¢. 24,
25, 26, 28 a 29, tapaly pfi tvorbé projektovych zadosti. Dokazuje to zejména pouze 10 %
uspesnost podanych zadosti. Odbor Skolstvi, jako zastupce ziizovatele, nechava osvétu na
jinych, mozna kompetentnéjSich, odborech. Jak uvadéji vSichni dotazovani, je pouze na
Skolach zda a jaky projekt podaji ke schvaleni. Bylo by tifeba, aby Vv nastavajicim
programovém obdobi, pracovnici skol, ktefi zZadosti zpracovavaji, méli moznost konzultaci
jak technickych, tak pravnich v této problematice. VSichni by si méli uvédomit, Ze finan¢ni
prostiedky z grantovych i jinych vyzev pomohou $kolam v modernizaci a rozvoji a jsou

Vv soucasném systému dotaci nenahraditelné.

Odpovéd na cil prace, zda jednotlivé dokumenty rozvoje na sebe vzajemné navazuji a
jestli existuje navaznost na vyzvy grantovych schémat, se sekundarni a komparativni
analyzou dat doplnénou o strukturované dokumenty, podatilo najit. Jednotlivé dokumenty
na sebe navazuji, jak strukturou, tak i obsahem. Kazdy nasledny dokument obsahuje data,
ktera pfimo navazuji na dokument ptedesly, a dokumentuji tak ucity vyvoj Skolstvi v kraji,
viz kapitola 5. Také grantovd schémata dopliuji a navazuji svymi podporovanymi
aktivitami stfednédobé navrhy obsazené v dokumentech, viz tabulky 21, 22. Grantova
schémata  vychazeji  zpodminek  Operatniho  programu  Vzd¢lavani  pro
konkurenceschopnost a z horizontalnich témat regionalniho rozvoje. Je tedy nasnadég, ze
jednotlivé dokumenty jsou spolu vzajemné propojené a tvoii zakladni ramec rozvoje

Skolstvi v Olomouckém kraji. Stejné€ je tomu vSak jisté i v ostatnich krajich.

Zpracovani této diplomové prace pomohlo 1 mné, ktery jiz delSi dobu spolupracuje se
Skolami v Olomouckém kraji na Cerpani evropskych dotaci, pochopit princip rozvoje
vzdélavaci soustavy a Skol, ktery provadi odbor Skolstvi Olomouckého kraje. Sam jsem
nékteré zmény vsiti Skol, jejich slucovani, zachovavani poctu gymndzii pies

deklamovanou pottebu podpory kol technického zaméteni, povazoval za nesystematické a



nekoncepcni. OvSem v souvislostech zjisténych v této praci jsem byl nucen nékteré tyto

nazory prehodnotit.
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