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Uvod
Predmét a cile prace

Tématem bakalaiské prace je vztah Evropské unie (EU) a Cinské lidové republiky
(CLR) v kontextu environmentalni diplomacie. Oblast environmentalni diplomacie, ktera
se Vv poslednich letech stala pfednim zdjmem klicovych svétovych aktérh, poskytuje ptilezitost
zlepSeni mezinarodniho obrazu a budovani kapacit soft power. EU se v 70. letech stala jednim
z prvnich regiont, ktery se zavazal k aktivnimu feSeni problému v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi. Tvorba piisnych environmentalnich politik a opatieni se nasledné promitla
na mezinarodni scénu, kde je EU od 90. let povaZovéna za lidra globalni spravy ochrany ZP.
Podobné jako EU, také CLR progla od 70. let 20. stoleti vyznamnym vyvojem v oblasti narodni
environmentalni politiky, jez se béhem né¢kolika let stala pro vedeni zem¢ dtlezitym sektorem
a soucasti narodnich pétiletych plana CLR. Avsak, na rozdil od EU, k narustu vlivu CLR
Vv rimci environmentalni diplomacie dochdzi mnohem pozdéji. EU i CLR jsou v sou¢asnosti
prednimi aktéry a kli¢ovymi partnery globalni enviromentalni politiky. Spoluprace EU a CLR
v oblasti ochrany ZP zahrnuje fadu odvétvovych sektorii jako napf. klimatickd zména,
energetika ¢i transport zelenych technologii. Tato oblast pfedstavuje vhodny prostor
pro vzajemnou spolupraci, avSak jejich spole¢na kooperace stile Celi omezenim v podobé
rozséahlych rozdild, které limituji efektivni feSeni environmentalnich problémd.

Z dtivodu vysoké popularity tématu ochrany ZP, existuje fada vyzkumi zkoumajici
vztahy EU a CLR v oblasti environmentalni diplomacie. V sougasnosti je pozornost vénovana
pfedevsim oblasti boje proti zméné klimatu, ktera se stala stézejnim odvétvim environmentalni
diplomacie a globalni vyzvou pro klicové aktéry. Vzijemnd spolupriace je zpravidla
analyzovand prostfednictvim studii zkoumajici jednak vyvoj vzijemnych vztahii, ale také
rozdily, popt. limity, které omezuji vzajemnou efektivni spolupraci. V poslednich letech jsou
vyzkumy zaméfeny piedevSim na roli, kterou oba aktéfi zastavaji na mezindrodnich forech
0 ochrané ZP. Zaroven nové&jsi vyzkumy Gastéji zdiiraziuji narust vzajemné rivality, ktera Gasto
koreluje s narustem vlivu CLR na globalni scéné. I pies Sirokou $kalu vyzkumi, pouze maly
pocet téchto praci zkouma povahu EU a CLR jako aktérii vyuzivajicich kapacit tzv. soft power
Vv oblasti environmentalni diplomacie. Céast vyzkumi se zaméfuje na jednotlivé aktéry
a do hloubky neanalyzuje vzajemné vztahy EU a CLR. Tato prace se, na rozdil od ostatnich
vyzkumdl, snazi vyuzit konceptu soft power k identifikaci a pochopeni ciltt EU a CLR v ramci

aktivniho angazma v oblasti environmentélni diplomacie.



Metodologie a vyzkumné otazky

Autorka si v praci stanovila tyto vyzkumné otazky: 1) Jaké jsou milniky pristupu CLR
K environmentalni politice na vnitrostatni urovni? 2) Jaké jsou klicové faktory oviiviujici
pristup CLR k enviromentdlni diplomacii? 3) Jaké jsou cile CLR v ramci environmetdlni
diplomacie? 4) Jaké jsou klicové aspekty pristupu EU k environmentdlni diplomacii? 5) Jaké
jsou cile EU v ramci environmentalni diplomacie? 6) Jaké faktory ovliviuji EU-¢inskou
spolupraci v oblasti environmentalni diplomacie? Préace je kvalitativni piipadovou studii,
jejimZ primarnim cilem je analyza vztahu EU a CLR v kontextu environmentalni diplomacie
a identifikace faktord, které tento vztah ovliviiuji. Sekundarnim cilem prace je systematicky
popis stéZejnich aspekti p¥istupu EU a CLR k environmentélni politice, které formovaly jejich
angazma v oblasti environmentélni diplomacie. Dle typologie R. E. Stakea lze praci oznacit
jako intrinsitn7 studii, tj. studii, ktera se vénuje piipadu pouze pro jeho jedinec¢nost a neusiluje
0 poznani obecn¢jsiho fenoménu ¢i rozsiieni teorie. Cilem této studie neni testovani hypotéz
nebo navrh nové teorie, ale predevsim celistvé porozuméni zkoumaného ptripadu. (Hendl 2008:
105; Stake 2005: 445 citovan in Kotfan 2008: 34)

Autorka se Kk tématu snazi pfistupovat komplexné a podat uceleny popis a analyzu
vztahu dvou kliCovych aktérii environmentalni diplomacie a jeho limiti. K zodpovézeni
vyzkumnych otdzek autorka vyuziva analytické metody doplnéné o systematicky popis
stéZejnich mezniku, které formuji piistupy obou aktéra a jejich vzajemnou kooperaci v oblasti
environmentélni diplomacie. Casové vymezeni této prace odpovida obdobi od 70. let, které
bylo zasadni pro poéateéni iniciativy v oblasti ochrany ZP obou aktérti az do sou¢asnosti tedy
do roku 2022.

Struktura prace

Prace je rozdé¢lena do tii hlavnich kapitol, které jsou nasledné déleny na nékolik dil¢ich
podkapitol. Prvni kapitola se zabyva pfistupem CLR v ramci environmentalni diplomacie.
V této Gasti je nejprve systematicky popsan vyvoj environmentalni politiky CLR na vnitini
tirovni, ktery postupné vedl k angazovanosti na mezinarodnich forech o ochrang ZP. Nésledné
jsou identifikovany faktory, které k témto iniciativaim vedly a formovaly tak piistup CLR
Vramci jeji mezindrodni participace v oblasti environmentalni diplomacie. Tyto faktory
zahrnuji narodni ideologii CLR a politické priority jako je otazka suverenity, stabilita rezimu
a ekonomicky rist, narodni environmentalni politika CLR, otizka vefejného minéni, pozice
CLR jako piedniho producenta sklenikovych plyntl, obchod, ktery je kli¢ovy pro hospodaisky

rozvoj zem¢ a v neposledni fadé¢ budovani pfiznivého mezinarodniho obrazu. Posledni cast
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kapitoly popisuje snahy CLR prostfednictvim aktivniho angazma v oblasti environmentalni
diplomacie budovat kapacity soft power.

Druhé kapitola se zamétuje na ptistup EU k environmentalni politice a jeji cile jako
vedouciho aktéra environmentalni diplomacie. Tato ¢ast se nejprve veénuje vyvoji
environmentalni politiky EU a jejimu naslednému promitnuti do angazma EU v oblasti
environmentalni diplomacie. V dalsi ¢asti je konceptualizovana vedouci role EU v ramci
environmentalni diplomacie prostfednictvim typologie lidrovstvi. Jednotlivé typy lidrovstvi,
které jsou EU vyuzivany, jsou nasledné doplnény stézejnimi vystupy v oblasti globalniho feSeni
environmentalnich problémi. Zavére¢na ¢ast kapitoly se zabyva cili EU v environmentalni
diplomacii, kterd v ramci mezindrodniho jednani o environmentalnich otazkach vystupuje jako
normativni aktér vyuzivajici kapacity soft power.

Posledni kapitola navazuje na piedchozi kapitoly a analyzuje vzéjemnou spolupraci EU
a CLR v kontextu environmentalni diplomacie. Nejprve systematicky popisuje kli¢ové mezniky
a vystupy, které formovaly vzajemnou spolupraci v oblasti ochrany ZP. Druha &ast kapitoly
identifikuje faktory, které enviromentalni partnerstvi CLR a EU ovliviuji. Tyto faktory jsou
rozdéleny do tii rovin: politické, ideologické a ekonomické. Kazda rovina zahrnuje urcité
oblasti faktorti. Mezi tyto oblasti patii odliSnost politickych systémd, rozdilné ptistupy feSeni
environmentalnich otazek, cile obou aktérli vramci zapojeni do globalniho teSeni
environmentalni problematiky, otdzka normativnich zasad, obchodni spory a narust
ekonomického vlivu CLR spojeného se ziskem vedouci pozice CLR v uréitych oblastech

zelenych technologii.
Kritické zhodnoceni literatury

Z divodu popularnosti tématu existuje Siroka Skala autorti zabyvajici se touto
problematikou. Literaturu je tedy mozné z hlediska dostupnosti hodnotit pozitivné. Zajem
0 tématiku je dan predevSim vysokou popularitou nariistajicich ekologickych problémi
spojenych s narustem vlivu CLR v mezinarodnim prostfedi a dlouhodobym vedeni EU v oblasti
globélni ochrany ZP. Z davodu jazykové bariéry je prace zalozena vyhradné na anglickych
pramenech, ¢i oficidlnich anglickych pifekladech ¢inskych textl. Existuje také fada anglicky
piSicich ¢inskych akademikt, kteti jsou zaroven profesory na €inskych univerzitach a jejich
publikace autorce poskytuji vyznamnou perspektivu ze strany CLR.

V této praci autorka vyuziva mezinarodni akademicka periodika, jako jsou napt. Asia
Europe Journal, The China Quarterly, International Relations, Journal of European Public

Policy, Asian Survey, Review of International Political Economy, The Chinese Journal



of International Politics, Politique européenne, Environmental Politics, a dalsi. Tyto prameny
jsou stézejni slozkou prace a poskytuji celou fadu piipadovych studii a analyz, jako
napf. analyzy role jednotlivych aktérti v oblasti globdlni environmentélni politiky ¢i studie,
které nahlizeji z riiznych perspektiv na vzajemné vztahy obou aktérti v oblasti ochrany ZP. Jako
doplnéni slouzi také editované publikace a monografie. Jako vysoce uzitecné publikace hodnoti
autorka napf. The European Union as a Leader in International Climate Change Politics
od autort Riidiger K. W. Wurzel a James Connelly, ktera zkouma roli EU v ramci mezinarodni
environmentalni politiky, ¢i publikaci autora Hidekiho Kitagawi, Environmental Policy
and Governance in China, ktera poskytuje zaklad pro vyvoj environmetalni politiky CLR
na vnitrostatni urovni.

Literatura je z divodu aktualnosti rozSifena také o internetové zdroje. Primarnimi
internetovymi zdroji jsou oficidlni stranky organtt EU, konkrétnéji Evropské komise,
Evropského parlamentu a Evropské rady, které¢ dopliiuji informace o vyvoji environmentalni
politiky EU a ukotveni soucasnych hodnot a norem EU. Dulezitym internetovym zdrojem jsou
také oficidlni stranky Ministra zahrani¢nich véci CLR (mfa.gov), které poskytuji fady
anglickych dokumentli vydavanych &inskou vladou. CLR také vydava oficialni preklady
tzv. narodnich pétiletych pland, jenZ slouzi jako hlavni zdroj pro vyvoj environmentalni
politiky CLR. Tyto zdroje byly doplnény &lanky svétovych periodik, kterymi jsou napf.
The Guardian, Aljazeera ¢i South China Morning Post, které autorce nabidly nahled
do soucasné situace zkoumané problematiky.

Pro pochopeni vedouci role EU v oblasti environmentélni diplomacie slouzil ¢lanek
od Ch. F. Parkera a Ch. Karlsson z roku 2010, ktery konceptualizuje typy vedeni, které EU
vyuziva k dosazeni své vize lidra environmentalni diplomacie. Dale také stoji za zminku prace
téchto autord, kteti ve spolupraci s M. Hjerpe v roce 2017 poskytli analyzu vyvoje lidrovstvi
EU v oblasti environmentalni diplomacie od roku 2009. Préace, kterd slouzila jako zaklad
pro uchopeni EU jako normativniho aktéra je ¢lanek od J.U. Wunderlicha, Positioning
as Normative Actors: China and the EU in Climate Change Negotiations, z roku 2020.

Jeden z nejpiinosnéjsich zdrojii informaci tykajici se perspektivy CLR slouzi prace
profesora Z. Chena, paisobiciho na Fudanské Univerzité v CLR. Jeho vyzkum s nazvem Europe
as a Global Player: A View from China z roku 2012 vysvétluje zptisoby, jakymi CLR vnima
postaveni EU, coz se nasledn¢ promita do vzijemnych vztahti. Klicovym zdrojem, ktery
popisuje zménu identity a postoje CLR v ramci environmentéalni diplomacie je lanek Jilonga
Yanga, Understanding China’s changing engagement in global climate governance: a struggle

for identity, zroku 2021. Autor argumentuje, ze piistup CLR se v ramci jejiho zapojeni
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v poslednim desetileti rapidné zménil. CLR se postupné zménila v aktéra, ktery chce piebirat
vice odpovédnosti a ziskat znaény vliv na mezinarodnich férech o ochrané ZP. Zasadni rozdily
a roztrzky mezi EU a CLR, je ¢lanek The EU-China relationship in a new era of global climate
governance v periodiku Asia Europe Journal ¢inskych akademiki L. Liu, W. Tong a Z. Wang
Z roku 2019. Tento pramen obsahuje, které nasledné v této praci doplnily identifikaci faktort
ovlivityjici vzéjemnou spolupréci.

prozkoumanou otazkou budovani kapacit soft power skrze aktivni angazma v oblasti
environmetalni diplomacie. Je nezbytné zminit praci A. Rauchfleische a M. S. Schéfera,
Climate change politics and the role of China: a window of opportunity to gain soft power?
z roku 2018. Tento vyzkum popisuje, jak pro vedeni CLR nartista vyznam kapacit soft power
anasledn¢ analyzuji vyuziti soft power Vv jedné zoblasti environmentalni diplomacie,
atovotazce globalnich klimatickych zmén. Vyzkum, ktery zkoumda rozdilné pfistupy
Vv chapani soft power nabizi vyzkum Z. Chena a L. Songa, Conceptual Gap on Soft Power
between China and Europe and its Impacts on Bilateral Relations, z roku 2012. Jedna
se 0 analyzu, kterd jako jedina zmifuje dileZité odlignosti pohledd EU a CLR a nésledng
je implikuje na bilateralni vztahy. VSechny vySe zminéné prameny vSak postradaji explicitni
zaméfeni na kooperaci EU a CLR v oblasti environmentalni diplomacie, jakozto aktéry

vyuzivajici kapacit soft power.



1. Environmetalni politika Cinské lidové republiky

Cinska lidova republika (CLR) je mnoZstvim autorti po dlouhou dobu vnimana jako
silny, ekonomicky a vojensky aktér v budovani tradiénich kapacit tzv. hard power! (Cox 2012;
Delisle 2020; Nye 2005; Mearsheimer 2001; Shambaugh 2013; Uckert 1995; Yan 2006; Wan
2013). CLR po vétsinu 20. stoleti byla izolovanym hra¢em. Zména nastala v 80. letech,
kdy za i¢elem ekonomického rastu upustila od izolacionismu a zacala usilovat o integraci
do mezinarodniho spolegenstvi. CLR se tak stale vice snazila o aktivni participaci na jednanich
o mezinarodnich otdzkach. To vSak vyzadovalo pfiznivy mezindrodni obraz, ktery by ji také
zajistil zlepSeni jejiho postaveni na globalni Grovni. Proto za G€elem ptiznivého mezinarodniho
obrazu a upevnéni vyjednavaci pozice zacala budovat své kapacity tzv. soft power?, v ramci
které vyuziva nastrojii jako diplomacie, schopnosti vyjednavat ¢i atrakce. Vhodnym prostiedim
pro budovani kapacit soft power se stala také oblast environmentalni diplomacie, ve které,
je dnes CLR, jako nejvétsi svétovy producent sklenikovych plyntl, jeden z kli¢ovych aktér.
(Albert 2018; Chen, Song 2012; Cho, Jeong 2017; Hunter 2009; Li 2008; Lieberthal 1995; Nye
2012; Nye 2005; Rauchfleisch, Schifer 2018; Shambaugh 2015).

Autorka se v této kapitole zabyva vyvojem environmentalni politiky CLR na vnitrostatni
\irovni a jejimu ptisobeni na aktérstvi CLR v ramci environmetalni diplomacie na globalnim
tirovni. Hlavnim cilem kapitoly je popsat p¥istup CLR k narodni environmentélni politice, ktery
formuje 1 jeji externi vystupovani na poli globalni environmentélni diplomacie. Dil¢im cilem
je identifikovat faktory, které ovliviiuji aktivni angazma CLR a formuji jeji cile v ramci
globalni environmentélni diplomacie a v rAmci tohoto angazma stanovit cile CLR. V ramci této
kapitoly se autorka pohybuje ve dvou rovinach. Prvni rovinou je vnitrostatni Uroven, ktera
zahrnuje pfistup CLR k domaci environmentalni politice. Druhou rovinou je vnéjsi urove,
jenz se zabyva angazovanosti CLR v oblasti environmentalni diplomacie. Kapitola je rozdélena
do tfi podkapitol. Prvni podkapitola systematicky popisuje historicky vyvoj narodni
environmentélni politiky CLR a odpovida na vyzkumnou otazku: ) Jaké jsou milniky piistupu
CLR k environmentalni politice na vnitrostatni tirovni? Druha podkapitola popisuje prechod

CLR k aktivni participaci v oblasti environmentalni diplomacie a odpovidd na vyzkumnou

1 Koncept hard power byl pfedstaven profesorem Josephem S. Nye, je tradi¢nim nastrojem mezinarodniho aktéra,
diky kterému muze dosdhnout preferovanych vysledkl prostfednictvim ekonomickych vojenskych prostredki
(Nye 1990).

2 Koncept soft power byl piedstaven profesorem Josephem S. Nye, v jeho knize Bound to Lead, na konci Studené
valky v roce 1990 (Nye 1990).
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otazku: 2) Jaké jsou klicové faktory ovliviwjici pristup CLR k enviromentdlni diplomacii?
Posledni podkapitola se vénuje cilim CLR vramci jeji aktivni participace v oblasti
environmentalni diplomacie a odpovida na vyzkumnou otazku: 3) Jaké jsou cile CLR v ramci

environmetalni diplomacie?

1.1 Vyvoj Environmetalni politiky CLR

Uz pies 30 let dochazi v CLR k enormnimu ekonomickému ristu, ktery prisp&l
K vyraznym environmentalnim problémutim, coz pfimélo ¢inskou vladu iniciovat piijeti fady
environmentalnich opatieni. Kli¢ova se v tomto ohledu stala 70. 1éta, kdy do té doby centralné
planované hospodafstvi proslo pievratnou reformou. Ekonomika CLR, a¢ formélné stile
pod kontrolou rezimu, se zacala liberalizovat a otevirat svétovému trhu, coz vedlo
k vyznamnému a prudkému hospodatskému rozvoji CLR. Za timto usp&nym ekonomickym
rustem stdl rozvoj tézkého primyslu, a to za vyuziti obrovskych zasob fosilnich zdroji energie,
predevsim Cerného uhli. V disledku tohoto vyvoje doslo k prohloubeni environmentalnich
problémi, kterym CLR ¢&eli dodnes (Averchenkova, Bassi, Benes, et al. 2016: 17; Kitagawa
2017:1-2; Man 2013: 3; Mol, Carter 2006: 152; Pelkmans 2020: 1-11).

Prohlubovani environmentalnich problémi, napt. znecisténi ovzdusi, znecisténi vod,
degradace pidy a pfirodnich zdrojl a nedostatek zdroji pitné vody, vyZadovalo politické feSenti.
Pro za¢atek diskurzu o ochrané Zivotniho prostiedi (ZP) na politické Girovni v CLR se stal rok
1972, kdy se CLR poprvé ulastnila konference OSN o Zivotnim prostiedi clovéka
ve Stockholmu. V navaznosti na ni, CLR, o rok pozdgji, uspotadala ndrodni konference
0 ochrané ZP, Vv ramci které doslo mj. k oficialnimu uznani existujicich environmentalnich
problémi, zdiraznéni zaclenéni environmentalni problematiky do planovani narodniho
hospodaéistvi a vytvoieni tzv. predpisii o ochrané a zlepSovani ZP. Mimo piijeti fad politickych
opatfeni, doslo také k posunu v tvorbé legislativy pro ochranu ZP. Prvnim stéZejnim milnikem
V této oblasti se stal rok 1979, kdy Staly narodni vybor schvélil novelu zakona pro zkusebni
implementaci o ochrané ZP. (Edmonds 1999: 642; Kitagawa 2017: 1-18; Locatelli 2020: 8;
Man 2013: 4; McBeath, Wang 2007: 3; Men 2014: 5; Mol, Carter 2006).

Tento trend pokracoval i v 80. letech. V roce 1982 byla vydana nova ustava CLR, ktera
poprvé zahrnovala diileZita ustanoveni tykajici se ochrany ZP. Uz o dva roky pozdéji se ochrana
7P stala soudasti i narodnich politik a spolu s tim byly navrzeny dlouhodobé kli¢ové strategie
na ochranu ZP. V roce 1989 pak byla Pekingem pfijata novela zdkona o ochrané ZP. Tato
legislativa dodnes piedstavuje zékladni piistup v ochrané ZP v CLR a stala se zikladnim

principem pro koordinaci ekonomického rozvoje a environmentalni ochrany. Ackoli bylo jesté
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do konce 80. let vydano nespodet zdkonii o ochrané ZP, pro vedeni CLR bylo slozité tyto cile
stanovené mnozstvim legislativy naplnovat (Kitagawa 2017: 7; Li, Yang, Wei 2019: 2; Man
2013: 4; Men 2014: 5; MFA.GOV 1996; Mol, Carter 2006: 152; Ustava CLR 1982).

V 90. letech nadale pokracovaly snahy zefektivnit ochranu ZP v zemi. Pro zlepseni
spravy ZP bylo v oblasti legislativy revidovano a posileno nékolik dil¢ich zdkont a predpist
pro ochranu ZP3. V roce 1992, s odkazem na Konferenci OSN v Riu, které se CLR tugastnila,
byl pftijat novy kliovy princip udrzitelného rozvoje, ktery byl poprvé stanoven v tzv. Deseti
protiopatieni pro ZP a rozvoj*. Strategie udrzitelného rozvoje méla za ukol napliiovat opatieni
ochrany ZP bez naru$eni ekonomického a socidlniho rozvoje. O dva roky pozdéji CLR piijala
tzv. Agendu 21, ktera obsahovala konkrétni strategii, opatfeni a akéni program, jak udrzitelny
rozvoj dale implementovat. V tomto obdobi bylo pro vedeni zem¢ také dilezitou vyzvou zvysit
politickou podporu a zefektivnit piidélovani zdrojii zabyvajicich se ochranou ZP. Proto byl
v roce 1998 Statni urad ochrany Zivotniho prostiedi povysen a piejmenovan na Stdtni spravu
ochrany zivotniho prostredi (Men 2014: 5; MFA.GOV 1996; Wu, Chang 2020: 9-10; Zhenhua
2020: 2-3).

Od pocatku nového tisicileti jsou environmentdlni opatfeni zahrnuta do cinskych
pétiletych planii pro ndrodni hospoddrsky a socidlni rozvoj (FYP)®, které se staly kli¢ovém
strategickym dokumentem pro budouci sméfovani CLR v oblasti ochrany ZP. Plany uréuji
nadchézejici iniciativy CLR na vnitrostatni Girovni a nasledné je promitaji do angaZovanosti
CLR na globalni trovni (viz niZe). Prvnim planem, ktery se vénoval oficialni feSeni
environmentélnich problémii, a ktery stanovoval strategické cile CLR na obdobi let 2001-2005,
byl desaty pétilety plan (FYP10). Nedostatkem FYP10 vsak bylo nestanoveni konkrétnich
feSeni a opatteni, ktera by efektivné napliovala stanovené cile. Ackoliv bylo z hlavnich ¢trnacti
stanovenych environmentalnich cili dosazeno desiti, Ctyfi klicové cile tykajici se oblasti
snizovani emisi oxidu sificitého zistaly nenaplnény (Columbia University 2022; FYP10 2001,
Men 2014: 5; Pelkmans 2020: 31-32).

Nasledny FYP11 byl pfijaty na obdobi let 2006-2010 a, na rozdil od FYP10, obsahoval

konkrétni environmentalni opateni. Hlavnim cilem bylo sniZeni narodni energetické naro¢nosti

3 Jednalo se napiiklad o zdkon o prevenci a kontrole zne¢isténi vod a zdkon o prevenci a kontrole zne¢isténi ovzdusi
(MFA.GOV 1996).

4 Jednalo se o prvni dokument, ktery zahrnoval opatieni pro ochranu ZP a rozvoj (MFA.GOV 1996; Wu, Chang
2020: 9-10; Zhenhua 2020: 2-3).

> Pétilety plan pro narodni hospodaisky a socialni rozvoj je vydavany &inskou tstiedni vladou kazdych 5 let. V
tomto dokumentu je stanoveny piesny ramec hospodaiskych politik a priorit. Je piedkladan Statni radou a
schvalovan narodnim lidovym kongresem (Fan, He 2013: 1;4).
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a vybudovani nizkouhlikovych priamyslovych odvétvi. FYP11 byl vtomto ohledu velice
Gsp&sny, jelikoz se CLR podatilo viechny stanovené cile a kroky naplnit. Béhem obdobi let
2006-2010 se klimaticka zména stala jednou z hlavnich priorit vedeni zemé. CLR se v této dobé
stala mj. nejvétSim svétovym producentem sklenikovych plynti, ¢imz se zatadila k dulezitym
aktérim environmentalni diplomacie. Nasledkem toho byla v roce 2007 Ndrodni koordinacni
skupina pro zménu klimatu povysena na ministerskou Uroven a piejmenovana na tzv. Narodni
vedouci skupinu pro veseni zmény klimatu®. Tato zména v$ak misto zefektivnéni procesu
napliiovat stanovené cile, pouze zvysila byrokracii v oblasti ochrany ZP. Za telem dalsiho
zefektivnéni ochrany ZP byla o rok pozd&ji Stdtni sprava ochrany ZP povy$ena na ministerskou
uroven a vzniklo tak Ministerstvo pro ochranu Zivotniho prostredi (MEP) (Averchenkova,
Bassi, Benes, et al. 2016: 14; Columbia University 2022; FYP11 2006: 5-6; Harris 2011: 142;
Lewis 2013: 202; Ma 2016: 57; Men 2014: 5-6; Pelkmans 2020: 34).

Piestoze klicové cile v oblasti ochrany ZP stanovené ve FYP11 byly naplnény, nasledny
FYP12 piiznal stale pietrvavajici nedostatky v oblasti ochrany ZP a popsal zvysujici se obavy
ze zhorSujici se environmentélni situace v zemi. FYP12 byl schvalen Ndarodnim lidovym
kongresem pro roky 2011-2015 a zaméfoval se piedevsim na podporu nizkouhlikového rozvoje
zemg&. Také jako prvni jasné stanovil opatfeni pro oblast boje proti zméné klimatu, kdy bylo
hlavnim cili snizit emise uhliku na jednotku HDP o 17 % a spotiebu energie na jednotku HDP
snizit o 16 %. FYP12 byl uspény piedevsim v ramci naplnéni obou téchto cili (Columbia
University 2022; Fan, He 2013: 4; FYP12 2022: 3-4; Lewis 2013: 201-202; Ma 2016: 57;
Pelkmans 2020: 34).

V roce 2012 se novym generalnim tajemnikem stal Si Tin-pching, ktery v nasledujicich
letech vyznamné formoval p¥istup CLR v otazce ochrany ZP, a pro kterého se tato oblast stala
jednou z klicovych agend. Kratce po jeho nastupu do funkce, za Gicelem zefektivnéni ¢inského
postupu v otazkach ZP, doslo k revidovani zdkonu o ochrané ZP z roku 1989. Ochrana ZP
se brzy promitla do celkového politického diskurzu strany, kdy byla Si Tin-pchingem
piedlozena myslenka pro vybudovani tzv. Ekologické civilizace’. Jedna se o koncept, jehoz
cilem je dosazeni dlouhodobych ekologickych a socialnich reforem v rdmci ¢inské spolecnosti,
a ktery ma nasledné podpofit udrzitelny rozvoj v zemi. Tato strategie ma zarovenn pomoci

efektivné reagovat na zhorSujici se environmentdlni problémy v zemi bez naruSeni

'V soulasnosti se feSenim zmény klimatu zabyva tzv. Ndarodni vedouct skupina pro reSeni zmény klimatu, ktera
se sklada z ministerskych predsedi kliGovych ministerstev a piipravuje Cinsky narodni program pro zménu
klimatu, kdy i jednotliva ministerstva maji pravomoc vytvaret individualni programy (Ma 2016: 57).

7 Koncept Ekologické civilizace byl poprvé piedstaven jiz v roce 2007 na 17. sjezdu KSC a v roce 2012 byl na 18.
sjezdu KSC poprvé piijat (Craw 2020: 5; Locatelli 2020: 8).
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ekonomického ristu. Myslenka Ekologické civilizace se tak stala narodni prioritou a také
soucasti Gstavy CLR. Dnes tvoii myslenka Ekologické civilizace zaklad veskeré narodni
legislativy v oblasti ochrany ZP a formuje doméci environmentalni politiky CLR (Columbia
University 2022; Craw 2020: 5-8; Hanson 2019: 9-11; Holzmann, Griinberg 2021: 5; Kitagawa
2017: 3-18; Locatelli 2020: 8; Pan 2018: 1).

Si Tin-pchingtv koncept Ekologické civilizace se také odrazel v nasledujicim FYP13,
ktery byl ptijat ¢inskou vladou v roce 2015 a odkazoval na vystupy Patizské dohody (viz nize).
FYP13 stanovil narodni environmentalni cile CLR na obdobi let 2016-2020 a aktualizoval
opatieni v oblasti ZP. Hlavni cile byly nésledujici: 1) efektivni monitoring emisi sklenikovych
plynt; 2) snaha o dekarbonizaci a 3) doCasny zakaz vystavby uhelnych elektraren v zemi.
V ramci naplnéni stanovenych cili byla CLR velice Gsp&$na, dosahla 13 z 16 stanovenych cilt
tykajicich se ochrany ZP. Soucasti FYP13 byla mj. také snaha o zavedeni ¢inského narodniho
systému pro obchodovéani s emisemi, ktery by fungoval na podobném principu jako ETS 8.
K oznadmeni zavedeni ¢inského ETS (CHETS) doslo v roce 2017 a jeho nasledné spusténi
probéhlo v ¢ervenci 2021. CHETS pokryva ptes Ctyfi miliardy tun oxidu uhlicitého,
coz piedstavuje 40 % narodnich emisi uhliku v zemi a €ini to zn& objemové nejvetsi
trh s uhlikem na svét&. Cilem CHETS je t¢inna kontrola a postupné snizovani emisi v CLR
a dosaZeni zeleného a nizkouhlikového rozvoje. Zaroven ma podpofit klicovy cil zemé, ktery
byl oznamen Si Tin-pchingem v zaii 2020, dosdhnout vrcholu emisi sklenikovych plyni
do roku 2030 a do roku 2060 se pokusit dosahnout uhlikové neutrality. CLR se tak po EU stala
prvni zemi, kterd spustila narodni systém pro obchodovani s emisemi a usiluje o kompletni
dekarbonizaci (Averchenkova, Bassi, Benes, et al. 2016: 14; FYP13 2016; Holzman, Griinberg
2021: 6-8; Locatelli 2020: 10; Ma 2016: 56; Maizland 202; Ng 2022; SDG 2021; Zhu 2021: 3).

Ambice dekarbonizace CLR se promitly také v nejnovéjsim FYP 14 pro obdobi
let 2021-2025. V ramci planu jsou vsak stanoveny pouze cile energetické narocnosti a uhlikové
naroc¢nosti na jednotku HDP, bez urceni absolutniho stropu emisi. Zavazuje se vSak ke kontrole
celkovych emisi uhliku a usiluje o pokracovani ve snizovani produkce emisi oxidu uhli¢itého
a energetické naro¢nosti. Klicovou zménou je nezahrnuti konkrétnich cilt hospodatského ristu
CLR pro obdobi celé pétiletky, ale stanoveni roénich cilit HDP. Absence cilt HDP, na celé

obdobi planu, viak zkresluje vysledny dopad planu na trajektorii emisi uhliku v CLR na dal3ich

8 Evropsky systém pro obchodovani s emisemi je néstroj, ktery efektivnim zptisobem motivuje CS ke snizovani
emisi sklenikovych plynd. EU chce prostiednictvim ETS poukazat na nizkouhlikové hospodafstvi je mozné sloucit
s hospodarskym ristem a konkurenceschopnosti (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR 2022; Parker, Karlsson
2010: 931).
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pét let, jelikoz klicové klimatické cile jsou pfimo navazany na vykon Cinské ekonomiky.
Nicméné, zda dojde k naplnéni cilii stanovenych v ramci FYP14 vSak, vzhledem ke stale
probihajici implementaci, neni mozné hodnotit (carbonbrief 2021; FYP14 2021; Yi 2021).
Mezi autory se objevuje cCastd kritika stanovenych cili a jejich napliovani
prostiednictvim FYP. Autofi se odkazuji pfedev§im na komplexni p¥istup vlady CLR, ktera
se snazi fesit environmentalni problémy soubézné s napliiovanim ekonomickych cili, namisto
toho, aby se zaméfila na konkrétni individualni feSeni. I pies stanovené environmentélni cile
v ramci FYP13, CLR nadale porusovala cil do¢asného zdkazu vystavby uhelnych elektraren
Vv zemi, které podporuji jeji ekonomicky rist. P¥istup CLR je proto oznadovan jako under-
pledge, over-achieve, ¢imz je poukazovano na skuteénost, Ze se Ciné nedodrzovanim zavazka
dafi dosahovat nadstandartnich ekonomickych uspéchti (Craw 2020: 5-6; CGTN 2020;
Holzmann, Griinberg 2021: 2; Ji, Jiang, Li, et. al 2021; Maizland 2021; Mavrokefalidis 2021).

1.2 Cinské angaZzma v environmentalni diplomacii

CLR b&hem 70. let pro§la vyznamnym vyvojem v oblasti narodni environmentalni
politiky. Béhem tohoto obdobi CLR vsak byla, vramci mezinarodniho prostfedi, stale
izolovanym hra¢em. K dilezité proméné zahraniéni politiky CLR doslo v 80. letech,
kdy ptivodni izolovanost CLR byla nahrazena tzv. politikou otevirdni se svétu. Prioritou CLR
se stala integrace do mezinarodniho spolecenstvi, kterd by mohla podpofit hospodarsky rist
CLR a zlepsit jeji mezinrodni postaveni. I pfes snahy aktivné se podilet na mezinarodnich
zalezitostech, otazky feSeni globalnich environmentalnich problémii nebyly pro CLR prioritou.
Environmentalni problémy, jako napf. zména klimatu, vSak mohly vyznamné ohrozit
hospodaisky rist CLR. Cinsky postoj se tak v 90. letech vyrazné zménil a dolo k iniciovani
snah o aktivni participaci na mezinarodnich forech v oblasti environmentalni diplomacie.
V sou¢asnosti je CLR nejvétsim svétovym producentem sklenikovych plynt®, coz z ni déla
dualezitého aktéra environmentalni diplomacie (Hallding, Han, Olsson 2009: 87; Harris 2011:
142; Holzmann, Griinberg 2021: 4; Locatelli 2020: 8; Noguera 2011: 4; Rauchfleisch, Schéfer
2018: 2; Smith 2021; United States Environmental Protection Agency 2022; Yang 2022: 8).

° Data z roku 2019 ukazuji, ze CLR vypustila 10,2 miliardy metrickych tun CO2, coZ predstavuje zhruba 28 %
svétovych emisi sklenikovych plynti. CLR je nejvétsim producentem sklenikovych plyni na svété (Tiseo: 2021).
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Cinské aktivni angazma v oblasti environmentalni diplomacie, a s tim spojené snahy
fesit globalni problémy ochrany ZP, byly ovlivnény nékolika faktory. Lze pozorovat dvé roviny
faktort, které toto angazma ovlivnily, a to interni a externi. Interni rovina zahrnuje narodni
ideologii CLR a politické priority, jako je nepferuiovany hospodatsky riist, otazka suverenity
a stabilita rezimu. Dale domaci politiku CLR tvofenou v ramci FYP, ktera formuje ptistup CLR
ochrany ZP a nasledné se promitd na mezindrodni scénu. V neposledni fadé také veiejné
minéni, které asto ovliviiuje cile CLR. Externi rovina zahrnuje pozici CLR jako predniho
producenta sklenikovych plyn na globalni Grovni, obchod, ktery je pro CLR kriticky
a v neposledni fadé PR CLR v kontextu budovani piiznivého mezindrodniho obrazu.

Klicovymi slozkami ¢inské identity, které ovlivnily angazma v oblasti environmentalni
diplomacie, je otazka suverenity a nestagnujici hospodarsky rast, ktery je taky hlavnim zdrojem
legitimity reZimu. Oba tyto faktory formovaly ¢inské angazma na Konferenci OSN o Zivotnim
prostredi a rozvoji v Riu De Janeiru v roce 1992. Aby nedoslo k naruSeni ¢inskych primarnich
cilt, CLR v ramci jednani propagovala tzv. Princip koordinovaného rozvoje. CLR tak uznala
nutnost mezinarodni spoluprace v oblasti ochrany ZP, aviak ta musela byt v souladu s ¢inskym
ekonomickym rozvojem a soubézné nesméla narugovat narodni suverenitu. Dale se CLR b&hem
konference poprvé odkazovala na princip tzv. spolecné, ale diferencované odpovédnosti
(CDBR), kdy uznala, ze feseni globalnich environmentalnich problému je sice zalezitosti vSech
statl, ovSem vyS$s$i odpovédnost za souCasnou situaci nesou piedevSim rozvinuté zeme.
Vystupem summitu v Riu byla tzv. Rdmcovad umluva Organizace spojenych narodii o zméné
klimatu (UNFCCC), kterou CLR v roce 1993 ratifikovala (Chen, Song 2012: 8; Columbia
University 2022; Conrad 2012: 439; Jong, Stout, Sun 2017: 1; Holzmann, Griinberg 2021: 4;
Lewis 2013: 200; Liu, Wan, Wu 2019: 2; Locatelli 2020: 8; McBeath, Wang 2007: 3; mfa.gov
1996; Pelkmans 2020: 10; Rauchfleisch, Schafer 2018: 3; Sun 2016: 43; Yang 2022: 8).

Vetejné minéni je dalSim kliCovym faktorem, ovliviigjici ¢inské angazma v oblasti
environmentdlni diplomacie. Mezi c¢inskou vefejnosti stale vice nartistd povédomi
0 environmentalnich problémech, které mohou negativné ovliviiovat jeji kazdodenni zivot.
Cinska vefejnost proto silné podporuje mezinarodni kooperaci a aktivni angazma CLR v oblasti
environmentalni diplomacie. Prizkumy vefejného minéni dokladaji, Ze zména klimatu
je jednou z hlavnich oblasti, které znepokojuji ¢inskou vefejnost. V dusledku zhorSujici
se environmentalni situace, se proto v zemi zvySovala nespokojenost, kterd casto vedla
k narustu zeleného aktivismu a vefejnym protestim. Ustfedni vlada CLR, Komunisticka strana
Ciny (KSC), byla narustem aktivistickych skupin znepokojena, jelikoZ se obavala, Ze by tato

zelend hnuti mohla zésadné ohroZovat stabilitu rezimu a legitimitu strany. Ve snaze zamezit
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dalsimu narustu ekologickych protesti a vyhovét pozadavkiim vefejnosti se ochrana ZP v zemi
a aktivni angazma CLR v ramci environmentalni diplomacie stala postupné jednou z kli¢ovych
agend vladnouci KSC (Kitagawa 2017: 1; Liu, Wan, Wu 2019: 2; Maizland 2021; Rauchfleisch,
Schifer 2018: 10; Wang, Zhou 2020: 5-8).

CLR si je, jako nejvétsi svétovy producent sklenikovych plynti védoma, Ze pokud
by se rozhodla nepodilet na feseni globalnich environmentalnich problémi, mohlo by dojit
k diskreditaci jejiho mezinarodniho postaveni. CLR, stejnd jako ostatni aktéfi mezinarodniho
spolecenstvi, jedna v ramci narodnich zajmu a propocitava pripadné mozné zisky, které mohou
vyplynout z mezinarodni spoluprace v oblasti environmentéalni diplomacie. Proto klicovymi
externimi faktory, které formovaly angazméa CLR v oblasti environmentalni diplomacie, jsou
obchod a vytvofeni ptiznivého mezindrodniho obrazu, ktery mtize slouzit také jako nastroj
budovat kapacity tzv. soft power. (Hallding, Han, Olsson 2009: 22; McBeath, Wang 2007: 4-8;
Rauchfleisch, Schifer 2018: 2-9; Zhu 2021: 6).

Environmentalni diplomacie byla stile vice navazdna na mezinarodni obchod. Kdyz
v roce 2001 CLR vstoupila do Svétové hospoddiské organizace (WTO), vyrazné se rozsiiil jeji
pfistup na svétovy trh. Aktivni angazma tak pro CLR pfedstavovalo nové obchodni pileZitosti,
které mohl poskytnout globalni trh s udrzitelnymi technologiemi. CLR si byla t&chto
ekonomickych vyhod védoma a brzy se stala jednim z nejvétSich exportéri technologii
pro Cistou energii, coZ ji postupné zajistilo také vedouci postaveni v oblasti tzv. zelenych
technologii. (Conrad 2012: 439; Hallding, Han, Olsson 2009: 22; Jones 2021; Leino 2021: 213-
214 Liu, Wan, Wu 2019: 3; Locatelli 2020: 13; Ma 2016: 64; Oertel, Tollmann, Tsang 2020:
2; Pelkmans 12, Wang 2007 8).

CLR stila v prab&hu 90. let pred dilezitym dilematem. Aktivni angazma v ramci
environmentalni diplomacie by ji zajistilo mezindrodni uznani a prestiZ, ovSem mohlo také
zpomalit jeji hospodaisky rist. Pokud by se viak CLR rozhodla ignorovat vaznost
environmentalnich problémi, uvrhlo by to na ni negativni mezinarodni obraz, coz by ohrozilo
jeji cil stat se zodpovédnou globalni velmoci. CLR se poprvé snazila stavét do pozice
zodpovédné velmoci na Kodariské konferenci OSN o zmeéné klimatu (COP15) v roce 20009,
kde se profilovala jako viidce rozvojovych zemi a obvinila rozvinuté zemé za jejich historické
chovéni, které zapficinilo zhorseni ZP. Hlavni cile, kterych chtéla CLR prostiednictvim této
konference dosdhnout, byly: 1) rozvinuté stity mély pfevzit zodpovédnost za snizovani
globalnich emisi; 2) udrZet si vedouci postaveni mezi rozvojovymi zemémi; a 3) ziskat
pfiznivou mezinarodni reputaci aktivnim pfistupem v oblasti environmentalni diplomacie.

COP15 skon¢il netispéchem a CLR byla kritizovana za rozvraceni dohody, coz vyrazné
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uskodilo jejim snaham budovani obrazu zodpovédné velmoci (Conrad 2012: 435-454,
Hallding, Han, Olsson 2009: 83-85; Ma 2016: 64; Zhu 2021: 3-6).

Rapidni zhoreni reputace CLR po neuspéchu na COP15 pfimélo centralni vladu klast
vEtsi ditraz na aktivitu v oblasti environmentalni diplomacie. Po svém nastupu k moci, generalni
tajemnik Si Tin-pching piedstavil novou mezinarodni identitu CLR, kdy jako globalni mocnost
méla pfijmout mezindrodni odpovédnost, podporovat multilateralismus a mezinarodni
multilaterdlni instituce a podilet se na feSeni globédlni environmentdlni problematiky.
To se projevilo na vysoce aktivnim pfistupu CLR v ramci Konference OSN o zméné klimatu
Vv Paiizi (COP21). Podpisem Parizské klimatické dohody se CLR zavazala ke snizovani emisi
sklenikovych plynii a uhlikové naro¢nosti. COP21 tak CLR zajistila zlepSeni reputace
a pfiznivy mezindrodni obraz a ukézala, ze aktivni participace v oblasti environmentalni
diplomacie tak mize pomoci budovat obraz zodpovédné velmoci a vytvofit tak piilezitost
pro nabiti soft power (Averchenkova, Bassi, Benes, et al. 2016: 14; Hallding, Han, Olsson 2009:
87; Kaneti 2021; Locatelli 2020: 8; McBeath, Wang 2007: 7; Pelkmans 2020: 59-60;
Rauchfleisch, Schéfer 2018: 2-9; Wang, Zhou 2020: 1-2; Yang 2022: 6-8).

1.3 Budovani kapacit soft power CLR skrze angaZma v globalni
environmentalni diplomacii

V dnes$nim mezinarodnim prosttedi se aktéti nemohou spol€hat pouze na tradicni néstroj
velmoci tzv. hard power, i proto, ze budovani ekonomické a vojenské sily je vysoce financné
nakladné. Neékteré staty mohou usilovat o zapojeni do spoluprace s jinym statem nikoli
pod natlakem ¢i ultimatem, ale na zakladé spole¢nych hodnot ¢i ptistupd soft power, tedy
., schopnosti aktéra ovlivnit ostatni k dosazenych preferovanych vysledkii prostrednictvim
atrakce, spise nez ndtlakem, ¢i donucenim® (Leino 2021: 212-213). Vhodnym néastrojem
po budovani kapacit soft power mize slouzit také oblast environmentalni diplomacie (Chen,
Song 2012: 2; Nye 1990; Rauchfleisch, Schéfer 2018: 3).

Environmentalni diplomacie, pfedevsim pak globalni boj proti zméné klimatu, vytvari
obecny globalni diskurz o ochrané ZP. CLR zpochybiiuje sou¢asny mezinarodni diskurz
0 ochrané ZP a prostiednictvi aktivni participace na mezinarodnich foérech se snazi doposud
nastavena pravidla a normy piedefinovat. Cilem CLR je tak zakotvit &inské politické
preference, normy a hodnoty, které odrazeji dlouhodobé Cinské cile jako: ochrana suverenity,

vvvvv

Budovéni kapacit soft power, které by doplnily jeji hard power, by tak mohlo CLR zajistit
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vytvoreni tlaku na ostatni aktéry, jehoZ prostfednictvim néj by pak mohla pretvaiet mezinarodni
pravidla v uréitych oblastech mezinarodniho diskurzu, jako je napt. ochrana ZP. (Chen, Song
2012: 2; cfr.org 2022; Hui 2022; Ma 2016: 65; Rapp-Hooper, Chase, Kamiya, et. al 2019: 1-6;
Rauchfleisch, Schifer 2018: 2-3).

CLR se v poslednim desetileti podatilo dosahnout globalniho postaveni v oblasti hard
power, kdy dosahla narustu jak ekonomické, tak vojenské sily. Od 90. let se viak v CLR dostal
do poptedi také koncept soft power, ktery se stal pro vladnouci elitu velice popularnim a zacalo
se uvazovat o jeho ptipadném zafazeni do narodni strategiec CLR. Cinsky zajem o koncept soft
power byl ovlivnén zejména dvéma faktory: 1) rapidnim a uspéSnym hospodéiskym rozvojem;
na politickou troven, kdyz byl poprvé oficialné predstaven generalnim tajemnikem Hu Jintao
na 17. sjezdu KSC a zanedlouho se stal také jednim z politickych cili CLR (Chen, Song 2012:
2-3; Cho, Jeong 2017: 457-460; Lee 2008: 127; Li 2008; Rauchfleisch, Schifer 2018: 5-7).

Pro autoritaiské zemé, jako CLR, je nabyti soft power velice slozZité, i proto jsou stale
vedené debaty, do jaké miry byla CLR Gsp&$na. Sam J. S. Nye v roce 2003, ve svém ¢lanku
The Rise of China's Soft Power, uznavé a poukazuje na dosazené tispéchy CLR v oblasti soft
power. Dle J. S. Nye se Soft power dan¢ho statu odviji od tii dimenzi: kultury, politickych
hodnot a zahrani¢ni politiky. CLR byla v ramci politické sféry schopna ziskat zna¢ny vliv,
odvijejici se predev§im od jejiho rapidni ristu. Zaroveii se CLR, v ramci své zahraniéni
politiky, zacala aktivnéji podilet na multilateralnich dohodach. Avsak 1 pfes to, Ze autofi jako
J. S. Nye uznavaji uspéchy CLR, v otazce budovani kapacit soft power, nékteii autofi jako napf-.
A. Rauchfleisch a M. S. Schifer (2018) zpochybiiuji toto tvrzeni a argumentuji, ze se CLR
prostiednictvim tfech dimenzi, nepodatilo zvysit jeji soft power. Prostor pro budovani kapacit
soft power by vsak dle zminénych autori mohla nabidnout pravé oblast environmentalni
diplomacie. (Nye 2004: 11; Nye 2005; Raby: 2019; Rauchfleisch, Schifer 2018: 2-9; Suzuki
2009: 785-788).

CLR se prostiednictvim podpory mezinarodni kooperace a aktivniho piistupu v oblasti
environmentalni diplomacie, snazi budovat kapacity soft power. Prvni moznost budovat
kapacity soft power se CLR naskytla na COP15. CLR se pfed summitem snazila stavét do pozici
lidra a zastupce rozvojovych zemi. CLR vsak béhem jednani upfednostiiovala vlastni zajmy,
za coz ji pozdé&ji kritizovaly ostatni rozvojové zemé a klicovi hraci environmentalni diplomacie.
Misto mezinarodniho uznani tak, po skonceni summitu, doslo k negativnimu ovlivnéni jejiho
mezindrodniho obrazu. Moznost napravit reputaci a pokusit se vybudovat obraz zodpovédné

velmoci CLR, naskytla COP21. CLR byla kli¢ovou a vysoce aktivni participujici stranou, ktera
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pfijala ambiciézni a zavaznid environmentalni opatfeni. Mezinarodni uznani CLR tak,
po uspesném pftijeti Parizské klimatické dohody, vyrazné narostlo (Leino 2021: 213-214;
Parker, Karlsson, Hjerpe 2017: 244; Rauchfleisch, Schifer 2018: 2-16).

CLR, avsak ¢eli vyzvam, které mohou ohrozit budovani soft power, a s tim spojend
moznost podilet se, &i pretvafet mezinarodni pravidla ochrany ZP. Prvni je tzv. Teorie cinské
hrozby'®. Dle autori je, pro vyvraceni této teorie a dosazeni zahrani¢népolitickych cilii, koncept
soft power nezbytny. Druhou vyzvou je zajisténi relevantni pozice v globalnim spolecenstvi
prostiednictvim pievzeti mezinarodni odpovédnosti, coz je také jeden z hlavnich cilt CLR
adivod jeji aktivni participace v oblasti environmentdlni diplomacie. Pokud by doslo
k piekonani téchto vyzev a CLR by se podafilo dosdhnout obrazu zodpovédné velmoci
prostfednictvim naplnéni stanovenych environmentalnich cilti, pak by mohla budovat kapacity
soft power, které by s kombinaci jeji hard power, zajistily moznost pfetvaiet mezinarodni
diskurz o ochrané ZP. Ovsem stale existuji prekazky, které tyto snahy narusuji. Velka pozornost
je vénovana &inské kontroverzni Belt and Road Initiative (BRI), prostednictvim které CLR
roz§ituje sviij vliv do ostatnich regiontl. Dalsim faktorem, ktery mize CLR omezovat v nabyti
soft power je jeji politika uplatiiovani narodnich z&jmi napft. v oblasti Jiho¢inského mofte, jenz
nema vysokou mezinarodni podporu. V neposledni fad¢ je nutné zminit oblast lidskych prav
a svobod, kde nizké skére CLR nepfiznivé ovlivituje jeji mezinarodni reputaci, coz miize
narusit snahy budovani soft power v oblasti environmentalni diplomacie (Chen, Song 2012: 12;
Cho, Jeong 2017: 461; Freedom House: 2021; Glaser, Murphy 2009: 21-22; McBeath, Wang
2007: 8; Pelkmans 2020: 12; Shepard 2020; Rauchfleisch, Schifer 2018: 9-16; Wunderlich
2020: 1-10; Yang 2022: 1-2).

Environmentalni politika CLR pro§la od 70. let minulého stoleti znaénym vyvojem,
ktery se promitl mj. do stale aktivngj§iho angazma CLR na mezinarodnich environmentéalnich
forech vedouci k pozici CLR jako kli¢ového aktéra environmentélni diplomacie. Od 70. let
se CLR zadala aktivné podilet na tvorbé domaci environmetalni politiky a legislativnich
predpisii v oblasti ochrany ZP. Od pielomu tisicileti se hlavnim zdrojem této legislativy staly

FYP, v ramci, kterych CLR stanovuje cile pro feSeni environmentélnich problémii. Zasadnim

10 Obavy z narustu ¢inské moci a vlivu. Odviji se ze tii oblasti: ideologie, ekonomika a vojensky sektor
(Broomfield 2003: 266).

11 CLR prostiednictvim BRI finanén& podporuje projekty vystaveb uhelnych elektraren v zemich po celém svété,
které se na tomto projektu podileji. BRI byl poprvé piedstaven generalnim tajemnikem Si Tin-pchingem v roce
2013 (Locatelli 2020: 9-10; Maizland 2021; Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky 2018).
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okamzikem pro vyvoj piistupu CLR k environmentalni politice byl nastup souc¢asného
generalniho tajemnika Si Tin-pchinga, ktery do &inské agendy zahrnul pojem ekologickd
civilizace, jenZ v sou¢asnosti formuje veskeré aktivity CLR v otazkach ZP a ohlasil ambiciozni
plan CLR stét se uhlikové neutralnim statem.

Angazma na vnitini trovni se také promita do aktivni participace na globalni urovni.
Puvodné zdrahavy postoj k environmentalni diplomacii byl v 90. letech ze strachu prohloubeni
izolacionismu nahrazen aktivni participaci CLR na mezinarodnich environmentélnich forech.
Cinské angazma bylo ovlivnéno jak internimi faktory, napf. &inskou vizi permanentniho
hospodaiského ristu, ochranou ¢inské suverenity nebo zvySujici se nespokojenosti vefejnosti,
tak externimi faktory, napf. snahou zapojeni do mezinarodniho obchodu ¢i zlepSeni
mezinarodniho obrazu zemé. CLR si aktivni G&asti na mezinarodnich forech zajistuje nejen
legitimitu a stabilitu rezimu, ale také mozné ekonomické zisky a budovani obrazu zodpovédné
velmoci. Prostiednictvim obrazu zodpovédné velmoci pak v ramci environmentalni diplomacie
buduje své kapacity soft power. Cilem CLR je tak vyuzit pozice zodpovédné velmoci k revizi
mezinarodniho diskurzu o ochrang ZP, do kterého by mohla zakotvit své politické preference
a zajmy. Avsak geopolitické zajmy CLR v oblastech jako Jiho&inské mote, prosazovani vlivu
v zemich podilejicich se na iniciativé BRI ¢i otazka lidskych prav a svobod, predstavuji

omezeni, ktera CLR v téchto snahach mohou branit.
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2. Environmentalni diplomacie Evropské Unie

I ptesto, ze je EU jednim z nejvétSich trhi na svété, kapacity jeji hard power jsou
omezené. Z tohoto divodu EU spoléha pfedevs§im na své kapacity soft power, které jsou klicové
k dosaZenti jejich politickych cilti. EU se profiluje jako dilezity globalni aktér environmentalni
diplomacie, ktery se na mezinarodni sféte profiluje jako civilni ¢i normativni mocnost. Dle
autord, jako jsou Charlotte Bretherton a John Vogler (1999), Anthony R. Zito (2005), Daniel
R. Kelemen (2010); Charles Parker a Christer Karlsson (2010), John Vogler (2010), Sebastian
Oberthiir a Claire Dupont (2021), je EU lidrem v oblasti environmentalni diplomacie,
predevsim pak v globalnim boji proti zméné klimatu. Toto aktérstvi EU, v globalni klimatické
politice, je vysledkem schopnosti za pomérné kratké obdobi, centralizovat environmentalni
politiku v ramci EU a nasledné vystupovat jako jednotny aktér na mezinarodnim poli.

Autorka se v této kapitole zabyva vyvojem enviromentalni politiky EU a jejimi pfistupy
k environmetalni diplomacii. Cilem této kapitoly je nastinit klicové pfistupy a cile v ramci
environmentalni diplomacie, které EU zastava. Kapitola odpovidd na nasledujici vyzkumné
otazky: 1) Jaké jsou klicové aspekty pristupu EU k environmentalni diplomacii? 2) Jaké jsou
cile EU v ramci environmentalni diplomacie? Kapitola je ¢lenéna do tfi podkapitol. V prvni
podkapitole se autorka vénuje vyvoji enviromentalni politiky EU a systematicky popisuje
konkrétni aspekty, které od 70. let 20. stoleti formovaly pfistup EU k environmentalni
diplomacii. Ve druhé podkapitole se autorka vénuje roli EU jako lidra environmentalni
diplomacie a konceptualizuje typy lidrovstvi, kter¢ EU vyuZzivd v ramci svého piisobeni
na mezinarodnich environmentalnich férech, napf. v ramci globalniho boje proti zméné
klimatu. Posledni podkapitola popisuje EU jako normativniho aktéra vyuzivajiciho svych
kapacit soft power k dosahovani politickych cili na mezinarodni scéné, tedy nastavovani

mezinarodn€ platnych environmentalnich norem a obecného environmentalniho diskurzu.

2.1 Vyvoj environmentalni politiky EU

Poc¢atky EU  jsou datovany do roku 1951, kdy  byla pfijata
Smlouva o0 zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUQO). Spole€enstvi bylo primarné
postaveno na ekonomické integraci bez jakéhokoliv zapojeni do environmentalnich otazek.

Ovsem v 70. letech propukly zna¢né environmentéalni problémy, které zasahly cely evropsky
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kontinent. Jako reakce na zhorSujici se environmentalni situaci zacala vznikat ekologicka hnuti,
ktera vyzyvala k ochrané ZP. Evropské spoleenstvi (ES) bylo nuceno pfijmout patii¢na
opatfeni k ochrané ZP. Pisni environmentilni opatfeni vedla ke vzniku spoledné
environmentalni politiky, kterd je dnes nejrychleji etablujicim Unijnim sektorem a pfimo
ovlivituje angazma EU na mezinarodni scéné¢ (Kelemen 2010: 340; Mathis 2020; May 2010;
Smlouva o zalozeni ESUQO; Selin, VanDeveer 2015: 2-3).

Za prvni snahy EU, voblasti environmentdlni politiky, je povaZzovana
Parizska deklarace, ktera byla vystupem zasedani Evropské rady v Pafizi v roce 1972. V Pafizi
hlavy stati a predsedové vlad, s odkazem na prvni konferenci OSN o Zivotnim prostiedi
ve Stockholmu, kladli diraz na nutnost vytvofit spoleénou politiku v oblasti ZP. Parizskd
deklarace vedla v roce 1973 k vydani prvniho akcniho programu pro ZP (EAP)'? (European
Parliament 2021; Hey 2007: 18; Mathis 2020; Selin, VanDeveer 2015: 3; Zito, Burns,
Lenschow 2019).
témat na narodnich urovnich &lenskych statt (CS). V pribéhu 70. let se povédomi evropské
vefejnosti 0 ekologickych problémech zvysovalo a ochrana ZP se tak stala vysoce popularnim
tématem. Popularita agendy ochrany ZP se promitla v narustu vyznamnosti a popularity stran
Zelenych vramci CS, jejichz podet vtomto obdobi vysoce nartistal. V reakci na natlak
vefejnosti a zhorSujici se environmentalni problémy, zacaly ndrodni vlady vydavat mnozstvi
opatfeni pro ochranu ZP. Tato environmentalni opatieni, kterd méla ¢asto dopad na obchodni
sektor, ohrozovala budovani jednotného trhu na evropské trovni. ES si v§ak uvédomovalo,
ze pokud by vytvafelo tlak na narodni vlady, aby sniZzovaly environmentélni opatieni, ktera
ohrozuji dokon&eni vnitiniho trhu, sniZilo by to jeji legitimitu v ramci CS (Kelemen 2010: 340;
Mathis 2020; Zito, Burns, Lenschow 2019).

Otazka ochrany ZP se od 80. let stala pro ES kli¢ovou agendou. Primarnim cilem nadale
zustala ekonomicka integrace a jeji prohloubeni prostfednictvim dokonceni jednotného trhu.
Aby nedoslo k naruseni téchto priorit bylo nezbytné koordinovat narodni politiky, cemuz v roce
1986 pomohlo pfijeti Jednotného evropského aktu (JEA). JEA poskytl prvni pravni zaklad
pro spoleénou politiku ZP, a umoznil prohloubit zivazek ES v oblasti ochrany ZP a zefektivnil
rozsahlejsi pfijimani pfisné environmentalni legislativy. JEA také upravil rozhodovaci procesy
v Radé EU v oblasti ZP, kdy piivodni véts§inové hlasovani, které poskytovalo CS pravo veta

a brénilo tak efektivnimu pfijimani zdkonii o ochrané ZP, bylo nahrazeno hlasovanim

12V priib&hu n&kolika dekad EU predloZila dalSich sedm EAP, kter¢ stanovuji priority, cile a legislativni navrhy
EU v oblasti ochrany ZP (European Parliament 2021; Mathis 2020).
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kvalifikovanou vétSinou. V ramci institucionalnich zmén byla déle vyrazné posilena role
Evropského parlamentu (EP), ktery diive slouzil pouze jako poradni organ a Rada EU
rozhodovala nezavisle na jeho doporuceni. EP prostfednictvim JEA ziskal vice pravomoci
a spoleéné s Radou EU se zacal podilet na tvorbé politik. V neposledni fadé¢ JEA stanovil
., Jormalni pravomoci externiho zastupovani v otdzkdch Zivotniho prostredi ““ (Selin, VanDeveer
2015: 3-13), coz predstavovalo pravni zakotveni jednotného vystupovani EU v ramci
mezinarodnich jednanich o environmentalnich otazkach (European Parliament 2021; Mathis
2020; Hey 2007: 18; Zito, Burns, Lenschow 2019).

Maastrichtska smlouva (1992) poprvé zakotvila ochranu ZP do smluvniho ramce
a vytvofila environmentalni politiku EU. Ptfedni pfedstavitelé ES si vSak uvédomovali,
7e rozsahla opatieni pro ochranu ZP nesmi nijak ohrozit ekonomicky rozvoj a nové dokonéeny
vnitini trh. V ramci Maastrichtské smlouvy byl proto formulovan tzv. koncept udrzitelného
rozvoje, jenz mél vyvazovat ekonomicky rozvoj a ochranu ZP. Tento koncept se stal kli¢ovym
ptistupem EU k environmentalni politice. (European Parliament 2021; Gupta, Grubb 2000: 11;
Hey 2007: 20-21; Mathis 2020; Selin, VanDeveer 2015: 4; Yan 2015: 1; Zito, Burns, Lenschow
2019).

Koncept udrzitelného rozvoje se dale promitl v Amsterdamské smlouvé (1997), ktera
zdtiraznila cil EU podporovat udrzitelny rozvoj a rozsitila ochranu ZP do ostatnich sektorovych
politik EU. Vramci institucionalnich zmén Amsterdamska smlouva zapojila EP
do environmentalnich otazek prostiednictvim zasady spolurozhodovani. Avsak od ratifikace
Amsterodamské smlouvy se EU spiSe zabyvala mezinarodnimi zalezitostmi v oblasti ochrany
7P a hospodaiské uspéchy, coz postupné snizovalo vyznamnost ochrany ZP v ramci Agendy
EU. Tento trend je mozné pozorovat v obdobi let 2002-2007, kdy doslo k poklesu pravnich
predpisit EU v oblasti ochrany ZP. I pfes tuto skute¢nost, nutnost budovat agendu v oblasti
ochrany ZP stile pietrvavala (European Commisson 2019; European Parliament 2021; Hey
2007: 25; Kelemen 2010: 340; Mathis 2020; Oberthiir, Kelly 2008: 43-44; Selin, VanDeveer
2015: 4; Zito, Burns, Lenschow 2019).

Agenda ochrany ZP se stala opét prioritou v ramci Lisabonské smlouvy (2007), ktera
dodnes formuje piistup EU voblasti ochrany ZP. Lisabonskd smlouva uéinila
z environmentalni politiky oblast sdilené pravomoci mezi EU a CS, kdy dochézi ke spoleéné
formulaci politik mezi institucemi EU a CS. V ramci sdilené pravomoci je EU také opravnéna
tvofit politiky a zastupovat CS na mezindrodni Girovni a uzavirat multilaterdlni dohody.
V soucasnosti EU na mezinarodni scén¢ disponuje oficidlnim statusem v ramci Ramcové

umluvy Organizace spojenych narodi o zméné klimatu (UNFCCC), kde EU vystupuje jako
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jednotny aktér, ktery haji zajmy svych CS. Ob&ané EU nadale silné podporuji environmentéalni
opatfeni, kterd byla na domaci a mezinarodni scéné¢ EU pfijata. EU tak vyuziva pftilezitost,
kterou nabizi oblast environmentalni diplomacie, jako napf. globalni boj proti zméné klimatu,
ke zvySeni legitimity a k tomu stat se vidcem v jedné z kliCovych oblasti mezinarodniho
spolecenstvi (European Parliament 2021; European Commisson 2019; Kelemen 2010: 338-340;
Mathis 2020; Oberthiir, Dupont 2021: 1104-1105; Oberthiir, Kelly 2008: 37-44; Parker,
Karlsson 2010: 925-926; Selin, VanDeveer 2015: 4; Ugur, Dogan, Aksoy 2016: 287; Yan 2015:
1).

2.2 Role EU v globalni environmentalni diplomacii

EU, za pomérné kratkou dobu, prosla vyznamnym vyvojem v oblasti environmentalni
politiky, ktery ji zajistil vedouci postaveni v rdmci globdlnich environmentalnich jednani.
Jiz od 90. let je povazovana autory, zabyvajicich se otazkou environmentéalni diplomacie,
za vlivného aktéra'®, ktery se zaroven stal globalnim lidrem v oblasti ochrany ZP. Sama EU
se profiluje jako lidr environmentalni diplomacie, ktery chce nastavovat veskera
environmentalni pravidla na mezinarodni scéné. Stavénim se do pozice lidra, ktery fesi globalni
environmentalni problémy, jako napf. jednu z nejvaznéjSich hrozeb pro mezinarodni
bezpecnost - klimatickou zménu, poskytuje EU ptilezitost budovat kapacity soft power,
problému mezinarodniho spoleéenstvi (Bretherton, Vogler 1999; Delreux 2012: 287; Kelemen
2010; Oberthiir, Kelly 2008; Parker, Karlsson, Hjerpe 2017; Ugur, Dogan, Aksoy 2016: 286-
289; Zito 2005).

Napti¢ autory, ktefi se pokusili pojem lidrovstvil* konceptualizovat, se objevuje cela
Skéla definic, terminologii a typologii lidrovstvi. Aby vedeni aktéra bylo efektivni,
tak je idealnim pfistupem relevantni zpusoby vedeni kombinovat. Tento trend se potvrdil
i U pfistupu EU, kdy mezi autory v zasadé dochazi ke shodé¢ a identifikovali hned tfi hlavni typy
lidrovstvi, které¢ EU vyuziva k dosaZeni globalniho vedeni v rdmci environmentalni diplomacie,

napf. v oblasti globalniho boje proti zménén klimatu. Zakladnimi tfemi typy vedeni, které EU

13 \/ mezinarodnim prostiedi je pro aktéra, ktery aspiruje na to stat se velmoci, zakladem schopnost vyuzit silu a
ovliviiovat ostatni aktéry. Zaroven aby takovy aktér mohl efektivné plisobit na mezinarodni scéné, je pro néj
nezbytna otazka identity, reputace a divéryhodnosti (Ugur, Dogan, Aksoy 2016: 286-287; Vogler 2010: 22).

14 Lidrovstvi je ,,asymetricky vztah vlivu, kdy jeden aktér po uréitou dobu vede nebo ¥idi chovani ostatnich
k uréitému cili“ (Underdal, 1994: 178 in Ugur, Dogan, Aksoy 2016: 289-90).
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vyuziva jsou: strukturdlni vedeni, smérové vedeni a instrumentalni vedeni (Delreux 2012: 300-
301; Gupta, Grubb 2000: 24; Hjerpe 2017: 241-242; Malnes 1995; Parker, Karlsson 2010: 826-
928; Riidiger, Wurzel, Connelly 2010: 287; Underdal 1994; Young 1991).

Pojem strukturdlniho vedeni ptedstavil Oran R. Young (1991). Strukturalni vudce
vyuzivda mechanismt, kterymi se snazi meénit preference ostatnich aktéri. K ziskdni
pozadovanych vysledkti ma slouzit tzv. metoda ,,cukru a bice*. Aktér by m¢l tedy disponovat
kapacitami hard power, které slouzi jako vyhoda vramci jednotlivych mezinarodnich
vyjednavani. EU je, i pfes nedostateCné vojenské kapacity, vybavena strukturalni silou
V podobé zna¢ného ekonomickému vlivu. Strukturdlnich néstroji lidrovstvi vyuzila EU
predev§im v ramci jednani o Kjotském protokolu. Hrozilo, ze kvili americkému rozhodnuti
se nepodilet na Kjotském protokolu, dohoda nevyjde v platnost. EU se vSak tspé$né podafilo
seskupit dostatek statil, a vyuZzitim mechanismu ,,cukru a bice* v podobé podpoteni ruského
Clenstvi ve WTO, byla schopna piimét Rusko k ratifikaci dohody. Kjotsky protokol tak, diky
odmitnuti Spojenych stati americkych (USA) podilet se na dohod¢, a zatim stale slaba pozice
CLR, vytvoiily pro EU piileZitost stat se vedoucim aktérem environmentalni diplomacie
(Delreux 2012: 300-301; Kelemen 2010: 343-344; Oberthiir, Dupont 2021: 1101; Parker,
Karlsson, Hjerpe 2017: 242; Parker, Karlsson 2010: 927-929; Riidiger, Wurzel, Connelly 2010:
272; Bretherton, Vogler 1999: 101; Young 1991: 288; Zito 2005: 371-372).

Dalsim ptikladem, kde se EU pokusila vyuZit strukturdlni vedeni bylo pted jedndnimi
na COP15 v roce 2009. EU navrhla, Ze bude finan¢né podporovat rozvojové zemé, aby byly
schopny vytvaret patfi€na opatieni ke zmirnéni zmény klimatu, vyménnou za dosaZeni zavazné
klimatické dohody. Avsak EU nebyla schopna v ramci COP15 dosdhnout svych ambici.
COP15 poukazala na slozitost systému EU, ktery zamezil zastavat jednotny postoj umoziujici
efektivné jednat vramci konference. Vysledkem COP15 byla dohoda, kterd odrazela
preference CLR a USA a oslabila tak evropské vedouci postaveni v oblasti environmentalni
diplomacie (May 2010; Oberthiir, Dupont 2021: 1101; Parker, Karlsson 2010: 928-929; Parker,
Karlsson, Hjerpe 2017: 242-246; Riidiger, Wurzel, Connelly 2010: 272-277; Ugur, Dogan,
Aksoy 2016: 286; Vogler 2010: 27-35; Zito 2005: 371-372).

Dalsi typologii lidrovstvi, které EU vyuziva, je smérové vedeni nebo také vedeni
prikladem. Tento zpiisob lidrovstvi pfedstavil Raino Malnes (1995). Vedeni prikladem spociva
ve snaze fesit kolektivni bezpecnostni hrozbu, kdy viidce slouzi jako modelovy ptiklad pro jeho
nasledovniky. Podniknutim prvniho kroku a demonstrovanim jeho efektivity mlze ostatni
strany pfimét k tomu, aby jej nasledovaly. EU se v rdmci environmentalni diplomacie spoléha

pfedevS§im na tento typ lidrovstvi, jelikoz je pfesvédCena, Ze stanoveni, demonstrace
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efektivnosti a plnéni zdvaznych environmentalnich opatieni v ramci EU, mize slouzit jako
nastroj k zapojeni dalSich aktérti. Jako ptfiklad zde slouzi pfijeti jednostranné¢ho opatieni
ve formé& ETS v roce 2005. ETS m¢l za tkol snizovat produkci emisi sklenikovych plynt, aniz
by ohrozoval klicovy hospodaisky rozvoj, ¢imz se stal modelovym prikladem pro ostatni
aktéry. (European Council 2021; Gupta, Grubb 2000: 21-22; Locatelli 2020: 7; Malnes 1995;
May 2010; Parker, Karlsson, Hjerpe 2017: 242; Parker, Karlsson 2010: 924-937; Ugur, Dogan,
Aksoy 2016: 292; Wunderlich 2020: 9; Young 1991: 298; Zhu 2021: 2-3).

Poslednim typem lidrovstvi, které je mozné v ptipad¢ EU a jejiho zapojeni
do environmentalni diplomacie identifikovat, je instrumentdlni vedeni. Tento typ vedeni
se spoléha na diplomacii a schopnost vyjednavat. Instrumentdlniho vedeni EU vyuzila v ramci
jednani o klimatické dohodé¢ v Patizi v roce 2015 (COP21). EU se podafilo pozménit pfistup
v ramci diplomatickych jednani, kdy prosazovala mirn&jsi cile a strategickd partnerstvi. EU
tak byla schopna vytvotit silnou koalici, ktera vyvijela tlak na rozvojové zemé, aby se zavazaly
ke stanoveni dlouhodobych cilii a strategii snizovat emise sklenikovych plyni. EU byla
V jednénich uspésnad a vysledkem COP21 bylo uzavieni Parizské klimatické dohody, ktera
zahrnovala vétSinu pozadavkl EU a navratila ji jeji vedouci postaveni v rdmci environmentalni
diplomacie. Zaroven, s odkazem na Parizskou klimatickou dohodu, EU Vv roce 2018 zvetejnila
svij cil stat se do roku 2050 prvnim klimaticky neutralnim kontinentem. Pfedstava uhlikové
neutrality byla nasledné zakotvena do #zv. Zelené dohody, ktera byla Evropskou komisi (EK)
zahajena v roce 2019. Cilem Zelené dohody je mj. ptechod k obnovitelnym zdrojum energie,
coz by mohlo EU zajistit nejen vedouci pozici v rdmcei environmentalni diplomacie, ale také
pozitivni mezinarodni obraz siln¢ sjednoceného aktéra (European Parliament 2021; Gupta,
Grubb 2000: 18; Locatelli 2020: 7; May 2010; Ministerstvo Zivotni prostiedi CR 2022;
Oberthiir, Dupont 2021: 1107; Parker, Karlsson 2010: 927-928; Parker, Karlsson, Hjerpe 2017:
239-249; European Council 2022; Riidiger, Wurzel, Connelly 2010: 272-276; Ugur, Dogan,
Aksoy 2016: 292-293; Volintiru 2020; Young 1991: 293; Zhu 2021: 2-6).

2.3 Cile EU v environmentalni diplomacii

V debatach o aktérstvi EU na globalnim poli se objevuji rizné definice. EU je ¢asto
oznaCovana za civilni mocnost vyuZzivajici kapacit soft power, ktera je sice ,, ekonomickym
gigantem, avsak vojenskym trpaslikem *“ (Goldthau, Sitter 2015: 942). Kapacity hard power jsou

v ptipadé EU omezené, avSak piestoze nedisponuje centralizovanymi ozbrojenymi silami,
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ekonomicka sila EU patii k nejvétsim na svéte. Rada autort, jako naptiklad Manners (2002),
stavi EU také do role normativniho aktéra, ktery na mezinarodni scéné profiluje normy jako
demokracie, lidskd prava a udrzitelny rozvoj. Jini autofi vyuzivaji konceptu normativni
mocnosti, aby vysvétlili pozici EU jako lidra environmentalni diplomacie, ktery tak mize tvofit
mezinarodni environmentalni pravidla (Ferenczy 2019: 18; Goldthau, Sitter 2015: 942;
Kelemen 2010: 338; Manners 2002: 236; Parker, Karlsson 2010: 928-929; Wunderlich 2020).

EU se uz od 70. let, kvtili své omezené vojenské sile, stavéla do role civilni mocnosti,
piedevsim v oblastech jako je obchod ¢i lidska prava. Civilni mocnost je nevojenska mocnost
zaloZena na kapacitach soft power, tedy hospodafstvi, kultuie a diplomacii, ktera pti zajist ovani
svych cil spoléha predevsim na vyuziti nevojenskych ¢i ekonomickych prostiedkl a vzajemné
vyhodnou spolupraci. EU jako civilni mocnost definoval napt. Francois Duchéne, dle kterého
se jedna o aktéra, ktery disponuje relativné omezenou vojenskou silou, avsak velkou
ekonomickou silou. EU se jako civilni mocnost stavi do pozice normativni velmoci. Koncept
normativni velmoci byl poprvé piedstaven lanem Mannersem v roce 2002, ktery jej aplikoval
na EU a interpretoval tak jeji pfistup jako mezinarodniho aktéra. I. Manners (2002) rozebira pét
primarnich evropskych norem, které jsou zakotveny v pravnim ramci EU: mir, svoboda,
demokracie, pravni stat a lidskd prava. Tyto normy ovliviiuji tvorbu politik a ptistup
ve veskerych mezinarodnich jednani. To se projevuje 1 na environmentalnich jednanich, kde
se jako normativni aktér stavi do pozice lidra, ktery k dosazeni cili vyuziva kapacit soft power
(Chen, Song 2012: 5-9; Ferenczy 2019: 18-19; Kelemen 2010: 338; Manners 2002; Oberthiir,
Kelly 2008: 36-37; Smith 2008; Wunderlich 2020: 2-3).

Chen a Song (2012) nahlizi na EU a jeji vyuzivani kapacit soft power prostiednictvim
dvou smért. Prvni se tyka vyuzivani soft power v ramci vnitinich evropskych zaleZitosti
se zaméefenim na Clenské staty ¢i jiné kandidatské zemé. Druhy smér se tyka zahrani¢ni politiky
EU, kdy je EU schopna globaln¢ ovliviiovat vztahy i se tietimi zemémi. EU tak vyuziva kapacit
soft power v oblasti environmentalni diplomacie, kdy se snazi fesit environmentalni vyzvy, jako
napt. globalni boj proti zmén¢ klimatu, pfijimanim ambicidznich opatifeni, ¢i navrhovanim
novych inovativnich pfinost, které maji efektivné plnit stanovené cile bez zasadniho zasazeni
do ekonomického rozvoje. Pokud by se EU jako normativnimu aktérovi podatilo efektivné
vyuzivat kapacit soft power na globalni scéné, mohla by tak dosdhnout jejiho cile stat
se celosvétovym tvircem norem, v oblasti environmentalni diplomacie, a tak ovliviiovat
vztahy i s jinymi zemémi nezli evropskymi. To by EU poskytlo ramec k Sifeni evropskych

norem a hodnot na mezinarodni urovni, ¢imz by byla schopna tvofit mezinarodni diskurz
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ochrany ZP (Chen, Song 2012; May 2010; Rada EU 2022; Riidiger, Wurzel, Connelly 2010: 13;
Wunderlich 2020: 6-9).

Ptistup EU k environmentalni politice, stejné jako jeji role na mezinarodni scéné
se vyvijel od 70. let 20. stoleti. EU byla v oblasti ochrany ZP schopna vytvofit centralizovanou
environmentalni politiku a jiz v 90. letech se profilovat jako jednotny aktér na mezinarodnich
environmentalnich jednanich. Pro etablovéani pozice EU bylo v tomto obdobi klicové jednani
otzv. Kjotském protokolu, kdy absence piednich mezinarodnich aktéri umoznila EU
uplatiiovat jeji z4jmy a stat se tak vedoucim aktérem v oblasti environmentalni diplomacie.
Zatzv. Zeleného lidra je EU povazovana dodnes. Jeji vedouci pozice vSak byla narusena
v ramci jednani na COP15 v roce 2009. V tomto obdobi se klicovy mezinarodni aktéfi, jako
napi. CLR a USA, zacaly vyznamnéji podilet na mezinarodnich environmentélnich jednanich.
Nejednotnost EU na COP15 vedla ke zhorSeni jeji reputace a vysledna dohoda tak odrazela
zajmy pravé USA a CLR. EU sviij piistup zménila, v ramci diplomatickych jednani na COP21
vroce 2015. EU se vramci jednani aktivné podilela na nalezeni Sirokého konsenzu, coz
umoznilo Usp&$né uzaviit dohodu, kterd EU navratila prestiz vedouciho aktéra environmentalni
diplomacie. Cilem EU je udrzet si postaveni Zeleného lidra a prostfednictvim néj efektivné
vyuzit kapacit soft power ke globalnimu §iteni evropskych environmentalnich norem a urcovat

tak mezinarodni diskurz o ochrané ZP.
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3. Analyza vztahti CLR a EU v oblasti globalni environmentalni
diplomacie

Reseni globalnich environmentélnich problémt vyZaduje mezinarodni spolupraci EU
a CLR, jakozto kliovych aktérii environmentalni diplomacie. EU uz n&kolik let disponuje
povésti vedouciho aktéra v otazkach environmentalni diplomacie a prosazovatele normativnich
zasad. CLR se diky svému rapidnimu ekonomickému rist stala nejen globalnim aktérem,
ale také pfednim svétovym producentem sklenikovych plynt, ktery zacal prosazovat sviij vliv
na multilateralni trovni. Oba aktéfi si jsou védomi, Ze feSeni environmentalnich problému
vyzaduje efektivni partnerstvi v oblasti environmentalni diplomacie. AvSak autofi, ktefi
se v poslednich letech zabyvaly otizkou vztahit EU a CLR, Vv kontextu environmentalni
diplomacie, zminuji zasadni rozdily, které mohou ovliviiovat efektivnost partnerstvi
a prichazeji s oznacenimi jako konkurenti ¢i rivalové, ktefi prosazuji odlisné zajmy (Bai, Wang
2017; Liu, Wan, Wu 2019; Oertel, Tollmann, Tsang 2020).

Autorka se Vv této kapitole zabyva strategickym partnerstvim EU a CLR v oblasti
environmentalni diplomacie. Cilem kapitoly je analyzovat vztahy EU a CLR v kontextu
vzdjemné spoluprdce v oblasti environmentalni diplomacie a zodpovédét nasledujici
vyzkumnou otazku: Jaké faktory ovliviuji EU-Cinskou spoluprdci v oblasti environmentalni
diplomacie? Kapitola je pro tento ucel ¢lenéna do dvou podkapitol. Prvni podkapitola popisuje
vyvoj kli¢ovych milniki a sektorti bilateralnich vztaht EU a CLR v ramci globalni ochrany ZP.
Druhé podkapitola navazuje na vystupy z predeslych kapitol a identifikuje faktory, které mohou

ovliviiovat vzdjemné bilateralni vztahy EU a CLR v oblasti environmentalni diplomacie.

3.1 Spoluprice CLR a EU v oblasti environmentalni diplomacie

Environmentalni problémy, jako napt. klimatick4d zména, se v poslednich letech
staly klicovou globalni vyzvou, jejichZ feSeni vyZaduje mezinarodni spolupraci. Mezi kli¢ové
aktéry mezinarodni spoluprace v oblasti environmentalni diplomacie patii EU a CLR, jenz
piijaly nespodet opatieni v oblasti ochrany ZP a jejichz kooperace je nezbytna ke zlepSeni
mezinarodni environmentalni situace (Men 2014: 6-7; Bai, Wang 2017: 17; Liu, Wan, Wu
2019: 1).

K prvnimu navézani diplomatickych vztahti mezi EU a CLR doslo v roce 1975
podepsanim spolecné bilateralni dohody, kterd zastfeSovala vyhradné obchodni spolupraci.
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Na zakladé Summitu Zemé v Riu, ktery reagoval na stale vétsi prohlubovani environmentalnich
problémil, v roce 1994 doslo k prvnim iniciativim EU a CLR navazat spolupraci v oblasti
environmentdlni diplomacie. Jednalo se o jeden zprvnich odvétvovych dialogii
environmentalni diplomacie, ktery se zabyval oblasti energetické kooperace. Snahy
prohlubovat bilateralni vztahy vedly vroce 1996 ke spoleénému dialogu v oblasti ZP.
Nasledujici rok byl v souladu se Summitem Zemé v Riu podepsan Kjotsky protokol, kde
se participujici strany zavazaly ke snizovani emisi na zaklad¢ stanoveného principu spolecné,
ale diferencované odpoveédnosti (CDBR). (Locatelli 2020:12-13; Men 2014: 7; Noguera 2011:
8; Torney 2014: 119; Wong 2013: 159).

Spole¢ny dialog EU a CLR v oblasti ZP byl v roce 2003 povysen na ministerskou troven
a doslo tak k vytvofeni strategického partnerstvi EU a CLR. Strategické partnerstvi pro oba
aktéry vytvofilo platformu pro diskusi o zefektivnéni dvoustranné spoluprace v oblasti ochrany
7P a umoznilo rozsifit jejich vzajemnou spolupraci také o dalsi oblasti, jako napf. zemé&délstvi,
vzdélavani a kultura, celni spoluprace, energetika (European Commission 2022; European
Parliament 2020; Men 2014: 7).

Vzijemna kooperace byla nadéile rozSifovdna o dalSi oblasti environmentalni
diplomacie. V roce 2005 v Pekingu probél 8. summit mezi EU a CLR, jehoz vysledkem bylo
zveiejnéni Spolecné deklarace o zmeéné klimatu. Hlavnimi vystupy tohoto dokumenty byly: 1)
oficialni zahajeni partnerstvi mezi EU a CLR v oblasti klimatu; 2) vytvoieni politického ramce
pro bilaterdlni spolupraci v této oblasti; 3) ustanoveni boje proti zméné klimatu Ustfednim
bodem vzijemné kooperace. V ramci deklarace dale doSlo ke stanoveni spole¢nych cilt
vzajemné spoluprace. Hlavnim cilem bylo nejen posilit spoleény dialog a jednani v oblasti boje
proti zmén¢ klimatu, ale také prohlubovat spolupraci v dalSich sektorech jako napt. v oblasti
techniky pro obnovitelnou energii (Dai, Diao 2010: 261; Gurol, Starkmann 2020:10-11; Torney
2014: 119-125).

Na zakladé deklarace zroku 2005 zahrnovala nasledujici spoluprace v oblasti
environmentalni diplomacie nové také sektor energetické u€innosti. To se promitlo v zahéjeni
projektt mechanismu cistého rozvoje (CDM) Vv roce 2007, jehoz hlavnim investorem se stala
pravé EU. Cilem bylo prostiednictvim CDM snizit emise uhliku CLR, ktera se od téhoZ roku
stala nejvétsim svétovym producentem a podpofit energetickou u€innost spole¢né s vyuzivanim
nizkouhlikové technologie. S mechanismem CDM vsak bylo spojovano nékolik problému,
jako naptiklad korupce ¢i umyslné zvySovani emisi spolecnosti, které¢ se snazily ziskat finan¢ni

prostfedky na jejich snizovani. I pfesto byla iniciativa CDM pro snizovéani emisi efektivni
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a umoznila EU prosazovat své normy v CLR (Dai, Diao 2010: 262; Liu, Wan, Wu 2019: 4-5;
Locatelli 2020: 16; Men 2014: 7;Scott 2009: 216-217).

Zasadnim milnikem vztahti EU a CLR v oblasti environmentalni diplomacie se stal rok
2009. V tomto roce se konala COP15, ktera poukézala na kli¢ové rozdily mezi CLR a EU
zamezujici efektivni spolupraci v oblasti environmentalni diplomacie. Napéti mezi EU a CLR
bylo vyvolano piedevsim neshodami v otazkach odpovédnosti za produkci emisi sklenikovych
plynii a naslednych opatieni k jejich snizovani. Cilem EU bylo pfimét CLR ke stanoveni cilii
pro snizovani emisi, avSak nejednotnost EU v ramci jednani vedla k marginalizaci jejiho
postaveni a CLR se tak podafilo prosadit princip CDBR. Rozdilné piistupy a podstatné zvyseni
&inského vlivu tak vedly k narustu konkurence a zhorSeni vztahtt mezi EU a CLR. (Gurol,

Starkmann 2020: 8-9; Locatelli 2020: 13; Noguera 2011: 11; Torney 2014: 129).

EU a CLR se snazily reagovat na zhoreni vztahtt po COP15 a v roce 2010 vydaly
spole¢né prohlaseni o vytvoteni ,, Mechanismu pravidelného ministerského dialogu mezi EU
a CLRV oblasti globdlniho boje proti zméné klimatu . Kli¢ovou slozkou tohoto prohlaseni bylo
uznani vzajemnych rozdill, které maji byt pfekonany vzéjemnou diivéru a komunikaci. AvSak
ve stejném roce zacala opét narustat konkurence mezi obéma aktéry, predevsim v oblasti
obchodu a zelenych technologii, ktera vedla k ¢astym obchodnim sportim. (Liu, Wan, Wu 2019:
8; Locatelli 2020: 16, Oertel, Tollmann, Tsang 2020: 15; Zhang, Gong 2020: 13).

I ptes probihajici obchodni spory o zelené technologie, snahy o spolupraci v oblasti
environmentalni diplomacie nadale pokracovaly. V roce 2013 EU a CLR vydaly Strategickou
agendu spoluprace pro rok 2020. Agenda stanovuje zékladni principy vzajemné kooperace a cil
dosaZeni spolecné zavazujici klimatické dohody. V roce 2015 byla uspéSné ptijata PariZska
klimaticka dohoda, coz vedlo k prohloubeni partnerstvi a diivéry mezi EU a CLR. Ve stejném
roce se V Montrealu konalo prvni ministerské setkani klicovych ekonomickych
a environmentalnich aktéra za ucelem zefektivnéni spoluprace pro dosazeni stanovenych cila
z COP21. V roce 2018 se konalo druhé setkani ministri v ramci n&j EU a CLR oznamily plan
ucinit z oblasti klimatu a ¢isté energie hlavni slozku vzajemnych bilateralnich vztaht (Gurol,
Starkmann 2020: 1-13; European Parliament 2020; Locatelli 2020: 17; Zhang, Gong 2020: 10-
13).

Kli¢ovym zlomem pro vzajemné vztahy EU a CLR bylo v roce 2019, piedloZeni tzv.
strategického vyhledu na vztahy EU a CLR. EK v ramci dokumentu reagovala na znepokojujici

nariistajici ekonomicky a politicky vliv CLR a oznadila ji za systémového rivala, pfedniho
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globalniho aktéra a technologickou velmoc, které jiz neptislusi oznaceni rozvojové zeme. Tim
naznatila, Ze by CLR méla piijmout roli, odpovidajici jejimu ekonomickému statusu a p¥ijmout
odpovédnost za zhorSenou klimatickou situaci. EU viak i nadale vnima CLR jako kli¢ového
strategického partnera v oblasti environmentalni diplomacie. Upozorniuje vSak na dvousec¢nou
strategii CLR, kdy je sice pfednim svétovym investorem do technologie pro vyrobu udrzitelné
energie, ale je zaroven nejvét§im svétovym producentem emisi uhliku a podporovatelem
vystavby uhelnych elektraren prostfednictvim iniciativy BRI (Craw 2020: 9; Ferenczy 2019:
24; Locatelli 2020: 18).

3.2 Faktory ovliviiujici bilateralni vztahy CLR a EU

Spoluprace a veskeré agendy ochrany ZP EU a CLR, v oblasti environmentalni
diplomacie, se odvijeji od celkovych vzijemnych bilaterdlnich vztahli mezi obéma aktéry.
Autorka identifikovala 3 zdsadni faktory, které vzajemnou kooperaci definuji a ovliviuji.
Prvnim je politickd rovina, kterd zahrnuje 3 oblasti: rozdilnost politickych systémt, odliSnost
ptistupi CLR a EU v oblasti environmentalni diplomacie, a cile EU a CLR v oblasti
environmentalni diplomacie. Druhym faktorem je ideologicka rovina, kterd zahrnuje rozdily
EU a CLR v ramci pfijimanych a prosazovanych norem. Poslednim faktorem je ekonomicka

rovina, ktera je v sou¢asnosti kli¢ova pro definici vzajemnych vztahti CLR a EU.

Politicke faktory

EU je sdruzenim narodnich statfl, zastupujici CS v ramci mezinarodnich jednani
0 environmentalnich otazkach. V piipadé CLR se jedna o stranicky systém s Gstiedni vladou
Komunistické strany Ciny (KSC). KSC mé v zemi dlouhou tradici a jeji legitimita je zalozena
predev§im na historickém sjednoceni Ciny a vytvoreni CLR v roce 1949. Giulia C. Romano
2010 oznatuje klimatické partnerstvi EU a CLR za , piiklad asymetrického bilateralismu,
kdy zucastnéné strany jsou na jedné strane ndarodnim statem a na druhé konfederaci stati
S wznamnymi prvky federace®. Z &ehoz vyplyva, ze CLR mize vyuzivat systému EU
k dosaZeni pozadovanych cilt upifednostiiovanim jednotlivych ¢lenskych stati (Romano 2010:
1-2). Rozdilnost politickych systéml se také promitd do schopnosti plnit stanovené cile.
Nadnarodni systém EU a tvorba environmentalnich politik na této urovni cili na dlouhodobou
ucinnost, ovSem ta muze ztratit efektivitu, pokud CS nebudou koordinované jako se ukazalo
napf. pfi jednanich na COP15. V piipadé CLR jsou enviromentélni politiky zakotveny v ramci

FYP, prostiednictvim kterych se CLR snazi plnit konkrétni cile, které jsou viak stale v rozporu
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s hospodaiskym rozvojem (Chen 2016: 782; Chen 2012: 783; Selin, VanDeveer 2015: 4;
Weatherley, Coirle 2019: 43-46; Zhu 2021: 2).

Oba aktéfi sdileji stejny ndzor na poticbu vzajemné spoluprace Vv oblasti
environmentalni diplomacie. Oviem mezi EU a CLR existuji piekazky, které se odvijeji
od odli$nych piistupt a piijimani konkrétnich opatieni v oblasti ochrany ZP. CLR se stale
oznacuje za rozvojovou zemi a snazi se dosdahnout pozice zodpovédného aktéra piijimanim
environmentalnich opatieni, kterd ovSem odrazeji spiSe snahy o hospodarsky rozvoj a feSeni
vnitinich narodnich problémt. EU tak CLR kritizuje za pouhé zaméfovani se na interni
zalezitosti a nedostatecny piispévek do globalni environmentdlni diplomacie. Vhodnym
prikladem zde mohou slouzit neshody o principu sdilené odpovédnosti mezi rozvinutymi
a rozvojovymi zem&mi v ramci snizovani emisi sklenikovych plynti. CLR zastava od roku 1992
zasadu CDBR, kdy rozvojové zemé maji nést minimalni odpovédnost, kterd by se méla nejlépe
odvijet od miry jejich ekonomického rozvoje. EU zpocatku nebyla vyhradné proti principu
CDBR, avsak po Kjotském protokolu zacala zastavat ndzor, ze by rozvojové zemé mély prevzit
vetsi odpovédnost a aktivnéji se podilet na snahdch snizovat emise sklenikovych plynt (Bai,
Wang 2017:18; Chen 2016: 783-784; Chen, Song 2012: 13-15; Leino 2021: 213-214; Gurol,
Starkmann 2020: 6-7; Men 2014: 2).

Dalsim ptikladem jsou rozdilné nazory na zpisob financovani udrzitelného rozvoje.
CLR pied zatatkem COP21 zdiraznila, 7e rozvinuté zemé by mély kazdoroéné poskytnout
finan¢ni prostfedky rozvojovym zemim k vytvotfeni vhodnych klimatickych opatieni, pfic¢emz
by se dana ¢astka méla kazdy rok zvySovat. Pti vyjednavani ParizZské klimatické dohody vSak
EU odmitla ¢inské navrhy a zdlraznila, Ze otazka financi je z velké Casti zodpovédnosti
jednotlivych statd (Bai, Wang 2017: 19-20).

CLR je piesvédéena, Ze soutasny svétovy fad, podporujici pfevahu Zapadu, je nutné
reformovat. Soudasny mezinarodni diskurz tak dle CLR odrazi zapadni hodnoty, které
uptednostiuji prosazovani norem jako lidska prava a demokracie pfed klicovym rozvojem
a suverenitou. Zapadni mocnosti také dle CLR bé&Zné zasahuji do vnitinich zaleZitosti
rozvojovych zemi napf. prostiednictvim ekonomickych sankci. Cilem CLR je tak revidovat
obecny mezinarodni diskurz a v ramci n&j také oblast ochrany ZP, do které by poté mohla
zakotvit své politické hodnoty a zajmy. EU je naopak v ramci mezindrodniho diskurzu
0ochrané ZP aktérem, ktery vyuzivd vedouciho postaveni v oblasti environmentalni
diplomacie, kdy se snazi byt vzorem pro své nasledovniky a nastavovat globalni

environmentalni pravidla. (Chen 2012: 780; Euroupean Commission 2022; European Union
2022).
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Ideologicke faktory

Rozdily Vv normativnich zasadach jsou klicovym ideologickym faktorem, ktery
ovliviiuje strategické partnerstvi EU a CLR. CLR je pfednim zastancem suverenity a protéZuje
principy uzemni celistvosti a zdsadu nevméSovani se do vnitinich zalezitosti. Kazda suverénni
zemé by tak dle CLR méla mit pravo vyvinout vlastni politicky a ekonomicky systém bez
vnéjSich zasaht jinych aktérG. EU se naopak vyznacuje sdilenou suverenitou mezi jejimi
organy a CS. Otazka suverenity se tak stala kli¢ovou i v rimci mezinarodnich jednani mezi EU
a CLR v oblasti environmentélni diplomacie. Jako piiklad zde mize slouzit Summit Zemg
v Riu z roku 1992 a COP15 z roku 2009. CLR vnimala environmentalni rezoluce jako hrozbu
pro jeji suverenitu. Jako nastroj, zamezit tomuto potenciondlnimu vmeéSovani do vnitinich
zalezitosti statu, se tak stal princip CBDR (Chen 2016: 780-783; Chen, Song 2012: 8-17;
Ferenczy 2019: 18-23; Locatelli 12).

EU je v ramci normativnich zasad zastancem zapadnich liberalistickych hodnot jako
je omezend suverenita, demokracie, dodrzovani lidskych prav, nadnarodni sprava véci
vetejnych ¢i humanitarni intervence. Normativni ambice EU se vyrazné projevuji ve vztazich
s CLR. Veskera politika viiéi CLR se totiz odviji od normativnich zasad EU. Cinsti akademici
uznavaji uspéch EU vybudovat si vlivnou normativni moc, ovSem silné kritizuji jeji expanzivni
naturu. Agenda CLR oficialné EU hodnoty nezavrhuje, oviem kli¢ovou roli a hlavni slozkou
jeji identity je stile otazka suverenity, kterd se stala také hlavnim tfecim mistem mezi EU
a CLR. (Chen 2016: 782-783; Chen, Song 2012: 8-17; Ferenczy 2019: 18-23; Eureopean Union
2022; Wunderlich 2020: 3).

Dalsi kli¢ovou roli ve vztazich EU a CLR hraje otazka lidskych prav a svobod. CLR
povazuje vn¢jsi kritiku politicky citlivych otazek jako je napt. otdzka dodrzovani lidskych prav,
&i kritika malé role ob&anské spolednosti v otazkach ochrany ZP, jako vméSovani do vnitinich
zalezitosti a naruSovani suverenity. EU jako pfedni zastance ochrany lidskych prav v roce 2006
vydala dokument s nazvem ,,EU China: Closer Partners, Growing Responsibilities” v ramci n¢j
vyjadrila frustraci nad nedostatenym pokrokem v dialozich o lidskych pravech, které byly
mezi EU a Cinou zahdjeny uZ v roce 1995. Tento dokument vedl ke zhor$eni bilateralnich
vztahti EU a CLR (Brown 124-129). V CLR vsak i nadale dochazi k omezeni préava svobodného
projevu, kdy jakdkoliv vefejna kritika environmentalnich opatieni je trestdna, a veskeré
environmentalni protesty a demonstrace jsou v CLR tvrdé potladovany (Babones 2017;

Davidson 2021; Ferenczy 2019: 23; Wang 2022).

Ekonomicke faktory
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Oblast environmentalni diplomacie je dodnes navazéana na obchod. Proto, k pochopeni
vzéjemného partnerstvi v oblasti environmentalni diplomacie, jsou ekonomické vztahy EU
a CLR kli¢ové. EU a CLR jsou kli¢ovymi na sobé zavislymi obchodnimi partnery, ktei
se prostiednictvim ekonomickych systému snazi prosazovat vlastni zajmy a preference. EU
je jednim z nejvétSich trhli na svété, ktery usiluje o dosazeni udrzitelného rozvoje zalozeného
na vyvazeném hospodaiském ristu a vysoce konkurenceschopném trznim hospodaistvi. CLR
Vv pritbéhu 70. a 80. let prosla vyznamnou pfeménou na trzni hospodaistvi, které bylo klicova
pro rapidni ekonomicky riist a naslednou modernizaci. Nasledné roce 2001 CLR vstoupila
do WTO, coz CLR rozsitilo p¥istup na svétovy trh. Nova odbytisté a obchodni ptilezitosti CLR
dopomohly stat se nejrychleji etablujici ekonomikou (Chen 2016: 783; Droge 2022; Ferenczy
2019:19; European Commission 2022; Euroepean Union 2022; Eurostat 2020; Noguera 2011
8; Oertel, Tollmann, Tsang 2020: 2; The World Bank 2022; Yan 2015: 2; Zhu 2021: 6).

I pies rozsahlé obchodni zavazky mezi EU a CLR vznikaly problémy, které spolupraci
mezi aktéry ovliviiovaly. Jednim z nejzasadnéjich obchodni sport EU a CLR, v oblasti
environmentalni diplomacie, se tykal oblasti vyroby solarnich paneli. V roce 2012 pochazelo
75 % komponentii pro solarni energii z CLR. Konkurenéni firmy v EU viak z diivodu nizkych
cen zazadaly EK o antidumpingové a antisubvencni Setfeni solarnich panelti dovazenych
z Ciny. CLR okamzité reagovala zahajenim antidumpingovych a antisubvenc¢nich 3etfeni
dovozu vina z EU. PfestoZe byl spor zcela urovnan, v roce 2016 EU odmitla udélit CLR status
trzni ekonomiky dle podminek clenstvi WTO, coZ zamezilo vypracovani ocekavaného
prohlaseni o zméné€ klimatu. Tyto dva ptiklady ilustruji, Ze ekonomick4 konkurence mezi EU
a CLR v riznych odvétvich miize zasadné ovlivitovat vzajemné partnerstvi (Chen 2016: 783-
789; Liu, Wan, Wu 2019: 8; Locatelli 2020: 16, Oertel, Tollmann, Tsang 2020: 15; Wong 2013:
164).

Ekonomické konkurence EU a CLR se nadale promité i do dal§ich odvétvi ochrany ZP
jako je napf. sektor zelené technologie, ktery je obéma aktéry povazovana za kli¢ k feSeni
klimatickych zmén. V poslednich letech tak mezi EU a CLR narostla konkurence
0 technologické vedeni. CLR jiz sméfuje k vedoucimu postaveni v oblasti vyroby solarnich
paneltl, coZ je vysledkem masivnich investic CLR do solarniho primyslu a neschopnosti EU
udrzet konkurenceschopnost. Zaroveii se CLR stala lidrem v oblasti vétrné energie, kdy v ramci
vyroby vétrnych turbin, ¢inské spole¢nosti postupné zacaly nahrazovat ty evropské. (Chiu
2017; Holzmann, Griinberg 2021: 13; Liu, Wan, Wu 2019: 7; Oertel, Tollmann, Tsang 2020:
2-16; Scott 2009: 217; Yang 2022: 14).
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Partnerstvi mezi EU a CLR v oblasti environmentalni diplomacie je v posledni dobg
stale silné ovlivnéno vzajemnou konkurenci. Roderick Kefferpiitz (2022) argumentuje,
7e klimaticka a ekonomické soutéz mezi EU a CLR rapidné narasta a CLR i nadale ziistava
hlavnim klimatickym rizikem. EU by tak méla zménit svou taktiku vii¢i CLR, ktera zamezuje
efektivnimu napliovani cilti stanovenych Parizskou klimatickou dohodou. Dale upozoriuje
nasnahy CLR prosazovat mezinarodni vliv prostiednictvim dekarbonizaci jeji ekonomiky
a zvysujiciho se technologického vedeni, které vede k zavislosti ostatnich aktérti na ¢inské
zelené technologii. EU by se méla snazit o vedouci pozici v oblasti zelenych technologii, aby
se neopakovala situace z roku 2010, kdy EU ztratila vedouci pozici v oblasti solarni energetiky
a zvysila se tak jeji zavislost na ¢inskych firmach (Kefferpiitz 2022; Oertel, Tollmann, Tsang
2020: 16).

Ptistup EU k environmentalni diplomacii proSel od 90. let zdsadnim vyvojem. EU
se V této oblasti stala vedoucim aktérem urujici mezinarodni pravidla o ochrang ZP. CLR
od 70. let prosla ptekotnym vyvojem, kdy se vramci environmentalni diplomacie stala
spoluprace mezi EU a CLR v oblasti ochrany ZP je mozné pozorovat uz od 90. let.
V soucasnosti jsou strategickymi partnery, jejichZ kooperace je zaloZena piedev§im na principu
vzajemnych vyhod. Existuje v§ak n¢kolik faktor, které zasadné tyto vztahy ovliviuji. Zasadni
roli hraje rozdilnost normativnich zasadach a otdzka suverenity. Jakékoliv vméSovani EU
do vnitinich zalezitosti CLR za zaminkou zlepSeni environmentalni situace by tak mohlo
negativné ovlivilovat vzdjemné partnerstvi. Mezi partnery také dochdzelo k ¢astym obchodnim
sportim, které obcCas pozastavili efektivni environmentalni spolupraci. Zasadnim se také ukézal
ekonomicky vliv a rozpinavost CLR, na zékladé n&j EU upravila svou strategii va¢i CLR
a oznadila ji za systémového rivala. CLR také v poslednich letech ovladla n&kolik klicovych
sektori v oblasti zelenych technologii, jako napf. je pfednim dovozcem solarnich paneld,
vétrnych turbin, coz zvysilo jeji vliv v oblasti globalni ochrany ZP. Vyznamnym a kli¢ovym
rozdilem jsou v$ak cile EU a CLR v oblasti environmentalni diplomacie. EU chce
prostiednictvim $ifeni svych norem utvafet mezinarodni diskurz o ochrané ZP, avsak CLR
Si pfeje tento soucasny svétovy fad reformovat a promitnout do né&j vlastni preference
a hodnoty. Tento faktor by tak v budoucnu mohl vytvotit hlavni tfeci misto vzajemnych

bilateralnich vztahu.
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Je pravdépodobné, ze v nastavajicich letech dojde k dalSimu soupefeni o vedeni
v odvétvich zelené technologie. Pokud se EU nebude snazit o vyvazeni vlivu CLR a ovladnuti
urcitych odvétvi, dojde k silné zavislosti na ¢inskych firméach vyrabéjicich zelené technologie,
které jsou tak nezbytné k naplnéni Zelené dohody. Pokud by se CLR podatilo ovladnout cely
sektor Cisté energie, mohla by prostfednictvim obrazu zodpovédné velmoci urcovat
mezinarodni diskurz o ochrané ZP. Tyto snahy jsou v$ak nadéle limitovany dvouseénou
strategii CLR. Ta na jedné stran& investuje do zelenych technologii a stanovuje si ambiciozni
cile pro sniZzeni emisi uhliku, a na druhé podporuje vystavbu fosilnich elektraren
prostiednictvim BRI, coZ vytvaii obavy u predstaviteld EU z moZného $ifeni ¢inskych norem
a zajmu v regionu. Soucasna situace vSak naznacuje, ze v nadchazejicich letech zcela jisté dojde
k soupefeni EU a CLR o vedouci pozici environmentalni diplomacie, ktera by umoznila obéma

aktéram dosahnout cile utvaret mezinarodni diskurz o ochrané ZP.

38



Zavér

Tématem bakalaiské prace byla analyza vztahtt Evropské unie (EU) a Cinské lidové
republiky (CLR) v kontextu environmentalni diplomacie. Otazka ochrany ZP se stala stéZejnim
tématem mezinarodnich jednani, v rdmci kterych je EU dominantnim aktérem a pfednim
tviircem environmentalnich politik a opatieni. Také CLR, jejiz vliv na globalni sféfe narista,
se snazi aktivné podilet na feSeni globalnich environmentilnich otazek. EU a CLR jsou
kli¢ovymi partnery v oblasti enviromentalni diplomacie, avSak nartstajici konkurence mezi
témito aktéry zamezuje efektivni spolupraci, ktera je nutnd pro feseni ekologickych problémii.

Cilem prace byla analyza vztahu EU a CLR v kontextu environmentalni diplomacie
a identifikace faktort, které tento vztah ovliviiuji. Sekundarnim cilem prace byl systematicky
popis stéZejnich aspekti piistupu EU a CLR k environmentélni politice, které formovaly jejich
angazma v oblasti environmentalni diplomacie. K tomuto ucelu bylo nutné zodpovédét nekolik
vyzkumnych otazek, a to: 1) Jaké jsou milniky pristupu CLR k environmentdlni politice
na vnitrostatni tirovni? 2) Jaké jsou klicové faktory ovliviwjici pristup CLR k enviromentalni
diplomacii? 3) Jaké jsou cile CLR v ramci environmetdlni diplomacie? 4) Jaké jsou klicové
aspekty pristupu EU kenvironmentalni diplomacii? 5) Jaké jsou cile EU v ramci
environmentalni diplomacie? 6) Jaké faktory ovliviuji EU-cinskou spoluprdci v oblasti
environmentalni diplomacie?

Prvni kapitola se vénovala kli¢ovym milnikiim pfistupu CLR k environmentalni politice
na vnitini Urovni a naslednému vnéjSimu angazma na mezinarodni scéné v otazkach globalni
ochrany ZP. Stézejnim obdobim pro vyvoj environmentalni politiky CLR se stala 70. léta.
V tomto obdobi byla CLR nucena, z diivodu zhor3ujici se ekologické situace, pfijmout fadu
environmentalnich opatieni. V 80. letech byla tato feSeni zakotvena do legislativniho ramce,
coz vedlo ke vzniku oficialni narodni environmentalni politiky CLR. Od podatku nového
tisicileti byla veskera opatfeni pro ochranu ZP zanesena do narodnich pétiletych planti CLR,
které dodnes slouzi jako klicovy dokument k feSeni environmentdlnich problémil v zemi.
Ustiedni postavou, kterd zasadné formovala &insky piistup byl soutasny generdlni tajemnik
CLR Si Tin-pching, ktery do &inské agendy o ochrané ZP zakotvil koncept ekologickd
civilizace. Ugel tohoto konceptu je podpofit udrzitelny rozvoj v zemi, piijimanim
enviromentalnich opatfeni, kterd nenarusuji hospodaisky rozvoj a dodnes formuje veskeré
aktivity vedeni zemé v oblasti ochrany ZP. V roce 2020 Si Tin-pching také zvefejnil ambiciézni
plén stat se do roku 2060 uhlikove€ neutralnim statem, ktery do roku 2030 dosahne vrcholu emisi

sklenikovych plynt.
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Vyvoj environmentéalni politiky CLR na vnitrostatni urovni vyrazné formuje aktivni
zapojeni CLR do globalnich enviromentalnich otdzek. CLR ptivodné nebyla naklonéna k ucasti
na mezinarodnich environmentdlnich férech. Divodem byl pfedevSim strach z naruSeni
suverenity ¢i ekonomického rastu. Avsak v 90. letech ze strachu, Ze dojde k prohloubeni
izolacionismu, pfistup CLR se zasadné proménil v aktivni participaci v oblasti environmentalni
diplomacie. V ramci této kapitoly byly identifikovany dvé roviny faktort, které aktivni
angazméa CLR ovlivnily. Prvni rovinou byly interni faktory, které zahrnovaly pfedevsim vizi
nepferusovaného hospodarského riistu, ochranu cCinské suverenity nebo zvySujici
se nespokojenosti vetejnosti. Permanentni hospodaisky rist a otdzka suverenity zasadné
formovaly ¢insky postoj vramci jednani na Summitu Zemé vroce 1992 odkazovanim
se na princip tzv. koordinovaného rozvoje, ktery mél zarucit nenaruseni téchto dvou primarnich
slozek ¢inské identity. Z diivodu snah o udrzeni stability a legitimity reZimu, je vefejné minéni
dodnes zasadnim faktorem pro pochopeni aktivniho zapojeni CLR do globélni environmentalni
agendy. Druhou rovinou byly externi faktory zahrnujici postaveni CLR jako piedniho
producenta sklenikovych plynti, snahy o vytvofeni novych obchodnich ptilezitosti, které
by podpofili ekonomicky riist a budovani pfiznivého mezinarodniho obrazu. CLR si tak aktivni
ucasti na mezinarodnich férech o environmentalnich otdzkach snaZi stavét do pozice
zodpovédné velmoci a budovat tak své kapacity soft power. Cilem CLR je téchto kapacit vyuZit
a nasledné reformovat mezinarodni diskurz o ochrané ZP v ramci kterého by mohla uplatiiovat
svij vliv a politické zajmy. Tyto snahy jsou vSak stdle omezovany napt. ¢inskou asertivni
zahrani¢ni politikou v oblasti Jiho¢inského mote, prosazovanim vlivu v zemich podilejicich
se na iniciativé BRI a otazkou dodrzovani lidskych prav a svobod.

Druha kapitola se zabyvala pfistupy a cili EU v oblasti enviromentalni diplomacie.
Zapojeni EU do mezinarodnich otazek o ochrané ZP vychazi ze schopnosti EU v prib&hu 70.
a 80. let centralizovat environmentalni politiku a jiz v 90. letech se v ramci mezinarodnich
jednani profilovat jako jednotny aktér. V ramci jedndni o Kjotském protokolu EU vyuzila
absence ptrednich mezindrodnich hract a stala se vedoucim aktérem v oblasti environmentalni
diplomacie. EU jako Zeleny lidr vyuziva tii typa lidrovstvi, které také formuji jeji pristup
V ramci mezinarodnich jedndnich o environmentalnich otdzkéach. Prvnim typem lidrovstvi
je strukturalni vedeni, kterého EU vyuzila napft. pfi jednanich na COP15. Byla vsak netuspésna
a jeji pozice tak zacala byt zpochybiiovana. Jako naprava reputace slouzila jednani na COP21
v ramci kterych, EU vyuzila instrumentalniho vedeni k uzavieni PariZské klimatické dohody.
Poslednim typem je vedeni ptikladem, které je mozné pozorovat na jednostranném pfijeti ETS.

EU tak byla schopna obhéjit pozici vedouciho aktéra environmentalni diplomacie. Cilem EU
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je nadale si udrzet postaveni Zeleného lidra a prostiednictvim néj se profilovat jako normativni
aktér, ktery vyuzivda svych rozsahlych kapacit soft power ksifeni evropskych
environmentalnich norem. Pokud by byla EU v téchto aktivitdich nadéale uspé$nd, umoznilo
by ji to tvofit mezinarodni diskurz o ochrané ZP.

Posledni &ast prace analyzovala vzijemné vztahy mezi EU a CLR v oblasti
environmentalni diplomacie. Nejprve systematicky popsala kli¢ové milniky vzajemné
spoluprace a nasledn¢ identifikovala faktory, které ji ovliviiuji. Pocatek bilateralni spoluprace
mezi EU a CLR v oblasti ochrany ZP je zpravidla datovana do roku 1994, kdy zapo¢al spoleéné
dialog o energetické kooperaci. Spole¢na kooperace se prohlubovala a v roce 2003 EU a CLR
uzavreli strategické partnerstvi, které se uzavienim Spolecné deklarace o zmeéné klimatu v roce
2005 rozsitilo o dalsi sektor ochrany ZP. StéZejnim milnikem se pro vzajemné vztahy se stala
COP15, ktera zasadné ovlivnila kooperaci EU a CLR a poukazala na fadu rozdilti mezi obéma
aktéry. Od roku 2009 byla vzijemna spoluprace, i pies né€kolik obchodnich sporti, viceméné
efektivni. Zasadnim vystupem, ktery prohloubil vzajemnou spolupraci, bylo v roce 2015
uzavieni Parizské klimatické dohody. Avsak v roce 2019 se mezi aktéry projevila konkurence
a EU ozna¢ila CLR za systémového rivala, ktery nepravem zneuZiva oznaceni rozvojové zemé
a podnika v ramci feSeni environmentalnich problémi, dvouse¢nou strategii.

Mezi EU a CLR stale existuji znané rozdily branici efektivni spolupraci v oblasti
enviromentalni diplomacie. V této ¢asti byly proto identifikované faktory, které tuto vzajemnou
spolupréci ovliviiuji. Prvni rovinou byly politické faktory. Zasadnim problémem je samotny
rozdil politickych systémii. CLR jako suverénni stat miZe zneuZivat systému EU
favorizovanim uréitych CS. Dal§im rozdilem se ukézaly byt odlisné piistupy k feSeni
environmentalnich problémi napi. v otazce spolecné, ale diferencované odpovédnosti
&i zeleného financovéni. V neposledni fadé maji EU a CLR stejny, avsak odligni cil. Oba aktéfi
se snazi o vytvafeni mezinarodniho diskurzu o ochrané ZP s vyjimkou toho, Ze EU se snaZi jiz
nastaveny mezinarodni fad zachovat na rozdil od CLR, kter4 jej chce reformovat po vzoru
¢inskych norem a hodnot. Dal§i rovinou byla otdzka ideologie. NejzdsadnéjSim
identifikovanym faktorem se ukazaly rozdily aktéri v otdzka normativnich zasad, pfedevsim
viak otazka suverenity. Zatimco EU je zastincem sdilené suverenity, pro CLR je otizka
suverenity a nevmeéSovani se hlavni narodni prioritou. Ambice EU S§ifit environmentalni normy
Vv regionu vyvolaly vinu kritiky u ¢inskych autort, ktefi tyto iniciativy vnimali jako vméSovani
do vnitfnich zalezitosti zem&. Dale byla zminéna problematika dodrzovani lidskych prav
a svobod, ktera v roce 2006 negativné ovlivnila vzajemnou spolupraci. Posledni rovinou byly

ekonomické faktory, které poukdzaly na obchodni spory mezi partnery, které v urcitych obdobi
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znemoznili efektivni spolupraci v oblasti ochrany ZP. Kli¢ovym se v§ak ukazal byt ekonomicky
vliv a rozpinavost CLR, na zakladé n&j EU upravila svou strategii viici CLR a oznadila
ji za systémového rivala. CLR se zarovei stala lidrem dilezitych sektorti v oblasti zelenych
technologii, jako napft. solarni €i vétrné energie, coz zvysilo jeji vliv na globalni trovni ochrany
ZP.

Popularita otdzky environmentalni problematiky a mozné zisky, které ptinasi aktivni
participace na jejich feSeni, vedly k narustu konkurence v oblasti environmentalni diplomacie.
Spoluprace EU a CLR je v§ak pro feseni environmentalnich problémii nezbytnd, a i pfes jista
omezeni, dosdhly vramci vzdjemné kooperace né€kolika uspéchii napt. v podobé pfijeti
Parizske klimatické dohody. V nastavajicich letech zifejmé dojde k soupeteni o dalsi odvétvi
zelené technologie. Pokud by se CLR podatilo stat se vedoucim aktérem v ramci viech sektort
pro tvorbu Cisté energie, ziejmé by doslo ke zlepSeni jejiho mezinarodniho obrazu a mohlo
by tak dojit k naplnéni jejiho cile reformovat jednu z oblasti mezinarodniho ¥adu. Avsak CLR
se Vv soucasnosti stdle ubira dvouseCnou strategii, kdy investuje vysoké castky do zdroji
obnovitelné energie a souc¢asné financuje vystavbu uhelnych elektraren, napft. prostfednictvim
mechanismu BRI, coz do jisté miry zamezuje uznani CLR jako zodpovédného aktéra
environmentalni diplomacie. Je tedy mozné konstatovat, Ze se EU nadale podaii udrzet
si vedouci pozici v oblasti globalni environmentalni politiky a spravovat tak mezinarodni
diskurz v oblasti ochrany ZP, alesponi do té doby, nez CLR splni veskeré stanovené ambiciézni
cile a upusti od aktivit narusujici tento proces. Partnerstvi EU a CLR i nadale bude pies jista
omezeni ¢i narUstajici napéti pokraCovat, jelikoz vystupy ztéto spoluprace piedstavuji

vzajemné vyhody pro oba aktéry.
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Abstrakt

Bakalafska prace se zabyvé analyzou vztahti Cinské lidové republiky a Evropské unie.
Primarnim cilem této prace je systematicky popsat kli¢ové aspekty piistupu EU a Ciny
k environmentalni politice, které formovaly jejich angazma v oblasti environmentalni
diplomacie. Sekundarnim cilem je identifikovat faktory, které¢ vzajemnou spolupraci ovliviuji.

Prace je Glendna do t¥i hlavnich kapitol. Prvni kapitola se vénuje piistupu CLR
k environmentalni politice na vnitini a vnéj§i trovni. V této Casti je nejprve systematicky
popsan vyvoj narodni environmentéalni politiky CLR. Nasledné& se zamé&fuje na faktory, které
vedly CLR k zapojeni do mezinarodnich environmentalnich otazek a systematicky popisuje
klicové mezniky v ramci &inského angazméa na multilateralni urovni, které CLR vyuziva
k budovani kapacit soft power. Druha kapitola se zabyva vyvojem environmentalni politiky EU
a jejimu naslednému promitnuti do oblasti environmetalni diplomacie, ve které se EU stavi
do pozice vedouciho aktéra, ktera ji umoziuje efektivni vyuziti kapacit soft power
a na mezindrodni scéné vystupovat jako normativni mocnost. Posledni kapitola nejprve
systematicky popisuje vyvoj vzajemné kooperace mezi EU a CLR. Nasledné navazuje
na vystupy z predeslié kapitoly a identifikuje faktory, které¢ vzajemné vztahy v oblasti globalni

ochrany ZP ovliviiuji.

Kli¢ova slova: Cinska lidova republika, Evropska unie, strategické partnerstvi, soft power,

normativni mocnost, environmentalni politika, environmentalni dipomacie, systémovy rival

Abstract

Bachelor’s thesis deals with the analysis of relations between the People's Republic of
China and the European Union. The primary objective of this thesis is to systematically describe
the key aspects of the EU and China's approach to environmental policy that later shaped their
engagement in environmental diplomacy. The secondary objective is to identify the factors that
influence their mutual cooperation.

The thesis is divided into three main chapters. The first chapter examines the China's
approach to environmental policy at the internal and external levels. This section first
systematically describes the evolution of the China's national environmental policy. It then
focuses on the factors that have led China to engage in international environmental issues and
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systematically describes key milestones in China's engagement at the multilateral level that
create an opportunity to build soft power. The second chapter focuses on the evolution of EU
environmental policy that has formed the later participation at the multilateral level in which
the EU positions itself as a leading actor that enables it to effectively harness soft power and
portray itself as a normative power at the international arena. The last chapter first
systematically describes the evolution of the EU-China cooperation, then builds on the
outcomes of the previous chapters and identifies the factors that influence the EU-China

environmental cooperation.

Key words: People's Republic of China, European union, Strategic Partnership, soft power,

normative power, environmental policy, environmental diplomacy, systemic rival
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