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ABSTRAKT
V této diplomové praci se zabyvam volbami do Evropského Parlamentu v Ceské

republice v letech 2004 a 2009, a to v kontextu teorie voleb druhého fadu jak ji predstavili
autofi jiz vroce 1980. Prace sleduje plnéni veskerych defini¢nich kritérii a stejné tak se
zabyva vysvétlenim okolnosti vedoucich ke konkrétnim jeviim. Okrajové se dotykd i
volebniho systému pro volby do Evropského parlamentu a vlivem jeho nastaveni na pfepocet
hlasti na mandaty. V zavéru prace dochdzi k hodnoceni vyty€enych hypotéz véetné nastinu

mozného budouciho vyzkumu v této oblasti.

KLICOVA SLOVA
e volby do Evropskeho parlamentu e teorie voleb druhého fadu e volebni kampan¢ e
® Ceska republika

ABSTRACT

In this thesis I deal with European Parliament elections in the Czech Republic in 2004
and 2009, in the context of the theory of second-order elections as the authors already
introduced it in 1980. The work follows the definition of all performance criteria as well as
deals with the explanation of the circumstances leading to concrete phenomena. Marginally
affects the electoral system for elections to the European Parliament and of the influence of its
setting on the conversion of votes into mandates. In conclusion, the work is to evaluate the

hypotheses outlined, including an outline future research in this area.
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Uvod

Politologicky vyzkum od svych pocatkli vzdy reaguje na nové podnéty, pfi¢emz k ovéfeni
spravnosti stanovenych teorii potfebuje vzdy dostate¢né mnoZzstvi relevantnich dat. Tento
pfedpoklad nepochybné plati i v oblasti volebniho inzenyrstvi, kde 1ze vzhledem k periodicité
voleb &ekat na relevantni data i nékolik desetileti. V roce 2004 se Ceska republika (déle jen
CR) stala sou¢asti Evropské unie (dale jen EU). Pro uéely této prace budu nahliZet na tento
akt z Cisté politologického pohledu, ktery je vSak nutno pro potieby této prace jesté blize
konkretizovat. Napovi jiZ samotny ndzev prace, tedy: Volby do Evropského parlamentu
v Ceské republice 2004 a 2009 v kontextu teorie voleb druhého fadu.

V préci se tedy budu zabyvat volbami do Evropského parlamentu (déle jen EP) v CR,
pfi¢emz je budu analyzovat v kontextu teorie voleb druhého tadu (déle jen SOE — second
order election). Teorii SOE Ize v dne$ni dobé pokladat za vlivnou, ucelenou teorii. V zemich
vychodni Evropy tato teorie tak &asto vyuZivana v piedchozich letech nebyla', nicméng
v ramci starych Clenskych stati EU (dale jen EU 15) byla teorie mnoha autory opakované
testovana a jeji platnost byla nékolikrat potvrzena ¢ doplnéna.” Velkou ptileZitost pro tuto
teorii tak tedy piineslo rozsifeni EU o 10 zemi v roce 2004 véetné CR. TentyZ rok se ve viech
statech EU 10 konaly volby do EP, coZ nemohlo uniknout pozornosti badateli v této oblasti.
Jednu z prvnich analyz vysledkil voleb do EP v roce 2004 prezentoval sém Hermann Schmitt,
jez stal na po¢atku formulovani této teorie jiz v roce 1980.° P¥i ovéfovani parametrii nutnych
pro naplnéni defini¢nich kritérii SEO vSak dospél k zavéru, Ze v novych €lenskych zemi EU
10 nelze v ptipadé voleb do EP hovofit o téchto volbach jako o volbach napliujicich kritéria
SOE. Jak uvadim v dal§im textu prace, m¢la tato analyza svoje jisté limity, nicméné i prace
pozdéjSich autori na toto téma vesmés potvrzuji Schmittovy zavéry. Spole€nym zavérem
vétSiny autort je nutnost nadale zkoumat SEO u EU 10 coz je zamérem této diplomové prace
na piikladu CR.*

Zakladateli teorie voleb druhého fadu jsou Karlheinz Reif a Hermann Schmitt, ktefi
vroce 1980 predstavili studii s ndzvem Nine Second- Order National Elections -

a Conceptual Framework for the Analysis of European Election Results’ ve které reagovali na

' Pred vstupem CR do EU jsme se mohli s touto teorii setkat napiiklad ve studiich zabyvajicich se analyzou
? Vice informaci v&etné odkazi na relevantni literaturu viz kapitola 1.

? REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework For
the Analysis of European Election Results. European Journal of Politiclal Research, 1980, €. 3. s. 3-44.

* Vice informaci véetné odkazii na relevantni literaturu viz kapitola 1.

’ REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework For
the Analysis of European Election Results. European Journal of Politiclal Research, 1980, €. 3. s. 3-44.



prvni ptimé volby do Evropského parlamentu z roku 1979, a na kterou dale navazovali dalsi
politologové.’

Samotnou teorii, jeji pfedchidce a pokracovatele predstavim v prvni kapitole. Tato
kapitola bude rovnéZz vénovana teoretickému zakotveni problematiky. Budou piedstaveni
predchidci teorie SOE, nasledné se budu hloubéji zabyvat samotnou teorii a predev§im jejimi
defini€nimi kritérii. V zav€ru prvni kapitoly nastinim rovnéZ i posun ve vyzkumu v této
oblasti. V ramci této kapitoly budou tedy jasné definovéana kritéria pro teorii SEO a bude
vytvofen teoreticky ramec pro analytickou ¢ast prace.

Ve druhé casti prace se budu vénovat volebnimu systému do EP. V prvni ¢asti druhé
kapitoly se vénuji vyvoji volebniho systému do Evropského parlamentu jako celku. Zamérem
je pak pfedevsim nastinit zlomové okamziky ve vyvoji. Ve druhé ¢asti druhé kapitoly se pak
zaméfim na nastaveni volebniho systému v CR. V zavéru druhé kapitoly pak provadim
kratkou syntézu predchozich kapitol ve které se pokouSim demonstrovat rozdilnost mezi
vystupy ve volbach do EP a mezi vystupy do volbach do PS PCR. Tyto rozdily tkvi
predevsim v odli§ném nastaveni volebniho systém do EP od volebniho systému do PS PCR,
pticemz klicovou roli sehravd velikost volebniho obvodu jakozto jedna z kliCovych
proménnych z oblasti volebniho inZenyrstvi. Nastaveni volebniho systému ma pfitom
vyznamny podil na tom, do jaké miry jsou ziskané hlasy voli¢l spravedlivé pferozdélovany
na mandaty pro jednotlivé politické strany. Nutno podotknout, Ze v tomto kontextu se ¢asto na
teorii SOE nenahliZi, nicméné tato iivaha je vhodnym tivodem pro nasledujici kapitolu.

Ve tfeti kapitole se budu zabyvat volbami do EP v roce 2004 a 2009. Faktem je, Ze
Schmitt a cela fada dalSich autord upozoriiuje na skutecnost, Ze pro nové ¢lenské staty EU10
teorie SOE prozatim casto Upln€ neplati vzhledem k nizké mife konsolidace stranickych
systémil téchto statd.” V ramci této kapitoly tak nebudu analyzovat pouze data ve formé
volebnich vysledkt, ale pfihlédnu i1 k okolnostem jednotlivych voleb a budu analyzovat
pfi¢iny zejména u volebnich ziskil a propadl jednotlivych politickych stran. Stejnou analyzu
se pokusim provést i v hodnoceni volebni G¢ast v jednotlivych volbach do EP. Zamérem této
kapitoly je pfedev§im poukézat na to, do jaké miry se miZze politicky vyvoj podepisovat na

volebni ucasti piipadné na podpote konkrétniho politického subjektu.

® Za viechny jmenujme naptiklad P. Norris, A. Freire, M. Marsh. Z &eskych autori to jsou pak napiiklad L.
Linek ¢i V. Havlik.
7 Vice informaci v kapitole &. 1.



V zavéru préace se pak zamétfim na ovéteni stanovenych hypotéz, ptipadn€ na analyzu
ptfipadnych zjiSténych specifik. Rovnéz na zakladé zjisténych informaci navrhnu dal$i mozné
pokracovani vyzkumu v této oblasti véetné tivah 0 mozném vyvoji této problematiky.

Zakladni vyzkumnou otazkou tedy je, zda je mozné pouzit aktudlni vychodiska teorie SOE
na piipad voleb do EP v CR v letech 2004 a 2009. K zodpovézeni této otazky napomohou

nize uvedené hypotézy:

Hypotéza 1: Volebni Ucast ve volbach do EP bude niz8i, nez ve volbach do Poslanecké

snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Je to prave volebni ucast, kterd je jednou ze zakladnich proménnych teorie SOE. S nejvétsi
pravdépodobnosti tak tato hypotéza bude naplnéna. Pro potfeby této prace bude vyznamnéjsi
srovnani volebni ucasti ve volbach do EP vroce 2004 a vroce 2009 a nalezeni pficin

ptfipadnych vykyvi.

Hypotéza 2: Ve volbach druhého tadu dochédzi k pfesunu hlasi od vladnich stran

k opozi¢nim stranam, a to na zaklad¢ protestniho hlasovani.

U této hypotézy budu testovat jedno ze zékladnich defini¢nich kritérii teorie SEO. Jako
data vhodné poslouzi vysledky voleb jak do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky (dale jen PS PCR), tak vysledky voleb do EP. Vystupem této hypotézy bude
zjisténi, zda voli¢i vnimaji volby do EP konané po volbach do PS PCR v priibéhu volebniho
cyklu PS PCR jako moznost vyjadfit nespokojenost se soucasnou vladni administrativou.
Sledovat tedy budu miru propadu jednotlivych vladnich stran. Pokud tento propad nebude
soumérny u vSech vladnich stran, lze dovodit, Ze se nejednd o protestni charakter a toto

defini¢ni kritérium nebylo naplnéno.

Hypotéza 3: Ve volbach do EP budou vykazovat opozi¢ni, malé a nové politické strany

vétsi voli¢skou podporu nez ve volbach do PS PCR.

U této hypotézy budu podobné jako u hypotézy €. 2 porovnavat volebni vysledky. Na
zékladé tohoto srovnani uéinim zavér, zda volby do EP v CR napliuji i toto definiéni
kritérium teorie SOE. V ramci této hypotézy jsem si pfitom védom problematické interpretace

pojmu mald, ¢i nova strana. V piipadé komplexnéjsiho srovnani vice evropskych stati by



bylo nezbytné se s timto problémem vypoiadat. V pfipadé CR viak tato komplikace
s definovdnim malé ¢i nové strany témét odpada. Malé a nové strany totiz lze definovat
v ramci komplexniho nahledu na cely stranicky systém CR. Tento zptisobe je sice pomérné
zjednoduSeny, nicméné v Ceském prostiedi bez komparace s jinymi stranickym systémem
dostatecny.

Cilem této prace je analyzovat volby do EP v CR vroce 2004 a 2009 v kontextu
aktualniho modelu teorie SOE. Hlavnim vystupem prace by tak mélo byt potvrzeni ¢i
vyvraceni toho, zda lze volby do EP v roce 2004 a 2009 v CR oznagit za volby naplitujici
defini¢ni kritéria teorie SOE. Hypotézy budu testovat komparativni metodou na zakladé
empiricko-analytického pfistupu. V praci vSak vyuziji i metodu piipadové studie a to zejména
pfi analyze konkrétnich volebnich vysledkd.

Do analyzy zahrnuji jen strany, které piekrocCily 5% volebni prah, coz do jisté miry
ovliviiuje relevantnost zavérd. Rovnéz je tieba si uvédomit, ze se dosud konaly pouze dvoje
volby do EP cozZ jisto jisté¢ neni moZno oznacit za dostate¢ny pocet dat pro plné kvalifikované
zhodnoceni. I takovato analyza ma vSak bezpochyby sviij vyznam, zejména jako podklad pro
komparaci s budoucimi vysledky voleb do EP. Pfesto v n€kterych otazkach neni prostor pro
hlubsi rozbor, naptiklad ve druhé kapitole zabyvajici se vyvojem volebniho systému a jeho
dopady.

Problematika teorie SOE je v poslednich letech velmi oblibenym tématem piedev§im
v kontextu rozsiteni EU o nové Clenské staty. Proto Ize k této problematice najit obrovské
mnozstvi kvalitnich zdrojii jak Ceskych, tak cizojazycnych. V teoretické Casti prace proto
vychdzim z ptvodnich studii které je moZno v mnoha piipadech ziskat i v elektronické
podobé zejména prostfednictvim databazi. U analyzy voleb do EP pak existuje celd Skala

analyz Ceskych autorii a to jak v ¢eském, tak anglickém jazyce.
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1. Teoretické vychodisko prace

1.1 Piedchudeci teorie voleb druhého radu

Ke komplexnimu vymezeni teoretického ramce prace neni dostacujici pouze
predstaveni teorie SOE jako takové. Proto se v kapitole 1 a pfislusnych podkapitolach budu
kratce vénovat 1 predchidkynim teorie voleb druhého fadu, konkrétn€ pak teorii narlstu a
poklesu (surge and decline theory) a teorii referenda. Tyto teorie se objevily v 60. letech 20.
stoleti v USA a reagovaly na faktor volebni ucasti a podpory konkrétnich stran v jednotlivych
tsecich volebniho cyklu ve vztahu kongresovych a prezidentskych voleb.® Rovnéz bude
pfedstaven posun ve vyvoji této teorie vcetné reakci ostatnich autorti na nové zjisténé

poznatky.

1.1.1 Teorie nartstu a poklesu

Teorie nartistu a poklesu vznikla jako reakce na rozdily ve volebni i¢asti a podpote
prezidentské strany mezi jednotlivymi kongresovymi volbami. Podstata této teorie spocivala
v opakujicich se odchylkach ve volebnich vysledcich, pfi¢emz tyto odchylky byly zavislé na
casovém hledisku, tedy na datu konani voleb a rovnéz na typu konkrétnich voleb. Ve
stru¢nosti feceno, konaly-li se kongresové volby uprostied prezidentského funkéniho obdobi,
zisky prezidentské strany byly vyrazné niz$i, neZ tomu bylo v pfedchozich prezidentskych
volbach. V tomto ostatné tento pfedpoklad navazoval na pfedchozi tezi V. O. Keye, ktery
zjistil, Ze jiz od dob fungovéani dvoustranického systému v USA ta politickd strana, ktera
vyhrava prezidentské volby, vzdy ve volbach do Snémovny reprezentantll ztraci Cast své
podpory.’

Autor nového teoretického konceptu Angus Campbell'® vysvétluje vyse popsané
odchylky zejména specificnosti prezidentskych voleb. Campbell kromé volebni podpory
upozoriuje i na rozdily ve volebni ucasti, kdy u kongresovych voleb miizeme sledovat
vyrazné niz$i volebni ucast. Campbell tuto nedynamicnost pfipisuje specifickym faktoriim na
zaklad¢ kterych se voli¢i rozhodnou dat hlas strané, pro kterou za standardnich okolnosti (v
kongresovych volbach) nehlasuji. Mezi tyto faktory pak fadi zejména povahu kandidata,

ptedchozi styl vedeni ufadu a rovnéZz zavaznost politickych témat. Vyznamnou roli sehrava i

¥ SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého iadu a a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. 1. Vydani.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Filosoficka fakulta, 2008. s. 31.

’ TUFTE, Edward R. Determinants of the Outcomes of Midterm Congressional Elections. The American
Political Science Review,1975, €. 3, str. 812. Dostupné na <http://www.jstor.org/stable/1958391>

' CAMPBELL Angus. Surge and Decline: A Study of Electoral Change. The Public Opinion Quarterly, 1960, &.
3, s.397-418. Dostupné na <http://www.jstor.org/stable/2746724>
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mira stranické identifikace. Toto Campbell nazyva tzv. slabymi a silnymi impulzy, kdy pod
pojmem silné impulzy rozumime zévazna politickd témata s vysokou mirou zdjmu ze strany
voli¢ii, pod pojmem slabé impulzy pak témata, kterd nejsou pro volice ptili§ zajimava a nijak
vyrazn&ji v nich nevzbuzuji hlubsi zajem o aktualni politické déni."'

Campbell hledé vysvétleni téchto odchylek ve volebnich vysledcich i1 z pohledu volice
a opét se zabyva Casovym hlediskem konani konkrétnich voleb, kdy volby, jeZ se konaly
uprostied prezidentského funkéniho obdobi, jsou ¢asto vnimadny nékterymi voli¢i jako méné
dilezité ve srovnani s volbami prezidentskymi. Tim je tedy vytvofen urcity vzorci chovani
volici, kdy se tzv. pfileZitostni voli¢i neucastni voleb, které vnimaji jako méné dilezité.
Logickym dtsledkem tohoto chovani je niz$i volebni tdcast, kterd je dle Campbella nutné
spojena se ztratou sily prezidentské strany. K této strané totiz dle Campbella pfileZitostni
voli¢i vice inklinuji. V opacném piipad€, tedy v pfipadé voleb prezidentskych, pak voli¢i
davaji svlj hlas prezidentské stran€, jeZ je v jejich oich stranou tuspéSnou navzdory
skute¢nosti, Ze za normalnich okolnosti by dali sviij hlas jiné strang.'”

K rozpracovani této teorie doSlo v devadesitych letech jmenovcem Jamesem
Campbellem. V jeho interpretaci dochdzi k opusténi vazby na konkrétni politickou stranu,
diraz je vSak kladen pfedevSim na situaci, kdy se voli¢ rozhoduje, komu dé sviij hlas. Na
zaklad¢ tohoto voli¢ského dilematu tak miizeme voli¢e rozdélit na dvé kategorie, tedy na
rozhodnuté (strong) a na nerozhodnuté (weak). V piipad¢ prezidentskych voleb je totiz
chovani rozhodnutych voli¢i, kteti cht&ji volit rad€ji opozi¢niho prezidentského kandidata
takové, ze k volbam rad¢ji nejdou. U nerozhodnutych volicii tento problém odpada a bez
delsiho vahani voli kandidata opozice. V naslednych kongresovych volbach pak rozhodnuti
voli¢i podpofi svoji obvyklou stranu. Nerozhodnuti voli¢i vzhledem k pfedchozimu tlaku a

volbé opoziéniho prezidentského kandidata voli svoji ptivodni stranu.'

" CAMPBELL, Angus. Surge and Decline: A Study of Electoral Change. The Public Opinion Quarterly, 1960,
¢. 3, 5. 402-408. Dostupné na <http://www jstor.org/stable/2746724>

'> CAMPBELL, Angus. Surge and Decline: A Study of Electoral Change. The Public Opinion Quarterly, 1960,
¢.3,s.408-412. Dostupné na <http://www jstor.org/stable/2746724>

" CAMPBELL, James E. The Revised Theory of Surge and Decline. American Journal of Political Science.
1987, ¢. 4, s. 965-979. Dostupné na

<http://www.jstor.org/stable/2111231?& Search=yes&searchText=Surge&searchText=Revised&searchText=Dec
line&searchText=Theory&list=hide&searchUri=%2Faction%2FdoBasicSearch%3FQuery%3DThe%2BRevised
%2BTheory%2Bof%2BSurge%2Band%2BDecline%26acc%3Don%26wc%3Don&prevSearch=&item=1&ttl=1
599&returnArticleService=showFullText>
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1.1.2 Teorie referenda

S ponékud odliSnym vysvétlenim pfichazi teorie referenda, kterd v obecné logice
povazuje kongresové volby v prib&hu funkéniho obdobi prezidenta za urcitou formu
referenda ob¢ant o spokojenosti s vladni administrativou. Tento piedpoklad vyslovil Edward
Tufte v roce 1975." Vysledky kongresovych voleb jsou tak jakousi formou zp&tné vazby o
spokojenosti volict s kroky vladnouci administrativy. Za zakladni parametry ptfitom Tufte
oznacuje predevsim rozhodnuti vladnouci administrativy a rovnéz ekonomickou situaci zemé
a trendy jejiho vyvoje."

Logickou otazkou, kterd musi nasledovat pfi diikladnéjSim zamysSleni nad touto teorii
je pak ta, jak je mozné, Ze prezidentskd strana s témeét Zeleznou pravidelnosti ztraci podporu
v kongresovych volbach? To totiz samo o sobé implikuje obecny trend poklesu obliby
prezidenta a jeho administrativy po jejich zvoleni a obecné nizkou spokojenost s jejich kroky.
Tufte podotyka, ze to prameni ze dvou divodi, kdy prezidentova popularita ma tendenci se
snizovat béhem jeho plsobeni v ifadu a stav ekonomiky ma tendenci byt lepSi v dobé
prezidentskych voleb nez v poloving funkéniho obdobi. '

Vyzkumem v ramci teorie referenda se rovnéz zabyvali dalsi badatelé jako napftiklad
Samuel Kernell (1977)."7 Pro ugely této prace nam vsak postadi vyse nastinény struény Gvod
do problematiky. Je totiz tfeba zdlraznit fakt, Ze vySe popsané teorie vznikaly v americkém
bikameralismu se specifickou pozici prezidenta a vyznamnou roli historickych, ¢i Gstavnich
tradic, jeZ se promitaji i do celkového uspofadani zemé¢. RovnéZ ¢asové zatazeni zkoumaného
problému nekoresponduje s ndmi vymezenym casovym obdobim, tedy obdobim voleb do
Evropského parlamentu v roce 2004 a 2009. Ptesto 1ze hledat paralelu mezi vyse popsanymi
teoriemi a teorii voleb druhého fadu tak, jak vznikala od roku 1979 v Némecku jakoZto reakce

na prvni vysledky voleb do Evropského parlamentu.

' TUFTE, Edward R. Determinants of the Outcomes of Midterm Congressional Elections. The American
Political Science Review,1975, €. 3, str. 824. Dostupné na <http://www.jstor.org/stable/1958391>

"> TUFTE, Edward R. Determinants of the Outcomes of Midterm Congressional Elections. The American
Political Science Review,1975, €. 3, str. 825. Dostupné na <http://www.jstor.org/stable/1958391>

' TUFTE, Edward R. Determinants of the Outcomes of Midterm Congressional Elections. The American
Political Science Review,1975, €. 3, str. 814. Dostupné na <http://www.jstor.org/stable/1958391>

7 KERNELL, Samuel. Presidential Popularity and Negative Voting: An Alternative Explanation of the Midterm
Congressional Decline of President’s Party. The American Political Science Review. 1977, €. 1, s. 46-66.
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1.2 Teorie voleb druhého fadu

Bezprostiednim milnikem pro vznik teorie voleb druhého fadu byly prvni ptimé volby
do Evropského parlamentu, které se konaly v roce 1979. JiZ o rok pozdéji vysla v European
Journal of Political Research studie s ndzvem Nine second — order national elections jejimiz
autory byli Karlheinz Reif a Hermann Schmitt. Myslenka této studie byla ve své
jednoduchosti velmi prozietelnd. Ve studii autofi srovnavali vysledky voleb do Evropského
parlamentu zroku 1979 s vysledky ptedchéazejicich voleb do néarodnich parlamenti. Na
zaklad¢ zjisténi, ktera v této studii autofi pfednesli, doSlo k vytvofeni tzv. teorie voleb
druhého fadu.®

Z dnesniho pohledu nejsou volby druhého tadu v zadpadnich evropskych demokraciich
nijak vyznamné novym fenoménem. Z logiky véci naopak vyplyva, ze voli¢i budou nejvice
takovychto voleb je tedy pomérné jednoduchd. Ve vétsiné piipadii se totiz jedna o takové
volby, ve kterych se voli primarni vykonny orgén konkrétni zemé. Tim mém na mysli
zejména to, ze v tomto piipad¢ je tieba odliSovat volby prezidentské a volby parlamentni.

Autofi studie definovali Sest kli¢ovych oblasti v ramci teorie voleb druhého fadu:"

1.2.1 Dimenze vyznamu:

Volby druhé¢ho fadu lze definovat na zdklad¢ jejich obecné mensiho vyznamu pfi
porovnani s volbami prvoradymi (,,less-at-stake™). Jak jiz bylo uvedeno vySe v textu, ve
volbach do narodniho parlamentu voli¢i voli budouci vykonnou administrativu své zem¢,
zatimco ve volbach do Evropského parlamentu voli z jejich pohledu ,,vzdalené téleso* s pro
né bliZze neurcitym dopadem na jejich kazdodenni Zivot. I kdyz od vydani této studie uplynulo
jiz vice nez 30 let a pozice Evropského parlamentu v rdmci instituciondlni struktury EU a jeho
pravomoci véetné dopadu rozhodnuti na kazdodenni Zivot obcanl ¢lenskych stati EU se
vyrazné proménily, velmi prozietelné autofi jiz v roce 1980 psali o tom, Ze fada voli¢h funkci
Evropského parlamentu a jeho vyznam pro jejich kazdodenni Zivot neznd, coz se pfili$ nelisi

od dnesni situace navzdory silnéjsi pozici Evropského parlamentu oproti roku 1980.

'8 REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework
For the Analysis of European Election Results. European Journal of Politiclal Research, 1980, €. 3. s. 3-44.
! REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework
For the Analysis of European Election Results. European Journal of Politiclal Research, 1980, €. 3. s. 8-9.
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Jednim z klicovych faktorti je nizkd volebni Ucast, kdy voli¢i tyto volby druhého
fadu nepokladaji za dulezité. Obdobné to vSak vnima i politickd reprezentace,
kterd se voleb ucastni. Investice do takovychto volebnich kampani nebyvaji
zpravidla tak vysoké. Vyssi volebni Ucasti je mozno naopak dosahnout v piipadé
spojeni voleb s volbami narodnimi piipadné referendem o velmi zasadni otazce.

b. Pfi klasickych narodnich volbach pfi pouziti uzaviraci volebni klauzule mohou
Casto voli¢i preferovat vétsi stranu i pfi sympatiich s malou, ¢i novou politickou
stranu. Zde vSak sehrdva roli dualezitost téchto voleb z pohledu voli¢e a strach
z propadnuti hlasi mensi ¢i nové strané. Proto ve volbach druhého fadu maji
nadé¢jné vyhlidky malé a nové politické strany.

c. U voleb druhého fadu miizeme pozorovat vyssi procento neplatnych hlast. Tuto
skutecnost lze interpretovat jako vyraz protestu obcanli s konkrétnimi
parlamentnimi stranami, ktery davaji najevo vhazovanim zneplatnénych volebnich
listkti do volebnich uren.

d. Obecnym trendem je rovnéZz posilovani opozi¢nich stran vici vladnim strandm.

Zde lze hledat paralelu s teoriemi nastinénymi v tvodu prvni kapitoly, tedy s teorii

nartistu a poklesu a s teorii referenda. Volby druhého tadu tak byvaji zpravidla

urcitou formou referend o vladni garnitute. Podstatnym faktorem je vSak konkrétni

Casové zatrazeni druhotadych voleb. V pfipadé, Ze se volby konaji tésné po

narodnich volbach, vladni strany az zas tak pfili§ podpory neztraceji. Nejvétsi

propad naopak vladni strany zaznamendvaji piiblizn€ v polovin€ volebniho

cyklu.*

1.2.2 Dimenze specifické arény:

Ptes vyse uvedené se volby druhého fadu odehravaji ve specifické aréné, kterd neni
fatdlné¢ provazand napiiklad s prvofadymi volbami do narodnich parlamenti. Navzdory
skute€nosti, ze z pohledu voli¢l jsou druhotadé volby méné dilezité, faktor dilezitosti zde
porad existuje. Pro konkrétni pfipad voleb do Evropského parlamentu je pak jesté podstatné
to, ze zde dochazi k nadnérodnimu piesahu, tzn. ke vélenéni evropskych otazek do celého

21
procesu.

Y REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework
For the Analysis of European Election Results. European Journal of Politiclal Research, 1980, €. 3. s. 9-10.
! REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework
For the Analysis of European Election Results. European Journal of Politiclal Research, 1980, €. 3.s. 11.
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1.2.3 Instituciondlné — proceduralni dimenze:

Oblast této dimenze lze dovodit jiz ze samotného nazvu. V kazdych volbéach totiz
volime své zastupce do urcitého institucionalniho zdzemi. Jak toto zdzemi, tak i zplsoby
volby se v§ak mohou v ptfipad¢ ndrodnich voleb a voleb druhého fadu vyznamné lisit. Jako
vhodny ptfiklad ndm miiZze poslouzit povinna volebni G¢ast v narodnich volbach v kontrastu
s nepovinnou volebni Gc¢asti ve volbach druhého fadu v nékterych statech. Volebni ucast musi
byt ve druhém ptipadé zpravidla niz§i. Vyznamnou roli sehrava i samotny volebni systém pro
volby do Evropského parlamentu, ktery se miize vice ¢i mén¢ liSit od volebniho systému do
narodnich instituci. Autofi vyslovuji tezi, Ze ¢im vice je volebni syst¢ém pro volby do
Evropského parlamentu odlisny od volebniho systému do ndrodnich instituci, tim je volebni

Gi¢ast v druhotadych volbach niz§i.”

1.2.4 Dimenze volebni kampané:

Aktivita politikl a politickych stran je v rdmci prvofadych voleb zcela jisté vyssi, nez
v ptipad€ voleb druhotadych. To Ize odvodit od zdjmu obcanti a médii o volby prvniho fadu.
Pokud je pro konkrétni stranu ptredpokladem uspéchu vysoka volebni ucast, musi vynalozit
umérné mnozstvi prosttedkll na dosazeni tohoto cile. Strany, kterym vyhovuje k jejich

maximélnimu benefitu nizka volebni ucast, naopak postupuji zpiisobem opaénym.*

1.2.5 Dimenze politické promény hlavni arény:

V ramci této dimenze si autofi pln¢ uvédomuji, ze zména volebnich preferenci nemusi
souviset pouze s teorii voleb druhého tadu, ale mlize se jednat o skute¢nou zménu nalad ve
spolecnosti, kterd se projevi do rozlozeni politickych preferenci. Aby tedy bylo mozZno
jednoznac¢né identifikovat volby druhého tadu, je tfeba mit k dispozici vysledky z naslednych
prvotadych voleb. Na zaklad¢ tohoto predpokladu by tedy mélo dojit k analyze voleb az po

prob&hnuti naslednych prvotadych voleb.*

22 REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework
For the Analysis of European Election Results. European Journal of Politiclal Research, 1980, ¢. 3. s. 12-13.
BREIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework
For the Analysis of European Election Results. European Journal of Politiclal Research, 1980, ¢. 3. s. 13-14.

24 REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework
For the Analysis of European Election Results. European Journal of Politiclal Research, 1980, €. 3. s. 14.
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1.2.6 Dimenze socialnich a kulturnich promén:

Navzdory pfedchozimu castecnému odliSovani jednotlivych dimenzi, v rdmci
prvoradych a druhotadych voleb existuje dimenze, ktera je obsaZena ve vSech typech voleb, a
to dimenze kulturni a socidlni. Zmény v socidlni ¢i kulturni oblasti se velmi vyznamné
podepisuji na vysledcich jednotlivych voleb. Divodem je skutecnost, ze strany vznikaly a
jsou zaloZeny na urcitém principu St€pnych linii, mezi né€Z rozhodné patii socialni a kulturni
dimenze. Vhodnym, hojné uvadénym piikladem mohou byt zmény v rdmci agrarnich stran po
urbanizaci, pfipadné¢ ubytek podpory u kiestanskych stran po sekularizaci. Poslednim
fenoménem je pak ndrGst regiondlnich stran v mnohonarodnostnich statech, ptipadné rozvoj

ekologickych hnuti v 60. a 70. letech 20. stoleti.”

1.3 Vyvoj teorie voleb druhého radu

K ovéfeni a rozpracovani konceptu teorie voleb druhého fadu dochazi v roce 1984,
tedy po uskute¢néni druhych voleb do Evropského parlamentu. Zaroven se ve vSech
zkoumanych zemich v mezidobi od vydani prvni studie odehraly i volby prvniho fadu. Ve
studii z roku 1984 tedy Reif potvrzuje, Ze u vladnich stran dochazi opravdu ke ztrat¢ podpory
oproti vysledkiim z voleb prvniho fadu. Reif rovnéz vyuziva koncept volebniho cyklu, dle
kterého je mozZno vysvétlit proménlivou podporu vladnich stran mezi jednotlivymi volbami.
Byl potvrzen ptedpoklad, Ze bezprostiedné po volbach je volebni podpora vitézné strany
velmi vyraznd, coz je pfipisovano urcité formé& povolebni euforie. Paraleln€ s tim dochazi ke
tak formou skepse u poraZené opozice. Nasledn¢ vSak dochazi k obratu, tedy ke snizovani
podpory ze strany voli¢i. Nejniz§i volebni podpory pak vladni strana dosahuje v poloviné
volebniho cyklu. JakoZto kli¢ova proménnd, kterd urcéuje vysledky voleb druhého fadu, byl
tedy stanoven ¢as, konkrétné obdobi od voleb.*

K dal$imu posunu v rdmci této problematiky doslo v roce 1997, kdy Reif reaguje na Pippu
Norris. Ta ve své praci vyslovila pfedpoklad, Ze existuje spojitost mezi volbami druhého fadu
a demokratickym deficitem zejména u Evropského parlamentu. Tento deficit se dle jejiho
nazoru nesnizi, dokud budou voli¢i vnimat volby do Evropského parlamentu jako méné

dilezité¢ a tim padem budou v ramci volebnich kampani u téchto voleb hrat roli zejména

2> REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework
For the Analysis of European Election Results. European Journal of Politiclal Research, 1980, €. 3. s. 15.

*% REIF, Karlheinz. National Electoral Cycles and European Elections 1979 and 1984. Electoral studies, 1984, ¢&.
3, s. 246.
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narodni témata.”’ Reif ve své reakci zpfesiiuje zavéry z piivodni prace, zejména pak pojima
evropské volby jako narodni volby druhého fadu se zavislosti kampané a vysledk voleb
druhého fadu na aréné voleb prvniho fadu. V obecné roviné vsak lze s tvrzenimm Pippry
Norris souhlasit. Od voli€e se da ofekavat Ze svoji pozornost primarné zameéii na oblast ktera
se ho bezprostfedné¢ dotyka. Navzdory nezpochybnitelnému vyznamu EP vSak voli¢ dava
téles.

Volbami do Evropského parlamentu z pohledu teorie voleb druhého fadu se dale zabyval
napiiklad Michael Marsh. Tento autor v roce 1998 testoval model po Ctyfech uskutecnénych
volbach do Evropského parlamentu. Cilem prace bylo znovu testovat zavéry Reifa a Schmitta
zejména u problematiky, které strany ziskdvaji a které strany ztraceji podporu voli¢lh
v konkrétni fazi volebniho cyklu.

Potvrdila se teze o tom, Ze strany nejvice ztraceji uprostfed volebniho cyklu. V nasledném
obdobi pak jiz ke ztraté podpory nedochazi. Zajimavé bylo zjisténi, ze dochazi k presunu
hlasti mezi voli¢i malych a velkych stran. Malé a velké strany pfitom definuje hranici 4%
zisku hlasti pro malé strany a hranici 30% zisku hlasii pro velké strany. Zisky jsou dle jeho
zjiSténi nejvyraznéjs$i u malych stran, zatimco nejvyraznéjsi ztraty dosahuji strany velké.
Zaroven plati, Ze voli¢i v druhotadych volbach hlasuji pro opozi¢ni strany, coz miize vladni
strané napovédét o mozném budoucim rozloZeni sil po narodnich volbach.”

Zajem o problematiku pochopitelné vzrostl po roce 2004, kdy doslo k rozsifeni Evropské
unie o deset novych zemi. Navic se v tomto roce konaly volby do Evropského parlamentu.
Mezi prvnimi svoje pfedpoklady prezentoval K. Chan, ktery poukazuje ptedevSim na snizujici
se volebni ucast, coZ znaci neustdle klesajici zdjem volici o Evropskou unii. Svoji roli
sehrava 1 skuteCnost, ze se fada novych postkomunistickych ¢lenskych zemi nezdraha na
narodni urovni otevien¢ kritizovat Evropskou unii. To pochopitelné¢ prohlubuje
euroskepticismus v fadach ob¢ant ¢lenskych statd, coz se podepisuje na vysi volebni tcasti
ve volbach do Evropského parlamentu. *°

Problematikou voleb prvniho fadu se zabyvaji rovnéZz i Carrubba a Timpone, ktefi

v mnohém navazuji na zminénou teorii referenda. Volby do Evropského parlamentu totiz

> NORRIS, Pippa. Second-order elections revisited, In: NORRIS, Pippa, REIF, Karlheinz (eds). Second-order
elections, European Journal of Political Research, ro¢. 31, €. 1,, str. 109-114 Dostupné na:
<http://www3.interscience.wiley.com/cgi-bin/fulltext/119153933/PDFSTART>

* MARSH, Michael. Testing the Second-Order Election Model after Four European Elections, British Journal
of Political Science. 1998, €. 4, s. 606.

* CHAN, Kenneth. Central and Eastern Europe in the 2004 European Parliament Elections, A not so European
Event, Working paper, Hong Kong Baptist University, s 24-26. Dostupné na:
<http://www.sussex.ac.uk/sei/research/europeanpartieselectionsreferendumsnetwork/epernworkingpapers>
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vnimaji predevs§im jako referendum o stavajici vlade. Autofi rovnéZ uvadéji, ze voli¢ hlasuje
na ruznych urovnich rozdilné zejména vzhledem k povédomi o vétsi ¢i mensi dileZitosti
konkrétnich voleb. Souvisi to s tim, Ze voli¢i na rtiznych urovnich ptfedpokladaji agregaci
riznych druhti zajmi. Tim, Ze se rGzné Grovné budou svoji skladbou politické reprezentace
lisit, vytvaii se predpoklad pro to, ze neptevladne naptiklad krajni zdjem jediné strany. Tim
padem budou veSkeré vystupy mnohem vice konsenzudlni, jelikoz jinak nebude moZzno
zadného zavéru vibec dosdhnout. Volici tedy rozdé€luji na riznych trovnich své hlasy riznym
stranam proto, aby mohlo nasledné dochazet ke kompromisnim fe$enim.*

V roce 2005 ovéfuje platnost teorie 1 sam H. Schmitt. U¢inil tak pro zemé, které predtim
nebyly do vyzkumu nijak zahrnuty (vzhledem ke vstupu do Evropské unie v roce 2004 byt
zahrnuty ani nemohly). Schmitt dochazi k pomérné prekvapivym zavérim. Schmitt tvrdi, Ze u
staré patnactky zemi je teorie voleb druhého fadu stile validni, nicmén€ u osmi zemi ze
sttedni a vychodni Evropy tomu tak neni (nevztahuje se na Maltu a Kypr). U
postkomunistickych zemi se sice potvrdil propad velkych stran, rovnéZ tak niz§i volebni
ucast, nicméné nebylo naplnéno kritérium cyklického modelu. U zbytku 17 zemi EU se vSak
teorie voleb druhého fadu potvrdila, a to dokonce se silicimi G€inky. Schmitt si nepotvrzeni
teorie v ramci postkomunistickych zemi vysvétluje jejich uporddanim. Hlavnim divodem je
tvrzeni, Ze postkomunistické zemé nemaji dostatecné konsolidované stranické systémy. Ty se
totiz méni mezi jednotlivymi volbami. RovnéZz tak volebni cyklus se v této praci nepotvrzuje.
Problémem vsak je, ze v dobé vydani studie zatim jest¢ neprob&hly nasledné volby prvniho
tadu ani v jedné z desitky novych ¢lenskych statd EU.”!

Zavery H. Schmitta po roce 2004 potvrzuji 1 dal$i autofi, napt. J.R. Kopke a N. Ringe
kteti tvrdi, Ze v postkomunistickych zemich nedochazi k trestdni vladnich stran b&hem voleb
druhého fadu. Voli¢i jsou totiz piesvédceni, Ze takovéto sdéleni by nebylo v aréné narodnich
voleb vyslySeno, proto voli ptedevs§im dle svych upfimnych preferenci. Obdobné jako Schmitt
se Koepke a Ringe vyjadfuji o nutnosti revize teorie voleb druhého fadu a nezbytnosti jejiho

dal3iho testovani.*?

% CARRUBA, Cliff, TIMPONE, Richard J. Explaining Vote Switching Across First- and Second-Order
Elections: Evidence from Europe, Comparative Political Studies. 1995, €. 2, s. 262-264.

’l SCHMITT, Herman. The European Parliament Elections of June 2004: Still Second-Order? West European
Politics. ro€. 28, €. 3, 5. 666-669.

32 KOEPKE, Jason R, RINGE, Nils, The Second-order Election Model in an Enlarged Europe, European Union
Politics. ro¢. 7, €. 3, s. 341. Dostupné na <http://users.polisci.wisc.edu/ringe/PDF/KoepkeandRinge EP-EE.pdf>

19



Podobné hovoii i dalsi autofi, naptiklad Hix s Marshem® a Rohrschneider a Clark **. Ti
hovofti v tom smyslu, ze vysledky jsou jak v zdpadni ¢asti, tak ve vychodni ¢asti EU obdobné,

avsak s tim rozdilem, Ze ve starSich ¢lenskych statech EU jsou rozdily mnohem vyraznéjsi.
2. Problematika volebniho systému

2.1 Vyvoj volebniho systému do Evropského parlamentu v ES/EU

V ramci instituciondlni struktury je EP jedinym télesem pfimo volenym obcany c¢lenskych
statli. Tento stav, ktery nam v dnesni dobé mtize pfipadat jako samoziejmy, vSak byl dosazen
az po velkém usili a fad¢ zamitnutych navrzich na zménu volebniho systému do EP.

Pii prvnim zasedani tehdejSiho Shromézdéni v roce 1953 byli poslanci delegovani
ztad poslancli narodnich parlamentl. Naslednd smlouva o EHS tento mechanismus nijak
nezménila. Shromazdéni bylo nicméné povéfeno ukolem vypracovat navrh na upravu
volebniho systému tak, aby volby mohly probihat jednotnym volebnim systémem a byl
rovnéz dodrzen charakter voleb jakoZto voleb pfimych. Vystupem se stala tzv. Dehousseova
zprava. Ta navrhovala pifimou volbu 2/3 ¢lenti Shroméazdéni pticemz zbyla 1/3 by byla nadéle
vybirdna z fad poslancii narodnich parlamenti ¢lenskych statl. Tento prvni pokus ztroskotal
kviili odporu Francie v Radg.”

V pribéhu let se objevila fada dal$ich navrhi na zménu. Zadny z téchto navrhil viak
nebyl piijat. Z diskusi vyplynulo, Ze ptfedpokladem Uspé$né reformy volebniho systému je
oddéleni problematiky pfimych voleb od problematiky jednotného volebniho systému ve
vSech clenskych statech EU. Na tomto principu byla vystavéna tzv. Patijnova zprava, ktera
navic navrhovala konkrétni terminy pifimych voleb do EP. Na zaklad¢ této zpravy Rada
ptijala Akt tykajici se voleb zastupitelti do Shroméazdéni pfimymi vieobecnymi volbami.’® Na
zaklad¢ tohoto Aktu se prvni pfimé volby do EP konaly 7. a 10. €ervna 1979. Konkrétni
podoba volebniho systému zéaleZela Cisté na uvazeni konkrétniho ¢lenského statu. V Aktu se
hovofilo pouze o charakteru mandatu ktery byl volny. Plo$né byla stanovena i délka mandatu,

a to na pét let.

» HIX, Simon, MARSH, Michael. Punishment or Protest? Undestanding European Parliament elections, The
Journal of Politics. 2007, ¢. 2, s. 500-507. Dostupné na <http://www.jstor.org/stable/4622550>

** Blize viz ROHRSCHNEIDER, Robert, CLARK, Nick. Second-Order Elections versus First-Order T hinking:
How Voters Perceive the Representation Process in a Multi-Layered System of the Governance, Department of
Political Science, Indiana University s. 10-14.

Dostupné na: <http://www.ees-homepage.net/papers/cadenabbia/rohrschneider_clark.pdf>

5 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. dopl. a aktual. vyd. Brno. Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. s. 324.

%% Soucasti Rozhodnuti Rady Rady 76/787/ESUO, EHS, EURATOM ze dne 20. z4i{ 1967.
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V roce 1982 pfisel dalsi z ndvrhii na Gpravu volebniho systému, tzv. Seitlingerova
zprava. Ta navrhovala realizaci voleb na zéklad¢ propor¢niho volebniho systému pii pouziti
d’Hondtovy volebni formule’” pro nasledny piepodet hlasti na mandaty. Byla rovnéz fesena
velikost volebnich obvodi, kdy bylo doporuc¢eno vytvoteni volebnich obvodl o velikosti tii
az patnacti mandatd. Tomuto navrhu se vSak nedostalo podpory zejména kviili postoji Velké
Britanie. Ta totiZ ve volbach pouZivala celostatni kandidatni listiny a odmitala rozdéleni na
vice volebnich obvodi.”®

Aktivni v této oblasti byl logicky i naddle zejména EP, ktery postupné prezentoval
dalsi navrhy potencialnich zmén volebniho systému. Nejvyznamnéj$im navrhem byly tfi tzv.
De Guchtovy zpravy. V nich EP upousti od zdméru zavést jednotny volebni systém a
orientuje se na navrzeni spolecnych volebnich principt, které upustily od snahy zavedeni
jednotného volebniho systému, ale spiSe se snazily navrhnout spolecné volebni principy.
Vysledky lze shrnout ve tteti De Guchtové zpravé kde EP navrhuje zavedeni jednotného
proporéniho volebniho systému. Velikost volebnich obvodi vSak ponechava v gesci
jednotlivych ¢lenskych statt EU. *°

Dalsim vyznamnym meznikem této problematiky bylo Rozhodnuti Rady ze zati 2002,
kterym doslo ke zméné Aktu o volbé zastupitelti do Shromazdéni z roku 1976.*° Na zakladg
provedenych zmén se volilo do EP i v CR vroce 2004 a 2009. Dle tohoto rozhodnuti se
v kazdém clenském staté voli poslanci do EP na zakladé pomérného volebniho systému
kandidatnich listin.*' Volby jsou rovn&Z definovany jako vieobecné, pfimé a tajné. Velikost
volebnich obvodt si pak ur€uji jednotlivé ¢lenské staty EU. V kompetenci statl je 1 pfipadna
uzaviraci klauzule. Aktivni volebni pravo je omezeno v€kovou hranici 18 let, pasivni volebni
pravo je pak ponechano na viili jednotlivych &lenskych statii*>. Termin voleb je stanoven vzdy
na druhy Cervnovy tyden, pfi¢emz je statiim déno rozmezi ¢tyt dnii, v ramci kterych se musi

volby uskuteénit.*?

37 Blize k této metodé CHYTILEK, Roman, SEDO, Jakub, LEBEDA, Tomas, CALOUD, Dalibor. Volebni
systémy. Praha: Portal, 2009. s. 195-196.

* FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. dopl. a aktual. vyd. Brno. Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. s. 325.

* FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. dopl. a aktual. vyd. Brno. Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. s. 325-327.

* publikovano v Utednim véstniku pod &islem 2002/772/ES, EURATOM.

*I Blize k této problematice CHYTILEK, Roman, SEDO, Jakub, LEBEDA, Tomas, CALOUD, Dalibor. Volebni
systémy. Praha: Portal, 2009. s. 220-229.

*2 (L. 1 odst. 2 a 3 Rozhodnuti Rady 2002/772/ES, EURATOM z 25. &ervna a 23. zati 2002.

 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. dopl. a aktual. vyd. Brno. Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. s. 329-331.
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Shoda na jednotném volebnim systému napfi¢ Clenskymi staty zcela jist€ nepanuje.
Jednim z jiz tradi¢nich divodi je postoj Velké Britanie. Ta ma dlouhodobé zaveden systém
vétSinovy, ktery je v britském prostiedi povazovan za vhodnéjsi predevsim z diivodu lepsiho
kontaktu s voli¢i. Roli zcela jisté v tomto ptipadé sehrava i jakasi forma tradice vétSinového
systému ve Velké Britanii. Dalsi podstatnou prekazkou je princip subsidiarity.** V Mnoha

zemich je totiZ tato oblast vniména jako narodni, nikoli evropska.

2.2 Pravni uprava voleb do Evropského parlamentu v CR

Zakon upravujici volby do EP v Ceské republice by se z hlediska rychlosti pribéhu
celého legislativniho procesu mohl stat vzorem pro dalsi pravni akty. K jeho pfijeti doSlo ve
velmi kratkém case, coz neni u volebnich zakonii zcela bézné. Navrh zdkona byl vladou
schvalen v zati roku 2002.* A jiz 4. biezna 2003 vysel ve Sbirce zakonil ve znéni Zakona &.
62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné né€kterych zdkoni ve znéni
pozdg&jsich predpist.*®

Volebni zdkon 62/2003 Sb. Byl v mnohém inspirovan zdkonem o volbach do PS
PCR.*” Oproti volbam do PS PCR vsak CR ve volbach do EP neni rozdélena na 14 volebnich
obvodil, nicméné je jako celek jednim volebnim obvodem. To nepochybné pfispiva k vetsi
proporcionalité vystupli volebniho systému, jinymi slovy procento hlasi ve volbach
odevzdanych konkrétni politické strané se velmi pfiblizuje procentu redlné ziskanych
mandati.*® Za dalsi diivod plynouci z logiky volebniho inZenyrstvi lze oznadit ten, Ze podet
volenych zastupct, tedy 24, neni dostatecnym poctem pro mozZnost déleni napf. na 14
volebnich obvodii jak je tomu v ptipadé voleb do PS PCR. Hranice aktivniho volebniho prava
je dle Gipravy ze stran EU stanovena na 18 let. * Pasivni volebni pravo je pak stanoveno na 21
let obdobné jako u voleb do PS PCR.

Diky institutu evropského obcanstvi se vztahuje aktivni i pasivni volebni pravo na

obcany ostatnich ¢lenskych zemi EU. Predpokladem je splnéni danych podminek. Pokud tedy

* Princip subsidiarity byl zaveden Maastrichtskou smlouvou v &l. 3b, kdy ,,v oblastech, které nespadaji do jeho
vylucné piisobnosti, vyviji Spolecenstvi cinnost v souladu se zdsadou subsidiarity jen tehdy a potud, pokud cile
navrhované cinnosti nemohou byt uspokojive dosazeny clenskymi staty a mohou byt z divvodu rozsahu ¢i ucinku
navrhované cinnosti lépe dosazeny Spolecenstvim.*

* Tydenik vlady Ceské republiky. Volby do Evropského parlamentu. Dostupné na:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/zpravy/vlada/2002/020918.htm1>

% Zakon &. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich piedpisii.

7 Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpisti (dale jen
,,Volebni zakon®).

* Vice k problematice napiiklad STROUHAL, Ondiej. Mira proporcionality jako klicovy aspekt tipravy
volebniho systému do PS PCR: Analyza po roce 2002. Bakalaiska prace, Olomouc 2009. s. 9-18.

4985 odst. 1 Zakona o volbach do EP.

086 odst. 1 tamtéz.

22



chce obfan EU volit nebo byt volen vjiném clenském staté, nez jehoZz je statnim

pfislusnikem:

a)

b)

d)

musi mit v této zemi bydlisté - §5 odst. 1 a §6 odst. 1 zakona o volbach do
EP konstatuje, Ze ob¢an jiné¢ho ¢lenského statu musi byt nejpozdéji druhy
den voleb po dobu nejméné 45 dnt veden v evidenci obyvatel dle zvlaStniho
pravniho piedpisu.”’

pokud chce ob&an jiného ¢&lenského statu volit do EP na tzemi Ceské
republiky, musi tuto svoji vili hlasovat projevit tim, Ze poda u obecniho
ufadu, v jehoz spravnim obvodu je veden v evidenci obyvatel dle zakona ¢.
133/200 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cisel, nejpozdéji 40 dnil prede
dnem voleb Zadost o zapsani do seznamu voli¢li pro volby do EP. Nutnost
zapsani do seznamu voli¢l je dana kvili zamezeni mozného hlasovani
jednoho obcana EU ve vice ¢lenskych statech najednou.

podminkou pro vyuziti prava hlasovat stitnim pfislusnikiim jinych
&lenskych stat EU ve volbach do EP na tizemi Ceské republiky je nutnost
splnéni podminek a pozadavki, které pro vykon volebniho prava vyZzaduje
stat, jeho je statnim piislusnikem. Ceska tprava voleb do EP také uvadi, za
jakych podminek je nemoZzno vykonavat volebni pravo — pokud je volici
dano zédkonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi
lidu®®, nebo pokud je zbaven zptsobilosti k pravnim tkontim®’.

statnich pfislusniki jinych clenskych stati se tyka také ustanoveni § 18 odst.
2, které povoluje byt ¢lenem okrskové volebni komise. V tomto se Zakon o
volbach do EP lisi od snémovnich voleb, protoze zde zdkon udéava, ze

&lenem okrskové komise miize byt pouze statni ob&an Ceské republiky™*

V zdkonu o volbdch mulzeme rovnéz nalézt rozmér symboliky, kdy se vném

neopomina vyzdoba objektu, vnémZ je umisténa volebni mistnost. Samoziejmosti vedle

vlajky CR je vlajka EU.”

Podavani volebnich kandidétek je upraveno obdobnym zptsobem jako v piipad€ voleb

do PS PCR. Kandidatni listiny mohou podéavat dle § 21 odst. 1 zdkona o volbach do EP

> Timto zvlastnim zikonem je zékon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢isel a 0 zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisti.

32 85 odst. 2 pism. a) Zakona o volbach do EP.

>3 85 odst. 2 pism. b) tamtéz.

>*Srov. § 14e odst. 2 Volebniho zakona.

33§ 33 odst. 1 Zakona o volbach do EP.
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registrované politické strany a politicka hnuti a jejich koalice nejpozdéji 66 dni pred dnem
voleb (§ 21 odst. 3). Nalezitosti kandidatni listiny jsou upraveny v nasledujicim § 22.
Nedilnou soucasti pfi podani kandidatni listiny je také dle § 21 odst. 4 potvrzeni o zaplaceni
piispévku na volebni naklady ve vysi 15 tisic korun. Jedna se o nevratnou kauci obdobné jako
tomu je v piipadé voleb do PS PCR. Zakon o volbach do EP také uréuje, e kazda politicka
strana a politické hnuti mize byt ¢lenem pouze jedné koalice, stejn¢ jako kandidat mize byt
uveden pouze na jedné kandidatni listing pro tytéZ volby do EP*°.

V zdkoné miZzeme nalézt i okolnosti vzniku mandétu poslance EP, kdy mandat vznika
zvolenim. Tato varianta je zvolena zejména ztoho diivodu, ze volby probihaji ve vSech
¢lenskych statech EU, pfi¢emZ rozmezi je stanoveno na ¢tyfi dny. Sjednoceni vzniku mandatu
na urovni prava ES je tedy pozitivnim prvkem. Pochopitelné je vymezena 1 nekompatibilita
funkce poslance EP s jinymi funkcemi. Jejich vycet Ize nalézt v § 53 zakona o volbach do EP.

V CR byla rovn&z definovana uzaviraci klauzule, ktera byla stanovena na 5%, pfi¢emz
se nezohlediiuje mozné spojeni do koalice u vice subjektli a vzdy plati uzaviraci klauzule ve
vy§i 5%.”" Matematickou metodou pro rozd&lovani mandatd byla zvolena formule
d’Hondtova délitele™®, stejné jako u voleb do Poslanecké snémovny PCR. Tuto formuli pro
rozdélovani mandati vyuZziva také vétsina Clenskych stata.

Zakon o volbach do EP v § 48 odst. 5 také upravuje systém preferencniho hlasovani,
kdy vzdy kdyz néktery zkandidath ziska takovy pocet hlast, ktery c¢ini nejméné 5%
z celkového poctu platnych hlasti odevzdanych pro tuto politickou stranu, politické hnuti nebo

koalici, pfipadne mandat pfednostné tomuto kandidatovi.

2.3 Priklady rozdilii mezi nastavenim volebniho systému do EP a volebniho systému do
PS PCR

V predchozim textu byl €asto uvadén odkaz, Ze volebni systém do EP je v mnoha
ohledech siln& inspirovan volebnim systém do PS PCR. V podkapitole 2.1 jsem se rovnéz
kratce zabyval vyvojem volebniho systému vcéetné nastinéni problematiky hledani
kompromisu mezi ¢lenskymi stity v otdzce jednotného volebniho systému do EP. Ud€lam-li
tedy malou syntézu pfedchozich zjisténi a aplikuji-li ji v kratkosti na prostiedi Ceské
republiky, miizeme 1 v praktické rovin¢ demonstrovat nékteré diavody zdrZenlivosti

jednotlivych stath skrze techniky volebniho inzenyrstvi. K tomu nam vhodné poslouzi tabulka

308§ 21 odst. 2 Zakona o volbach do EP.
37§ 47 odst. 2 Zakona o volbach do EP.
38 § 48 Zakona o volbach do EP.
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1, ve které srovnavame redlné zisky mandati ve volbach do PS PCR v letech 2002, 2006 a
2010, pficemz je srovnavame s teoreticky moznym ziskem mandati za pouziti metody

pfepoctu hlasi na mandaty pii volbach do EP, tedy v rdmci pfepoctu na jeden volebni obvod.

Tabulka & 1: Srovnani vysledkii voleb do PS PCR v roce 2002, 2006 a 2010 s teoreticky
moznymi vysledky pri pouZiti volebniho systému do EP

ODS | ¢SSD | KSCM | KOALICE [ sz | 207" [ TOPO9 | Vv
2002 - soucasnd Uprava 58 70 41 31 - - - -
2002 - 1 volebni obvod 56 69 42 33 - - - -
2006 - soucasnd uprava 81 74 26 - 6 13 - -
2006 - 1 volebni obvod 76 69 27 - 13 15 - -
2010 - soucasnd uprava 53 56 26 - - - 41 24
2010 - 1 volebni obvod 50 54 28 - - - 41 27
2002 rozdil -2 -1 1 2 - - - -
2006 rozdil -5 -5 1 - 7 2 - -
2010 rozdil -3 -2 2 - - - 0 3

Zdroj: www.volby.cz, tabulka a pfepocet: autor

Jak bylo uvedeno vyse, obé volby se pfili§ nelisi. Je pouzita shodna metoda pfepoctu
hlasti na mandaty, pro samostatné kandidujici subjekty je i stejnd vySe uzaviraci klauzule.
Hlavni rozdil je ptfedevs§im ve velikosti volebniho obvodu, kdy zatimco v ptipadé voleb do PS
PCR jsou mandaty pierozdélovany ve 14 volebnich obvodech, v piipadé voleb do EP jsou
mandaty pierozdélovany pouze v jednom volebnim obvodé¢. Pfitom velikost volebniho
obvodu je aspektem, ktery napiiklad Tageepera a Shugart povazuji za rozhodujici faktor.”
Dame-li tvrzeni o klicové tloze velikosti volebniho obvodu do souvislosti s tvrzenim, Ze
., existuje primd umera mezi poctem mandatu pripadajicich na kazdy volebni obvod a mirou
proporcionality daného systému*,”° musime dojit k zavéru, ktery Ize nejlépe demonstrovat v
tabulce ¢. 2. M zndzorniuje pocet mandati rozdélovanych v daném volebnim obvodu. D
vyjadfuje odchylku od proporcionality. Cim vyssi je hodnota D, tim mén& proporcionalni
dany systém je. D bylo vypocitano pomoci vzorce D = 2} |vi-si|, kde v; pfedstavuje procento

o ¥ . r.0 61
hlast a s; pfedstavuje procento mandati.

> TAAGEPERA, Rein, SHUGART, Matthew Soberg: Seats and Votes: The Effects and Determinants of
Electoral Systems. New Heavem, Yale University Press, 1989. s. 19.

% BARTON, Michal: Volebni systém pomérného zastoupeni v Ceské republice dle aktudlni préavni ipravy a v
kontextu snémovnich voleb 2002. Acta Universitatis Palackianae Olomucensis, Iuridica, 4, 2002, ¢. 4. s. 9-10.
1V praci budu operovat vyhradné s Loosemore-Hanbyho indexem. Tento index Tomé§ Lebeda oznacuje za
jednu z klasickych metod méteni proporcionality. Vice o dal§ich moznostech méfeni indexu proporcionality viz
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Tabulka ¢. 2: Ukazka miry proporcionality volebnich obvodi pfi rizném poctu

mandatu
M 43% 36% 16% 5% D
1 1 0 0 0 28,5
2 1 1 0 0 10,5
3 2 1 0 0 11,85
4 2 2 0 0 10,5
5 2 2 1 0 4
6 3 2 1 0 3,85
7 3 3 1 0 3,45
8 4 3 1 0 4,25
9 4 4 1 0 4.9
10 5 4 1 0 5,5
11 5 4 2 0 2,55
15 7 6 2 0 3,85
20 9 7 3 1 1
25 11 9 4 1 0,5
30 13 11 5 1 1,35
40 17 15 6 2 0,75
50 22 18 8 2 0,5

Pramen: vlastni vypocet

Cilem ptedchozich dvou tabulek bylo ilustrovat, jak citlivd mlzZe byt problematika
tipravy volebniho systému i na Girovni samotné CR. Z tabulky &. 1 je totiz zfejmé, Ze aktualni
nastaveni volebniho systému do PS PCR vyhovuje velkym strandm, které tento systém
zvyhodiiuje. Oproti tomu malé strany jsou v nékterych piipadech silné podreprezentovany.
Piikladem mtiZe byt volebni zisk Strany zelenych (dale jen SZ) ve vysi 6 mandatl, pficemz za
pouziti prepoctu dle systému voleb o EP by byl tento zisk vice jak dvojnasobny. To
dokladdme v teoretické roving i v tabulce €. 2. Zde je velmi dobfe patrné, jakym zplisobem se
na proporcionalitu volebniho systému podepisuje velikost volebniho obvodu. To musi logicky
platit v p¥ipadé Ceské republiky, kdy zatimco v piipadé voleb do EP prerozdélujeme mandaty
vjednom volebnim obvodé o velikosti 24 mandati, v piipadé voleb do PS PCR
pterozdélujeme mandaty ve 14 volebnich obvodech o velikosti 5-14 mandatd. Z logiky véci
pak plyne, Ze velké strany nechtéji pfijit o tento benefit, zatimco malé strany nemaji dostatek
sily na prosazeni zmény. Beru pfitom v potaz veSkeré limity vySe uvedeného modelu,
zejména pak absenci srovnani vysledkil voleb do EP piepodtenych dle systému do PS PCR.

Dle mého nézoru jsou si politické strany této skutecnosti velmi dobie védomy, coz opakované

LEBEDA, Tomas. Proporcionalita volebnich formuli pomérnych systémi. Sociologicky casopis, 2006, €. 5.
LEBEDA, Tomas: Teorie realné kvoty, alternativni piistup k méfeni volebni proporcionality. Sociologicky
Casopis, 2006, ¢. 4.
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dokazuji snahami o ptekreslovani volebnich obvodi, tzv. gerrymandering. Pfikladem muze
byt posledni kauza s rozdélenim hlavniho mésta Prahy na sedm volebnich obvodl v ramci
komunalnich voleb vroce 2010.°> Subjektivnim nazorem autora tohoto textu je, Ze toto
piekresleni volebnich obvodi bylo udéldno velmi precizné s ohledem na ptedchozi vysledky
mens$ich kandidujicich subjektd. Ty mély historicky podporu zejména uprostied Ceské
metropole. Rozparcelovanim na sedm volebnich obvoda doslo k velmi zdafilému rozdéleni
této oblasti volebni podpory malych subjektli na vice volebnich obvodi, coz je pro drobné

stranické subjekty ve vazbé na logiku velikosti volebnich obvodu téméf likvidacni.

3. Evropské volby v Ceské republice

Vstup Ceské republiky do EU v roce 2004 byl zasadnim ptedpokladem pro posun smysleni
bézného obCana od modelu narodniho statu kurcité formé mezivladniho, ¢i az
federalistického uvazovani. Pokud by toto tvrzeni platilo v plném rozsahu, bezpochyby by
nevznikla teorie SOE, ptipadn€ by ji nebylo vénovéano tolik pozornosti. Vratime-li se ke
koteniim SOE do roku 1980, je ziejmé, Ze divody pro jeji vznik tu evidentné byly. Tim
nemame na mysli ani tak samotné vysledky voleb do EP zroku 1979, jako spiSe
institucionalni zazemi, které vytvofilo predpoklady pro tyto vysledky. Tim rozumime zejména
rozsah pravomoci EP a ztoho plynouci nizkou pravdépodobnost toho, ze platny hlasovaci
listek pro konkrétniho kandidata ve volbach do EP v roce 1979 néjakym zasadnim zptisobem
ovlivni konkrétni podobu navrhovaného feseni na puad¢ instituci EU. Neoddiskutovatelné je,
ze EP od roku 1979 vyznamné posilil své pravomoci, coz by mélo vést ke zvySeni z4jmu o
déni v EU a tedy ke zvySené volebni Gcasti. S jistou mirou nadsazky lze fici, Ze by v tomto
pfipadé mélo zacit dochazet k Gtlumu veSkerych defini¢nich kritérii teorie SOE. K tomuto
obratu vSak nedoslo a tento obrat dle mého nazoru nelze ani v brzké dobé ocekavat.

Vyse uvedené nema za cil vymezit novy vyzkumny rdmec prace, nicméné ma naznacit, ze
problematika SOE netkvi pouze ,,sama v sob¢*, ale Ze problematika SOE saha do samotného
nitra evropského integra¢niho dilematu. V této logice Ize totiz vytknout odvazné tvrzeni, Ze
v ptipad¢ federalistického uspofadani by teorie SOE vlbec nevznikla, pfipadné by se
prohlubovanim federalizace eliminovaly jeji defini¢ni kritéria. VySe uvedené je ale minéno
striktné na pfipad voleb do EP. V opacném piipad¢ lze totiz namitnout zcela logickou Gvahu,
ze v pripadé vetsi dilezitosti voleb do EP zde stale zlistava urcitd forma voleb narodnich. Ty

by mohly byt nasledné chapany v rdmci konceptu SOE jako méné dilezité. V ivahu je takeé

 Vidda odmitd prehodnotit volebni mapu Prahy, jez zvyhodiuje velké strany. Thned.cz, 11.8.2010 [cit.

15.8.2011] Dostupné na: <http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-45578050-vlada-odmita-prehodnotit-volebni-mapu-
prahy-jez-zvyhodnuje-velke-strany>
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tieba brat ostatni typy voleb, naptiklad volby krajské ¢i volby komunalni. VeSker¢ tyto teze a

jejich ptipadné naplnéni vSak zavisi pouze na budoucim smérovani EU jako celku.

3.1 Volebni vysledky politickych stran v roce 2004

Prvni volby do EP v CR byly pro vétsinu svych Géastnikil velkou neznamou. Pro politické
strany bylo velmi problematické spravné zacilit volebni kampan. SpiSe nez o promyslenou
strategii se tak jednalo o test spravnosti zvoleného modelu.”’ Nutno podotknout, Ze vladni
koalice vzesla z voleb v roce 2002°* byla zvolena predevsim s cilem dokongit vstupni jednani
s EU a méla piivést CR bezproblémové do EU. To se vladé tehdejsiho premiéra Vladimira
Spidly sice podafilo, nicméné v ostatnich otazkach se vladé jiz tak efektivné nedafilo, coz se
podepisovalo na naladach vefejnosti.”” To miizeme ostatné pozorovat v tabulce &. 3, ve které
se zabyvame srovnanim volebnich vysledki ve volbach do PS PCR 2002 s vysledky voleb do
EP v roce 2004.

Tabulka & 3: Srovnani vysledkii voleb do EP 2004 a do PS PCR 2002

POL. STRANA Volby do EP|Volby do PS PCR|Propad ve volbach do
2004 - % 2002 - % EP

ODS 30.04 24.47 -5.57

KSCM 20.26 18.51 -1.75

SNK-ED 11.02 0

KDU-CSL 9.57 14.27 4.7

CSSD 8.78 30.2 21.42

NEZAVISLI 8.18 0

US-DEU, ULD® 1.69 14.27 12.58

Zdroj dat: www.volby.cz, tabulka: autor

Piekvapivym vysledkem byl rapidni propad hlavni vladni strany CSSD o vice nez 21%.

Tento pokles je s nejvétsi pravdépodobnosti mozno interpretovat skrze koncept protestniho

% SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého Fadu a a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. 1. Vydani.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Filosoficka fakulta, 2008. s. 47.

%% V14dni koalice sestavala ze stran CSSD, KDU-CSL a US-DEU.

% piikladem mtize byt napt: Stale vice lidi si mysli, ze vlada pracuje $patné [online]. STEM, zaii 2003 [cit.
15.8.2011]. Dostupné na <http://www.stem.cz/tisk.php?id=601> nebo Duvéra k nékterym institucim v nasi
spole¢nosti a k lidem kolem nés [online]. Stem, 21.4. 2004 [cit. 15.8.2011]. Dostupné na:
<http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100349s po40421.pdf>

% Unie svobody — Demokratickd unie (US-DEU) kandidovala v evropskych volbach pod nazvem Unie
liberalnich demokratti (ULD).
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hlasovéni. Propad odpovida i teorii volebnich cykli. Volby do EP v roce 2004 totiz probihaly
pfesné uprostied volebniho cyklu PS PCR. P¥i¢iny lze s nejvétsi pravdépodobnosti hledat také
ve zvolené formé volebni kampang, kdy pravé CSSD ptipodobnila svoji kampan volbam do
PS PCR, zatimco ostatni strany kampa vedly spiSe zpisobem b&znym pro volby komunélni.
Druhé uvedena varianta se ukazala jako vhodngjsi.®” Vyznamnou roli sehréla i skuteénost, e
ostatni strany pojaly kampaii pro volby do EP jako referendum o vladé Vladimira Spidly, na
coz vefejné upozoriioval naptiklad Mirek Topolanek.®® P¥i¢iny neuspéchu vsak lze hledat i
uvnité samotné strany, a to zejména v postavé jejiho piedsedy. Vladimir Spidla je povazovan
za mén& vyraznou osobnost, nez byl jeho piedchiidce Milo§ Zeman. Strana se za Spidlova
vedeni zmitala mnoha wvnitinimi pnutimi. Jako pfedseda nedokéazal byt charismatickym
vidcem, coz se projevilo naptiklad pfi vybéru kandidata v prezidentskych volbach v roce
2003 a obdobné pisobil i jako premiér.”

Piitkneme-li ztratu podpory v piipadé CSSD formé& protestniho hlasovani pfipadné jakési
formé referenda o vladé, méli bychom obdobny propad shledat i u ostatnich politickych stran
vladni koalice. V ptipadé¢ US-DEU miZeme rovnéz vidét vyznamny propad preferenci,
pfi¢emz se tato strana vymezovala zejména na evropské tematice a véfila tak ve vyrazny
volebni tuspéch. Fatalni prohra proto byla pro mnohé ¢leny vedeni US-DEU velkym
prekvapenim.”® Poslednim ¢lenem vladni koalice byla KDU-CSL. U této strany miizeme
rovnéz pozorovat propad oproti vysledkiim voleb do PS PCR v roce 2002, nicméné propad
nebyl v porovnéni s koali¢nimi partnery tolik zasadni.

Vzhledem k datim v tabulce 3 lze tedy prokazat, Ze ve volbach do EP v roce 2004
doslo k vyraznému poklesu podpory vladnich stran. Naopak z vyrazného uspéchu se tésila
ODS, ktera volby pojala jakozto referendum o vladé. Tento zdatny tah politického marketingu
pfinesl ODS velké mnozstvi hlasti, z nichz nékteré mizeme v rdmci teorie SOE oznacit za
hlasy protestni. Opomenout rovnéz nesmime KSCM, ktera ve volbach do EP obsadila druhé

misto. V jejim piipad€ lze oznacit vysledek za kontinudlni.

7 SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého Fadu a a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. 1. Vydani.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Filosoficka fakulta, 2008. s. 47.

% SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého iadu a a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. 1. Vydani.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Filosoficka fakulta, 2008. s. 47.

% RULIKOVA, Martkéta. The European parliament election in The Czech Republic. EPERN, Election Briefing
no. 9. s. 3. Dostupné na:
<http://www.sussex.ac.uk/sei/research/europeanpartieselectionsreferendumsnetwork/europeparliamentelections)
>

" RULIKOVA, Martkéta. The European parliament election in The Czech Republic. EPERN, Election Briefing
no. 9. s. 3. Dostupné na:
<http://www.sussex.ac.uk/sei/research/europeanpartieselectionsreferendumsnetwork/europeparliamentelections)
>

29



Z hlediska teorie SOE je vSak tfeba hodnotit 1 uspéch malych ¢i novych stran. V tomto
pfipad€ napliiuje teorii SOE skuteCnost, Ze mandaty ziskaly zcela nové subjekty politické
scény, tedy konkrétng Nezavisli a koalice SNK-ED’'. Tyto nové subjekty se v piedvolebni
kampani zamétily pfedevsim na distancovani se od stavajici vladni garnitury a prezentovaly
pfedevsim evropska témata. V piipad¢ Nezavislych byla tato pozice znesnadnéna jejich pozici
euroskeptické strany se snahou hajit zajmy CR.”* Svoji vyznamnou roli nepochybné sehral i
vybér kandidatd, kterymi byly popularni osobnosti.”

V prvnich volbach do EP v ramci CR se tedy podafilo uspét i novym malym politickym
stranam. U ostatnich menSich politickych subjektl v§ak k Zadnému vyznamnéj$imu posunu
nedoslo. To 1ze vysvétlit tim, ze byly bud’ ¢leny vladni koalice, nebo se jejich zisk viibec
nepiiblizil uzaviraci klauzuli. Faktickou vyhru opozicnich stran tak lze interpretovat zejména
jako formu protestniho hlasovani. U novych aktéri 1ze zisk hodnotit jako preferencni

hlasovani.

3.2 Volebni ucast ve volbach 2004

Volebni Gcast je nedélitelna soucast teorie SOE, jejiz platnost je zcela evidentni. Jak bylo
uvedeno vyse v textu, po rozsiteni EU o postkomunistické staty vSak z hlediska statistik doslo
ke sniZeni primérné volebni i¢asti oproti pfedchozimu standardu. Tento stav panoval i v CR,
kde doslo k volbam do EP jeité méné obcantl, nez hlasovalo v referendu o pfistoupeni CR
k EU. Ve srovnani s volbami do PS PCR pak byla ti¢ast na volbach do EP dokonce poloviéni.
K tomuto jevu dolo i vramci CR, kde volebni tcast byla o polovinu nizsi ve srovnani
s parlamentnimi volbami v roce 2002. Tato uc¢ast nedosahla ani podobné hodnoty, jako tomu
bylo v ptipadé referenda o vstupu do EU™.

Tabulka & 4: Srovnini volebni téasti ve volbach do PS PCR s volbami do EP ve

vybraném obdobi
A .
TYP VOLEB VOLEBNI UCAST %
PS 2002 58
EP 2004 28,32
PS 2006 64,47

Zdroj dat: www.volby.cz

"I Koalice SNK-ED byla slozena ze dvou stran: SdruZeni nezavislych kandidati (SNK) a Evropsti demokraté
(ED). V roce 2006 pak doslo ke slouceni SNK a ED v jednu politickou stranu.

"> BALIK, Stanislav. Pfedvolebni programy v Evropskych volbach. Reveu Politika, &. 5, Dostupné online:
<http://www.cdk.cz/rp_i.php?pg=clanky&cl=199>

7 U Nezavislych to byla Jana Bobosikova a Vladimir Zelezny. Za SNK-ED byl lidrem kandidatky Josef
Zieleniec.

™ Ukast v referendu byla 55, 21 % <http://www.volby.cz/pls/ref2003/re13?xjazyk=CZ>
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Slaba volebni ucast je v obecné roviné davdna za vinu samotnému charakteru voleb do EP
jakozto voleb SOE. Z priizkumu, ktery probéhl v CR je viak evidentni, Ze svoji roli sehrala i
Spatnd informovanost voli¢li, neznalost kandidati pifipadné vyrazna dezorientace v celém
procesu. Jako divod své neucasti totiz uvedlo celkem 14,3% obcanli nedostatek informaci
ohledné voleb do EP a rovnéz neznalost konkrétnich kandidatt.” Za dalsi potencialni faktor
je mozno oznacit i aktualni politickou situaci v€etné pisobeni ¢eské vlady, coz l1ze vysvétlit
tak, ze voli¢i zlstali jednoduse doma jakozto vyraz bojkotu vladni koalice. S timto se
ztotoziuje 1 fada autorli: ,, Rozhorceni populace z politické situace bylo v ceském prostiedi

h*’® Lze rovnéz vychazet zvysledkt

hlavnim diivodem neucasti v evropskych volbac
predchazejicich voleb do PS PCR, kdy se vyznamna &ast elektoratu identifikovala piedevsim
s CSSD. Vzhledem k vy$e uvedené vieobecné nespokojenosti s vladni politikou je tak
logickym dtisledkem propad podpory v CSSD, ktery vyustil v netidast voli¢d CSSD ve
volbach do EP. CSSD ztratila az 77% voliét, ktefi se jednoduse voleb vibec nezuéastnili.”’

V historicky prvnich volbach do EP v roce 2004 byla tedy volebni tcast velmi nizka,
coz bylo zpusobeno jednak formatem téchto voleb jako voleb druhého fadu. Umocnéna byla

tato skuteénost oviem bezpochyby i redlnou politickou situaci v CR v roce 2004 jak jsme si ji

popsali vyse v textu. Svoji roli sehrala zejména CSSD, potazmo osobnost Vladimira Spidly.

3.3 Volebni vysledky politickych stran v roce 2009

Obdobi mezi volbami 2004 a 2009 bylo obdobim politicky velmi nedynamickym. Navic se
v tomto mezidobi uskutecnili hned n€kolikeré volby. Jednak to byly volby prezidentskeé,
rovnéz tak volby komunalni a volby do PS PCR.” Obdobi od voleb do EP k volbam do PS
PCR bylo providzeno mnoha nestandardnimi zménami na politické scénd. Po fatalnim
zpiisobem prohranych volbach do EP podal demisi tehdejsi premiér Vladimir Spidla, a to jak
na post piedsedy vlady, tak na pozici predsedy CSSD.” Nahrazen byl Stanislavem Grossem,

" LINEK, Lukas. Volebni ugast. In SARADIN, Pavel, Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice.
Olomouc: Periplum, 2004. s. 303.

"® LINEK, Lukas. Volebni tgast. In SARADIN, Pavel, Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice.
Olomouc: Periplum, 2004. str. 303.

"7 LINEK, Lukés, LYONS, Pat. Ugast pii volbach do Evropského parlamentu v roce 2004 v Ceské republice, in:
LINEK, Lukas, OUTLY, Jan, GABOR, T (eds). (2007): Volby do Evropského parlamentu 2004. Praha,
Sociologicky ustav AV CR 2007. s. 257

" www.volby.cz

" DOLEZAL, Michal:Viadimir Spidla rezignoval na post predsedy CSSD i viddy: kabinet podd demisi.
Zpravy.rozhlas.cz, 27.¢ervna 2004 [cit. 15.8.2011].

Dostupné na: <http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaci/_zprava/122696>
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jez viak na postu premiéra rovnéz dlouho nevydrzel.*® Daldim premiérem z fad CSSD se tak
stal Jifi Paroubek. Volby do PS PCR vroce 2006 vyhrala ODS, nicméné uspéch nebyl
jednozna¢ny vzhledem k vyraznému posileni CSSD. Po prepoéteni hlasti na mandaty doslo
k velmi problematické situaci, kdy jak pravice, tak levice disponovaly 100 mandaty,® coz
znamenalo fakticky volebni pat.®

Sestaveni vlady se tak stalo velmi komplikovanym procesem a bylo umoZnéno pouze diky
podpoie poslanct z CSSD.** Vznikla tak koali¢ni vldda ve slozeni ODS, KDU-CSL a SZ.
Velmi kiehkd vétsina této vladni koalice v PS PCR jiz do budoucna naznatovala mozné
problémy se stabilitou této vlady, piipadn€ s odvracenim pokusti o jeji svrZeni ze strany
opozice. Vlada se n€kolikrat dostala do komplikované pozice vzhledem k jeji nejednotnosti
v postoji viici EU. Problémy ov§em neméla pouze vlada jako celek, nybrz i samostatné strany
vladni koalice. Za vSechny jmenujme krizi ve SZ, ktera se Stépila zejména na problematice
vystavby radarové zékladny USA v CR a na dalSich personalnich bojich uvniti strany.™

Kli¢ovou naplni vlady se rovn&z stalo historicky prvni pfedsednictvi CR v EU v prvni
poloving roku 2009, kdy CR musela fesit hned nékolik vyznamnych krizi. Za viechny
jmenujme pravdépodobné tu nejvyznamnéjsi, ve které musel Cesky predseda vlady ftesit
energetickou krizi v zasobovani plynem a ropou.® Vlada tak byla pod vyznamnym tlakem jak
v celoevropském kontextu, tak na narodni Urovni, kde opozice opakované vyvolavala
hlasovani o jeji nedtvéte. V bifeznu roku 2009 se pak opozici podafilo za pomoci
nespokojenych poslancti zODS a SZ* vladé skutené vyslovit nedavéru®’, coz vedlo ke
jmenovani ufednické vlady. Pad vlady béhem predsednictvi byl v mnoha médiich®

komentovén jako vyznamné ostuda CR.%

8 Stanislav Gross podal demisi. Novinky.cz, 25. dubna 2005. [cit. 15.8.2011]. Dostupné na:
<http://www.novinky.cz/domaci/54827-stanislav-gross-podal-demisi.htmI>

81 Za levici byla povazovana CSSD a KSCM. Za pravici pak ODS, KDU-CSL a SZ.

82 Zdroj: www.volby.cz

% Tato situace byla bouilivé diskutovana v &eskych médiich, napt. Dohodnuto. Pohanka a Meléik nechaji viddu

projit. Novinky.cz, 16.1.2007 [cit. 15.8.2011]. Dostupné na: <http://www.novinky.cz/domaci/106754-
dohodnuto-pohanka-a-melcak-nechaji-vladu-projit.html>

8 Rebelky Zubova a Jakubkovd opustily poslanecky klub zelenych. Idnes.cz, 22. listopadu 2008 [cit. 15.8.2011].
Dostupné na:

<http://zpravy.idnes.cz/rebelky-zubova-a-jakubkova-opustily-poslanecky-klub-zelenych-p6b-
/domaci.aspx?c=A081122 154249 domaci_cen>

% Topoldnek hledal cesty pro ropu a plyn z Kazachsténu. Novinky.cz, 12. unora 2009 [cit. 15.8.2011]. Dostupné
na: <http://www.novinky.cz/domaci/161182-topolanek-hledal-cesty-pro-ropu-a-plyn-z-kazachstanu.html>

% Pro nedtivéru vladé hlasovali Vlastimil Tlusty a Jan Schwippel z ODS, Véra Jakubkova a Olga Zubova ze
Zelenych.

8 Vidda Mirka Topolanka padla. Rebelové ji potopili. www.tyden.cz, 23. biezna 2009 [cit. 15.8.2011]. Dostupné
na:
<http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/vlada-mirka-topolanka-padla-rebelove-ji-potopili_111496.htmI>
% Vondra i Kohout: Predsednictvi poskodil pad viady. www.tyden.cz, 21.&ervna 2009 [cit. 15.8.2011]. Dostupné
na:
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Tabulka ¢. 5: Vysledky voleb do EP (5. — 6. 6. 2009)

POL. Volby do | Volby do | Propad ve
STRANA EP 2009 - | PS PCR | volbach
% 2006 - % | do EP
ODS 31.45 35.38 3.93
CSSD 22.38 32.32 9.94
KSCM 14.18 12.81 -1.37
KDU-CSL 7.64 7.22 -0.42

Zdroj dat: www.volby.cz, tabulka: autor

Jak bylo naznaceno vyse, druhé volby do EP se konaly za vlady Gfednického kabinetu Jana
Fischera v atmosféte urc¢ité¢ho politického roz€aorovani. Vysledky voleb do EP v roce 2009
v porovnani s vysledky voleb do PS PCR vroce 2006 miizeme vidét v tabulce & 5.
Podivame-li se na tyto vysledky v kontextu teorie volebnich cykll, konaly se volby ke konci
volebniho cyklu Poslanecké snémovny. V této situaci by tedy nemélo dochazet ke ztraté
volebni podpory u vladni strany. Problémem vsak je, ze v dobé konani voleb vedla exekutivu
pravé urednickd vladda. Neni tedy mozné €init z vysledkl v tabulce €. 5 relevantni zavéry,
pfi¢emz propad u ODS se pohyboval okolo 4%, u opoziéni CSSD to pak bylo témé&F 10%.
Vitézem voleb se tak stala ODS, kterd dokézala oslovit volice i ptes pad vladni koalice, jejiz
byla lidrem. Z pohledu teorie SOE to lze oznacit jednak za preferen¢ni volbu, kdy volici
vyjadiili nesouhlas s formou rozpusténi vlady.”

Vysledek CSSD byl nékolikandsobné lepsi, neZ v piipadé voleb do EP vroce 2004,
nicméné tento vysledek nebyl pro CSSD vyznamnym uspchem. Nutno podotknout, ze CSSD
byla vitézem jak predchéazejicich regiondlnich, tak senatnich voleb. Po svrzeni vlady tak
o¢ekavala vyznamny uspéch ve volbach do EP, coz mélo pfedznamenévat vysledek voleb do
PS PCR.

Jak ODS, tak CSSD kampai pro volby do EP pojaly jako uréitou formu ,pfedkampan&
pfed volbami do PS PCR. ODS se profilovala zejména na problematice ekonomické krize

v kombinaci s problémy domaci politiky. Volebni program ODS pro volby do EP 2009

<http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/cesko-v-cele-eu/vondra-i-kohout-predsednictvi-poskodil-pad-

vlady 125613.html>

% Subjektivni nazor autora na pad vlady béhem piedsednictvi prameni z analyzy videoziznamu hlasovéani v PS
PCR o ptipadném vysloveni nediivéry vladé, kdy fada poslancii véetné poslancii opozice reagoval na vysledek
vlady pomérné dosti pfekvapené. Dle subjektivniho ndzoru autora ani sama opozice nepfedpokladala moznost
uspéchu v tomto hlasovani a nebyla na tuto moznost pfipravena. Z toho pak vyplynulo sestaveni ufednické
vlady.

% HLOUSEK, Vit, KANIOK, Petr The 2009 European election in the Czech Republic. EPERN, Election
Briefing no. 29. s. 14.
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rovnéz ve svém zaveru sumarizoval uspéchy ceského predsednictvi EU. V obecné roviné byl
program ODS v roce 2009 mnohem méné euroskepticky, nez tomu bylo v roce 2004.

Z programu vychazela 1 naslednd kampan ODS, kterd se zaméfila na prezentaci
navrhovanych fesenich, a oste se vymezovala proti CSSD.”!

Oproti tomu CSSD se profilovala jakozto eurooptimistickd s programem akcentujicim
vyznam EU jako takové. Ve své kampani se vSak obdobné jako ODS zaméfila na domaci
témata, zejména na ekonomickou krizi a jeji mozna feSeni, pficemZ je Casto odmitana
pravicova politika jako celek. Obdobné jako Mirek Topolanek pfed volbami do EP 2004
hovofil o volbach jako o referendu o vladg, stejné CSSD v roce 2009 hovotila o t&chto
volbach jako o druhém kole referenda o Topolankove vladé. V tomto duchu se nesla i celd
volebni kampan, kterd byla viici ODS pomérné agresivni a nesla znaky negativni kampané
napiiklad ve formé predstaveni ditvodi pro¢ nevolit ODS.”

Z pohledu stranického systému se kampan jevila, jakoby se jednalo o soutéz pouze dvou
stran. Z ekonomického pohledu §lo totiz o stfet dvou konceptli jakym zplisobem fesit aktualni
problémy vyplyvajici z ekonomické krize. Toto téma pochopitelné pfipravilo zdzemi 1 pro
nadchazejici volby do PS PCR, nicméné v téchto volbach se projevila tendence k ,, bipoldrni
strukture stranické soutéze “, v niz nedoslo k protestnimu hlasovani proti vladé, které by vedlo
k zisku opozice.”

Vysledky voleb do EP byly bezpochyby do znaéné miry ovlivnény ptedchazejici
vnitropolitickou situaci v CR. ODS byla podpofena svym stalym elektoratem a hlas ji dali i
voli¢i nespokojeni s vyslovenim nediivéry vladé v priibdhu piedsednictvi CR. Jak jiz bylo
naznac¢eno vySe, nemizeme u téchto voleb pracovat s hypotézou o propadu vladni strany
prostiednictvim preferencnich ¢i protestnich hlasti ve prospéch opozi¢nich stran.

V ptipad¢ malych stranickych subjekti jak o nich hovoii teorie SOE je v tomto piipadé
hodnoceni nerelevantni, jelikoZ Zadné nové politické subjekty mandaty ve volbach neziskaly,
naopak ztratily svoje mandaty subjekty, které uspély ve volbach do EP v roce 2004. Pomérné
zajimavy je viak vysledek KSCM. Tato strana sice v kone¢ném diisledku ztratila dva mandaty
oproti vysledku z roku 2004. Z hlediska kontinuity si vSak drZela relativné dobrou pozici. Je
viak obecné znamym jevem, Ze elektorat KSCM je velice disciplinovany. Posledni usp&snou

stranou byla KDU-CSL. Ta vzhledem ke své klesajici podpoie dokézala obhajit dva mandaty,

’l HRICOVA, Helena. Ceska Republika. In CABADA, Ladislav, HLOUSEK, VIT (ed). Eurovolby 2009:
Prostor pro evropeizaci politickych stran ve stredovychodni Evropé. Plze, Ales Cengk 2009. s. 49-53.

2 HRICOVA, Helena. Ceska Republika. In CABADA, Ladislav, HLOUSEK, VIT (ed). Eurovolby 2009:
Prostor pro evropeizaci politickych stran ve stredovychodni Evropé. Plze, Ales Cengk 2009. s. 53-56.

% HLOUSEK, Vit, KANIOK, Petr The 2009 European election in the Czech Republic. EPERN, Election
Briefing no. 29. s. 14.
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coz lze povazovat za ispéch. Nutno podotknout, Ze v nasledujicich volbach do PS PCR v roce
2010 jiz KDU-CSL nepiekrodila pétiprocentni volebni klauzuli a stala se tak
mimoparlamentni stranou.”

Pticiny netspéchu SNK-ED lze pravdépodobné hledat v zacileni kampané velkych stran,
které se orientovaly na feSeni ekonomické krize. Tim pochopitelné uvizla evropska
problematika jako takovd mirné v pozadi, coZ této proevropsky ladéné strané¢ v ramci
kampané vyrazné ztizilo pozici a nakonec to vedlo k neobhdjeni vysledku z roku 2004. U
Nezavislych doslo k vnitinimu $tépeni strany, které bylo vyvolano odchodem hlavnich dvou
lidrii. V ptipadé Jany Bobosikové to byla Politika 21, v ptipadé Vladimira Zelezného pak
Suverenita spolu se Stranou zdravého rozumu.”

V kratkosti se zaméfime i na SZ, ktera se stala pomérné velkym ptekvapenim voleb do PS
PCR v roce 2006. V tomto piipadé vyse popsané teorie rovnéz neplati, jelikoz SZ prosla
vyraznou krizi. Zajimavé vsak je, Ze ve volbach do EP kandidovaly tfi subjekty, které mély
v ndzvu urCitou mutaci ndzvu ,,Strana zelenych®. Jednak to byla klasickd Strana zelenych,
dale pak Demokratickd Strana zelenych pod vedenim Olgy Zubové, jejimz hlasem doslo ke
svrzeni vlady Mirka Topoldnka. Dalsi formace se nazyvala ,,Zeleni®. Toto tfiSténi se stalo do
té doby parlamentni stran¢ osudnym. Nepiekro€ila 5% volebni hranici jak ve volbach do EP,
tak v nasledujicich volbach do PS PCR v roce 2010. K sumarizaci vysledkii Ize konstatovat,
7e ODS a CSSD zastinily v této kampani ostatni aktéry. Prosadit se tak podafilo uz jen KSCM
diky svému stabilnimu elektoratu a KDU-CSL.

3.4 Volebni ucast ve volbach 2009

Utast ve volbach do EP v roce 2009 byla téméF stejné nizka, jako v piipadé voleb z roku
2004. To potvrzuje koncept teorie SOE jako takovy, nicméné ptredpokladalo se, Ze dojde
k eliminaci n€kterych negativnich faktort, které provazely volby do EP v roce 2004. Zejména
mame na mysli skute¢nost, Ze voli¢i méli dostatecné mnozstvi ¢asu na to sezndmit se s EU.
Tim padem by méla byt alespon ¢astecné eliminovana absence této voli¢ské skupiny z roku

2004. Evropské volby navic probihaly bezprostiedné po predsednictvi CR v EU, které bylo

% Zdroj: www.volby.cz )
» HRICOVA, Helena. Ceska Republika. In CABADA, Ladislav, HLOUSEK, VIT (ed). Eurovolby 2009:
Prostor pro evropeizaci politickych stran ve stredovychodni Evropé. Plzen, Ales Cenck 2009. s. 59-60.
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hojné medidlné prezentovano. Byl tedy jakysi pfedpoklad, Ze 1idé budou do problematiky EU

y . o v v rorx - 96
vice zainteresovani, coz povede k vyssi volebni u€asti.

Tabulka €. 6: Volebni ticast ve volbach do EP (2009) a ve volbach do PS

VOLEBNI
TYP VOLEB UEAST %
EP 2009 28,22
PS 2010 62,6

Zdroj: www.volby.cz

V pribéhu voleb byla u vlddy ufednickd vlada Jana Fischera, coz nedavalo volicim
moznost hodnotit stavajici vladu. Nizkou volebni ucast, jak ji miizeme vidét v tabulce €. 6, je
tedy tfeba interpretovat jakozto reakci volict na kroky byvalé koali¢ni vlady pod vedenim
ODS, resp. na vysloveni nediivéry této vladé vyvolané opoziéni CSSD za pomoci hlasti
nespokojenych poslankyn a poslancii. Nelze opomenout velmi specificky prvek kampané do
EP, kdy znechucenost volicli mohla vyplyvat napt. z vajickovych utokd, které se objevily na
mitincich CSSD. Svoji roli mohli sehrat rovnéz nadchazejici volby do PS PCR, kdy se fadé
voli¢i jednoduse nemuselo chtit jit i k volbdam do EP. Vzhledem k vySe uvedenému lze
nizkou volebni t¢ast v tomto piipadé interpretovat skrze vieobecnou frustraci ob&ani CR

z politického déni.

Zavérem této kapitoly lze konstatovat, ze na obou zkoumanych volbach, tedy na volbach
do EP v roce 2004 i v roce 2009, se vyraznym zpusobem odrazila predev§im vnitropoliticka
situace v CR. Ta motivovala ob&any zejména k participaci na volbach prvniho fadu, tedy na
volbach do PS PCR. Volby do EP se z hlediska volebni u¢asti ocitly téméf na okraji zajmu
vetejnosti. Pochopitelné bude velmi zajimavé v budoucnu sledovat dalsi vyvoj v této oblasti,
coz neni mozné ucinit bez probéhnuvsich voleb do EP. Na dalsi relevantni studie zohlediiujici
volby do EP v roce 2013 budeme tedy muset jesté necelé dva roky poseckat, jak tomu ostatné

v oblasti volebniho inZenyrstvi byva zvykem.

% ROVNA, Lenka. Czech Republic. In LODGE, Juliet. The 2009 Elections to the European Parliament.
Palgrave Macmillan, 2010, s. 83-84.
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Zavér

V této praci jsem se zabyval problematikou voleb do EP v CR v letech 2004 a 2009.
Na téma jsem nahlizel skrze teorii SOE. Funkcnost této teorie byla ovéfena v prostiedi
zapadnich stath Evropy. K ovéfeni jeji platnosti doSlo 1 po roce 2004 na vzorku vychodnich
statl, kde se tato teorie v mnohém nepotvrdila.

V této praci byly zvoleny hypotézy, které mély potvrdit ¢i vyvratit platnost vybranych
defini¢nich kritérii této teorie, ptiCemz cilem préace bylo:
,,analyzovat volby do EP v CR v roce 2004 a 2009 v kontextu aktudlniho modelu teorie SOE.
Hlavnim vystupem prace by tak mélo byt potvrzeni ¢i vyvraceni toho, zda Ize volby do EP

v roce 2004 a 2009 v CR oznacit za volby napliwgjici definicni kritéria teorie SOE.

V pribéhu prace na textu se ukazaly byt podstatné dalsi okolnosti, které se zdmérem
prace uzce souvisely, a které maji pfimy dopad na zavéry této prace. Jednd se zejména o
kratkou analyzu dopadu nastaveni volebniho systému na jeho vystupy v zavéru druhé
kapitoly. Ve tfeti kapitole pak byla provedena hlubsi analyza pficin jednotlivych vykyvi u
volebnich vysledkt ve vztahu voleb do EP k volbam do PS PCR. Podobnym zptisobem jsou
v této kapitole interpretovany piiciny pomérné nizké volebni ucasti ve volbach do EP.
Vesker¢ tyto faktory spolu velmi uzce souvisi, a je tieba je brat pfi analyze tohoto typu voleb
v potaz. Bez fadné interpretace by nebylo nami zkoumané volby mozno relevantné hodnotit.
Samostatna data totiZ nejsou dostatecnym zdrojem pro ucinéni kvalifikovanych zavéri. Lze
tak souhlasit s tvrzenim Schmitta, Ze pfiiny neplatnosti nékterych defini¢nich kritérii teorie
SOE na vzorku zemi EU 10 tkvi v nekonsolidovanosti tamnich politickych systémt. To se
v CR projevilo ve form& politické nestability a obecné antipatii vefejnosti k politickym

rozhodnutim.

V préci jsem si stanovil celkem tii hypotézy:
Hypotéza 1: Volebni G€ast ve volbach do EP bude niz$i, nez ve volbach do Poslanecké

snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Jiz v uvodu prace padl predpoklad, ze tato hypotéza bude naplnéna. Toto defini¢ni
kritérium teorie SOE tak bylo bezezbytku naplnéno, coz verifikuje tuto hypotézu jako
platnou. Ceho je viak tieba si poviimnou je skute¢nost, Ze volebni uéast v novych &lenskych
statech obecné byla velice nizka. To plati jak pro volby v roce 2004, tak pro volby v roce

2009. V prostiedi CR se v praci podafilo s nejvétsi pravdépodobnosti identifikovat p¥iciny
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takto nizké ucasti. Ty tkvi zejména v aktudlni politické situaci a postoji volict k ni. Plati jak
v ptipad€ voleb v roce 2004, kdy Ize volby do EP povazovat za referendum o vladé Vladimira
Spidly, tak v ptipadé voleb 2009, které byly silné ovlivnény frustraci z aktualniho politického
vyvoje. Tyto antipatie byly v mnoha pfipadech je$t€ umocnény zvySenym vyuZivanim
negativni kampané v roce 2009 jako formy komunikace s voli¢i. Svoji roli v pfipadé volebni
ucasti mohla zcela jisté sehrat i neznalost a slabé povédomi o EU v roce 2004. Obecné se
ptedpokladalo, Ze tento faktor bude ve volbach 2009, navic kratce po ¢eském predsednictvi
EU, vyznamné odbouran, coz povede ke zvySeni volebni ucasti. Tento ptredpoklad se vSak
nepotvrdil. Pomérné vyznamnou roli tedy sehraly aktualni okolnosti politického vyvoje, které
potvrzuji skute¢nost, Ze dochazi k propojeni mezi arénou teorie SOE a arénou voleb prvniho

fadu.

Hypotéza 2: Ve volbach druhého fadu dochazi k presunu hlasti od vladnich stran k opozi¢nim

strandm, a to na zaklad¢ protestniho hlasovani.

Tato hypotéza se potvrdila v piipadé voleb do EP vroce 2004 u strany CSSD.
Dlivodem propadu volebnich preferenci u této strany je protestni hlasovani volict vici vladni
koalici. Svoji roli rovnéZ vyznamné sehrdly pomérné silné antipatie vic¢i tehdejSimu
premiérovi Vladimiru Spidlovi. Obdobné ve volbach propadl i koali¢ni partner US-DEU.
Zaroven lze v téchto volbach vnimat i znaky preferenéni volby, kdy voli¢i reaguji na vnitini
krize vladnich stran a svoji podporu jim radéji nevyjadiuji. VySe uvedené vSak neplati v roce
2009, kdy teorii nelze vzhledem k politickym okolnostem pouzit. Situaci v tomto piipadé
vyfesili nedlouho pfed volbami do EP opozi¢ni poslanci, kterym se podafilo vyslovit
neduvéru vladé. Obecné se piedpokladalo, Ze po sérii vyhranych voleb se tento akt setkd u
vefejnosti s kladnou odezvou a CSSD drtivé zvitézi ve volbach do EP. To mélo byt jakousi
predzvésti vysledku voleb do PS PCR konanych nedlouho po volbach do EP.

Ve volbach do EP vroce 2009 Ize interpretovat chovani voli¢i jakozto odliSnou formu
preferencniho hlasovani a protestni volby k vyjadieni nesouhlasu s krokem opozi¢nich
subjektil, které vyvolaly odvolani vlady Mirka Topolanka. Pfitom dochézime k poznatku, Ze
zejména v piipadé protestniho hlasovani je tento zplsob opét siln¢ ovliviiovan konkrétni
politickou situaci. Z tohoto diivodu neni mozZné protestni atribut hlasovani povazovat za
neménnou soucast voleb do EP v ¢eském prostiedi. Volby v roce 2009 jsou totiz zdsadnim

diikkazem toho, Ze tento atribut je proménlivy. Jeding prostfednictvim dalsi analyzy budeme
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schopni ucinit v tomto ptipad¢ kvalifikovanéjsi zavéry. Tato hypotéza se tedy potvrdila pouze

v jednom piipade.

Hypotéza 3: Ve volbach do EP budou vykazovat opozi¢ni, malé a nové politické strany
vétsi voliéskou podporu nez ve volbach do PS PCR.

Posledni hypotéza byla zaméfena na atribut zisku ostatnich politickych aktérii, zejména
malych a novych politickych stran. Volebni uspéch téchto subjektii souvisi s protestni ¢i
preferencni volbou, pficemz skrze ni mohou uspét bud’ opozicni, nebo ptipadné nové a malé
strany. Na piikladu voleb do EP v roce 2004 1ze vyhodnotit volbu jako protestni — velkych
ziskl dosahly opozi¢ni strany navzdory tomu, Ze ODS se profilovala jako strana vyrazné
euroskeptickd. V téchto volbach vSak vyznamny uspéch zaregistrovala i1 nova politicka
uskupeni, kterd se rovnéZ vymezovala na evropskych tématech. Za pfinejmensim zajimavy
vSak lze oznacit 1 zisk pro euroskeptické strany obecné. Ten lze pfitknout preferenénimu
hlasovani dle postoje konkrétnich voli¢l k problematice EU jako takové. Naopak ve volbach
roku 2009 se hypotéza zcela nepotvrdila. Tento zavér miiZze byt snadno napadnutelny, jelikoz
v dobé voleb do EP neexistovala stranicka vlada, ale u moci byla vlada ufednicka. Je tedy
pomérné problematické definovat opozi¢ni stranu. Pokud bychom za ni pfesto povazovali
CSSD, této strané vyrazny zisk v t&chto volbach oproti volbam v roce 2004 vitdzstvi stejnd
nepfinesl, coz lze vysvétlil rozhofc¢enim ¢asti vefejnosti nad zvolenou formou vysloveni
nedivéry vladé v dobé Ceského predsednictvi EU. Naopak v ptipadé ODS doslo formou
protestniho ¢i preferencniho hlasovani k vyrazné podpofe. V tomto piipad¢é lze hovofit o
ur¢ité formé litosti vi¢i ODS.

V ptipad¢ malych ¢i novych stran vSak vySe uvedend hypotéza neplati viibec. Z novych
stran se pies volebni klauzuli neprosadila zadna kandidujici, v piipadé KDU-CSL, chapeme-li
ji jako malou stranu, pak rozhodné¢ vyznamnou zménu ve volebnich preferencich
nepozorujeme.

Za zajimavy aspekt lze rovnéZ oznacit klesani vlivu europesimistického uskupeni. Tvrzeni
1ze pochopitelné napadnou argumentaci o volebnim uspéchu ODS, nicméné vyse v textu bylo
naznaceno, ze postoj ODS vic¢i EU v roce 2004 a v roce 2009 nebyl diametralné odlisny, kdy
v roce 2009 byl nahled na evropskou problematiku pfeci jen smiflivéj$iho charakteru, nez
v roce 2004. V roce 2004 byla navic ODS rozpolcena ideové v otdzce nazoru na EU i uvnitf
strany. DalSi euroskepticka strana ve volbach do EP v roce 2009 volebni prah ve vysi 5%

nepiekonala.
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Stabilniho vysledku tak dosahuje KSCM, kterd v obou volbach do EP ziskala obdobnou
podporu. Je viak pomérné vzitym faktem, Ze elektorat KSCM je pomérné stabilni. Viibec
samotné postaveni KSCM v ramci stranického systému je v celoevropském kontextu pomérné
specifické, jelikoz KSCM je jedind strana komunistické éry ve vychodni Evropé, ktera
pretrvala téméf ve své ptivodni podobé.

Vroce 2009 jsme se rovnéz nedockali Zadného vyznamného piekvapeni v podobé
uspéchu zcela nového politického subjektu, jak tomu bylo vroce 2004. Vyse uvedend

hypotéza se tedy jako celek taktéz nepotvrdila.

Na zaklad¢ dikladné komparace vysledkt voleb do EP vroce 2004 a 2009 lze
konstatovat, ze blize k definiénim kritériim teorie SOE byly volby do EP vroce 2004.
V piipadé¢ voleb vroce 2009 Slo o velmi specifickou situaci, kvili které nebylo mozno
relevantné vyhodnotit nékteré zjist€né udaje. Jednim z predpokladli v rdmci srovnani voleb
2004 a 2009 bylo prohloubeni defini¢nich kritérii a ptiblizeni k teorii SOE obdobn¢ jako tomu
je v ptipadé zapadoevropskych statii. Tento trend se vSak nepotvrdil. SpiSe naopak. Je tedy
nutné¢ provést dikladnou analyzu nésledujicich voleb do EP, kde bude opét nezbytné
pfezkoumat platnost veskerych atributli teorie SOE. Je redlné, Ze dojde v ramci této analyzy
k ur¢itym zjiSt€nim, kterd by mohla vést ke generalizaci konkrétnich znakl pro volby do EP
bud’ v CR, ptipadné v celém prostoru EU 10. Eliminace téchto znakd pak dle mého nazoru
bude souviset s ptipadnou rychlosti konsolidace stranickych systém v rdmci EU 10.

Velky potencial ale dle mého nazoru tkvi v samotném EP. V prubéhu poslednich desetileti
tato instituce nékolikrat posilila na svych pravomocech a stdvd se rovnocennym partnerem
ostatnich evropskych instituci. V logice vzorce vhozeného hlasu obcana do volebni urny a
vlivu tohoto hlasu na kazdodenni zivot tohoto konkrétniho ob¢ana pak musime dojit k zavéru,
ze ¢im vice pravomoci bude EP mit a ¢im vice bude ovliviiovat kazdodenni zivot ob¢anti EU,
tim vice bude dochazet k eliminaci defini¢nich kritérii teorie SOE. Jinymi slovy se bude EP
stavat pro kazdého obcana EU dulezitéjsi instituci, coZ sebou logicky musi pfinést zvySeny
zajem podobné jako v pfipadé€ voleb prvniho fadu. Tato tivaha ma ale daleko hlubsi kofeny a
tkvi v samotném zdkladu integracnich koncepci, tedy ve stfetu mezi federalistickou a
intergovernmentalistickou koncepci fungovani EU.

S vyse uvedenym dle mého nézoru souvisi i problematika jednotného volebniho systému
pro volby do EP. Ve druhé kapitole jsme se kratce zabyvali vyvojem volebniho systému a
naznacili jsme uskali jeho sjednoceni. V tomto Ize souhlasit s Pippou Norris, ktera hovoii o

demokratickém deficitu EU v souvislosti s teorii voleb druhého fadu. Dovolil bych si tuto
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teorii rozvést a zamyslet se nad situaci teoretického posileni pravomoci EP za situace, kdy
bude nastaveni volebniho systému pro volby do EP téméf zcela v kompetenci narodnich stat
jako je tomu ted. Na piikladu rozdéleni Prahy v komunalnich volbach jsem ilustroval snahu o
ovlivnéni vysledkl voleb ze strany urCitych politickych skupin. Proto si dovolim vyslovit
obavu, ze neshodnou-li se ¢lenské staty na piipadné tpravé volebniho systému kterd povede
k jeho sjednoceni nyni, bude to v situaci, kdy bude mit EP teoreticky vyssi pravomoci jesté
urovni, coz si nebude chtit nechat zadny z pragmaticky uvazujicich stranickych subjekt
nechat ujit.

Dal$im vyznamnym pojitkem je pak provazanost jednotlivych arén, tedy néarodni
arény s arénou teorie SOE. Z toho plyne, Ze neni mozno tyto volby od sebe zcela odloucit, coz
na zakladé vyse uvedeného plati na prikladu CR témét ve 100%. Pfesto je obdivuhodné, e
teorie zroku 1979 prokazala svoji platnost minimdlné¢ na vzorku EU 15. Pokud jsou
pfedpoklady Schmitta spravné a dojde ke konsolidaci stranickych systéml v zemich EU 10
obdobné jako tomu je v pfipadé¢ dneSnich zapadnich zemi, dd se oCekavat, ze velkd cast
definicnich kritérii SOE zacne byt platnd i pro zem¢ EU 10. V kazdém piipad¢ stoji pred
celou politologickou komunitou pomémné zajimava etapa zkoumani dalSich a dalSich
volebnich vysledki stati EU 10. Pfitom zcela opomijim fakt potencialniho rozsifeni EU o
dalsi kandidatské zemé, coz dodava celé problematice novy rozmér. Je zde tedy pomérné
velky potencidl pro budouci vyzkum.

V této oblasti je vhodné prikrocit zejména k hlubsi komparaci v ramci vSech ¢lenskych
stath EU v kontextu teorie SOE. Takovato komparace by pfitom neméla byt pouze povrchnim
zhodnocenim volebnich vysledki, nicméné by mélo dojit i ke zohlednéni vnitropolitické
situace, kterd vyznamnym zpisobem do celého procesu zasahuje. Opomijet by se pfitom
neméla individudlni zjiSténi, jelikoz pravé ta mohou byt voditkem v pfipadé obdobného

zkoumani u budoucich ptipadnych ¢lenskych stati EU.
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