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Fiskalni politika v CR a jeji nastroje

Abstrakt 5
Tématem bakalaiské prace je Fiskalni politika v CR a jeji néstroje.

Teoreticka ¢ast zkouma obecny pojem fiskélni politiky, zejména jeho definici a
nastroje Déle se zaobird pojmy spojené s fiskalni politikou, které maji pfimy ¢i nepiimy
vliv. Obecné znalost fiskalni politiky je nezbytna pro porozuméni dalSich problematik,
které se objevuji v této bakalaiské praci. Jsou to problematiky HDP, inflace nebo
hospodaisky cyklus. Pochopeni téchto pojmu a principi vede k porozuméni historickych
milnika fiskalni politiky a vlivli na obany zemé. Zdroj pojmu pochazi z odborné literatury
tisténé 1 textové z webovych stranek.

Praktickd Gast prace je zaméfena na analyzu aktudlni fiskalni politiky v Ceské
republice a nasledné zhodnoceni Gspésnosti vV konkrétnich obdobich dle sestavy vlady od
roku 2014 do roku 2023. Prace se orientuje také na analyzu uspéchd ¢i nezdart v
zminovaném rozmezi zjiStovani. Data jsou zpracovana pro kazdy rok zvlast’ a jsou ¢erpana
z internetovych zdroji, jako jsou stranky Ceského statistického titadu, Ministerstva financi
a dalsich odbornych internetovych zdroju. V zavéru prace jsou navrhnuty zmeény C¢i
transformace postupti a kroki vlady CR. Vyslednym cilem je zajistit odborny vyklady o

problematice fiskélni politiky a zhodnoceni fungovani politiky v daném ¢asovém rozmezi.

Klicova slova: fiskalni politika, nastroje fiskalni politiky, vefejny rozpocet,

schodek, statni dluh, makroekonomie, nezaméstnanost, inflace, HDP, hospodaiske cykly



Fiscal policy in the Czech Republic and its tools

Abstract

The topic of the bachelor's thesis is Fiscal Policy in the Czech Republic and Its
Instruments. The theoretical part examines the general concept of fiscal policy, especially
its definition and instruments. It also deals with concepts related to fiscal policy that have a
direct or indirect impact. A general understanding of fiscal policy is essential for
comprehending other issues addressed in this bachelor's thesis, such as GDP, inflation, or
the business cycle. Understanding these concepts and principles leads to an understanding
of the historical milestones of fiscal policy and its effects on the country's citizens. The
source of these concepts is from specialized literature in printed form as well as from web-
based sources.

The practical part of the thesis focuses on analyzing the current fiscal policy in the
Czech Republic and subsequently evaluating its effectiveness during specific periods
according to the composition of the government from 2014 to 2023. The thesis also aims to
analyze the successes or failures within the mentioned timeframe. Data are processed for
each year separately and are drawn from online sources such as the website of the Czech
Statistical Office, the Ministry of Finance, and other specialized internet sources. In the
conclusion of the thesis, changes or transformations of the government's procedures and
steps in the Czech Republic are proposed. The ultimate goal is to provide expert insights
into the issues of fiscal policy and evaluate the functioning of the policy within the

specified timeframe.

Keywords: fiscal policy, fiscal policy instruments, public budget, deficit, national

debt, macroeconomics, unemployment, inflation, GDP, business cycles
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1 Uvod

Fiskalni politika pfedstavuje soubor opatfeni, kterd stat pouziva k ovliviiovani
ekonomiky prostfednictvim vefejnych financi. Tento nastroj zahrnuje kontrolu vladnich
vydajli, nastaveni dani a fizeni vefejného dluhu. Hlavnim cilem fiskalni politiky je
dosahnout makroekonomické stability a podpofit ekonomicky rust. Fiskalni politika se
tedy zamétuje na to, jak vlada vyuziva své vydaje a zdanéni k ovliviiovani ekonomiky a
dosahovani specifickych cili.

Je dulezité, aby kazdy ¢len spolecnosti mél alespon zakladni povédomi o tom, co
fiskalni politika zahrnuje a jaky vliv ma na ekonomiku a na né samotné. Proto je taky
pséna tato prace, pro informovanost vefejnosti. Pochopeni zejména jednotlivych kroki
vlady naprtiklad v aktualni krizi, kdy je tieba udrzet zdravy statni rozpocet, vede k vétSimu
klidu dané zem¢ a nedochazi k nepokojiim. Znalost fiskalni politiky umoziiuje obcanlim a
podnikiim 1épe porozumét rozhodnutim vlady, kterd mohou mit vliv na jejich kazdodenni
zivot a ekonomickou situaci. To mize napomoci ve vytvaieni vlastnich finan¢nich pland,
planovani investic a pochopeni dopadii vladnich politik na jejich pracovni a osobni zivot.
Diky informovanosti o fiskdlni politice mohou obc¢ané lépe posoudit a podpofit nebo
naopak kritizovat vladni politiku a mohou se aktivnéji zapojit do vefejné debaty a
rozhodovani ve prospéch celé spolecnosti.

Bakalatskéa prace si klade za cil detailné prozkoumat aktualni fiskalni politiku v
Ceské republice, nebot’ jeji problematika neni jednoznacné proveditelna. Na toto téma by
se mél klast vétsi diraz, jelikoz ovliviiuje kazdého obgana CR. Otazka fiskélni politiky
bude podrobné vysvétlena, podloZena praktickymi piipady a piiklady z praxe. K tomu se
vaze propojeni s makroekonomickymi ukazateli, které jdou ruku v ruce s fiskalni politikou,
nebot’ pravé ona dokaze ukazatele regulovat a zlepSovat pomoci svych nastroji. Prace
klade dirraz na konkrétni data, legislativni zmény a aktuality z parlamentu. Dale se prace
zabyva analyzou casové fady od roku 2014-2023, kde je fiskalni politika vysvétlena na
piikladech a aktualnim déni v jednotlivych letech. V téchto letech je nazorné ukézano, jak
se daji pouzivat nastroje fiskalni politiky jaké vyzvy ji mohou ¢ekat a do jakych do jakych
se muze dostat ekonomika v Ceské republice. Divodem volby této Casové fady je
rozmanitost seskupeni vlad, velkych vykyvl ekonomiky a také zména hospodaiského
cyklu, kde v takovych podminkach je fiskalni politika nejvice vidét a je mozné ji 1épe

popsat.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalatrské prace je ukazat a vysvétlit problematiku fiskalni politiku
obanim cCeské republiky a s tim spojené makroekonomické jevy. Dil¢im cilem je
zhodnoceni fungovani vlady z hlediska fiskélni politiky od roku 2014 do roku 2023 a
nasledné navrhnuti zmén, které by pozitivné ovlivnily makroekonomické jevy a zlepsily
zivotni standard obc¢ani ¢eské republiky. Dale je dil¢im cilem prace prezentovat konkrétni
ptiklady kroka fiskalni politiky z ¢asové fady od roku 2014 do roku 2023, aby bylo mozné
Iépe ilustrovat vliv téchto opatieni na ekonomiku a ukdzat jejich konkrétni dopady na
obCany a podniky. Dalsim dil¢im cilem je pfispét odbornym textem k informovanosti
vetejnosti o fiskalni politice a jejim vlivu na ekonomiku, ¢imz by se zvysila Groven

ekonomické gramotnosti a schopnost vefejnosti porozumét rozhodnutim vlady.

2.2 Metodika

Bakalafska prace byla rozdélena do dvou casti, teoretické a praktické. V casti
teoretické byla provedena deskriptivni analyza literarnich zdroju Ceskych autord, jako jsou
Brcak Josef, Bohuslav Sekerka a Stara (Makroekonomie, 2014), Br¢ak, Sobotka, Severova
a Stard (Makroekonomie, 2020), Iz4k Vratislav (Fiskalni politika, 2008), Dolezalova Jitka
(Politicky cyklus a fiskalni politika, 2014) a Bachovd Veronika (Fiskalni politika v
prostiedi evropského hospodaistvi, 2014). Tyto zdroje poskytly zdklad pro porozuméni
fiskalni politiky v Ceské republice. Soucasné byly &erpany informace z internetovych
zdrojii, zejména z webovych stranek Ceského statistického tifadu a ministerstva financi. V
této Casti byla vysvétlena fiskalni politika obecné, s diirazem na jeji definici, ktera zahrnuje
soubor opatieni, jeZ vlada pfijima v oblasti vefejnych financi s cilem ovlivnit ekonomickou
aktivitu a stabilitu. Déle byly detailné rozebrany konkrétni nastroje fiskalni politiky v
Ceském prostiedi, jako jsou zmény dani, vydajové Skrty ¢i investice do infrastruktury. Déle
byla popsana historie milniki fiskalni politiky v Ceské republice, véetné kli¢ovych
politickych rozhodnuti a ekonomickych udalosti, jeZ ovlivnily formovani fiskalni politiky
v zemi. Fungovani statniho rozpoctu, ktery se sklada z vydajové a ptijmové ¢asti, bylo také
podrobné rozebrano. Tyto informace byly doplnény o konkrétni piiklady z aktualni situace,
které ilustrovaly fungovani statniho rozpoctu v praxi a jeho vliv na ekonomiku a

spolecnost.
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V praktické ¢asti byla pfedstavena ¢asova tada fiskalni politiky od roku 2014 do
roku 2023. Pomoci metody deskriptivni analyzy a komparativni analyzy byly zkoumany
zamery fiskalni politiky, makroekonomicky vyvoj, statni rozpocty a fiskalni souhrny za
dany rok. Data byla primarné Cerpana z internetovych zdroji ministerstva financi, jako je
fiskalni vyhled a statni rozpodet v kostce, a dale ze stranek Ceského statistického titadu,
kde probihala kompilace informaci o makroekonomickém vyvoji v Ceské republice. Pro
piesnéjsi zobrazeni makroekonomickych ukazatelti byly vytvoieny jednoduché grafy, jez
zachycuji ¢asovou fadu. Z téchto analyz byly vyvozeny urcité zavéry a doporuceni pomoci
metody syntézy, jez mohou poslouzit jako podklad pro budouci fiskalni politiku a zlepsSeni

hospodareni statu.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Definice fiskalni politiky

Fiskalni neboli rozpoctova politika je nastroj hospodaiské politiky vlady, ktera
takto ovliviiuje ekonomiku skrze vladni vydaje a dané. Fiskalni politika je klicovym
prvkem celkové ekonomické politiky statu. Spolecné s dal§imi nastroji, jako je monetarni
politika (fizeni penézni zasoby a urokovych sazeb), politika zahrani¢niho obchodu
(kontrola obchodniho bilance) a diichodova politika (socialni davky a dichody), hraje
dalezitou roli pti dosahovani makroekonomické stability statu. Fiskélni politika se zabyva
utvafenim jak pfijmové stranky rozpoctu (dané, cla, socidlni pojisténi), tak vydajovou
strankou (investice ve zdravotnictvi, socialni davky nebo Skolstvi). Rozpocet je schvalovan

ve form¢ zakona a musi byt schvalen Parlamentem. (Brcak, Sekerka a Stara, 2014, s. 196)

3.1.1 Restriktivni fiskalni politika

Tato strategie uvazovani a rozhodovéni stitu se vyuzivd tzv. ke zchlazeni
ekonomiky. Prehtatd ekonomika se vyznacuje tim, ze jsou vysoké ceny statkli a sluzeb,
nevyjimaje nemovitosti. Je tim mysleno zmirnéni vysokého vrcholku hospodéiského
cyklu. Hlavnim cilem restriktivni fiskalni politiky je sniZovani vetfejnych vydaji a/nebo
zvySovani datovych piijma. Stat se pomoci nastroji fiskalni politiky pokousi utlumit
ekonomicky i spolecensky nevhodné aspekty, aby ceny statkil, sluzeb i nemovitosti snizil
tim, Ze mira inflace klesne. Nastroje, které se nejcastéji pouZivaji jsou: SniZovani vladnich
vydajii, zvySovani dani nebo omezeni vefejného zadluzeni. Za splnéni hlavniho cile by se
zadluZeni statu mélo snizit, inflace by méla klesat a hospodaisky cyklus ustalit do mirnych
kladnych cisel. (Bachova, 2014, s.112)

Jednim z piikladii této strategie je tzv. konsolidaéni balicek schvaleny v Ceské
republice v roce 2023. Tento bali¢ek usiluje o snizeni velmi vysokych vladnich schodkd
rozpoc¢tl za uplynulé roky. Ucebnicové ptiklady restriktivni politiky se ukazuji pravé zde.
Vlada chce snizit vydaje skoro o 80 mld. korun za dva roky a zaroven zvysit piijem statu 0
69, 2 mld korun. Vydaje se pokousi snizit v podob¢ skrti nékterych dotaci statu, omezeni
provozu statu nebo sniZzeni objemi plati ve vefejném sektoru. Naproti vydajiim chce stat
pfijmy zvysit jistymi zménami v danich, napi: zvySeni dan€ PO, zruSeni danovych slev
nebo zvyseni dané z nemovitosti. Ve vysledku si vlada pomoci tohoto balicku ptijde na

usporu témet 150 mld. Korun navic béhem téchto dvou let. (novinky.cz, 2023)
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3.1.2 Expanzivni fiskalni politika

Oproti restriktivni fiskalni politice, kterd se snazila ekonomiku utlumit, expanzivni
politika usiluje o to, aby ekonomiku nastartovala po recesi. Takze hlavnim cilem
expanzivni fiskalni politiky je rozjet ekonomiku smérem nahoru. Protoze v dné
hospodatského cyklu, tj. po recesi, se ekonomika nachézi pti nizké inflaci, stagnujici rtst
HDP, vyssi nezaméstnanost. Hlavni nastroje, které jsou pfi této strategii pouzivany byvaji
opacné nez u restriktivni fiskalni politiky. Jedna se predevs§im o zvySeni vladnich vydaju,
které jsou pouzivany zejména pro investice, které pomahaji podpofit ekonomiku a také
vytvotfeni novych pracovnich mist. Dale se snizuji dané. (Br¢ak, Sobotka, Severova, &
Stara, 2020, s. 223)

Ptima expanzivni fiskalni politika se projevila v obdobi pandemie COVID — 19 po
celém svétd. Slo o piipad, kdy se stat pokousel zachranit a pomoci ob&antim i firmam
vypoiadat se s problémy této pandemie. V Ceské republice v roce 2020 existovali
programy na pomoc zivnostnikiim, najemclim nebo tfeba restauracim. Celd tato
kompenzace nebo expanzivni politika pro zachovani fungovani statu stala vladu 216,5 mld
korun. Z toho 60 % pro pifimé investice (137,8 mld K¢) a zbytek byl rozdélen mezi
upravy zaloh dani (24 mld K¢) a pro zdravotnictvi (54,8 mld K¢). (mfcr.cz, 2023)

3.2 Cile fiskalni politiky

Fiskalni politika je kliCovym nastrojem vlady s né€kolika hlavnimi cili. Prvnim je
podpora hospodaiského riistu prostiednictvim investic do infrastruktury a kliCovych
odvétvi, s cilem stimulovat rist HDP a vytvafet pracovni mista. Druhym cilem je kontrola
inflace, které 1ze dosahnout omezenim vladnich vydaji a zvySovanim dani. Tietim cilem je
stabilizace ekonomiky v obdobi recese nebo riistu prostfednictvim flexibilnich vladnich
opatfeni, ktera reaguji na zmény hospodaiského cyklu. Nakonec fiskalni politika slouzi ke
zlepseni fiskalni situace statu, zahrnujici snizovani deficitu vladniho rozpoctu a udrzitelné
fizeni dluhu. Celkov¢ je hlavnim cilem fiskdlni politiky dosazeni ekonomické stability a

prosperity ve prospéch spolecnosti a statu. (Kubicek, 2006, s. 44-49)

3.2.1 Stabilizace hospodaiského cyklu

Fiskalni politika miize byt pouzita k vyrovnani vykyvl v hospodaiském cyklu. V
dobé¢ recese miize vlada zvysit vefejné vydaje nebo snizit dané€, aby podpoftila ekonomiku.

V dob¢ piehtati ekonomiky, tedy na vrcholku hospodaiského cyklu, mize naopak zvysit

16



dan¢é nebo omezit vydaje, aby zamezila pfili§ vysoké inflaci, kterd udrzuje ceny statkli a

sluzeb vyse nez rist nominalnich mezd. (Brcak, Sekerka, Stara, 2014, s. 201-203)

3.2.2 Podpora ristu HDP a zaméstnanosti

Fiskalni politika mize byt také pouzita k podpoie dlouhodobého ekonomického
ristu a udrzeni vysoké zaméstnanosti. To miize zahrnovat investice do infrastruktury statu,
podporu vyzkumu a vyvoje védy, a dalsi pfispivani, které stimuluji soukromé investice
firem a tvorbu pracovnich mist pro obany dané zemé. Fiskalni politika ma vliv na
celkovou poptavku v ekonomice a mize pomoci dosdhnout ekonomickych cili statu,
kterymi jsou rist HDP, nizkd nezaméstnanost a stabilita cen. Je vSak dilezité, aby byla
provedena s ohledem na aktudlni ekonomickou situaci a s cilem dosahnout dlouhodobé

udrzitelnosti. (Dolezalova, 2014, s. 132)

3.3 Nastroje fiskalni politiky

Nastroje fiskalni politiky maji za ukol dosahnout stanovenych cila fiskalni politiky,
které byly vytyCeny o odstavec vySe. To znamend Ze za pomoci téchto néstroji fiskalni
politiky dokaze napf. zmirnit hospodaisky cyklus, podpofit riste HDP nebo snizit
nezaméstnanost. Konkrétni nastroje se déli do 2 skupin, do pfimych nebo neptimych.
Ptimé nastroje fiskalni politiky se vyznacuji tim, Ze museji byt schvalovany vladou, nebo
jinym statnim orgédnem. Plati okamzité a Casto se vénuji soucasnym problémiim, ktery se
vyskytuji. Sem spadaji statni rozpocet a vladni vydaje. Na druhé strané je zde skupiny
nepiimych nastrojli, které jsou zakotveny a jiz uvedeny v platnost a plati neustéle. Je tim
mySleno, to Ze je netfeba opakované schvalovat, ale plati automaticky, jelikoz se dany
problém vyskytuje nepfetrzité. Jedna se predevsim o automatické stabilizatory, dan& nebo
transfery. (Br¢ak, Sobotka, Severova, & Stara, 2020, s.223 - 226)

Automatické stabilizatory jsou mechanismy v ramci fiskalni politiky, které plisobi

automaticky bez potieby aktivniho zasahu vlady.

Progresivni dafiovy systém

Tento systém je chapan tak, ze subjekty (firmy nebo osoby), které maji vyssi
piijmy jsou zatizené vys$i danovou sazbou. Piijmy vlady se automaticky zvysuji v dobé
hospodaiského rlstu, a naopak se snizuji v obdobi recese. To ma za nasledek vyrovnani

ekonomickych cykli dané zemé.
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Systém socialniho zabezpeceni

Tento systém je dalsim z automatickych stabilizatorii a spadaji pod néj socialni
davky, jako jsou napft. podpora v nezaméstnanosti nebo starobni diichod. V obdobi recese
se zvySuje poptavka po téchto davkach, coz poméha lidem piekonat finan¢ni potize.

Zamérna opatieni zahrnuji kroky, které jsou rozhodnuty vladou Ceské republiky
jako jednorazové rozhodnuti, které museji byt schvaleny. vlada tyto kroky piijima aktivné
k dosazeni urcitych cilit v rdmci fiskalni politiky. (Brcak, Sobotka, Severova, & Stara,
2020, s. 223 - 226)

3.3.1 Statni rozpocet

Vlada mize zamérné vytvatet rozpoCtové deficity (vydaje ptesahuji piijmy) nebo
prebytky (piijmy presahuji vydaje) v zavislosti na ekonomické situaci a cilech. Soucasti
tohoto néstroje je statni rozpocet. Vladni vydaje zahrnuji vSechny financni prostredky,
které vlada utraci na programy a sluzby, naptiklad zdravotnictvi, Skolstvi, infrastruktura,
obrana a dal8i. ZvySeni vladnich vydaji mutze stimulovat ekonomiku tim, Ze nabizi

pracovni mista a podporuje rist soukromého sektoru. (Kubicek, 2006, s.36)

3.3.2 Dané

vvvvvv

upravovat rizné druhy dani, jako jsou ptijmové dané, dan¢ z ptidané hodnoty nebo dané z
majetku a jiné. Zmény v danové politice mohou ovlivnit chovani ob¢ani a firem a mit vliv

na ekonomiku. (Kubicek, 2006, s.38)
Graf 1 - Lafferova kiivka

E Lafferivbod(E)
danoveé
VVHOSY
Zakazana obla

0 %o X 100 % zdaneni
optimalni mira zdanéni

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Br¢ak a kol., 2014, s 204)
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Vybér dani predstavuje zdsadni aspekt fiskalni politiky a ekonomického fizeni.
Jedna se o rozhodovani vlady o druzich dani a jejich mife. Tento proces je kliCovy, nebot’
danové vynosy jsou piimo zavislé na stanovené danové sazbé. Graficky lze tuto zavislost
pozorovat, kdy v zoné¢ A dochazi k ristu daitového vynosu s rostouci dafiovou sazbou, coz
naznacuje ptimou umeéru. Nicméné po dosazeni Lafferova bodu se kfivka zacind lomi a
sméiuje doll, coz piedstavuje piechod do zony B, znamé také jako prohibitivni oblast.
Prohibitivni oblast na Lafferov¢ kiivce nastava, kdy zvySovani dani nad urcity bod vede k
aktivnimu vyhledavani zpiisobtl, jak se danim vyhnout, a celkové daiiové pfijmy zacinaji
klesat. To znamend, ze zvySeni danovych sazeb v této oblasti nepovede k naristu
danovych ptijma, ale naopak k jejich poklesu. Tato analyza je klicova pro formulovani
efektivni a udrzitelné fiskdlni politiky a pro porozuméni dopadu danovych rozhodnuti na

ekonomiku a obc¢any. (Kubicek, 2006, s.40)

3.3.3 Transfery

Transfery se tykaji finanéni pomoci od vlddy obanim nebo firmam. Mohou
zahrnovat socialni davky, jako jsou davky v nezaméstnanosti, diichody, davky na déti atd.
Zminované duchody jsou nejdrazsi Casti, ktera zatéZuje statni rozpocet. Transfery mohou
byt pouzity k podpotfe obcani v tézkych ¢asech, k vyrovnani pfijmt a k omezeni chudoby.

(Izak, 2008, s. 177)

3.4 Historické milniky fiskalni politiky CR
3.4.1 Rok 1990 - Po padu komunismu

Po padu komunistického rezimu byla Ceské4 republika konfrontovéna s potiebou
reformovat svoji ekonomiku. Byly zahdjeny ekonomické reformy, vcetné privatizace a
deregulace. V ramci reformy byla provedena restituce majetku, coz zahrnovalo vraceni
majetku, ktery byl komunistickym reZimem zabaven jednotlivciim a rodindm. S privatizaci
a deregulaci se vytvofily nové pfilezitosti pro podnikéni. Novi podnikatelé a firmy
vstoupily na trh, coz pfispélo k ekonomickému ristu a vzniku novych pracovnich mist.

(Teymlova, 2014, s. 56)
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3.4.2 Rok 1993 - Vznik Ceské republiky

vvvvvv r

S vytvofenim samostatné Ceské republiky byly zru§eny mnohé diivéj$i omezeni
regulace, které byly dfive uplatiiovany v ramci federace se Slovenskem. To umoznilo
Ceské republice svobodu ve stanoveni vlastni fiskalni politiky bez omezeni ze strany
jinych federalnich slozek. Ceské republika mohla samostatng rozhodovat o svych danich,
vydajich a rozpoétu. Vytvofeni samostatné republiky umoznilo Ceské republice mit svou
vlastni ménu — Ceskou korunu. To znamenalo, Ze byla schopna samostatné ovliviiovat
meénovou politiku, véetné regulace sménného kurzu ¢eské koruny a fizeni penézni nabidky.
Samostatna Ceska republika mohla flexibilngji reagovat na ekonomické vyzvy a krize.
Byla schopna rychle pfijimat opatieni, kterd byly specifickd pro jeji vlastni ekonomiku a

situaci. (Tejmlova, 2014, s. 61)

3.4.3 R0k 2004 - Vstup do Evropské unie

S ¢lenstvim v EU byla Ceské republika povinna pfijmout a dodrzovat evropské
regulace a normy, v¢etné téch, které se tykaji fiskalni politiky. To zahrnovalo harmonizaci
danovych zakond s evropskymi standardy a pravidly. Ceskd republika méla piistup k
fondim EU, které poskytovaly finan¢ni prostiedky na podporu infrastrukturnich projektu,
vyzkumu a rozvoje, a dalSich oblasti. To mélo vliv na alokaci vladnich vydaji a fiskalni
planovani. Clenstvi v EU ovlivnilo dané a cla, coz mé&lo dopady na fiskalni politiku. Bylo
tieba prizpisobit sazby DPH, cla a dalsi danové prvky evropskym normam. (mfcr.cz,
2007)

3.4.4 Rok 2007 - Nepfijeti eura v CR

Rozhodnuti nepfijmout euro zachovalo fiskalni suverenitu Ceské republiky v
oblasti danové politiky a vefejnych financi. Zemé si nadale stanovila své vlastni danoveé
sazby a rozpoctovou politiku, aniz by byla vdzana na spolecnou ménu. Rozhodnuti zlstat
mimo eurozénu mélo dopady na obchod a export. To znamenalo, Ze ¢eské firmy musely
obchodovat s evropskymi partnery, ktefi pouzivaji euro. To pfineslo vyzvy v oblasti
sménnych kurzil, ale také ptileZitosti pro konkurenceschopnost a diverzifikaci obchodu.

(kurzy.cz, 2007)
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3.45 Rok 2008 - Finan¢ni krize

Krize ovlivnila Cesky export a primyslovou vyrobu. Mnoho ¢eskych firem bylo
zavislych na exportu, a kdyz globalni poptavka poklesla, doslo k poklesu objednavek a
ziskd. Spousta firem kvili tomu krachovalo a vyhlaSovalo bankrot. Vlada reagovala na
ekonomicky pokles nekolika fiskdlnimi stimuly a balicky. To zahrnovalo zvySené vladni
vydaje na infrastrukturni projekty, podporu malych a stfednich podnikl a stimuly pro rast.
Vlada také zavedla opatfeni na trhu prace, aby pomohla lidem, ktefi byli postizeni ztratou
zaméstnani v dusledku krize. To zahrnovalo programy na odbornou piipravu a
rekvalifikaci. Disledkem tohoto byl statni schodek ve vysi 192,4 mld. K¢ nejvyssi v
novodob¢ historii CR. (mfcr.cz, 2010)

3.4.6 Rok 2013 - Zavedeni dafiovych reforem

Jednim z hlavnich aspekti této reformy bylo snizeni dani z ptijmu fyzickych osob.
To zahrnovalo niz§i sazby dané€ z pfijmu a dal$i zmény, které snizily dafiovou zatéz pro
obcany. Cilem bylo zvysit disponibilni pfijem obcanii a stimulovat soukromou spotiebu.
Reforma také zahrnovala zvyseni sazeb dan¢ z ptidané hodnoty (DPH) a spotiebni dan¢ na
nékteré produkty, jako jsou alkohol a tabak. Tim byly zvyseny pfijmy statniho rozpoctu.
Zavedeni danové reformy mélo vliv na rozpoctovou politiku vlady. Bylo nutné zajistit, aby
byly dostatecné ptijmy pro financovani vladnich vydajl a zaroveini byla zachovéna fiskalni

stabilita. (vlada.cz, 2012)

3.4.7 Rok 2020 - Pandemie COVID-19

Pandemie COVID-19 méla vyznamny dopad na fiskalni politiku Ceské republiky.
Vlada poskytla jednordzovou finanéni pomoc ve vysi 15 000 K¢ pro obCany postiZzené
ekonomickymi dopady pandemie. Tato podpora méla za cil pomoci lidem, ktefi ztratili
zaméstnani nebo piijem kvili uzdvéram a omezenim. VIada zavedla opatteni na podporu
podnikli, véetné¢ poskytovani tveéri a dotaci. Byly také pozastaveny nékteré danové
povinnosti pro podniky, aby byla ulehcena jejich finan¢ni situace. Pandemie zptsobila
pokles ekonomické aktivity v Ceské republice, coz mélo dopad na HDP. Vlada se snazila
pomoci fiskalni politiky omezit tento ekonomicky pokles a podpofit obnovu. (mfcr.cz,

2021)
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3.4.8 Soucasnost — Fiskalni politika v rekonstrukci

Vetejné finance Celi v posledni dobé bezprecedentnim tlakiim, které piesahuji
situaci béznych hospodatskych krizi. Protiepidemicka, stabilizacni a redistributivni
opatfeni, kterd dominovala béhem epidemie, byla postupné nahrazovana nastroji, které
maji pomoci prekonat obdobi volatility a ndsobnych cen klicovych komodit. Ristové
vyhlidky svétové ekonomiky s nedofeSenymi diisledky pandemie narusila Ruska federace,
ktera koncem unora vtrhla na Gizemi Ukrajiny a rozpoutala vale¢ny konflikt. Energeticka
zavislost Evropy na Rusku ve spojenim se sankcemi s cilem tlumit agresi a nestabilitou na
trzich s fosilnimi palivy vedly k masivnimu ristu cen energii, ktery vyrazné dopadl na
domacnosti i podniky. (mfcr.cz, 2023)

Rostouci ceny energii se promitaji do celé ekonomiky formou drazSich vyrobnich
vstupli a pfispivaji k celkovému rlstu cenové hladiny. Meziro¢ni mira inflace
spotiebitelskych cen vzrostla v Ceské republice na hodnotu bliZici se 18 %. Razantni
narust zivotnich naklada a pokles redlné spotieby domécnosti budou tlumit ekonomickou
aktivitu ve 2. polovin¢ 2022 a ziejm¢ i1 na pocatku roku pfiStiho. Situace vyZzaduje
mimoiadna a docasnd opatieni. Na druhou stranu vysoké ceny vytvareji mimotradné,
neocekavané zisky v nékterych odvétvich ekonomiky. (mfcr.cz, 2023)

Piivodni navrh statniho rozpoctu na rok 2022 se schodkem 376,6 mld. K¢ byl po
volbach v fijnu lotiského roku piepracovan. Saldo bylo po zohlednéni vyssich ocekavanych
piijmut a zahrnuti uprav na vydajové strané zlepSeno o téméi 100 mld. K¢. Na rok 2023 pak
byl vladou schvalen deficit statniho rozpoctu ve vysi 295 mld. K¢&. (mfcr.cz, 2023)

Vladni snaha o konsolidaci vetfejnych financi prostfednictvim opatifeni balicku je
tématem této kapitoly. Zde prezentujeme obsah balicku a jeho kli€ova opatfeni,
propojujeme je s doporutenimi poskytovanymi Ceské republice mezinarodnimi
institucemi, zejména v oblasti upravy danové politiky. To zahrnuje nejen zmény v
spottebnich danich, ale také v danich z nemovitosti. Zdsadnim opatfenim je zvySeni sazby
dan¢ z pifijml pravnickych osob o 2procentni body, coZ je doporu¢ovéno vyzkumnymi
studiemi jako jedno z méné Skodlivych opatfeni na strané piijmi. V rdmci vydajové strany
balicku dojde k poklesu vyplacenych dotaci, Skrtim v platové oblasti a sniZzeni provoznich

vydaji ve vSech resortech. (mfcr.cz, 2023)
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3.5 Hruby domaci produkt

Hruby domaci produkt (dale jen HDP) je hlavnim ukazatelem hospodaiské
vykonnosti kazdé zemé. HDP zaznamenava objem findlni produkce, ktery byl vytvoien
vyrobnimi faktory na tizemi konkrétniho statu, a to za urcité obdobi. Findlnim produktem
jsou sluzby a statky, které byly zakoupené finalnim zakaznikem. U vyrobnich faktord
piihlizime k mistu jejich ptisobeni, nikoliv k ptivodu jejich vlastnika. Casovym obdobim
vétsSinou myslime jeden kalendaini rok. HDP je vyuzivan pro urCeni vykonnosti
ekonomiky a komparaci s ostatnimi staty. Pro mezinarodni srovnani je ¢asto vyuZzivana
metoda HDP na obyvatele. V Ceské republice hodnotu HDP sleduje Cesky statisticky tfad.
(Bréak, Sekerka a Stara, 2014, s. 14 - 19)

Hodnotu HDP miiZzeme vypocitat tfemi zpusoby, a to dichodovou, produkéni nebo
vydajovou metodou. Produkéni metoda pocita HDP jako soucet hrubé ptidané hodnoty
jednotlivych odvétvi ekonomiky a ¢istych dani na produkty. Vydajova metoda pocita HDP
jako soucet kone¢ného uziti vyrobki a sluzeb a rozdilu mezi vyvozem a dovozem. HDP je
pak soucet spotfeby domacnosti, vladnich vydajii, investi¢nich vydaji a rozdilu mezi
vyvozem a dovozem. Dlichodova metoda pocitd HDP jako soucet vyplacenych mezd, dani
z vyroby a z dovozu ocisténych o vyplacené dotace, ziski firem a opotiebeni kapitalu.

(Bréak, Sekerka a Stara, 2014, s. 14 - 19)
Tabulka 1 - HDP v ¢eské republice, 2020-2022 — ro¢ni a ¢tvrtletni srovnani

. HDP Meziro¢ni zména Mezictvrtletni zména
Obdobi .
mld. K¢ % %

4Q [ 2022 173473 0,30 -0,40
3Q / 2022 1739,28 1,50 -0,20
2Q / 2022 1677,89 3,70 0,50
1Q / 2022 1639,38 4,90 0,90
4Q / 2021 1559,74 3,60 0,80
3Q / 2021 1556,43 3,30 1,60
2Q / 2021 1508,54 810 1,00
1Q / 2021 147063 240 -0,30
4Q | 2020 1454 61 ~4,80 0,60
3Q /2020 1429,60 -5,00 6,90

Zdroj: vlastni zpracovani dle (kurzy.cz, 2023)

Aktualng za rok 2022 je HDP v CR 6785 mld. (CSU, 2023)
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Zména HDP v procentech za urcité obdobi vyjadiuje rychlost hospodatského ristu
zem¢&. Vztah HDP s fiskalni politikou vznika s témito metodami. Jakykoliv vstup do téchto
metod dokaze ovlivnit pravé fiskalni politika zem¢. Jedna se zde naptiklad 0 zménu
danové sazby, vyse vladnich vydaji nebo omezeni dotaci. Kdyz dojde ke sniZzeni danové
sazby, jednotlivci vice utraceji, firmy vice investuji, jelikoz maji vétsi kapital, avsak piijmy
statu jsou nizsi a tim padem vydaje nizsi. (Brcak, Sobotka, Severova, & Stard, 2020, s. 34 -

38)

3.6 Inflace

Inflace je obvykle chdpana jako opakovany rdst vétSiny cen v dané ekonomice
zeme. Jde o oslabeni realné hodnoty (tj. kupni sily) dané mény viicéi zbozi a sluzbam, které
spotiebitel kupuje v obchodech a uziva ve vetejném sektoru. Je-li v ekonomice piitomna
inflace spotiebitelskych cen, pak na ndkup téhoz spotiebitelského koSe zbozi a sluzeb
spotiebitel potiebuje ¢im dal vice jednotek mény dané zemé. Spotiebitelsky kos je soubor
vybranych vyrobku a sluzeb, ktery ma reprezentovat rozsah a strukturu vydajii na statky a
sluzby, jez jsou typické pro domécnosti. Aktualné se spotiebitelsky kos déli na 12 kategorii
s necelymi 700 polozkami. (chb.cz 2023)

V praxi je inflace v oblasti spottebitelskych cen méfena jako pfiristek tzv. indexu
spotiebitelskych cen (CPI). Inflaci v CR monitoruje Cesky statisticky ufad, na jehoZ

internetovych strankach 1ze nalézt podrobnosti o jejim méteni.

Rovnice 1 - vypocet miry inflace dle indexu inflace

Pt_ t-1
———— % 100
P

t—-1

T[t(Pt) =

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Bréak, Sekerka, Stara, 2014, s. 127)

Dalsi zpusob zjistovani miry inflace je metoda PPl — zmény cen v pramyslovém
sektoru. Porovnavaji se zmény cen surovin, komponent a vyrobkt v pribéhu vyrobniho
procesu. Jako posledni metodu pfi zjiStovani by bylo dobré zminit i pocitani pomoci
deflatoru HDP. Deflator HDP neni zalozen na spotiebnim kosi, jako jiné cenové indexy ale

zahrnuje v sobé zménu cen vSech statki v ekonomice. Je pocitan na zdkladé mnoZstvi

zbozi v bézném obdobi. (Bréak, Sekerka, Stara, 2014, s. 127)
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Pokles inflace je oznacovan jako dezinflace. Jde v podstaté o snizovani infla¢ni
miry z vysoké hodnoty az k nule. Naopak pokud vétsina cen v ekonomice delsi dobu klesa,
hovoiime o deflaci. Deflace, i kdyZ zni pro ob¢any i firmy znamena velice vhodné, pro
ekonomiku neni tak vhodna, jelikoz jeji rust se snizuje. (Bréak, Sekerka, Stara, 2014, s.
127)

Graf 2 - meziro¢ni inflace v CR mé&si¢né 2018-2023 v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (kurzy.cz, 2023)

3.7 Platebni bilance

Platebni bilance je statisticky  vykaz, ktery pro danou zemi systematickym
zpusobem zachycuje ekonomické transakce mezi rezidenty a nerezidenty za urcité ¢asové
obdobi. Zéakladni struktura platebni bilance zahrnuje bézny, kapitdlovy a financni ucet,
jehoz soucasti jsou i rezervni aktiva.

Bé&zny Ucet zachycuje toky zboZi (vyvoz a dovoz) a sluzeb (vyvoz a dovoz
dopravnich sluzeb, cestovniho ruchu a ostatnich obchodnich a neobchodnich sluzeb),
primarni dichody (tGroky, dividendy, reinvestované zisky, pracovni piijmy, dan¢ a dotace
na produkci a dovoz) a druhotné dichody (dané, socidlni davky, pfevody mezi
domacnostmi).

Kapitadlovy ucet tvoii pievody nevyrobenych nefinan¢nich aktiv (napf. pida —
pozemky pro zastupitelské ufady aj.) a pierozdéleni kapitalového charakteru (napf.

mezivladni odpousténi dluhtl, investi¢ni granty a dalsi). V bilanci bézného a kapitalového
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Gétu po vstupu Ceské republiky do Evropské unie zaujimaji vyznamné postaveni dotace a
odvody prostiedkll ve vztahu k rozpoc¢tu Evropské unie.

Financ¢ni ucet zachycuje Cisté piirtastky a bytky finan¢nich aktiv a pasiv v ¢lenéni
na pfimé investice, portfoliové investice, financni derivaty, ostatni investice a rezervni
aktiva. Ostatni investice se jeSté dale ¢leni na Ostatni ucasti, Obézivo a vklady, Pujcky,
Pojistné, penzijni a standardizované zaruéni programy, Obchodni uvéry a zalohy, Jiné
pohledavky a zavazky a Zvlastni prava Cerpani. Dale se Cleni transakce finan¢niho uctu
podle zakladnich sektorti (centralni banka, instituce pfijimajici vklady kromé centralni
banky, vlada a ostatni sektory) a podle Casového hlediska (kratkodobé, dlouhodobé).
(cnb.cz, 2023)

3.8 Primy vlivy fiskalni politiky na ob¢ana
3.8.1 Darnové zatiZeni

Vzhledem k tomu, Ze Zijeme vSichni ve staté, kde kazdy plati dang, které jsou dale
vyuzivany pro statni ucely, je zfejmé jasné, Ze snizovani ¢i zvySovani dafiového zatizeni
ma enormni bezprostfedni vliv na ob¢ana nebo firmu. Dani v naSem staté je hned nékolik:
Dan z piijmu, tzv. piijmova, dan z pfidané hodnoty (DPH), silni¢ni dan, dan z nemovitosti,
dédicka dan a dalsi. Tyto dané se posléze dé€li na 2 velké skupiny: pfimé a nepfimé. Pfimeé
dané jsou takové, kde osoba je zaroven platcem i poplatnikem, fadi se sem napf, dan
z ptijmu pravnickych i fyzickych osob nebo silni¢ni. Naopak nepiima dan je takova, kde
0soby platce i poplatnika jsou rozdilné, tzv. neni to ta sama osoba. Nachazi se zde napf:

DPH, spotiebni daii nebo ekologicka dan. (Kubicek, 2006, s. 53)

3.8.2 Inflace

Pokud vlada uplatituje fiskélni politiku, kterd zvySuje vefejné vydaje a sniZuje
dan€, mlze to mit pozitivni vliv na disponibilni pfijem obcanli. To znamend, ze obcané
maji vice penéz k dispozici, coz muze zvysit jejich kupni silu. V kratkodobém horizontu to
miZze zpisobit zvySeni spotieby a poptavky po zbozi a sluzbach. To mize zvednout ceny
nékterych produkti, takové inflaci se fika pravé spotiebitelska. Takova inflace je
zapti¢inéna praveé uvolnénim penéz v ekonomice a nartist poptavce po statcich a sluzbach.

Naopak na druhé stran€, inflace mize ovlivnit hodnotu uspor a investic. Pokud je inflace

vysoka a urokové sazby jsou nizké, redlny vynos z Gspor miize byt nizsi. Obcané se mohou
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pokouset najit zpisoby, jak zhodnotit své penize vzhledem Kk inflaci. (Kubatova, 2013, s.
85)

3.8.3 Ekonomicky riist

Standartné, pokud ekonomika zemé roste, je na expanzivni viné hospodaiského
cyklu, plati zde n€kolik zésad jak pro obCany, firmy i stat. Za prvé se zvySuje prosperita
zemg. rist ekonomiky otevird moznosti pro vSechny subjekty, coz mliize znamenat zlepSeni
Zivotni Girovné obc¢ant, zvySeni ziskd pro firmy a zvySené piijmy statu. EKonomicky rast
také znamend, Ze firmy mohou ocekavat vyssi trzby a obané maji potencidl na zvySeni
svych ptijmi. Hospodarsky rist miize ptinést zlepSeni infrastruktury, dopravy a Zivotniho

prostfedi, coZ ma pozitivni vliv na vSechny. (Izak, 2008, s. 99)

3.8.4 Socialni davky

Socialni davky, jakozto nejhodnotnéjsi vydaj statniho rozpoctu, predstavuji pro
spole¢nost ohromné dilezity aspekt. Pomahaji potfebnym, nemohoucim, starSim,
znevyhodnénym. Hlavnim ucelem téchto davek je pomoci lidem zvladnout Zzivotni
naklady, pokud se sami nejsou schopni uzivit nebo pokryt zakladni potfeby. Pomaha ke
snizeni vykyvu ekonomické i socialni Grovné ve spole¢nosti prostfednictvim statni pomoci
lidem. Podporuje ob&any penézné, spolecensky, ve zdravotni péci 1 ve vzdélani. (Kubicek,
2006, s. 36)

3.8.5 Zaméstnanost

Pti zavedeni expanzivni fiskalni politiky, kterd zahrnuje zvySené vetfejné vydaje a
snizeni dani muze dojit k ristu zaméstnanosti. Rozsifené vefejné vydaje mohou vytvaret
nové pracovni piilezitosti, coZ mize sniZit nezaméstnanost a zvysit pocet pracovnich mist
na trhu prace. Tato opatfeni mohou vytvofit ptilezitosti pro obfany a zlepSit dostupnost
pracovnich pozic. 'V ramci restriktivni politiky plati aplny opak. Statni zakdzky se
zmenSuji a vytraceji, ochota vytvaret novd pracovni mista pro obany je omezena a

nezaméstnanost roste. (Rojicek a kol., 2016, s. 262)

3.8.6 Dlouhodoba udrzitelnost
Dlouhodobé udrzitelna fiskalni politika by meéla najit rovnovahu mezi aspekty,
které byly napsany vySe. Dan¢ by mély byt v takové mife, aby rist HDP byl mirny. Zemé

s vysokou mirou Sedé ekonomiky a vysokou nezaméstnanosti bude s negativnim rastem
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HDP a zivotni Groven bude nizsi, takové podminky si nepieje zddny obcan. Nespravné
nastavend fiskalni politika by naopak mohla vést k nadmérnému zadluZeni statu, vysoké
inflaci a negativné ovlivnit tspory a kupni silu obcanti. Celkové je dlouhodob¢ udrzitelna
fiskalni politika klicCovym prvkem pro zabezpeceni finan¢ni stability statu a zaroven pro
podporu ekonomického a socidlniho blahobytu obcani i v dlouhodobém horizontu.

(Kubigek, 2006, s. 260)
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3.9 Rozpoctova soustava

Obrazek 1 - rozpodtova soustava Ceské republiky

Rozpoétova soustava

Vefejné rozpoéty

Statni rozpocet Uzemni rozpoéty Mimorozp. fondy a
vefejné zdravotni
pojisténi

Rozpoéty obci Rozpoéty kraju

Zdroj: gymnazium Milevsko (2012)

3.9.1 Verejné rozpocty a mimorozpoctové fondy

Soustava vefejnych rozpocti obsahuje vedle statniho rozpoc¢tu také rozpolty
uzemnich samosprév (kraje, obce), zdravotnich pojistoven, vefejnych vysokych Skol,
mimorozpoc¢tovych fondi, ptispévkovych organizaci, a dalSich vefejnych instituci, které
nepusobi na konkurenénim trhu. Jejich prostiednictvim vykonavaji tyto instituce vetfejné
politiky v fad€ oblasti (obrana, Skolstvi, socialni atd.).

Zésadni roli v soustavé vetejnych rozpoctli a v rozpoctové politice obecné hraje
Ministerstvo financi. Ministerstvo financi je Ustfednim organem statni spravy, ktery ma na
starosti statni rozpocet a véci s nim spojené — tzn. i statni zavérecny Ucet, statni pokladnu
Ceské republiky a rozpodtovy proces, také monitoruje hospodafeni uzemnich
samospravnich celkii a zdravotnich pojistoven. Proto pfedstavuje Ministerstvo financi

jednoho z aktéru pii tvorbé rozpoctové politiky. (mfcr.cz, 2024)
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3.9.2 Statni rozpocet

Statni rozpocet je planem financniho hospodaieni stitu na dany rozpoctovy rok,
slouzicim k plnéni ekonomickych, socidlnich a politickych funkci. Vlada prostfednictvim
n¢j realizuje hospodatskou politiku a uplatiuje své programové priority. Rozpocet
pfedstavuje bilanci piijmi a vydaji statu, a to v kalendainim roce. Pfijmova strana
zahrnuje informace o zdrojich financovani, jako jsou dan¢, poplatky a jiné ptijmy. Naopak
vydajova strana uvadi, kolik stat alokuje na rtizné oblasti, jako jsou Skolstvi, zdravotni
péce, diichody a obrana. Jednotlivé piijmy a vydaje jsou dale rozélenény podle kapitol,
které vyjadiuji ptisobnost a odpovédnost jednotlivych organt statni spravy. (mfcr.cz, 2023)

Statni rozpocet ma podobu zdkona (napf.: Zakon ¢&. 449/2022 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2023). Zakon o statnim rozpo&tu navrhuje vlada a
schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Zptsob financovani kapitol
statniho rozpoctu vymezuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozd&jSich pfedpisi. Statni rozpocet mize byt
vytvofen ve tfech variantach: vyrovnany, piebytkovy ¢i schodkovy. Jednotlivé varianty
odrazeji hospodarskou politiku statu, ta reaguje na aktualni ekonomickou situaci a na
predpokladany vyvoj ekonomiky.

Statni rozpocet plni n€kolik funkei:

e Alokacni

Tato funkce se tyka alokace zdrojl a financi na riizné oblasti a programy vefejnych
vydajii. Statni rozpocet rozhoduje, kolik penéz bude vénovano na zdravotnictvi, Skolstvi,
infrastrukturu, obranu a dalSi sektory. Cilem je efektivni alokace zdroji pro pokryti
vefejnych potieb a priorit.

e Redistribu¢ni

Statni rozpocet hraje roli pii redistribuci bohatstvi a pfijmi v ekonomice. To
zahrnuje zdanéni bohatSich vrstev a poskytovani socidlnich davek a podpor pro méné
majetné obCany. Tim se snazi sniZovat socidlni nerovnosti a zajistit, aby vSichni ob¢ané
méli pistup k zdkladnim sluzbam.

e Stabilizacni

Statni rozpocet hraje roli v ekonomické stabilizaci. Béhem obdobi recese nebo

hospodarského poklesu miize vlada pouzit expanzivni fiskéalni politiku, tedy zvySovani

vladnich vydaji a snizovani dani, aby podpofila poptavku a stimulovala ekonomiku.
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Naopak béhem obdobi piehiaté ekonomiky mlze pouzit restriktivni politiku, tedy omezeni

vydaji a zvySeni dani, aby omezila inflaci. (Br¢ak, Sekerka, Stara, 2014 , s. 197-198)
Prijmy statniho rozpoctu

Piijmova stranka statniho rozpoctu je sloZzena z plénovanych a ocekavanych
obnost, které za dany rok bude vybran. Nejvétsi procentudlni slozkou jsou dané obecné,
pres 55 %. Tato skupina se dale rozdéluje do dil¢ich dani, ze kterych nejvétsi ptijmovou
slozkou je DPH (dan z pfidané hodnoty) 20 %, do tohoto ramce spadaji rovnéz danové
povinnosti spojené s piijmy FO nebo PO a spotiebni. Dalsi velkym pfijmem je socialni
pojistné, které je zahrnuto zhruba z 35-40 %, dale také investiéni piijmy atd. (mfcr.cz,
2023)

Graf 3 - struktura piijmt SR v % 2023
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Vydaje statniho rozpoctu

Z hlediska povinnosti statu hradit vydaje se d€li na tfi kategorie: mandatorni
vydaje, quasi mandatorni vydaje a nemandatorni vydaje. Mandatorni vydaje jsou ty, které

stait musi podle zédkona hradit, jako jsou davky dichodového pojisténi, nemocenského
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pojisténi, socialni davky, platby do zdravotniho pojisténi, podpory v nezameéstnanosti,
dluhova sluzba a dalsi. Tyto vydaje maji nejvyssi zastoupeni na celkovych vydajich statu, a
to byvaji v rozmezi 50 % - 60 % ze statniho rozpoctu.

Quasi mandatorni vydaje, které nejsou stanoveny piimo zakonem, ale jsou
povazovany za nezbytné pro chod statu, jako jsou platy statnich zaméstnanci a pracovnikil
statnich organizaci. Tyto vydaje ptedstavuji jiz znacné mensi podil statniho rozpoctu, a to
od 15 % - 25 % z celého rozpoctu.

Nemandatorni vydaje zahrnuji vSechny vydaje, které nejsou povinné ze zdkona ani
jinych pravnich ptedpist. To zahrnuje kapitdlové injekce do statnich investic. Jsou to
investice nad rdmec standardnich plani, které pomahaji zvySovat ekonomicky rdst a
nabyvaji expanzivni fiskalni politiky. Tyto vydaje jsou zaloZeny na faktu, ktera fiskalni
politika je pravé pouzivana, bud’ to restriktivni nebo expanzivni. (mfcr.cz, 2023

Graf 4 - struktura vydaji SR v % 2023
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4 Prakticka cast

Vstupuje se nyni do praktické casti této bakalaiské prace, ktera se zaméfuje na
praktickou analyzu fiskalni politiky v Ceské republice v obdobi od 2014 do 2023. Hlavnim
cilem této studie je provést podrobny rozbor uspécht a ptipadnych neuspécht fiskalnich
opatfeni vzhledem k riznym slozenim vlad. Tato prace systematicky zpracovava a
porovnavé data z autoritativnich zdroji, jako jsou webové stranky Ceského statistického
ufadu a Ministerstva financi, coz umoziiuje komplexni zhodnoceni kazdého roku a
poskytuje platformu pro objektivni porovnani jednotlivych vladnich obdobi.

Dilé¢im cilem této analyzy je nejen retrospektivni zkoumani minulych udélosti, ale 1
formulace navrhti pro budouci transformaci fiskalni politiky. Cilem je identifikovat
strategie a postupy, které povedou ke zlep$eni Zivotnich podminek ob&ant Ceské republiky
a soucasn¢ podpoii udrzitelny a pozitivni hospodéisky rast. Zarovenn bude tato prace
prezentovat konkrétni ptiklady kroki fiskalni politiky z ¢asové fady od roku 2014 do roku
2023, aby bylo mozné 1épe ilustrovat vliv téchto opatfeni na ekonomiku a ukézat jejich
konkrétni dopady na ob¢any a podniky.

Dalsim dil¢im cilem je pfispét odbornym textem k informovanosti vefejnosti o
fiskalni politice a jejim vlivu na ekonomiku, ¢imz by se zvysila Uroven ekonomické
gramotnosti a schopnost vefejnosti porozumét rozhodnutim vlady. B&hem analyzy a
navrhi se budou sondovat klicové faktory ovliviujici ucinnost fiskalni politiky a Zivotni
podminky obc¢antl, pfispivajici tak k celkovému vhledu do dynamiky tohoto vyznamného

aspektu ekonomického fizeni.
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4.1 Rok 2014

4.1.1 Makroekonomické ukazatele roku 2013 a 2014

Graf 5 - makroekonomické ukazatele 2013—2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024)

4.1.2 Zamér fiskalni politiky

Na zékladé rozhodnuti Rady EU ze dne 20. ¢ervna 2014 byl ukoncen postup pii
nadmémém schodku Ceské republiky, zahajeny v prosinci 2009 kvili piekroceni 3%
referenéni hranice pro deficit sektoru vladnich instituci. CR obdrzela doporuéeni odstranit
nadmérny schodek nejpozdé€ji do konce roku 2013. Béhem tohoto obdobi se podaftilo snizit
deficit vladniho sektoru z 5,5 % HDP v roce 2009 na 1,3 % HDP v roce 2013. Nicméné
uspéSna konsolidace vladnich financi pfinesla 1 negativa v podobé tlumeni domaéci
ekonomiky béhem recese a hluboké zaporné produkéni mezery. SniZeni strukturalniho
schodku o 1,1 p.b. rocné€ v letech 2010-2013 bylo dosaZeno jak nomindlnim sniZenim
vladnich vydajl a investic, tak alternativni zvySovanim (pfedev§im neptimych) dani.

Podle vysledki fijnové notifikace vladniho deficitu a dluhu by mél deficit vladniho
sektoru v roce 2014 dosdhnout hodnoty 1,5 % HDP. I pies mirné zhorSeni vysledku oproti

roku 2013 indikuje rychle se uzavirajici produkéni mezera znacné meziro¢ni zhorSeni
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strukturdlniho salda o 1,1 p.b., potvrzujici deklarovanou zménu v nastaveni fiskalni

politiky. (mfcr.cz, 2014)

4.1.3 Makroekonomicky vyvoj

Z ekonomické perspektivy Ceské republiky v roce 2014 vyplyva oZiveni
ekonomiky, které zacalo jiz v poslednim ctvrtleti roku 2013 a pokracovalo i v prabéhu
roku 2014, i kdyz s postupné slabnoucim tempem ristu HDP. Ekonomika CR rostla
rychleji nez primér EU, s vyjimkou prvniho a posledniho ctvrtleti roku 2014. Rist byl
podporovan zejména zpracovatelskym primyslem, ktery se orientoval na zahraniéni
poptavku. Trh prace vykazoval pozitivni trendy s poklesem miry. Rist HDP byl ovlivnén
také pozitivnimi zménami ve vné¢jSich vztazich, zaznamenana byla historicka zlepSeni v
platebni bilanci a obchodni bilanci. Rist ekonomiky byl doprovézen rovnéz zvySenim
cenové hladiny a pozitivnimi zménami na trhu prace. Deficit statniho rozpoctu se vyrazné

snizil, coz bylo nejpiiznivéjsi od roku 2008. (CSU, 2014)

4.1.4 Statni rozpocet

V roce 2014 dosahly celkové piijmy statniho rozpoctu 1 133,8 mld. K¢, celkové
vydaje 1 211,6 mld. K¢ a schodek hospodateni 77,8 mld. K& Mezirocné je to vysledek
lepsi o 3,5 mld. K¢ a proti vysi dané rozpoctem dokonce o 34,2 mld. K¢&. Statni dluh klesl
meziro¢né o 19,7 mld. K¢ na 1663,7 mld. K¢. Naklady na dluhovou sluZzbu meziro¢né

poklesly o 2,4 mld. K¢, z 50,9 mld. K¢ na 48,5 mld. K¢. (mfcr.cz, 2014)

4.1.5 Fiskalni souhrn

V roce 2014 probéhly volby do zastupitelstev a také do evropského parlamentu.
V tzv. komunalkach vyhralo hnuti ANO, do evropského parlamentu (volebni ucast velice
nizka — 18,2 %) bylo s nejvétsim procentudlnim zastoupenim hnuti ANO. V roce 2013 se
uskutecnily volby do poslanecké snémovny, které byly pred¢asné. Kazdé volby znamenaji
pro fiskalni politiku dblezity aspekt, jelikoz se vétSinou méni celd vlada, hlavné
ministerstvo financi, které ma znatelny vliv na fiskalni politiku. Novym ministrem financi
se stal Andrej Babi$, kde slibil sniZeni statniho dluhu. VIadni politika v roce 2014 byla
oznacena jako procyklicka, coZz znamend, Ze reagovala na ekonomické podminky tim, ze
nasledovala stavajici cyklus ekonomické aktivity. V praxi to znamend, ze v dobé

hospodarské expanze vlada stimulovala ekonomiku zvySovanim vydaji nebo sniZovanim

35



dani. Tato strategie mohla posilit rist, ale také ptispét k prehiati ekonomiky a vytvotfeni
nerovnovah. V tomto piipadé by zmitiovana nizka inflace se mohla dostat do planu CNB a
mohlo by to podpofit sniZeni nezaméstnanosti. Ceské republika se jestd v roce 2014
potyka s nasledky hospodaiské krize z roku 2008, to pfedevsim zvySenou nezaméstnanosti
a oslabenou ceskou ménou. V tomto obdobi je takzvany klid, kde inflace netlaci na
zvySovani cenu, av§ak nezaméstnanost je stale vysoka a lidé Ziji ve strachu z budoucnosti a
o0 svoje pracovni mista. Budouci progndza je ale optimistickd a o¢ekava se rist HDP i rtst

mezd o stejné procento. (mfcr.cz, 2014)
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4.2 Rok 2015
4.2.1 Makroekonomické ukazatele v r. 2014, 2015

Graf 6 - makroekonomicky vyvoj 2014-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024)

4.2.2 Zamér fiskalni politiky

V oblasti fiskalni politiky v roce 2015 se vyskytlo n€kolik vyjimecnych udalosti,
které ovlivnily investi¢ni aktivity a vynosy statnich dluhopist. Investice sektoru vladnich
instituci dosdhly historicky nejvyssi tirovné minimaln€ od roku 1995, pficemz masivni
investi¢ni ¢innost byla podpofena rychlym vyuzivanim prostiedkd z evropskych fondu.
Zaroven byly zaznamenany rekordné nizké vynosy statnich dluhopist, pficemzZ v srpnu
2015 bylo poprvé v historii CR prodano stiednédobé dluhopisy se zapornym vynosem.
Tyto udalosti me¢ly vliv na sméfovani fiskalni politiky do budoucna.

Diskuse o sméru fiskélni politiky se zaméfovala na pldnovany deficit statniho
rozpoctu pro rok 2016. Koalice se dohodla na deficitu ve vysi 70 mld. K¢, coz bylo
povazovano za udrzitelné vzhledem k oc¢ekdvanému ekonomickému riistu, avSak nékteti ho
kritizovali jako nedostatecné ambicidézni. Vladda se angazuje v proticyklické fiskalni
politice a od roku 2016 ma byt strukturalni deficit postupné snizovan. Zvlastni pozornost je
vénovana Uspé&Snosti fiskalnich opatfeni zamétenych na zlepSeni vybéru dani a potlaceni

datlovych Unikli s cilem dosdhnout vyrovnaného rozpo¢tu v horizontu nékolika let.
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Aktudlni Fiskalni vyhled odhaduje, Zze celkovy deficit sektoru vladnich instituci by se mél
v roce 2016 pohybovat kolem -1,2 % HDP a s ocekavanym ekonomickym riistem a

poklesem strukturalniho deficitu by se mél postupné zlepSovat. (mfcr.cz, 2015)

4.2.3 Makroekonomicky vyvoj

V roce 2015 doslo v Ceské republice k vyznamnému rastu HDP o 4,3 %, coz
piedstavuje nejvyssi troven za poslednich osm let a vyrazné pievySuje rust v Evropé¢.
Tento rist byl podpoien nizkou cenou ropy, ¢erpanim penéz z fondi EU a uvolnénou
meénovou a fiskalni politikou. Investice hraly vyznamnou roli v ristu ekonomiky, ackoli se
v zavéru roku 2015 za¢alo dynamicky zpomalovat. Celkové se ekonomika CR zlepsila,
pficemz investice a domaci poptavka hraly klicovou roli. Navzdory pozitivhimu vyvoji
doslo v zavéru roku ke stagnaci HDP a mirnému poklesu investic. Na trhu prace bylo
zaznamenano zlepSeni, s poklesem nezameéstnanosti a rustem pramérné mzdy. Ekonomika

CR se také projevila stabilni platebni bilanci a nizkou inflaci. Statni rozpocet vykazoval

cvwvr

2015)

4.2.4 Statni rozpocet

V roce 2015 dosdhl statni rozpocet vyznamného hospodaiského uspéchu,
predstavujiciho nejlepsi vysledek od roku 2008, coZ svéd¢i o oZiveni Ceské ekonomiky a
pfekonani dlouhodobé stagnace. Celkové piijmy cinily 1 234,5 mld. K¢, vydaje 1 297,3
mld. K¢ a schodek dosahl 62,8 mld. K¢. Deficit byl nizs§i nez v ptedchozim roce o 15,0
mld. K¢ a o 37,2 mld. K¢ ve srovndni se schvilenym rozpoctem. Danové piijmy
zaznamenaly vyznamny narlst o 72,2 mld. K¢&. Kapitalové vydaje, predevsim investice,
doséhly 176,2 mld. K¢, coz je meziro¢ne o 64,7 mld. K¢ vice (nariist o 58,1 %). Investice
do spole&nych programti EU a CR ¢&inily 145,6 mld. K&, coz piedstavuje nartist o 57,5 mld.
K¢&. Rast investic o 58 % v roce 2015 podpoftil ekonomicky rlst, pfiCemz investicni
transfery pro kraje, obce, podnikatelské subjekty a dotace na dopravni infrastrukturu hraly
klicovou roli v této dynamice. Tyto udaje celkové ilustruji stabilizaci ekonomiky a tispésné

prekonani piedchozi stagnace. (mfcr.cz, 2015)
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4.2.5 Fiskalni souhrn

V roce 2015 &elila Ceska republika vyzvam v oblasti fiskalni politiky a dosahla v
tomto sméru klicovych milnika. Statni rozpocet toho roku reflektoval vyrazné zlepSeni,
coz doklada o oziveni ¢eské ekonomiky a ptekonani dlouhodobé stagnace. Kli¢ovou roli
sehraly investice, jejichz rast o 58 % vyrazné podpofil ekonomicky vyvoj. V oblasti
danovych pfijmi lIze identifikovat pozitivni trendy. Nartst inkasa, zejména danovych
piijmu veiejnych rozpoctt o 72,2 mld. K¢, reflektuje nejen obnoveny ekonomicky riist, ale
téz zlepSeni prace financni a celni spravy. Rostouci zaméstnanost a stoupajici mzdy vedly
k vyraznému zvyseni pojistného na socialni zabezpeceni o 21,7 mld. K¢, coz dale posililo
fiskalni pozici statu.

Pro obcany ma tato fiskadlni dynamika konkrétni disledky. Vysledkem jsou
prilezitostné danové tlevy, pozitivni vliv na zaméstnanost a rust piijmui. Zlepseni vybéru
dani a rtst investic pak mohou ptispét k celkové stabilizaci ekonomiky a vytvareni novych
pracovnich pfilezitosti. Pro stit to znamend nejen zajiSténi financni stability, ale 1
prostfedkli pro dilezité investice do klicovych oblasti, coz ma dlouhodoby efekt na
celkovy ekonomicky rozvoj. Dusledky pro ekonomiku tak vykazuji pozitivni trendy, a
udrzeni této pozitivni fiskalni politiky by mélo ptispét k dalsimu posilovani ekonomického

rastu v nasledyjicich letech. (mfcr.cz, 2015)
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4.3 Rok 2016

4.3.1 Makroekonomicky ukazatele v r. 2014, 2015 a 2015

Graf 7 - makroekonomicky vyvoj 2014-2016
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Zdroj: vlastni zpracovéani, CSU (2024)

4.3.2 Zamér fiskalni politiky

Fiskalni politika pro rok 2016 je zaméfena na postupnou konsolidaci statniho
rozpoctu s cilem snizit deficit na 30 mld. K¢ do roku 2019. Tato konsolidace je provadéna
bez zvySeni danovych sazeb, ale spiSe se soustfedi na zlepSeni vybéru dani a vyrovnani
trznich podminek. Navic, vldda se zamétfuje na UspéSnou realizaci projektl ve vefejném
sektoru, zejména v socidlni oblasti.

Deficit sektoru vladnich instituci se v roce 2015 snizil na 0,6 % HDP a pro rok
2016 se ocekava, Ze dosdhne hodnoty 0,2 % HDP. Tendence k postupnému zlepSovani
hospodaieni sektoru vladnich instituci by méla vést ke zvySeni celkového salda, pficemz v
roce 2018 by mohl byt dosazen piebytek. Strukturalni saldo by mélo indikovat mirné
fiskalni Gsili a proticyklické ptsobeni fiskdlni politiky. Ocekava se, ze v letech 2017 az
2019 dojde k dalSimu sniZzovani strukturalnich deficitii, pficemz vetejné finance by mély

byt v roce 2019 témét vyrovnané. (mfcr.cz, 2016)
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4.3.3 Makroekonomicky vyvoj

HDP v roce 2016 vzrostl o 2,3 %. Tento rist byl pfedev§im podpoien rostoucimi
vydaji domacnosti na konecnou spotiebu, které reflektovaly rostouci diveéru spotiebitell v
ekonomiku a zlepSeni situace na trhu prace. Lidé meéli vetsi dostupnost financnich
prostiedkil a tim vice utraceli za zbozi a sluzby. Dale vSak dtlezitou roli hral také rast
kladného ptfebytku bilance zahrani¢niho obchodu. Tento ptebytek byl ovlivnén pozitivnim
ekonomickym vyvojem nejbliz§ich obchodnich partnert Ceské republiky, coZz podpofilo
exportni aktivity ¢eskych firem. Nicméné, 1 kdyz ekonomika zaznamenala rdst, mezirocni
tempo ekonomického rdstu se zpomalilo ve srovnani s ptfedchozim rokem. Hlavnim
divodem byla vysoka srovnavaci zédkladna roku 2015, ve kterém se projevily jednorazové
rustové faktory, jako naptiklad rekordni investi¢ni aktivity, které se v roce 2016

neopakovaly. (CSU, 2016)

4.3.4 Statni rozpocet

Statni rozpoéet Ceské republiky ukon¢il lonisky rok s historicky nejlepsim
prebytkem ve vysi 61,8 miliardy korun, ackoliv se ptivodné pocitalo se schodkem ve vysi
70 miliard korun. Tento pfiznivy vysledek je pricitdn piedevS§im vysokym danovym
pfijmim a usporam v béZnych vydajich a na obsluze statniho dluhu. Ekonomové
zdlraznuji rovné€Z sniZzené statni investice, zejména do projektd financovanych z
evropskych fondi, které loni dosahly pouze 54,3 miliardy korun, coz je o 118 miliard
korun mén¢ nez v roce 2015. Rist danovych piijmi byl zejména disledkem zvySenych
dani z pfijmu pravnickych a fyzickych osob, zatimco dan z ptidané hodnoty rostla méné
prekvapivé. Na stran€ vydaji pfispély k piebytku slabé kapitdlové vydaje vlady, které
odrazeji pomaly rozjezd novych investic financovanych z vefejnych zdroju. (mfcr.cz,

2016)

4.3.5 Fiskalni souhrn

Rok 2016 pfinesl do fiskalni politiky Ceské republiky nékolik kli¢ovych udélosti a
zmeén, které ovlivnily vefejné finance a ekonomiku zemé. Jednim z hlavnich faktor( byl
rust hrubého doméciho produktu (HDP) o 2,3 %, ktery byl podpofen zejména vzristajicimi
vydaji domacnosti na konecnou spotiebu. Tento hospodarsky rhst poskytl vladeé veétsi

finan¢ni prostiedky a flexibilitu pfi planovani fiskalni politiky.
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Krom¢ toho doslo k vyznamnému piebytku bézného ucétu platebni bilance,
predevsim diky rekordni hodnoté vyvozu zbozi a sluzeb. Tento piebytek posilil finanéni
stabilitu zemé& a poskytl vlad¢ dalsi financni rezervy pro investice a snizovani statniho
dluhu. Redukce deficitu diichodového uctu také prispéla k udrzitelnosti vefejnych financi a
zlepsila perspektivu pro dichodovy systém.

Stabilni a pozitivni vyvoj vetejnych financi v roce 2016 posilil divéru investort a
spotiebitelt v ekonomiku zemé. To mélo za nasledek pozitivni reakce na financnich trzich
a podpofilo ekonomicky rust. Vlada méla také vétsi manévrovaci prostor pii planovani
fiskalni politiky, coz umoznilo financovani klicovych investi¢nich projekti a podporu

dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi. (mfcr.cz, 2016)

4.4 Rok 2017

4.4.1 Makroekonomické ukazatele v r. 2014 az 2017

Graf 8 - makroekonomicky vyvoj 2014-2017
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Zdroj: vlastni zpracovéani, CSU (2024)

442 Zamér fiskalni politiky

Pro rok 2017 se ocekava, ze strukturdlni saldo klesne na uroven 0,1 % HDP, coz je

castecné zplisobeno narstem investi¢nich vydaji. Stftednédoby rozpoctovy cil CR ve vysi
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-1 % HDP byl v poslednich letech vzdy splnén, a to diky opatfenim, jako je zavedeni zmén
v rozpoc¢tové odpoveédnosti a explicitnich vydajovych ramut. Tyto kroky maji za cil posilit
fizeni vetejnych financi a zajisténi jejich dlouhodobé udrzitelnosti, coz je soucasti snahy
modernizovat a efektivné fidit vefejné finance v Ceské republice.

Finanéni situace vladnich instituci v roce 2017 bude prevazné piebytkova, pficemz
prebytky budou generovany hlavné rozpocty mistnich vladnich instituci. Pozitivni vyvoj
bude podpoien rostoucim pokladnim plnénim statniho rozpoctu a inkasem danovych
piijmu. Pfijmy se ocekavaji zvysit diky vyssim daiiovym piijmiim, zatimco rust nakladi na
zaméstnanecké a socidlni davky ovlivni vydaje. Investice sektord vladnich instituci by
meély vzrast o vice nez 11 %, coz ukazuje na zvySenou aktivitu od roku 2017. Robustni
ekonomicky riist a opatieni proti daitlovym Uniklim, jako je kontrolni hlaSeni k DPH a
elektronicka evidence trzeb, prispivaji k pozitivnimu vyvoji. Sektor vladnich instituci v
roce 2016 vykazoval ptebytek na tirovni 0,7 % HDP, a ocekava se, ze v roce 2017 dosahne
1,1 % HDP. Sektor Celi vyzvam spojenym s nevyvazenosti v hospodateni, zejména s
minimélnimi pfebytky statniho rozpoctu, a proto jsou dulezita opatieni k budovani rezerv

pro budouci fiskalni stabilitu. (mfcr.cz, 2017)

4.4.3 Makroekonomicky vyvoj

HDP Ceské republiky v roce 2017 vzrostl o 4,5 % diky rovnovaznému pfispéni
domaci spotfeby, investic a zahrani¢ni poptavky. ZvySena duvéra spotiebiteli vedla k
vyznamnému ristu domaci spotieby a investi¢ni aktivity. Export motorovych vozidel a
stroji hral klicovou roli v rlstu zahrani¢ni poptavky, coz zabezpecilo kladny piebytek
bézného uctu platebni bilance. Rist spotiebitelskych cen, zejména potravin a bydleni,
odrazel se v ristu cen primyslovych vyrobcl. Na trhu prace prevladaly pfiznivé tendence s
historicky vysokym poctem zaméstnancii a snizujici se mirou nezaméstnanosti.
Hospodareni statniho rozpoctu skoncilo s mirnym schodkem, coz byl druhy nejptiznivé;si

vysledek od roku 1996. (CSU, 2017)

4.4.4 Statni rozpocet

V roce 2017 dosahly celkové ptijmy statniho rozpoctu 1 273,6 mld. K¢ a celkové
vydaje 1 279,8 mld. K¢, coz vedlo k schodku 6,2 mld. K¢, druhému nejlepSimu vysledku
od roku 1997. Vyrazné lepsi vysledek, nez planovany vysledek celého statniho rozpoctu

byl diky vys§im danovym pfijmim a Gsporam v béznych vydajich a na obsluze stadtniho
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dluhu. Inkaso obci a kraji ze sdilenych dani bylo o 18,4 mld. K¢ vétsi nez v roce 2016,
pricemz obce ziskaly o 13,3 mld. K¢ vice a kraje o 5,1 mld. K¢ vice. Dailové piijmy vcetné
pojistného na socidlni zabezpeceni byly o 41,1 mld. K¢ vySsi nez rozpocet, coz bylo
zpusobeno efektivngj§im vybérem dani a ekonomickym ristem. Uspory v obsluze statniho
dluhu dosahly 6,2 mld. K¢, a nedocerpani kapitdlovych vydaji bylo 22,2 mld. K¢ ve
vztahu ke schvéalenému rozpoctu. V roce 2017 doslo ke zhorSeni hospodatreni o 67,9 mld.
K¢ oproti roku 2016, hlavné kvili poklesu prostiedkti piijatych z EU a financ¢nich
mechanismu o 81,9 mld. K¢. Po o¢isténi piijmu 1 vydajl o tyto prostfedky by hospodareni
skoncilo s deficitem 1,3 mld. K&, coz bylo o 12,3 mld. K¢ lepsi neZ meziroéné. (mfcr.cz,

2017)

4,45 Fiskalni souhrn

V roce 2017 se fiskalni politika Ceské republiky projevila jako kli¢ovy faktor pro
udrzeni ekonomické stability a podporu rustu. Pfes mirny schodek ve statnim rozpoctu
byly celkové ptijmy vyssi neZz planované, coz bylo diky zvySenym datiovym pi{jmim a
efektivnimu fizeni vefejnych financi. Tento vyvoj vytvofil pozitivni klima pro obcany i
podnikatele. Obané méli vétsi jistotu ohledné ekonomické situace, coz podpofilo jejich
daveru a vedlo k vyS$s$i domaci spotiebé a investicim. To zase pfisp€lo k udrzeni ristu a
vytvareni novych pracovnich mist. Firmy mély stabilni podminky pro rozvoj a investice,
coz podnitilo jejich aktivitu a pfispé€lo k celkové prosperité ekonomiky.

Dusledkem tuspésné fiskalni politiky bylo také zvySeni investic a rozvoje
infrastruktury. Vys$s§i financni prostfedky umoznily financovani projektli v riznych
odvétvich, coz mélo pozitivni vliv na ekonomiku jako celek. Navic, zvySené danové
pfijmy a Uspory v béznych vydajich umoznily statu lépe fidit své zdroje a poskytovat
potiebné vefejné sluzby. Tento krok ptispél k posileni diveéry v ekonomické fizeni a
stabilitu vefejnych financi. Celkové lze tedy konstatovat, Zze fiskalni politika v roce 2017
sehrala kliCovou roli pfi podpofe ekonomického ristu, zlepSeni zaméstnanosti a posileni

duvéry v hospodareni statu. (mfcr.cz, 2017)
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4.5 Rok 2018

45.1 Makroekonomické ukazatele v r. 2014 az 2018

Graf 9 - makroekonomicky vyvoj 2014-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024)

45.2 Zamér fiskalni politiky

V prvni poloving roku 2018 ceskd ekonomika vykézala mirné zpomaleni rdstu na
3,0 % ve srovnani s loniskymi 4,3 %. To mélo vliv na fiskalni politiku, kde se projevila
snaha udrzet saldo vetejnych financi pozitivni. Celé vefejné finance skoncily s kladnym
saldem 1,5 % HDP, coz je dusledek ptebytkli v izemnich rozpoctech, fondech zdravotniho
pojisténi i v ustfednich vladnich institucich. Strukturdlni saldo doséhlo 1,0 % HDP, coz
potvrzuje dodrZeni strednédobého rozpoctového cile. Ocekava se, Ze tento trend se udrzi i
v nésledujicich letech s pfedpokladanym kladnym saldem kolem 1 % HDP.

Fiskalni politika se také projevila v riistu pfijml statniho rozpoctu, které zlstavaji
kolem 8,3 %. Zékon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti zavedl institucionalni
mechanismy kontroly nad vefejnymi financemi, ¢imz pfispél k transparentnéjSimu a
efektivnéj§imu hospodateni. Investicni vydaje zazily narast o vice nez 20 %, coz sniZuje

riziko nevyuziti alokace z let 2014 a 2015. (mfcr.cz, 2018)
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4.5.3 Makroekonomicky vyvoj

HDP Ceské republiky v roce 2018 zaznamenal riist o 2,9 %, coZ piedstavuje
zpomaleni oproti pfedchozimu roku. Hlavnim faktorem rtistu byla domaci poptavka,
zejména spotieba, a investice, které vedly k vyraznému nartstu vydaji na tvorbu hrubého
fixniho kapitalu o 10,4 %. Zahrani¢ni poptavka ptispéla k riistu méné nez v pfedchozim
roce, s exportem zbozi rostoucim, avSak s niz$i dynamikou kviili oslabeni exportu do
Némecka. Rostly také spotiebitelské ceny, zejména bydleni a energie. Na trhu prace
pokracoval rast zaméstnanosti, s poftem pracujicich stoupajicim o 1,6 %, avSak mira
nezaméstnanosti klesala jen nepatrné. Statni rozpocet skoncil s mirnym piebytkem,

predeviim diky silngj$im investicim a vy$§im dafiovym piijmim. (CSU, 2018)

4.5.4 Statni rozpocet

V roce 2018 byly celkové piijmy statniho rozpoctu 1 403,9 mld. K¢ a celkové
vydaje dosdhly 1 401,0 mld. K¢&. Hospodareni statniho rozpoctu vykazalo prebytek ve vysi
2,9 mld. K¢, coz ptedstavuje druhy nejlepsi vysledek od roku 1996.

Pfijmy statniho rozpoctu za rok 2018 piekrocily planovanou vysi o 130,3 mld. K¢,
coz je nartst o 10,2 %. Toho dosdhly zejména dailové piijmy, pojistné na socialni
zabezpeceni a ostatni pfijmy, v€etné téch z rozpoctu EU a FM. Na stran€ vydaji doslo k
ptekroceni schvaleného rozpoctu o 121,2 mld. K¢, coZ je meziro¢ni riist 0 9,5 %. Tento
rast je zpisoben zejména vysSimi béznymi vydaji, ze kterych nejvice vzrostly vydaje na
diachody, dotace na Skolstvi, platy v ustfednich organech statni spravy a transfery

podnikatelskym subjektim. (mfcr.cz, 2018)

455 Fiskalni souhrn

Ve fiskalnim roce 2018 se situace v Ceské republice vyvijela pfevazné piiznivé.
Navzdory mirnému zpomaleni ristu na 3,0 % ve srovnani s predchozim rokem byl celkovy
vysledek statniho rozpoctu nad ocekavanim. Celé vetejné finance skoncily s kladnym
saldem 1,5 % HDP, coz je disledek prebytkli v izemnich rozpoctech, fondech zdravotniho
pojisténi a v ustfednich vladnich institucich. Strukturalni saldo dosahlo 1,0 % HDP, coz
potvrzuje splnéni stiednédobého rozpoctového cile.

Pro obcany znamenal rok 2018 stabilni ekonomicky rist, av§ak mirn€ zpomaleny

ve srovnani s predchozim obdobim. Pfesto se podatilo udrzet sniZovani nezaméstnanosti a

o 24
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spotiebiteld. Lepsi fiskalni vysledky ptinesly vétsi jistotu v hospodateni statu a zvysily
davéru verejnosti. Firmy mohly profitovat z vyssi aktivity v ekonomice a prilezitosti k

rozvoji a investicim. (mfcr.cz, 2018)

4.6 Rok 2019

4.6.1 Makroekonomické ukazatele v r. 2014 az 2019

Graf 10 - makroekonomicky vyvoj 2014-2019
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024)
4.6.2 Zamér fiskalni politiky

V podzimni notifikaci deficitu a dluhu ve vladnim sektoru byl ptivodni odhad pro
rok 2018 vylepsen na piebytek 1,1 % HDP, potvrzujic vyjime¢nou hospodarnost ¢eskych
vetejnych financi v rdmci EU. Dynamika investi¢nich vydaja vedla k meziro¢nimu nartistu
o vice nez 30 % a akceleraci investic spolufinancovanych z fondi EU o 60 %. Ocekava se
pokracujici prebytek vefejnych financi, avSak s postupnym poklesem z divodu
ochlazovani ekonomické aktivity a vngjSich 1 vnitfnich rizik spojenych se starnutim
populace a piechodem na ekonomiku s vys$si ptidanou hodnotou. Planované veifejné vydaje
pro obdobi let 2020-2022 maji byt pfisnéjsi o 0,25procentniho bodu nez dosud.
Ministerstvo financi se aktivné zapojilo do debaty o reformé evropského fiskélniho ramce
a navrhlo nové evropské pravidlo s automatickym systémem strukturdlni bilance

doprovdzenym korekénim uctem na eliminaci minulych chyb. Stfednédoby rozpoctovy
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vyhled pocita s konstantnimi planovanymi deficity statniho rozpoctu na trovni 40 miliard

K¢. (mfer.cz, 2019)

4.6.3 Makroekonomicky vyvoj

Redlny piirtstek hrubého doméciho produktu (HDP) v roce 2019 dosahl 2,3 %,
pfedstavujic mirné zpomaleni oproti pfedchozimu roku. Doméci spotfeba, zejména
spotfeba domdcnosti, zistala pevnou oporou ristu HDP, ackoli vydaje na tvorbu hrubého
kapitalu neudrzely tak silny rast jako v pfedchozim obdobi. Export zbozi rostl rychleji nez
dovoz, coz vedlo ke zlepSeni piebytku zahrani¢niho obchodu. Nezaméstnanost se udrzela
na nizké urovni, pfi¢emz zaméstnanost stoupala o 1,6 %. Na trhu prace vsak bylo patrné
zpomaleni rastu. Statni rozpocet uzaviel s mirnym prebytkem diky siln€j$im investicim a
vys$§im danovym piijmim. Vyvoj v sektoru financ¢nich instituci ukazal vyrazny propad
celkové zaméstnanosti a investi¢ni aktivity. V sektoru vladnich instituci doslo k mirnému
snizeni prebytku, pfi¢emz nartst vydaji a zména ve struktufe vydajii ovlivnily vysledny
stav rozpoctu. Spotfeba domacnosti stoupla, pficemz investice domécnosti rovnéz vzrostly.

(CSU, 2019)

4.6.4 Statni rozpocet

Planované piijmy statniho rozpoctu dosdhly vySe 1 4653 mld. K¢, coz
pfedstavovalo nartist o 150,8 mld. K¢ oproti schvalenému rozpoctu z roku 2018. Toto
zvySeni piijml bylo dalezitym faktorem v kontextu planovaného hospodafeni. Na druhé
stran¢ vydaje statniho rozpoctu také zaznamenaly rust, coz vedlo k celkovému schodku ve
vysi 28,5 mld. K& Tento schodek predstavoval vyzvu pro fiskalni politiku a hospodateni
statu, pficemz kontext mezi planovanymi piijmy a vydaji mél klicovy vliv na ekonomickou
situaci. Meziro¢ni vyvoj ukdzal, Ze rozpo¢tové saldo se zhorsilo ve srovnani s piedchozim
rokem. Tato dynamika vyzadovala dukladné zhodnoceni a reakci ze strany vlady a

ministerstva financi. (mfcr.cz, 2019)

4.6.5 Fiskalni souhrn

V roce 2019 doslo ke zvySeni planovanych piijmi ve staitnim rozpoctu diky rastu
ekonomiky a zlepSeni danovych vynositi. Na druhou stranu vSak byl zaznamenan také

nartst vydajl, predev§im v oblasti socidlnich davek a investic do infrastruktury. Tento
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vyvoj vedl k celkovému schodku ve statnim rozpoctu, ktery mél vliv na vefejné finance a
hospodatskou stabilitu.

Pro firmy znamenal fiskdlni vyvoj vétsi tlak na danovou efektivitu a
transparentnost financi. Zvysené vydaje statu do infrastruktury vytvorily piilezitosti pro
podnikani v oblasti stavebnictvi a dodavatelskych sluzeb. Pro obCany se situace promitla
do vyssich socidlnich davek a investic do vefejnych sluzeb, coz mélo pozitivni dopad na
jejich zivotni troven. Dobré aspekty tohoto vyvoje zahrnuji rist danovych pifijmi a
investic do infrastruktury, které¢ posilily ekonomiku a podpofily zaméstnanost. Naopak
hor$imi aspekty byly narist vydajt a celkovy schodek ve statnim rozpoctu, ktery mohl vést
ke zvySeni danové zatéze a omezeni fiskalni flexibility, stejné jako potencialni zadluzovani

statu na dlouhodobém horizontu. (mfcr.cz, 2019)

4.7 Rok 2020

4.7.1 Makroekonomické ukazatele v r. 2014 az 2020

Graf 11 - makroekonomicky vyvoj 2014-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024)

4.7.2 Zamér fiskalni politiky

Rok 2020 byl poznamendn vyznamnymi hospodaiskymi vykyvy, zejména v
disledku epidemické situace. Ceska republika se rovndz  potykala s hospodafskym
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propadem, ktery vedl k poklesu hrubého domaciho produktu o 6,1 % a k deficitu ve vysi
—5,8 % HDP. Legislativa umoznila vyuziti Gnikovych klauzul, avSak novely zdkona o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti vzbudily kritiku kvili svému rozvolnéni fiskalniho
pravidla na omezenou dobu. Situace vyzadovala masivni fiskalni a ménovou stimulaci
ekonomik a predpokladalo se, Ze konsolidace vetejnych financi by méla zacit s postupnym
snizovanim strukturalniho schodku.

Navzdory provadénym opatfenim byl deficit vefejnych financi v roce 2021
predikovan na —6,6 % HDP, coz by mélo implikovat nértst zadluZzeni na 43,3 % HDP. Rok
2020 také ptinesl impulzy pro reformy socialniho systému, s riiznymi pohledy na
dichodovou reformu. VIadni opatieni v oblasti fiskalni politiky se zaméfila na podporu
zdravotnictvi, socidlnich sluZzeb, domécnosti, osob samostatné vydéleéné ¢innych a firem,
pticemz celkova alokace ptesahovala 21 % HDP, avsak nebyla plné vyuzita. (mfcr.cz,
2020)

4.7.3 Makroekonomicky vyvoj

V roce 2020 ceska ekonomika ¢elila hlubokému propadu, kdy HDP klesl o0 5,6 %.
Tento ubytek byl zplisoben poklesem domaci spotieby a investic, pfi¢emz i vlivem dalsi
vilny opatieni proti Sifeni covidu-19. Nicméné ve srovnani s druhym ctvrtletim roku nebyla
zahrani¢ni poptavka tak siln¢ ovlivnéna. V Unii se HDP snizil o 0,4 % mezictvrtletné a 0
4,8 % mezirocné. Hruba pfidana hodnota (HPH) zaznamenala pokles o 5,5 %, s vyjimkou
nékolika odvétvi. Omezeni ekonomiky negativné ovlivnilo 1 zahrani¢ni obchod, kde vyvoz
1 dovoz klesly. Vysledna bilance obchodu se zboZim a sluzbami byla pfebytkova. Celkova
cenova hladina rostla, pficemz spottebitelské ceny stouply, hlavné v potravinach a bydleni.
Meénovepolitické trokové sazby byly sniZzeny, coZ mélo vliv na dynamiku spotiebnich
uvért a objem uverd na bydleni. Zaméstnanost klesla, zejména v primyslu a v segmentu
obchodu a dopravy. Hospodaieni statniho rozpoctu skoncilo s vyraznym schodkem,
zptisobenym protipandemickymi opatfenimi, kterd zvysila vydaje a snizila piijmy. (CSU,

2020)

4.7.4 Statni rozpocet

Statni rozpodet Ceské republiky na rok 2020 zahrnuje opatieni na zvladnuti dopadi
pandemie koronaviru. Centralni vladni vklady a narGst dluhu na zhruba 40 % HDP

poskytuji zemi urcitou finanéni rezervu. Navrhovany rozpocet pro rok 2020 cili na
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skromné fiskalni konsolidace a predpoklada pokracujici nartist dluhu ve srovnani s HDP. I
ptes planované kroky je vSak pravdépodobné, ze navrh rozpoctu podstoupi zmény, pticemz
obnoveni koronavirové krize zvySuje ekonomicka a fiskalni rizika. Ocekava se, ze
politické¢ zajmy budou mit stale vétsSi vliv na nastaveni fiskalni politiky, coz by mohlo
ovlivnit planované fiskalni opatteni.

Také je nutné zminit, ze béhem prvni viny pandemie doslo ke 10,9 % ubytku HDP,
coz vyustilo v bali¢ek fiskalni podpory ve vysi vice nez 18 % HDP. To vedlo ke zvySeni
deficitu statu a vlady na 7,1 % a 7,5 % HDP v prvni polovin¢ roku 2020. Toto zvySeni
deficitu oproti roku 2019 naznacuje vyznamny dopad pandemie na statni rozpocet a

fiskalni politiku. (mfcr.cz, 2020)

4.7.5 Fiskalni souhrn

Fiskalni politika v Ceské republice v roce 2020 reagovala na vyzvy pandemie
COVID-19, ktera zptsobila vyrazné hospodaiské turbulence. Situace vyzadovala rychlou a
masivni fiskalni stimulaci, kterd méla za cil zmirnit negativni dopady na ekonomiku,
obéany a firmy. HDP Ceské republiky poklesl o 5,6 %, coz vedlo k nejhlubsi recesi od
globalni finan¢ni krize. Tento ubytek HDP byl piedevsim disledkem poklesu domaci
spotieby a investic, které byly ovlivnény opatfenimi na omezeni Sifeni viru.

Fiskalni opatfeni, kterd zahrnovala podporu zdravotnictvi, socidlnich sluzeb,
domécnosti a firem, méla za cil zmirnit ekonomické dopady pandemie. Celkova alokace
téchto opatfeni piesahla 21 % HDP, avSak nebyla plné vyuzita. Statni rozpocet v reakci na
pandemii zaznamenal historicky nejvétsi schodek, coz vyzadovalo zvySeni vefejného
dluhu. Vladni politika se zaméfila na fiskalni podporu, ale také na reformy socialniho
systému, zejména v oblasti dichodti.

Vyvoj ceské ekonomiky v roce 2020 byl ovlivnén nejen domacimi faktory, ale i
globalnimi ekonomickymi trendy. Zahrani¢ni poptavka byla také sniZena, coZ ovlivnilo
Cesky export. Z pohledu dlouhodobych dopadi mtize masivni fiskélni stimulace vést k
rustu vetejného dluhu, coZz miZe ovlivnit ekonomickou stabilitu a mit dlouhodobé dopady
na budouci fiskalni politiku. Zaroven vSak byla fiskalni politika nezbytnd k podpoie

ekonomické obnovy a zmirnéni dopadti pandemie na obcany a firmy. (mfcr.cz, 2020)
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4.8 Rok 2021

4.8.1 Makroekonomické ukazatele v roce 2014 az 2021

Graf 12 - makroekonomicky vyvoj 2014-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024)
4.8.2 Zamér fiskalni politiky

Ve svétle pandemie COVID-19, ktera stale ovliviiuje ekonomicky vyvoj v Ceské
republice, se oCekava, ze redlny hruby doméci produkt (HDP) v roce 2021 vzroste o 2,5 %.
Tento vyvoj ma zasadni dopad na zamér fiskalni politiky v Ceské republice. Ocekava se,
ze saldo sektoru vladnich instituci pro rok 2021 bude dosahovat -7,2 % HDP s dluhem na
konci roku 2021 na urovni 43,3 % HDP. V této situaci se fiskalni politika zamétuje na
konsolidaci vetfejnych financi. Navrh statniho rozpoctu na rok 2022 pocita se schodkem
376,6 mld. K¢&, ktery vychazi z vydajového ramce kompatibilniho se strukturdlnim
deficitem 5,6 % HDP.

Zaroven se v této situaci vénuje pozornost inflaci, ktera se stdvd vyznamnym
makroekonomickym problémem. Meziro¢ni inflace v zafi 2021 doséhla 4,9 % a ocekava
se, Zze prumérna mira inflace v roce 2021 doséhne 3,5 %, s pfedpoklddanym ristem na 6,1
% v roce 2022. Vysoké ceny energii a dalSich komodit vedou k postupnému zvySovani
cenovych hladin, coz bude mit vliv na vydaje vladniho sektoru a vyzada si kompenzacéni

opatieni. (mfcr.cz, 2021)
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4.8.3 Makroekonomicky vyvoj

V roce 2021 ceskd ekonomika zazila vzestup, pticemz HDP narostl o 3,3 %.
Hlavnim faktorem byla domadci poptavka, pfedevSim investice a spotieba doméacnosti.
Naopak zahraniéni poptavka brzdila rist HDP kvili problémim s globalnimi
dodavatelskymi fetézci. Navzdory tomu ekonomika zaostdvala za turovni pfed pandemii.
Ve 4. ¢tvrtleti 2021 mezirocné HDP narostl o 3,6 %, ptfi¢emz domaci poptavka hréala opét
klicovou roli. HPH se zvysila o 3,0 %, pfedevSim diky sluzbdm a zpracovatelskému
priamyslu. Vyvoz zbozi a sluzeb vzrostl o 5,0 %, ale dovoz narostl jesté vice, coz negativné
ovlivnilo bilanci obchodu. Cenova hladina celkové rostla, zejména vlivem zvySeni cen
dopravy, bydleni a energii. Na trhu prace se situace postupné zlepSovala, pii¢emz
zaméstnanost narUstala. Primérnd mzda stoupla, ale redlné¢ ve srovnani s cenovym
vzestupem klesla. Hospodareni statniho rozpoctu skoncilo v deficitu, ktery se v porovnani
s predchozim rokem prohloubil, pfedev§im kvtli riistu béznych vydaji a snizeni danového

zatizeni. (CSU, 2021)

4.8.4 Statni rozpocet

V roce 2021 statni rozpodet Ceské republiky uzaviel s deficitem ve vy§i 419,7 mld.
K¢, ktery byl o 52,2 mld. K& vyssi neZ v roce 2020. Hlavnim diivodem pro prohloubeni
schodku byl riist béZznych vydajii, zejména v disledku opatfeni realizovanych béhem jarni
pandemické viny. Opatfeni tykajici se pandemie vyrazné zatiZila rozpoctové vydaje.
Nicméné, pozitivni odraZeni postupného zotavovéani ekonomiky se projevilo v celkovém
dafiovém inkasu.

Celkové piijmy statniho rozpoctu vzrostly meziro¢né o 0,8 % (+11,8 mld. K¢).
Riist vybéru DPH odréazel rychlé oZiveni soukromé spotieby a akceleraci cen v ekonomice.
Naopak, ptijmy ze spotiebnich dani z mineralnich oleji a tabaku mezirocné klesly, coz
predstavovalo vyznamny rozpoctovy propad. Celkové vydaje SR v roce 2021 v souladu s
rozpoctovym ocekavanim meziroéné mirné vzrostly o 3,5 % (+64 mld. korun). Ve
srovnani s prudkym navySenim v prvnim pandemickém roce (+291,2 mld.) §lo o citelné

zmirnéni fiskalni expanze. (mfcr.cz, 2021)

4.8.5 Fiskalni souhrn

Ceska republika vstoupila do pandemie s pevnym hospodafskym zakladem a

uspéSné zvladla krizi diky rozsahlym fiskdlnim a ménovym politikdm. Tyto opatfeni
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zmirnily dopad Soku a chranily obyvatele, pracovni mista i podniky. Trh prace relativné
dobfe odolal dopadiim pandemie, av§ak dlouhodobé tlaky pretrvavaji. Inflace v pozd&jsim
obdobi roku 2021 vyrazn¢€ vzrostla. Makro financni zranitelnosti pfetrvavaji, zejména
vzhledem k rychlému ristu cen nemovitosti a znaénému rizikovému chovani domacnosti.
Vzhledem k opakovanému vzestupu ptipadi COVID-19 v Evropé by mohlo dojit k
zastaveni ekonomického oziveni dalSimi vlnami ndkazy. Proto by meéla byt politicka
podpora snizovana a zajiSténa koordinace fiskalni politiky. 1 pies ohromny narust
vetejného dluhu na 419,7 mld, coZ je zatim nejvyssi v novodobé historii, je jeho pomér k
HDP stidle mezi nejniz§imi v EU. V roce 2022, rozpocet pocita s redukci schodku v
souvislosti s ukoncenim opatfeni souvisejicich s pandemii, jez vyrazné prohlubovala statni

dluh. (mfcr.cz, 2021)

4.9 Rok 2022

49.1 Makroekonomické ukazatele v roce 2014 az 2022

Graf 13 - makroekonomicky vyvoj 2014-2022
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4.9.2 Zamér fiskalni politiky
Vetejné finance celi v posledni dobé bezprecedentnim tlaklim, které ptesahuji
situaci béznych hospodarskych krizi. Ristové vyhlidky narusila Ruské federace, ktera

koncem unora vtrhla na uzemi Ukrajiny a rozpoutala valeény konflikt. Trhy s fosilnimi

palivy vedly k masivnimu ristu cen energii, ktery vyrazné¢ dopadd na domécnosti 1
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podniky. Rostouci ceny energii se promitaji do celé ekonomiky formou drazsich vyrobnich
vstuptl. Meziroéni mira inflace spotiebitelskych cen vzrostla v Ceské republice na hodnotu
blizici se 18 %.

Pivodni navrh statniho rozpoctu na rok 2022 se schodkem 376,6 mld. K¢ byl po
volbach v fijnu lofiského roku snizen o t¢éméf 100 mld. K¢. Ocekavame proto, Ze schodek
vetejnych financi bude pfevySovat 4 %. Z pohledu nastaveni by fiskalni politika v
horizontu predikce a vyhledu méla plsobit v zidsad¢ neutrdlné. Hodnota strukturalniho
deficitu kolem 3 % HDP je v souladu s fiskdlnim pravidlem danym zédkonem o pravidlech
rozpo¢tové odpovédnosti. Je tak ziejmé, Ze jakmile to situace dovoli, vetejné finance v
Ceské republice budou muset projit fiskalni konsolidaci. K té viak bude prostor aZ po

odeznéni aktualni krize a vyteSeni jejich dusledkd. (mfcr.cz, 2022)

4.9.3 Makroekonomicky vyvoj

HDP v roce 2022 vzrostl o 2,4 %, pticemz hlavni ptispévek k tomuto ristu prisel ze
strany kapitdlovych vydaji a zahrani¢ni poptavky. Ve druhé poloviné€ roku 2022 ptevladala
podpora mezirocniho ekonomického ristu ze strany zahrani¢ni poptavky, zatimco domaci
spotieba i kapitalové vydaje klesaly.

HPH v roce 2022 vzrostla o 2,5 %, pticemz rist byl zaznamenan zejména v oblasti
sluzeb. Nejvétsi rist HPH byl zaznamenan v oblastech informaénich a komunikaénich
¢innostech a v profesnich, védeckych, technickych a administrativnich cinnostech.
Zahrani¢ni obchod se zbozim a sluzbami zaznamenal redlny meziro¢ni rast o 5,7 % a
celkova cenova hladina se zvysSila o 8,4 %. Meziro¢né se spotiebitelské ceny zvysily o 15,1
%, pii¢emz rust cen byl ploSny a vyznamné ovlivnén oblastmi bydleni a energiemi.
Celkovéa zaméstnanost vzrostla o 1,7 % a primérna hruba mési¢ni nomindlni mzda dosahla
40 353 korun, coz byl nartist 0 6,5 %, avSak v dusledku ristu spotiebitelskych cen se mzda

realné propadla o 7,5 %. (CSU, 2022)

4.9.4 Statni rozpocet

Statni rozpodet Ceské republiky za rok 2022 uzaviel s deficitem ve vysi 360,4
miliardy korun, coZ nebylo v souladu s ocekavanim. Byl to jiz tfeti rok v fadé¢, kdy doslo k
hlubokému schodku, nicméné vysledek za rok 2022 byl relativné nejptiznivejsi. Vysledek
byl ovlivnén ptfedev§im ptiznivym hospodafenim v prvnim c¢tvrtleti, kdy ekonomicka

aktivita nebyla omezena protipandemickymi restrikcemi. Druha polovina roku 2022 byla
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charakterizovéna razantnim riistem cen energii a paliv v disledku valky na Ukrajiné, coz
ovlivnilo ekonomiku a srazila ji do sestupné faze hospodaiského cyklu. Tento vliv se
negativné projevil zejména na vydajové strané rozpoctu, kde se zvysily socialni transfery,
naklady na energie a provoz statu. Bylo to zplisobeno hlavné zastropovanim cen energii.
Celkové prijmy statniho rozpoctu vzrostly mezirocné o 9,2 %, ptfi¢emz hlavni
ptispévek pfisel z vyssiho inkasa dani z pfidané hodnoty DPH, jejichz pfic¢inou bylo
zvyseni ceny spotiebniho koSe a cen energii. Vydaje se také vyrazné zvysily, predevsim
kvili béZznym vydajim, jenz bylo nizs$i nez piredesly rok, zejména na dichody, které
rekordné vzrostly. Také zvySend migrace ze strany Ukrajiny staly socidlni transfery SR

vice penéz nez obvykle. (mfcr.cz, 2022)

4.9.5 Fiskalni souhrn

Fiskalni situace v roce 2022 reflektovala natlak mimotadnych udalosti, jako je
konflikt mezi Ruskem a Ukrajinou a dramaticky nartist cen energii. Tento tlak ovlivnil
nejen ekonomické vyhlidky, ale také kazdodenni Zivot obc¢and, firmy a cely stat. Rostouci
inflace, ktera se ptiblizila hodnoté 18 %, znamenala ohromné zvySeni nékladii na Zivotni
potieby, coz mélo vyznamny dopad na rozpocty domacnosti i firem. Inflace vedla k
vyraznému zvySeni celkovych piijma statniho rozpoctu, zejména diky vys$Sim danim z
pfidané hodnoty a pojistnému na socidlni zabezpe€eni. Tento rist pfispél k ¢aste€nému
vyrovnani neoCekdvaného poklesu piijmi z rozpoctu EU. Na druhou stranu, vydaje
statniho rozpoctu se také vyrazn€ zvysily, zejména v oblasti béznych vydajl, jako jsou
dichody, které dosahly rekordni urovné diky valorizaci. Vysledkem fiskalni politiky za rok
2022 bylo zvyseni socialnich transferti, aby se kompenzovalo zvySeni nakladi na zivot a

energie, coz mélo za nasledek zvysené naklady pro stat. (mfcr.cz, 2022)
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4.10 Rok 2023

4.10.1 Makroekonomické ukazatele v r. 2014 az 2023

Graf 14 - makroekonomicky vyvoj 2014-2023
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024)
4.10.2 Zamér fiskalni politiky

Ekonomika, ktera prosla obdobim mirné recese a vysoké inflace, se ocekava, Ze se
postupné ozivi a dosahne rastu mezi 2 a 2,5 %. Vysoka inflace ovliviiuje vefejné finance,
vedouci k dodateénym vydajim v socidlni oblasti a transferim. Ocekava se, ze inflace v
roce 2024 vyrazné poklesne a bude se pohybovat mirné nad 3 %, coZ se neuskutecnilo,
Vydaje statniho rozpoctu na rok 2024 budou ovlivnény ukoncenim jednordzovych opatteni
souvisejicich s cenami energii a souborem konsolidacniho balicku. Tento bali¢ek zahrnuje
zmény v 65 pravnich norméch, pficemz se o¢ekava, ze jeho dopad na saldo bude vice nez
2procentni body.

Fiskalni politika by méla reagovat restriktivné, a hodnota strukturalniho deficitu by
méla klesnout na maximalné 1,75 % HDP do roku 2026. Veifejné finance Ceské republiky
jsou ovlivnény také otazkou dlouhodobé financ¢ni udrzitelnosti v socialnich systémech.

Projektované vydaje dichodového systému potvrzuji negativni vyvoj. (mfcr.cz, 2023)
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4.10.3 Makroekonomicky vyvoj

Ceska ekonomika se v roce 2023 potyka s obtizemi, kdy HDP meziroéné poklesl o
0,7 %. Tento trend pokracuje jiz tfetim rokem a zpiisobuji ho predev§im snizend tvorba
zasob a spotfeba domacnosti. I kdyZ vladni spotieba a investi¢ni aktivity poskytuji urcitou
oporu, Ceska republika zaostava za vétsinou zemi EU. Tento pokles odrazi i HPH, kterd ve
tretim Ctvrtleti mezirocné poklesla o 0,1 %. Rist v odvétvich sluzeb je vyvazovan
poklesem v primyslu a stavebnictvi. I export zbozi a sluzeb klesl meziro¢né o 0,5 %, avSak
bilance obchodu se zbozim a sluzbami vykazala pfebytek, coz naznacuje urcitou stabilitu.

Tento ekonomicky pokles je ptedev§sim ovlivnén vysokou inflaci, kterd zpomaluje
rust a zvysuje zivotni néklady. Inflace se ocekava az na trovni 10,8 %. Na trhu prace sice
existuji nerovnovahy, ale nezaméstnanost stile roste jen mirn€é. Hospodafeni statniho
sektoru reflektuje mimotadné piijmy a vydaje, které jsou spojeny s energetickou krizi a

pomoci uprchlikiim. Schodek hospodateni dosahl 3,6 % HDP v roce 2023. (CSU, 2023)

4.10.4 Statni rozpocet

Statni rozpodet Ceské republiky pro rok 2023 piinesl ekonomické vyzvy, zejména
pokud jde o jeho schodek a hospodateni. Celkovy schodek rozpoctu doséhl castky 288,5
mld. K¢, coz ptedstavuje pokles oproti planované castce 295 mld. K& Tento trend
naznacuje pozitivni vyvoj v fizeni vetejnych financi a schopnost efektivni alokace zdroja.

ZvySeni ptijml statniho rozpoctu o 17,8 % na castku 289,7 mld. K¢ bylo hlavné
disledkem riistu dafiovych piijmi. Mimotadné piijmy z dané¢ z neocekavanych ziskl a
odvodu sehraly kli¢ovou roli. Rovnéz piijem z majetkové ucasti stitu v akciové
spole¢nosti CEZ a finanéni prostfedky z Evropské unie pfispély k tomuto pozitivnimu
vyvoji. Na stran¢ vydaju doslo k meziro¢nimu nartistu o 217,8 mld. K¢, coz bylo ovlivnéno
zejména rustem béZnych vydaji. Tyto narlsty se tykaly hlavné socidlnich davek, vcetné
diichodii, a pomoci domacnostem a firmadm s vysokymi cenami energii. Tento vyvoj
vefejnych financi, kde se podafilo dosdhnout planovanym konsolida¢nim balickem a

soucasn¢ efektivné spravovat vefejné zdroje. (mfcr.cz, 2023)

4.10.5 Fiskalni souhrn

Fiskalni politika Ceské republiky v roce 2023 se stala diilezitym néstrojem v reakci

na aktudlni ekonomické vyzvy, které zahrnovaly mirnou recesi a vysokou inflaci. Tento
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rok ptinesl ocekavané poklesy HDP o 0,7 %. Tendence poklesu HDP jiz tfetim rokem
naznacuje obtize Ceské ekonomiky, zejména ve tvorbé zasob a spotiebé domacnosti.
Fiskalni politika se zaméfila na restrukturalizaci vefejnych financi tak, aby reagovala na
inflacni tlaky a poskytovala podporu obcanliim a firmam. Vydaje v socidlni oblasti a
transferim byly zvySeny v disledku vysoké inflace, coz ovlivnilo celkové vetejné finance.

Konsolidacni balicek, obsahujici zmény v 65 pravnich norméch, hrél klicovou roli
ve snaze vyrovnat vefejné finance. Ocekava se, Ze tento balicek bude mit vice nez 2
procentni dopad na saldo rozpoctu. Restriktivni ptistup k fiskalni politice je navrhovan s
cilem snizit strukturalni deficit na maximalné 1,75 % HDP do roku 2026. Statni rozpocet
pro rok 2023 zaznamenal schodek ve vysi 288,5 mld. K¢, coz ptredstavuje pokles oproti
planované cCastce.

Celkové lze konstatovat, ze fiskalni politika v roce 2023 reflektovala snahu o
stabilizaci vefejnych financi v dobé ekonomickych turbulenci a infla¢nich tlakd. Usili o
snizovani schodku a efektivni alokace zdroji predstavuje dulezity krok k udrzitelnému

ekonomickému rozvoji v Ceské republice. (mfcr.cz, 2023)
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5 Vysledky a diskuse

Ceska republika obecné neni souasti §picky nejsilnéjsich ekonomik v Evropé, ale
na posledni pficky také nezapada. Toto tvrzeni lze pfirovnat k situaci ve fiskalni politice,
ktera se v poslednich letech potyka s velkymi vyzvami a problémy. Vztah mezi
ekonomickym zdravim zem¢ a fiskalni politikou je velmi propojen, nebot’ silnd ekonomika
mize posilit uc¢innost a presnost fiskdlni politiky. Pfed pandemickou krizi vSak byla
zaznamenana obdobi s pozitivnimi dopady na ekonomiku zem¢. I pies pirekondni
pandemické krize z roku 2020 se Ceska republika stale potyka s mirnymi dopady valky na
Ukrajing, kterd trva jiz dva roky, a tyto dopady stale komplikuji fiskalni politiku Ceské
republiky a zbytek Evropy. Ceska republika disponuje nékolika vhodnymi néstroji, které
mohou efektivné pracovat s dopady jakékoli krize, at’ uz se jednd o restriktivni nebo
expanzivni smér. Tato schopnost je klicova pro uspésné zvladnuti vyzev, kterym celi jak
vnitini, tak vné&jsi ekonomické prostiedi.

Casova fada od roku 2014-2023 nam zobrazuje stéZejni informace pro fiskalni
politiku a narodni hospodaistvi Ceské republiky. Tyto informace predevsim slouzi
k pochopeni hlavni problematiky, hodnoceni fiskalni politiky a navaznosti na ekonomiku
zemé&. Nasledné zmény V postupech fiskalni politiky reflektuji aktudlni situaci, at’ se jedna
o rast nebo o krizi v urcitych fiskalnich politikach. Vychozi ¢asovou fadu bych zde rozdélil
na tfi obdobi dle ufadovani riznych ministri financi. Prvni obdobi patii byvalému ministru
financi A. BabiSovi (2014-2017). Béhem jeho funkéniho obdobi byla provedena fada
opatfeni, kterd méla rizné ucinky na ekonomiku zemé&. Mezi opatieni, ktera 1ze oznacit za
uspésna, patii napiiklad zavedeni Elektronické evidence trzeb (EET), avSak tento systém
celil systémovym problémiim, coz zpochybnilo jeho u¢innost pti zkvalitnéni vybéru dani.
Dale je tfeba zminit pozitivni saldo statniho rozpoctu v roce 2016, avSak toto dosazeni bylo
spojeno s mensimi statnimi investicemi a zaroven s vétSim pifisunem dotaci z Evropské
unie. Tyto faktory vedly v nésledujicich letech k niz§imu rGstu HDP a zvySeni zadluzeni
zem¢. Toto obdobi je charakterizovano jako po krizové a je spojeno s obdobim, kdy se
Ceska republika zotavila z dopadti krize z roku 2008. V této dob& HDP neustale roste, mira
nezamestnanosti zistdva na nizké urovni a inflace se drzi pod inflacnim cilem.

Béhem obdobi ministryné A. Silerové (2017-2021) ¢&elila ekonomika Ceské
republiky nékolika vyzvam, které ovlivnily fiskalni politiku zemé. Vlada se snaZzila udrzet

nizky schodek nebo dosdhnout ptebytku, avSak tato opatieni vedla k nizSimu rtstu HDP a
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vyssi inflaci, coz postupné ptispélo k poklesu hospodatského cyklu. Zlepseni vybéru dani
prostiednictvim piedeslého zavedeni Elektronické evidence trzeb (EET) pfineslo urcité
zmirnéni vlivu téchto vyzev na ekonomiku. Postupny narast statnich investic a lepsi
alokace finan¢nich prostfedki byly povazovany za kroky ke zlepSeni fiskalni politiky,
ptestoze pandemie COVID-19 piinesla nové komplikace. Rychle, a ne zcela promyslené
sjednané obrovské vydaje na podporu obyvatel a firem vedly statni rozpocet k nejvyssimu
schodku v historii zem¢. Alokace finan¢nich podptirnych balickii pro uzaviené podniky
nebo osoby v hmotné nouzi nebyla optimalni, coz vedlo k neuspokojeni obyvatel a ztizilo
zvladani pandemické krize. Leps$i promysleni a rozdéleni financnich prostifedkti by vedlo k
vyssi spokojenosti obyvatel, snizeni schodku a lepSimu zvladnuti pandemické krize.

Toto obdobi také zdlraznilo potfebu proaktivnich a promyslenych opatfeni, kterd
by mohla minimalizovat dopady budoucich krizi na fiskalni politiku a ekonomiku jako
V poslednim obdobi, jehoz se tato bakalaiska prace tyka, tj. obdobi ministra financi Z.
Stanjury (od roku 2021 do soucasnosti), doslo k vyznamnym zménam a vyzvam, které
souvisely jak s pandemickou krizi, tak s konfliktem na Ukrajiné. Toto funkéni obdobi bylo
rovnéZ poznamenano vyznamnym statnim schodkem z ptfedchoziho obdobi vlady. Témito
pocate¢nimi obtizemi se projevily zhorSujici se ekonomické ukazatele, jako je pokles HDP,
mirné rostouci nezaméstnanost a vyrazny narust inflace, coz piedstavovalo pro vladu
zna¢nou vyzvu. Zastropovanim cen energii z $ir§tho hlediska vedlo k negativni platebni
bilanci a dale zatizilo statni rozpocet. V1adni opatfeni zaméfena na podporu ekonomiky a
reformu diichodi byla pfedstavena, avsak setkala se s vyraznou kritikou. V obdobi krize
bylo nezbytné piijmout obtiznd opatfeni s cilem ochladit ekonomiku. Zavedeni
konsolida¢niho bali¢ku a postupné odstopovani cen energii ¢i zrusSeni jinych finan¢nich
podpor vedou ke snizeni inflace a zvySeni HDP. Konsolida¢ni balicek zahrnoval Sirokou
Skadlu zmén jak v oblasti pfijmu, tak vydaji ve stitnim rozpoctu. Nasledna reforma
dichodl se stala hlavnim tématem fiskalni politiky, nebot’ rostouci vydaje rozpoctu
vyzadovaly opatfeni. I pfes kritiku se vladé podafilo pfijmout rdzné opatfeni nezbytna pro
dals$i fungovani statu. Urcitd opatieni, napiiklad v oblasti alokace zeméd¢lskych dotaci,
kterd nebyla efektivné vyuzivana a vedla k zvySenému dovozu, nebyla vhodna pro
ekonomiku Ceské republiky. Vefejné finance zatim nebyly zcela stabilizovany a vlada se
stale potyka s vyznamnymi vyzvami. Vlada je vSak na spravné cesté k tomu, aby
prostiednictvim logickych a ekonomickych opatfeni zlepSila narodni hospodaistvi a

prosperitu zemé.
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6 Zavér

Bakalai'sk4 prace se vénovala tématu fiskalni politika v CR a jeji nastroje.

Prvni ¢ast prace se zabyvala teoretickym pojetim fiskalni politiky jako takové.
Vysvétleni zakladnich pojmu a nastroju fiskalni politiky v ¢eské republice. Byly zde také
vysvétleny zakladni makroekonomické ukazatele, jelikoz s fiskalni politikou tzce souvisi.
Téma nastroji fiskalni politiky a dopady na obcany, firmy ¢i stat bylo rozebrano
podrobnéji. Soucasti prvni casti také bylo vysvétleni a poukazani na statni rozpocet a jejich
uskali.

Ve druhé ¢asti se prace vénovala ¢asové fadé fiskalni politiky od roku 2014-2023,
také zachyceno graficky, kde bylo analyzovany kroky, udalosti, vysvétleni a hodnoceni
jednotlivych let, které maji za nasledek rust, stagnaci ¢i pokles ekonomiky ¢eské republiky.
Rozbor jednotlivych let slouzi k lepsimu pochopeni fiskalni politiky, jednotlivych nastroji
a také jejich dopadu na Sirokou vefejnost. Pochopeni fungovani vlady z hlediska financi a
jejiho vlivu, by mélo byt zalezitosti kazdého z ob¢ant kazdé zemé.

Cilem bakalafskd prace byla identifikace aktualni fiskalni politiky v Ceské
republice, nastroju fiskdlni politiky, se kterymi operuje a nasledny vliv na obcana
a hospodaisky rist CR nebo rozvoj zemé. Dale se zabyva historii fiskalni politiky
v novodobé CR po roce 1991. Cilem prace je prostfednictvim provedené identifikace
zhodnotit Gisp&$nost soudasné fiskalni politiky v CR a navrhnout mozné zmény, které by
mohly vést k lepSimu hospodaiskému vykonu zemég.

Vyvoj fiskalni politiky v daném obdobi prosel mnoha zménami. Prosperita,
koronavirova pandemie nebo konflikt mezi Ukrajinou a Ruskem jsou pro fiskalni politikou
obrovskou vyzvou. Zachovat se ekonomicky, moralné ke vztahiim s ob¢any nebo firmami
neni jednoduché a vybrat si mezi ekonomickou prosperitou ¢i se zachovat vice eticky
k obanim formou penézni nebo ujistujici formou casto budi obrovskou kritiku jiz
zminované fiskalni politiky. Obecné pochopeni této problematiky vede k vétSimu
porozuméni jak zakond, novel ¢i vyhlasek upravujici vztah ekonomiky statu a vlady tak i
porozuméni finanéni gramotnosti daného statu. Proto je nutné se vzd€lavat v tomto
odvétvi, protoze pochopeni ekonomie statu vede hlavné k lepsi vykonnosti ekonomiky.
Tato bakalatskd prace si také dala za cil predstavit téma fiskalni politiky, vysvétlit ho,

poukazat kazdodenni dopady a také vyvoj do dalSich let.
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Na zaklad¢ analyzy zjisténych dat, studiem odborné literatury a vyro¢nich zprav
ministerstva financi, bylo ¢eské fiskalni politice nabidnuto nékolik doporuceni. Podpora
edukace problematiky fiskalni politiky je klicové stanovisko, které vede k porozumeéni
krokt vlady pro dosazeni vytyceného cile. Cilena propagace zarucuje efektivni pouceni 0
tématu a propojeni s dopady na bézny zivot a ekonomikou. Nasledujici doporuceni vede
smérem ke spolupraci ekonomickych odbornikli s vladou. Narodni ekonomicka rada vlady,
ktera aktivné podava doporuceni by méla byt vice vyslySena. Ekonomické piemysleni
V dlouhodobém méfitku dokaze zménit spoustu zélezitosti a také umi vyfesit nespocet
obtiznych otdzek v oblasti valorizace diichodl, danového systému, platebni bilanci a také
HDP. Jenze funkéni obdobi jednotlivych seskupeni vlad byva velmi kratké pro tak
obrovské zmény, ze ndslednd kritika neni to, o€ by zadali, proto se také zmény nedéji.
Dalsi sugesce by se méla opirat o dil¢i kroky fiskalni politiky. VéEtsi investice povedou
v budoucnu k lepsi prosperité, vEétsi spokojenosti a také rustu ekonomiky. Lepsi promysleni
konsolida¢niho balicku v oblasti zeméd¢lstvi, dani, vyvozu a nemovitosti dokaze
zjednodusit fungovani statu, obcant i1 firem, coz opét dokéaze zlepsit ekonomiku.

Vzhledem k soucasné krizi, ktera je spojenase stale vysokou inflaci, vysokou
cenou zivotnich nédkladd, a lehkému propadu HDP Ize ocekavat nespokojenost vici vliade.
Fiskalni politika, ktera ustanovila uré¢ita opatieni v ramci konsolidace statnich financi by
méla v budoucich letech utlumit krizi a vratit statni finance i ekonomiku do svého
vyty€eného cile. Kroky, které jsou uvefejnéné aktivné zlepSuji tuto situaci, a proto je dost
pravdépodobné, Ze navrat k normélu je proveditelny. Budouci vyvoj je tedy veden
prozatim spravnym smérem, avSak spoustu ekonomickych otazek do budoucnosti neni
stale zodpovézeno, a tim padem by se vlada méla zajimat o dlouhodobé feseni viici fiskalni

politice.
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