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Abstrakt

Bakal&ské prace se zabyvéa vlivem migrant teritorialni rozvoj stétjizniho kidla
Evropské Unie, konkrétnitalie aRecka. Teoretickéast se zabyva teoretickymiigtupy k
migraci, gi¢inami migrace, migrnim saldem a teoriemi bezfpmsti. Praktick&ast poté
studuje sotasné pistupy Evropské unie k migraci a vliv vin migrama rozvojRecka a
Iltalie.
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Abstract

This thesis deals with the influence of migrantstonterritorial development of the southern
wing of the European Union, particularly Italy a@deece. The theoretical part deals with
theoretical approaches to migration, the causesigifation, migration balance and theories
of security. The practical part after studying theerent EU approach to migration and the
impact of waves of migrants for the developmenGaodece and lItaly.
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1 UVOD A CIL PRACE
1.1 UVOD

Bakal&ska prace se zabyva vlivem emigfana stabilitu a regionalni rozvojetiomdskych
stati Evropské unie, konkrétrRecka a Italie. Migrace je celofovym fenoménem, ktery méa
svoji aktudlni dlezitost a vyznamné historické, geografické, derafigké, sociologické a
ekonomické aspekty. Stasna odborna literatura stale &iewje zcela dostateou pozornost
problematice migrace, a to zejména jejim teoretitkakladim.
Nedostatek pracovnich sil v Eviogo zn&né miry ovlivnil mezinarodni migtai vzorce
v Evrope ve druhé polovi#é 20. stoleti. Hospodgky rist v £chto zemich vedl k vysoké
poptavce po manudlni praci, kterou nebyli schompolojit domaci pracovni sily. Mezi
raznymi motivy, které tvti zaklad mezinarodni migracejieme zminit pracovni, rodinnou,
zpetnou, ¢i azylovou migraci. Dale dZeme rozliSit migraci zacélem studia, @ichodugi
zdravotni pée. Dichodova migrace nastava v p&me malém ngiitku a studium a zdravotni
migrace maji ¥tSinou kratSi trvani. Nejvyznar§8i je migrace pracovni, kter&ie byt dale
rozcklena na nizko kvalifikovanou a vysoce kvalifikovan®odinnou migraci Izedit na
sluovani rozdlenych rodin a zalozeni rodiny. Stwani rodiny je poté migracgena rodiny
byvalého migranta, jehoz rodinné vazby s timto bfmamigrantem existovaly jiZziied jeho
migraci. ZaloZeni rodiny je migrace z&elem manzelstvi nebo souZiti.

Ve své bakalgkée praci bych ckit charakterizovat migraci, regionalni rozvoj a
bezpenost, a to v3e ve vztahu k migramt a migr&nim politikamRecka a Italie. Dale bych
se chil zametit na migrani politiky EU a jejich implementaci do narodnicblipk

vybranych stét, procesy fjmuti uprchliki a nasledné integrace na tzemi EU.

1.2 CiL PRACE

Cilem této bakal&keé prace je popsat a zhodnotitéo migra&nich politik stah EU i
vyuZziti analyz sotasnych migrénich trend, sowasné politiky asimilace a séasnych zrin
vyvolanych migrani vinou v roce 2015 —pdevsim ve statech jiznihdidla EU a konkréth

tedy vRecku a Itali,



2 METODIKA PRACE

Naplreni cile prace bude dosazeno diky shrnuti dosaviadedcetickych poznatkv rdmci
migratni a bezpénostni teorie v teoretick#sti. V ¢asti praktické poté bude nastinvyvoj

migracni politiky Evropskeé Unie a jejich nasledna implentaze.
Metodicky postup prace:

* Metodicky postup — v literarni reSersi je definoganigrace a jeji typy, dale je
definovana bezgmost, jeji typy a teoretické&istupy k migraci a bezprosti.
Literarni reSerSe je podkladem pro analytickéast

* Pomoci migranich politik Evropské unie v analytick@sti poté dosfjeme

k zawrecnému doporeeni



3 TEORETICKA CAST

3.1 Definice migrace
Migrace znamena pohyb osoliegevsim ve smyslu pracoviik jednoho statu do druhého,

s cilem ziskat practj hledani bezp# a zlepSeni svych celkovych Zivotnich podminek.
Mezinarodni migraci se rozumi pohytep hranice statnich caélkpri kterém pracovni sila
opousti jeden statni celek a je vyuZivana aiepotvana v jiném statnim celku. Migra
pohyby Ize rozd8it na emigraci (vysthovalectvi) a imigraci @pstéhovalectvi). Ministerstvo
vnitra Ceské republiky definuje migraci jak@gsun jednotliva i skupin v prostoru, ktery je
spolu s porodnosti a umrtnostiddi’ym prvkem v procesu popuiaiho vyvoje a vyrazh
ovliviiuje kulturni a spolkeenské zmainy obyvatel na vSech urovnich ( Mvcr.cz, 2014).

Z hlediska sociologie se migraci rozumi pohyb ¢s@hpin nebo &tSich celk
obyvatel v geografickém a socialnim prostoru sppgpechodnou nebo trvalou Zmou
mista pobytu.

Za migranta je dle definice Organizace spojenyabdigpovazovana kazda osoba, ktera
piekrai mezinarodni hranice aigtava v jiné zemi déle nez rok. (UNSD,2012)

Kategorizaci migraiitdo rekolika skupin provedli nap RabusSic a Burjanek (2003).
Tito dva auteéi migranty cli do sedmi kategorii:

Uprchlici: Na zaklad Zenevské imluvy z roku 1951 jde o osoby, kterdéasshazeji mimo
svou vlast a maji opra¥né obavy ped pronasledovanim Zidoda rasovych, nabozenskych,
narodnostnicki z daivodu gisluSnosti k utité spol€enské vrsty ¢i zastavani uitych

politickych nazoi, které nejsou schopnyijmout

Osoby pobyvajici mimo svoji matéskou zemj které se neclji nebo nemohou vratit do
zen® pavodu na zaklaglodivodninych obav z pronasledovani z narodnostnich, raspvyc
politickych a jinych picin

Zadatelé o azyl:Osoby, které opustily svoji magkou zemi z obavipd pronasledovanim, a
v azylovémiizeni se u nich prévuje, zda spluji kritéria Zenevské imluvy. Pokud tyto
podminky napluji, stavaji se azylanty (uznanymi uprchliky) &ledy azyl tak pedstavuje
ur¢ité ochranné povoleni k jejich pobytu z politickyet@rodnostnich, nabozenskyghinych
divoda.



llegélni migranti: Jsou pitomni v cilové zemi bez ptebnych dokumeiit

Doc¢asni pracovni migranti: Osoby, které se po ukéeni pracovniho podénu vraceji zgt do
rodné zen.

Vysoce kvalifikovani migranti: Osoby, které pobyvaji v cilové zemi zgelem prace.
Rodinni prislusnici Osoby, které sefipojuji ke svym pibuznym, ktéi v cilové zemi
setrvavaji z jedné z vySe uvedenyéftip.

Navrdtilci: Osoby, které se po tité dok& navraceji zgt do zeng pavodu

3.1.1 Typy migrace
Existuje rékolik hledisek tidéni migrace MuZzeme ji¢lenit z hlediska dlouhodobosti,

dobrovolnosti, motivace, pohlavi migrantcku, geografického sénu, pouzitych dopravnich
prostedki, stupre legality atd. Prvotni &eni migrace bylo podle z&¢n trvalého pobytu,
jelikoz definice migraceika, Ze migrace znamena &mu trvalého pobytu. Migraci takto
¢lenime na vnini a mezinarodni. Vrihi migrace znamena 2mu trvalého pobytu za hranice
urcité administrativni jednotky. Mezinarodni migraeezpena obvyklého pobytu za hranice
statu. Z¢asoveho hlediska rozliSujeme migraci trvalowiadmou a kyvadlovou. Rasna
neboli kratkodoba migrace je podnikana zalém turistiky, kratkodobého studia,obchodu
v délce trvani &kolika megsiai az do jednoho roku. Trvala neboli dlouhodoba nugrayla za
Ucelem zanistnani, dlouhodobého studia atd. Rozhodnou délkbytp o z&azeni do jedné
z ®chto skupin byl zpravidla 1 rok. Kyvadlova migrgedypicka pro migranty, kiése
opakova# pohybuji mezi cilovou zemi a zemiyodu (Palat, 2013).fPtomto gipadu

¢leréni migrace nZe nastat problém s charakteristikou migkajelikoZz ne kazdy, kdo do
zent vstupuje na delSi dobu nez zahtanipracovnik, je migrant, takimeme oznéit
nagiklad turisty.

Podle divodi mazeme migraci 8it na nucenou a dobrovolnou. Nucena migrace
zahrnuje pohyb otrak deportace &zna, uprchliky, valéné zajatce a také migraci avabdu
zhorSeni Zivotnich podminek. Nucena migrace naspkud migrantm okolnosti v daném
stat nedovoluji Astat v jejich domovech, ale nuti je odejitiMddy, kvili kterym odchazi ze
své rodné zemn mizeme dlit na priciny zpisobené lidmi, jako jsou valky bida a pirodni
pohromy a katastrofy jako hladigmobeny suchem, zaplavy, erupce sopek, erodg §
zne&isténi zivotniho prosedi. Nucenou migraci daletdeme dlit dle paitu migranti na

individualni, kolektivnici masovou, kdy masova migrace neboli exodus bytginou
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vyvolana gjakou @irodni katastrofou nebo valkou. Na druhé stj@ndobrovolna migrace
ekonomicky, politicky, rasay ndbozensky nebo narodnastotivovana. O dobrovolnou
migraci se jedna, pokud osoby odeSly ze své rodn¥ dobrovolré na zaklad svého
vlastniho rozhodnuti. Dobrovolnou migracibeme dal€lenit na migraci pracovni,
rettzovou, inovéni a neemigréni. U pracovni migrace je rozhodujicim prvkem vgtké
lepSiho zamdstnani a s tim spojené lepSi mzdy. Migrée&zova probiha zas@lem
sjednoceni rodiny. Neimigéai migrace je déasna migrace néiklad za @elem studii a
vyzkumu a motivem k inowai migraci je zlepSeni zivotnich podminealegidienim do jiné
zent (Paléat, 2013).

Migraci Ize rozliSit na legalni a nelegélni. Zeled nej¥tSi cast nelegalni migrace se
tyk& nelegalni pracovni migrace. Poptavka po néhégaéaci, ktera je wena rozsahem
stinové ekonomiky, je pragdodobr nejdilezitéjSim faktorem tohoto typu migrace. Toky
mezinarodni migrace se liSi pritzné typy migrace, vase a mezitiznymi zengmi.

Teprve relativ nedavno byla mezinarodni migracéazeena do prognéz obyvatelstva jako
samostatny faktor. Van Nimwegen a van der Erf (20d@dji tti divody, pr@& mezinarodni
migrace hrala paa@dnou roli v demografickych projekcich. Za prvéleditou roli hraje
omezena dostupno&isovychrad. Takeé tvrdi, Ze nevyzpytatelny charakisovychrad
mezinarodni migracesth z projekci této komponenty velmi riskantni pasdmMiakonec
argumentuiji, Ze citlivost mezinarodni migracep gk ve véejném migni, tak i

v popula&nich politikach, nize zpisobit vyhrady k uziti mezinarodni migrace v projekc
Krome toho, Ze je dlezitou sogasti celkové popuéai zmeny, mezinarodni migrace je
rovnéz dilezita pro populéni prognézy, nelxomuaze mit vliv na pirozeny girtstek
populace, a to jak v imigéaich, tak i v emigrénich zemich. Rtomnost populaci migraint
nagiklad ¢asto pozitivé ovlivnuje girozeny populéni prirastek, nebo vékova specifika i

celkové miry plodnosti migraijsou obvykle vysSi nez uipodniho obyvatelstva.

Migratni viny mely v Evrope v minulém i sogasném stoleti roziné giciny. Mezi
motivainimi faktory migrace lze nalézt faktory ekonomicgélitické, socialni, narodnostni,
kulturni, ndboZenské, dale to mohou byt sdéekonflikty, geograficka blizkost, zmy
Zivotniho prosiedi, girodni katastrofy apod. Politické faktory Ize rélidna politickou
situaci v zemich fvodu migrank a migra&ni politiky v prijimajicich zemich. Rklady
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socialnich determinant jsou: postoj obyvatelstwazincim, mira nerovnosti ve spa@leosti,
nebo etnické slozeni obyvatelstva. Kulturni vzdagtmrmezi obma zengmi je mensi, pokud
je nagiklad v obou zemich pouzivan stejny jazyk, caZebyt poastatek spokné
kolonialni minulosti.

Ekonomicke faktory, které ovlinji mezinarodni migraci, jsowtsinou spojeny
s pracovni migraci. Nicmén jiné migrani typy jsoucasté&né determinovany ekonomickymi
faktory. Dominantnim typem mezinarodni migrace vdps v 60. letech a na gatku 70. let
byla pracovni migrace. Od poloviny 20. stoletipsgracni politiky v mnoha zemich zapadni
Evropy v disledku nedostatku pracovnich sil po dosaZzeni mn&stnanosti postugn
stavaly velmi tolerantnimi. Veistdomdskych zemich jako Italie, Sp&sko, Portugalskai
Recko dochéazelo od patku 60. let k ekonomické emigraci zejména do zeapadni Evropy.
Od 80. let hraji ekonomické faktory nep&mére vyznamnou roli fi vysvétlovani
migracnich toki v Evrops. Nagiklad disledky oteveni hranic v ramci Evropskeé unie se pro
tehdejSi vnitroevropskou pracovni migraci zdaji tejativre malé. Ve stejné daéhale
zastavaji ekonomické ukazateléleZitymi faktory mezikontinentélni migrace prouddci
Evropy a migrace z byvalych komunistickych zemihgani Evropy do Evropské unie, nebo
do ¢lenskych zemi Evropskéeho sdruzeni volného obchB&Y Q). Socials-ekonomicka
situace v hostitelské zemi¢asto velmi dlezitou determinantou migeai politiky dané
Zent.

Jako na geograficky problém, ktery vyvolava&armaobavy mnoha zasazenych zemi,
Evropské unie po jejim poslednim velkém réesi v letech 2004 a 2007. Nezakonné
imigra¢ni toky plynouci nekontrolova&rdo Evropy po politickych nepokojich v severni
pokud jde o registraci migrantzajiseéni pristresi, stravovani a dal&nhnosti, které jsou
obecré velmi nakladné. Navic Spa&lsko a Italie, které jsou hlavnimi cilovymi z&mi pro
vstup, maji nesnadny ukol poskytnout socialni podpmigrantim dle evropskych socialnich
standard. HaiSman (2011) ovSem upozornuje na zavazne teglpstat jizni Evropy,
zejména palRecka v boji proti organizatém nelegalni migrace vei®tomdi. Zasadni
problém vidi pedevsim v absenci infrastruktury, gera personalu. Jedna se tedy o
nedostatky trvalejSiho charakteru a krizové situsstalé v letech 2011 a 2012 tyto
nedostatky pouze odhalily. Mnoho dalSich otazeloldwa i¢asto nastolovana otazka

bezpenosti.
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Z demografického pohledu migranti jiz nyni maji audoucnu i nadale budou mit
znanou roli v popul&nim vyvoji. Se starnouci populaci v Evropské utélesvyznamgySi
Glohu budou hréat zejména migranti z rozvojovych zérak napiklad zeng Maghrebu
zahrnuji Alzirsko, Tunisko, Libyi, Maroko a Zapaddaharu vykazuji v porovnani
zhorSovat i na severu Afriky a nelze tak spolélzahekon&nou zasobu potencialnich
migranti v tétocasti s¥ta nachézejici se v blizkosti Evropské unigkali demografické
predikce bez zohledni migrace jsou v s@asné dob na velmi vysoké urovni, pré&wbtizre
predvidatelny faktor masové migraceemito cisly miZze zn&né zamichat a nelze je tedy brat
jako zcela nezpochybnitelné. Co ségpbsazovani novych pracovnich mist tak
v piedkrizovém obdobi migranti v zemich Evropské umiglzili 30-70 procent nay
vytvoirenych pracovnich mistiiBpivek migrant k zaméstnanosti byl v tomto ohledugs
40 procent v Dansku, Rakousku a ltaliifa$70 procent ve Spojeném kralovstvi ( OECD,
2008). 1. keten 2011 se stal kotreym terminem pro odstréni omezeni prace pro vSechny
¢leny Evropské unie( mimo Rumunska a Bulharska)

3.1.2 Migraéni saldo
Migra¢ni saldo (8kdy tézgista migrace) se gitd jako rozdil mezi ptiem gistéhovalych a

vysthovalych ve zkoumaném Uzemnim celku. Sgraies @irozenym pirastkem je
zakladnim udajem pro bilance obyvatelstva.

Prevazuje-li pget pristéhovalych do izemni jednotky nadgbem vysthovalych, jde
0 pozitivni migr&ni saldo, tedy migkani rast (zisk). Je-li naopagocet vysthovalych vyssi
nez paet pistehovalych, jde o negativni mighai saldo {ista emigrace), tedy migfai
Ubytek (ztratu).

Index migraéniho salda(index atraktivity, index efektivity)ponmér migratniho salda a obratu
migrace. Index migkaiho salda je ukazatelem efektivnosti migrace. Bafgeyse v rozmezi

od -1,0 do 1,0. Maximalni zaporné hodnoty -1,0 blgyh index migraniho salda u tzemi, z
néhoz by se obyvatelé pouzeéhsbdvali, aniz by se kdorstéhoval, maximalni kladné hodnoty
1,0 naopak u Uzemi, kam by se obyvatéigtdhovali, aniZz by se kdo vy&toval. Protoze
migrace velmi intenzivireaguje na knici se ekonomické podminky, je uvedeny index také
vystiznou charakteristikowt¢hto podminek. Jeho nedostatkem ovSem je, Ze ngeciag

absolutni poet migrant.

Hruba mira migra éniho salda -migracni saldo na 1000 obyvatefestiniho stavu. (czso.cz
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3.2 Bezpénost

Stav, kdy je systém schopen odolavat znamyrredvypdatelnym v&Sim a vnitnim hrozbam,
které mohou negativpiasobit proti jednotlivym prviem (pripadré celému systému) tak, aby
byla zachovana struktura systému, jeho stabilgpadehlivost. Je to tedy mira stability
systému a jeho primarni a sekundarni adaptace.

Pro vymezeni systému na podminky statu je obsahdnosti uveden v Ustavnim
zékore ¢. 110/1998 Sb., o bezgreostiCeské republiky. V tomtoifpads pouzivame pojem
bezpenost statu. Bezgaost je dlezity pojem bezpgostni terminologieCasto se pouziva
v obecné mlu¥ i v fad® obofii spol&éenskoednich jako jsou politologie, sociologie,
psychologieti ekonomie, pirodowdnych i technickych. (Korecki, 2014).

Bezpeny je ten kdo:
1. neni vystaven nebezfiepo. poskytuje ochranuipd nebezp#m

2. je nepochybny, zagany, divéryhodny

Bezpeénost je tedy obe@vymezovana jako negativni aspekt, ve vztahu
k neexistujicim nebezpin, hrozbam apod. Zakladni otazka &mného zasgteni
bezpeénostnich studii je vedena snahou zodpkotazku Co je bezgaost? Bezpaost je
v souwtasné dob chapana jako néppomnostgi neexistence ohrozeni nejvyssich hodnot statu,
nebo spoléenstvi.

Pojem bezp&nost Ize chipat ze dvou pohied
1. absolutni bezgeaost

2. relativni bezp@ost

Bezpe&nost nelze chapat v jejich krajnich polohaaiisvmou miZze byt zaji&na ve ¥tSi nebo
mensi mie.

Bezpe&nost stai a mezinarodniho bez@eostniho spokeenstvi, ktera rozviji vzajemnou
vnitini bezpénostni spolupraci, jefpdnEtem zkoumani bezgrostnich studii vaech
zakladnich prvcich ( Barry, Buzan, Ole Waever, JdjVilde: Bezpéost: Novy ramec pro
analyzu,1977).
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1. ideje, na kterych staty a mezinarodni sgeistvi spoivaji
2. fyzické zakladny stata mezinarodnich spalenstvi
3. reprezentuijici instituce

Bezpe&nostni studia sefpanalyzach vojenského roznu bezpeénosti souseduji zejména na
nasledujici oblasti:

1. Proliferace zbrani hromadnéhgemi
2. terorismus

3. asymetrické konflikty, které upfaiji negimou strategii.

3.2.1 Typy bezpénosti
3.2.1.1 Narodni bezpeost
Spojeni slov narodni a bezp®st vymezuje narod souvisejici s novodobym hiskgm

spole&enstvim lidi spjatych spalaouieci, tzemim, hospodsgtvim, psychickym zaloZenim a
kulturou ( Antusak E., Svozil, P.:Séasna evropska bezp®st a narodni zajmyR).

Narodni bezp&ost se obvykle vztahuje k bezpesti narodniho statu. Narodni stat je
jednim z centralnichifpdnta vyzkumu bezpéostnich studii, hlavnim organizatorem a
souwasre i referednim objektem ochrany statni beZpestni politiky. Pokud by byl atribut
narodni chapan pouze vzhledem k majoritnimu etmckgarodu ve stét byl by

v demokratickém stétdiskriminujici va¢i etnickym mensinam. Zpravidla se uplatnuje ve
smyslu bezp#osti politického naroda.

Bezpeénost narodniho statu je zavisla jak natmisocialni bezpmosti, tak i na
bezpeénosti v mezinarodnim ramcifipemz tyto d¥ dimenze bezpmosti jsou na sab
zavislé (Eichler, J.: Globalni bezpmst a jeji vliv na koncipovani bezjesti). Narodni
nebo také statni bezgreost nemusi byt podlekterych gistupi totoZné s bezgeosti
spole&enskou. Stéat je veden snahou k zachovani vlasterauity a peziti, zatimco
spole&nost je vedena snahou zachovani vlastni identibpl®matika pojmu narodni
bezpeénost ( Clements, 1990)ike byt vyznamé#é ovlivnéna skuténosti, kdy v gkterych
statech Afriky, Blizkého vychodu a jizni Asie jét§ina populaceipdmitem ekonomickych
hrozeb, environmentalni degradace, zneuzivaniylakskrav, ztraty kulturni identity a
stalého podkopavani zakladnich socialnich pripaeezi které mzeme z#adit bidu, nemoci

a podvyzivu ( Kreji,O: Od geopolitiky ke gaiapolitice).
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Narodni bez@gaost, Ize povazovat za stav bez existence hroaéleritorialni
integrit stdtu a uci kvalité Zivota jeho obani. ZajiStovanim narodni bezgeosti se vedeni
statu snazi realizovat vytgné cile a tlohyipco nejmensim ohroZeni narodnich z&jm
Pojem narodni bezpeost fedstavuje systémovy pohled na bermst, ktery vychazi
Z narodnich z4jiin predpoklada vytvieni optimalnich podminek pro fungovani a rozvoj
statu a fipravuje v gfipad potreby pouziti ozbrojenych sil a jinych silovych piesti.

Analyza bezp#ostnich jeu a proces je v tomto kontextu uskutéovana na statni a
mezinarodni arovni. Sociologicky pohled na nardugdpeénost vychazi z premisy, ze

bezpeénost funguje jako slozity socialni systém.

Narodni bezp&ost ma nasledujici oblasti:
1. Vojensk& bezgmost

2. Zdrojova bezpmost

3. Environmentalni bezpeost

4. Politicka a kulturni bezgaost

Systémovy pohled na narodni beapast je v sotasné dob zvyrazren zvysujicim se vlivem
ekonomiky a prohlubujicim se propojenim se zakrdrpolitikou. Narodni bezgaost je

tedy stav, kdy objektu (narodnimu statu jako celkbo jeho podstatnym atritium) nehrozi
zavazné ohrozeni svrchovanosti, Gzemni celistvzékiadi politického usptadani, vnitniho
poradku a bezpmosti, Zivoti a zdravi obani, majetkovych hodnot a Zivotniho priedi.
Souasré nejsou ani jeho spojenci vystaveni hrozbam, Kigre pripack jejich aktivace
vyzadovaly ozbrojenaoti jinou rizikovou spoludast. Objekt je schopen a ochoten potencialni

hrozby rozpoznat a v maximalni mozné&erjim zamezovat, pdfpad je eliminovat.

3.2.1.2 Vnikni bezpenost
Vnitini bezpénost je pojem, ktery je stejipojmenovan ve s¥ovych jazycich. Jehorpsné

vymezeni je vSak problematické. Ve spojeni se stobezpeénost je pateba vnimat slovo
vnitini jako tykajici se witého celku nebo osoby vztahujici se k fkitreferegniho objektu.
Referenim objektem je v tomto kontextu vniman zpravidkaauni stat. Saiasna situace
vnima stale&astji pojem vnitni bezpénost i v kontextu celé mezinarodni a supranacidnaln

organizace (Evropska unie).
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Vnitini bezpénost je vysledkem politiky, ktera zabeZpg mirové souZiti atan ve
svobodném pravnim statSpaiva na vnitnim miru, ktery je zaloZzen na politicko-

spol&enském stavu, ktery v demokratickém pravnimegiggdstavuje:

1. zabezp&eni zivota ve svobag miru a socialni sporavedInosti

2. vytv&eni lidsky distojného a svobodného Zivotatahi v pravnimiddu
3. &inn¢ chranit oldany a jejich svobodu

Pravomoci statu jsou omezeny, aby ve svobodniésmsti byly v souladu obrana
pied nebezp#m a zajis&ni materialnich zakladlidské existence se svobodnymi prostory pro
individualni rozvoj spolénosti. Vnitni bezpénost je v pohledu jinych definic
vicevyznamovy pojem pro procesy, instituce a fgydtve vnitni politice referedniho

objektu, jejim Ukolem je nastolit a udrzovat tak@eérery, v nichZz bude respektovan:
1. pravni ptadek

2. schopnost statnich orgamykonavat funkce

3. obrana fed hrozbami pro individua

4. zajiseni politického, socialniho a hospdadikéhoradu

Sporna éstava otazka, zda se pojem wmitbezpénost vztahuje na veSkery komplex
bezpeénosti uvnit statu i zda je teba jej vnimat v uzSim pojeti, které je charaktammno
spiSe vazbou na kriminalitu a na antisystémovérpkiéniti statu. Podle gkterych nazak
(Hans Jurgen Lange) je vt bezpeénost definovana v institucionalnim ramci ¥nit
bezpeénostni politiky, ktera je tvi@na systéemem legitimovanym Ustavou a demokraticky
zvolenymi organy s cilem exekuti&nykonavat véejny mocensky monopol v rdmci pravidel
vymezenych pravem i za pouZiti donucovacich peot.

Vnitini bezpénost jako politické pole se odkazuje i na to, Ze&ldadech politické
produkce se zde vedle exekutivnich instituci (pelistatni zastupitelstvi) podileji i dalsi
aktéi, jako jsou ministerstva vnitra, parlamentni ingte, politické strany a organizované

zajmové skupiny.

Vnitini bezpénost neni co do rozsahu zcetegnym protipélem bezpeosti vrEjsi,

> s

ale je uzsi. Bernhard Frevel vymezil v ramci imiitbezpénosti utité momenty ohrozeni a

17



ohrozujici systémové elementy, které plati pro deatackou zemi. Podle Bernharda Frevela

muze byt ohrozen:

» Demokraticky politicky systém (ze strany extrernjst
» Socialni systém (masovou kriminalitou)
» Hospodé#sky systém (ekonomickou kriminalitou a korupci)

e Socidlni, hospodaky a politicky systém celk@organizovanym zkinem)

Proti Frevelovu pojeti je vSak moZné vznést namite seizné oblasti navzajem
piekryvaji a gkteré atributy jimi prosupuji. Jak jiz bylo uvedevyse, pojeti vnini
bezpeénosti opousti rozir narodniho statu. Existuje péme rozvinuta mezinarodni
spoluprace v oblasti viiiti bezpénosti, ktera reaguje na transnacionalisqbeni aktér
naruSujicich vnini bezpénost jednotlivych zemi (transnacionalni organizgvalocin a

aad

terorismum)- Lze konstatovat, Ze&&i a vnitni bezpeénost se prolinaji.

3.2.1.3 V#jSi bezpenost
Vn¢jSi bezpénost je pojem, ktery se uzivaestire i ve swtovych jazycich a je

vymezen ve vztahu k ¥§im hrozbadm a k ochramvici nim. Vymezeni pojmu w)si
bezpeénosti v politologii, mezinarodnich vztazich a beapsstnich studiich, je vztahovan
k referenimu objektu, ktery jeii@dstavovan narodnim statem, mezinar@dni
supranacionalni organizaci. §&i bezpénost ( Buchenbender, Buhl, Kujat, 1992) je
politicky stav, v @mZ nérodni stat, skupina statebo aliance staje dalekosahle zbavena
bezprostednich ohroZeni jejich teritoria, obyvatelstva &tjpié volnosti k jednani.
Vojensky utok na stat regulérnimi ozbrojenynarsii byl dominantni v&si hrozbou

v obdobi studené valky. Narodni staty se snaZifgiebvat tuto hrozbu nasledo&n
1. budovanim a udrzovanim vlastni vojenské sily

2. uzaviranim spojenectvi s jinymi staty

3. realizovanim mirové diplomacie

4. Gsilim a aktivitami zmftujicimi nagti

5. ziskdnttasové vyhody pro vyzbrojeni

77

Souasna situace vytvanovy pohled na wWjSi bezpeénost i gesto, Ze vojenska hrozba pro
narodni staty zcela nepominula. Jsou definovani akiéi a faktory se schopnosti ohrozit
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vn&jSi bezpeénost i nevojenskymi prosdky. VrEjSi bezpeénostni politika tak nabyla na

vyznamu Vv kategorii ekonomické bezpesti, ktera je vysledkem:

1. provazani ekonomik
2. existenci nadnarodnich korporaci
3. ekologickou bezpmosti

VnéjSi bezpeénost mize byt roviz vyzname ovlivnéna ozbrojenymi konflikty,
katastrofami a konsekvencemi, mezi kteti&eme zahrnout uprchlické viny. Vyse zgrig
udalosti mohou fitom byt v geograficky velmi vzdalenych lokalitadingjsi a vnitni
bezpeénost jsou vzajemnprovazany vzhledem k internacionalizaci imitbezpénosti, kdy

tradicni akté&i ohrozujici bezpgnost zevnit statu, ziskali transnacionalni roam

3.2.1.4 Ekonomicka bezfrest
Pojem ekonomicka bezfeost fedstavuje vyvazeny vztah mezi politikou strukturou

a hospodéskou trzni strukturou. Hospoid&a bezpénost existuje v souvislosti s politickou a
vojenskou bezpmosti. V tradinim pojeti znamenal ekonomicka beapest FedevSim stav,
kdy byl zajis€n dostatek finatnich a vyrobnich struktur k vydrzovani dostatesilné a
odpovidajicim zpsobem vyzbrojené armady, schopné porazitf.pmgstrasit, v§Siho
negitele. Relom 19. a 20. stoletifimesl novy pohled na ekonomickou be&pest, kdy draz
zatal byt kladen na zabezgEni takové Urovsocialnich podminek, které by legitimizovala
statni moc u okani narodnich staét a tim minimalizovala hrozbu masového hnuti séisna
0 svrzeni stavajiciho politického systému zevsti@itu. Ve 30. letech Rooseveitprogram
New Deal z#&al pouzivat pojem socialni bezp®st ( social security), kdy socialni bezpest
zatala byt pojimana jako ekonomické beapast ve smyslu bezpeosti gijmu. Socialni
politika se ve smyslu socialni bezZpesti koncentrovala na opani zajiStujici plnou
zanestnanost. Nasledny rozvoj socialni beapssti se vedle primarniho zéteni na
zvySovani konzumu zatil na zabezp#&vani bezpénosti pracovnich mist, zdravotnigeé
bezpeénosti majetku apod.

Ukorteni studené valkyimeslo znénu konceptu ekonomické bezpesti (Friedberg,

1991) ve vztahu k narodni bezpesti. Novy koncept vychazel z predikce, Ze blathoby
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naroda zavisi na jeho schopnosti:

« Uspsdns se zapojit do mezinarodni ekonomické spet
» Dosahnout a udrZet schopnost byt viald vyvoje a komercializace novych
technologii a kapacit k udrzovani vyrobnich kapacetne zajiseni trhu produki

védeckého vyvoje.

Vzhledem k rostoucimu konkurarimu prostedi vyplynula nutnost vybudovat

kapacity @&inné ochrany fed Spionazi. V této souvislostlinme Spionaz na:

» Hospodé#skou, ktera je vedena netimena cizim statem anebo propojeragosti
jeho zpravodajskych sluzeb

» Konkurertni, ktera je provatha konkurujicimi firmami

V souvislosti s ndiistem vlivu ekonomiky v mezinarodnich bezpestnich vztazich i

na problematiku ekonomické valky (S#f 2002) jsou uvathy tii zakladni vyznamy pojmu:

1. ekonomickeé cile — ekonomicka véalka z hlediskaneknické souze a konkuretniho boje

mezi spolénostmi, nebo zetmi

2. politické cile — ekonomickou valku lze definoya#o stav, kdy je soubor ekonomickych
nastrofi pouzivany statem nebo skupinou st&tilem zvysit zavislost tité zent nebo

skupiny zemi

3. vojenské (polovojenské) cile — soubor piexdith a nastraj ekonomického charakteru

pouZzivany statem nebo skupinou zemi proti jinymiremramci ozbrojeného konfliktu

s

NejdilezitéjSimi a vzajema propojenymi atributy ekonomické bezpesti jsou:

1. Ménova stabilita
2. hospodgsky rist
3. nizka nezagstnanost

4. konkurenceschopnost
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5. ukovani tempa vyvoje a aplikace novych technologibcnnaha nezaostavat za

celoswtovymi trendy
6. surovinova dostataost

7. schopnost zajistit obrannou silu, pagfektivni a patbnou obranu Zobem stanovenym
ve spojeneckych smlouvéach, které zajistuji bémpst

8. ochranu velkyckliasti populaceied bidou

3.2.2 Realisticka Skola bezpmosti

Realisticka Skola se z&nuje na silu jednotlivych stata na jejich vliv na mezinarodni
politiku. Ta je podle realigtvysledkem vztain mezi staty, jeZ se vyzdaji vrozenym
nesouladem. Za hlavni rys chovani&t&@alisté povazuji trvalé Usili o naphani jejich
zajmi. Na nejvysSim mistv hierarchii zajni vSech stdt stoji Zivotni zajmy, jimiz jsou
pieziti statu, zachovani jeho Uzemni celistvostildipke svrchovanosti. Realisté&igladaji
velky vyznam sile a odhodlani stgiouzit ji v zajmu dosaZzeni jejich il

Hans Morgentau zformuloval Sest princg«#ta protikladnych zajrn, ve kterém ,je
tieba usilovat o napachani co nejmensiho zla spie nskuténéni absolutniho dobra“. Za
objektivni a univerzakplatnou kategorii ozriéédl narodni zajem a za absolutni zajem @ina
preziti statu. Tim jagnvymezil, co niize byt gedmétem nejvazyjSich bezpénostnich
hrozeb. Kenneth N. Waltz, povazovany za zakladateteealismu, doSel k z&w, Ze ,kazdy
stat prosazuje sveé vlastni z4jmy, a to metodareigkddm povazuje za ty nejlepsi. Nakolik
neexistuje konzistentni a spolehlivy proces proiéswvani stetii zajmi, do kterych se v
podminkach anarchie nevyhnéttiostavaji podobné jednotky, je jednim z nastkoj
dosahovani wjsSich cili sila. Zahrariini politika postavena na takovém pojeti mezinarchni
vztahi neni ani moralni, ani nemoralni, ale odrazi séracionalni odpodd’ na s¥t kolem
nas.”

K. Waltz navazal na koncepadigZiti jakozto absolutniho zajmu kazdého statu.
Zduraznil, Ze v anarchické strukeimezinarodnich vztaimohou pezit jedirg ty staty, které
trvale dbaji na zaji8hi své bezpmosti. K. Waltz povazuje bez@mostni hrozby za jeden z
klicovych faktofi anarchické struktury mezinarodnich vata8taty spolupracuji, pokud

n¢jakou hrozbu vnimaji a vyhodnocuji jako hrozbu sprobu. Kdyz takova hrozba zanika,
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oslabuje se i spoluprace. Podle klasickych réajesthovani statprojevem vrozeného
lidského sklonu k ziskavani moci a k jejimu udradwa posilovani. A tak dochazeji k zéw,
Ze ,u rekterych stai se Zivotni z4jmy mohou roz8ivat a mohou od z4jmu deZiti postoupit
k prosazovani mezinarodniho vlivu®. Na mezinardepe&nostni vztahy nahlizeji realisté
jako na trvalé sougeni stal 0 moc a o bezgeost. Za hlavni nastroje k dosahovani
bezpeénostnich zajm povaZzuji ekonomickou a zejména pak vojenskou §itl.
postbipolarniho sita aiekavali navrat k oteéenému sougeni o0 moc a vliv na $tovou
politiku. Robert Cooper uvadi, Ze realismus se &uje nazorem, Ze ,byt dobryihe
nakonec byt Spatné pro lid, kterému slouzite. Mocal cili Ize dosahovat také tim, Zze
uvaZzujete v rovia sily a jejiho uchovani misto, abyste se neustdileali pouze na to, co
povaZujete za morairdobré.” Zarove s tim vSak upozéuje na zékladni uskali realismu v
oblasti bezpénosti — je jim omezovani moci na vyh& vojenské nastroje. Za zvtadskantni
povaZuje vojenské intervence v zajmiesi demokracie a stability. Uznava, Ze intetvén
armady mohou vytuat piiznivé vrejSi bezpénostni prosedi, ale upozaiuje, Ze zasahuijici
armady nejsou vybaveny k tomu, aby v zahtianytvarely Ustavni usp@dani.

Realisté dochéazeji k z&w, Ze nevyhnutnym rysem mezinarodnich bémapstnich
vztahi jsou stety zajmi, konflikty a valky. Jsouigswdceni, Zze mir niZe existovat pouze na
zaklad rovnovahy sil. Tu sice nepovazuji za ide&ksieni a uznavaji, Ze neni synonymem
spravedInosti. Zarowes tim vSak na rovnovahu sil nahlizeji jako nanedi&innou ochranu
proti egoismu, vybd@m a skloim k hegemonismu. Neorealisté ,9&aji antropologické
premisy ve prosith systémoveho imperativu: peba zajistit peziti v anarchickém prastdi
bez suveréna, ktery by zaja/al bezpénost, znamena, Ze staty se samy musi starat o
prostedky, jez jim zajisti jejich trvani“. Rovnovaha stbji na pedpokladu, ze statyipisili
0 zajiStni své bezpmosticini racionalni a fedvidatelna hodnoceni nakiad @ginosi svych
politik, a tim je zaji&na mezinarodni rovnovaha. Ta je povaZzovana za nefmrjsi
zpisob zajigovani bezpénosti. Nevyhody této metody se projevu;ji v dobéidvmatnych
zmeén v mezinarodnich bezpeostnich vztazich. Jekolik metod, jak v mezinarodnich
bezpeénostnich vztazich dosahovat a udrzovat rovnovdhaks predpoklad stability.

Teorie odstraSovani vychaziizegwdéeni, Ze valka mezi statyibe byt odvracena
prostednictvim hrozby pouZziti sily. Prvnintgpokladem jehodinnosti je racionalitagch,
kdo jménem stétrozhoduji — ¢éekava se od nich, Ze se ghvyhnout valce. Druhym
piredpokladem je, Ze zbratvorici odstraSovaci potencial maji takovotiviou silu, Ze Zadny
politik se neodhodla k ozbrojené agresi proti zedt@ra tyto zbrafivlastni. A teti

predpokladiika, Zze valka vzdy mé&jakou alternativu. Hrozba tedy musi byt velmi vaana
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vérohodna a zarowes tim museji existovat sétina nevojenskéeseni setu zajni v
bezpeénostnich vztazich mezi statykoalicemi. Za d@ebnicovy giklad napl@ni vSech vyse
uvadcnych gedpoklad se povazuje kubanska raketova krize v roce 1BéRdejSi americky
prezident J. F. Kennedy vsadil na racionalitu svigholejSiho saitského protivnika N. S.
Chru&ova, opiral se odrohodny odstrasSovaci potencial USA a naswal jednani k
alternativnimueSeni, kterym byla demontaz odpalovacidtizeai so¥tskychiizenych stel
na Kule.

Mezi zakladni nedostatky realismu fiatle Patricka Morgana:

* nelze dokazat, Zze mezinarodni anarchie musi mitpakove disledky, jak tvrdi
realisté, realisté a zejména neorealisté popisegimarodni bez@@ostni vztahy $lis
statickym a cyklickym zfisobem,

» realisté pecaiuji vyznam statnich preferenci v oblasti bezsti a nedoaaji
vyznam takovych faktdr, jakymi jsou vlivy ndzorovych prouduvnitt staf,

» stranou jejich zajmutstaly liberaliz&ni dopady politiky USA v obdobi studené
valky.

3.2.3 Liberalné-idealisticky pristup
Liberalre-idealisticky gistup na mezinarodni bezp®stni vztahy nahliziipdevsim

jako na vysledek bezpeostni spoluprace mezi staty, které ve svych vzayemvztazich
uprednosiiuji vstticnost a spolupraciipd konflikty a valkami. Liberalismus vychazi také z
Kantovy teorie demokratického miru, podle které dieratické staty davaji ve vztazich s
ostatnimi demokraciemirednost miru fed valkou, nelwzakladnim zajmem jejich obyvatel
je zajiseni zivota a blahobytu, coz je protikladem nakladngzbyténych nasilnych
dobrodruzstvi. Karen Mingst uvadi, Ze libegdldealisticky ffistup ugednostiuje dw
zakladni metody odvraceni hrozby valky mezi stBtyni metoda, tedy kolektivni bezjp@st
vychazi z myslenky, Z&enové ukité skupiny stét se vyvaruji pouziti sily ve vzajemnych
vztazich a zavazi se k obegkteréhokoliv z nich, ktery by byl napadergjgimi silami.
NejvysSim stupém vzajemnych bezgaostnich zaruk je kolektivni obrana, ktera je zd&ra

NATO, stejre jako byla zakladem VarSavské smlouvy, jeZ exidiovdetech 1955-1990.
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Vychéazi z ustanoveni, Ze Gtok proti jednomu z hige povazovan za utok proti ostatnim. V
této souvislosti se v posledni dotouziva rovaZz vyraz hard security.

Kolektivni bezpenost spoiva na tech zakladnichipdpokladech. Podle prvniho z
nich Ize valkam fedchazet cestou restrikce vojenskych akci. Driabggokladika, Ze je
mozné zastavit agresi, neblae snadno odhalit agresora a znemoznit mu ush&riejeho
zaneri. A podle tetiho gedpokladu agresor vi, Ze mezinarodni sgistvi by jej za jeho
akci potrestalo. Bjiny mezinarodnich bezprostnich vztah vSak ukazaly, Ze napvani
téchto gedpoklad ma celouadu uskali: ne vzdy Ize jednozin fici, kdo je agresor,
nejednou se stalo také to, Ze agresor nebyl patreBruha metoda — kontrola zbrojeni a
odzbrojeni — vychazi zZiedpokladu, Ze mérzbrani znamena vice bezZpesti, a od napkni
tohoto redpokladu éekava sniZzeni ceny bezpestniho dilematu. Povaleé djiny obsahuiji
celoufadu ujednani, ktera se stal@nwsem pro mezinarodni bezpestni vztahy. Ani
kontrola zbrojeni vSak nedokazaligkonat bezpaostni dilema a stejrtak se nepoddo
zabranit naistu p@tu stafi s jadernou vyzbroji. Gtzakladni metody liberaénidealistického
piistupu @i studiu hrozby valek kladou rozhodujiairdz na kolektivni asili mezinarodniho
spoleenstvi. Jako takoveé se vybérnodi pro vztahy mezi demokratickymi staty, kterajin
piistupu k otazkam miru a bezpesti velmi blizka, ne-li dokonce stejnéetiavani Cim vice
je ve s¥té¢ demokracie, tim I1épe pro mezinarodni bé&mpstni spolupraci.

Liberéalre-idealisticky gFistup vSak ma také dwésadni askali. Tim prvnim jsou
vztahy mezi demokratickymi staty na jedné stramedemokratickymi nebo dokonce
diktatorskymi na strahdruhé. Druhé Uskali pakgustavuji vzajemné vztahy mezi
nedemokratickymi a diktatorskymi staty. Studen&aalkazala, Ze prvni Uskali lresit
cestou kontroly zbrojeni a opahi k posileni @ivéry. Druhé Uskali je mnohem vagéi —
diktatorské staty mohou spolupracovat pouze pgiokiuid maji spokné zandry a cile.
Pokud tomu tak neni, bezp®stni spoluprace kéha nastavaji ozbrojené konflikty.
Nejvazrejsi a nejezsi valkou mezi ddma diktatorskymi rezimy v posledni dobyla iracko-
irdnské véalka v letech 1980-1988.
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3.2.4 Konstruktivismus
Konstruktivisticky gistup k otazkam bezpeosti a bezpmostni spoluprace se

vyznauje v prvérad pochybami o tom, Zze v mezinarodnich b&npstnich vztazich existuji
pevné, nernné kvazi pirozené struktury. Odmita nazor, Ze chovaniisaadalSicRinitela
bezpeénostni politiky by bylo pedem dano &akymi zakony mechanické povahy.
Konstruktivisté zastavaji nadzor, Ze mezinarodnpb&mstni vztahy jsou zavislé na
interpretaci aktér, a jsou tedy sociafrkonstruovany. Na struktury v mezinarodnich
bezpeénostnich vztazich a na chovani gtaahlizi jako na ovlivnitelné a pramlivé jevy.
Jednéni stétmiaze mit étSi ¢i mensi vliv na mezinarodni bezp®stni struktury. Na zaklad
toho pak dochazi k vice mére vyraznym zminam mezinarodniho bezprestniho prosedi.
Konstruktivistické pojeti mezinarodnich bezpestnich vztah spaiva na dvou zakladnich
prvcich. Prvnim jsou struktury, které sidt a bezpénostnim spol&enstvim davaji moznost,
aby zminovaly mezinarodni nai a rozStovaly prostor pro neagresivni chovani. Druhym
prvkem jsowinitelé bezpenostni politiky (nejasgji staty) — ti vytvé&eji a ovliviwuji struktury
a nastroje jednani, které jsou alternativou k steriea ke sklofm o ziskéni fevahy.
Mezinarodni struktury jsou konstruovany a vyuzivargilem prosazovat pozitivni 2my
konstitutivnich i regulativnich norem mezinarodnbgzpénostnich vztai. Konstruktivisté
doporuiuji bezpénostni kulturu, kterou pojimaji jako soubor hodmatrem a praktickych
opateni pro teoretickou i praktickatinnost v oblasti bezgeaosti. Bezpénostni kulturu
pojimaji jako stabilizujici strukturu, ktera je Wydkem vzajemného oviovani

bezpeénostnich diskurs
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3.3 Teoretické [Fistupy k procesu integrace
3.3.1 Teorie realismu

Dle Hanse Morgenthau jedinym aktérem mezin&tquiitickych vztali je

svrchovany stéat, ktery se neustale pokousi o zastiovposileni vlastni moci. Obchod,

ideologie, mezinarodni prawd mezinarodni organizace jsou gambny narodnim zajm

velmoci.

Realisté vychazeji ze dvou zakladni¢hsfupi:

A/ Hegemonisticka teorie— v mezinarod& politickych vztazich je rozhodujici moc

1.

Schumanniv plan na zaloZeni Evropského sp&#astvi uhli a oceli (ESUO) — snaha
Francie ekonomicky ovladnotit pfinejmensim kontrolovat a rozhodovat o sektorové

politice Némecka

Vznik novych evropskych instituci— export francouzskych instituci s francouzskym
jazykem, kulturou ai@dniky, obsazeni kibvych posit francouzskymi politiky (Jean

Monnet)

Zavedeni Evropské nénoveé unie— realisté a odjprci EMU hodnoti jako boj o hegemonii

v Evrope

B/ Teorie koncepce mocenské rovnovahy

Neexistuje jedno centrum moci, alékolik velmoci se snazi prosazovanim svého vlivu a

moci udrzet rovnovahu a stabilitu mezinarodnihd&ys!.

1.

Schumanniv plan - snaha vyvazit potencial a budouci ekonomickog ikémecka
prostednictvim mezinarodni kontroly a je chapan jakoyso&® obnoveni mocenské

rovnovahy

Americka politika zadrzovani, jehoZ sotasti bylo sjednoceni zapadni Evropy jako
vyvazeni sovtského vlivu a vojenské hrozby v EvioZanikla realnd hrozba konfliktu
mezi evropskymi velmocemi, coz otelo prostor k evropskeé integraci. Konflikty se

pienesly do sparmezicleny ES.
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3.3.2 Teorie neorealismu
Kenneth Waltz hodnoti pozitigremenu povaléného usptadani, kdy multipolarni

mezinarodni systém je Zmen na bipolarni. Bipolarni politika (USA vs. SSSRj}woiila
prostor pro bezpmostni a pozg)i ekonomickou a politickou spolupraci mezi ostatni

evropskymi velmocemi (Bimecko, Francie, Velka Britanie)

3.3.3 Teorie federalismu
Zakladni teoreticky program federaligtyl formulovan Emery Revesem v jeho knize

» The Anatomy of Peace; (New York 1946). Federalisté &hodnoti podob#jako realisté,
ale na rozdil od nich nepovaZzuji tento stav za @tmira uspokojivy. Teorie federalismu je
nejen teoretickou koncepci, ale i politickym masiéam, jak zabezgd vSeobecny mir.
Jedinou zarukou miru, demokracie a blahobytu jéradsi systému svrchovanych sté&
jejich nahrazeni mezinarodni federaci.

Teorie federalismu ma hluboké historické&ewy ¢imsti stoikové, osvicenci atd.). Za
hlavniho gedstavitele evropského federalismu je povazovaieliSpinelli a jeho manifest
Ku svobodné a sjednocené Evaproku 1941, dnes spiSe znamy pod nazMeanifest
z Ventotene.Jedinou cestou k trvalému miru je podle Spinelféateralni reorganizace
Evropy

Po 2. sutové valce mil jeho manifest velky ohlas a institucion&lse odrazil ve
vzniku rekolika evropskych hnuti s federalistickymi poZzadawyvrcholenim tohoto
procesu bylo usgadani Haagskeho kongresu wiw 1948 a o rok pozgl Rady Evropy.
Nicmére na konci 40. let 28naji dominovat narodni zajmy suverénnichistamyslenka na
vznik evropské federace, ktera by omezovala narsawverenitu jejicktlend, byla v této dob

odsouzena k politickému nezdaru.

3.3.4 Teorie funkcionalismu

Teoretickym vychodiskem funkcionalismu je tradiliberalni mysleni. Liberalismus
piijima tezi o konfliktnosti mezistatnich vztak politické oblasti, ale ve sfé hospodiéskych
vztahi mezi staty existuje harmonie zajmZakladatel teorie funkcionalisnidavid Mitrany
ve své zasadni prach,Working Peace Systen{London 1944) odmita snahy o vyteoi
evropské federace jen na zakladezinarodni smlouv§i evropské Ustavy, které vychazi jen
z deklarované viry, ale prosazuje evropskou intggrazakladé aktivniho organického
vyvoje.
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Evropska integrace si musi sama zvolit optimi@mhu vyvoje v t&i oné
oblasti/sektoru spot@ého zajmu. UsgBna sektorova spoluprace séza rozvijet navzdory
komplikovanym politickyméi diplomatickym vztabim. Jak bude spoluprace v sektorové
oblasti koordinovana, zavistgdevsim na tom, jak se @sii funkce. Funkceigdchazi
organizaci.

Primym disledkem funkcionalismu je tzvétweni. Usg3na spoluprace se prohlubuje
a rozstuje do dalSich sektdy neos¥dcend je vytléena v rdmci firozeného vybru. Diky
této sektorové spolupraci dochazi ke sblizovanéstnnich stat k postupné pliziveé
integraci. Mitrany hovii o ,federalismu na poktavani, proti kterému stavi nedsmy
~federalismus od zeleného stolu“. Ekonomicka spdap postupfivytvori podminky pro
politickou dohodu.

3.3.5 Teorie transakcionalismu

Navazuje na liberalni tradici a vychazi z tezerggtouci intenzita transakci mezi staty
(obchodni vynina, migrace, roky informaci aj.fippiva k miru a spolupraci.

Transakcionalismus ma vyrazpozitivni a empiricky charakter.

Hlavnim predstavitelem a otcem transakcionalismi el Deutsch, podle kterého
jsou pro integraciit nezbytné podminky

1. Dostatend intenzita interakci

2. Vytvoeni bezpénostniho uskupeni

3. Vzajemn4 loajalita elit a atani a loajalita ke spolénym institucim

Definice bezpénostniho uskupeni negjisim ginosem teorie transakcionalismu
1. Bezpenostni spoléenstvi je skupina lidi, ktera santegrovala”

2. Integraci se rozumi, Ze n&itém Uzemi dochazi ke vznikocitu spolgenstvi, jehoz

¢lenové @ekavajizmény mirovou cestou

3. Zména mirovou cestouznamend&esSeni konfliki prostednictviminstitucionalnich

postupi bez poZziti sily
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INTEGRA CNIi STUPNE

1. Spoleenstvi bez valekEHS)

2. Pluralistické spolk&enstvi(NATO)

A/ kompatibilita zakladnich politickych hodnot

B/ schopnost vlad a politickych elit rychle a adske reagovat

C/ vzajemna gedvidatelnost zékladnich tys chovani mezidastniky
3. Amalgamované spoléenstvi (USA, Svycarsko)

Nejvyssi forma integrace, vyZzaduje spinl12 nutnych podminek, ¥$kow se projevuje
spojenim fiznych organizaci pluralistického sp&dastvi do jedné organizace a vysledkem je

integrovany celek spravovany jedinou viadou, ktaeéaloajalitu oan.

Vyznam:

Jako prvni teorieffichazi s odbornou terminologii integrace a opiré gpracovana
empiricka data. Pozornost jénovana ke zkoumani vztahudam a instituci. Teorie

transakcionalismu bylafpvzata a rozvinuta nasledujicim neofunkcionalismem.
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3.3.6 Teorie neofunkcionalismu

Neofunkcionalismus se stal prakticky az do 70ofatialni teorii evropské integrace.
Teoreticky model rozpracovatgdevsim Ernst Haas v pradihe Uniting of Europe.
Political, social, and economic forces 1950-1957Stanford 1958)

Neofunkcionalismus je titym hybridem mezi funkcionalismem a
transakcionalismem, ale objevuji se zde i feddrelié prvky. Tato teorie vychazela
z empirickych zkuSenosti ziskanych studi@mmosti Evropského spalenstvi uhli a oceli
(ESUO)

1. Hlavnimi aktéry integrace jsou elity (pfedstavitelé podnikatelskych swaodbof,
byrokracie, politiki aj., zkoumani postdja nazoi elit je jednim ze zakladnich postup

neofunkcionalist)

2. Sektoroveé pojeti integracgintegrace z&na v relative omezeném piu zvolenych

sektofi a postup# se roz&iuje do dalSich
3. Teorie prelévani gpill-over)y klicovy termin neofunkcionalismu

4. Vysoky urad ESUO = nositel supranacionality a motor integrae
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3.3.7 Teorie neofederalismu

Teoreticka vychodiska neofederalismu rozprac®aal Friedrich . Federalismus je
chapan jako proces vzajemneé interak&te lperarchicky usptadanych hladin vertikalnigtby

moci

1. Mistni

2. Regionalni

3. Néarodni

4. Supranacionalni
5. Globalni

Pokud funguje proces vzajemné interakce vySe uvetiemadin @lby moci, federace idze

uz de facto existovat, aniz by byl#jata evropska Ustava jednotné evropske ¢anstvi..

Na C. Friedricha navazufe&itz Scharpf, ktery si vS§ima problétninterakce narodni a

supranacionalni hladiny v rdmci instituci ES.

Teorie neofederalismu sésuzuje Johnu Pinderows v zakladnim pojeti se jedna o

syntézu federalistickych a neofunkcionalistickyéfstupi.
1. K federaci Ize dosft postupnymi kroky (neofunkcionalistickyiptup)

2. Prosazovani klasickych federalistickychigidko schvaleni evropské Ustavy, kter&d umozni

vznik evropské federaci

J. Pinder ve svém pojeti neo-federalismu zaujiphdiarené postoje k ¢kterym zakladnim
cilam neofunkcionalismu, napodmita nefunkcionalistickou tezi o Komisi ES jakotoru
integrace= tuto funkci musi plnit narodni staty, respektivell divéry a porozunini mezi
jejich nejvysSimi pedstaviteli (teze o kibveé Uloze elit a jejich@kavani v procesu

integrace)
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3.3.8 Teorie interdependance a mezinarodnich rezin
Tato teorie charakterizuje vztahy vzdjemné hosgsddai politické zavislosti, které se

vyvinuly mezi vysglymi kapitalistickymi staty v povat@mém vyvoji v disledku propojovani
narodnich ekonomik. Podstatou této teorie je skéndci dokonce soulad narodnich zd&im

vétSinou motivovanych ziskem ze vzajemnych hospsldach transakci.

K praktické realizaci interdependance se vitudezinarodni rezimy, které jsou
definovany jako souborifmo (explicitnich) i nefimo (implicitnich) vyjadenych princig,
norem, pravidel a rozhodovacich procedur, kolerhzhge sjednocujetekavani jednotlivych

aktéfi v dané oblasti mezinarodnich vziah
1. Aktér = narodni stat (opughi teze o Uloze elit a nadnérodnich instituci)
2. Mezin&rodni rezim je vol§Si uskupeni nez neofunkcionalisticka integrace

3. Mezinérodni rezim je jen nastroj pro sblizovani rnich zajmi stati

Robert Keohenprichazi s koncepci vychazejici z teorie refiteES funguje jako st’
1. Clenové si# vstupuji nejradji do interakci mezi sebou nez sé&skem
2. Interakce se odehravaji na zaklédaeciprocity (néco za r#co)

3. Dochazi k sblizovandi sdileni suverenit, ale nejedna se o mezinarodirarchii, které

by staty byly pagizeny

4. Integrace neni vysledkemiplévani, ale je vysledkemipobenim rezimu (sf) na

sblizovani narodnich zaju

Ve srovnani sigdchozim neofunkcionalismem jde o naprosté &baéni konceptu integrace

a je vysledkem procesu tzv. eurosklerdzy 70. &t 80. let.
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4 PRAKTICKA CAST

4.1 Migraéni teorie v zrcadle evropské unie a stétjizniho kiidla
EU

Migra¢ni a azylova politika je relatiéinovou a stale se rozvijejici politikou EU.
Pristthovalecka a vizova politika je sdilenou politikod,Bv nizZ mohowlenské zer
vydavat vlastni legislativu jen tehdy, pokud zderjeexistuje spot@a unijni Uprava.
Jednotliv&lenské staty si tedy uchovavaji stale Siroké koeme pedevsim v oblasti
dlouhodobych pobyita udlovani mezinarodni ochrany. Zardver souvislosti se s@gasnou
uprchlickou krizi, se nastaveni a&wvani této politiky stava do budoucnosti centreskdzi
médii a Siroké viejnosti. Nejen z tohotoisodu miZe byt podné podivat se do minulosti,
jakym zpisobem probihala integractigiéhovalecké politiky. Vyvoj integrace EU v oblasti
migracni politiky se snazi teorie evropské integrace vifgvuznym zmsobem.
Dominantnimi a vzajeninse dophujicimi pristupy vys¥tlujici proces evropskeé integrace, a
tedy i evropské migeani politiky, jsou neofunkcionalismus a liberalni
intergovernmentalismus. Neofunkcionalisté tvrdijritegrace v jedné oblasti povede
automaticky k integraci ve fudké provazanych oblastech a jedna se tedy o samoirzuj
proces. Naopak zastanci liberalniho intergovernaiesnmiu oznauji narodni staty za hlavni
hybatele procesu evropské integrace. Qibstypy vSak nejsou vSeobsazné a mohoudtlsv
snahy EU v oblasti migtai politiky pouze Zasti.

Pohled neofunkcionalismu na integraci v oblasti migaéni a azylové politiky

Jiz @i zalozeni prvnich evropskych spédmstvi v 50. letech s&qdpokladalo, ze
integrace v oblasti ekonomické povede k integratoBy i v dalSich oblastech¢etns
politické oblasti. Podle neofunkcionalismu je irmage v jednom sektoru mozna pouze v
kombinaci s integraci v dalSich sektorech. A télkfunkcionalnim tlakim z jednoho sektoru
integrace na dalSi oblasti, které jsou zavislénmjegrovaném sektoru. Jedna se o tzv.
koncept pelévani (spillover). Efektiglévani je mozné pozorovat takiénpo v politické
oblasti, v niz politické elity narodnich siatemohou viesit problémy na narodni arovni a
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presneruji svoji pozornost a politické aktivity na evrdqosl Uroveér. Evropské instituce se pak
stavaji dilezitymi a samostatnymi aktéry, kigposouvaji integraci ued.

Teorie neofunkcionalismu ovSem narazila v 70 cletea tzv. eurosklerozufifktere
doslo v Evrop ke zpomaleni integéaiho procesu, a koncept samopohybu evropského
sjednocovani byl naruSen. Neofunkcionalisté reagoeskritiku zazenim svoji teorie a
definovanim ,podminek v pozadi, které musi nastay, doSlo k prohlubovani integrého
procesuKoncept neofunkcionalismu byl oZiven v 80. leteatdstupem Delorsovy komise,
ktera znovu rozpohybovala inte¢ré proces.

Vytvoieni jednotného trhu, ktery zahrnoval i volny poleglob, zjisobilo také
posileni integrace v oblasti justice a ymith zalezitosti EU. Pro fungovani konceptu volného
pohybu osob musely byt vytieny tzv. kompenzai mechanismy v oblasti vizove, azylové a
imigracni politiky. Zasady vizové a imigai politiky byly poprvé pedstaveny v primarnim
pravu v ramci Maastrichtské smlouvy, i kdyZ zatioupe v ramci mezivliadniho pid.

Spole&né s vytvaenim schengenského prostoru (tigje na mezivliadni Urovni a pogdv
roce 1999 zasluhou Amsterodamské smlouvy na Giekia odstragnim kontrol na
vnitinich hranicich v roce 1995, bylo nutné posilit koht vrejSich hranic a fijmout dalSi
opateni v oblasti vizové politiky. Pré&vAmsterdamska smlouva migrd politiku vice
komunitarizovala, fcemz justéni a policejni spoluprace byla ponechana z védsti na
mezivladni Grovni. Gadt imigractnich otazek bylo mozné pdatpletech gechodného obdobi
od pijeti Amsterdamské smlouvy hlasovat kvalifikovana@isSinou v Rad ministri, piipadré
konzultaci ze strany Evropského parlamentu (vyjiraiila legalni migrace a rodinné
pravo).

Lisabonska smlouva zrusila pdivou strukturu politik EU a znamenalaijom v
oblasti imigr&ni politiky. MoZnost hlasovani kvalifikai vétSinou v Rad a procedurou
spolurozhodovani (kodecizi) v Evropském parlaméyta rozstena na celosadu dalSich
oblasti imigr&ni politiky (nagiklad rekterd pravidla tykajici se kratkodobych viz a pevil
k pobytu a legélni migrace). Vyjimku stale tilp zaleZitosti spojené s cestovnimi pasy,
identifikaéni- mi priikazy a rodinnym pravem. Na tato ofgesti navazovala snaha o vyteai
jednotného azylového systému EU tak, aby restnkfistup jednohd@lenského statu
~-nepodkopaval® liberalni politiku jiného statu adoehazelo k vice podani Zadosti o

mezinarodni ochranu viznych statech EU.
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Liberalni intergovernmentalismus a jeho perspektiva

Dle liberalniho intergovernmentalismu jsou hlawina jedinymi hybateli integtmiho
procesu narodni staty a jejich narodni zajmy. Eskapunie je tedy vysledkem mezivliadnich
jednani. Narodni staty nejsoernymi skinkami, ale narodni zajem je produkteidspbeni
jednotlival, obtanské spokaosti, byznysu a dalSich, kidobuji centralni vlady. Sdruzovani
a delegovani kompetenci na nadnarodni Granveoziuje narodnim stdm dosahnout lepSich
vysledki a snizit transati ndklady. Mnoho kritik neofunkcionalismu namita, Ze proces
sjednocovani imigkmi politiky na evropské urovnifpdchazel vytvieni jednotného trhu.
Tudiz by zde byla poruSeasova souslednost a integraci v této oblasti bylnehozné
povaZovat za efekt spilloveru. Ndigad skupina TREVI, kter&eSila gedevsim otazky boje
proti terorismu a policejni spolupraciiatns spoluprace v oblasti hrami kontroly, byla
zaloZena jiz v roce 1975. OvSem je nutné dodgpoatanim skupiny TREVI nebyla v prvé
fac® migratni problematika, ale spiSégshranini bezpénostni otazky. Nicméncasovou
souslednost v souvislosti se spillover efektem $igjrutaké Schengenska smlouva, ktera byla
uzavena v roce 1985 a@dchazela takifeti Jednotného evropského aktu. Jednotny
evropsky akt, ukotvujici dok@eni jednotného trhu do primarniho prava, vstoupilatnost
az v roce 1987.

DalSim argumentem liberalniho intergovernmentaligennizka mira komunitarizace
imigracni politiky, ktera vyvraci koncept spilloverRada otazek imiggai politiky je stale v
rukou jednotlivychtlenskych stét, predevsim v oblasti legalni migrace. Vizova politika
stanovuje pouze minimalni spofe standardy. Spaley azylovy systém néfg clenskymi
staty neexistuje — v jednotlivych statech jstzné grijimaci podminky a existuji odliSnosti v
tom, jak jednotlivé staty posuzuji osoby, kteréinpagvo na mezinarodni ochranu. Na nizkou
vuli po komunitarizaci migréni politiky poukazuje také neochateenskych stat prejit v
Ract z jednomysiného hlasovani na kvalifikovan@tsinu. Amsterdamska smlouva jiz
dopedu pd@itala s pechodnym obdobim pro hlasovani kvalifikovan@tsinou a otazky
spojené s legalni migraci bylyiazeny do rezimu kvalifikovan&iginy az Lisabonskou
smlouvou. Na druhou stranu, $agna migréni krize tl&i naclenské staty, aby dosahlytgi
harmonizace v této oblasti na arovni EU a doSldkekpillover efektu.

Zastanci liberalniho intergovernmentalismu\aobiiuji preneseni migkai agendy na
urovei EU jako vili narodnich stédt Clenské staty chity zavést vice restriktivni imigtai
politiku a jeji greneseni na nadnarodni Grayen umoznilo vyhnout seffpadnym domacim
tlakim na liberal®jSi pristup. Imigr&ni politiku EU je mozné povazovat za restriktivni,

protoze se f@devsim zabyva problematikou nelegalni migraceaaimich kontrol, picemz
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zejména po teroristickych utocich z 11£iZ001 vnima EU migraci jako problém s moznymi
bezp&nostnimi disledky.

Neofunkcionalismus také&iglada malo drazu na externi vlivy. Nd&fklad @i tvorbé
Amsterdamské smlouvy, ktera znamenala zasadidmrv oblasti migrani politiky, byly
vyznamnym impulsem pro dalSi komunitarizaci imigriaa azylové politiky geopolitické
udélosti odehravajici se v sousedstvi EU. RozpagtSikeeho svazu a propuknutid@mskych
valek v sousedstvi EU #ipobilo masivni fliv uprchliki, pficemz politéti predstavitelé
museli tyto migrani tlakyieSit a zajistit vniini bezpénost EU.

Je Zejmé, Ze obaifstupy k evropské integraci nejsou vSespasné aykandth
priklada iznou miru dleZzitosti roli narodnich stéf resp. roli EU jako takovérpinterpretaci
integrani dynamiky. Pokréovani integrace EU v dalSich sektoreckigsto logickym
krokem, g kterém dochazi k propojovani oblasti, které naedenkné navazuji. Na druhou
stranu neni mozné&@dpokladat, Ze za vSech okolnosti bude budoucij\spate linearni, a ze
jiz jednou nastaveny smintegrace bude nadale pokoaat. V sodasnosti se objevuji mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty divergence v tom, jak gaanou uprchlickou krizieSit. Jak je
patrné, jednotlivélenské staty stale hraji nezastupitelnou roli vérerani EU. Na jedné
straré Némecko z vlastni iniciativyifjima statisice uprchlik na druhé stranMad’arsko

stavi ploty na hranicich.

4.2 Imigraéni politika Evropské unie
Evropska integrace ¢ala po obdobiifprav podepsanim tzRimskych smiuv 27.

biezna 1957. Ratifikacéthto smluv vzniklo Evropské hospdadké spoléenstvi (EHS) a
Evropské spokeenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Vedle Evriogiso spoléenstvi
uhli a oceli tak vznikly dalSi dvorganizace, které se staly zdkladem pro budouaigskou
unii. Smlouva o EHS obsahovala také vyzvu ke siaimu spojeni mezi evropskymi narody
(preambule smlouvy o EHS). Tento peétk dalSimu prohloubeni integrace byl povazovan
za uspch neofunkcionalistické koncepce, jez byla postavem partikularizaci do té doby
nedtlitelné statni suverenity.( P.FIALA, M.PITROVA , BEbpskéa unie, Brno 2003, s. 66).
ZaklademRimskych smluv fitom byla filozofie volného pohybu kapitalu a oszbpraci.
Osobami za praci se vSak mystainove tohoto evropskeho sp&dastvi. (Ne)regulace
pohybu osob se tedy tykala pohybu osob uatb politicko-hospodéké entity, zatimco
otazkadm vajSi imigrace nebyl zprvuijkladan zadny vyznam a nebyla mgnevana zadna

zvlastni pozornost-
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Situace se v tomto ohledu podstatnnila az v polovig sedmdesatych let. Tehdy se
patrré vlivem zmén v hospodéské oblasti, z&alo o £chto otdzkach na férech evropského
spole&enstvi jednat, nicmérspoluprace se odehravala na arovni iniciativ namskupin
zainteresovanych zemi. Impulsem k zintenznirspoluprace se staldijeti rozhodnuti o
odstrarni prekazek vytveéeni jednotného trhu tzv. Jednotnym evropskym akteote 1986.
Vz4psti byla formulovana ugedni politicka teze: Nema-li dojit k ohroZeni beapmsti a
stability clenskych zemi, musi byt zruSeni kontrol naimih hranicich doprovazeno
prisnéjSimi kontrolami na jeho wjSich hranicich a sl&dim imigranich a azylovych politik.
Tato teze #éstava dodnes jednim ze zakladnich stavebnich kamegratnich strategii EU.(
A.BARSOVA, P.BARSA, Rist¢hovalectvi a liberalni stat).

V osmdesatych letech byly také podniknuty prvizhiadné kroky na cesk azylové
politice budouci Evropské unie. Vznikalyzné iniciativy a seskupenénujici se gmto
otazkam. Jakofjklad mizeme uvést IGC (Inter-Governmental Consultationgpylum,
Refugee and Migration Policies in Europe, North Aiceeand Australia) — Mezivladni
konzult&ni trad ve ¥cech azylové, uprchlické a migrd politiky v Evrog, Severni
Americe a Australii. MnohemidezitejSi ale je, Zze byly podepsany dalSi zavazné smlouvy
které gispely k harmonizaci skterych prvKki v evropské imigréni politice.

Prvnim krokem bylo sjednani Schengenské dohody 1685 (dopléna byla roku
1990 a v platnost vstoupila roku 1995). Jednalo edstragni vnittnich hranic mezi Francii,
Némeckem a zesmi Beneluxu — Belgii, Nizozemskem a Lucemburskeastipenmtasu se
k této dohod o zruSeni vninich hranic zemi EUijmlaly vSechny zeEU s vyjimkou Velké
Britanie a Irska. Krom odstragni vnitinich hranic a zruSeni hranich kontrol mezi
jednotlivymi staty tato smlouva umoznuje volny gblobyvatel (nejen ze zemi EU), zavadi
spoleny informani systém SIS, spolupraci v boji proti nelegalngraci a zvySenou
kontrolu na hranicich gdtimi zen¢mi neboli, néleny EU. Déale se definujegistup k osobam
piichazejicim zetetich zemi a vymezuje setani statu odpasdného za viizeni Zadosti o
azyl. Mluvi se o tzv. first handling tj. o princigmvnihofizeni. Odpo¥dnost za viizeni \&ci
ohledré uckleni azylu pebira stat, ktery se &a jako prvni touto Zadosti zabyvat, ato i
Vv piipact, Ze Zadatel se mezitim nachazi v jiné sigsatizemi. Nutno poznamenat, Ze
neexistoval Zadny dohled nad @him této dohody. V plné platnosti byly ponechanylaze
procedury a legislativy jednotlivych zemi i s jéjiodliSnostmi a fipadné kolize mezi
rozhodovanim jednotlivych zemi nebyly nijgSeny. Za zakladni byly povaZovany principy
dané Zenevskou Umluvou a Newyorskym protokolem.ndyaréj$im krok na cest

k harmonizované imigtai a azyloveé politice evropského sp@astvi pedstavovala
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Dublinska umluva z roku 1990 (v platnost vstoupitaroku 1997).

Jednotlivé staty si ponechaly k rozhodovani itend azylu své legislativy a azylové
procedury. Nicméhaina zéklad toho, Ze Zadatelé o azyl v zemich EU podavali zé&dosti ve
vice zemich a byla snaha tento nevitany jev omayizaveden institut odpédné zens —
jednoho statu, odpédného za fezkum zadosti o azyl. Dublinskd amluva vSak obsahuj
dalsi doporteni, které stoji za to zminit. Zadatel o azylifilpd nema pravo vybrat si zemi
azylu, musi svou Zadost podat v prvnimétaa jehoz Uzemi vstoupi. Vyjimkoudre byt
piipad, kdy ma Zadatel v jinédtenském st&rodinného pislusnika.

Umluva uzivéa také pojem bezpeé zerd. Pokud Zadatel pochazi z tzv. bespe
zene, tedy statu, ve kterém nehrozi neb&zpepronasledovani, ndrbe Zadat o azyl aime
byt piijimacim statem vracen &p Nicméré ozna&eni bezpéné zeng neni kitove pouze pro
zemi pivodu, ale také pro posledni tranzitni zemi. Terj@im se stal jednim z kKbvych pro
legislativu mnoha evropskych sigRakousko, Nmecko atd.), potazmo celé Evropské unie.

Nova etapa v ramci evropské integrace, charakieana oznéenim institucionalni
mezivladni spoluprace nastava roku 1993. 7. Un882 byla podepsana tzv. Maastrichtska
smlouva neboli Smlouva o Evropské unii. Téala platit od 1. listopadu nasledujiciho roku.
Clanek 2 Smlouvy stanovil jako jeden zicinie zachovéavat a rozvijet Unii jako prostor
svobody, bezpmosti a prava, ve kterém se zarje volny pohyb ve spojitosti s vhodnymi
opatenimi tykajicimi se kontroly na ¥j$ich hranicich, fistthovalectvi, prava azylu a
piredchazeni a potirani Zionosti.

Smlouva zdenila izné vyznamné politické agend§immo do kompetenci orgareU
nebo do pravomoci jednotlivych viad. Byly protdarsovenyfiti pilite EU. Prvni pilf se tykal
imigrace a volného pohybu osob a&ahi EU a obsahoval zminku o &ldvani viz. Ml tedy
nadnarodni charakter, podléhgirpo kompetenci orgdnEU a rozhodovala vém
kvalifikovana \tSina. Druhy pilf se ¥noval obrag a zahranini politice a teti pilif
zahrnoval oblasti spravedInosti, \miich &ci a souvisejici problematiku. Hlasovaci
procedura je wthto zalezitosti slo#ijSi a shoda mé prehnout jednomyslkmezi vdemi
¢leny. Rivodnre sice roviZ na této urovni rly vznikat spoléné postoje a akce (kter&la
Rada pijimat jednomyslg), v praxi se vSakasto jednalo pouze o nezavazna dopemia
rozhodovani bylo ponechano jednotlivym sitat Azylova politika néla byt pivodre
zahrnuta v prvnim piti. Nakonec byly azylova a imigéai politika s poukazem na suverenitu
stati a narodni z4jmy ponechany ve druhéretim pilii, a tedy fakticky ponechany
v kompetenci jednotlivych vliad a omezeny na nadi@dira mezivliadni kooperaci. Uvhit

mezivladniho fora fitom prevazoval zgjem jednotlivyatienskych stéat Unie plre
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regularizovat fichod a pijimani cizindi na své Uzemi, nebdgsrEji fe¢eno jejich pistup
restriktivnim opatenimi omezovat. S@asti Maastrichtské smlouvyifpm bylo rovréz
ustanoveni atanstvi EU.

Ve vysledu Maastrichtska smlouva vyiile ve tetim pilii prostor, ktery umoznoval
forum pro diskuzi mezilenskymi staty a ¢které formulace v oblasti imigkai a azylové
politiky. Zahy vSak doSlo k rozteni pivodre spojenych zélezZitosti, totiz udileni viz a
kontroly hranic a stanoveni imigira politiky jako celku, mezi EU a jednotlivdenské staty,
coz zpisobilo nagti v ramci unijnich instituci, které nebylo nadlaubdrzitelné.

Vyznamnym pedélem v ramci vzniku azyloveé politiky EU se stala Asrslamska
smlouva, pijata roku 1997 (v platnost vstoupila roku 1999)jeyfim ramci byly prosazeny
nekteré zmény v otdzkach, nad jakymi resorty a problémy magghou pravomoc. Jednalo
se mimaojiné o to, Ze 8y byt z tetiho pilie rekteré agendy postupmierazeny do prvniho
pilite, tedy do oblasti, nad kterou ma pravombmp EU, respektive Rada EU. Mezi tyto
piefazené jevy péaitaké azylova a migtai politika a pravidla pro kontrolu na &8ich
hranicich. To s&d¢i o tom, Ze pro EU ma v séasné dob migratni a azylova politika veliky
vyznam.

Timto aktem byla pozéména hlasovaci procedura, ktera je prasreaina zaklagltzv.
kvalifikované \¥tSiny v sodinnosti s Evropskym parlamentem — neni nutna jedistmost
vSech¢lenskych stat (fakticky vSak po nabytidinnosti smlouvy bylo pro oblast mighai a
azyloveé politiky vyhlaSenogileté prechodné obdobi, takze Radachto opaitenich
rozhodovala po konzultacich s Evropskym parlamentéomto obdobi stale je5t
jednomyslig). Rada EU si tedy ponechala pravomoc rozhodow@ttonéci bez piného
konsensu ostatnich siaiTak jsou signatatéto smlouvy zavazani uposlechnout rezoluce
Rady EU, i kdyZ se s ni nemusi glrtotoziovat. (Vyjimkou jsou Velka Britanie a Irsko. Tyto
staty nepistoupily na Schengenskou dohodu, proto se jichalem tykat ani zavazky
vyplyvajici z Amsterdamské smlouvy). Od roku 1988yt nastala éra komunitarizace
migratni a azylové politiky EU, ktera trva v podstalo sodasné doby. V procesu
komunitarizace byly prawnnezavazné politické dokumenty prémovany v zavazné
predpisy. Ty se tykaly mj. podminek vstupu a vyddmikvdlouhodobému pobyiti boje
proti nelegalnimu fist¢thovalectvi.

P&t mésial poté, co Amsterdamska smlouva vstoupila v platrsest Tampere ve
Finsku uskuténil 15. - 16.fijna 1999 zvlastni summitnovany otdzkam vytweni prostoru
svobody, bezpmosti a prava. Evropska rada nemstanovilattyii vychodiska pro azylovou

a imigrani politiku, ktera se &la stat zakladem pro jeji harmonizaci:
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1. partnerstvi se zemmi pavodu migrani
2. vytvareni spoléného azylového systéemu
3. spravedlivé zachazeni s imigranty a uprchliky

4. &innou regulaci imigrénich proces, ktera néla zahrnovat spotaou vizovou politiku,

efektivrgjSi kontrolu vrgjSich hranic a potirani nelegalni migrace.

Po gti letech se uskutail obdobny summit v Haagu. Haagsky program stdnms&n
harmonizace a rozvijeni @iV oblasti azylové a migtai politiky na dalSi obdobi. Pod vlivem
teroristickych Gtok v USA 11. z& 2001 a v Madridu v roce 2004 se vyraznymsabem
rozSiil postoj k této otdzce o bezpr@stni aspekt a v souvislosti s migraci se si@b|i
hovailo o posileni bezpmostni politiky. Hlavnimu praktickymitigledky Haagského
programu bylo mj. potvrzeni nové hlasovaci procgdak, jak bylo popsano
v Amsterdamské smlogyvOd 1. ledna 2005 v otazkach justice aivriith &ci, tedy rovigz
problematiky migrace a uprchlictvi, probih& hlasawasowinnosti s Evropskym
parlamentem kvalifikovanouwtSinou. Vyjimku tvdi legalni ekonomicka migrace, ktera byla
i nadale ponechana v kompetenci jednotlivychistainize byt nadale odmitnutelna pouze
jednim statem.

Je vSak nutno podotknou, Ze sgokeimigrani a azylova politika v ramci EU dosud
nebyla vytvgena. Sedectvim z posledni doby o snaze EU tohoto cileluwosdt je Evropsky
pakt o migraci a azylu, ktery byl schvalen naéradmi EU roku 2008. Pakt navazuje na
piedchozi harmonizai Usili a navrhuje konkrétni agendu pro nasledthisedm let v oblasti
evropské imigréni a azyloveé politiky. Mezi hlavnimi body pakt uvdmbj proti neregularni
migraci (Ketrg stihani zastnavatal neregularnich imigrafta posileni spoluprace se
zenmemi pavodu), organizaci legalni pracovni imigrace (kdavhii Ulohu hraji pragmaticka
kritéria pro pracovni trh EU a preference kratkaglatigrace), regulaci institutu slovani
rodin, lepSi kontroly na \wjSich hranicich EU (n&pzavedeni biometrickych viz do roku
2012, sjednoceni azylove politiky( do roku 2018w ziizeni centralnihoiadu) a podporu
zemi givodu. Zieceného neni pochyb o tom, Ze uvedena iniciativanggda pimou pravni
zavaznost, dogdcuje Usili EU nikoli o pouhou harmonizaci, nybrz éak zgisreni imigratni
politiky a regulace imigrace. Snad EstymluvngjSim swedectvim snahy o Zsreni
imigracni politiky EU je Smérnice o navraceni neregularnich ciZinkterou schvalila Rada
EU v cervnu 2008 a ktera byla zahy z mnotiaatii siln¢ kritizovana ze strany nevladnich

organizaci, ale ii@dstavitel chudych zemi. Mezi nejproblemétijSi skut€nosti pati délka
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mozné detence neregularnich migtasut na 18 ®siai, umozréni detenci &ti bez
doprovodu, samotné zadrZeni ciZirma spravni festupek (jehoz spachanim se cizinézen
stat neregularnim migrantem), zakaz vstupu vymékto cizince na izemi EU po dobu
nejmért peti let atd.

Z vySe uvedeného je patrnéknolik skutenosti. Harmonizace azylové a zviast
imigracni politiky se jevi jako velmi nesnadny a komplileow proces. Akoli o néj EU a
¢lenské staty usiluji po#énn¢ dlouhou dobu, nedase ho doposud uskutet patrre
piedevsim proto, Zeckteréclenskeé staty maji obavy z dalSihodgtu imigrace (coz je
potvrzeno sotasnou imigrani vinou) a snazi se mu branit vliastnimi silamicmebnimalre
chtgji v otazkach regulace imigrace hrat v ramci svisglikce rozhodujici tlohu. Navic
predloZzena Uvaha nazhge Ze, ve fe je velmicasto gedevsim pragmaticky koncipovana
ochrana vlastni ze#ma jejich socialnich a jinych benéifit

Relevantni je téZ nasledujici skiriest, a sice Ze hledani konsensu ze strany
jednotlivych¢lenskych stdt EU v oblasti toho, kdo je oprasm regulovat imigraci, ukazuje
na fakt, Ze samotna skdt®st regulace imigrace a opr&mé autority, ktera by ji #a

provadt, neni tak zcela jednozéraa, jak by se na prvni pohled mohlo zdat.

4.3 Bezpénost a znény Urovné bezpe&nosti v kontextu
migraénich teorii

Mriviw s

bezp&nost, nemohou se rozvijet dalinosti. Pojem bezgeosti Ize definovat z vice
hledisek. Pdatek rozvoje bezgaostnich studii jako samostatn&wi discipliny je nejast;ji
datovan od prvnich povaleych let. Vznikajici akademicka pracovistejména na teritoriu
Spojenych stétamerickych, ktera vznikalaipuniverzitdch v USA, nasledrbyla zakladana
ve Velké Britanii a dalSich zemich zapadni Evrdfhavnim zamndrem now vznikajicich
pracovist byla problematika bezp®sti a bezpaostni politiky. Povakna politicka a
bezpeénostni situacefedznamenala sttovani bezpénostnich studii do oblasti sledovani a
vyhodnocovani vojenského potencialu, analyzu garsil, strategickych koncepci a doktrin,
véetns otazek valénych giprav. Vyvoj zangieni bezpénostnich studii byl vyznangn
ovlivnén obdobim tzv. studené valky, kdy byla beapestni studia zasiena gedevsSim na
vojensky roznir bezpé€nosti a vojenské nastroje be#pestni politiky, ozn&vana jako
strategicka studia. Strategicka studia se zabya@ddyzou koncepcitfstupu zapadnich stat
k Sowtskému svazu a VarSavské smlguvyznamna uloha bylaémovana problematice
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jaderného arsenalu a koncepcim jaderného odstrasMzhledem k porru vzajemnych sil
byl hlavni gedmet bezp&nostnich studii sifovan k narodnim z4jim, které byly pimo
umeérné snaze budovani ozbrojenych sil. V posledninetiled studené valky vSakda
autofi vénovala stéle §Si pozornost rozboru nevojenskych aspdid¢zpé&nosti a tvaham o
moznostech uspadani mezinarodni bezpsti oprostné od strnulého ramce bipolarni
konfrontace. Zprava Brandtovy komise z roku 198@kdaala na horizontalni rodvani
bezpeénosti, gicemz nej¢tsSi diraz kladla na ekonomickou bezpest. Ekonomicka
bezpeénost byla vymezena jako nezbytna podminka pro wditzezpénosti politické a
zarove jako nastroj nezbytny pro jeji dosazeni a udrzeni.

Paatek rozvoje bezgaostnich studii, jako samostatngmi discipliny, byva
negastji datovan od prvnich povalaych let. (Korecki, Bezpmostni problematika
rozvojovych zemi). Vznikaji akademicka praco¥jdejména na teritoriu Spojenych ftat
americkych, ktera vznikalaipuniverzitach v USA, nasledrbyla zakladana ve Velké Britanii
a dalSich zemich z4padni Evropy. Hlavnim &d&m now vznikajicich pracovist byla
problematika bezg®osti a smirovani bezpénostnich studii do oblasti sledovani a
vyhodnocovani vojenského potencialu, analyzu garsil, strategickych koncepci a doktrin,
vcetre otazek valenych giprav.

Vyvoj zangieni bezpé&nostnich studii byl vyznanirovlivnén obdobim studené valky,
kdy byla bezpénostni studia zasiena gedevsim na vojensky rozmbezpénosti a vojenské
nastroje bezpmostni politiky, ozn&vana jako strategicka studia. Strategicka stuglia s
zabyvala analyzou koncepdigtupu zapadnich sték Sowtskému svazu a VarSavskeé
smlouw. Vyznamna uloha bylagmovana problematice jaderného arsenalu a koncepcim
jaderného odstraSovani. Klasicky realismus byl dodh studené valky hlavnim teoretickym
zékladem pro analyzu vzajemnych vAtatychodu a zapadu. Vzhledem k p&mn
vzajemnych sil byl hlavniednet bezpé€nostnich studii sgifovan k narodnim zajam, kterée
byly ptimo Umérné snaze budovani ozbrojenych sil.

V poslednim desetileti studené valky vEa#fa autal vénovala stale §Si pozornost
rozboru nevojenskych aspékiezpénosti a ivaham o moznostech ugmani mezinarodni
bezpeénosti opro&tné od strnulého ramce bipolarni konfrontace. ZpBraadtovy komise
z roku 1983 poukéazala na horizontalni réa&ani bezpénosti, Fficemz nej¥tsi diraz kladla
na ekonomickou bezpeost. Ekonomicka bezpeost byla vymezena jako nezbytna
podminka pro udrzeni bezpsti politické a zarowejako nastroj nezbytny pro jeji dosazeni

a udrzeni.
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4.4 Region severni Afriky jako bezpé&ostni komplex
Povsténi, ktera se uskatdla v severni Africe, byla signalem pro ukeni

autokratického obdobi, kde vladnouéggstavitelé vyuzivali vnitrostatni sledovani a kmiu

k ovladani davu. fevraty minulych rezirh rovnéz predstavovaly vyznamny zasah do historie
stability autokratickych stét Tyto revoluce nebyly pouze Zmou v politickych,

ekonomickych a socialnich systémech, ale &vtustrovaly snahu obyvatelstva zapojit se do

fizeni statu. Zrny byly vidt piredevsim vdchto oblastech

* Mlada generace, ktera byla konfrontovana se stagnd@dou, vytvéela opozici
s cilem integrovat se do vladnoucich gnépolarizovat spotaost

* Rostouci nerovnosmnost mezi pedstaviteli statu a&Sinovym obyvatelstvem
vytvorila tlak na vznik novych statnich nezavislych insti

* Rozdily mezi centralni politickou elitou a opomigenpelisférou (¥tSinove

obyvatelstvo) vytvéelo ngeSitelné konflikty
Revoluce nila rovréZ vliv na ffizné Urovi spol&nosti:

» Lokalni (transformace politického rozhodovani)

* Narodni (s rostouci rozdilnosti hierarcie v 2détském a urbanizovaném
prostedi)

e Subregionalni (vznikajici n&p mezi fremis&nim obyvatelstva a transhr&nimi
prostory)

* Regionalni (nekontrolovatelny vliv na sousedniysthlediska bezgmosti)

Dusledky revoluce rowE znovu obnovily na perisfé nagti v prostorech narodnich hranic
vzhledem k vysokému gtu migrujici populace, ktera spavala v revoluci moznost
dosahnout své emancipace a&mp prosadit v politickém Zivestatu.

Toto napti bylo na Uzemi severni Afriky po mnohé dekddywdtece mimo toho
prohloubila napti mezi staty severni Afriky a jizni Afriky, kteldyla dana nerovnosti statku.
Revoluce nily rovnéz velky vliv v geopolitickém kontextu zejména vrislarantnich
regionech, pedevsSim na linii saharskych staidentity narodnosti na tomto teritoriu,
arabskych narodnosti. Nyni jsmetdky nového vzniku ohniska nestability jako vysledek
revoluce v Libyi a petrvavajici krize v Egygt Tyto dw udélosti nély mohutny vliv

z hlediska geostrategického vyznamu.
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Lze konstatovat, Ze geopolitické &my, které nastanou, maji v s@sné dob dva

hlavni faktory:

1. navrat ovlivinych komunit k jejich pvodni ideologii a snaze vymanit se z paglru
velkych stét

2. rozsteni sféry nestability ze severni Afriky do oble&éhelu a zapadni Afriky

3. oblast nestability vytwdvhodné podminky pro teroristické a kriminalniiaky napiic

regionem

Libyjska krize a neutuchajici nésili v Egymytvorilo mnoho moznosti pro vznik
nestability a institucionalniho vakua v regionuesen Afriky. Nefungujici vnitni sprava statu
umoznila uprchnout mnoha islamistickym extrerimst kteri se ihned zapojili do
protiviadnich aktivit a ovlivnuji tak nadchazejprioces politického rozvoje. Lze konstatovat,
Ze probihajici diskuze mezi centrem a perisféralemejvyznamgsim faktorem rozvoje
stability a bezp&nosti v regionu. Vytvieni stabilni spoluprace mezi centrem a periferiemi
statu je zakladnim stavebnim kamenenrgkonstrukci statnich orgara statu a &lo by byt
prioritou pro vladnouciitdy. Siroké zapojeni mnoha narodnostnich mensimkwzovych
politickych hnuti a civilnich organizaci davéegdpoklad, Ze budouci vSeobecné volby budou
skute&né zakladem pro stabilitu a bezp®st regionu. Celkavlze hodnotit skut&nost, ze

nedojde-li ke stabilizaci politické a bezpestni situace v zemich.
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4.5 Nastin novodobého vyvoje evropskych imigkanich politik a

narodniho statu
Prvni desetileti po druhé&weve valce Ize chapat jako etapu obnovy jednothivyc

stati. Proto se v této déhvyskytuje jakysi oboustranny zdjem o import a ekpoacovnich
sil, a to az do sedmdeséatych let. Obzvlast patritd/lo ve Francii, zapadnimehecku,
Nizozemi, Belgii, Rakousku a Svycarsku. Hostujigigovnici néli zacelit mezery na
pracovnich trzich, zvla&v pracovnich mistech nevyzadujicich vysokou kikadi. Tuto
strategii vedly vlady a politické 3fky bez Siroké viejné debaty, ficemz gedpokladaly, Ze
se — aZz nadejd&s, kdy z#éne rtist nezamstnanost — tito hostujici pracovnici budou sami
chtit vratit do zeré pavodu.

Zarovei migratni procesy zénaji nabyvat novych rozéni — do Evropy pichazeji
pristéthovalci z neevropskych kontingéntv tomto ohledu je @leZité poznamenat, Ze Evropa
se stala kontinentem imigfaim teprve v Sedesatych letech 20. stoleti., dmbd byla
vlastre kontinentem emigkanim — at uz obyvatelstvo odchazelo za lepSi Zivoem$pektivou
do tradénich imigr&nich stat jako USA, Kanada, Australie, nebo za pracovnimi
povinnostmi do svych koloniélnich drzav. Teprveedésatych letech a v nasledujicich
etapach rdo saldo imigrani oproti vysthovalaim v Evrog kladnou hodnotu (v letech
1960-196Sinilo ptiblizn¢ + 250 000 osob, v letech 1970-1979 uz to bylo9+iijionu
osob). Velkowast imigrand z jinych kontineni predstavovaly osoby pochéazejici a
prichazejici z byvalych kolonii.

Imigratni politiky pritom navazovaly na restriktivni mezivalgy vyvoj, ale zarovie
pruzré upravovaly imigrani regulativy podle viastnich geb a moznosti, které byly spojené
spojeny s povatmou obnovou daného statu. Razny konec tomitopracovnim
imigrantim v pragmatickém smyslu nakk&mému systémudinila predevsim tzv. ropna krize
roku 1973, jez pspela k zastaveni ndboru pracovnich sil a imigrade:ddem byl

pravdEpodobré strach z poklesu hospagiého fistu a nebez@é potencialni hospodské
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krize. Ropnou krizi vSak fizeme povaZzovat nikoli za jediny, ale spiSe chragioky
posledni impuls k nové viirestrikce imigranich politik, k niz jiz dive pispel fakt, Ze se
realita imigrace rozchazela gepstavami pedstavitel politickych elit mnoha evropskych
stati. Ti vétSinou pditali jak s d@éasnou pracovni imigraci (nikoli trvalou), tak s reen
dynamikou imigr&nich proces. V tomto obdobi dochazi také k prvnim konsensa poli
imigrac¢nich politik mezi jednotlivymi evropskymi staty.

Proces imigrace se vSak restriktivnimi dpatmi nezastavil. Z podoby nidborové
pracovni imigrace se jegiSt ve spravnim smyslurgsunulo k Zadosti o pobyt zaallem
slieovani rodin a zadelem ziskani politického nebo humanitarniho azifa flochazelo
k neZzadoucimu s&é8ovani migrani a azylové politiky a ke zneuzivani Zadosti d)azy
Imigracni politiky jednotlivych stét se gitom odliSovaly. Pesto dochazelo k postupnému,
ackoli z pacatku opatrnému konsensu mezi jednotlivymi evropskstéaty, a tedy postugrke
spole&nym postupm Evropského spotenstvi. Navzdory vSem rozdih migratnich vzora
a pravnich nebo politicko-kulturnich vychodisek \zebdobi od omezeni imigracedakem
sedmdesatych let az do konce 80. Let 20. Stokdbsiat u zapadoevropskych cilovych zemi
postupné sblizovani migiaiho vyvoje a migréni politiky. Od osmdeséatych let pak tento
konsensus s#fioval k obecht restriktivnimu postoji evropskych zemidr prichozim
cizincim, znamému pod vystiznym ozfeamim pevnost Evropa. Evropska unie pgizd
usilovala (a dodnes usiluje) o stad migratni a azylové politiky.

Co se tye Evropy, nizeme hovit o ¢étyrech zakladnich migtaich obdobich, jimiz
stary kontinent proSel od druhé&swé valky. V reakci nadpak jednotlivé staty utwaly své

imigracni politiky:

1. 1945-1973 — povalea rekonstrukce Evropy a pracovni migrace ( gasintstvi).
Gastarbeiterstvi se ro#d predevsim po roce 1955. Do jednotlivych zeffi¢pazeli oldané
ze specifickych kotit Evropy¢i jinych kontinenti, at uz to bylo na zaklgdizawené smlouvy
( nag. pro Nemecko s Italii) nebo jako nasledek kolonialnikdidtvi( migrace obyvatel
byvalého Commonwealthu do Velké Britanie neboinalzirska a Maroka do Francie).
Hovorime-li o této epose, Ize ji doplnit o nasledujiozpamky: Léta 1945-1975 , kterd byla
obdobim bezprecedentniho ekonomickéisiu, tak byla satasré obdobim kontinualniho
prilivu zahranénich pracovnik do zemi zapadni Evropy. NacAgku povaléneho obdobi
méla pouze Francieipdchazejici zkuSenost s masovyfitipodem pistéhovaldi. Pro ostatni
evropské zembyla imigrace novym fenoménem. VIady, ktef&chod zahrarnich
pracovniki podporovaly, fitom vychazely z fedpokladu, Ze jde o dasnou migraci.
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Pctitaly s tim, Ze az ptgba zahragnich pracovnich sil opadne, hostujici pracovnicirsgi

dom.

2. 1973-1989 — ekonomicka krize a snaha o n&aatatanénich imigrant, restriktivni

postoj k imigraci a posileni imigrace na zaklagednoceni rodin

3. 1989-1999 — diverzifikacgipmajicich zemi (¢etné zemi tradiné spise
vysthovaleckych, nap Italie, Spasilsko), podstatné roz&ni mnozstvi a variability zemi
puvodu imigrant a nafist vyznamu azyloveé politiky a iregularni imigrad&nist vyznamu
azyloveé politiky souvisel nejen s neklidnou geoficiiou situaci poslednich desetileti
minulého stoleti, ale row s restriktivni imigrani politikou wtSiny evropskych stat Vedle
ozbrojenych konflikii byl nafist paitu Zadatel o azyl zapi¢inén rovréz tim, Ze praetné
migranty Zistala azylova cest jedinym moznymigpbem legalniho vstupu. Neni divu, Ze
verejnost v hostitelskych zemichézda stale vice podezirat Zadatele o azyl, Ze jsou v
skute&nosti ekonomickymi migranty. Pomaléigovani Zadostiiispélo k tomu, Ze mnozi
Zadatelé o azyl se v zapadoevropskych zemich tosadili, i kdyZ celkové pay kladns

vyiizenych pipadi zistavaly relativi nizke

4. od roku 1999- novy rozvoj pracovni migraceefgrenci pro (vysoce)
kvalifikované pracovniky. Zvlastni roli zde hrajeplubujici se komunikani, technologické

a ekonomické globalni propojenigsavého spoléenstvi

Globalizace je realitou soudobéhatsva stava se jednim z ta$tji sklonovanych
pojma v odborné i té nejSirSi ¥&inosti. Projevuje se nejen na raviekonomické, ale row
na rovireé socialni, informani a politické. Na politické rovihlze mezi produkty globalizace
zaradit ukité oslabovanéi zpochybnovani vyznamu narodniho statu a statrdéreumity.

V celkovém pohledu také propojeni celéhstawyraznou rérou ispiva ke stimulaci
migrace celosstové populace.

Sami Nair k propojeni migrace a globalizace vystigoznamenava, ze jsme vstoupili
do obdobi velikéhoigmistovani populace a obyvatelé opéjigelé regiony nejen proto, Ze
sami chgji, ale proto, Ze jsou k tomu nuceni situaci. Veteknosti to, co oznaijeme jako
globalizaci, tedy rozgni hospod&tvi na celou zemi, jde ruku v ruce s viga@Enim celych
skupin lidi, kterym je odgpnarada produktivnich struktur a kfgsou vydani slepym silam
swtového trhu.

Migrace tedy odrazi fakt, Ze v globalizovanénit&vije wtSina s¥tové populace

v ekonomicky slabychi rozvijejicich se zemich a migrace je jednim Zepribtoho, jak se
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tito chudi pokousSeji vymanit ze své neradostnétaivaituace. K migraci dale stimuluje
védomi rozdilnosti mezi bohatymi a chudymi zem v oblasti hospodéké a socialni a

v oblasti Zivotni Urové, které je mozné pouze prieinictvim stale néstajiciho mediake
technologického propojeni celéhastva zmenSenim vzdalenosti predhictvim modernich
dopravnich progedki. Bohaté imigrani zeng vSak gistupuji k gijimani €chto cizind
velmi neochotd. Tuto diskrepaci velmi o vyjaduje znamy polsky sociolog Zygmunt
Bauman: Bohati mohougkratovat hranice podlefani, zatimco chudi majiigtat doma.

V tomto smyslu je parado¥rbohatstvi chapano jako globalni, zatimco lidé jsloépani jako

lokalni.
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4.6 Realizace evropského programu pro migraci Recku a Italii
Evropska Komise podala 10. 2. 2016 zpravu o pgakoosazeném v Italii, Recku a

na zapadobalkanské trase gvliadani uprchlické a migéai krize. Evropsky program pro
migraci gedstaveny v k&tnu 2015 zahrnoval soubor ofeti, jejichZz cilem byl@esit

migracni krizi. V rdmci tohoto programu Komise viz&tanovila prioritni opdéni, ktera nila
byt provedena okamzitDnes hodnoti pokrok, pokud jde o systém hotspatlok&ni

program v ltalii aRecku a o opééni, které byla fijata za Gelem realizace zavaiik

prohlaseni dohodnutého na zasedani vedoudetsiavitel zemi na zapadobalkanské trase v
fijnu 2015.

Steckymi a italskymi organy pracuji jiZkolik mésiol na mist specializované tymy
Komise. Jejich ukolem jefidit hotspoty a posilit a z8a¢ urychlit postupy pro prasfovani,
identifikaci a snimani otigskprsti migranti, aby se usnadnila jejich relokace. Tyto pithg
tymy protizeni migrace @sobi ve specializovanychitzenich a pracuji 24 hodin dena

sedm dni v tydnu.
RECKO

V Recku se provozdbi hotspofi, které byly uéeny na ostrovech v Egejském #no
(Lesbos, Chios, Samos, Leros a Kos), rozjizdi ponmasti kvili nutnosti z&it stawt od
nuly i kvili nedostatkm v oblastech infrastruktury, zagéiti zangéstnand@ a koordinace. V
souwasné dobje plne funkeni pouze jeden hotspot (na ostdvesbos). Na dalSich #aenich
se pracujeRecka vlada pozadala o pomi@ckou arméadu, aby dodrzela cilové datum v
poloviré inora. Tam, kde je to mozné, zatim identifikacegstrace probiha v dasnych
prostorechRecké organy fungovani hotspatlepsuiji a vyhotovily standardni provozni
postupy a postupy pro vyledi, jejichz smyslem je spojit #iaeni v hotspotechifmo s lidmi
doplouvajicimi na ostrovy. Agentura FronteXala na ostrovech Lesbos, Chios a Samos
vykonavat pobezni hlidky, jez finaSeji vysledky. Podil migraintjimz byly sejmuty otisky
prsti, vyrazré vzrostl z 8 % v z& 2015 na 78 % v lednu 2016. Jakmile budou hotspoty
Recku plr¢ funkéni a vybavené, sy by dosahnout celkové kapacity pro snimani dtiskst:
priblizné 11 000 osob za den, cozZ je podstatite, nez kolik v ledndinil pramérny paiet
now prichozich. Agentura Frontex nasadila na ostrovec8ezké odborniky na doklady, kite
odhaluji faleSné dokumenty. Relokace 66 400 ostané lpotebuji mezinarodni ochranu, z
Recka na zéklagddohodyélenskych stét zap@ala velice pomalu a doposud byltemistno
pouze 218 osob. Volna mista k relokaci nabRieku jen 1%lenskych stét, které
poskytnou celkem 1081 mist, a dénskych stdi jmenovalo styné &edniky, ktéi pomahaji
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na misé. Recké organy zlep3uji svou regiginakapacitu a otaely druhy &ad na ostro¥
Samos, kde je nyni k dispozici infrastruktura pbytovani a pesuny, a to s podporou
Mezinarodni organizace pro migraci #&du vysokého komiga OSN pro uprchliky. V
prosinci 2015 schvalila Komise program ve vySi 80ant eur na podporuifimaci kapacity
v Recku, etns sitt 20 000 mist pro Zzadatele o azyl spravovarg&dem vysokého komisa
OSN pro uprchliky, a také na podporu vyoi 7 000 mist v oblastech hotspd¥ ramci
tohoto reZzimu je nyni k dispozici 16 400 mist. Keo181 mist, ktera jsou v séasné dob
dostupna v déasnych a dlouhodejsich z&izenich na ostrovech ve vychodnim Egejském
moxi, maRecko kapacitu na pevnirpro 10 447 osob. Celkovy pet mist pro fijimani
Zadateh 0 azyl vRecku tedy v satasnostiini 17 628. Ve srovnani s 50 000 misty, k nimZ se
Recko viijnu 2015 zavéazalo, viak stale chybi 12 342 midtp@atku roku 2015 provedlo
Recko 16 131 nucenych naviia 3 460 asistovanych dobrovolnych néfreitonomickych
migranti, ktefi v Evrop nentli pravo na azyl. Tento @et je vzhledem k tomu, Ze v roce
2015 gislo doRecka vice nez 800 000 osob, i nadéle nedasiate

ITALIE

Planovany provoz Sesti hotsppkteré byly uéeny italskymi organy (Lampedusa,
Pozzallo, Porto Empedocle / Villa Sikania, Trap&nigusta a Tarent), se rozjizdi pomalu,
zcasti kvali nutnosti z&it stawt od nuly i kvali nedostatkm v oblastech infrastruktury,
zajiseni zangstnand a koordinace. Dva hotspoty jsou glunkéni (na Lampeduse a v
Pozzallu) aiteti (v Trapani) bude uveden do pIného provozukah$ zawrecna renovace. V
Tarentu urychlet probihaji dokotovaci prace. Plany na hotspotyiVgtavu Augusta a Porta
Empedocle / Villa Sikania jeShebyly dokoieny; rozhodnuti o nich ma zasadni vyznam
vzhledem k pravgpbodobnému zvySeni mighaich toki v letnim obdobi. Oba funguijici
hotspoty (na Lampeduse a v Pozzallu) dosatilgngimani otisk prsti u poslednich vyloghi
podilu celych 100 %. Podil migrdng§imz byly sejmuty otisky prét vyrazré vzrostl z 36 % v
z&i 2015 na 87 % v lednu 2016. Jakmile budou hotspditdlii pIn¢ funkéni a vybavené,
mely by podle pedpoklad dosahnout kapacity pro snimani oligksti 2 160 osob za den,
coZ je podstatavice, nez kolik v ledndinil pramérny paset now piichozich.

Prestoze Italie zahajila relokaci ¢kolik tydni diive neZRecko, stéle zrimé zaostava
za mirou nutnou k dosazeni celkového ctenistit khem dvou let 39 600 osob, které
potrebuji mezinarodni ochranu. Dosud bytemistno celkem 279 Zadatelpricemz dalSich

200 Zadosti o relokaci zaslanych ostattiemskym stdtm ¢eka na vyizeni. Volna mista k
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relokaci nabidlo doposud pouze dénskych stat, které se zavazalyipmout 966 osob, a 20
¢lenskych stat jmenovalo styné Gedniky, kté& pomahaji na mist Nizka mira provathi je
z velkécasti dana malym m@tem zmisobilych migrani prichazejicich na italské uzemi. V
roce 2015 bylo z Italie nucémavraceno vice nez 14 000 osob, kterédhepravo na azyl, a
zent se podilela na 11 spéleych letech organizovanych agenturou Frontexcedein
navraceni odmitnutych Zadated azyl z jinychilenskych stat. Tento péet je vzhledem k
tomu, Ze v roce 2015i8lo do Itélie vice nez 160 000 osob, i nadale stteény. Italsky
prijimaci systém je pro ptgby azylového systému zéniz v zasad dost&ujici a byla
ur¢ena zvlastni zézeni pro osoby, které maji bytgmistny. Na druhé stranjsou zejmé
zavazné nedostatky, pokud jde o za&isubytovani ped vyho&tnim, kde je k dispozici
pouze 420 mist oproti 1 252 miist, kterd4 obsahoval plarerloZeny Evropské komisi.
Krome toho Komise vera Fijala rozhodnuti, kterym sedni program strukturalnich foidd
na obdobi 2007-2013 ,Bezprest v zajmu rozvoje” v Italii tak, Ze'gsntrovava az 124
milionu eur z Evropského fondu pro regionalni rozvoj naliginancovani opaeni @ijatych
Italii na zachranu migraintna mdi.

ZAPADOBALKANSKA TRASA

Kvuli bezprecedentnimurjivu uprchlika a migrant, ktery z&al koncem léta 2015 a
vyvrcholil na podzim, se zdpadobalkanska trasa stsiledni vyzvou, jiz musi Evropzelit.

V roce 2015 pekratilo tureckofeckou hranici tért 880 000 osob agtSina z nich pak
smeérovala [fes zapadni Balkan déle déestni a severni Evropy. Na padipiedsedy Komise
Junckera bylo dne 25ijna 2015 svolano zasedani vedoucitddptavitel zemi tykajici se
prilivu uprchliki prichazejicich zapadobalkanskou trasou, kde byl adjed 7bodovy plan,

jak dosahnout postupnéhizeného @&dného pohybu osob po zapadobalkanské trase. Mezi
hlavni otazky pdtly hranicni kontroly, gijimaci kapacity &zeni migr&nich toki mezi

zememi, které v poslednich &sicichcelily nejvétSimu tlaku.

S cilem sledovat 17bodovy plan dohodnuty nazoh gedstavitel ohledr prilivu
uprchlika prichazejicich zapadobalkanskou trasou, jiz tsgal fedseda Juncker, se konala
kazdotydenni zasedani organizovana Komisi. \édkdly v podstat selhala komunikace,
méla tato koordinace zasadni vyznathgmiZzovani rizika, Ze &ktera zen prijme
nea:ekavar opateni, kterd budou mit dopad na jin&ehto zemi. Byl zaveden spotey
nastroj pro vyminu informaci a novyistup ke spolupraci a koordinaci mezi zenn na
trase. V sotiasné dob probiha komplexni vyima informaci mezi policejnimi galniky,

pokud jde o zasady a postupy na hranicich, a téepdikomunikace a spoluprace mezi
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pohranénimi organy. Pravidelhse vSak vyskytujiippady, kdy je v jedné zemi jednostr&nn
piijato rozhodnuti, které pak vyvola dominovy efeldalSich zemich podél trasy. Obnoveni
fAdné spravy hranic na trasep vychodni $Sedomdi a zapadni Balkan je dnes
nejnaléhayjsi prioritou Evropské unie.

NejdilezitejSi je, aby se vSechriyenské staty zavazaly, Zégstanou poudt
migranty do dalSich zemi, a trvaly na uptatani pravidel EU tykajicich se azylové politiky a
spravy hranic. Osoby vstupujici na zemi Unie madét, Ze dostanou ochranu, pokud ji
potrebuji, ale nemohou si vybrat, kde v Evropské umiiak stane. Pokud nejsouigpbilé
pro mezinarodni ochranu, budou navraceny, séepog aniz by byla poruSena zasada
nenavraceni. Co sedy spravy hranic, od dohody o op&ran planu dne 3. prosince pomaha
agentura Frontex s registracifiegké hranici s Byvalou jugoslavskou republikou Mikae..
| kdyZ neni mozné provétispol&né operace s agenturou Frontéxym na tzemi Byvalé
jugoslavské republiky Makedonieipravuji se v sotasné dob alternativni zfgsoby pomoci
ze strany agentury. VeSkera dghva opatteni na severni straméto hranice by #a byt
provadna v ramci EU. Srbsko, Slovinsko, Chorvatskéezko aktivovaly mechanismus
civilni ochrany EU a pozadaly ostatni zeraby jim poskytly zdroje na zvladnuti naléhave
humanitarni situace na jejich tzemi. Pomoc naldellkem 15 zemi a zaslaly régad stany,
spaci pytle atizkoviny, osobni ochranné préstlky, vybaveni slouZici pro vytég a
osWtleni a generatory elaly. AvSak znany paiet Zadosti o pomoc stale nebyl vyslySen.
Zenx na trase se dohodly, Ze vytirdalSich 50 000ijimacich mist. Stavajici kapacita vSak
tohoto cile stale nedosahuje — v &né dob existuje nebo se budujéilplizné polovina
tohoto pd@tu. Zent, které se z&astnily zasedani vedoucickepstavitel zapadniho Balkanu,
nyni musi vytvéeni gFijimacich kapacit nuthzrychlit. ( Zprava Evropské komise, 2015).
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5 ZAVER

Cilem bakal#ské prace bylo analyzovat migra politiky stati EU a vliv migrani na
sowtasné dni v Recku a Italii. Migr&ni vina v posledni dabzasahla fedevsim tyto 2 staty
jizniho kidlo Evropské Unie a ty se tak museji vigubat s naprosto bezprecedentnim
prilivem uprchliki. Diky zizeni takzvanych hotspiobyly posileny a zna¢ urychleny
postupy pro progovani, identifikaci a snimani otiglprsti migranfi ¢imz se také usnadnila
jejich nasledna relokace. Evropskéd komise waenosti sousta¥ra nepetrZitt pracuje na
vytvoreni spoléné evropskeé reakce na uprchlickou krizi a probléigrace. Qilezité je aby
se zintenzivnilo Usili eSeni krize tim, Ze budou bezprestt provadna prioritni opateni.
Mezi r¢ pati nagiklad podfirné tymy prarizeni migrace pracujici v ohniskovych oblastech.
Dale téZ mechanismus pohramich jednotek rychlé reakce. Firain podporalenskym
statim v ramci Azylového, migaiho a integréniho fondu a Fondu pro viiti bezpénost
by méla pomoci zajistit stabilizaci situace. Realizapeleiného evropského azylového

systému se zda byti nezbytnou a nevyhnutelnou.
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