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ANOTACE

Tato bakalarska prace se =zabyva problematikou partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (oznaCovaného anglickym vyrazem Public Private
Partnership) a jeho vyuzitim u vefejnych zakazek v Ceské republice. V uvodu je
nastinén koncept PPP projektd. Prvni ¢ast je vénovana definovani zakladnich
pojmi a vztahl souvisejicich s jejich realizaci. V €asti druhé je nastinén
legislativni ramec jejich zakotveni jak na urovni Evropské unie, tak v ramci
vnitrostatni pravni upravy. V tfeti ¢asti je popsano institucionalni zabezpeceni
a v Casti Ctvrté pak ekonomické a pravni aspekty. Prakticky pojata pata cast
se pak zabyva jedinym uspésnym Ceskym pilotnim PPP projektem a je doplnéna
nahledem do municipalni sféry s popisem situace v Pardubickém kraji. V zavéru

prace je provedeno zhodnoceni tohoto zplsobu nakladani s vefejnymi prostfedky
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ANNOTATION

This bachelor's thesis deals with the issue of public partnership and the private
sector (referred to by the English term Public Private Partnership) and its use in
public contracts in the Czech Republic. In the introduction, the concept of PPP
projects is outlined. The first part is dedicated to defining basic terms and
relationships related to their implementation. The second part outlines the
legislative framework for their incorporation both at the level of the European Union
and within national legislation. The third part describes institutional security and in
the fourth part, economic and legal aspects. The practically conceived fifth part
then deals with the only successful Czech pilot PPP project and is supplemented
by an insight into the municipal sphere with a description of the situation in the
Pardubice region. At the end of the thesis, an evaluation of this method of handling
public funds is carried out and assumptions are formulated for a more successful

implementation of PPP projects in the future
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uvoD

Tématem této bakalarské prace je Public Private Partnership a jeho vyuziti

u vefejnych zakazek v Ceské republice.

NasSe zemé, stejné jako kazdy jiny vyspély stat s tzv. smiSenou ekonomikou,
Vv niz se na ekonomickych transakcich podili jak sektor vefejny, tak soukromy,
potfebuje transparentni a efektivni systém nakladani s vefejnymi prostfedky
k zajisténi fadného fungovani spole¢nosti a jejiho udrzitelného rastu. Zakladnim
a nejdulezitéjSim  prostfedkem k zajisténi tohoto systému jsou unijni
i vnitrostatni pravni normy upravujici vefejné zakazky a jejich zadavani. Verejny
sektor se dnes, stejné jako v minulosti, potyka s tézko FeSitelnym problémem,
jakym zpusobem zaijistit dostate¢né finan¢ni prostfedky pro uhradu potfebnych
investicni akci a vefejnych sluzeb a jejich co nejefektivnéjsi vyuZiti,
aby nedochazelo k neustalému navySovani jiz tak vysokého zadluzeni statu.
Zejména ze zahrani¢nich zkuSenosti poslednich desetileti pak vyplyva, Ze jednou
z optimalnich forem by mohl byt pfi spInéni pomérné striktnich podminek pravé
koncept spoluprace vefejného a soukromého sektoru realizovany formou
PPP projektl, at jiz na urovni statu ¢i municipalit, kdy kazdy z téchto dvou sektort

zajistuje ty Cinnosti, které je schopen zabezpecit Iépe a efektivnéji.

Vzhledem ktomu, Ze v Ceském prostfedi se jedna o institut pro vétSinovou
spoleCnost malo znamy a az na dil¢i vyjimky, v disledku fady neuspésnych
projektd nejen medialné, ale také v odborné vefejnosti zdiskreditovany
a vzhledem ke své naroCnosti a hrozicim nemalym rizikim obavany, klade
si autor této prace nékolik otazek. Jaky vliv bude mit na dal$i vyvoj PPP projektu
v Ceské republice postupné snizovani finanénich prostfedkii a dotaci
poskytovanych nam Evropskou unii? Promitne se v dlouhodobéjSim horizontu
pozitivné ucelengjSi a dale novelizovana pravni Uprava zadavani verejnych
zakazek z roku 2016, jez do naseho pravniho fadu implementovala spolecna
unijni pravidla? Bude dulezitym milnikem prvni uspésny pilotni PPP projekt
na dostavbu 32 km Useku dalnice D47 Plati stale tvrzeni pfedstavitelt vefejného
sektoru, Ze ,pro PPP projekty neni v CR stabilni a pfehledné pravni prostfedi“?
Cilem prace je na tyto otazky nalézt odpovédi.



Pri zpracovani této bakalarské prace jsem vyuzil zejména metodu reSerSe,

komparace, analyzy, syntézy, dedukce a analogie.

Prace je ¢lenéna na Sest Casti. V uvodni €asti je nastinén koncept PPP projektd,
jako jedné z forem vefejné-soukromych partnerstvi. Prvni Cast, ktera je spiSe
teoretickym nahledem do predmétné problematiky, je vénovana definovani
zakladnich pojma a vztahU souvisejicich s realizaci PPP projektl potfebnych
pro pochopeni tohoto institutu jako takového. Ve druhé casti je nastinén
legislativni ramec jejich zakotveni jak na urovni Evropské unie, tak v ramci
navazujici vnitrostatni pravni upravy. V Casti tfeti je nasledné popsano
institucionalni zabezpeceni a v Casti Ctvrté pak ekonomické a pravni aspekty PPP
projektt v CR. Prakticky pojata &ast pata se pak zabyva jedinym Usp&Snym
a na evropské unii jiz dokonce ocené&nym pilotnim PPP projektem v Ceské
popisem situace v této oblasti v Pardubickém kraji, z néhoz autor prace pochazi.
V zavéru prace je provedeno celkové zhodnoceni tohoto zpusobu nakladani

vV  wiwvzs

realizaci PPP projektti v podminkach Ceské republiky v budoucnu.



1. DEFINOVANIi ZAKLADNICH POJMU A VZTAHU PPP

Pro hlubSi pochopeni jakékoliv problematiky je vzdy zapotfebi znat vyznam
zakladnich pojmU. V nasem pfipadé se jedna o zakladni pojmy z oblasti vefejné
ekonomie a vefejnych financi, kterymi jsou po potfeby moji prace tyto pojmy:

verejny statek, vefejné finance, vefejny sektor a vefejna zakazka.
1.1 Verejny statek

»Vefejné statky jsou takove statky, takove sluzby, které jsou vice ¢i méné uzite¢né
celé spolecnosti, a proto je vefejny zajem na jejich zabezpecovani.“ Zakladni
charakteristické vlastnosti vefejného statku jsou nerivalita, nevylucitelnost
a nekvantifikovatelnost podilu jednotlivce na spotfebé. Nerivalita proto, protoze
nikomu neni dostupnost statku omezovana na ukor nékoho jiného (slunce,
vzduch), nevylucitelnost neumozZnuje kohokoliv vylougit ze spotieby?
a nekvantifikovatelnost podilu jednotlivce na spotfeb& neumozZnuje ocenit tuto
spotfebu cenou — tzv. uzivatelskym poplatkem (napf. sluzby polici, hasicu,
vyuzivani verejnych komunikaci, vefejného osvétleni apod.)® Néktefi autofi pak
nad ramec téchto vlastnosti zmifiuji také nerivalitu ve spotfebé a nulové mezni
naklady na spotfebu. Tyto ekonomické vlastnosti zakladaji riziko trzniho selhani,
spocivajici v suboptimalni trzni nabidce. Verejny statek ve své Cisté podobé je

proto obvykle produkovan, distribuovan a financovan verejnym sektorem#
1.2 Verejné finance

,Verfejné finance se zabyvaji ekonomicko-penéznimi vztahy mezi vSemi subjekty

a statem.”™ Jsou prostfedkem, kterym se financuji vefejné statky &i sluzby. Délime

1 PEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Vefejna spréva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI,
2002. ISBN 8086395219. (str. 41)

2 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfilezitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.3)

3 PEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI,
2002. ISBN 8086395219. (str. 42)

4 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.3)

5> Finance.cz: Verejné finance — rozpocet, dluh, saldo, deficit. [online]. [3. 3. 2023]. Dostupné
z: https://www.finance.cz/makrodata-eu/statni-rozpocet/verejne-finance/
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je na neuvérové (dané, poplatky) a uvérové (pujcky poskytované vefejnému

sektoru).®

1.3 Verejny sektor

“

,Vefejny sektor, je v kazdém staté vyznamnou casti narodniho hospodarstvi.
Ve smiSené ekonomice, kterou je i Ceska republika, spolu vytvafi vefejny
(neziskovy) a soukromy (ziskovy) sektor symbidzu, diky niz se dale podminiuji
a doplfuji. ,Selhava-li jeden z nich, nastupuje druhy.“” Charakteristickym znakem
vefejného sektoru je vefejné vlastnictvi, a navic jeji sprava a fidici €innost.
,Dalsimi specifiky jsou: financovani z verejnych financi, rozhodovani verfejnou
volbou a podléhani verejné kontrole.® ,Poslanim vefejného sektoru pak je:
zabezpecovat verejné statky pro obCany a napravovat a odstrariovat i dalSi

dusledky trzniho selhani.”
1.4 Verejna zakazka

,Vefejnou zakazkou se rozumi zakazka riznych subjektu — zadavateld, ktefi
ji financuji ze zdroji rozpoctové soustavy, tzn. ze statniho rozpoctu, statnich
fondd, rozpocta jednotlivych stupnt tzemi samospravy, véetné financnich zdroji
ve formé pfispévku z nadnarodnich rozpoctd.” Predpokladem vyuziti verejné
zakazky jako jednoho ze zpusobu financovani verejnych statkl, je konkurenéni
prostfedi, ve kterém |ze vybrat — soukromou firmu, ktera nejlépe splni stanovené
pozadavky na kvantitu a kvalitu vefejného statku, ale i cenu (tzv. nabidkova

cena).t?

6 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.3)

7 PEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Verfejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI,
2002. ISBN 8086395219. (str. 22)

8 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.4)

9 PEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Verfejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI,
2002. ISBN 8086395219. (str.22)

0 PEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Vefejna sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI,
2002. ISBN 8086395219. (str. 58)
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1.5 Public Private Partnership

1.5.1 Obecna definice a princip PPP projekt

Definic pojmu Public Private Partnership je mnoho, Jan Ostfizek a kol. se ovéem
pokusil o spojeni vSech do jedné ucelené definice, ktera zni takto: ,Public Private
Partnership je smluvné upravené partnerstvi vefejného a soukromeho sektoru
vedouci k zajisténi vefejné infrastruktury a sluzeb a vyuZivajici schopnosti obou
partnert pomoci nejvhodnéjsi mozné alokace zdrojl, odpovédnosti a rizik a tomu
odpovidajicich prijma. “11

Jinymi slovy by Slo fict, Ze vefejny sektor pfevadi (outsourcuje vétSinu rizik
(financni, technické, operacni) na soukromy sektor spole¢né s naslednou
spravou, renovaci a udrzbou projektu.'? Kdyz je zakazka soukromym sektorem
vyhotovena, vefejny sektor zapoc€ne s platbami za jeji vyuzivani v podobé splatek

nebo jiného druhu platby domluvené ve smlouvé.*?

Vysledkem, a hlavné cilem dané spoluprace by pro vefejny sektor méla byt vyssi
efektivita a kvalita pfi zhotovovani vefejné sluzby (infrastruktury) a soucasné
dosazeni Value for Money (hodnoty za penize). Na pfikladu by to znamenalo,
Ze pokud se bude dalnice stavét v systému PPP, tak ona hodnota (lidé budou moci
jezdit po dalnici) bude jednoznacné vyssi, nebot vybudovani bude trvat kratsi ¢as,
bude kvalitngjsi, a investi¢ni a provozni naklady v€etné nakladd zivotniho cyklu
budou sniZeny. Soukromy sektor na strané druhé ziska zakazku na zhotoveni
a provoz verejného statku &i infrastruktury, coz vede k dosazeni hlavniho cile

kazdé firmy a to zisku.*

11 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.2)

12 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.1)

13 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.16)
14 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: ptilezitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.19)
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1.5.2 Puvod, vznik a vyvoj PPP projektt

Historie ekonomického partnerstvi jako takového saha az do starého Rima. Zde
dochazelo k udélovani zvlastnich hospodarskych prav, napf. prava vairit pivo.t®
Pfesné datum, kdy se spoluprace vefejného a soukromeého sektoru zacala
vyuzivat, jako jeden z nastroju hospodarské politiky statu, se presné urcit ovSem
neda. Rozhodujicim prvkem pro vznik byla politicka a ekonomicka orientace
vladnouci vlady. Pfedpoklady z hlediska politické orientace pro vyuzivani PPP, tak
ma z hlediska zakladniho déleni pravicové zaméfeni, které je orientovano
na zakladni prava jedince a utlumeni kolektivismu, coz znacné podporuje
soukromé podnikani, které je pro existenci PPP projektl zasadni. Z hlediska
ekonomické orientace je to pak liberalni hospodarsko-politicka koncepce, kde
za zminku stoji tzv. ,Neviditelna ruka trhu“® Adama Smitha, ktera poukazuje
na harmonii mezi vlastnim zajmem jednotlivce a spoleCnosti bez zasahu statu.
Jinymi slovy liberalové vidéli postoj statu v ekonomice, pouze jako ustanovitele
ramcovych podminek v aktivitach soukromého sektoru a tim byli z globalniho
hlediska pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru nejvice naklonéni.
Vzhledem k tomu, Ze se liberalni koncepce obnovila az v 70. letech 20. stoleti
v USA a 80. letech 20. stoleti ve Velké Britanii, neni divu, Ze se jedna o tak mladou

formu spoluprace pfi feSeni otazek vefejnych statku a sluzeb.®

Za zlomovy se pak v masovém vyuzivani PPP povazuje rok 1992 ve Velké Britanii,
ktery dal vzniknout programu PFI (Public Finance Initiative — Britsky nazev
pro PPP) jak ho zname dnes, a to prfedevS§im z dlvodu feSeni kritické
podinvestovanosti v mnoha sektorech britské ekonomiky. V pocatcich

se oCekavani velkych pfinosu nesluCovalo s realitou, a tudiz realné kontrakty

15 BERNATKOVA, Aneta. Analyza rizik PPP projektd [online]. Brno, 2007, 13. 4. [19. 2. 2023], 89
str. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/gcczc/DIPLOMOVA_PRACE_Bernatkova_Aneta.pdf

Diplomova prace Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, Vefejna ekonomie. Ing.
Markéta ReZuchova

16 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.12-14)

13



vzesly na povrch az v roce 1997, kdy labouristicka strana vstoupila do volebniho
obdobi s odhodlanim spustit program PFI v plném rozsahu.’

Hnaci silou v prosazovani PFI pak byly dva davody, a to ziskat vy$Si hodnotu
za penize (value for money) zminované jiz v definici PPP vySe a zaroven také
moznosti vynést vladni investice mimo sledované ucty. To znamena, ze vilada
mohla investovat do infrastruktury bez vykazovani zvySeného vefejného dluhu,

coz se samoziejmé setkalo s naslednou kritikou.18

1.5.3 Ueéastnici PPP projekta

Schéma 1: Uéastnici PPP projekt.

Poradci vlady Verejny sektor Viastni Dluhoveé

i zdroje financovani
Investori Banky

v

Poradci SPV SPV Zajisténi

[ [ ® I l
Projektanti Stavebni Poskytovatelé Ostatni
spolecnosti sluzeb

Zdroj: OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.23)

Z vySe uvedeného schématu muizeme odvodit, ze ucastnikl, ackoliv nejsou
vyznaceni vSichni, je v PPP projektech mnoho. Mezi zakladni dva fadime vefejny
sektor a na strané druhé sektor soukromy, ktery je zastoupen v podobé SPV
(Special Purpouse Vehicle), coZ je samostatna spoleCnost, ktera zastupuje
spole€enstvi soukromych firem, které se podileji na realizaci projektu. Davody
vzniku takového konsorcia, Vv projektech PPP jsou nasledujici: Absence
konkurzniho fizeni v pfipadé finan¢nich nebo dokonce bankrotnich potizi jedné
z firem (bezrizikovy uvér pro banky), vyuziti védomosti a odborné kvality, lepSi

diverzifikace pfevadénych rizik a v neposledni fadé financovani z vlastnich zdroj.

7 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: ptileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.15-16)

18 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.17))
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Co se tyCe hlavniho ukolu SPV, tim je reprezentovani soukromého sektoru pfi
podpisu smlouvy a dosazeni zisku adekvatniho ke kvalité, rychlosti a rizikim
s projektem spojenym.*®

Druhym ze zakladnich u€astnikd je, jak uz bylo zminéno vyse, vefejny sektor. Ten,
ackoliv prevadi odpovédnost na soukromy sektor, je stale garantem dorucCeni
vefejné zakazky a rovnéz stale zodpovédny za stanoveni cili daného projektu
a dohlizeni na bezproblémové realizaci projektu. Hlavnimi Cinnostmi vefejného
sektoru jako garanta jsou: specifikace priorit, cili a vystupu, provadéni a peclivé
planovani smluvniho procesu, sankciovani v pfipadé nedodrzovani sjednanych
norem soukromym sektorem a provadéni zmén v projektu (za predpokladu

Ze budou v souladu s pavodnim cilem projektu).2°

Jako dalSi, kdo maji neopominutelné misto v PPP projektech jsou poradci.
Ti pusobi jak v sektoru vefejném, tak soukromém. Hlavnim ukolem je nezavislé
a nestranné posuzovani vhodnosti zapojeni do projektu. Ostfizek Jan zdurazriuje,
aby se na poradcich nesetfilo, protoze kvalitni vybér poradct mize znacné ovlivnit

vysi nakladu, ke kterym mize v pfipadé nahlého problému dojit.2*

Bezchybné zpracovani koncesni smlouvy maji na starost pravni poradci

a specialisté.??

Subjekty zajistujici zdroje mame jednak ty, ktefi financuji projekt ze svych financi,
anebo banky (dalsi finanéni instituce), které jsou ochotny za uplatu pujcit své
penize. Velmi ¢astym jevem pak je, Ze z 10 % je projekt financovan z vlastnich

zdrojli a zbytek je kryt ivérem.??

Neopominutelné misto maji v PPP projektech rovnéz ratingové agentury

a pojistovaci spolecnosti, jejichz ukol je jasny: ,ohodnotit projekt a jeho realizatora

19 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.21 a 23)

20 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: prileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.25)

21 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: prileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.25)

22 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.26)
2 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.26)
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Z hlediska kreditniho rizika a schopnosti hradit v budoucnu své zavazky.“
V navaznosti nato pak muiUze doporucit zmény, které mohou pomoci

s financovanim nebo i jeho zlevnénim.2*

Poslednim z ucastnikl, které si zde zminime je také Evropska komise, ktera
v pfipadé financovani z prostfedki EU ma na starost: ,dosaZeni standardi EU,
maximalizaci spole¢enskych vynosu, pruhlednost a otevienost soutéze, kontrolu
poskytnutych prostiedku, zamezeni nepfiméfenému soukromému  zisku

a jednodussi realizaci.”?®
1.5.4 Typy PPP projektt

V literatufe nalezneme celou Skalu typu a forem PPP projektu. Tato skuteCnost
nam dava spoustu moznosti jejich vyuZiti v mnoha oblastech vefejného zajmu.
Jan Ostfizek ovSem upozorfiuje: ,Ze ne vSechny typy a formy ujednani se hodi

na v8echny typy projektu (infrastruktury a sluzeb).”

Ackoliv je projektl velka fada, mizeme identifikovat zakladnich pét, kterymi jsou:
,DBB (Design-Bid-Build), OM (Operation and Maintenance), BOT (Build-Operate-
Transfer), DBFO (Design-Build-Finance-Operate), BOO (Build-Own-Operate). 26

DBB (Desingn-Bid-Build)

Tento typ projektu se do CeStiny preklada jako (navrhni-nabidni-postav). Jedna
se o pomérné tradi¢ni zpudsob vyuzivany témér celé 20. stoleti. Jinymi slovy
vefejna autorita poda vyzvu a zadani soukromému partneru, ktery na zakladé toho
navrhne feSeni projektu a nasledné jej zadavateli nabidne a vybuduje.
Za odvedenou praci ziska bud stanovenou platbu rovnou nebo za pouziti
splatkového kalendare. Co se tyCe odpovédnosti, tak verejny sektor je v pfipadé
tohoto typu projektu zodpovédny za financovani, spravu a udrzbu infrastruktury.
Za zbyla rizika je pak odpovédny kazdy ze soukromych partneri zapojeny

24 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.26

25 MESTANOVA Dana: Vystavbovy projekt charakteru PPP. [online]. Fakulta stavebni CVUT
[cit.28.1.2022].Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/mestanova.pdf

26 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfilezitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.29)
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do projektu ve své fazi projektu. To by na pfikladu znamenalo, Zze konstrukéni

riziko nese stavebni firma, a projektové napfiklad architekt.?’
OM (Operation and Maintenance)

V Ceském jazyce sprava a udrzba je typ projektd, ktery je, jak napovida nazev,
specificky svoji spravou a udrzbou ze strany soukromého sektoru. Je dulezité
zminit, Ze vlastnictvi aktiva zUstava v rukou vefejného partnera a platby za sluzby
pak mame dvojiho druhu: ,klasické fixni splatky a tzv. vyuZziti motivacni slozky
platby, ktera je k fixni platbé pripojena v pfipadé dosazeni urcité urovné sluzeb
nebo zavedeni inovacnich procest Ci technologii, popfipadé dosazeni urcitého

cile.8

BOT (Build-Operate-Transfer)

Tento rozsifeny typ PPP projektlu se vyznaduje tim, Ze odpovédnost za pfipravu,
realizaci, spravu a udrzbu ma pouze jeden ze smluvnich subjektd. Tato
vyznacnost nam pfindSi do projektu vysSSi efektivnost, snizuje riziko
neocCekavanych udalosti a prodluzuje Zivotnost infrastruktury. To vSe je pfedevSim
diky znalosti a lepSimu uchopeni pfedchozich &innosti, jakoz i efektivnéjSimu
vyuziti technik a postupu vzhledem ke znalosti pouzitych materialt a technologii
pfi stavbé uzivanych. Ve smlouvé je u tohoto druhu projektu nedilnou soucasti
stanoveni standard, kterych by mélo byt dosazeno. Financovani je pak obvyklou
formou splatek, ovSem za pFedpokladu, ze budou napinény pravé zminéné

podminky, na kterych se strany ve smlouvé shodly.?®
DBFO (Design-Build-Finance-Operate)

Projekt navrhni-postav-financuj-spravuj je takovy typ projektu, ktery je typicky

pfenosem odpovédnosti za navrh, projekt, realizaci, financovani, spravu

27 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pFileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.30-31)

28 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.31)
2 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pFileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.31)
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a udrzovani verejného statku nebo infrastruktury na privatni sektor. Zminéna
vlastnost ,vlastniho financovani“ je pak jednim z velkych kladu toho typu projektu,
a proto se pfi vybéru vhodného kandidata na realizaci projektu, dba nejvice
na jeho finan&ni moznosti. Je dulezité zminit, Ze privatni sektor nemusi financovat
projekt vylucné sam, muze sou€asné pozadat vefejny sektor o dotaci, popfipadé
jinou formu finanéni pomoci. Dluh, ktery z po€atku vznika se pak nejcastéji splaci
formou poplatkl koncovych uzivatell, ze stinové platby (dotaci vefejnym

sektorem) anebo pomoci dorovnavacich plateb.3°
BOO (Build-Own-Operate)

V Ceském jazyce se jedna o slova postav-vlastni-spravuj. Nejlépe Ize tento zpusob
partnerstvi pfirovnat k privatizaci, nebot soukromy sektor financuje, buduje,
spravuje a udrzuje infrastrukturalni projekt ve svém vlastnictvi po celou dobu jeho
konani. Verejny sektor se v takovém pfipadé nachazi uz jen v roli regulatora
a kontrolora, proto je mozné privatnimu partnerovi ponechat pouze ¢ast majetku
ve vlastnictvi, diky ¢emuz bude stale vefejny sektor disponovat rozhodovacim

pravem a bude mit vétsi kontrolu nad projektem jako takovym.s?

Schéma 2: Typy PPP projekta dle zapojeni a odpovédnosti

DBB OM BOT DBFO BOO

Verejna odpovédnost Privatni odpovédnost

Zdroj: OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.34)

Zavérem zminim i nékteré specialni druhy. Jednim z nich je napfiklad ,Joint
ventures®, coz je jedna z forem spoluprace, kdy projekt financuji oba sektory

spole¢né. V USA tak funguji napfiklad pfedem zakoupené a pfipravené parcely

30 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pFileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.32)

31 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.33)
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od vefejného sektoru a soukromy developer nasledné zainvestuje do realizace
a budovani stavby. Jako druhy za zminku také stoji typ projekttd LDO (Lease/Buy-
Develop-Operate), ktery Ostfizek Jan popisuje takto: ,soukromy sektor si bud’
pronajme nebo koupi zafizeni, Ci jiz zbudovanou infrastrukturu od vefejného
sektoru, kterou nasledné zmodernizuje ¢i rozsifi a dale provozuje podle smlouvy.*“
Tim padem se na soukromy subjekt pfesouva finan¢ni, moderniza¢ni a expanzivni

riziko spojené s danou infrastrukturou.?
1.5.5 Charakteristické znaky PPP projektu

V této kapitole si uvedeme 5 zakladnich charakteristik PPP projektl. Prvnim
znakem jsou tzv. ucastnici projektu, kterych v pfipadé PPP projektd nalezneme
minimalné dva. Jedna strana musi vzdy zastupovat sektor vefejny (vlada, lokalni
vlada, municipalita) a druha naopak sektor soukromy. Druhym znakem je vztah
obou smluvnich stran. Ten si zaklada na rovnosti obou stran, ktera je zalozena
na predem peclivé sepsané smlouvé, a proto zde zadna strana nevystupuje jako
dominantni. Znak tfeti nam popisuje dobu trvani projektu. Tato doba
je oznaCovana spiSe za dlouhodobou, a to proto, Ze se kontrakty uzaviraji
neni ¢asto pouze vystavba, ale i sprava a udrzba dané infrastruktury, jakoz i jeji
investicni naroCnost. Predposlednim a zasadnim znakem jsou zdroje
a financovani projektu. Zde privatni partner financuje projekt sam, a to
bud zvlastnich financi nebo tzv. uvérovym financovanim. V navaznosti
na dosazené vysledky, verejny sektor zapocne platby (tzv. ,platbu za dostupnost)
privatnimu partnerovi, podle pfesné stanovenych kritérii ve smlouvé. Posledni
charakteristikou, kterou muzeme odliSit PPP projekt od jiného konvencniho
projektu, je sdileni rizik. Ackoliv zalezi na typu projektu, tak obecné Ize Fici,

Ze vefejny sektor presouva vétSinu rizik spojenych s financovanim, udrzbou

32 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.34)
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a spravou na soukromého partnera a sam si ponecha pouze ta rizika, ktera

je schopen lepe fidit a popfipadé jim predchazet.*?
1.5.6 Rozdil mezi PPP projektem a klasickou vefejnou zakazkou

Vzhledem k tomu, ze PPP projekt je ve své podstaté pouze zvlastnim druhem
koncese a koncese se od verejné zakazky v mnohém lisi, miZeme odvodit, Ze oba
pojmy v sobé Citaji jisté rozdily. Ty hlavni, muzeme spatfit rovnou tfi. Prvnim
hradi v PPP projektech koncesionaf a v pfipadé vefejné zakazky zadavatel.
Druhym rozdilem jsou pFijmy, a to pfedevSim komu a z jakych zdroju pfipadnou.
V pripadé PPP projektl jdou pFijmy koncesionafi, a to bud z provozu sluzby anebo
z plateb uzivatell. U vefejné zakazky jde pfijem také z plateb uzivatell, ovSem
stim rozdilem, Ze pfijem jde vefejnému sektoru. Posledni diferenci je pak
rozdéleni rizik, kdy v PPP projektech nese vétsinu rizik koncesionar a u verejné
zakazky nese zodpovédnost za rizika naopak zadavatel (vefejny subjekt)

s vyjimkou tzv. Smlouvy o dilo, kde riziko nese dodavatel.3

DalSim ze zpUsobu, jak zjistit rozdily mezi vefejnou zakazkou a PPP projektem,
je pomoci komparace slabych a silnych stranek. Nize proto uvadim tabulku

zakladnich rozdild.

Tabulka 1: Rozdily mezi PPP a vefejnou zakazkou na zakladé komparace slabych a silnych
stranek

ROZDIL MEZI PPP A VEREJNOU ZAKAZKOU

PPP projekt Vefejna zakazka
VysSi administrativni naro¢nost Nizsi administrativni naro¢nost
VZ (VZ nepodléha tak velké
regulaci jako PPP).
Nezkusenost v oblasti PPP projektu Zkusenost verejného sektoru
(PPP projekty jsou predevsim v CR jesté | (VZ jsou v CR standardnim
malo vyzkouSené, proto jsou vice | nastrojem zadavani, a proto s nimi
rizikove). ma  vefejny  sektor bohaté
zkuSenosti a je schopen je bez
obtizi pouzivat).

33 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.18-19)

3¢ SMID, Vojtéch : PPP projekty a jejich porovnéani s klasickym zadavanim vefejnych zakazek.
[online]. Praha: CVUT [cit. 3. 2. 2023]. Dostupné z: http://www.conference-
cm.com/podklady/history2/referaty/Smid_Kaderabkova_ref.pdf
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Znacéna naroc¢nost pripravy

(PPP projekty z titulu své dlouhodobosti
vyzZaduji komplexni pfipravu
ekonomickou, pravni i technickou).

v v

oproti PPP

(VZ jsou obvykle vazany na
relativné kratkou dobu plnéni,
proto je pfipravna faze ve srovnani
s PPP citelné kratsi).

Jedna smluvni strana na cely projekt
(Zadavatel ma jedinou protistranu,
zodpovédnou za cely projekt).

Vice smluvnich stran -
dodavatelu projektu

(Zadavatel postupné zasmluvnuje
dil¢i pInéni v ramci projektu — napf.
projektanta, dodavatele stavby
apod.

To predstavuje pro zadavatele
dodate¢né riziko - neexistuje
konkrétni subjekt, zodpovédny za
funkéni celek).

Znalost celozivotnich nakladtl projektu
(Hlavnim hodnoticim kritériem vybéru
koncesionafe je vySe platby za
dostupnost, a z ni vyplyvajici max. naklady
na celou Zivotnost projektu (tzn. nejen
naklady na vystavbu, ale i naklady
provozni a udrzovaci).

Zaméreni pouze na investi¢ni
naklady vystavby
(Hodnoticim kritériem je u VZ

pouze vyse investi¢nich nakladu).

Nepiekracovani planovanych nakladu
(PPP projekty toto navySovani nakladu
vefejného sektoru na projekt eliminuiji,
respektive toto riziko prenaseji na
privatniho partnera (s vyjimkou zvySeni
nakladld, zpUsobeného zménou zadani

Prekrac¢ovani planovanych
naklada vystavby (U VZ je v CR
bézné, Ze dochazi k masivnimu
prekracovani planovanych nakladi
na vystavbu).

PPP projekty disponuji takovou vlastnosti
pfenosem rizika na privatniho partnera
(finanéni plnéni je totiz navazano na
dokonc&eni a zprovoznéni projektu).

PPP projektu ze strany vefejného

partnera).

Véasné dodrzovani terminu dokonéeni | Zpozdéni vystavby

vystavby (U VZ je v CR bézné, ze dochazi

k pfekraCovani planovaného
harmonogramu vystavby).

Zapojeni inovaci

(Motivace soukromého partnera zajisStovat
dohodnutou sluzbu co nejefektivnéji,
a z toho vyplyvajici snaha pouzit k feSeni
projektu nejlepsi know-how a inovace.

Zapojeni inovaci je mensi
(z dlivodu absence finanéni
motivace).

Vlastni zhotoveni na zékladé: SMID, Vojtéch: PPP projekty a jejich porovnani s klasickym

zadavanim vefejnych zakazek. [online].

Praha:

CVUT [cit. 3. 2. 2023]. Dostupné

z: http://lwww.conference-cm.com/podklady/history2/referaty/Smid_Kaderabkova_ref.pdf
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2. LEGISLATIVNiIi ZAKOTVENI PPP PROJEKTU

»,S predchddci dneSnich verejné-soukromych partnerstvi se setkavame jiz
ve starovékém Rimé. Prvni zminka je z doby cisafe Augusta (21 n.l.). CisaF udélil
pravo kmenu Sallasi k vybirani mytného, a to za adrzbu cesty pfes prusmyk Saint
Bernard spojujici dnesni Itélii a Svycarsko. Na na§em tzemi Ize formu partnerstvi
spatfovat za viady pfemyslovskych panovniki pri vybéru dani a cel, v udélovani
zvlastnich hospodarskych prav (vareni piva). Pozdéji bylo partnerstvi vyuzivano
pfi zajisténi postovnich sluzeb a v 19. stoleti pri vystavbé Zeleznic. Spojeni
vefejného a soukromého sektoru tedy neni novou konstrukci, ktera by vznikla
ve 20. stoleti. Jista forma spoluprace vefejného a soukromého sektoru funguje jiz

cela staleti.” 35

2.1 Pravni zakotveni PPP v Evropské unii

Pro vytvoreni jednotné pravni upravy na urovni Evropské unie, byla ucinéna fada
krokd. Jednim znich bylo vydani ,Zelené knihy o partnerstvi verejného
a soukromého sektoru a pravu spolecenstvi o verejnych zakazkach a koncesich*”
ze dne 30. 4. 2004. Zelena kniha popisuje pravidla a principy vychazejici z prava
spolecenstvi o verejnych zakazkach a koncesich, ktera se uplatriuji pfi vybéru
partnera, stanoveni délky kontraktu, vybéru formy PPP. Dale obsahuje soubor
otazek na téma funkce téchto principl a pravidel“3® ,Zelena kniha byla uréena
pfedevsim k diskuzi o pravni udpravé a vystupy diskuze byly postupné
vyhodnocovany Evropskou komisi. Zelena kniha resila dva zakladni druhy
projektd PPP. Jednou skupina byla zaméfena na projekty, které vznikaji

na zakladé smlouvy mezi vefejnym a soukromym subjektem. Druha skupina

33 HOUROVA, Veronika. Pravni aspekty realizace PPP projektd. [online] Praha, 2018. [cit. 29. 1.
2022]. Diplomova prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Vedouci prace JUDr. Lukas Klee,
MBA, LL.M., Ph.D.

Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/103570/120301851.pdf?sequence=1&isAll
owed=y str. 10

3 Ministerstvo financi CR, Zprava o vefejné diskusi k Zelné knize — o partnerstvi vefejného

a soukromého sektoru a pravu SpoleCenstvi o vefejnych zakazkach a koncesich, [online] 2005
[cit. 2019-03-05] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-
narodnichzdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto/spoluprace-s-evropskou-unii
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na smlouvy, kde spoluprace probiha prostrednictvim zviastniho subjektu.
Jiz v listopadu 2005 vydala Evropska komise sdéleni, které se tykalo verejné-
soukromych partnerstvi. Toto sdéleni bylo vysledkem rozsahlé diskuze, jejimz

obsahem byla uvedena Zelena kniha*“.3"

,PrestoZze pravo Spole¢enstvi neobsahuje zvlastni pravni dpravu, ktera
by se tykala PPP, je nutné zkoumat veSkeré ukony, jimiz svéiuje verejny sektor
poskytovani ekonomické Cinnosti treti strané z hlediska pravidel a principt
vyplyvajicich ze Smlouvy o zaloZzeni ES jako primarniho pramene prava
Evropského spolecenstvi. Jedna se zejména o princip transparentnosti,
nediskriminace, princip volného pohybu zboZi, osob, sluzeb a kapitalu, rovného

zachazeni a uznavani. 38

Z pohledu sekundarniho prava jsou v sou€asné dobé& postupy pfi zadavani
nadlimitnich vefejnych zakazek a koncesi upraveny tzv. tfeti generaci zadavacich
smérnic, a to Smérnici Evropského parlamentu a Rady €. 2014/24/EU o zadavani
vefejnych zakazek, Smérnici Evropského parlamentu a Rady €. 2014/25/EU
0 zadavani zakazek subjekty pUsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a Smérnici Evropského parlamentu
a Rady €. 2014/23/EU o udélovani koncesi. Tyto smérnice byly pfijaty dne 26. 2.
2014, pficemz veskeré Clenské staty Evropské unie mély povinnost implementovat
tyto smérnice do svého pravniho Fadu nejpozdséji do dne 18. 4. 2016.3° Ceska
republika tak ucinila pfijetim nového zakona upravujiciho zadavani vefejnych
zakazek a to zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ktery nabyl

ucdinnosti dnem 1. 10. 2016.

37 MESTANOVA Dana: Vystavbovy projekt charakteru PPP. [online]. Fakulta stavebni CVUT
[cit.28.1.2022].

Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/mestanova.pdf

Str. 1

38 BAXOVA, Vendula. Spoluprace soukromého a vefejného sektoru. [online] Plzefi, 2019. [cit. 29.
1. 2022]. Diplomové prace. Zapadoc€eska univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka. Vedouci prace Ing.
Milan Lindner, Ph.D.

Dostupné z: https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/37227/1/Diplomova%?20prace-
verze%20ke%?20svazani%20Baxova.pdf

3% Smérnice jsou dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=0J:L:2014:094:TOC
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2.2 Legislativni ramec PPP projektti v CR

2.2.1 Predchozi pravni Uprava

Pravni regulace oblasti spoluprace verejného a soukromeého sektoru je obsazena
v pravnich normach ceského pravniho fadu upravujicich zadavani vefejnych

zakazek.*0

V Ceské republice je pouziti PPP projektd pravné zakotveno teprve od pod&atku
21. stoleti. Dne 7. 1. 2004 schvalila viada usnesenim €. 7 o Partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v Ceské republice Politiku viady Ceské republiky v oblasti
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. ,,Cilem tohoto usneseni bylo zavést
metodu PPP jako standardni nastroj k zajiStovani vefejnych sluzeb a vefejné
infrastruktury. Garanti vefejnych sluzeb na narodni i lokalni arovni by méli vyuZzit
PPP tam, kde je to pro né ekonomicky vyhodné, jinymi slovy tam, kde PPP muze
pfinést tzv. better value for money. To znamena, Ze v porovnani s jinymi zplsoby
poskytovani Ize prostrednictvim PPP poskytovat verejnou sluzbu nebo realizovat

projekty s nizSimi naklady, rychleji, s vy$Si nebo alespor srovnatelnou kvalitou®4!

Vladni politikou mélo byt podporovano vyuzivani projekta pfi zajisténi vefejnych
sluzeb a infrastruktury, a to jak na centralni, tak municipialni urovni, nebot’ vlada
vychazela z presvédCeni, Ze: ,systémové a programové pouZiti metody PPP
pfispéje k efektivnéjsi alokaci verejnych prostfedku, zajisténi kvalitnich verejnych
sluZzeb, ekonomickému rastu a rastu primych zahrani¢nich investic stimulovanim
soukromych investic do verejné infrastruktury a verejnych sluzeb, ucinné kontrole,
vytvareni dlouhodobych zavazk( verejnym sektorem, omezeni negativnich
dopadi nesystémové provadénych projektt v oblasti PPP a posileni mozZnosti
Cerpani fondu Evropské unie zvy$enim podilu spolufinancovani soukromym

sektorem na projektech verejného zajmu.“*?

40 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.152)

41 REZUCHOVA, Markéta. Fenomén Public-private Partnerships a poskytovani vefejnych sluzeb.
Brno: Masarykova univerzita, 2010. ISBN 9788021054097 (s. 111)
2 Ministerstvo financi CR, Politika viady Ceské republiky v oblasti Partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru [online] 2004 [cit. 2019-03-05]
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,Se vstupem do Evropské unie dne 1. 5. 2004 vstoupil v platnost na tzemi Ceské
republiky i novy zakon ¢. 40/2004 Sbh., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu, ktery plné respektoval pravo Evropského spolecenstvi a byl s nim
v souladu. Prijeti tohoto zakona bylo podminkou pro ¢erpani unijnich prostredku.
Tento zakon nemél dlouhého trvani. ProSel nékolika novelizacemi a nasledné byl
k 1. 7. 2006 zruSen a nahrazen zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpisu.” Zaroven byl pfijat zakon & 139/2006 Sb.,
o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,koncesni zakon®), a to z toho dlvodu, Ze pfed jeho vydanim neobsahoval
¢esky pravni fad souvislou Upravu pro projekty PPP.*® Tématika PPP byla
upravena pouze specificky pro jednotlivé oblasti, napr. pro oblast vystavby dalnic
se vychazelo ze zakona ¢. 13/2000 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjSich pfedpist a z vySe uvedeného zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach®. Tato nedostate¢na legislativni uprava méla za nasledek nejistotu
pfi pfipadné realizaci projektl vefejné-soukromych partnerstvi a Ceska republika
zani byla kritizovana. Reakci na tuto kritiku bylo pfijeti vySe uvedeného

koncesniho zakona.**

,Cilem pravni tpravy v zakoné o vefejnych zakazkach a koncesnim zakoné bylo
nastaveni hranic a zakladnich pravidel spoluprace. Predmétem upravy
v koncesnim zakoné byly podminky a postup verejného zadavatele pfi uzavirani
koncesnich smluv v ramci realizace spoluprace vefejného a soukromého sektoru.
Koncesni zakon byl sam o sobé pomeérne stru¢ny, Casto odkazoval na Zakon
0 velejnych zakazkéach. A zarover neobsahoval vymezeni pojmu koncese, ale
hovoril o koncesni smlouvé. Existence dvou zakond, které upravovaly koncese

a PPP projekty, rozdélovala odbornou verejnost jiz od jejich prijeti.”

https://lwww.mfcr.cz/cs/verejnysektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-
soukromeho-sekto/zakladni-informace

43 MINARIKOVA, Pavlina: Historie vefejnych zakézek na Uzemi Evropské unie se zamérenim
na ¢eské zemé a jejich nejdulezitéjsi mezniky [online]. [cit. 29. 1. 2022].

Dostupné z:
https://lwww.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2022/7/5_GLOSA_Minarikova_687-
696_7_2022.pdf

44 MESTANOVA Dana: Vystavbovy projekt charakteru PPP. [online]. Fakulta stavebni CVUT
[cit.28.1.2022].

Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/mestanova.pdf

Str. 1
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V nasledujicich letech se ukazalo, ze zarazeni predmétné pravni upravy
do jednoho zakona, jez bylo v duvodové zpravé ke koncesnimu zakonu oznaceno

fvevivs

nasledné zohlednéna v aktualni pravni Gpravé.*®
2.2.2 Soucasna pravni uprava

Zakladem soucasné legislativni upravy PPP projektu je zakon. ¢. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"), v platném znéni, jehoz vydanim
byla splnéna povinnost transpozice vySe uvedené legislativy EU do ¢eského
pravniho fadu. Vlada zvolila cestu nového zakona, nikoliv pouhé novelizace,
zejména z dlvodu nepiehlednosti dosavadni pravni upravy a jeji celkové
sloZitosti. Cilem nové pravni upravy bylo odformalizovani a zrychleni procesu
zadavani verejnych zakazek a sniZeni s tim souvisejici administrativni zatéze.*®
Dale pak zvyseni flexibility zadavatele v ramci zadavaciho Fizeni tak, aby bylo
docileno hlavniho ucelu zadavani vefejnych zakazek, tj. ekonomicky smysluplné

investice pfi dodrzeni potfebné transparentnosti. 4’

Z7Z\Z obsahoval fadu novinek. Byla zavedena nova terminologie, zalenéna nova
zasada pfimérenosti, tedy povinnost zadavatele nastavit zadavaci podminky tak,

aby byly pfimérené zamyslenému Ucelu a sledovanému cili vefejné zakazky.*®

% HOUROVA, Veronika. Pravni aspekty realizace PPP projektd. [online] Praha, 2018. [cit. 29. 1.
2022]. Diplomova prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Vedouci prace JUDr. Lukas Klee,
MBA, LL.M., Ph.D.

Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/103570/120301851.pdf?sequence=1&isAll
owed=y (s. 28)

% MINARIKOVA, Pavlina: Historie vefejnych zakazek na tizemi Evropské unie se zaméfenim na
Dostupné z:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2022/7/5_GLOSA_Minarikova_687-
696_7_2022.pdf

4 HAVLOVA, Adéla. Novy zakon o zadavani vefejnych zakazek. In: Pravni prostor [online]. Se&
u Chrudimi: 21. 6. 2016 [cit. 30. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-
pravo/novy-zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek

8 MINARIKOVA, Pavlina: Historie vefejnych zakadzek na (zemi Evropské unie se zamérenim
na ¢eské zemé a jejich nejdulezitéjsi mezniky [online]. [cit. 29. 1. 2022].

Dostupné z:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2022/7/5_GLOSA_Minarikova_687-
696_7_2022.pdf
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Prijetim tohoto zakona byl zruSen koncesni zakon a regulace koncesi byla

v€lenéna do ZZVZ jako samostatna ¢ast osma.

AcC je relativné novy, byl tento zakon do souc€asné doby jiz desetkrat novelizovan.

K ZZVZ byla vydana nasledné cela fada provadécich predpisu, a to zejména:

Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 168/2016 Sb., o uvefejhovani
formulaid pro ucCely zakona o zadavani vefejnych zakazek a nalezitych
profilu zadavatele;

Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj €. 169/2016 Sb., o stanoveni
rozsahu dokumentace vefejné zakazky na stavebni prace a soupisu
stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymer;

VyhlaSka Ministerstva pro mistni rozvoj €. 170/2016 Sb., o stanoveni
pausalni Castky nakladl fizeni o pfezkoumani UkonU zadavatele pfi
zadavani verejnych zakazek;

Nafizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limitd a ¢astek pro
ucely zakona o zadavani verejnych zakazek;

Nafizeni vlady €. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych zadavacich
podminek pro vefejné zakazky na pofizeni silni€nich vozidel,

Vyhlaska Ministerstva financi €. 248/2016 Sb., o nalezitostech obsahu
Zadosti o pfedchozi stanovisko k uzavieni smlouvy a ke zméné zavazku
ze smlouvy podle o zadavani vefejnych zakazek.

VyhlaSka Ministerstva pro mistni rozvoj €. 260/2016 Sb., o stanoveni
podrobnéjSich  podminek tykajicich se elektronickych nastrojl,

elektronickych ukon( pfi zadavani vefejnych zakazek a certifikatu shody.

V Ceském pravni prostfedi jsou PPP projekty realizovany nejcastéji na zakladé

koncesi. Postup pro zadavani koncesi je upraven v ¢asti osmé ZZVZ (ustanoveni
§ 164 az § 185).

Koncese

Gabriel Archour popisuje koncese takto: ,Koncese jsou z hlediska své zakladni

podstaty a vymezeni jejich zakladni definice zakotveny jako zviastni druh
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verejnych zakazek, jejichz zakladni odlisnost spociva zejména v prenosu rizik na

dodavatele. 9

Pravni upravu koncesi nalezneme v § 174 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, v platném znéni, (dale jen ,ZZVZ"). OvSem co se ty€e postupu
zadavani koncesi, zde se uplatni obecna pravidla pro zadavani verejnych zakazek

stanovena ZzZVZ.*°
Zakladni diference, kterou se koncese odliSuje od vefejnych zakazek jsou dvé.

e protiplnénim, které spociva zcela nebo z€asti v pravu brat uzitky vyplyvajici
z provozovani stavby nebo poskytovani sluzby, které jsou predmétem

koncese,

e prenosem rizika na koncesionare (dodavatele).>!
Druhy koncesi

ZZNZ uvadi koncese dvojiho druhu, a to koncese na stavebni prace a koncese

na sluzby.

,Za zadani koncese na stavebni prace se povazuje uzavfeni uplatné smlouvy,
kterou zadavatel zada poskytnuti ¢innosti podle § 14 odst. 3 pism. a), b) nebo c)
ZZNZ (zejména stavebni prace) dodavateli (koncesionafi), pricemz protiplnéni
spociva v pravu brani uzitkd vyplyvajicich z provozovani stavby, ktera
je vysledkem poskytnutych stavebnich praci, nebo v tomto pravu spolec¢né
s platbou a zarover na dodavatele pfenasi provozni riziko spojené s branim uzitkt

vyplyvajicich z provozovani stavby“.>?

4 Archour and partners. Koncese podle ¢eského prava: pravni uprava koncesi. [online]. 12. fijna
2021. Gabriel Archour [26. 2. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.achourpartners.com/focuses/koncese-podle-ceskeho-prava-pravni-uprava-koncesi/

50 Archour and partners. Koncese podle ¢eského prava: pravni tprava koncesi. [online]. 12. fijna
2021. Gabriel Archour [26. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.achourpartners.com/focuses/koncese-podle-ceskeho-prava-pravni-uprava-koncesi/

51 Archour and partners. Koncese podle ¢eského prava: pravni tprava koncesi. [online]. 12. fijna
2021. Gabriel Archour [26. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.achourpartners.com/focuses/koncese-podle-ceskeho-prava-pravni-uprava-koncesi/

528 174 odst. 2, pism. a), b) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném
znéni.
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,Za zadani koncese na sluzby se povaZzuje uzavreni uplatné smlouvy, kterou
zadavatel zada poskytnuti jinych &innosti nez podle § 14 odst. 3 pism. a) aZ c)
ZZVZ (tedy jiné Cinnosti, neZ zejména stavebni prace) dodavateli, pficemz
protiplnéni spociva v pravu brani uzitk( vyplyvajicich z poskytovani sluzeb, nebo
v tomto pravu spolec¢né s platbou a zaroveri na dodavatele prenasi provozni riziko

spojené s branim uzitk( vyplyvajicich z poskytovani sluzeb.3
Prenos rizik

Pfeneseni rizik, jakoZto jeden z hlavnich znakl koncesi komentuje zakon takto:
,Ma se za to, Ze doSlo k pfeneseni provozniho rizika podle odstavcu 2 a 3, pokud
dodavateli za béznych trznich podminek neni zarucena navratnost vynaloZzenych
investic nebo nakladd vzniklych pri provozovani stavby nebo poskytovani sluzeb,
jeZ jsou pfedmétem koncese. MuZe se jednat o riziko na strané poptavky, riziko
na strané nabidky, nebo riziko na strané poptavky i nabidky. Muze se jednat
i 0 ¢astecny prenos provozniho rizika, pokud ¢ast provozniho rizika pfenesena
na dodavatele zahrnuje skutecCné vystaveni vykyvam trhu tak, aby pripadné

odhadované ztraty dodavateli nebyly pouze zanedbatelné.">*

K pfenosu rizik je pak dulezité zminit ze: ,Rizika, ktera souviseji napfiklad
se Spatnym rizenim, neplnénim smlouvy hospodarskym subjektem ¢i z didvodu
vy88i moci, nejsou pro klasifikaci smlouvy jako koncese uréujici, nebot tato rizika
jsou viastni kazdé smlouvé, bez ohledu na to, zda se jedna o vefejnou zakazku

(koncesi) Ci nikoli*®
Brani uzitku

,U klasického zadavani verejnych zakazek plati, Ze zadavatel vynaklada
na poptavané cinnosti financéni prostredky. V pfipadé koncesi je tento znak

modifikovan do prava dodavatele brat uZitky z vysledku stavebnich praci nebo

53 § 174 odst. 3, pism. a), b) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném
znéni.
54 § 174 odst. 4) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni.

55 Archour and partners. Koncese podle ¢eského prava: pravni Gprava koncesi. [online]. 12. fijna
2021. Gabriel Archour [26. 2. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.achourpartners.com/focuses/koncese-podle-ceskeho-prava-pravni-uprava-koncesi/
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poskytnutych sluzeb, typicky vybiranim poplatk( od cilovych odbératelt. Pokud by
dodavatel nemél pravo brat tyto uzitky a odmena by mu byla stanovena pevnou
castkou, jednalo by se zpravidla o vefejnou zakazku, ktera neni koncesi. 6

Za zminku zde stoji fakt Ze: ZZVZ umoZnuje kombinaci brani uZitkd
z poskytnutych  stavebnich  praci nebo sluzeb  spoleéné s platbou

zadavatele. V jakém poméru by mély byt, pravni predpisy neuvadi.>’
Vypocet hodnoty koncese

Podle § 175 odst. 1 ZZVZ se ,za predpokladanou hodnotu koncese povaZuje
celkovy obrat dodavatele bez dané z pfidané hodnoty za dobu trvani koncese
vyplyvajici z protiplnéni za stavebni prace a sluzby, jez jsou predmétem koncese,

jakoZz i za dodavky, jez s témito stavebnimi pracemi a sluzbami souviseji" .58

~Predpokladana hodnota koncese se stanovuje k okamZziku zadavaciho fizeni
na zakladé objektivnich  skute¢nosti metodou vymezenou v zadavaci

dokumentaci.®
3. INSTITUCIONALNi ZABEZPECENIi PROJEKTU PPP V €R

PPP Unit (Cesky PPP jednotka), je oznageni takové jednotky, ktera se snazi zajistit
implementaci a spravné fungovani PPP projektd. Kazda zemé s vyspélymi PPP
projekty diky zkuSenostem s naroCnosti a zvlastnim charakterem tohoto
partnerstvi, takovou jednotkou disponuje. Ceska republika je pofad co se tyée PPP
projektd malo zkuSena zemé, ovsem vzhledem k tomu, ze vefejny sektor na sebe
v systému PPP bere roli garanta institucionalniho a pravniho zakotveni tohoto typu

partnerstvi do narodniho prostfedi, popfipadé je nuceno zabezpedit tuto funkci

56 Archour and partners. Koncese podle ceského prava: pravni tprava koncesi. [online]. 12. fijna
2021. Gabriel Archour [26. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.achourpartners.com/focuses/koncese-podle-ceskeho-prava-pravni-uprava-koncesi/

57 Archour and partners. Koncese podle ceského prava: pravni tprava koncesi. [online]. 12. Fijna
2021. Gabriel Archour [26. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.achourpartners.com/focuses/koncese-podle-ceskeho-prava-pravni-uprava-koncesi/

58 § 179 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni.

59 Archour and partners. Koncese podle ceského prava: pravni tprava koncesi. [online]. 12. fijna
2021. Gabriel Archour [26. 2. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.achourpartners.com/focuses/koncese-podle-ceskeho-prava-pravni-uprava-koncesi/
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jinym organem, bylo nafizeno mistopfedsedovi vlady a ministru financi podle bodu
2 usneseni vlady €. 7 ze dne 7. 1. 2004, zfidit Centrum pro implementaci
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, které nese nazev PPP Centrum.
V souCasné dobé jiz PPP centrum neexistuje, ovSem vzhledem Kk tomu,
Ze se jednalo o zcela prvni instituci stale stoji za to zminit, k ¢emu slouzilo,

a jakych ¢innosti se Gc¢astnilo.°
3.1 PPP Centrum, a.s. (jiz zruseno)

Za uplné pocatecni impulz vzniku PPP centra bylo doporu€eni Svétové banky
o vytvofeni samostatné jednotky dbajici na bezpecnou implementaci PPP. Samo
0 sobé centrum vzniklo, dne 1.7 2004 transformaci neaktivni akciové spolecnosti
Kras a naslednym zapsanim do obchodniho rejstfiku. Za zakladatelem se do jejiho
konce povazZovalo Ministerstvo financi, které tuto roli ziskalo, po zaniku
predeslého zakladatele, a to Fondu narodniho majetku. Hlavni poslanim
spole¢nosti PPP centrum, a.s., bylo aktivni podileni na vytvareni pfilezitosti,
vyhledavani investiCnich partnerl, =zastfeSovani a realizace projektd
a vneposledni Fadé poskytovani poradenského servisu. Dulezitou
charakteristikou této akciové spoleCnosti bylo to, ze byla tzv. spole€nosti
s vefejnou misi, coz znamenalo, ze vSechny d¢innosti mély byt vykonavany
ve prospéch vefejného sektoru (napf. nesmély poskytovat uplatné poradenstvi

soukromému sektoru).8!

Tabulka 2: Vycet éinnosti asistovanych PPP Centrem

A. Pred zapojenim poradcu ze soukromého sektoru

- ldentifikace a iniciace projektl

- Vypracovani uvodni dokumentace

- Vypracovani uvodnich komer¢nich a finan¢nich analyz

- Vybér a fizeni poradct tak, aby vefejny sektor byl rovnocennym
partnerem

B. Po dobu spoluprace zadavatele s poradci ze soukromého sektoru

- Projektoveé fizeni ze strany zadavatele

- Vyhodnocovani navrhu a nabidek

60 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pFileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.145-146)

61 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.147-148)
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- Priprava strategie verejné soutéze

- Vybér vitéze verejné soutéze

C. Po dobu projektu

- Monitoring jiZ realizovanych PPP projektu

Zdroj: OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: ptileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.148)

V neposledni fadé je dobré zminit, Ze PPP centrum se po dobu své existence
rovnéz snazilo o jakousi osvétu této problematiky a rozSifeni povédomi
potencialnich uzivateld (obce, kraje, soukromy sektor) formou seminafu

a konferenci.®?
3.2 Asociace pro rozvoj infrastruktury (dfive Asociace PPP)

»sAsociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) je think-tank soukromého sektoru pro
verejnou infrastrukturu, sjednocujici zajmy a nazory vice nez 60 vyznamnych
infrastrukturnich dodavatelti a instituci-projektovych a inZenyrskych kancelafri,
Stavebnich spolecnosti, bank a poradcu. ARI prosazuje jasna pravidla planovani,
vefejného zadavani a fizeni transparentnich smluvnich vztaht podle osvédcené
mezinarodni dobré praxe, ktera umozni dlouhodobé udrzZitelny a efektivni rozvoj
verejné infrastruktury. ARI vydava stanoviska a publikace, porada odborné
diskuze a kulaté stoly za ucasti zahraniCnich expertld, ministri a zastupcu

investorskych organizaci v oblasti dopravy a verejného zadavani. 63
Vycet Cinnosti zajisStovanych ARI:
- Poskytovani aktualnich informaci z oblasti legislativy a metodiky PPP.
- iniciace legislativnich a organizacnich prfedpokladi pro oblast PPP
a propagace této formy ve sdélovacich prostfedcich,
- souginnost s ustfednimi orgény statni spravy a s Parlamentem CR,
- UcCast pri pfipravé, rozpracovani a vyhodnoceni navrhia pilotnich PPP

projektd,

62 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.149)

83 Vefejné zakazky: novy dvoumésicnik o vefejnych zakazkach. Praha: ECPA - Evropské centrum
pro vefejnou spravu, 2003-. ISSN 1803-6724. ¢. 4/2019

32



- vyména teoretickych poznatkii a praktickych zkuSenosti s verejnym
sektorem sméfujici k rozvoji PPP,

- organizace a koordinace ucasti ¢leni ARI na konferencich a seminafich
k PPP,

- podpora spolecnych zajmi clent ARI ve vztahu k narodnim, zahrani¢nim
a mezinarodnim organtm, institucim a asociacim,

- vytvareni pfedpoklad( pro vzdélavaci, poradenské a edic¢ni ¢innosti ¢lent
v oblasti PPP,

- soustfedovani informacnich, studijnich a statistickych podklad( z oblasti
PPP véetné pripadovych studii a vzorovych smiuv,

- navazovani kontakti a vyména zkuSenosti se zahrani¢nimi institucemi

a organizacemi zabyvajici se problematikou PPP .54

Je pochopitelné, Ze do zabezpeceni a pfipravy konceptu zasahuje i fada statnich
instituci, z kterych nejdulezitéjsi jsou Ministerstvo financi a Ministerstvo pro mistni

rozvoj Ceské republiky.®
3.3 Ministerstvo financi CR

Na zakladé usneseni €. 7 ze dne 7. 1. 2004 bylo v ramci ministerstva financi
vytvofeno ministrem financi samostatné oddéleni pro regulaci a metodiku PPP
projekt. Ukolem této slozky bylo zajistit regulaci rozpo&tovych dopadd partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru vramci PPP projektd a usnadfiovat jejich
celkovou realizaci. K témto dvéma cilG se vaze i jeji povinnost vytvoreni celostatni

koncepce pripravy a realizace PPP projektu.5®

Za zminku rovnéz stoji uspésné dokonceny projekt, jehoz vysledky predstavilo

ministerstvo financi na svém webu 31. 10. 2008. Jednalo se o projekt s nazvem:

¢ OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.150)

65 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.151)

66 BAXOVA, Vendula. Spoluprace soukromého a vefejného sektoru. [online] Plzer, 2019. [cit. 29.
1. 2022]. Diplomové prace. Zapadoc€eska univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka. Vedouci prace Ing.
Milan Lindner, Ph.D.

Dostupné z: https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/37227/1/Diplomova%?20prace-
verze%20ke%20svazani%20Baxova.pdf (str. 42)
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Zavadéni systému partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem v Ceské
republice“. Bylo financovano z prostfedku programu Transition Facility Evropské
unie a za pomoci vytvofenych metodik doporu¢eného postupu pfi pfipravé
projektd formou PPP (ve spolupraci s Ernst & Young, s.r.o., a Facility, s.r.o), mélo
byt docileno zvySené efektivity vefejného investovani pfi pofizovani vefejné
infrastruktury a provozovani vefejnych sluzeb. Kromé ustfednich spravni organda,
zaskolily subjekty podilejici se na projektu i organy kraja a obci, ktefi jsou sou€asni
a zejména potencialni zadavatelé projektti PPP.¢7

Katefina Helerikova, uspésny projekt okomentovala takto: Odborné vedené PPP
projekty vyznamné zvySuji kvalitu i efektivnost verejnych sluzeb a urychluji
realizaci infrastrukturnich projektu, které maji pozitivni dopad na celkovy rozvoj
ceské ekonomiky. Nasim cilem pfi vytvareni novych standardi bylo doporucit
verejnym zadavatelum nejvhodnéjsi postup, jak pfipravovat PPP projekty.
S ohledem na to, Ze pfipravované PPP projekty v Ceské republice dosahuji
finanéniho objemu desitek miliard korun, stavaji se nezanedbatelnou formou

poskytovani vefejnych sluzeb.58
3.4 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj je gestorem pro implementaci zakona o zadavani
vefejnych zakazek. Jeho dalSi Cinnosti je €innost metodicka a také poradatelska
co se tyCe odbornych seminafi. Ministerstvo také sleduje vyvoj zmén predpisu
Evropského spoleCenstvi a Evropského soudniho dvora ve vztahu k vefejnému
zadavani a zajistuje harmonizaci Ceské pravni upravy s pravnimi predpisy
Evropského spoleCenstvi. Zaroveni je provozovatelem ,Portadlu o vefejnych

zakazkach a koncesich (www.portal-vz.cz) a ,Informacniho systému o vefejnych

67 Ministerstvo financi CR, Nové metodické standardy v oblasti implementace PPP v Ceské
republice [online] 2008 [cit. 2.2.2023] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/TZ_2008-
10_Zavadeni-systemu-partnerstvi-PPP.pdf

68 Ministerstvo financi CR, Nové metodické standardy v oblasti implementace PPP v Ceské
republice [online] 2008 [cit. 2.2.2023] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/TZ_2008-
10_Zavadeni-systemu-partnerstvi-PPP.pdf
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zakazkach® jehoz obsahem jsou seznamy kvalifikovanych dodavateld, rejstfiku

koncesnich smluv a statistickych vystupl o verejnych zakazkach.®®

4. EKONOMICKE A PRAVNI ASPEKTY PPP PROJEKTU

4.1 Oblasti vhodné pro vyuziti PPP

Na zacCatku je dobré konstatovat, Zze nelze aplikovat systém PPP na jakykoliv
projekt. Obecnym doporu€enim je drzet se jiz ovéfenych a vyzkouSenych typu
projektd. Obecné by pak Slo fici, ze: ,PPP je vhodné pro vétsi a technicky
komplexnéjsi projekty, kde vefejnym zadavatelium chybi dostatecné prakticke
a odborné zkusSenosti projekt manazersky uridit, pfipadné soukromy sektor

vykazuje lepSi schopnosti ho zajistit.”’°

Ze statistik vime, Ze nejCastéji se vyuziva systém PPP pro vybudovani néjakého
fyzického aktiva, a to bud infrastruktury, budovy, zafizeni anebo néjakého
technologického celku, na kterou navazuje i nasledna sprava a udrzba.
Samostatné zajisténi poskytovani sluzeb (provoz domu s pecovatelskou sluzbou,
nemocnic atd.) se vramci PPP tak Casto nevyuziva, rovnou se pouZije vySe
zminéna kombinace obou, tedy Ze soukromy subjekt budovu postavi a nasledné
ji i spravuje a udrzuje.’*

Dalsi z oblasti, kde se vyplati PPP projekt realizovat je u takovych, jejichz
kapitalova hodnota je vySSi nez 500 mil. K&. Jinymi slovy fe€eno, ¢im vySSi

hodnota projektu, tim vétsi uspory. Ve vysledku a praxi to znamena, Ze je nékdy

69 BAXOVA, Vendula. Spoluprace soukromého a vefejného sektoru. [online] Plzer, 2019. [cit. 29.
1. 2022]. Diplomova prace. ZapadocCeska univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka. Vedouci prace Ing.
Milan Lindner, Ph.D.

Dostupné z: https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/37227/1/Diplomova%?20prace-
verze%20ke%20svazani%20Baxova.pdf (str. 43)

70 CZECH INVEST: Public — Private Partnership [online]. [cit.28.1 2022]. Dostupné
z: https:/iwww.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Online-akademie-pro-
starosty/Podpora-podnikani/Public-Private-Partnership (str.2)

L CZECH INVEST: Public — Private Partnership [online]. [cit.28.1 2022]. Dostupné
z: https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Online-akademie-pro-
starosty/Podpora-podnikani/Public-Private-Partnership (str.2)
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dobré spojit vice menSich projektd do jednoho velkého a tim zvySit zajem

u dodavatelli (vystavba a sprava Skolnich a sportovnich zafizeni).”?

Zavérem, je dobré zminit, Ze pro systém PPP je lepSi stavét na tzv ,zelené louce®,
COZ znamena, ze v pfipadé rekonstrukci je doporucovano, aby soukromy sektor
mohl budovu generalné zrekonstruovat, nebo jesté |épe zbofit, aby za ni pak mohl
koncesionar nést plnou zodpovédnost, nebot v pfipadé skrytych vad z minulosti

by to bylo obtizné.”3
Nize uvadim typové vhodné oblasti pro PPP projekty.

V kompetenci kraji a municipalit:

- Vystavba nebo rekonstrukce a udrzba sité krajskych silnic,

- vystavba nebo rekonstrukce a udrzba sité mostd,

- vodohospodarska infrastruktura, CistiCky vod,

- teplarny a utility,

- domovy s peCovatelskou sluzbou, domovy pro seniory, domovy
se zvlastnim rezimem,

- nemocnice a polikliniky,

- 8koly, univerzitni kampusy a ubytovaci zafizeni,

- administrativni budovy.
V kompetenci statu:

- Dalni¢ni a Zeleznicni stavby,
- nadrazni budovy, letiSté a pristavy,
- energeticka infrastruktura,

- justiéni aredly, policejni a hasi¢ské budovy, véznice.”

72 CZECH INVEST: Public — Private Partnership [online]. [cit.28.1 2022]. Dostupné z:
https://lwww.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Online-akademie-pro-starosty/Podpora-
podnikani/Public-Private-Partnership (str.3)

78 CZECH INVEST: Public — Private Partnership [online]. [cit.28.1 2022]. Dostupné z:
https://lwww.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Online-akademie-pro-starosty/Podpora-
podnikani/Public-Private-Partnership (str.3)

74 Zdroj: CZECH INVEST: Public — Private Partnership [online]. [cit.28.1 2022]. Dostupné
z: https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Online-akademie-pro-
starosty/Podpora-podnikani/Public-Private-Partnership (str.3)
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4.2 Moznosti financovani PPP projektt

zacCina o vyuziti PPP uvazovat. Davody popisuje Tomas Janeba takto: ,Rostou
nam potieby novych investic, ale stejné tak nam roste dluh v obnové téch
stavajicich. Prikladem je vSem znamy stav silnic a mosti v odpovédnosti kraju.
Vyhled investic do verejné infrastruktury ukazuje, Ze verejné zdroje nebudou stacit
na pokryti rostoucich potreb, a tak vyuziti soukromého kapitalu, miaze pomoci
uspisit jejich dodani.” Zaroveh poukazuje na to, Ze prostfedky z dotaci Evropské
unie se budou postupem Casu snizovat a tim padem budeme muset finan¢ni
prostfedky ziskavat odjinud. Situaci nepomohla ani pandemie covid 19.
Czechinvest na zakladé svych vyzkuma zjistil, Zze na prelomu let 2020/2021
se vlivem covidu 19 a Skrtim v rozpoctu u 83 % dotazovanych obci zvysil zajem

o kraceni investic a 32 % jich uvaZzuje o vyuziti PPP.”™

Financovani u PPP projektu je zcela odliSné od financovani tzv. tradi¢ni formy
zadavani verejnych zakazek. Hlavnim rozdilem, jak jiz vime z kapitoly ,Rozdil
mezi vefejnou zakazkou a PPP projektem® je ten, Ze v pfipadé PPP projektu
je financovani z velké Casti zalezitosti soukromého subjektu. To znamena,
Ze vysoké pocateCni naklady, jak je tomu u tradi¢ni formy, jsou eliminovany
soukromym subjektem a tim padem jsou platby témér po celou dobu ve stejné
vySi. Tyto platby by se daly predstavit jako jakési fixni Castky plynouci
soukromému sektoru po celou dobu projektu za pfedpokladu naplnéni podminek
uvedenych ve smlouvé, coz muze byt jednim z dalSich motivacnich prvka.”®

Nize uvadim graf cash flow u obou forem zadavani vefejnych zakazek.

5 Vefejné zakazky: novy dvoumésicénik o vefejnych zakazkach. Praha: ECPA - Evropské centrum
pro vefejnou spravu, 2003-. ISSN 18036724 ¢. 6. 2021.

76 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9.
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Graf 1: Graf vyvoje cash flow u rozdilnych forem realizace
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Zdroj: OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfilezitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str.2

Ministerstvo vnitra Ceské republiky na svych strankach uvadi tfi zakladni kategorie
finan€nich prostrfedkud pro realizaci PPP projekt. Nize si kazdou z kategorii blize

uvedeme.
4.2.1 Vlastni kapital a podfizeny uveér

Vlastni kapital je zakladnim kamenem financovani pfedevSim z toho duvodu,
nebot na jeho zakladé se odviji divéra véfitelt (bank), jejichz podil na financovani
je znacné velky. Tzv. ¢im vySSi vlastni kapital, tim vétSi je duvéra bank
a provozovatell, nebot ti mohou snizovat dopady pfipadnych rizik nejlépe.
Nedilnou soucasti vlastniho kapitalu jsou vklady nejCastéji soukromych investoru.
V dnes jiz starSich ¢lenskych zemich Evropské unie dokonce dochazi ke vzniku
specializovanych investi¢nich fondl, které podporuji PPP projekty. Podil dluhu
k vlastnimu kapitalu, které véfitelé vyzaduji, se liSi podle rizikovosti projektu.
Pfikladem by mohla byt Francie, ktera u jednodusSich staveb vyzaduje podil

Mg wivs

se slozitymi tunely a mosty, poZaduje okolo 20-40 %."”

" MVCR.cz: Financovani PPP projektt [online]. Marie Téhlova, PPP Centrum, a. s. 2009 [cit.15.
2. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/financovani-ppp-projektu.aspx

38



V poslednich letech, jak je zminéno v nazvu, je pomérné oblibeny i tzv ,podfizeny
uvér“. Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka ho definuje takto: ,Podfizeny
uvér je typem dlouhodobého zvyhodnéného uvéru s viceletym odkladem splatek.
V podrfizeném uaveru ziskava podnikatel po dobu nékolika let vyhodny zdroj
financovani, ktery se chova obdobné jako jeho viastni kapital. Podrizenost uvéru
znamena, Ze jeho poskytovatel, tj. Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banka
po dobu odkladu splatek tohoto uvéru (tzv. obdobi podrizenosti) souhlasi s tim,
Ze jeji pohledavky vuci klientovi budou uspokojeny az poté, co byly piné splaceny
vSechny ostatni penézité zavazky klienta véetné jejich uroku a prislusenstvi vici

vS§em ostatnim véritelim.’8

Ziskat podfizeny uvér muizeme jak od upisovatell vlastniho kapitalu, tak

od véfitelu (bank).”®
4.2.2 Uvéry od bank a jinych instituci

Nejvétsi podil na financovani maji, jak je uvedeno vyse, pfedevsim uvéry od bank
a jinych instituci. VétSinou byva pujcka poskytovana vétSim sdruzenim bank,
mezi nimiz se urCi tzv. ,aranzéfi‘, ktefi se stavaji ruciteli, vyjednavaci se statni
spravou a zajistiteli tzv ,due delligence®, kterou slovnik cizich slov definuje jako:
.komplexni zmapovani vSech operacnich a financnich aspekti banky.“ Povinnosti
koncesionarské spolecnosti je splacet bance, popfipadé bankam urok (Pozor:
,koncesionarska spolec¢nost nesplaci dluh po dobu vystavby, pouze z néj hradi
uroky). Jeho vySe pak zalezi na mife rizika, splatnosti dluhu, situaci
na bankovnich trzich a svlj maly podil ma rovnéz jiz zmifiovany podil vlastniho

kapitalu.80

Specialnim typem uvéru je tzv. ,stand-by uavér®. Tento typ uvéru se vyuziva

pro neoCekavané udalosti béhem stavby nebo v pfipadé nahle vysoké inflace.

78 Podfizeny uvér: podpora pro malé a sttedni [online]. Ceskomorovaska zaruéni a rozvojova
banka 2006 [cit.15. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.cmzrb.cz/wp-
content/uploads/2018/10/Podrizenyuver.pdf

 MVCR.cz: Financovani PPP projekt( [online]. Marie Téhlova, PPP Centrum, a. s. 2009 [cit.15.
2. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/financovani-ppp-projektu.aspx

80 MVCR.cz: Financovani PPP projektt [online]. Marie Téhlova, PPP Centrum, a. s. 2009 [cit.15.
2. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/financovani-ppp-projektu.aspx
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Ministerstvo vnitra uvadi, ze: ,V momente pocatku Cerpani tohoto uveru se stand-

by avér a hlavni uvér slouci a uroky se nadale pocitaji ze slou¢ené castky®!

Poslednim typem uvéru, ktery stoji za zminku je ,pfeklenovaci uvér”.
Ten sevyuziva v pocateCnich mésicich splaceni urokd z pljcky, kdy zisk

z provozu jesté nestaci pokryvat vSéechny naklady.®?

Zajimavosti z této oblasti je, ze napf. v pfipadé selhani PPP projektu ve Francii,

maji Francouzsti véfitelé az 80% garanci vyplaceni statem.83

4.2.3 Dluhopisy

Jako poslednim z uvadénych moznosti je financovani za pomoci emise dluhopisu,
a to bud vefejné nebo soukromé. Vefejné dluhopisy jsou atraktivnéjSi diky svym
vyhodnéjSim urokdm pro koncesionare, a naopak soukromé maiji vyhodu rozSifeni
spektra finanéni struktury projektu. Vyuzivani dluhopisu jako zdroj financovani

PPP projektl, je nejrozsifenéjsi v USA .84

4.3 Vyhody a nevyhody PPP projekt

4.3.1 Vyhody

Na zakladé teorie i praktickych zkuSenosti se mezi hlavni vyhody PPP projektu
obvykle fadi ekonomicky pfinos pro stat. Takovyto vyrok by mohl falzifikovat fakt,
Ze urokova mira je pfi pouziti PPP projektu vySsi nez pfi klasickém zadavani. Stale
ale musime mit na paméti, Ze soukromy subjekt je obecné schopen mnohem Iépe
zhodnotit aktiva, a tim padem dosahnout vy$siho ekonomické pfinosu, nez je tomu

u klasického zadavani verejné zakazky.®

81 MVCR.cz: Financovani PPP projektt [online]. Marie Téhlova, PPP Centrum, a. s. 2009 [cit.15.
2. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/financovani-ppp-projektu.aspx

82 MVCR.cz: Financovani PPP projektu [online]. Marie Téhlova, PPP Centrum, a. s. 2009 [cit.15.
2. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/financovani-ppp-projektu.aspx

8 MVCR.cz: Financovani PPP projektu [online]. Marie Téhlova, PPP Centrum, a. s. 2009 [cit.15.
2. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/financovani-ppp-projektu.aspx
8 MVCR.cz: Financovani PPP projekt( [online]. Marie Téhlova, PPP Centrum, a. s. 2009 [cit.15.
2. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/financovani-ppp-projektu.aspx

8 MESTANOVA Dana: Vystavbovy projekt charakteru PPP. [online]. Fakulta stavebni CVUT
[cit.28.1.2022)].
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/mestanova.pdf
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Vzhledem k tomu, Ze v projektech PPP dochazi ke spojeni vice druhl firem
dohromady, jiz v po€atcich pfiprav projektu je vyhodou, ze mize dojit k vyuziti
know-how vSech aktéra (projektant, stavebnik atd.), a tim optimalizovat efektivni

dlouhodobé feseni.8¢

Az o tfetinu rychlejSi vystavba vramci PPP je empiricky poznatek, ktery
prezentovala rozsahla studie dr. Jorgena Christena z Ministerstva financi
v némecké spolkové zemi Poryni-Falc z roku 2019. ,Pfi porovnani némeckych
Skol realizovanych ,klasickym zplisobem*® a PPP modelem byly naklady u ,PPP
Skol” pfi stejné kvalité niz§i o 12 az 31 % a doba vystavby byla kratsi v priméru
0 30 %."®7

Osobné u PPP projektld spatfuji vyhodu také na municipalni drovni. Je to
predevsim z toho dlivodu, Ze mensim obcim se penize na opravy a rizné stavby
shani tézko, a pro investory je vefejny sektor nizkorizikovym partnerem s mnoha

vyhodami.®®

Casto okem nepostiehnutelnym, ale z dlouhodobého hlediska ddleZitym ptinosem
PPP projekta je jejich kvalita. Ta je dosahovana motivaci koncesionare naplnit
zavazky domluvené ve smlouvé, aby obdrzeli nalezité penézité plnéni

od verejného sektoru. Jinymi slovy ,neni sluzba-neni platba“.8®

Neopominutelnou vyhodou tohoto typu zadavani vefejnych zakazek je to,

Ze naproti zadavateli je pouze jedna strana, diky ¢emuz je jeden subjekt, v naSem

86 CZECH INVEST: Public — Private Partnership [online]. [cit.28.1 2022]. Dostupné
z: https:/iwww.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Online-akademie-pro-
starosty/Podpora-podnikani/Public-Private-Partnership_(str.9)

87 \Vefejné zakazky: novy dvoumésicnik o vefejnych zakazkach. Praha: ECPA - Evropské centrum
pro vefejnou spravu, 2003-. ISSN 18036724 &. 6. 2021. (str. 59)

88 MESTANOVA Dana: Vystavbovy projekt charakteru PPP. [online]. Fakulta stavebni CVUT
[cit.28.1.2022].
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/mestanova.pdf

8 CZECH INVEST: Public — Private Partnership [online]. [cit.28.1 2022]. Dostupné
z: https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Online-akademie-pro-
starosty/Podpora-podnikani/Public-Private-Partnership_(str.9)
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pripadé SPV (Special Purpouse Vehicle), zodpovédny za cely projekt a nedochazi

tak k problémum, Ze by se nékdo na nékoho vymlouval a jiné.*°

Jako predposledni vyhodu stoji zminit tvorbu inovaci z pohledu koncesionare.
sluzby dosahnuto, a proto je pouze na soukromém sektoru, jak s nimi nalozi,
aby uSetfil a zaroven dosahl patficné kvality. K tomu proto vyuziva modernich

technologii a postup(.®!

Posledni vyhodou z mnoha dalSich je transparentnost a jistota vydaja.
Ta je dosazena tim, Zze po podpisu koncesni smlouvy zna zadavatel maximalni
cenu, jakou za projekt kazdy rok zaplati, a to v€etné generalnich oprav a udrzeni

kvality.92
4.3.2 Nevyhody

Pfedtim, nez si definujeme nevyhody, je dobré si uvédomit, Ze PPP projekty
nebudou nikdy vyhodné, pokud podminky nebudou spravné nastaveny
a soukromy subjekt plné motivovan zvysit svlj vykon, ktery je pro ekonomicnost
projektu, tak dulezity.®?

Vv,

potfeby vyjasnéni jednak pozadavku na funkénost stavby, tak na udrzbu, spravu
a provoz po celou dobu trvani projektu. Standardizace smluvnich podminek
ze strany centralnich organa by tak byla velkym pfinosem pro zadavatele ve fazi

v v v

pripravy. K pfipravé se rovnéz fadi i jeji negativni velké finanéni naklady. Ty jsou

% CZECH INVEST: Public - Private Partnership [online]. [cit.28.1 2022]. Dostupné
z: https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Online-akademie-pro-
starosty/Podpora-podnikani/Public-Private-Partnership_(str.9)

91 MESTANOVA Dana: Vystavbovy projekt charakteru PPP. [online]. Fakulta stavebni CVUT
[cit.28.1.2022].
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/mestanova.pdf

92 CZECH INVEST: Public — Private Partnership [online]. [cit.28.1 2022]. Dostupné
z: https:/iwww.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Online-akademie-pro-
starosty/Podpora-podnikani/Public-Private-Partnership_(str.10)

93 MESTANOVA Dana: Vystavbovy projekt charakteru PPP. [online]. Fakulta stavebni CVUT
[cit.28.1.2022)].
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/mestanova.pdf
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dusledkem potfeby kvalitnich poradct se zkuSenostmi, ktefi jsou pro uspéch

projektu nepostradatelnymi a pfenosem rizik na koncesionare.%*

Poslednim nevyhodnym charakteristickym znakem PPP projektd je jeho
neodmyslitelna obtiznost realizace zmén. Czech-invest tuto nevyhodu komentuje
takto: ,Vzhledem k dlouhodobosti smlouvy, odpovédnosti koncesionafe a pevné
cene, je obtizné ménit obsah projektu po zahajeni jeho realizace. DilCi zmény jsou

mozné, ale ne ty podstatné s vlivem na cenu a rizika projektu®.%°
4.4 Rizika PPP projekta

Stejné jako kazda udalost v Zivoté ma svoje rizika, tak i PPP projekty nejsou
vyjimkou. Vyznamnou mysSlenkou PPP projektl je preneseni nékterych rizik
zadavatelem na soukromy sektor. Slovo ,nékteré“ zminujeme z toho ddvodu,
Ze neni vzdy nejefektivnéjSi pfenechat vSechna rizika soukromému sektoru,
ale pokusit se, jak bylo jiz zminéno v definici PPP projektl, o dosazeni nejlepSi
Soukromy sektor ma s analyzou rizik a s jejich fizenim lepSi zkuSenosti nez

verejny, a to se jevi jako jedna z vyhod pro¢ systém PPP pouzit na prvnim misté.%

Ostfizek a kolektiv déli rizika infrastrukturalnich projektd do deviti zakladnich

kategorii:

e Technicke riziko, které je nasledkem inzenyrskych chyb a chyb v projektové
dokumentaci,

o konstrukéni riziko, realizované kvuli chybnym technickym konstrukcim
(jedna se o zvySovani naklad( a opozdéni v konstrukénich pracich),

e provozni riziko, jakoZto dusledek vy$Sich provoznich nékladi a nékladu

na udrzbu,

94 CZECH INVEST: Public — Private Partnership [online]. [cit.28.1 2022]. Dostupné
z: https:/iwww.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Online-akademie-pro-
starosty/Podpora-podnikani/Public-Private-Partnership_(str.10)

9% CZECH INVEST: Public — Private Partnership [online]. [cit.28.1 2022]. Dostupné
z: https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Online-akademie-pro-
starosty/Podpora-podnikani/Public-Private-Partnership_(str.10)

% Zdroj: OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str. 111)
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e Vynosove riziko, napf. kvali obchodnimu manku, nestalosti cen a poptavky
po produktech a sluzbach, neschopnosti zisku aktiv atd.,

e financni riziko, vyplyvajici z neadekvatniho pojisténi pred ztratou
z prijmovych tok( a finanénich nakladd,

e rizika vy8si moci, tzn valky, teroristické utoky, kalamity a podobné
neocekavatelné a nepredvidatelné udalosti,

e politicka rizika, vychazejici ze zmén pland, zmén pravniho ramce
a nepodporovanych vladnich politik tzn. Zmén priorit nové nastupujici
vladni garnitury,

e enviromentalni rizika, kvadli nepfiznivym vilivam a rizikim Zivotniho
prostredi,

e nesplnéni projektu, jako vysledku selhani projektu z duvodu kombinace

predchozich rizik.%"

VSechna vySe zminéna rizika jsou jakousi predlohou pro expertni analyzu, ktera

je nezbytna pro Uspésnou realizaci projektu.®®

Dale si musime uvédomit, Ze jednotliva rizika a jejich mira se bude s kazdou fazi
projektu pfirozené ménit. Néktera rizika ovSem mohou doprovazet upiné vSechny
faze. Jsou jimi pfedevsim rizika tykajici se obchodnich vztah( anebo ty, ktera
nelze eliminovat nebo ovlivnit (Zivelné pohromy). NiZe uvadim tabulku rizik

v rliznych fazich projektu.®®

97 Zdroj: OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str. 112)

98 Zdroj: OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str. 112)

9 7droj: OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str. 112)
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Tabulka 3: Obvykla rizika v riznych fazich PPP projektu

PLANOVANI

VYSTAVBA | FINANCOVANIi | PROVOZ PREVOD NA
VS
Podstatné Rizika Dodate¢né Riziko Riziko
zmény stavebniho | naklady vedouci nizkého zbytkove
z iniciativy mista k podfinancovani vyuziti hodnoty
objednatele a vyuziti stand- (poptavky)
by-kreditt
Zvyseni Odklad Nasledky Chybné Stav budovy,
nakladd kvali pocatku pozdniho kalkulace na | infrastruktury,
Zzménam vystavby uvedeni do provoz pfi zpétném
v planech provozu budovy prevodu
z divodu
nizké kvality
planu
Manazerska Zpozdéni Zmény Vandalismus
rizika zhotoveni | urokovych sazeb
Vv prubéhu stavby u variabilnich
planovani aroku
Prekroceni Konkurs na Rust cen
nakladd na | jednoho Civice | podstatnych
stavbu podnikd v SPV | zdrojl, jako
voda,
energie,
lidské zdroje.
Insolvence Sanancni a
nékterého neinvesticni
z partnert Ci cykly
samotného
SPV

Zdroj: OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str. 111)

Podobné jako u rozdéleni rizik podle fazi projektu, muzeme stanovit i miru

pfenesenych rizik podle druhu kontraktu. Pro nasledujici graf nize, budou platit

tyto rovnice: Rostouci zapojeni soukromého sektoru = rostouci podil rizik, ,,&im
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vice v levém rohu = tim vice fizena vefejnym sektorem®, ,&im vice v pravém rohu

= tim vice fizena soukromym sektorem*“.1

Graf 2: Mira pfenosu rizika v zavislosti na typu projektu

Stupen prenosu rizika
BOO
BOOT
BOT
oM
,Vladou“ vlastnéné
a spravované Stupen odpovédnosti soukromého sektoru

Zdroj: OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str. 114)

Jak bylo zminéno vyS$e, rozdéleni rizik mezi sektory je v ramci PPP kli¢ové a Casto
sporné, nebot je jednou z nejvétSich dlivodu vyuziti PPP projektu jako takového.
.Provedené vyzkumy (ACCA 2005, OFDMFM 2005) dokonce ukazuji, Ze spravny
odhad velikosti rizika a jeho rozdéleni ovliviiuje ze 60% uspésnost PPP projektu,
resp. hodnotu uchovanych uspor”191 Koncesionaf nese obecné odpovédnost
za rizika, ktera dokaze fidit lépe. Pfikladem by byla rizika spojena s designem,
projektem, vystavbou, provozem a udrzbou, naklady obnovy, pouzitych
technologii nebo financovani. Zadavatel si naopak ponecha rizika, na ktera
koncesionaf nema vliv. Mezi takova rizika fadime riziko inflace, zmény zakond,
diskriminaéni regulace ze strany statu a v urCitych typech projektl také riziko

poptavky. Navic by mél byt zadavatel odpovédny za dodani pozemkl a ziskani

100 7droj: OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. (str. 113)

101 pAVEL, Jan: PPP projekty v Ceské republice — $ance nebo riziko[online]. Praha:
Transparency international 2007 [cit. 21. 2 2023]. Dostupné z:
http://transint.xred.cz/doc/vz_analyza_ppp_implementace.pdf
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uzemniho nebo stavebniho povoleni.io2 S rozdélenim rizik se poji dva problémy.
Prvnim je problém motivace zastupcl statu dosahnout co nejlepSich podminek,
nebot' na jejich tabulkovém platu se uspéch nepromitne. Druhym problémem
je otazka reakce statu, kdyz se objevi problémy a nasmlouvana sluzba pfestane
byt poskytovana v pozadovaném rozsahu a kvalité. Pfekazkou v tomto pfipadé
je fakt, Ze stat nese v fadé sluzeb plnou zodpovédnost za jejich poskytovani,
a nemuze dopustit, aby doslo k jejich vypadku. V pfipadé popsané situace by stat
musel soukromy sektor podpofit nebo pfinejmensim odkoupit potfebna zafizeni.
Priklady sluzeb nachylnych na tento problém jsou: provoz véznic, fizeni leteckého

provozu ¢i zachranné hasic¢ské sbory.193

Tabulka 4: Typické rozdéleni vybranych rizik

KONCESIONAR ZADAVATEL
Projektova pfiprava Ziskani pozemki
Vystavba Ziskani uzemniho rozhodnuti
Financovani Inflace/kurz

Sprava a provoz
CelozZivotni obnova
Dostupnost

Zdroj: CZECH INVEST: Public — Private Partnership [online]. [cit.28.1 2022]. Dostupné

z: https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Online-akademie-pro-
starosty/Podpora-podnikani/Public-Private-Partnership

Poptavka po sluzbé
Zmeéna legislativy

5. PROJEKTY REALIZOVANE V CR

5.1 Pilotni projekty

27. 11. 2018 se v ramci vecCera Ceské infrastruktury konala i konference PPP
pro dopravni infrastrukturu. Tato konference se pfedevsim zabyvala, tehdy upiné
prvnim velkym pilotnim dopravnim projektem CR, a to dostavby 32kilometrového
useku dalnice D4. Vzhledem k tomu, Ze situace ohledn& PPP neni v CR optimalni

a krealizaci podobnych velkych projektd jako v zahrani€i zatim nedoSlo,

102 7droj: CZECH INVEST: Public — Private Partnership [online]. [cit.28.1 2022]. Dostupné
z: https:/iwww.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Online-akademie-pro-
starosty/Podpora-podnikani/Public-Private-Partnership

103 pAVEL, Jan: PPP projekty v Ceské republice — $ance nebo riziko[online]. Praha:
Transparency international 2007 [cit. 21. 2 2023]. Dostupné z:
http://transint.xred.cz/doc/vz_analyza_ppp_implementace.pdf
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byl takovyto druh spoluprace pro mnohé do té doby pouhym sci-fi. To, Ze se ono
sci-fi za€ina i v tuzemsku stavat realitou, je podle Zbyhka Hofelica, feditele
Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI), disledkem sniZeni toku finan¢nich
prostfedku z evropskych fondd. Napf. od roku 2001 do roku 2017 hospodafil SFDI
s Castkou okolo bilidnu korun. Na dynamicky zvySujici se vysSi rozpoctu, jehoz
soucasti jsou i pfispévky z evropskych fondu pro rok 2018 (85 miliard) a 2019
(86 miliard), reagoval Zbynék Hofelica takto: ,Projektd, které jsou v priprave,
je mnohem vice, a kdybychom takto postupovali dale, coZz samozfejmé chceme,
bude potreba zajistit dal§i financni prostredky.“ UZ dnes vidime podle potreb,
Ze od roku 2021 bude treba navysit finanéni zdroje. Propocty ukazuji, Ze o 20
aZ 30 miliard korun ro¢né. Je otazkou, jestli to budou prostredky statniho rozpoctu
nebo bude mozZné zapojit i zdroje soukromé®. Na potfebu zaplnéni mezer
ve financovani, ze statnich rozpoctu v globalnim méfitku avizoval také Daniel
Fedson, feditel australského Global Infrstructure Hub (GHI). ,,Z analyzy pro roky
2016-2024 vypliva, Ze celosvétova investicni potfeba infrastrukturalnich projektu
bude 94 bilionu dolart, zatimco k dispozici bude z vefejnych prostredkd pouze 79

biliénG dolard. Tuto mezeru by mohl pravé vyplnit soukromy sektor,” uvadi.1%4

V8echna vyse zmin&na fakta nam naznaduji, ze i Ceska republika bude muset
v nejbliz8i budoucnosti brzy vymyslet plan, jak vyplnit financni mezery v zadavani
vefejnych zakazek. PPP je jednou z mozZnosti a vySe uvadény, dnes jiZz uspésny
projekt dostavby dalnice D4, by mohl byt tim, kdo PPP projektim usnadni
v Ceském prostiedi cestu a docela Upln& rozhodne o budoucnosti partnerstvi

verejného a soukromého sektoru jako takového.10°
5.1.1 Dostavba dalnice D4

Usnesenim ¢. 4 ze dne 13. 1. 2016 vilada ulozila realizovat dostavbu
a dlouhodoby provoz dalnice D4 mezi Pfibrami a Piskem formou PPP projektu.
Soutézni dialog na vybér zhotovitele 48kilometrového useku byl zahajen dne

104 \erejné zakazky: novy dvoumésicnik o verejnych zakazkach. Praha: ECPA - Evropské centrum
pro vefejnou spravu, 2003-. ISSN 1803-6724. (str. 13)

105 Verejné zakazky: novy dvoumésicnik o vefejnych zakazkach. Praha: ECPA - Evropské centrum
pro vefejnou spravu, 2003-. ISSN 1803-6724.
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9.5.2018.1°% Na vybér bylo ze ¢tyf konsorcii a to francouzského, rakousko-
némeckého, némecko-Spanélsko-britského a rakousko-australsko-Spanélsko-
francouzského. Vincent Mansour, C€len Evropské investicni banky tuto
mezinarodni ucast komentoval takto: ,Ddlezité je se otevrit konkurenci.
Jsme velmi radi, Ze se podarilo ziskat fadu nabidek od mezinarodnich hraca,
coZ povazujeme za pozitivni.“ Po uUspéSné investorské pfipravé, kdy
se vykoupily posledni pozemky, zajistily najemni smlouvy, vécna bfemena,
a dokonce byl dokonéen proces posuzovani vlivu stavby na Zivotni prostredi®’,
byla 15. 2. 2021 podepsana Koncesionarska smlouva se spole¢nosti DIVia D4
s.r.o. (dnes Via Salis s.r.0), za kterou stoji spole¢nosti Vinci a Meridiam.
Dne 29. 4. 2021 bylo dosazZeno finan¢niho uzavfeni projektu a mohla tak byt
zahdjena jeho realizacni faze.'®® Predpokladané investi¢ni naklady byly
vyhodnoceny na 7 miliard K¢ a stat celkem zaplati za dobu trvani smlouvy
24,9 miliardy K¢. Tato ¢astka zahrnuje jak stavebni naklady, tak 25leté vydaje
na celozZivotni obnovu, udrzbu, splaceni bankovniho financovani a pfiméreny
zisk koncesionafe, za pfedpokladu, Ze zajisti plnou dostupnost v pfedem
sjednané kvalité po celou dobu trvani kontraktu. V pfipadé jakychkoliv selhani
muze dojit k penalizacim upravenym ve smlouvé.®® Ke zprovoznéni dalnice

by mélo podle smlouvy dojit do konce roku 2024110

Ludék Sosna uvadi, ze nejdulezitéjsi je prekonat z minulosti ono problémové
,coby, kdyby,“ a misto toho vyzkouset PPP na vlastni kiZi v Ceskych
podminkach, k éemuz nicméné jiz doSlo v ramci vySe zminovaného projektu
dalnice D4. Zarovenn uz nyni disponujeme Ffadou inspirativnich informaci
ze zahrani€i. Za zminku stoji studie z Univerzity v Melbourne, ktera porovnavala
vysledky 67 projektd v Australii. Vysledkem studie bylo, ze projekty realizované

tradi¢ni formou byly o 18% drazsi nez ty realizované za pomoci PPP. Kupodivu

106 Dalnice D4 PPP projekt [online]. [25. 2 2023]. Dostupné z: https://www.pppd4.cz/cs

107 Vefejné zakazky: novy dvoumésiénik o verejnych zakazkach. Praha: ECPA - Evropské centrum
pro vefejnou spravu, 2003-. ISSN 1803-6724. (str. 14)

108 Dalnice D4 PPP projekt [online]. [25. 2 2023]. Dostupné z: https://www.pppd4.cz/cs
199 Verejné zakazky: novy dvoumésicnik o verfejnych zakazkach. Praha: ECPA - Evropské centrum
pro vefejnou spravu, 2003-. ISSN 1803-6724. (str.14)

110 Dalnice D4 PPP projekt [online]. [25. 2 2023]. Dostupné z: https://www.pppd4.cz/cs
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penize nejsou pro vSechny staty prioritou pro¢ vyuzit PPP. Profesor Torsten
Borger, fFeditel Statniho fondu dopravni infrastruktury v Némecku Ffika:
.V Némecku to neni otazka penéz, téch mame dostatek. PPP se ukazalo jako
mnohem vykonnéjsi. Projekty stavéné tradi¢nim zplsobem se nam dlouhodobé
nedafilo dodavat véas ani bez prekroCeni rozpocti. Nakonec se ukazalo,
Ze soukromé spolecnosti, dokazi samy sebe mnohem lépe fridit a bankovni
financovani dodava dalsi droven kontroly. PrestoZze platime vysSi naklady
na financovani a zisk koncesionare, z pohledu dariovych poplatniki je to stale

vyhodnéjsi, nez jak jsme to délali tradi¢né. 11

Zavérem lze tedy konstatovat, ze Ceska republika, a predevsim dalnice D4 pravé
prochazi zkouskou o tom, jestli se v Ceské republice PPP uchyti nebo se jesté
0 néjakou dobu pozdrzi. Zatim se zda, ze z mnoha infrastrukturnich projektu
se jevi jako vhodné vyuzit PPP u projektd dalninich, a to pfedevsim vzhledem
k jejich vysokému vyznamu pro dopravu CR,!12 ovSem jak fika David Petr, Feditel
odboru podnikatelské lokalizace Czechinvest: ,Partnerstvi  verejného
a soukromého sektoru Ize uplatnit nejen na statni urovni pro velké stavby,
ale i na municipalni arovni. A jiz dnes v regionech existuji povedené projekty. 113
Ludék Sosna na konferenci v roce 2018 uvadél napfiklad jako mozny i Usek
D35 a D3.''% Co se ty¢e vystavby dalnice D3 stat v soucasné dobé s touto
variantou urcité nepocita, nebot by to bylo Podle ministra dopravy Martina Kupky
(ODS), kvuli ¢astym odvolanim a Zalobam odplrcu trasy, znacné rizikové. 1>
Na strané druhé dalnice D35 v aktualni chvili pfedstavuje jeden z kli¢ovych prvku

dalniéni sité Ceské republiky. Jeji dokon&eni by vyrazné odlehéilo hodné

111 Verejné zakazky: novy dvoumésicnik o vefejnych zakazkach. Praha: ECPA - Evropské centrum
pro vefejnou spravu, 2003-. ISSN 1803-6724.(str.15)

12 \ferejné zakazky: novy dvoumésicnik o verejnych zakazkach. Praha: ECPA - Evropské centrum
pro vefejnou spravu, 2003-. ISSN 1803-6724. (str.14)

113 Vefejné zakazky: novy dvoumésicnik o verejnych zakazkach. Praha: ECPA - Evropské centrum
pro vefejnou spravu, 2003-. ISSN 18036724. &. 6. 2021 (str.56-57)

114 Vefejné zakazky: novy dvoumésicnik o verejnych zakazkach. Praha: ECPA - Evropské centrum
pro vefejnou spravu, 2003-. ISSN 1803-6724. (str.14)

115 Novinky.cz: Stat nepocita s dostavbou D3 pomoci PPP projektu. [online]. 19. 1. 2023, 17:04
[24. 2. 2023]. Dostupné z https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-stat-nepocita-s-dostavbou-
d3-pomoci-ppp-projektu-40420533

50



vytizenou dalnici D1, a z tohoto dlvodu stat zvazuje vyuziti PPP jako nastroje pro
rychlejSi dodani. Vyznamnym rizikem takového rozhodnuti je ovSem potrebny
objem financi, ktery v sou€asnosti dosahuje hranice 1,5 mld. eur. Takova Castka
je sice investorsky atraktivni ovSem musime pocitat s tim, Ze miaze byt ponékud

problematicka z hlediska fizeni investorskych rizik.116
5.2 Municipialni projekty

Za nevalnou povésti PPP jiz dlouho stoji nékolik projektl realizovanych na viadni
urovni a také samotny pojem je pomérné medialné zdiskreditovany. Tyto a dalSi
divody stoji za tim, Zze malokdo ma odvahu tuto formu opravdu vyuzit. Musime
ale podotknout, Ze PPP projekty na municipalni urovni jiz fadu let uspésné funguiji
(napf. ve vodarenstvi), jen se o nich tolik nemluvi.t’

Hlavnim dlvodem, pro¢ se v nékterych obcich a méstech stale vice prosazuje
system PPP, je ten, ze v rozpocCtu chybi dostate¢né zdroje na prvotni investi¢ni
naklady. Volba PPP je proto diky svym charakteristickym vlastnostem jako
je financovani z vlastniho kapitalu, efektivnost a lepSi organizace, Casto lepSi
volbou nez tradi¢ni zplsob. Soucasnymi pfiklady takovychto uspésnych pokusl
muze byt napfiklad domov seniorti v Humpolci, depo MHD v Plzni, parkovaci dim
Rychtarka v Plzni nebo integrovany systém parkovani v Hradci Kralové, kterou ma
na starosti spole¢nost ISP Hradec Kralové, ktera se zavazala vystavét 1000 mist
ve tfech parkovacich domech, aniz by mésto uhradilo jedinou korunu. VySe

poplatkll za parkovani zUstala v kompetenci magistratu mésta.'®

Dalsim, ponékud starSim pfikladem samospravy, ktera vyuzila systému PPP
a bylo uspésné, by mohlo nastinit mésto Tachov. ,PPP zde probéhlo na zakladé
uzaviené koncesni smlouvy na provoz a udrzbu viceucelového sportovniho

arealu. Cilem projektu bylo vybudovat na stavajici nevyuzité ploSe (pavodné

116 Ekonomicky denik: Jak vlada hodnoti PPP projekty? Stavba D4 obstala, otevira se tak prostor
pro vstup soukromého sektoru na D35. [online]. 21.10.2022, Jana BartoSova [27. 2. 2023].
Dostupné z: https://ekonomickydenik.cz/jak-vlada-hodnoti-ppp-projekty-stavba-d4-obstala-
otevira-se-tak-prostor-pro-vstup-soukromeho-sektoru-na-d35/

117 Moderni obec: PPP projekty v municipalni sféfe. [online]. 01.01.1970, 12:01, Profi press [24. 2.
2023]. Dostupné z: https://moderniobec.cz/ppp-projekty-v-municipalni-sfere/

118 Verfejné zakazky: novy dvoumésicnik o vefejnych zakazkach. Praha: ECPA - Evropské centrum
pro vefejnou spravu, 2003-. ISSN 18036724 ¢. 6. 2021. (str. 56-57)
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Skladka) moderni viceucelovy sportovni areal. Mésto v roce 2007 vybralo
soukromého partnera, ktery se smluvné zavazal provozovat a spravovat na sve
néklady cely areal po dobu patnacti let. Na oplatku mu Tachov umoznil vybirat
poplatky od uZivatelt a provozovat doplrikové komercni sluzby (napriklad
obcerstveni). Soukromy partner za to poskytl financni ¢astku, kterou mésto pouzilo
pro castec¢nou uhradu vystavby probihajici klasickou vefejnou zakazkou.
Vysledkem celé transakce je funkcni a vyhledavany sportovni areal, ktery
je ve smluvné stanoveném rozsahu volné pristupny pro tachovské Skoly a rovnéz

tak pro tréninky a zapasy mistniho sportovniho klubu.“11°
5.2.1 Vyvoj PPP projekta v Pardubickém kraji

Historie PPP projektd v Pardubickém kraji neni nikterak obsahla a uz vlibec ne
uspésna, nebot nikdy pfedtim a ani doted nedoSlo k uspéchu jakéhokoliv
z pokusu. Pro lepSi pochopeni situace se vratime do roku 2007, kdy byl
Pardubicky kraj dg&jistém regionalniho PPP seminafe, ktery za pfispéni
Pardubického kraje, mésta Pardubice a dalSich partner( pofadalo ministerstvo pro
mistni rozvoj. Na seminafi se probirala dullezitost investic do dopravy
vicehejtman Roman Linek komentoval takto: ,Jak se v Evropé ukazuje, PPP
projekty takovou moznosti jsou. Evropské zkuSenosti vSak hovori i o pomérné
velkém riziku téchto projekti pro verejny sektor. Proto je treba klast velky diraz
na jejich pripravu a spolupraci s odborniky. V Pardubickém kraji na to pamatujeme
a projekt modernizace krajské nemocnice v Pardubicich pfipravujeme
co nejpedlivéji s vyuzitim odborné profesionalni pomoci. V rémci Ceské republiky
zatim nemame srovnani, protoZe vyuZiti tohoto principu spoluprace je u nas teprve
v zacatcich. Presto vérim, ze se ubirame spravnou cestou, nas projekt bude
uspéesny a naSe poznatky a zkusenosti budou moci vyuZit dal$i kraje a organizace
v CR.“120

119 Mvcr.cz: Partnerstvi soukromého a verejného sektoru v regionech. [online]. Michaela Kubistova
[24. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/partnerstvi-soukromeho-a-verejneho-
sektoru-v-regionech.aspx

120 pardubicky denik: Na kraji se mluvilo o spolupraci vefejného a soukromého sektoru.

[online]. 18.11.2007 [24. 2. 2023]. Dostupné z:
https://pardubicky.denik.cz/zpravy_region/kraj2_20071117.html
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Pomérné velkolepé plany s investici dvé a pual miliardy korun na modernizaci
krajské nemocnice se ovSem nesetkaly s uspéchem. Kraj sam vlozil do pfipravy
dvacet miliona korun, ovSem zamér se i presto prosadit nepodafilo a soukromé
firmy z fad uchaze€u nakonec odstoupily. ,Hlavni argumenty byla finanéni krize,
ale i rozhodnuti exministra Julinka a diskuze o zruSeni traumacentra
a onkologického centra v krajské nemocnici.” Josef JaneCek, v té dobé byvaly
krajsky radni to komentoval takto: ,, Téch dvacet miliont mne osobné nijak netrapi.
Byla to zkuSenost, kterou Ize vyuZit do budoucna.” Hejtman Martinek jesté dodal:
,Podklady, které |jsme vramci prfipravy tohoto projektu zpracovavaly,
vyuzijeme.121*

V soucasnosti je dalSim z vyhledl na vyuziti PPP vystavba parkovaciho domu
v Pardubické nemocnici. Ta souvisi s velkymi investicemi mésta Pardubice, které
dosahuji az tfi miliard korun. Jednou z nich je totiz vystavba budovy centralniho
urgentniho pfijmu a ta bude potfebovat i volna parkovaci mista. V ramci
stavajicich moznosti rozpoCtu kraje ovSem neni stavba momentalné
realizovatelna, a proto se zacalo uvazovat o mozné spolupraci se soukromym

sektorem.122

V roce 2021 Pardubice pfedbézné vytipovaly pro PPP projekty napf. parkovaci
dim u zelezni¢niho nadrazi v ulici K Vapence, dopravni Terminal Jih, domov
pro seniory ve Strossové ulici a parkovaci dim u multifunkéni arény a letniho
stadionu. Podle primatora Charvata chce magistrat rovnéz posoudit také moznost
vyuziti PPP projektd pro vystavbu druzstevnich bytu. "Soukromé spoleénosti nam
nabizely, aby mésto vioZilo do projektu pozemky, a postavi se forma druZstevniho
bydleni. Ja to vitam, ale potfebuji garanci, Ze pravné budeme postupovat spravné,

neporu$ime podminky vybérovych fizeni a podobné," uvedl Charvat.1?3

121 Ceska televize: PPP projekt plany pardubické nemocnice nenaplnil. [online]. 22. 1. 2009 [24. 2.
2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/1424644-ppp-projekt-plany-pardubicke-
nemocnice-nenaplnil

122 Kurzy.cz: Kraj a mésto chtéji spolupracovat pfi vystavbé parkovaciho domu v Pardubické
nemocnici [online]. 17.11.2022 18:29:12 [24. 2. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.kurzy.cz/zpravy/682218-kraj-a-mesto-chteji-spolupracovat-pri-vystavbe-parkovaciho-
domu-v-pardubicke-nemocnici/

123 Stavebni klub: Pardubice se zatim nechtéji poustét do PPP projekt. 26.11.2021 [online]. 22.
1. 2009 [24. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.stavebniklub.cz/33/pardubice-se-zatim-nechteji-
poustet-do-ppp-projektu-uniqueidgOKkE4ANvIWuOKaQDKuox_ZwS7KgVj7-NtlY21bnD30wM/
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Ackoliv bylo vytipovano hned nékolik projektld, v souCasné dobé se Pardubice
nechtéji poustét do investi€¢nich akci, kde by se spolupracovalo se soukromym
sektorem. ,Pro takzvané PPP projekty neni stabilni a pfehledné pravni prostfedi®,
Zatim jsme nena$li nic hmatatelného, co by nam legislativné pomahalo v tom,
Jakou metodikou mohou samospravy PPP projekty realizovat, abychom neporusili
povinnost péce radného hospodare a dalsi véci. Neni to uplné jednoduché,"” uvedl
Charvat.
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Zaveér

Cilem této bakalarské prace bylo podat zakladni, pokud moZno uceleny
a systematicky pohled na problematiku spoluprace vefejné a soukromeého sektoru
a oveéfit pravdivost tvrzeni, ze v Ceské republice neni ,pro projekty PPP stabilni

a prehledné pravni prostiedi*.

V ramci studia této problematiky jsem dospél k zavéru, Ze stejné jako jiné moderni
vyspélé evropské zemé 21. stoleti je i Ceska republika prostfednictvim své
politické reprezentace vedena snahou zajistit svym ob&anim v mezich moznosti
kvalitni sluzby a pfilemné prostfedi pro duastojny Zzivot. Tato snaha vSak
samozfejmeé narazi na fadu predvidatelnych i téZko pfedvidatelnych faktoru, které
ji v riznych obdobich riznou formou a v rozdilné mife ztéZuji. V posledni dobé je
tfeba zminit kromé standardniho nedostatku dostupnych vefejnych finanénich
prostfedkl, extrémné vysoké miry inflace a o€ekavaného omezovani finanénich
prostfedkl poskytovanych nam v pfedchozi letech formou evropskych dotaci,
také zcela neCekané negativni vlivy v podobé covidové krize, nasledované valkou
na Ukrajing, jeZz s sebou pfinesly a pfinaseji tézké ekonomické i spoleCenské
nasledky a zvySené naroky na vykon verejné spravy. S touto nelehkou situaci pak
kontrastuji zvySujici se naroky spolecnosti na kvalitu a dostupnost poskytovanych
zdravotnich, socialnich, dopravnich a jinych vefejnych sluzeb, jeZz budou
v budoucnu nadale eskalovat, a to nejen z duvodu ocekavaného starnuti
populace. V této souvislosti vyvstava otazka, zda neni pravé ted, Ci zahy
po piekonani vrcholu sou¢asné krize, ten pravy €as pro zapoceti zasadni diskuse
o hledani a vyuzivani novych zpusobu financovani nartstajicich vefejnych potieb.
Jednou z existujicich alternativ pak mohou byt pravé touto praci sledované
projekty  realizované prostfednictvim  konceptu partnerstvi  vefejného
a soukromého sektoru, jez se z Cisté teoretického hlediska jevi jako vhodné
a vyhodné. Zustava vSak otazkou, do jaké miry nakonec deklarovana pozitiva

prevazi nad riziky a negativy pfi vlastni, ne vzdy idealni, realizaci.

PPP projekty jako jedna z moznych variant, jak zajistit spravu a financovani
vefejné infrastruktury a sluzeb jsou vSak stale v naSich pomérech z hlediska

ekonomické i vefejnospravni teorie pomeérné malo rozpracovanou problematikou,
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a to i presto, Zze vladni politika Ceské republiky v oblasti PPP s cilem jeho
systémového a programového vyuziti k zajisténi verejnych sluzeb a infrastruktury
byla formulovana a schvalena jiz v roce 2004. V této souvislosti bych rad zminil,
Zze pfi shromazdovani podkladl pro zpracovani tohoto tématu mé zaujala
skuteCnost, ze vétSina dostupné odborné literatury je starSi deseti let, bez néjaké
vyznamnéjSi aktualni publikacni €innosti a metodické pokyny k PPP zvefejnéné
na strankach Ministerstva financi byly aktualizovany naposledy v roce 2013,
tedy jeSté za ucinnosti pfedchozi pravni upravy. | to dle mého nazoru svédci
0 mife pozornosti a pfistupu dosavadnich politickych reprezentaci k tomuto

tématu.

Institut PPP ma alespon v teoretické roviné, pokud je zvolen pro realizaci
vhodného projektu, u néhoz se muze projevit jeho potencial, oproti tradi¢nimu
modelu fadu vyhod. Témi jsou zejména prostor pro invenci vSech zucastnénych,
efektivita nakladl, vétsi jistota kvality, komplexni dlouhodoba odpovédnost,
dodatecna kontrola ze strany financuijici instituce, jistota a transparentnost vydaj,

prenos rizik a nezvysujici se zadluzeni statu.

Zakladnim pFedpokladem pro to, aby ucCast soukromého sektoru na verejném
investovani byla uspésna a efektivni, je, aby byla strikiné a jasné nastavena
pravidla vzajemné spoluprace, ktera musi mit oporu v kvalitni, pFfehledné

a srozumitelné legislativé a precizné formulované smiouvé.

Co se tyCe urovné legislativniho prostiedi jsem toho nazoru, Ze situace
se vyrazné zlepSila poroce 2016 prijetim nové zakonné upravy tykajici
se zadavani vefejnych zakazek, kdyz tato byla uvedena do souladu s postupné

se harmonizujici evropskou pravni upravou vefejného zadavani.

Cetnost a Usp&snost zadavani a realizace projekttl formou PPP pak bude
v budoucnu také do znac¢né miry zavisla na tom, zda bude pokracovat
modernizace vefejné spravy za pouZziti modernich forem Fizeni. Pouze
kvalifikovani a odborné zdatni vefejni zaméstnanci ¢i kvalitné vysoutézené externi
spole¢nosti jsou schopné zajistit, aby nebyla podcenéna zejména pfipravna faze
projektu, do které patfi spravné vytipovani vhodné oblasti pro pouziti PPP

projektu, nalezeni zpusobu, jak se vyhnout rizikovym oblastem, definovani, jakym

56



zpusobem ma projekt napliovat vefejny zajem, dale pak dukladny vybér
koncesionare, spravné nadefinovani pravidel ve smlouvé a rozdéleni rizik,
financovani &i vynosu, zajisténi dohledu nad celou fazi realizace projektu atd.
Teprve pfi splnéni téchto podminek mizeme ocekavat, ze tato forma spoluprace
zaruCi poskytnuti vefejné sluzby efektivnéji, kvalitngji, levnéji a rychleji, nez je
tomu u klasické formy zadavani vefejnych zakazek. Naopak vV pfipadé
nedostateC¢né pfipraveného zadani, v dasledku volby nevhodného typu
zadavaciho fizeni, kdyz nejvhodnéjSimi se jevi fizeni se soutéznim dialogem
nebo koncesni fizeni, Spatného rozdéleni rizik, vnimani PPP, jako drahé varianty,
a Vv neposledni fadé v dasledku nedostateéné komunikace, pak PPP projekty

selhavaiji.

Casto se pak s ohledem na vy$e uvedené mizZeme setkat nazorem, ze PPP
projekty jsou stale vysoce rizikové a Ze je tfeba se jich obavat. PPP projekty
samoziejmé maji i fadu nevyhod, které je tfeba si uvédomovat, pfistupovat k nim
s dostatenym respektem, a predevSim je neignorovat. Jedna se zejména
obtiznost zmén v prubéhu jejich zadavani a vhodnost spiSe pro vétsi projekty

pfipadné projekty na zelené louce.

Stimto postojem do urCité miry bohuzel koresponduji i vysledky auditu
Evropského ucetniho dvora z roku 2018, jez se zaméfil na dvanact projekt
realizovanych ve Ctyfech statech EU. BohuzZel z ného vyplynula, s vyjimkou
nékolika malo pozitiv v podobé dobré urovné sluzeb a udrzby, nepfilis optimisticka
zjisténi ohledné nedostatku administrativnich kapacit, rizika nedostatecné
konkurence a zejména neefektivity v disledku zpozdovani prabéhu vystavby
a stim souvisejicim zvySovanim nakladl. Jejich duasledkem pak bylo pfijaté
doporuc€eni intenzivnéji nepodporovat rozSifovani vyuzivani PPP projektd,
do té doby, nez se podafi zmirnit finanéni dopady opozdéné realizace projektu,
dosahnout toho, Ze kazda volba PPP projektu bude zalozena na kvalitni
srovnavaci analyze moznych zplsobl zadani vefejné zakazky a do zavedeni

jasné unijni strategie a dalSiho zdokonaleni sou€asného pravniho ramce.

Je vidét, ze nazor na PPP projekty nemuze byt ¢ernobily, ale i na negativa je tieba

se dle mého nazoru podivati z jiné perspektivy, a to té, Ze pokud se vefejny sektor
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z duvodu obav neodvazi k SirSi realizaci, byt mensich PPP projektu, nikdy nemuze

ziskat dostate¢né zkusenosti k tolik potfebné k realizaci projektl vétsich.

Ne vzdy také musi byt chyba nutné v nastaveni systému jako takového, ale pravé
tfeba v nedostateCnych zkuSenostech toho, kdo stavajici systém vyuziva
a aplikuje na konkrétnim pfipadé. Dikazem pro toto tvrzeni mize byt napfiklad
jinak uspésny projekt londynského metra, kdy pficinou finalni ¢astky ve vysi stovek

milionu liber byla administrativni chyba, a to nepojiSténi projektu v adekvatni vysi.

Dale se domnivam, Ze tim, co brzdi rozvoj PPP projektd v naSich podminkach,

je také nestabilni politické prostfedi, mala politicka odvaha (ktera vSak maze mit

vrwve

Vigvivs Vv,

kratkodoby politicky uspéch nez realizace dlouhodobéjsich cilu a projektd, u nichz
se spokojenost ob¢anu a zaroven voli€l projevi az v delSi Casové perspektivé,

tudiz v jiném volebnim obdobi.

S ohledem na vy$e uvedené si dovoluji konstatovat, Ze tvrzeni: ,2e v Ceské
republice neni pro projekty PPP stabilni a prfehledné pravni prostfedi® jiz neni
v souCasné dobé zcela pravdivé. Svédc¢i o tom mimo jiné vySe zminéna uspésna
a na evropské urovni ocenéna realizace projektu dostavby dalnice D4 a dale pak
také fada mnoha menSich realizovanych projektd na obecni €i krajské urovni,
jez mozna nejsou tak medialné zajimavé, ale jejichz pfinos pro obCany v misté,

kde byly uskuteCnény, je zcela jisté vyznamny a nezpochybnitelny.

Pfiklanim se knazoru nékterych odbornik(, Ze investice realizované
prostfednictvim vefejné-soukromych partnerstvi by se mohly v budoucnu
pFi optimistickém vyvoji pfiblizit mozna az k hodnoté 15-30 % celkového objemu
vefejnych investic. Teprve takovéto vyuziti soukromych prostfedkd by zfejmé
umoznilo vyraznym zplUsobem uspiSit budovani potfebné infrastruktury.
VySe tohoto podilu je v8ak mimo jiné pfimo zavisla na politické vali vliadnich
reprezentaci tuto formu projektl dlouhodobé podporovat.

S ohledem na vySe uvedené si dovoluji tvrdit, Ze PPP projekty maji velky budouci
potencial a mohou se stat plnohodnotnym prostfedkem pro zajisténi mnoha
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dulezitych oblasti vefejnych sluzeb a investic do tolik potfebné ekonomické
i socialni infrastruktury. Zapojeni soukromého sektoru muze zcela jisté pfinést
fadu inovaci, rychlejsSi zajisténi potfebné sluzby a Casto vySSi kvalitu finalniho
vysledku realizovaného projektu. Vétsi ziskana hodnota za méné penéz je pak
spolu s kontrolou nad danym projektem a moznosti délby rizik pro vefejny sektor
velkou vyhodou. Ceska republika v pfedchozich letech zcela jisté zaostavala
realizace prvniho velkého pilotniho projektu mize pfinést potfebnou politickou
podporu a ochotu zariskovat, odvahu otevfit se hovym moznostem a vydat se
po novych, byt, ne zcela jistych a provéfenych cestach, k budoucim rozvoji Ceské

republiky jako moderniho a perspektivniho statu pro nas i nase déti.
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