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Zneuzivani davek v systému nepojistnych socialnich
davek v CR

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zneuzivanim nepojistnych socialnich davek v Ceské
republice. Prace je rozdé€lena do dvou ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana teorii socialni politiky
a socialniho zabezpedeni v Ceské republice se zamé&fenim na jednotlivé nepojistné davkové
systémy. Uvedeni charakteristik jednotlivych nepojistnych davkovych systéml zahrnujici
statni socialni podporu, hmotnou nouzi a davky osobam se zdravotnim postizenim. Dale
specifikace jednotlivych davek a podminek pro jejich priznani. Posledni kapitola teoretické
¢asti se zabyva problematikou preplatkli na vyplacenych davkéch, k moznym pticindm jejich
vzniku a stim spojené zneuzivani davek. V ramci problematiky spravy a nakladani
s pohledavkami byly vroce 2021 vydany nové interni akty fizeni, které jednoznacéné
vymezuji odpovédnosti a povinnosti jednotlivych utvard Utadu prace CR pii vzniku
a nakladdani s pohledavkami. Na zdklad€ téchto novych vnitinich ptedpisti byl upraven
systém feSeni preplatkli a kompetence jednotlivych utvari v tomto procesu. Prakticka ¢ast
prace obsahuje analyzu dat o jednotlivych davkach vyplacenych v ramci Usteckého kraje
v roce 2021. Data kromé poctu a objemu vyplacenych prostiedku na jednotlivé nepojistné
socialni davky obsahuji, data o poctu a objemu pieplatki, o objemu splacenych pohledavek,
podanych trestnich ozndmeni a o po¢tu a objemu pohleddvek predanych k vymahani Celni
spravé CR. Ustecky kraj je zvolen zamémé vzhledem k jeho specifikiim, kterymi jsou:
existence mnoha vyloucenych lokalit a celorepublikové jedna znejvySSich mér
nezameéstnanosti. Provedeni komparace vyplacenych prostfedkli na jednotlivé druhy déavek,
objemu neopravnéné vyplacenych davek a mnozstvi davek predanych k trestnimu stihani
Policii CR. Téz srovnani dat za jednotlivé okresy Usteckého kraje, celkovych krajskych dat
s daty celorepublikovymi. Na zdklad¢ provedené analyzy jsou v zavéru prace definovana

mozna opatieni souvisejici s touto problematikou.

Klic¢ova slova: socialni zabezpeceni, nepojistné socidlni davky, zneuzivani davek, socidlni

systém, hmotna nouze, socialni podpora



Deception of Benefits in the Non-insurance Social

Benefits System in the Czech Republic

Abstract

The diploma thesis deals with the deception of Non-insurance Social Benefits in the
Czech Republic. The work is divided into two parts. The first part is devoted to the theory
of social policy and social security in the Czech Republic with a focus on individual
non-insurance benefit systems. Presentation of the characteristics of individual
non-insurance benefit systems including state social support, material need and benefits for
persons with disabilities. Furthermore, the specification of individual benefits and the
conditions for their award. The last chapter of the theoretical part deals with the issue
of overpayments on paid benefits, the possible causes of their occurrence and the related
misuse of benefits. As part of the issue of administration and handling of receivables, new
internal management acts were issued in 2021, which clearly define the responsibilities and
obligations of individual departments of the Labor Office of the Czech Republic in the
creation and handling of receivables. Based on these new internal regulations, the system for
solving overpayments and the competence of individual departments in this process were
adjusted. The practical part of the work includes an analysis of data on individual benefits
paid out within the Usti Region in 2021. In addition to the number and volume of funds paid
out for individual non-insured social benefits, the data includes data on the number and
volume of overpayments, the volume of paid claims, filed criminal reports and the number
and the volume of receivables handed over to the customs administration for collection. The
Usti Region is chosen deliberately due to its specificities, which are: the existence of many
excluded localities and one of the highest rates of unemployment in the entire republic.
Carrying out a comparison of paid funds for individual types of benefits, the volume
of unauthorized benefits paid and the amount of benefits handed over for criminal
prosecution by the Police of the Czech Republic. Also a comparison of data for individual
districts of the Usti Region, overall regional data with nationwide data. Based on the

analysis, possible measures related to this issue are defined in the conclusion of the thesis.



Keywords: Social Security, Non-insurance Social Benefits, Social Fraud, Social system,
Material Need, Social Security Benefits
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1 Uvod

Prace zkouma problematiku zneuzivani socialnich déavek, coz je casto velmi
medidlné probirand a diskutovana problematika. Politici toto téma také Casto pouzivaji
piredevsim v ptedvolebnich obdobich v pfedvolebnich sloganech, kdy slibuji, ze systém
davek zjednodusi a zamezi jeho zneuzivani. V minulosti byly provedeny rizné drobné
korekce, které mély upravit podminky pro vznik naroku na davku, tak aby byly osoby
dlouhodobé pobirajici davky motivovany ke snaze o zlepSeni jejich situace vlastnim
pficinénim. Bohuzel tyto dil¢i a nekoncepéni zmény sviij ucel dlouhodobé neplni. Kazda

tato korekce systému ho €ini vice a vice slozitym a méné ptehlednym.

Z hlediska nepojistnych socialnich davek se v podstaté jedna o nékolik davkovych
systémi. Podminky a parametry davek se lisi v zavislosti na jejich typu. V praci se budu
zabyvat hlavnimi systémy nepojistnych socialnich davek, kterymi jsou davky statni socidlni
podpory, hmotné nouze, piispévek na péci a davky osobam se zdravotnim postizenim.
Vzhledem ke specifickym podminkam a povaze péstounskych davek se jimi ve své praci

zabyvat nebudu, protoze jejich zneuziti je témet vylouceno.

Rozpoznat, Ze klient zneuziva davky, je v praxi Casto slozité a je k tomu od tfednikt
potieba dobra znalost pomért daného klienta, peclivost a cilevédomost. Mnohdy se stava,
ze ufednik zneuZivani rozpozna, ale vzhledem k tomu, Ze dikazni povinnost je na daném
urade, je potieba Cas a svédomitd prace k ziskani prikaznych ditkkazii pro zahéjeni tizeni

o preplatku.
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2 Cil prace a metodika

2.1.Cil prace

Cilem prace je na zaklad¢ analyzy nepojistnych socialnich davek vyhodnotit
moznosti Zneuzivani jednotlivych davek z hlediska moznych zptisobti podvodného jednéni

a navrhnout mozna opatieni souvisejici s danou problematikou.

2.2.Metodika

Uvodni ¢&ast prace stru¢né popisuje socialni systém v Ceské republice. Dalsi &ast
teoretické Casti prace se orientuje na systém nepojistnych socidlnich davek, specifikaci
jednotlivych davkovych systémd, jednotlivych davek a podminky pro jejich pfiznani. Zdroji
pro tuto ¢ast bude odborna literatura, internetové zdroje ptislusnych organt vefejné spravy
a zadkony k nepojistnym socidlnim davkam. Zdrojem pro ziskani demografickych
a makroekonomickych ukazateltl bude vyuzita vefejna statisticka databaze vedena Ceskym
statistickym ufadem. Zavér teoretické Casti bude zaméfen na problematiku zneuZivani
davek, na pfi¢iny a principy jejich vzniku. Dal§im zasadnim bodem bude vydefinovat pojem
zneuzivani davek. Zavérem budou uvedeny nékteré medialné znamé ptipady odhaleného
zneuzivani socialnich davek.

K ziskani dat pro praktickou ¢ast budou vyuzity vefejné dostupné statistiky
Ministerstva prace a socialnich véci, Utadu prace CR a Policie CR. Data ziskana z t&chto
zdrojti budou piedevsim data o objemu vyplacenych nepojistnych socialnich davek, objemu
davek, které byly predany k vymahani Celni spravé CR a v neposledni fadé informace
o poctech podanych trestnich oznamenich za podvody na socialnich davkach.

V ¢asti zamétené na analyzu preplatkll a zneuzivani davek v rdmeci krajské pobocky
Usteckého kraje budou data ziskana na zékladé souhlasu feditele Krajské pobocky Utadu
prace CR Usti nad Labem z jednotlivych davkovych systémi, ve kterych jsou jednotlivé
davky administrovany a kde jsou vedena jednotliva fizeni o pteplatcich, a tudiz i jejich
evidence. DalSim zdrojem dat bude Gcetni systém, ve kterém jsou také pieplatky evidovany
na pohledavkovych uctech. Pro ilustraci zneuzivani davek je dilezitym zdrojem také nove
vedena evidence trestnich oznameni, kterd bude zdrojem informaci o podanych trestnich
oznamenich ve véci preplatkii na zkoumanych davkach. Ziskana data budou stazena

do tabulkového procesoru, kde budou ddle upravovéna, tfidéna a nasledné vytvoieny
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souhrny k zjisténi jednotlivych dat v ¢lenéni podle jednotlivych davek a kontaktnich
pracovistich. U ziskanych dat bude provedeno jejich vyhodnoceni a jejich vzajemna
komparace. Zdrojem procesnich postupti budou vyuzity vnitini interni predpisy z oblasti
spravy pohledavek a nakladani s nimi. Déle bude provedena komparace dat mezi
jednotlivymi okresy a posouzeni moznych pfi¢in rozdilii mezi nimi.

Cilem této analyzy je vyhodnotit mnozstvi pfeplatkii na nepojistnych socidlnich
davkach, specifikovat hlavni pficiny jejich vzniku a vyhodnotit, zda u jednotlivych davek
dochézi k jejich zneuZziti.

Veskera zjisténi z provedené analyzy budou v zavéru prace shrnuty a posouzeny,
scilem vyhodnotit moznosti zneuzivani jednotlivych nepojistnych davek. Budou
formulovéany aktudlni problémy v oblasti poskytovani nepojistnych davek. Na zavér budou
na zékladé¢ kompilace vSech téchto informaci stanovena doporuceni a opatieni s cilem

zredukovat zneuzivani téchto davek.
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3 Teoreticka vychodiska
Za socidlni systém je odpovédny stat, ktery prosttednictvim socidlni politiky provadi
opatfeni a aktivity k plnéni stanovenych cili k zajisténi rovnych podminek dastojného
a zdravého Zivota pro viechny obyvatele. Soudasny socialni systém v Ceské republice je

vysledkem procesu transformace, ktery probihal piedevsim v 90. letech minulého stoleti.

3.1.Socialni systém a socialni politika

Neexistuje jednoznané vymezeni terminu socidlni politika a jeji chapani miize byt
velice riiznorodé. ,,Socidlni politiku je nutno — a v jistém slova smyslu pfedevsim — vnimat
jako celek, jako urcity systém s ¢etnymi vnitinimi komplikovanymi vazbami i s vazbami na
ostatni prvky spolecenského systému. Socialni politika je tedy Uzce védzana i1 na své
spolecenské okoli. Je tedy vzdy specificka v kazdé zemi a dobé, ale jsou ji zaroven vlastni
i urcité spole¢né znaky* (Krebs, 2010, s. 19).

Socialni politika je souhrn opatieni, které jsou provadény s cilem vytvofit podminky
pro vSestranny rozvoj schopnosti a dovednosti kazdého clovéka. Souhrn aktivit, které
smétuji ke zlepSeni zdkladnich Zivotnich podminek obyvatelstva jako celku v souladu
s moznostmi dané zemé&. Soubor opatfeni k zajiSténi konsenzu mezi jednotlivymi
spolecenskymi vrstvami a socialnimi subjekty s cilem vytvofeni stejnych Sanci pro v§echny.
Dale souhrn aktivit, cili a prostiedkil k realizaci socialnich programl v dané spolecnosti.
Socialni politiku ovlivituje ekonomicka situace, kultura, moralni principy, spolecenské
tradice, normativni procesy a zakonitosti. Socidlni politika je nedilnou soucasti kazdé

vyspélé spole¢nosti (Kolibova, 2007, s. 12-13).

3.2.Socialni zabezpeceni
Socialni zabezpeceni je obecny pojem, ktery zahrnuje fadu vzdjemné souvisejicich
programi. Tyto programy funguji dohromady, aby poskytly osobam a jejich rodindm né&jaky
finan¢ni piijem, kdyz jejich obvykly tok piijmt poklesne (Matthews, 2014, s. 19).
Socialni zabezpedeni v CR je tvofeno tfemi na sebe navazujicimi relativné
nezavislymi systémy, kterymi jsou socidlni pojiSténi, statni socidlni podpora a socidlni
pomoc (Krebs, 2010, s. 177).

Ustiednim organem socidlniho zabezpeéeni je Ministerstvo prace a socialnich véci,

rrrrr
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kterymi jsou Ceskd sprava socialniho zabezpeteni a Ufad prace CR, véetné jejich
organizac¢nich slozek (Arnoldova, 2012, s. 14).

Mezi pojistné socidlni davky fadime davky poskytované ze systému socialniho
pojisténi, které poskytuje CSSZ. Mezi nepojistné socialni davky zahrnujeme davky ze
systému statni socialni podpory a socialni pomoci, které poskytuje UP.

3.1.1 Socialni pojisténi

Prosttednictvim tohoto systému jsou feSeny socialni situace, na které se oban miize
predem pfipravit prostfednictvim odkladanim financ¢nich prostfedkii ze své soucasné
spotteby na zajisténi budouci nejisté socidlni situace. Do téchto systémt jsou zahrnuty:

e dichodové pojisténi dle zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ve znéni pozdejsich predpist a penzijni pojisténi dle zakona ¢. 42/1994 Sb.,
o0 penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem, ve znéni pozd¢jsich predpisi,

e nemocenské pojisténi dle zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Tato pojisténi jsou financovéana z prostiedki odvedenych na povinném socialnim
pojisténi. Tento zplsob financovani je nejvice preferovand forma Vv modernich trznich
spole¢nostech (Krebs, 2010, s. 177-178).

Socialni pojisténi je upraveno zakonem €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zamé&stnanosti, ve zné€ni pozdgjSich predpist.
Socidlni pojisténi je povinné. Pojistné je odvadéno zaméstnavateli, zaméestnanci a osobami
vydéleéné Cinnymi. VySe odvodu se stanovi procentni sazbou z vymeétovaciho zakladu
za rozhodné obdobi, kterym je kalendaini mésic a u OSVC kalendatni rok.

Problematika socialniho pojisténi spada do gesce CSSZ, ktera vykonava finanéné
spravni ¢innosti v oblasti pojistnych socidlnich davek a Iékatrské posudkové sluzby. Jejimi
organiza¢nimi sloZkami jsou Okresni sprava socialniho zabezpeceni a v Praze Prazska
sprava socialniho zabezpedeni. Kompetence CSSZ a OSSZ jsou upraveny zakonem
¢. 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpeCeni, ve znéni pozdéjsich
predpist. CSSZ a OSSZ plni tikoly piedevsim v oblasti vyplaty diichodd a nemocenskych
davek. V souhrnu mezi jejich Cinnosti predev§im nalezi:

e rozhodovani o vzniku, trvani a zaniku pojisténi,
e vybér pojistného,
e rozhodovani o vzniku ndroku, délce a ukonceni vyplaty davek

nemocenského a dichodového pojisténi,
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e vyplata nemocenskych davek a diichodt,

e kontrola dodrzovani rezimu docasné pracovni neschopnosti pojisténce,

e urcuje pokuty a realizuje jejich vybér pii zjisténych pochybenich,

e pro posouzeni invalidity provadi posouzeni zdravotniho stavu,

e rozhodovani o povinnosti vratit ddvku nemocenského nebo dichodového
pojisténi,

e rozhodovani CSSZ o odvoldni ve vécech, Vnichz v prvnim stupni
rozhodla OSSZ,

e rozhodovani o odstranéni tvrdosti zdkona, Vv piipadé jejich vyskytu pfi
provadéni socidlniho zabezpecenti,

e rozhodovani o pojistném, o penale a o pfirazce k pojistnému nebo

o udéleni pokuty (Profil organizace, 2022).

3.1.2 Statni socialni podpora

Statni socidlni podpora fesi predevsim situace, které stat uznava za potebné k feseni.
PfedevS§im se jednd o situace spojené s mateistvim, vychovou déti v rodin€ a péci
o zdravotné postiZenou osobu v rodin€. Statni socidlni podpora je nastrojem socidlniho
prerozdéleni a socialni solidarity. Tyka se piiblizné 60 % obyvatel. Ovéfuje skutecné
prijmové situace rodin, pfi¢emz plati, ze Groven podpory se bude ristem piijmt rodiny
snizovat (Arnoldova, 2012, s. 1011).

Statni socidlni podpora (déle jen SSP) je upravena zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote (dédle jen zdkon o SSP), ve znéni pozdéjSich ptedpisi. Vypocet vyse
nckterych davek je vazan na vysi existencniho a Zivotniho minima, které jsou upraveny
zékonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich ptedpist.
Vyse zivotniho a existenéniho minima miZe byt ménéna nafizenim vlady, bud’ vzdy
k prvnimu lednu podle skute¢ného ristu nakladd na vyzivu a zakladni osobni potieby anebo
V mimofadném terminu.

Zivotni minimum je stanoveno jako minimalni hranice pen&znich p¥ijmi fyzickych
osob Kk zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb. Existenéni minimum
pfedstavuje minimalni hranici pfi{jma osob, ktera se povazuje za nezbytnou k zajisténi
vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb na urovni umoziujici preziti. Existencni ani
zivotni minimum neobsahuje nezbytné ndklady na bydleni. VySe zivotniho a existen¢niho

minima byla v roce 2022 zvysena k 1. 1., mimofadné k 1. 4. a k 1. 7. z dGivodu rostouci
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inflace. Céstky Zivotniho minima platné od 1. 7. 2022 jsou uvedeny v tabulce 1. Céstka

existencniho minima platna od 1. 7. 2022 je 2 980 K¢ za mésic.

Tabulka 1 Castky

Zivotniho minima v K¢ za mésic

¢lenové domacnosti castka
pro jednotlivce 4620
pro prvni osobu v domacnosti 4 250
pro druhou a dalsi osobu v domacnosti,

ktera neni nezaopatfenym ditétem 3840
pro nezaopatiené dité ve veéku:

do 6 let 2 360
6 az 15 let 2900
15 az 26 let (nezaopatiené) 3320

zdroj: viastni zpracovani, MPSV (2022)

Davky

SSP jsou davky narokové, poskytované jednotné na uzemi celé Ceské

republiky a jsou financované ze statniho rozpocétu z danovych piijmi. Davky jsou

administrovany a vyplaceny Utadem prace CR. Jeho &innosti v oblasti stitni socidlni

podpory pfedevsim zahrnuji:

rozhodovani ve spravnim fizeni o pfiznani pfislusné davky,

evidence Zadosti o davky v informacnim systému a zpracovavani udaju
potiebnych pro rozhodovani o davce do informacniho systému,

rozhodovani o pifipadnych namitkach Gcastnika fizeni, predavani odvolani
nadfizenému organu, pokud ve své kompetenci neprovedl autoremeduru,
rozhodovéni o povinnosti vratit davku,

vyplata davek.

V procesu fizeni o davce se postupuje v souladu se zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni

24

tad ve znéni pozdé;Sich predpist.

3.1.3 Socialni pomoc

Sociélni pomoc (péce) fesi situaci hmotné a socialni nouze, které obcan neni schopen

vyfesit sdm nebo ani s pomoci své rodiny. Socidlni pomoc se poskytuje formou socialnich

sluzeb poskytovanych piedevsim neziskovymi organizacemi, obcemi a kraji, formou

socialné-pravni ochrany a davek socialni pomoci (Krebs, 2010, s. 178-179).
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Za socialni nouzi se povazuje situace, kdy se ¢lovék o sebe nemize nebo nedokaze
postarat. Cilem pomoci je navratit ¢lovéka do stavu socialni suverenity. Za hmotnou nouzi
se povazuje situace, kdy Cloveék zije pod hranici zivotniho minima a nemuze si zvysit svij
piijem pfedevSim svou praci. Jedna se o jediny systém, ve kterém se testuje piijmova
a majetkova situace obcana, ktery ma povinnost dolozit, Zze je opravdu chudy. Socidlni
pomoc je financovana ze statniho rozpoctu, rozpocétu obci a kraji a v neposledni tfadé

ruznych dobrovolnych nestatnich organizaci a nadaci.

Davkovym systémem socidlni pomoci jsou ddvky hmotné nouze, které jsou upraveny
zakonem ¢. 111/2006 Sb., o hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpist. Pro posuzovani
hmotné nouze ma rozhodujici funkci vySe zivotniho minima, jako kritéria slouziciho

k posouzeni piijmové nedostateCnosti obcana ¢i domécnosti.

Davky hmotné nouze (dale jen HN) jsou administrovany a vyplaceny Ufadem prace
CR. Jeho &innosti v oblasti hmotné nouze jsou obdobné jako u davek statni socialni podpory.
Nad réamec téchto Ccinnosti provadi pracovnici oddéleni HN socidlni poradenstvi
a socialni praci za ucelem zlepSeni kvality jejich Zivota a jejich aktivizaci pro zapojeni
do pracovniho procesu. V procesu fizeni o davce se postupuje v souladu se zakonem

¢. 500/2004 Sb., spravni tad ve znéni pozdé&jsich predpist.

3.2 Davky statni socialni podpory

Systém davek statni socialni podpory zahrnuje tfi druhy davek, u kterych jsou
testovany piijmy rodiny, a to piidavky na déti, ptispévek na bydleni a porodné. Déle dvé
davky ptijmové netestované, kterymi jsou rodi€ovsky piispévek a pohiebné (Breska, 2012,
s. 15-16).

Dtlezitym faktorem pro vypocet davek je spravné vymezeni okruhu spolecné
posuzovanych osob. Povinnosti piijemce davek i osob spolecné posuzovanych je dolozit
veskeré skute¢nosti rozhodné pro narok na davku, jeji vysi a vyplatu. Dale ma povinnost
pisemné oznamit veskeré zmény ve skute¢nostech rozhodnych pro trvani naroku na davku,
jeji vysi nebo vyplatu, a to do osmi dnii piisluiné poboéce Uiadu prace.

Utad prace miize v souladu se znénim zikona o SPP ulozit Zadateli nebo osobé
spolecné posuzované pokutu do vysSe 10 000 K¢, pokud se nepodrobi ve stanovené lhiité
vysetieni zdravotniho stavu, Vv pfipadé, ze je davka nebo jeji vySe podminéna nepifiznivym

zdravotnim stavem. Fyzické osobé¢, kterd neni zadatelem ani osobou spolecné posuzovanou
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a pravnické osob¢ lze ulozit pokutu do vyse 250 000 K¢ v piipad€, Ze nesplni povinnost

sdélit udaje rozhodné pro narok na davku, jeji vysi a vyplatu.

3.2.1 Dilezité pojmy
Piijem rozhodny pro priznani davky se stanovi jako mési¢ni pramér piijmi rodiny
ptfipadajicich na rozhodné obdobi. Stanovi se jako soucet jednotlivych mésic¢nich piijmu
opravnéné osoby a osob s ni spolecn¢ posuzovanych. Za ptijmy se povazuji naptiklad piijmy
ze zavislé ¢innosti, podnikani a jiné samostatné vydéleéné Cinnosti, z prondjmu a ostatni
ptijmy podléhajici dani z pfijma fyzickych osob. Déle jsou za pfijem povazovany piijaté
vyzivné, piijaté finan¢ni prostredky davek nemocenského a diichodového pojisténi, podpora
V nezamé&stnanosti. Taxativni vycet pfijmu je uveden v § 5 zakona ¢. 117/1995 Sbh.
Spole¢né posuzované 0soby jsou dle § 7 odst. 2 zakona ¢. 117/1995 Sb.
e nezaopatiené déti,
e nezaopatiené déti a rodice téchto déti,
e manzelé, partnefi nebo druh a druzka,
e nezaopatiené déti, jejich rodice, pokud jsou nezaopatienymi détmi a jsou
osaméli, a rodice téchto rodicu.
Za podminky, Ze s opravnénou osobou spolu trvale ziji a spolecné uhrazuji naklady
na své potieby.
Nezaopatiené dité se vsouladu s § 11 zdkona ¢. 117/1995 Sb. povazuje dité
do skonceni Skolni dochazky, a poté, nejdéle vSak do 26. roku véku, jestlize
e se soustavné piipravuje na budouci povolani, nebo
e se nemuZe soustavné piipravovat na budouci povolani nebo vykonavat
vydéle¢nou ¢innost pro nemoc nebo uraz, anebo
e zdivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno
vykonavat soustavnou vydéle¢nou ¢innost.
Soustavna priprava ditéte na budouci povolani — za soustavnou piipravu ditéte
na budouci povolani se dle § 12 zdkona €. 117/1995 povazuje
e studium na stiednich a vysokych $kolach v Ceské republice s vyjimkou
studia
o za trvani sluzebniho poméru,
o dalkového, distan¢niho, veCerniho nebo kombinovaného studia na

stiednich Skolach, je-li dit¢ v dobé tohoto studia vydéle¢né ¢inno
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nebo ma-li ndrok na podporu v nezaméstnanosti ¢i pfi
rekvalifikaci,

o studium na stfednich nebo vysokych Skolach v ciziné, pokud
podle rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
je postaveno na rovei studia na sttednich nebo vysokych skolach
v CR.

3.2.2 Pridavek na dité

Ptidavek na dité je primarni davkou uréenou rodindm s détmi, kterd ptispiva na kryti
nakladii na vychovu a vyzivu ditdte. Rizeni o davce je zahdjeno na zakladé podané zadosti
o ptidavek na dit¢ a nasledné se kazdé¢ ctvrtleti dokladaji pouze rozhodné piijmy rodiny.
Nérok na davku vznika ditéti, i kdyz po dobu jeho nezletilosti uplatiiuje tento narok zdkonny
zastupce ditéte, a to do konce kalendainiho mésice, v némz dité dovrsi zletilosti. Poté
je davka vyplacena zletilému nezaopatienému ditéti. Narok na pitidavek na dité zavisi
na vysi pfijmi ditéte a osob spole¢né¢ posuzovanych, tedy na ptijmu rodiny. Tento piijem
nesmi pievySovat soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 3,40. Rozhodnym
obdobim, za které se zjiStuje piijem je obdobi kalendainiho ctvrtleti predchazejici
kalendainimu ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokazuje, poptipadé¢ narok
na davku uplatiuje.

Vyse ptidavki na déti je stanovena ve dvou vymeérach a jeho vyse je zavisld na véku
dité¢te a rozhodnych piijmech SPO. Pokud n&kterd ze spolecné¢ posuzovanych osob
ma v kazdém kalendafnim mésici rozhodného obdobi pfijem ze zavislé nebo samostatné
¢innosti, z davek nemocenského nebo diichodového pojisténi, z podpory v nezaméstnanosti,
z ptispévku na péci o osobu do 18 let véku, anebo z rodiCovského ptispévku, pokud
je poskytovan po vycerpani penézité pomoci v matefstvi, nalezi nezaopatfenému ditéti

ptidavek ve zvysené vymeéie. Vyse ptispévku je uvedena v tabulce 2.

Tabulka 2 Vyse pridavku za dité na kalenddrni mésic v K¢

Vék nezaopatteného | Zakladni vymeéra Zvysena vymeéra
ditéte pridavku na dité pridavku na dité
0-6 let 630 1130
6-15 let 770 1270
15-26 let 880 1380

zdroj: viastni zpracovani, MPSV (2022)
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3.2.3 Prispévek na bydleni

Ptispévek na bydleni je davka, ktera pfispiva osob¢ nebo rodin¢ na uhradu nékladt
na bydleni. Narok na davku ma vlastnik bytu, domu nebo stavby pro individualni/rodinnou
rekreaci, dale najemce nebo podnajemce zkolaudovaného bytu nebo uzivatel bytu na zaklade
sluzebnosti. Narok vznikd, pokud ndklady na bydleni ptevySuji 30 % (v Praze 35 %)
rozhodného piijmu rodiny. V souladu s novelizaci zakona s platnosti od 1. ¢ervence 2022
se zadost se podava na dobu neurCitou a nasledn¢ se kazdé ctvrtleti dokladaji naklady na
bydleni a pfijmy rodiny za predchéazejici kalendarni Ctvrtleti. S u¢innosti od 1. fijna 2022
bude mozZno prokazovat naklady na bydleni a pfijmy rodiny pouze dvakrat ro¢n¢ a to za
1. a 3. ctvrtleti 2022 kalendafniho roku stim, ze prispévek na bydleni bude vyplacen
po obdobi Sesti mésictli ve stejné vysi.

Néklady na bydleni jsou skutecné néklady danych posuzovanych osob na nijemné
a dalsi naklady spojené s uzivanim bytu. VySe ndkladl je dokladdna najemni smlouvou.
Vyse nékladii u druzstevnich byt a bytd vlastnikll prfedstavuji srovnatelné naklady, které
jsou stanoveny Vv odstavci 1) bodu b) § 25 zakona ¢. 117/1995 Sb. Mezi dals$i naklady
na bydleni patii ndklady za plyn, elektfinu, dodavku tepla a centralizované poskytovani teplé
vody, dodavku vody z vodovodil a vodaren a odvadéni odpadnich vod, provoz vytahu,
osvétleni a uklid spole¢nych prostor vdomé, odvoz odpadnich vod a Cisténi jimek, vybaveni
bytu spolecnou televizni a rozhlasovou anténou a odvoz komundlniho odpadu, pfipadné
naklady za pevna paliva, kterd jsou zapocitavany v mésini vysi stanovené v odstavci
1) bodu ¢) § 25 zakona ¢. 117/1995 Sh. Do nakladt na bydleni se zapo¢itavaji ¢astky zaloh,
doplatkd i1 preplatkl. A to i v ptipad¢, Zze se doplatky nebo preplatky tykaji obdobi delsiho,
nez je kalendaini Ctvrtleti, za které se nédklady na bydleni zjist'uji.

Pro vypocet vyse davky jsou zdkonem stanoveny tzv. normativni ndklady na bydleni.
Jejich vySe je odstupiiovéna podle velikosti obce a po¢tu osob v domacnosti. Normativni
naklady jsou stanoveny odli$né pro:

e nijemni byty,
e byty druzstevni a byty vlastniki.

VysSe prispévku na bydleni se stanovi jako rozdil mezi normativnimi naklady
na bydleni a rozhodnym pfijmem rodiny vynasobenym koeficientem 0,30 a na tzemi
hlavniho mésta Prahy koeficientem 0,35. V piipadé¢, ze jsou skutecné naklady na bydleni
nizsi nez normativni naklady, nalezi ptispévek ve vysi rozdilu mezi skute¢nymi naklady na

bydleni a rozhodnym piijmem rodiny vynasobenym piislusSnym koeficientem.
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3.2.4 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky piispévek je dalsi ddvkou uréené rodinam s détmi. Narok na ptispévek
ma rodi¢, ktery po cely kalendaini mésic osobné¢ celodenné a fadné pecuje o nejmladsi dité
v roding, které nedosahlo 4 let. Celkova vyse rodicovského piispévku je 300 000 K¢ na
jedno dité v ptipad¢ vicercat je 450 000 K¢&. Volbu mésicni vyse ¢erpani piispévku si provadi
rodi¢ uplatiiyjici narok na davku a jeho vysi mize ménit po uplynuti 3 kalendainich mésict
od posledni volby.

Rodic¢ si voli vysi pfispévku v zavislosti na dennim vymétovacim zdkladg. V ptipadé,
ze lze alespon jednomu z rodict v roding stanovit k datu narozeni nejmladsiho ditéte v rodiné
70 % 30nasobku denniho vymétovaciho zakladu v ¢astce prevysujici 13 000 K¢, mize rodi¢
volit mésiéni vysi prispeévku prevysujici 13 000 K¢. Pokud ani jednomu z rodicii nelze
stanovit denni vyméfovaci zéklad, nebo pifi podani zadosti rodi¢ nedolozil vysi denniho
vymétovaciho zékladu, nebo je-li 70 % 30nasobku denniho vymeétovaciho zakladu nizsi nez
13 000 K¢, rodi¢ mize volit vysi rodicovského prispévku az do ¢astky 13 000 K& mésicne.
V piipad¢ pobirani rodic¢ovského pfispévku na vicercata, se zvySuje vySe volby max. vyse
mésicniho Cerpani rodiCovského prispévku na 1,5ndsobek stanovenych castek, tj. na
1,5nasobek 70 % 30nédsobku denniho vymétovaciho zakladu, resp. 1,5nasobek castky
13 000 K¢, tedy 19 500 K& mési¢né (Piirucka pro nastavajici rodice, 2022).

U déti do dvou let véku se sleduje dochdzka déti do predSkolnich a rehabilitaénich
zafizenich, kterd nesmi pfesahnout zakonem o SSP povolenou ¢asovou dotaci (Bieska, 2012,
s. 116-118). Ptijem rodi¢u neni sledovan a rodi¢ mtize bez omezeni vykonavat vydéle¢nou

¢innost.

3.25 Porodné

Porodné je davka urcena zenam, které porodily prvni nebo druhé zZivé narozené dité
nebo v ptipad¢é tmrti matky, otci ditéte, jestlize Zena, ktera dité nebo déti porodila, ke dni
porodu splnila podminky na porodné a nebylo ji nebo jiné osobé¢ jiz vyplaceno. Dale mize
o porodné pozadat osoba, ktera pievzala dit¢ mladsi jednoho roku do trvalé péce nahrazujici
péci rodict. Narok na davku vznikd dnem porodu nebo dnem pievzeti ditéte do trvalé péce
nahrazujici péci rodict, pficemz dnem prevzeti se rozumi den pravni moci rozhodnuti soudu
o prevzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici péci rodici. Narok z diivodu pievzeti ditéte

vznika i v ptipad¢, ze narok vznikl diive biologické matce nebo otci (Porodné, 2022).
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Narok na porodné zadateli vznikd nepfevySuje-li pfijem vSech spolecné
posuzovanych osob v rozhodném obdobi souin Ccastky zivotniho minima rodiny
a koeficientu 2,70. Vyse porodného je 13 000 K¢ na prvni dit€¢ a 10 000 K¢ na druhé dité.
Porodné se vyplaci jednorazové (Zakon ¢. 117/1995 Sb., § 44-46).

3.2.6 Pohiebné

Narok na pohifebné ma osoba, ktera vypravila pohieb nezaopatienému ditéti nebo
rodi¢i nezaopatfen¢ho ditéte, jestlize dit€ nebo rodi¢ nezaopatieného ditéte splnili ke dni
smrti podminku trvalého pobytu na tuzemi CR. Vyse davky je 5000 K& a vyplaci

se jednorazové (Pohiebné, 2022).

3.3 Davky hmotné nouze

Déavky pomoci v hmotné nouzi zfizené zakonem o pomoci v hmotné nouzi zajistuji
plnéni ustanoveni ¢lanku 30 odst. 2 Usneseni piredsednictva narodni rady ¢. 2/1993 Sb.,
o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské
republiky. V tomto ustanoveni je zaru¢eno kazdému, kdo se nachazi v hmotné nouzi, pravo
na zajiSténi nezbytné pomoci pro zabezpeceni zakladnich Zivotnich podminek. Pted
pfiznanim davky je osoba nachazejici se v obtizné socidlni situaci, nejprve povinna vycerpat
veskeré moznosti ke zlepSeni své situace. Zakon vychazi z principu, Ze pracujici osoba

se musi mit Iépe nez ta, ktera nepracuje, popiipadé se praci vyhyba (Beck, 2018, s. 1-2).

3.3.1 Diulezité pojmy

Castka Zivobyti — vychazi z ¢astek existen¢niho a Zivotniho minima a vliv na jeji
vyS§i ma déle vliv mira snahy zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim, lékatsky doloZen4 potieba
dietniho stravovani a vykon veiejné sluzby. Castka Zivobyti spoleéné posuzovanych osob
predstavuje soucet Castek zivobyti osob, které jsou osobami spolecné posuzovanymi
(Bteska, 2019, s. 19).

Stav hmotné nouze pro prispévek na Zivobyti — je stav, kdy pfijem zadatele
a ptijem spolecné€ posuzovanych osob po odectu priméfenych ndkladi na bydleni nedosahuje
¢astky zivobyti (Beck, 2018, s. 4).

Stav hmotné nouze pro doplatek na bydleni — je definovan jako stav, kdy piijem

zadatele a piijem spole¢né¢ posuzovanych osob dosahuje sdm nebo spolu s ptispévkem
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na zivobyti castky zivobyti, ale nepostacuje k zabezpeCeni odivodnénych nékladii
na bydleni (Zakon ¢. 111/2006 Sb., § 2).

Stav hmotny nouze pro mimoradnou okamZitou pomoc — je vymezen zakonem
0 pomoci vV hmotné nouzi dle dané situace a podminek pfislusného typu mimoiadné
okamzité¢ pomoci (Bteska, 2019, s. 20).

Spravni uvazeni — jeho podstatou je moznost organu pomoci V hmotné nouzi pii
fizeni o davkach po zvazeni vSech eventudlnich okolnosti, zvolit jedno z moznych feSeni,
které jim dana pravni norma nabizi. ,,Pfi pouziti spravniho uvaZeni je orgdn pomoci
v hmotné nouzi povinen sledovat pouze ptredepsany ucel, vychazet jen z relevantnich
skuteCnosti a zachovavat objektivitu a nestrannost™ (Beck, 2018, s. 8).

Okruh spolecné posuzovanych osob — pro Ucely posuzovani stavu hmotné nouze
se vzdy pfijmy, socialni a majetkové poméry zadatele posuzuji spole¢né s ptijmy, socialnimi
a majetkovymi poméry dalSich osob. Okruh téchto spole¢né posuzovanych osob se posuzuje
dle zékona o zivotnim a existen¢nim minimu s vyjimkami uvedenymi v zdkon¢ o pomoci
vV hmotné nouzi (Bfeska, 2019, s. 36). Spole¢né se zasadné posuzuji:

e rodice a nezletilé nezaopattené déti,

e manzelé nebo registrovani partnefi,

e rodicea

o nezletilé déti, které nejsou nezaopatiene,
o zletilé déti, pokud tyto déti spolecné s rodici uzivaji byt a nejsou spolecné
posuzovany s jinymi osobami uvedenymi vyse,

e jiné osoby, které spolecné¢ uzivaji byt, s vyjimkou osob, které prokazou, Ze spolu

trvale neziji a spoleéné neuhrazuji naklady na své potieby (Zakon ¢. 110/2006
Sb., §4)

Pojmy nezaopatienost ditéte a soustavna piiprava ditéte na budouci povolani jsou
vymezeny obdobné jako u zdkona o statni socialni podpofe.

Zapocet prijmi — v systému hmotné nouze se za ptijem povazuje:

e 70 % ptijmu ze zavislé Cinnosti,
e 80 % piijmu
o Znahrady platu nebo snizeného platu po dobu prvnich 14 dni
docasné pracovni neschopnosti a z ddvek nemocenského pojisténi,
o z podpory v nezamé&stnanosti a podpory pfi rekvalifikaci,

o Z dichodl poskytovanych v ramci diichodového pojisténi,
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e 100 % ostatnich zapocitatelnych pfijmi podle obecné pravni Upravy
V definované¢ v zdkonu o zivotnim a existencnim minimu, s vyjimkou
ptispévku na zivobyti,

e 100 % opakujiciho se zaopatiovaciho ptispévku (Zakon ¢. 111/2006 Sh.,
§9).

3.3.2 Prispévek na zivobyti

Prispévek na zivobyti je zékladni opakujici se ddvkou pomoci v hmotné nouzi. Jedna
se o narokovou davku, tedy v ptipadé splnéni podminek naroku na davku, je tato davka
na zékladé podané pisemné zadosti ze strany organu pomoci v hmotné nouzi UP pfiznana.
Déavka je uc¢ena na uhradu zakladnich potteb osob, jsou jimi pfedevsim strava, oSaceni, obuv
a zakladni hygienické potieby. ,,Pfestoze se u pfispévku na Zivobyti jedna o davku
narokovou, pii hodnoceni naroku na tuto davku organ pomoci v hmotné nouzi, pti hodnoceni
jednotlivych podminek naroku, uziva v uritych konkrétnich ptipadech spravni uvazeni®
(Beck, 2018, s. 87).

Zadatel musi byt pro piiznani naroku na pfispévek na Zivobyti povazovan za osobu
vV hmotné nouzi. V okruhu SPO mtize byt pfitomna osoba, kterd neni povazovana za osobu
v hmotné nouzi (Beck, 2018, s. 88). Osobou v hmotné nouzi se povaZzuje osoba, u které
rozdil jejiho piijmu spolecné s ptijmem SPO a pfiméfenych nakladi na bydleni nedosahuje
castek Zivobyti. Za ptfedpokladu, Ze si tato osoba sama nemize zvysSit piijem vzhledem
ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaZnych diivodii vlastnim pfi¢inénim
a zabezpedeni jejich zakladnich Zivotnich podminek je tak vazné ohrozeno. Céstka Zivobyti
vychdzi z vySe existencniho a Zivotniho minima, ddle mé vliv mira snahy zvysit si piijem
vlastnim pfi¢inénim, vykon vefejné sluzby a také potieba dietniho stravovani (Bteska, 2019,
s. 49).

Pifiméfené ndklady na bydleni se stanovi z odivodnénych ndkladi na bydleni
maximalné vSak do vyse 30 % (v Praze 35 %), pfijmu osoby, popft. spolecné posuzovanych
osob (Prispévek na zivobyti, 2022).

Vzorec:
prispévek na Zivobyti
= Castka Zivobyti — (ptijem — odGvodnéné naklady na bydleni
max. do vySe primetenych naklad )

(Ptispévek na zivobyti, 2022)
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3.3.3 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je druhou zakladni ddvkou pomoci v hmotné nouzi. Jeho ucelem
je pomoc pfi feSeni oblasti bydleni. Narok na doplatek na bydleni ma vlastnik bytu, ktery jej
uziva, nebo osoba uzivajici byt na zakladé smlouvy, rozhodnuti nebo jiného pravniho titulu,

pokud by po thrad¢ odivodnénych nakladt na bydleni snizenych o ptispévek na bydleni by:

e piijem vlastnika nebo osoby uzivajici byt zvySeny o vyplaceny piispévek
na zivobyti niz8i nez Castka Zivobyti,

e piijem SPO zvySeny o vyplaceny piispévek na zivobyti nizsi nez castka
zivobyti SPO (Bfteska, 2019, s. 69-70).

Dalsi podminkou naroku je mit narok na ptispévek na zivobyti, proto je nutné vzdy
nejprve vyhodnotit narok na ptispévek na zivobyti. Pouze v ptipadech, kdy pifijem osoby
nebo SPO presdhne ¢astku zivobyti, ale nepiesahne 1,3nasobek ¢astky zivobyti osoby nebo
SPO, vznika narok na doplatek na bydleni i bez naroku na piispévek na zivobyti (Beck,
2018, s. 132). Dalsi druhem vyjimek k vzniku naroku na davku jsou piipady hodné
zvlastniho zfetele. Za piipad hodny zvlastniho zfetele se povaZzuje vZdy osoba ubytovana
v domove pro seniory, domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domoveé se zvlastnim
rezimem, chranéném bydleni, domé& na pul cesty, terapeutické komunité, zafizeni sluzeb

nasledné péce, zdravotnickém =zafizeni lizkové péce nebo v azylovém domé (Zikon

¢. 111/2006 Sb., § 33).

Odivodnéné naklady na bydleni jsou stanoveny na zdkladé¢ formy uzivani bytu.
V ptipad€é nijemni formy bydleni a jiné neZ najemni formy, druZstevni nebo vlastnické
formy bydleni se do odiivodnénych nékladii zapocitdva najemné v misté obvyklé, sluzby
a energie. U jinych nez obytnych prostor a ubytovacich zafizeni se zapocitava najemné,
sluzby a energie, maximaln¢ do vyse 80 % normativnich néklad na bydleni podle ZSSP
(Breska, 2019, s. 79). Vlastnikim staveb individudlni ¢i rodinné rekreace se zapocitavaji
naklady maximalné ve vysi 90 % vlastnickych normativnich nakladii na bydleni podle ZSSP
(Doplatek na bydleni, 2022).

\Vzorec:

Doplatek na bydleni = odtivodnéné naklady na bydleni — ptispévek na bydleni —
(ptijem + prispévek na Zivobyti — Zivobyti)
(Doplatek na bydleni, 2022)
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3.3.4 Mimoradna okamzZita pomoc
Mimotadnd okamzitd pomoc je davkou jednordzovou a az na vyjimku davku
nenarokovou. Narok na davku vznikd dnem pfiznéni davky na zakladé podané Zadosti.

V piipadé mimoradné okamzité pomoci z divodu hrozby vazné ujmy na zdravi pfi splnéni

zakonem stanovenych podminek je mozno ficl, ze se jedna o davku narokovou. U ostatnich

typt davek mimotradné okamzité pomoci jsou pfiznany, pokud organ pomoci v hmotné nouzi
za uziti spravniho uvazeni posoudi, ze Zadatelé¢ o nékterou z ddvek mimoiadné okamzité

pomoci, povazuje ze osoby v hmotné nouzi (Beck, 2018, s. 175).

Existuje Sest zdkladnich typli mimotfadné okamzité pomoci, podle divodu, které
ma davka vyftesit, jedna se o mimotadnou okamzitou pomoc:

1. Z divodu hrozby vazné ujmy na zdravi — V pfipad¢, Ze osobé hrozi vazna Ujma
na zdravi, povazuje se za osobu v hmotné nouzi, 1 v pfipad¢ Ze nesplituje podminky pro
pfiznani pifispévku na zivobyti. U tohoto druhu MOP se piihlizi pouze piijmim,
celkovym socialnim a majetkovym pomérim osoby ohrozené Gjmou na zdravi. Tato
davka lze poskytnout i osobam bez bydlisté a osobam bez legalniho pobytu v Ceské
republice. VySe této davky se stanovi k doplnéni pfijmii do vySe existen¢niho minima
a u nezaopatten¢ho ditéte do ptislusné vyse zivotniho minima.

2. Zdiavodu vazné mimoiadné udalosti — osoba, kterou postihne vaznad mimoradna
udalost, miize byt orgdnem v hmotné nouzi povazovana za osobu v hmotné nouzi, pokud
jeji celkové socialni a majetkové poméry ji neumoziiuji pifekonat nepfiznivou situaci
vlastnimi silami. Davku lze poskytnout pouze jedné ze spole¢né€ posuzovanych osob.
Za véaznou mimotadnou udalost se povazuje povoden, zemétieseni, vétrna pohroma,
pozar apod. Vyse této davky se stanovi dle majetkovych pomérii a piijmové situaci
zadatele az do 15nasobku ¢astky zivotniho minima jednotlivce.

3. Z duvodu potieby uhrady jednorazového vydaje — za osobu v hmotné nouzi lze
povaZovat rovnéz osobu, ktera nema vzhledem k svym pfijmim, celkovym a socidlnim
pomérim dostatecné prostiedky k tthradé nutného jednorazového vydaje. Timto
jednorazovym vydajem je napt. Uhrada spravniho poplatku, noclehu, jizdného,
popfipadé¢ na uhradu jistoty, st€éhovani atd. VySe této davky se stanovi na zakladé
spravniho uvéazeni az do vysSe jednorazového vydaje, ale nemusi byt plné Zadosti
vyhovéno. DalSim faktorem pro rozhodovani vySe uhrady vydaje je posouzeni

nezbytnosti vydaje a jeho ekonomické naro¢nost.
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4. Na dhradu ndkladi spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich
predméti dlouhodobé potieby — 0sobou v hmotné nouzi Ize povazovat i osobu, ktera
vzhledem ke svym piijmim a celkovym majetkovym a socialnim pomérim nema
dostate¢né finan¢ni prostfedky na uhradu nakladt spojenych s pofizenim nebo opravou
nezbytnych zakladnich pfedméti dlouhodobé potieby. Témito nezbytnymi zakladnimi
ptfedméty dlouhodobé potieby jsou napt. postel, matrace, pracka a lednice. Vyse této
davky se stanovi az do vyse nékladl, za podminky, ze soucet davek MOP tohoto typu
v ramci kalendéiniho roku nesmi ptekrocit 10nasobek zivotniho minima jednotlivce.

5. Na uhradu oduvodnénych nakladi souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou
¢innosti nezaopatieného ditéte a na zajiSténi nezbytnych cinnosti souvisejicich
se socialné-pravni ochranou déti — orgdn hmotné nouze miize povazovat osobou
V hmotné nouzi i osobu, kterd vzhledem ke svym piijmim a celkovym majetkovym
a socidlnim pomérim nema prostredky na uhradu odivodnénych nakladi souvisejicich
na vzdélani nebo zajmovou ¢innost nezaopatieného ditéte. Vyse této davky se stanovi
az do vySe téchto nédkladl, za podminky, ze soucet davek MOP tohoto typu v ramci
kalendainiho roku nesmi pfekrocit 10nasobek Zivotniho minima jednotlivce.

6. Z diivodu ohroZeni socidlnim vylou¢enim — osobou v hmotné nouzi lze povazovat
osobu, ktera je v daném okamziku s pfihlédnutim k nedostatku finan¢nich prostiedka
a neuspokojivému socidlnimu zazemi nemuze fesit svou situaci a je v situaci ohrozeni
socialnim vylouc¢enim. Jednéa se zejména o situace, kdy je osoba propusténa z vykonu
trestu, propusténi po ukonceni 1é¢by chorobnych zavislosti nebo osoba bez piistiesi, jejiz
dilezité potieby nejsou uspokojivé naplnény. Vyse této davky se stanovi jednorazove
maximalné do vyse 1 000 K¢, za podminky, Ze soucet davek MOP tohoto typu v rdmci
kalendainiho roku nesmi piekrocit 4nasobek Zivotniho minima jednotlivce (Bfeska,
2019, s. 84-89).

V zavislosti na typu mimotadné okamzité pomoci jsou upraveny okruhy spole¢né
posuzovanych osob. U davek mimofadné okamzité pomoci v pifipad¢ hrozby vazné Gymy
na zdravi, thrady nezbytného jednorazového vydaje a ohroZeni osoby socialnim vylou¢enim
je zadatel posuzovan jako jednotlivec bez spole¢né posuzovanych osob. U ostatnich typl
davek mimotadné okamzité pomoci je zadatel posuzovan spole¢né s ostatnimi SPO (Beck,
2018, s. 176-177). Mimotadna okamzitd pomoc je vyplacena bezodkladné (Zéakon
¢. 111/2006 Sb., § 43).
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3.4 Davky urcené osobam se zdravotnim postiZenim

Prvni davkou urcenou osobam se zdravotnim je ptispévek na péci, ktery je upraven
zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Dal§imi penézitymi davkami jsou piispevek
na mobilitu a ptispévek na zvlastni pomiicku a nepenézita davka prikaz osoby se zdravotnim
postizenim. Tyto posledn€ jmenované davky se fidi zakonem ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani

davek osobam se zdravotnim postizenim.

3.4.1 Prispévek na péci

Ptispévek na péci je urcen osobam se zhorSenym zdravotnim stavem, které potiebuji
pomoc jiného ¢loveka k zajisténi péce o svou osobu. Pomaha s uhradou za poskytovanou
péci, kterym miize byt ¢len rodiny nebo poskytovatel socialnich sluzeb, kdo bude o osobu
pecovat voli zadatel. Davka je vyplacena kazdy mésic (Privodce pro seniory, 2022, s. 32).

Narok na ptispévek mé osoba star$i jednoho roku, ktera pti zvladani zékladnich
zivotnich potieb pottebuje z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu pomoc jiné
osoby. Narok na davku vznikd podanim zadosti o davku (Celedova, 2020, s. 164-165). Pi
posuzovani stupné zavislosti Zadatele o davku se hodnoti jeho schopnost zvladat nasledujici
zivotni potieby:

e mobilita,

orientace,

e komunikace,

e oblékani a obouvani,

e stravovani,

e tclesnd hygiena,

e péce o zdravi,

e vykon fyziologické potieby,

e osobni aktivity,

e péce o domacnost (neposuzuje se u osob do 18 let) (Piispévek na péci, 2022).

Vyse prispévku je odvisld od veéku zadatele a stupné zavislosti, kterd se urcuje

Vv zavislosti na tom kolik Zivotnich potfeb neni osoba schopna zvladat. Stupné zavislosti
u osob do 18 let:

o stupen I (lehkd zavislost) — osoba neni schopna zvladat 3 zakladni zivotni

potieby,
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stupent II (stfedni tézka zavislost) — osoba neni schopna zvladat 4 nebo
5 zékladni zivotnich potieb,

stupen III (tézké zavislost) — osoba neni schopna zvladat 6 nebo 7 zakladni
zivotnich potieb,

stupent IV (Gplna zavislost) — osoba neni schopna zvladat 8 nebo 9 zakladni

zivotnich potieb a vyzaduje kazdodenni mimotadnou péci jiné fyzické osoby.

U osoby do 18 let se pii stanoveni stupné zavislosti nepfihlizi k potiebé péce, ktera

vyplyva z véku posuzované osoby a tomu adekvatnimu stupni bio-psycho-socialniho vyvoje

(Celedova, 2020, s. 170).

Stupné zéavislosti u osob starsi 18 let véku:

stupen I (lehka zavislost) - osoba neni schopna zvladat 3 nebo 4 zakladni
zivotni potieby,

stupen II (stiedné tézka zavislost) - osoba neni schopna zvladat 5 nebo
6 zékladni Zivotni potieb,

stupen III (t€Zka zavislost) - 0soba neni schopna zvladat 7 nebo 8 zakladni
zivotni potieb,

stupen IV (Uplné zavislost) - osoba neni schopna zvladat 9 nebo 10 zakladni
zivotnich potteb a vyzaduje kazdodenni mimotadnou péci jiné fyzické osoby

(Zakon &. 108/2006 Sb., § 8).

Tabulka 3 obsahuje ¢astky vyse pfispévku na péci pro osoby do 18 let v€ku a tabulka

4 pro osoby starsi 18 let véku.

Tabulka 3 Vyse prispévku pro osoby do 18 let véku za kalenddini mésic

stupen zavislosti vyse prispévku
I stupen (lehka zavislost) 3300 K¢
II stupen (stfedné té€zka zavislost) 6 600 K¢
III stupen (tézka zavislost) 13 900 K¢
IV stupen (Giplna zavislost) 19 200 K&

zdroj: viastni zpracovani, MPSV (2022)

Tabulka 4 Vyse prispévku pro osoby starsi 18 let véku za kalenddrni mésic

stupen zavislosti vyse prispévku
I stupen (lehka zavislost) 880 K¢

II stupen (stfedné té€zka zavislost) 4 400 K¢
IIT stupeni (t€zka zavislost) 12 800 K¢&
IV stupen (iplna zavislost) 19 200 K¢

zdroj: viastni zpracovani, MPSV (2022)
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Na zakladé podané zadosti provede socialni pracovnik ptisluiné pobocky UP socialni
Setfeni v pfirozeném socidlni prostfedi zadatele, kde zjist'uje jeho schopnost samostatného
Zivota. Nasledné zale krajska poboc¢ka UP Zadost okresni spravé socialniho zabezpedeni
k posouzeni stupné zavislosti zadatele. Pfislusna pobocka UP po dorudeni vysledku
posouzeni z pfislusné okresni spravy socidlniho zabezpeCeni vydd rozhodnuti

o pfiznani nebo nepiiznani davky a v jakém stupni zavislosti (Pfispévek na péci, 2022).

3.4.2 Priikaz osoby se zdravotnim postiZzenim

Prikaz osoby se zdravotnim postizenim neni penézitou davkou, ale jistym benefitem,
ktery je podminkou pro ptiznani dvou penézitych davek, kterymi jsou pfispévek na mobilitu
a prispévek na zvlastni pomutcku. Narok na prikaz OZP ma osoba starsi nez 1 rok, ktera
je télesné, smyslove nebo duSevné postizena, pokud toto postizeni mé charakter dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu. Kdy toto postizeni ji omezuje v oblasti pohyblivosti nebo
orientace, nebo  trpi  poruchou  autistického  spektra  (Celedova, 2020,
s. 206-207).

Existuji tfi typy prikazi OZP, které se 1isi v benefitech, na které ma jejich drzitel
narok. Typ ptiznaného prikazu je zavisly na stupni postizeni zadatele. Jedna se nasledujici
typy:

e Prikaz TP — narok na néj ma osoba se stfedné¢ téZkym postizenim
pohyblivosti nebo orientace. Drzitel tohoto prikazu ma narok na vyhrazené
misto k sezeni ve vetejné dopravé MHD a dale ma pfednost pfi osobnim
projedndvani svych zalezitosti na ttadech.

e Prikaz ZTP — néarok na néj ma osoba s t€Zkym funk¢énim postizenim
pohyblivosti nebo orientace. DrZitel tohoto prikazu ma narok na vyhody
uvedené u prikazu TP, dale na bezplatnou ptepravu v MHD a na slevu
75 % jizdného ve 2. tfid€ ve vlakové prepraveé a 75 % v pravidelné vnitrostatni
autobusové pieprave.

e Pritkkaz ZTP/P —narok na n¢j ma osoba se zvlast’ t¢Zkym funkénim postizenim
pohyblivosti a zvIast’ téZzkym funkEnim postiZenim orientace. DrZitel tohoto
prikazu mé narok na vyhrazené misto k sezeni ve vetejné doprave, prednosti
pii osobnim projednavani svych zélezitosti, bezplatnou dopravu v MHD,
na slevu 75 % jizdného ve 2. tfid¢ ve vlakové prepravé a 75 % v pravidelné

vnitrostatni autobusové pireprave, dale na bezplatnou dopravu svého
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pravodce v MHD a vnitrostatni hromadné dopravé osob a osoby nevidomé
na bezplatnou dopravu vodiciho psa, pokud je nedoprovazi pritvodce.

Dalsimi nenarokovymi benefity spojenymi s prukazy ZTP a ZTP/P jsou poskytnuti
slev ze vstupného na filmova, divadelni pfedstaveni, jiné kulturni a sportovni akce a koncerty
(Celedova, 2020, s. 208-213).

Na zékladé podané Zadosti o piiznani prikazu OZP zasle krajska pobocka UP Zadost
okresni spravé socialniho zabezpeceni k posouzeni zdravotniho stavu osoby. Nasledné
ptislusna pobocka UP po doruéeni vysledku posouzeni z p¥isluiné okresni spravy socialniho
zabezpeceni vyda rozhodnuti o pfiznani nebo nepfiznani prikazu OZP. Po ptedlozeni
fotografie Zadatele a Gthradé spravniho poplatku vyda krajska pobocka Ufadu prace prikaz

OZP (Pritkaz OZP, 2022).

3.4.3 Prispévek na mobilitu

Ptispévek na mobilitu je narokovou opakujici se davkou, ktera je vyplacena zpétné
za ptredchozi mésic v mésicni periodicité. Narok na davku ma osoba starsi 1 roku, které byl
pfiznan prukaz ZTP nebo ZTP/P a opakované se v prub¢hu kalendainiho mésice za thradu
dopravuje anebo je dopravovana. Dalsi podminkou je, Ze nejsou zadateli poskytovany
pobytové sluzby dle zékona o socidlnich sluzbach (napt. v domové pro seniory, v domovée
pro osoby se zdravotnim postiZzenim, ve zdravotnickém zatizenim Ustavni péce). Narok
na vyplatu davky nevznika za kalendaini mésic, kdy je opravnénd osoba po cely tento mésic
hospitalizovéana a jeji zde poskytovana zdravotni péée (Celedova, 2020, s. 233). Splnéni
podminky opakovaného dopravovani za thradu Zadatel prokazuje ¢estnym prohlasenim.

Vyse davky ¢ini za kalendaini mésic 550 K¢ (Zakon ¢. 329/2011 Sb., § 6-7).

3.4.4 Prispévek na zvlaStni pomucku

Ptispévek na zvlastni pomiicku je davkou jednordzovou slouzici k uhradé
pofizovacich nakladii na zvlastni pomucku. Prehled druhti a typi zvlaStnich pomiicek
je vyjmenovan ve vyhlasce ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona
o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim, zahrnuje napiiklad. osobni
automobil, vodiciho psa, uUpravy bytu atd. Cilem zvlaStnich pomtcek je usnadnit
sebeobsluhu, slouzit k praci, studiu nebo styku s okolim. Pfispévek se poskytuje na pomticku

v zdkladnim provedeni, kterd vzhledem ke zdravotnimu stavu zadatele pln¢ vyhovuje
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a zaroven splituje podminku nejmensi ekonomické naro¢nosti (Priivodce pro seniory, 2022,
s. 37-38).

Narok na tuto davku ma osoba, ktera ma tézkou vadu nosného aparatu, tézké
sluchové anebo zrakové postiZzeni, zdravotni postizeni interni povahy, které zptisobuje t¢zké
omezeni pohyblivosti nebo osoba s tézkou demenci, kterd neni schopna chtize. Tyto vady
a postizeni musi splitovat podminku, Ze svym charakterem se jedna o dlouhodobé neptiznivy
zdravotni stav. Za dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav se povazuje nepiiznivy zdravotni
stav, ktery podle poznatkl 1¢ékatské védy trva nebo ma trvat déle nez jeden rok (Ptispévek
na zvlastni pomicku, 2022).

Pro poskytnuti davky jsou podminkou i v€k opravnéné osoby. Osoba starsi 3 let mtize
zéadat o prispévek na zvlastni pomiicku na poiizeni motorového vozidla, stropniho zvedaciho
systému, schodolezu, schodistové sedacky, svislé nebo Sikmé zvedaci ploSiny eventudlné na
upravu bytu. Osoba star$i 15 let mize zadat o poskytnuti piispévku na vodiciho psa a osoba
star$i 1 roku v ostatnich piipadech. Dalsi podminkou je, Ze osoba miize zvlastni pomutcku
vyuzivat a dale vyuzivat ve svém socilnim prostfedi koncerty (Celedova, 2020, s. 237).

Pro pfiznani pfispévku na zvlastni pomucku jsou dale posuzovany piijmy Zadatele,
popt. prijem osob sni spolecné posuzovanych. V piipadé Zadosti na potizeni zvlastni
pomiicky v hodnoté nizsi nez 10 000 K¢ se ptispévek poskytne osobé, jejiz pfijem nebo
ptijem SPO je nizsi neZ osminasobek Zivotniho minima jednotlivce nebo Zivotniho minima
SPO. U pftispévku na zvlaStni pomicku v cené do 10000 K¢ spolutcast osoby cini
1 000 K¢&. Prispévek lze z diivodu hodnych zvlastniho ztetele poskytnout, 1 v ptipadé kdy
pfijem osoby a SPO piesahuje 8ndsobek Zivotniho minima. V pifipadé pfispévku
na zvlastni pomicku, jejiz cena je vyssi nez 10 000 K¢ je spolutcast osoby stanovena
na 10 % z ceny zvlastni pomicky. Pokud osoba ma nedostatek finan¢nich prostredki
na uhradu spolutcasti, mize pozadat krajskou pobocku na snizeni spolutcasti, minimalni
vyse je 1 000 K¢ (Zakon ¢. 329/2011 Sb., § 10).

Maximalni vySe ptispévku na pofizeni motorového vozidla je 200 000 K¢,
se zvysujicim se piijmem osoby piipadné okruhu SPO se vyse ptispeévku snizuje. Minimalni
vyse davky je 100 000 K¢&. Prispévek na zvlastni pomicku mize byt pfiznadn v maximalni
vysi 350 000 K¢ s vyjimkou pofizeni ploSiny, kdy mize jeho maximalni vySe dosahovat
400 000 K¢é. Uhrn vyplacenych piispévki na zvlastni pomicku nemtize v 60 po sobé

jdoucich kalendarnich mésicich piesahnout ¢astku 800 000 K¢ nebo v piipadé, Ze byl
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v tomto obdobi poskytnut pfispévek na potfizeni plosiny ¢astku 850 000 K¢ (Ptispévek na
zvlastni pomucku II., 2022).

3.5 Zneuzivani socialnich davek

Definice terminu zneuzivani socialnich davek neni jednoznacné stanovena. Jinak
si piedstavi podstatu tohoto problému politik, b&Zny ob&an anebo zaméstnanec Utadu prace,
ktery se s nim Casto setkava.

Dulezité je si uvédomit, Ze neexistuje u této problematiky presnd statistika, protoze
ne ve vSech piipadech, kdy vznikne na dévce preplatek je jeho ptfi¢inou umyslné zneuziti
davky. K jednoznacnému prokazani podvodu ve smyslu jednani za ucelem vedoucim
k obejiti zakona, vyzaduje vysoce individualizovanou praci ufednik@t Utadu prace CR

(Zneuzivani socialnich davek, 2020).

3.5.1 Preplatky v nepojistnych socialnich davkach

Podle zékona o statni socialni podpote, plati, ze pokud ptijemce davky pftijal davku
nebo jeji ¢ast nepravem, ackoliv z okolnosti musel piedpokladat, Ze mu byla davka
vyplacena nepravem nebo ve vyssi Castce, neZ mu naleZela, je povinen nepravem piijaté
castky vratit. Jestlize zplsobi osoba s opravnénou osobou spole¢né posuzovana, ze davka
byla vyplacena nepravem nebo v nespravné vysi ¢imZ vznikl preplatek na davce, je tato
osoba povinna jej nahradit. Pokud oprdvnéna osoba 1 osoba spole¢né s ni posuzovana
zpusobily pieplatek na davce, odpovidaji za vraceni preplatku na davce spolecné a
nerozdilné, vypotadaji se vzajemné podle miry zavinéni. Narok na vraceni davky poskytnuté
nepravem nebo v nespravné vysi zanika uplynutim tii let ode dne, kdy byla davka vyplacena.
Povinnost vratit pfeplatek nevznika, jestlize tento preplatek nepiesahuje castku 100 K¢ u
jednoho druhu davky. Pieplatek na rodic¢ovském piispévku nevznika za dobu, po kterou byl
rodici vyplacen rodicovsky ptispevek z diivodu péce o dite, které prestalo byt nejmladsim
ditétem v rodin€, pokud na tuto dobu rodici nalezel rodicovsky piispévek z divodu péce o
pozd¢ji narozené dité, které se stalo nejmlad$im ditétem v rodiné, a to v ptipadech, kdy neni
narok
na jednordzovou vyplatu ¢astky rodicovského ptispévku. O povinnosti vratit pieplatek
rozhoduje krajska pobocka Utadu prace, ktera davku vyplaci nebo naposledy vyplacela.

Castky nepravem piijaté mohou byt srazeny téz z bézné vyplacené nebo pozdéji piiznané
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davky, a to i v ptipadé, ze jde o jinou davku podle tohoto zédkona, nez na jaké vznikl pieplatek
(Zakon €. 117/1995 Sh., § 62).

Podle zékona o hmotné nouze ptijemce davky, ktery piijimal davku, ackoliv musel
z okolnosti piedpokladat, ze tato davka byla vyplacena nepravem nebo ve vyssi Castce, nez
nalezela, nebo jestlize davka byla pfiznana nebo jeji vySe stanovena na zaklad¢
nepravdivych, neuplnych nebo zkreslenych tdaji, sdélenych piijemcem, je povinen ¢astky
nepravem piijaté vratit. Pokud osoba spole¢né posuzovana s piijemcem davky zptisobila,
ze davka byla poskytovdna nepravem, ackoliv to musela z okolnosti ptredpokladat,
je povinna neopravnéné poskytnuté cCastky vratit. V pfipadé, Ze osoba nevyuZzije
mimofadnou okamzitou pomoc k ucelu, pro ktery byla ur¢ena, poptipadé vyuzije pouze jeji
cast, jedna se o preplatek a osoba je povinna mimofadnou okamzitou pomoc, popiipad¢ jeji
cast, vratit organu pomoci v hmotné nouzi. Jestlize pteplatek na ddvce zplsobil piijemce
davky nebo osoba s ni spolecné posuzovand odpovidaji organu pomoci v hmotné nouzi,
ktery davku vyplatil, za vraceni pfeplatku na davce spole¢né a nerozdiln€. Povinnost vratit
pteplatek nevznikd, jestlize tento pfeplatek neptesahuje ¢astku 100 K¢ u jednoho druhu
davky. O povinnosti vratit davku nebo jeji ¢ast podle odstavcl rozhoduje organ pomoci
v hmotné nouzi, ktery davku vyplaci nebo naposledy vyplacel. Castky nepravem piijaté
mohou byt srdZzeny téZ z bézn€ vyplacené nebo pozdé€ji piiznané opakujici se davky;
po provedeni srazky musi povinné osob¢ ziistat nejméné ¢astka ve vysi existencniho minima,
a v piipadé dalSich povinnych spole¢né posuzovanych osob, nejméné castka ve vysi
existenéniho minima, a jsou-li mezi spole¢né posuzovanymi osobami téz nezaopatiené déti,
nejméné Castka ve vysi jejich Zivotniho minima, a to kazdé z téchto osob. Povinnost vratit
davku poskytnutou nepravem nebo v nespravné vysi zanika uplynutim 3 let ode dne, kdy
byla davka vyplacena. (Zakon ¢. 111/2006 Sh., § 51)

V zakoné ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
a zakon¢ €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach upravuji pieplatky a povinnosti Zadatela

o davky obdobng.

3.5.2 Zneuzivani davek

Definice zneuzivani davek je podle Lanského nésledujici. ,,Socialni davky jsou
V podstaté vyplatou (a tedy 1 ptijmem), ktery ziskava piijemce davky ve chvili, kdy nastane
zdkonem definovana ,,pojistnd udalost™. V této souvislosti se jedna o udalosti spjaté

s krizovou ¢i nevyhovujici socidlné-ekonomickou situaci ptijemce (zadatele) a zpravidla
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také jeho domécnosti. Pod pojmem zneuzivani socidlnich dévek si tak lze predstavit dvé
situace a definovat je proto mozné zneuzivani dvojiho typu:
e ,.pojistna“ udalost ve skutecnosti nenastala: davku ziskal n¢kdo vyslovnym
podvodem, zadnou statni pomoc nepotieboval;
e udalost nastala, ale v mens§im rozsahu, nebo davka nebyla pouzita pro dany
ucel: nejsou splnéna aktudlné dand kritéria (pfipomenime, Ze se ¢asto meéni)*
(Kdo zneuziva socialni davky?, 2012, s. 5).

Ttetim typem zneuzivani davek je podle Lanského (Lansky, 2020, s. 9) je nespravné
pouziti davky, tedy pokud pfijemce davky tuto davku pouzije v rozporu se zamérem
poskytovatele. Tento typ zneuziti je urcit vzhledem k tomu, ze zdkony zcela ptesné
nevymezuji, jak maji presné piijemci davek tyto davky skutecné vyuzivat. Jejich pouZiti
se predpoklada podle konkrétnich potieb, kterym je dana davka ur¢ena (Lansky, 2020, s. 9).

Téma zneuzivani socialnich davek je v Ceské republice pravidelnou soudasti vefejné
diskuse. VétSina obcanli si tento problém spojuje predevsim s Romy a vyloucenymi
lokalitami. Podle Sabatové »ZvySené pouzivani slovniho obratu ,,zneuzivani davek®, stejné
jako jiné vyroky, ze socialni systém tu neni pro ty, kteti nechtéji pracovat, ale pro ty, ktefi
ho opravdu potiebuji, a dalsi fe¢i o nabobtnalém socialnim systému — o otesankovi — mély
za ukol, jsem o tom hluboce piesvédcena, ptipravit lidi na to, ze se vyrazné osekaji a zptisni
podpiirné socidlni systémy — predevSim systém statni socialni podpory a systém pomoci
v hmotné nouzi. Slo o jakysi zastiraci manévr, koufovou clonu, kterd méla odpoutat
pozornost lidi od toho, Ze socidlni reformy budou Utokem na jejich zabezpeceni, na jejich
socialni a zivotni troven.* (Kdo zneuziva socialni davky?, 2012, s. 14).

»Zneuziti davky muze nastat, kdyz jde o védomé zneuZivani, kdy zdkon umoziuje
poskytnout davku i tomu, kdo by za normalnich (standardnich) okolnosti davku nemohl
ziskat, za druhé jde o zneuzivani v pfipadech, kdy klient uvedl nespravné tidaje a na jejich
zaklad¢ dostava davku, coZ je néasledné mozné sankcionovat, a konecné za treti, kdyz
pracovnik klientovi poskytne davku pii toleranci nékteré ze stanovenych podminek naroku.
Zatimco dvé posledné jmenované situace lze dodateén€¢ vypotadat, obtizné;si
je to s moznosti vyloucit absolutné prostor pro zneuziti v pravni normé, a to pii dynamicky
se ménicich socidlné-ekonomickych, majetkovych rodinnych a dalSich pomérech klienti.
Jde také o jiz zminény problém ,,nauceni se* vyuzivat ddvku a ptipadné nalezeni ,,mezery*
V pravni normé€. Nezbyva nez takové mezery a disparity odhalit a rychle zménit normu.

To opét zdlraziiuje potiebu, aby zakon obsahoval jen nezbytné¢ nutnd ustanoveni,
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ale parametrické zalezitosti by byly feSeny na rychle zménitelné pravni urovni‘ (Prasa, 2014,
s. 135-136).

Podle Lanského (Lansky, 2020, s. 13-23) z davek statni socialni podpory muze byt
zneuzivana je prispévek na bydleni, cestou nepfiznani veskerych pfijmi nebo uzavienim
najemni smlouvy ve vysi komeréniho ndjmu mezi rodici a détmi. Déle uvadi mozné zneuziti
pridavku na dité, a to cestou nedokladani veskerych piijma. U dalSich davek ze systému
statni socialni podpory, kterymi jsou rodiCovsky prispévek, porodné, pohiebné je jejich
zneuziti prakticky vyloucené. U davek hmotné nouze je podle Lanského zneuZivani davek
ptijemci prakticky vylouc¢eno. V posledni oblasti ddvek osobam se zdravotnim postizenim
je z jejich povahy a vzhledem k prozkoumavani zdravotniho stavu zadatelt pied pfiznanim
davky je jejich zneuzivani prakticky vylouceno.

»Jednou z moznosti prevence i odhalovani zneuzivani socidlnich davek je disledna
kontrola. Je vSak zfejmé, Ze kontrolovat, jak byly prostiedky poskytnuté obcanu, respektive
rodin¢ vyuzity, je velmi naro¢né. Nejde ovsem o problém makroekonomicky, jak se o ném
hovoti, ale o prostor pro socialni praci. Zvlasté u osob, které¢ dlouhodobé setrvavaji ve stavu
hmotné nouze, popfipad€¢ je nutno jim zjinych divodi pomadhat k opétnému ziskani
sobéstacnosti, je tato kontrola nezbytna a je souc¢asti intenzivni socialni prace (Prisa, 2014,

s. 137).

3.5.3 Priklady odhalenych pripadi zneuZivani davek

Jednim z ptipadl se tykéd pfispévku na péci, kdy po tmrti opravnéné osoby jeji
manzel, ktery byl zaroven pecujici osobou, neoznamil umrti své Zeny a davku dale pobiral.
Tyto neopravnéné vyplacené prostiedky uZzival pro svou potiebu. Celkova vySe Skody
dosdhla témér 400 tisic K¢ Toto zneuzivani odhalily zaméstnankyné ptisluSného
kontaktniho pracoviité UP v okamziku, kdy jim byl udélen piistup do evidence obyvatel.
Piipad byl piedan Policii CR a skonéil u soudu, kde byl manzel odsouzen k podminénému
trestu odnéti svobody (Zneuzivani davek vyrazné vzrostlo, padlo uz i nékolik obvinéni,
2016).

Zena z BeneSovska tvrdila, ze nema zadné finanéni prostfedky a ani moZnost
vydélku. Ve skuteCnosti ale méla zaméstnani v soukromé spolecnosti a pracovni ¢innost
vykonavala na zakladé zivnostenského opravnéni. Timto zplsobem Sse neopravnéné
obohatila o vice nez 230 000 K¢ z davek pomoci v hmotné nouzi a z ptispévku na bydleni.

Jako diivod svého jednéani uvedla, Ze méla znacné dluhy, které nevédéla, jak splacet. Za toto
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zneuziti socialnich davek byla Zena obvinéna z trestného ¢inu podvodu a byla na ni podana
obzaloba statnim zastupcem (Stulikova, 2015).

Zena z Prachaticka pii posuzovani naroku na ptispévku na bydleni, zaml&ela piijmy
dalsi osoby, ktera s ni trvale zila ve spole¢ném obydli, ¢imz tento piispévek pobirala
neopravnéne. Timto podvodnym jednanim zptisobila skodu vice jak 40 000 K¢ (Joklova,
2016).
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4  Analyticka cast

4.1 Statistky NSD

Pro analyzu zneuzivani nepojistnych socidlnich davek je potfeba si uvédomit jaké

davky a v jaké celkové vysi jsou finan¢né pro statni rozpocet narocné. Déle jakym zptisobem

k vzniku pieplatki dochazi a zda lze kazdy pteplatek na davce povazovat za zneuzivani

téchto davek. Zpusob, jakym je ze strany Utfadu prace nakladano s témito pohledavkami

a jaka jsou pravidla jejich vymahani. VSechny tyto poznatky jsou nezbytné pro objasnéni

stavu véci a formulaci navrhovanych opatteni.

411 Rozpoctové vydaje MPSV

Vydaje rozpoctové kapitoly ministerstva prace a socidlnich véci zahrnuji veskeré

socialni davky, tedy davky pojistné i nepojistné. V tabulce ¢islo 5 je uvedena celkova ¢astka

vydaji na socialni davky resortu MPSV v letech 2015-2021 vyjma provoznich vydaji.

Nejvetsi vydajovou polozkou resortu jsou neustdle rostouci davky diichodové pojisténi.

Tabulka 5 Prehled vyplacenych nepojistnych socidlnich davek (v tis K¢)

Druh vydaje 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Vydaje celkem T71 257 469 | 767 354 520 | 0645427 054 | 602 940 847 | 569 811 891 | 551 095 318 | 545362 745
Datlfj t.iUChOdeEhO 51% 000 000 509 009 810 460 728 558 424 200 000 405 353 000 350 285 000 385 904 593
pojisténi
Davky statni socidlni
podpory a péstounské 50070 169 53 485 244 39137 322 41 600 000 38 982 754 39 008 474 38 820 000
pece
Davky nemocenského 51 548 000 57 028 000 3% 100 000 34 460 000 28 700 000 26 500 000 24 380 000
pofisténi
Davk}-'_pomo.m v 5458 155 4 900 549 4 799 456 7 781 660 8 691 790 10 516 266 11 614 899
hmotné nouzi
Davky osobdm se 2 750 000 2 300 000 2 800 000 2 500 000 2200 000 2 100 000 2 468 194
zdravotnim postifenim
Ostatni socidlni déviy 66 500 2 000 2 000 4 000 4000 4 000 4 000
Podpm}-' N . 10 080 665 10 850 000 § 193 088 7 780 000 8 164 545 § 450 000 10 580 000
nezaméstnanost
Prispévek na pédi 33 000 000 33 330 000 30 000 000 26 200 000 25300 000 23 160 000 21 350 000

zdroj: viastni zpracovani, Ministerstvo prace a socidlnich vect (2022)
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4.1.2 Rozpoctové vydaje na NSD

Vyvoj rozpoctovych vydaji na jednotlivé oblasti nepojistnych socialnich davek, mimo
davek péstounskych a ndhradniho vyzivného, ilustruji kone¢nou vysi rozpoctovych vydaji
v letech 2014-2021. V tabulce 6 je uveden objem vyplacenych nepojistnych socialnich

davek v tis. K¢ a pocet vyplacenych davek v tisicich.

Tabulka 6 Vyplacené nepojistnych socialnich davek v letech 2014-2021 (v tis.)
HMN OozP Prispévek na péci SSP

Rok | objemv tis. | poget objem pocet | objem v tis. | polet [ objemvtis. | pocet
K¢ v tis. v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢ v tis.

2021 5332793 | 1249 | 2615917 | 3064 | 32793101 | 4291 | 44855403 8 162
2020 4799809 | 1159 | 2681479 | 3165 | 33153189 | 4399 | 47852653 8 363
2019 4438449 | 1188 | 2690545 | 3147 | 29822025 | 4364 | 34114 447 8 282
2018 | 5426112 | 1469 | 2666354 | 3096 | 26 067510 | 4331 | 35509017 | 8870
2017 | 7499758 | 1930 [ 1997097 | 2830 | 25174334 | 4002 | 34486754 | 9674
2016 9346781 | 2425 | 2045074 | 2746 | 23104516 | 3919 | 35149364 | 10321
2015 10592491 | 2769 | 1975866 | 2889 | 21213131 | 4095 | 35136 262 11 213
2014 | 11352019 | 2903 | 1943612 | 2802 | 20441614 | 4027 | 35265377 11 417

Celkem | 58 788 213 | 15091 | 18 615945 | 23738 | 211769 421 | 33428 | 302 369 278 | 76 301

zdroj: viastni zpracovdni, Urad prace CR (2022)

Pro nazornou ilustraci je uvedeno Vv nasledujicim grafu i grafické zndzornéni
vyplacenych davek. Zde lze pozorovat zna¢ny narist objemu vyplacenych davek SSP
v letech 2020-2021 pii témét neménné vysi poctu zadosti. Toto zvyseni je dano navySenim
celkové Castky rodi¢ovského prispévku v roce 2020 a dale nartistem zivotniho minima.
Je vidét stabiln€ rostouci trend u piispévku na péci, ktery souvisi se stdrnutim populace,
prodluzujici se dobou doziti a rostoucim poctem starobnich dichodct, kteti jsou ve vétsi
¢asti prijemci téchto davek. U davek hmotné nouze pozorujeme od roku 2014 neustaly
pokles poctu a objemu davek az do roku 2021, kdy dochazi k mirnému rtstu, ktery je

zpusoben koronavirovou situaci v CR.
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Graf 1 Prehled vyplacenych NSD v letech 2014-2021
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zdroj: viastni zpracovani, Urad prace CR (2022)

Z dat vyplyva, ze nejvice prostiedkli vyhrazenych na nepojistné socialni davky plyne
na uhradu davek statni socidlni podpory a ptispévku na péci. Z grafu ¢islo 2 je zfejmé,
ze financné€ nejnarocnéjsi nepojistnou socialni davkou je rodicovsky ptispévek a ptispévek

na péci.

Graf 2 Financni narocnost davek za rok 2021

Mimorddna okamzitd pomoc | 0,2
Prispévek na zvlastni pomlcku W 0,9
Porodné m 1,0
Pfispévek na mobilitu ml 1,7
Doplatek na bydleni Wl 1,8
Pridavek nadité W 2,6
PFispévek na Zivobyti mE 3,3
Pfispévek na bydleni N 6,6
Pfispévek na péc¢i I 32,8
RodiCovsky pfispévek I 35,5
- 50 10,0 150 20,0 250 30,0 350 40,0

M vydaje v mld. K¢

zdroj: viasmi zpracovani, Urad prace CR (2022)

Graf 3 ilustruje stabilné klesajici podil statnich vydaji na nepojistné socialni davky
na HDP v letech 2008-2018. Jedna se o data pted koronavirovou krizi v letech
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2020-2021 a energetickou krizi roku 2022, kdy dochdzi k opakovanym zdsahtim vlady
do davkovych systémi vedoucim k jejich zvySovani s cilem pomoci fesit ekonomickou
situaci obyvatel CR. Tento faktor zvy3uje objem vyplacenych finan¢nich prostiedki v roce
2022 a to ovliviiovanim zakladnich davkovych mechanismi, kterymi jsou existencni a
zivotni minimum a normativni naklady na bydleni.

Dalsi zvySovani vladnich vydaji na nepojistné socidlni davky v roce
2022 je zpusobeno nové vzniklymi davkami, kterymi jsou humanitarni davka a davka pro
solidarni domdcnost, které byly vytvofeny z ditvodu vale¢ného konfliktu na Ukrajiné a
piilivu vale¢nych uprchlika do CR. Dalsi novou davkou je jednorazovy piispévek 5 000 K&
na dité, kterd ma pomoci rodinam s détmi do 18 let s piijmem do 1 mil. K¢ hrubého v obdobi
vysokého rastu cen. Dalsi vydaje budou pottebné na nové modifikovanou davku na mobilitu,
Vv ramci, které chce nové MPSV pfispivat na vysoké naklady na elektrickou energii osobam,

které cely kalendaini mésic vyuzivaji zdravotni prostfedek pro domaci oxygenoterapii.

Graf 3 Podil vydajii na nepojistné davky na HDP (%)
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zdroj: (Podil vydaji NSD na HDP, 2022)

Tabulka 7 uvadi objemy a pocty vyplacenych davek na jednotlivé oblasti
nepojistnych socialnich davek mimo davek péstounskych a nahradniho vyzivného v roce
2021 v clenéni po jednotlivych krajich. V tabulce je mozné pozorovat, ze v ramci
Moravskoslezského kraje byl v roce 2021 vyplacen nejvétsi objem financnich prostfedk
uréenych na vyplatu nepojistnych socidlnich davek vramci CR. V ramci
Moravskoslezského kraje bylo na davkach hmotné nouze vyplaceno 22 % prostrfedkli

z celkového objemu koneEného rozpoétu uréeného na vyplatu téchto davek v CR.

43



U ostatnich déavkovych

syst¢émid dosahovaly vydaje

Moravskoslezského

12 % z celkového objemu kone¢ného rozpoctu uréeného na tyto davky.

kraje

V potadi druhym krajem s nejvétsim objemem vynalozenych financnich prosttedkii na

vyplatu nepojistnych socialnich davek v ramci CR je Ustecky kraj. V ramci Usteckého kraje

bylo na davkach hmotné nouze vyplaceno 15 % prosttedkll z celkového objemu kone¢ného

rozpoétu uréeného na vyplatu téchto davek v CR. Na ostatnich davkovych systémech

dosahovaly vydaje Usteckého kraje 8 % z celkového objemu kone&ného rozpodtu uréeného

na tyto davky.

Tabulka 7 Vydaje na NSD v roce 2021 podle krajii (v tis.)

HMN DOZP Piispévek na péci SSP

Kraj objem (v | pocet (v | objem (v | pocet(v | objem (v | polet(v [ objem (v | pocet (v

tis. K¢) tis.) tis. K¢) tis.) tis. K¢) tis.) tis. K¢) tis.)
GR UP CR 0 0 0 0 0 0 1082 0
Hlavni mésto
Praha 568 269 117 016 205 062 254 849 2 726 565 365866 | 5858456 784 186
Jiho&esky kraj 203 836 49 737 166 640 198 156 2 005 820 260 162 2494 893 | 454 858
Jihomoravsky
kraj 545 132 114 018 321031 378371 | 4058580 523133 | 5194310 893 785
Karlovarsky kraj | 219 701 54 983 63 618 73194 867 202 113 508 1140 390 253 554
Kralovéhradecky
kraj 188 660 44 346 143 810 173 854 1829 154 242 985 2 237 442 406 046
Liberecky kraj 225915 52 509 133889 165 170 1442 224 185 305 1905 247 367 552
Moravskoslezsky
kraj 1187185 | 299535 315048 304354 | 4016579 520 757 5752424 | 1299025
Olomoucky kraj 339 397 81978 163 363 177 062 2070110 273716 2580356 | 496 863
Pardubicky kraj 174 295 41574 126 132 155 383 1713988 226 667 2 082 650 366 721
Plzefisky kraj 187 494 44 545 160 271 194 286 1894 744 244 498 2181 305 360 213
StredoCesky kraj | 451171 99 177 285 819 341108 | 3568073 | 465570 | 5534730 888 516
Ustecky kraj 783 368 181 020 213 699 264 654 | 2600610 371617 | 3753418 860 632
Vysocina 105 622 26 318 142 389 171121 1793141 222 696 1 966 969 341071
Zlinsky kraj 152 747 41971 175 145 212 329 2 206 312 274 776 2171731 388 980
Celkem 5332793 (1248727 (2615917 | 3063891 | 32793101 | 4 291 256 | 44 855 403 | 8 162 002

zdroj: viastni zpracovani, Urad prdace CR (2022)

4.1.3 Postup nakladani s pohledavkami U¥adu prace CR

Vymahani pohledavek Utadu prace CR se fidi vnitinim fidicim aktem, kterym

je smérice generalni feditelky UP. Kromé pieplatkil na nepojistnych socialnich davkach

a podporach v nezaméstnanosti, vznikaji pohledavky také ulozenim pokut, vymahanim
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vyplacenych kompenzaci na zaméstnavatelich atd. Cast pohledavek piedava UP k vyméhani
dle dafiového tadu Celni spravé CR a &ast vymaha sam. Usp&snost vymahani pohledavek
je zavisla predevsim na struktute klientely UP, kdy jde asto o osoby s minimélni moznosti
dluh splacet, a to 1 z divodu, Ze jsou cCasto zadluzeni i jinymi pohledavkami. Objem
pohledavek predanych k vyméhani Celni spravé CR je uveden v tabulce nize. Jedna se podle
danového fadu o pohledavky, u kterych UP ulozil platebni povinnost k penézitému plnéni

v ramci délené spravy a soucasné neni piislusny ke spraveé placeni tohoto penézitého plnéni.

Tabulka 8 Pohleddvky predané Celni spravé CR v letech 2014-2021 (v K¢)

palsky rok 2021 | rok 2020 | rok 2019 | rok 2018 | rok 2017 | rok 2016 | rok 2015
pobocka

v Praze 2222322| 2852197| 6457717| 166813| 2522496| 4200664 2231313
vPHbrami | 4285141| 4278568| 7206124| 158240| 5692560| 5807 166| 3901 237
vCeskych | ) 976 494| 2052580 1358718| 283297| 3076526| 4793348| 2245458
Budg¢jovicich

v Plzni 2324 449| 2400217| 3138797 0| 2088727| 5428591| 3746222
{’/ﬁ?ﬁmh 4629932| 3031401| 2047352| 87750| 7829413| 6618480| 2529093
Ka[i,it;]nad 7316108| 3796227| 7442770 0| 6431411 7868818| 5072871
v Liberci 1609012| 1330520| 1998626 0| 2150469| 2396224| 2236351
v Hradci 730320| 2256252| 3721464| 139562| 1687669| 2746813 1720847
Kralové

Voo 810158| 1226219| 1092604 0| 1329301| 2289075| 2532753
Pardubicich

v Jihlave 320089| 634528| 1692186 0| 503967| 2444385| 2234651
v Brng 3859223| 4437198| 4357166 0| 3864148| 7439119| 3657860
vOlomouci | 1596970| 1449466| 1326306| 669742| 1764611 1072649| 1679478
v Ostravé 4982600| 2734571| 4448823| 195150| 4878322| 7405623| 3674403
ve Zling 1449951| 2111195 3726269 984633| 960874| 3580900| 4605026
Celkem 38112 769| 34591 147 | 50 014 922 | 2 685 187| 44 780 493 | 64 091 855 | 42 067 563

zdroj: viastni zpracovani, Urad préce CR (2022)

Tabulka 8 obsahuje informace o objemech pohlediavek v K¢ predanych UP

k vymahani Celni spravé CR v letech 2015-2021 v &lenéni dle jednotlivych krajskych

pobocek. Zuvedenych dat je patrné, Ze vroce 2021 byl nejvetsi objem predanych

pohledavek ptedan krajskou pobo¢kou Usteckého kraje. V celkovém souétu bylo predano

nejméné pohledavek v roce 2018, jednalo se o pohledavky v objemu 2 685 187 K¢ a nejvice
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vroce 2016, kdy byly piedany Celni spravé CR pohledavky v celkovém objemu
64 091 855 K¢

4.1.4 Podavani trestnich oznameni u preplatki

Trestni oznameni je podavdno u preplatkd, které spliuji hranici vyse Skody
stanovenou §138 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, v pfipadech, kdy se oznamujici
utvar domniva, ze byl spachan trestny ¢in. Podminkou trestni odpovédnosti za trestny Cin
je umyslné zavinéni. Z tohoto ditvodu jsou podévana trestni ozndmeni u preplatkl, kde
spravni organ vyhodnotil, Ze pteplatek na davce byl zptisoben imysIné a Skoda je vyssi nebo
rovna 10 000 K¢. V pripade, ze skoda uradu presahne vysi 1 000 000 K¢, pieda prislusny
utvar véc k posouzeni pravnimu oddéleni ptisluSné krajské pobocky nebo generdlniho
feditelstvi. Pokud Skoda ptesahne vysi 10 000 000 K¢ preda ptislusny utvar véc k posouzeni
odboru kontroln¢ pravniho generalniho feditelstvi a miize byt v takovém ptipad¢ pristoupeno
k zastoupeni ufadu prace externim advokatem.

Podana trestni ozndmeni jsou na Urovni jednotlivych krajskych pobocek
a generalniho feditelstvi evidovany pfislusnymi pravnimi oddélenimi. Od roku
2021 se podavani trestnich ozndmeni v ramci tfadu préace fidi vnitinim aktem fizeni, ktery
zahrnuje zédkladni definice, pravidla, postupy a ukldda povinnost evidence trestnich
oznameni. Pfed vydanim tohoto vnitiniho aktu ¥izeni nebyl stanoven v ramci Utadu préace
CR jednotny postup podavani trestnich oznameni a tato nebyla ani evidovana. Z tohoto
diivodu neexistuji v ramci Utadu prace CR data o podanych trestnich oznamenich, a proto
tato data lze Eerpat pouze ze statistik Policie CR.

V tabulce 9 je uveden piehled podanych a objasnovanych trestnich oznameni za roky
2011-2021. Uzita data pochazi ze statistik kriminality Policie CR. Bohuzel, tyto statistky
obsahuji souhrnn¢ veskera trestni oznadmeni v souvislosti s podvody na socidlnim
zabezpeceni bez rozliSeni, zda se jedna podvod na socidlnich davkach pojistnych nebo
nepojistnych. Ze statistickych udaji Policie CR uvedenych v této tabulce vyplyva,
ze 30 % podvodl v socidlnim zabezpeceni je spachano opakované trestanymi osobami.
Vroce 2021 lze pozorovat pokles predanych trestnich oznameni organy socialniho
zabezpeceni, coZ bylo zajisté 1 ovlivnéno koronavirovymi opatfenimi, kdy byly omezovany
pocty provadénych socialnich Setfeni a Setfeni v misté¢ v ramci, kterych Casto dochazi
k zjisténi skute¢nosti vedoucich k vzniku pteplatku. Z dat v tabulce je ziejmé, Ze nejvice

registrovanych pfipadl bylo evidovano v roce 2017, kdy bylo registrovano 751 ptipadu.
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Primérna objasnénost v letech 2011-2021 ¢ini 96,28 % a nejvyssi objasnénost byla v roce
2016 a to ve vysi 99,38 %.

Tabulka 9 Podvody v socidalnim zabezpeceni a nemocenském pojisténi

OBJASNENO CELKEM
pocet o o Skoda
Rok registro spachino | spachano spacEano spachano spachgno Ce_l Ife’m v
vanych | potet | nezletily | mladistvy | CPo oV pod po tisicich
pripadi mi mi trest. |y livem viivem K¢
osobami alkoholu
2021 440 431 0 0 105 0 0 28 632
2020 564 548 0 1 152 1 1 40778
2019 738 684 0 0 186 0 0 36 759
2018 669 652 0 1 169 1 1 32003
2017 751 729 0 0 175 2 2 30198
2016 643 639 0 0 225 0 0 30 767
2015 657 638 0 1 213 1 1 36 892
2014 536 468 0 1 152 0 0 34 415
2013 435 412 0 0 145 1 1 19 408
2012 408 397 0 0 129 2 2 16 401
2011 551 556 0 0 170 0 0 17 929
Celkem | 6392 | 6154 0 4 1821 8 8 324 182

zdroj: viastni zpracovani, Policie CR (2022)

Z blizkosti kiivek registrovanych a objasnénych piipadii v nasledujicim grafu je
mozZné pozorovat, Ze objasnénost v pripad¢ téchto trestnych Cini je velmi vysokd. Primérna
mira objasnénosti vypoctena z dat let 2011-2021 dosahovala 88 %.

Graf 4 Porovndni poctu registrovanych a objasnénych pripadi v letech 2011-2021
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zdroj: viastni zpracovani, Policie CR (2022)
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4.1.5 Kontrolni ¢innost spojena s NSD

Diilezitou ¢innosti Utadu prace CR je ¢innost kontrolni, které je provadéna v oblasti
NSD se zaméienim na dodrzovani zékona o pomoci v hmotné nouzi, zdkona o statni socialni
podpofe a zdkona o statni socidlnich sluzbach. V ramci pfispévku na péci je vykonavana
kontrola jeho vyuzivani, jejiz cilem je kontrola spravného vyuziti ptispévku, zptsobu
a rozsahu poskytované pomoci atd. Jedinou z davek SSP, u které se provadi Setfeni v misté
je prispévek na bydleni. Cilem tohoto Setfeni je ovéiit podminky naroku na davku predev§im
ovefenim okruhu SPO. U dévek hmotné nouze se provadi socidlni Setfeni v rdmci socidlni

prace s klienty a Setfeni v misté k ovéfeni a vyhodnoceni podminek naroku na davku.

Tabulka 10 Vykonand Setieni Uradem prdace CR (v tis.):

Rok 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014
SOEEINEN | o 16,7 421 361 | 1109 | 788 | 1628 | 1439
Setreni

setent 80,7 769 | 1789 | 1085

V misté

Celkem | 975 93.6 221 | 1446 | 1109 | 788 | 1628 | 1439

zdroj: viastni zpracovdni, Urad prace CR (2022)

Z dat o vykonanych Setieni, kterd uvadi tabulka 10 je viditelny pokles mnoZstvi
vykonanych Setfeni v letech 2020-2021 z divodu koronavirovych opatieni, kdy v obdobich
nouzového stavu nebyla Setfeni vykonavéana z divodu zamezeni Sifeni nemoci Covid-19.
Ze stejného divodu doslo v roce 2020 k velkému propadu v poétu provedenych kontrol
vyuzivani ptispévku na péci, viz. graf 5.

Graf 5 Pocty provedenych kontrol vyuZivani prispévku na péci
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zdroj: viastni zpracovani, Urad prace CR (2022)
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4.1.6 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je faktor, ktery do jisté miry ma vliv na pocet a objem vyplacenych
davek, a to predeviim davek hmotné nouze. V CR mira nezaméstnanosti dlouha léta klesala
a s ni klesal 1 pocet vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi. V letech 2020 a 2021 doslo
K mirnému narlstu miry nezaméstnanosti z divodu koronavirové krize, ktera se projevila
nartistem osob bez prace vlivem uzavirani nckterych podnikli a ukonceni podnikdni
zivnostnikd. Ve dvou poslednich letech dochazi k nartistu osob, které jsou evidovany jako
uchazeci o zaméstnani déle nez jeden rok. Tito lidé jsou frekventovanymi piijemci davek
hmotné nouze.

Graf 6 ilustruje priabéh obecné miry nezaméstnanosti a po¢tu vyplacenych davek HN
v letech 2014-2021. Kdy Ize z grafu pozorovat, Ze s poklesem obecné miry nezaméstnanosti
dochazi souvztazné 1 k poklesu poctu vyplacenych dédvek hmotné nouze. Ke zméné
klesajiciho trendu v poctu vyplacenych davek HN doslo po roce 2019, kdy v souvislosti
s ptichodem koronavirové epidemie doslo k nartistu objemu vyplacenych davek HN v letech

2020-2021.

Graf 6 Viiv obecné miry nezaméstnanosti na pocet vyplacenych davek HN
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zdroj: viastni zpracovani, Urad prace CR (2022)

4.2 Statistiky NSD Usteckého kraje
Ustecky kraj ma nékolik specifik, které maji ve vysledku dopad i na problematiku
vyplaty davek. Prvnim je existence mnoha socialng vylougenych lokalit na tizemi Usteckého
kraje. Podle udaji Odboru socialnich véci Krajského tifadu Usteckého kraje se nachéazi
na uzemi okresu DéCin celkem 62 SVL, Chomutov 25 SVL, Litométice 10 SVL, Louny
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30 SVL, Most 11 SVL, Teplice 31 SVL a Usti nad Labem 36 SVL (Sttednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb v Usteckém kraji na obdobi 2022-2024, 2021). K problematice socialné
vylou¢enych lokalit patii i vysoka mira zadluZzeni, ktera vede u nékterych klientl
k dlouhodobé dobrovolné nezamé&stnanosti a pobirani socidlnich davek. V praxi ¢asto klienti
zastavaji nazor, ze se jim pracovat nevyplati, protoze by stejné velkou ¢ast svych piijma ze
zaméstnani museli prenechat K umotovani svych dluht.

Dal§im faktorem je i nizka uroven vzdélani obyvatel Usteckého kraje, ktera je dana
1 historicky primyslovym zaméfenim regionu vcetné€ oblasti zabyvajici se povrchovou
tézbou, kdy na pracovniky tohoto sektoru nejsou ¢asto kladeny vysoké pozadavky na jejich
vzdélani (Social and economic development and regional politics in Usti region, 2008,
S. 37). V socialn¢ vylou¢enych lokalitach plati, Ze vétSina dospélych obyvatel dosahla
zéakladniho (Sttednédoby plan
v Usteckém kraji na obdobi 2022-2024, 2021).

maximalné vzdélani rozvoje socialnich sluzeb

4.2.1 Vyvoj rozpoc¢tovych vydaji na NSD

Vyvoj rozpodtovych vydaji Usteckého kraje na jednotlivé oblasti nepojistnych
socidlnich davek, vyjma davek péstounskych a ndhradniho vyzivného, ilustruji kone¢nou
vysi rozpoctovych vydaja v letech 2014-2021. V tabulce 11 je uveden objem vyplacenych

nepojistnych socidlnich davek v tis. K¢ a pocet vyplacenych davek v tisicich.

Tabulka 11 Prehled rozpoctovych vydajii na NSD v Usteckém kraji

HMN DOZP Prispévek na péci SSP
rok objem (v tis. | poéet (v | objem (v | poéet (v | objem (vtis. | poéet (v | objem (v tis. | poéet (v
K¢) tis.) tis. K¢) tis.) K¢) tis.) K¢) tis.)
2021 783 367,54 | 181,02 | 213699,01 | 264,65 | 2600 609,53 371,62 | 375341754 | 860,63
2020 698 271,70 166,71 | 222 863,29 | 271,11 2 648 837,45 383,18 3905 152,73 | 880,06
2019 688 125,23 184,10 | 214 598,43 | 264,37 | 2 393 248,66 377,20 | 3072 204,29 | 891,60
2018 930 105,28 242,27 | 206 975,51 | 253,26 2103 292,78 370,40 3248 486,69 | 974,93
2017 1288 157,77 | 332,79 | 155987,80 | 227,91 2 058 315,56 344,74 | 3236 625,93 |1 065,22
2016 1608 214,04 | 414,33 | 159 752,37 | 219,29 | 1925616,93 338,71 3381451,08 |1136,41
2015 1807 458,55 | 464,34 | 154 108,80 | 224,63 | 2107 737,92 352,39 | 3386 202,40 |1 228,87
2014 1911461,63 | 476,66 | 154 119,97 | 213,88 1750 460,41 346,73 3344 776,46 |1238,24

zdroj: vlastni zpracovani,

Urad prace CR (2022)
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U davek hmotné nouze Ize do roku 2021 pozorovat klesajici trend v objemu vydaji
na tyto davky, stejné tak i v jejich poctu. Opacny rostouci trend pozorujeme u prispévku
na péci a davek urcenych OZP, kdy dochazi k nartstu objemu i poc¢tu vyplacenych davek.
U vydaji na davky ze systému SSP sledujeme také mirny narust v objemu, ale naopak

neustaly pokles v poc¢tu vyplacenych davek.

4.2.2 Nezaméstnanost v Usteckém Kraji

Z vyse uvedenych pii¢in je v Usteckém kraji nezaméstnanost vyssi, nez
je celorepublikovy pramér. Od roku 2013 je jako ukazatel nezaméstnanosti uzivan statisticky
ukazatel, ktery se nazyva podil nezaméstnanych osob. Tento ukazatel vyjadiuje podil
dosazitelnych uchazecii o zaméstnani ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném veku.

V tabulce 12 jsou uvedeny ukazatelé podilu nezaméstnanych osob za jednotlivé
okresy Usteckého kraje. Dlouhodobé nejvyssi podil nezaméstnanych osob je v okrese
Chomutov, Most a Usti nad Labem. Naopak nejniZ$i podil nezaméstnanych osob je v okrese
Litoméfice. Odpovidéa tedy pfedpokladu, Ze v okresech, kde se nachdzi velké mnozstvi
socialné vyloucenych lokalit je vyssi pocet nezaméstnanych. V okrese Litoméfice se nachazi
nejméné socialné vyloudenych lokalit v Usteckém kraji a vykazuje i nejniz§i podil

nezamé&stnanych v kraji.

Tabulka 12 Podil nezaméstnanych osob v jednotlivych okrese Usteckého kraje

Décin | Chomutov | Litomérice | Louny | Most | Teplice Usti nad
Ke dni (PNO) | (PNO) (PNO) (PNO) |(PNO) | (PNO) Labem

[%] | [%] [%0] [%0] [%] | [%] (PNO) [%0]
31.12.2021 | 4,8 6,1 3,5 5,7 6,2 4,1 5,6
30.11.2021 | 45 5,8 3 5,5 6,2 3,9 5,6
31.10.2021 | 4,6 5,9 3,1 5,6 6,4 4,1 5,9
30.09.2021 | 4,8 6,1 3,2 5,7 6,8 4,4 6,1
31. 08. 2021 5 6,1 3,2 5,6 6,9 4,5 6,1
31.07.2021 | 5.2 6,1 3,4 5,7 7,1 4,6 6,3
30.06.2021 | 54 6,3 3,5 5,7 7,3 4,7 6,3
31.05.2021 | 5,8 6,5 3,7 5,8 7,6 4,9 6,4
30.04.2021 | 6,1 6,7 3,9 5,9 7,6 5,2 6,5
31.01.2021 | 6,1 6,6 4 5,9 7 5,1 5,9

zdroj: viastni zpracovani, Urad préace CR (2022)
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4.2.3 Zpisoby vzniku preplatki na NSD
Preplatky vznikaji dvéma zptsoby:

1. automatizovanym pifenosem informaci z databazi jinych organt vefejné
spravy, napi. OSSZ nebo Financ¢niho ufadu. K vycisleni pieplatku dojde,
pokud se tyto informace z jinych organti vefejné spravy sehraji do davkového
systému Utadu prace CR a vztahuji se k uplynulému obdobi, za které jiz byla
davka vyplacena. Na zéklad¢ téchto novych informaci systém davku
pfehodnoti a v pfipad€, Ze byla vyplacena ve vyS$i vySi, nez naleZela
po zohlednéni vech skute¢nosti. Piislusna pobocka Utadu prace CR provede
v souladu se spravnim tadem fizeni o pieplatku, v jehoz zavéru vyda
rozhodnuti s jeho vy¢islenim a stanovenim data splatnosti.

2. zjisténim skute¢nosti rozhodnych pro stanoveni vySe davky zaméstnanci
Utadu prace CR na zakladé informaci zjisténych od klientil, z provedenych
Setfeni v mist¢ nebo zkontrol provadénych pfislusnym kontrolnim
oddélenim Utadu prace CR. V ramci provadéni Setfeni v misté se ovétuji
skuteCnosti pfedev§im ohledné¢ okruhu spole¢né posuzovanych osob,
v piipadé¢ Setfeni hmotné nouze 1 ohledné celkovych socidlnich a
majetkovych pomérd Zzadatel. V ptipadé potieby si mohou odpovédni
zaméstnanci Utadu prace vyzadat potiebné informace cestou sou¢innosti u

jinych organt vefejné spravy, nebo uzemni samospravy.

4.2.4 Postup nakladani s pohledavkami Krajské pobo¢ky v Usti nad Labem

V okamziku, kdy rozhodnuti o pteplatku nabude pravni moci, stane se toto
rozhodnuti s vyzna¢enou pravni moci pravnim titulem pro vyméhani tohoto pieplatku.
Do ucetnictvi se jako pohledavka prenese preplatek automaticky po jeho vydani v ptislusné
agendové aplikaci. V ptipadé, ze se klient proti rozhodnuti o pieplatku odvola a odvolaci
organ rozhodne o neplatnosti tohoto rozhodnuti o pteplatku, musi byt nasledn¢ tento
preplatek ukoncen v agendové aplikaci a nésledn€¢ se automaticky ukonci v ucetnictvi
pfisluiné krajské pobo¢ky Utadu prace CR. Pohledavky jsou v piislusném systému
evidovany do okamziku jejich uspokojeni, vytazeni (napt. predanim k vymahani Celnimu
ufadu), zaniku prava (prekluze) anebo jejiho zaniku (napt. prominutim dluhu), popi. zaniku

jejich ¢asti (napf. pfi ¢asteCném uspokojeni pohledavky).
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Vymaéhéni pohledavek na krajskych pobockach Utadu prace CR zajistuje piislusné
pravni oddéleni. Po vystaveni pieplatku sleduje uhradu pohledavky ve lhaté splatnosti
v agendové aplikaci zaméstnanec utvaru, kde preplatek vznikl. Pokud nedojde k tthradé
pohledavky ve lhiité splatnosti, pieda prisluSny zaméstnanec pohledavku k vymahéni

ptislusnému pravnimu oddéleni a jejich thradu nadale sleduje ekonomické oddéleni.

4.25 Podavani trestnich oznameni u pi‘eplatkii v ramci Krajské pobo¢ky v Usti nad

Labem

Trestni ozndmeni u pravomocnych rozhodnuti ptipravuje vedouci utvaru, ktery
rozhodnuti o pieplatku vydal a pteda ho ke schvaleni opravnéné osobé, kterou je vétsinou
feditel daného pracovisté. Spolu s trestnim oznamenim se pieda Policii CR kopie dokumentii
rozhodnych pro vznik, vy¢isleni a vystaveni rozhodnuti o pteplatku. Po podani trestniho
oznameni vedouci pfislusného utvaru informuje o tomto podani oddéleni pravni. Daéle
se sleduje 1 postup trestniho a piipadné soudniho fizeni ve véci.

U davky SSP piispévek na bydleni bylo v pifipadech, kdy bylo podano trestni
oznameni nejcastéji diivodem napf. neozndmeni ukonceni najemniho vztahu, neuvedeni
piijmi osoby spole€né posuzované a v jednom piipadé piedlozil zadatel zfalSovanou
najemni smlouvu. V piipadé davky rodicovsky ptispevek se neptedavaji policii ptipady, kdy
pieplatek vznikne nenahlasenim, Ze dité, na které je davka pfiznana, jiz neni nejmladS$im
ditétem v roding. Tyto pfeplatky jsou ve vétSiné€ piipadli zpiisobeny neumyslné. Diivodem
pro podani trestniho ozndmeni je v pfipad€ rodiCovského piispévku, Ze Zadatel celodenné
nepecuje o dit€ z dlivodu, ze ho napt. predal do péce jiné osoby.

V ptipad€ davek HN byly pteplatky zptisobeny nedolozenim piijmu Zadatele nebo
osoby spolecné posuzované. Trestni oznameni u pieplatki na davce piispévek na péci byla
podana v ptipadech, kdy pteplatek byl zpiisoben z diivodu umyslného neoznameni imrti
nebo hospitalizace opravnéné osoby. V jednom piipadé bylo podano trestni ozndmeni
u preplatku na davce piispévek na zvlastni pomucku, kdy oprdvnénd osoba zvlastni pomuicku
nezakoupila a ptispévek nevratila.

Tabulka 13 sumarizuje data K trestnim oznamenim podanym v ramci Krajské
pobocky UP Usti nad Labem v prib&hu roku 2021 ve stavu k 26. 10. 2022. Tabulka obsahuje
informace ¢lenéné podle druhu systému nepojistnych socialnich davek a podle jednotlivych
pracoviSt. Uvadi data o poctu podanych trestnich ozndmeni, objemu téchto trestnich

oznameni v K¢. V pfipadech, u kterych jiz bylo soudem rozhodnuto obsahuje informaci
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o vysi soudem ulozené ndhrady Skody v K¢. Nejvice trestnich oznameni bylo podano
za preplatky na davkach ze systému statni socidlni podpory, a to v poctu 128 trestnich
oznameni v celkové Skod¢ 3 941 687 KE. Nejméné bylo podéno trestnich oznameni
za preplatky na davkach urcenych osobam se zdravotnim postizenim a ptispévek na péci,

kdy se jednalo o pét piipadi v celkové skodé 177 732 K¢.

Tabulka 13 Prehled podanych trestnich ozndmeni v ramci krajské pobocky v Usti n. L

davky HN davky SSP davky PnP a DOZP
V}Zée ’ V}Z§e ) o
Pracovisté poce | objemv El oS L objem v TS . . | objemv | uloZené
¢ Ke Ivlahrady pocet K& Ivlahrady pocet K& iy
skodvy v skodvy v ety 71
K¢ K¢

Décin 3 278 358 30080 4 160132 | 101470 4 160 132 0
Chomutov 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jirkov 1 30 080 0 5 101 470 0 0 0 0
Kadan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Klasterec nad Ohii | 0 0 0 10 264 279 0 0 0 0
Litoméfice 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Libochovice 0 0 0 9 378 659 0 0 0 0
Litvinov 2 73 253 55 874 135379 | 135379 0 0 0
Louny 1 145 651 0 21 544 417 0 0 0 0
Lovosice 0 0 0 54 966 0 0 0 0
Most 10 | 226869 0 319 357 0 0 0 0
Podbotany 1 22 611 0 124 168 0 1 17 600 0
Roudnice n. L. 1 175247 | 175 247 4 179 859 50 459 0 0 0
Rumburk 7 193444 | 179 492 12 232063 | 215167 0 0 0
Stéti 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Teplice 4 197 906 0 35 | 1080281 0 0 0 0
Usti nad Labem 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Varnsdorf 0 0 0 14 366 648 0 0 0 0
Zatec 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CELKEM 30 | 1343419 | 440693 128 | 3941678 | 502475 5 177 732 0

zdroj: viastni zpracovani, Uradu prace CR — Krajska pobocka Usti nad Labem (2022)

4.2.6 Predavani pieplatki Celni spravé CR v ramci Krajské pobocky v Usti nad
Labem
Celni spravé CR predava pohledavky k vymédhani piislusné pravni oddéleni
a o postoupeni pohledavky vyhotovi dokument Sdéleni o ukon¢eni pohledavky, ktery odesle

vedoucimu utvaru, ktery rozhodnuti o pieplatku vydal. Vedouci ttvaru tuto skute¢nost
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zaznamena do davkového systému, ze kterého se informace v radmci automatizovaného

prenosu prenese do ucetniho systému, kde se pohledavka ukonci jejim odpisem.

Tabulka 14 Prehled preddni vymdhdani Celni spravé CR

davky HN davky SSP davky PnP a
DOZP
Pracovisté
pocet | objem v K¢ [ pocet | objem v K¢ | pocet | objem v K¢

Décin 12 66 460 0 0 5 111 980
Chomutov 3 17 271 0 0 3 9280
Jirkov 2 3823 0 0 0 0
Kadan, Vejprty 5 12 574 0 0 1 34 400
Klasterec nad Ohii 19 57 957 0 0 0 0
Litoméfice 0 0 0 0 3 20 300
Libochovice 0 0 0 0 0 0
Litvinov 13 61 480 0 0 1 13788
Louny 14 229 299 0 0 0 0
Lovosice 0 0 0 0 0 0
Most 38 304 419 0 0 2 4 950
Podbotany 1 22 611 0 0 1 17 600
Roudnice nad Labem 2 8195 0 0 1 124 443
Rumburk, Sluknov 15 74 196 0 0 2 2 750
Steti, Ustek 1 2592 0 0 0 0
Teplice, Bilina,
Duchcov 38 171582 0 0 9 420 101
Usti nad Labem 22 71727 0 0 6 132 280
Varnsdorf 2 15 887 0 0 0 0
Zatec 8 25 232 0 0 1 16 200
CELKEM 195 | 1145305 0 0 35 908 072

zdroj: viastni zpracovani, Urad prace CR — Krajska pobocka Usti nad Labem (2022)

Tabulka 14 obsahuje data s poéty predanych pohledavek Krajskou pobockou UP
Usteckého kraje k vymahani Celni spravé CR. Jedna se o pohledavky roku 2021. Data
o ptedanych pohledavkach jsou ve stavu k 1. 10. 2022. Celkem bylo ptfeddano k vymahéni
Celni spravé CR 230 pohledavek v celkové vysi 2 053 377 K&. Z celkového poétu

852 pieplatki na davkach hmotné nouze bylo predano Celni spravé CR témét
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23 % pohledavek, tedy 195. Nejcastéji jsou piredavany pohledavky z preplatki na davkach
hmotné nouze.

Celni spravé CR se piedavaji pohledavky z preplatkii na davkach hmotné nouze,
prispévku na péci a davek pro osoby se zdravotnim postizenim. Pohledavky z pieplatkt
na davkach statni socialni podpory si vymaha vzdy Utad prace CR sam. Které pohledavky
budou piedany k vymahani Celni spravé CR je na uvaZeni pravniho oddéleni UP.

V praxi jsou pifedavany pohledavky, u kterych dluznici neprojevi snahu o jejich
splaceni a neprovadi zddné uhrady na jejich umoieni. Na zikladé¢ dohody pfisluSného
pravniho oddéleni a dluznika je mozné, aby uhrada pohledavky byla rozdélena do nékolika
splatek. Vzhledem k tomu, Ze piedané pohledavky jsou vramci UP ukonéeny, nema
k dispozici od celni spravy konkrétni informaci, kolik z pfedanych pohledavek a v jakém

objemu se podafilo celni spravou vymoci.

4.2.7 Preplatky na davkach ze systému SSP

V ramci systému SSP byly v roce 2021 v ramci Krajské pobocky tiadu prace CR
Usteckého kraje vyplaceny davky v celkové vysi 3 759 359 706 K¢&. Z této &astky 66 % bylo
urc¢eno na vyplatu rodi¢ovského piispévku. Procentualné pocet pieplatkli z celkového poctu
vyplacenych déavek ¢ini 0,30 % v celkové vysi 16 924 270 K¢. Nejvice piipadi preplatkil
bylo zjisténo v piepoctu na pocet vyplacenych davek u davky ptispévek na bydleni. Naopak
nebyl evidovan Zadny preplatek na davce pohiebné. Z celkového objemu vystavenych
preplatkd bylo dluzniky k 1. 10. 2022 uhrazeno 65 % v celkové vysi 10 938 520 K¢.

Tabulka 15 sumarizuje piehled preplatku fesenych v ramci Usteckého kraje na dévce
porodné a pohiebné. Uvadi informace o poc¢tu a objemu vyplacenych davek a déle o poc¢tu
a objemu fesenych preplatk.

Z dat v tabulce nize je zfejmé, Ze nebyl v ramci Usteckého kraje feSen zadny
pieplatek na pohfebném, coz odpovida charakteru této davky, kdy je urena pouze uzké
skuping¢ Zzadatel, a to v tézkém obdobi umrti (nezaopatfeného ditéte nebo rodice
nezaopatiené¢ho ditéte) a typu predkladanych dokumentl, ktery musi zadatel K zadosti o
pohiebné dolozit. V ptipadé porodného doslo v Usteckém kraji vroce 2021 k vydani

rozhodnuti o preplatku pouze v Sesti ptipadech. Kdy pteplatek zptsoben zkreslenim piijmii.
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Tabulka 15 Preplatky na porodném a pohiebném za rok 2021

Porodné Pohi'ebné
preplatky na preplatkyna | splaceno
Pracovisté vyplacené davky davce vyplacené davky déavce k 1. 10.
podet objemv [ pocet objemv | 2022
e objem v K¢ | pocet e e objem v K¢ | pocet Ke
Décin 90 1032 000 0 0 27 135000 0 0 0
Chomutov 108 | 1255000 1 10 000 16 80 000 0 0 10 000
Jirkov 28 340 000 0 0 4 20 000 0 0 0
Kadan, Vejprty 36 426 000 0 0 4 25000 0 0 0
Klasterec nad Ohii | 19 220 000 1 13 000 8 40 000 0 0 13000
Libochovice 9 108 000 0 0 3 15000 0 0 0
Litoméfice 33 400 000 0 0 6 30 000 0 0 0
Litvinov 56 653 000 1 10 000 8 40 000 0 0 0
Louny 39 427 400 0 0 16 80 000 0 0 0
Lovosice 26 287 000 0 0 5 25000 0 0 0
Most 138 | 1615000 1 13 000 26 130 000 0 0 2000
Podbotany 11 128 000 0 0 2 10 000 0 0 0
Roudnice n. L. 16 181 000 0 0 8 40 000 0 0 0
Rumburk,
Sluknov 57 667 000 0 0 7 35 000 0 0 0
Steti, Ustek 23 275 000 0 0 0 0 0 0 0
Teplice 180 | 2077000 0 0 45 225 000 0 0 0
Usti nad Labem 188 | 2144000 2 23000 40 200 000 0 0 23000
Varnsdorf 32 375 000 0 0 4 20 000 0 0 0
Zatec 33 384 000 0 0 12 60 000 0 0 0
CELKEM 1122 | 12994400 | 6 69 000 241 1210000 0 0 48 000

zdroj: viastni zpracovani, Urad prace CR — Krajskd pobocka Usti nad Labem (2022)

V piiloze 1 je zobrazena tabulka, ktera obsahuje data o pfeplatcich na nejcastéji

vyplacenych davkach SSP, kterymi jsou pfidavky na dité, pfispévek na bydleni a rodicovsky

piispévek. Pridavky na dit€ jsou zdkladni davkou na podporu rodin s détmi. Jedna se o davku

pijmové testovanou. U této davky byly v roce 2021 v ramci Usteckého kraje vystaveny

preplatky v 584 ptipadech, kdy se jedna o 0,17 % davek z celkového vyplaceného objemu.

Nejvice pteplatkli na pfidavcich na dit¢ bylo feSeno v Teplicich, kdy vzhledem k podilu

poctu preplatkil k poctu vyplacenych dévek klientim celkem dosahuje 0,25 %. Nejméné

preplatkii bylo vystaveno v Podbotanech a ptfekvapivé vzhledem k existenci vyloucenych
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lokalit i v Rumburku a ve Sluknové. U davky piidavek na dité dochazi k vy¢isleni pieplatku
nejcastéji z divodu neohlaSeni zmény v nezaopatienosti opravnéné osoby (napt. ukonceni
studia) nebo nedoloZeni veskerych pfijmt rozhodnych pro stanoveni naroku na davku.
Ve vétsing piipadu se jedna spiSe o vznik pieplatka z nedbalosti, kdy klienti opomenou splnit
svou oznamovaci povinnost. Nejedna se tedy o hojné zneuzivanou davku.

U prispévku na bydleni dochédzi k vzniku pteplatkti nejcastéji ze vSech davek
ze syst¢tmu SSP jednd se 0,68 % procent vSech vyplacenych pfispévki na bydleni
v Usteckém kraji. Nejvice pieplatki v poméru na pocet vyplacenych davek fesili
ve Stéti-Usteku, kde pieplatek byl vy¢islen u 1 % vyplacenych piispévkt na bydleni. Vétsina
téchto preplatki vznikla ve Stéti, které méa na svém uzemi n&kolik socialné vylou¢enych
lokalit. Nésleduji Lovosice a Most, kde mnozstvi pieplatk na ptispévku na bydleni dosahuje
0,87 % z celkového poétu zpracovanych zadosti o PByd. Stejné jako u St&ti i v Lovosicich
a Mosté existuje n¢kolik vyloucenych lokalit, jejichz obyvatelé jsou ve vétsing pripadi
pfijemci socialnich davek a casto i dluzniky z pohledu vystavenych preplatkii. Nejméné
ptipadt pieplatkii na piispévku na bydleni bylo feSeno v Zatci. Diivodem vzniku preplatku
na davce piispévek na bydleni je nejCastéji nedolozeni veSkerych piijmli nebo jejich
zkresleni, neozndmeni ukonceni ndjemniho vztahu nebo neuvedeni zmén v okruhu spole¢né
posuzovanych osob.

Rodi¢ovsky prispévek je davkou, u které dochazi ve vétsiné piipadid k vzniku
preplatku netimysIné neohldsenim skutecnosti, ze dité zakladajici narok na piispévek jiz neni
nejmladsi dité v rodin€. Tyto pieplatky nejsou zplisobeny ze strany zadatelli imyslné, a tudiz
Vv tomto pfipadé nelze mluvit o zneuziti davky. DalSim divodem vzniku pieplatku
u rodicovského ptispévku je v nékterych piipadech skutecnost, ze ptijemce davky
neoznamil, ze o dité celodenné fadne nepecuje a svéfil ho do péce jiné osoby. Pokud dojde
k preplatku z této pficiny jedna se o zneuziti davky, protoze zadatel musel z jednoznac¢nych
podminek této davky tusit, ze je tato davka spojena praveé s celodenni fadnou péci o dité€, a
tudiZ po dobu, kdy o dité¢ nepecoval na davku nemél narok. Tyto pfipady jsou ovSem malo
frekventované jedna se cca. o 2 % z celkového objemu vystavenych pieplatkli. Nejvice
pteplatkll ve vztahu k celkovému poctu vyplacenych ptispévki fesilo kontaktni pracoviste
Zatec a nejméné Louny.

Z celkového poétu viech zadosti na davky ze systému SSP v Usteckém kraji byly
preplatky vystaveny v priméru 0,30 % déavek. Ve vétsi mife byly pieplatky zplsobeny

klienty, které klienti nezptsobili tmysIné, ale svou nevédomosti a nesvédomitosti.
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Z provedené analyzy pieplatkti na davkach SSP v Usteckém kraji Ize odhadem fici,
ze v 70 % ze vsech vystavenych pteplatkli vzniklo neimyslnym zanedbanim oznamovaci
povinnosti. U zbyvajicich 30 % se jednalo ze strany klientt o pfipady, kdy umysIné zkreslili
nebo zamlceli skutecnosti rozhodné pro vypocet davky, proto aby ziskali davku neopravnéné

nebo ve vyssi vymeéte, nez jim nalezela.

4.2.8 Preplatky na davkach HN

V ramci systému davek v hmotné nouzi byly v roce 2021 v rdmci Krajské pobocky
ttadu prace CR Usteckého kraje vyplaceny davky v celkové vysi 765 586 084 K&. Z této
¢astky 76 % bylo urceno na vyplatu prispévku na zivobyti. Procentudlné pocet preplatkii
z celkového poctu vyplacenych davek €ini 0,49 % v celkové vysi 4 599 777 K¢&. Nejvice
ptipadi pteplatkll bylo zjisténo v pfepoctu na pocet vyplacenych davek u ddvky mimotadna
okamzita pomoc, kdy z celkového poctu 7 139 poskytnutych davek byl vycislen preplatek
u téméet 2 % z nich. Z celkového objemu vystavenych preplatka bylo dluzniky k 1. 10. 2022
uhrazeno pouze 46 % v celkové vysi 2 129 834 K¢.
dostacujici k pokryti jejich zakladnich Zivotnich potfeb. Ve vétsi mife se zde setkavame
s klienty, ktefi jsou na davkach existencné zavisli a kteti kromé socialnich davek nemayji
dalsi ptijmy. Na druhé stran¢ majoritni ¢ast téchto klientd pfijima davky dlouhodob¢ a neméa
snahu o zlepSeni svych pfijmovych a Zivotnich podminek svym vlastnim pfi¢inénim, napf.
legédlnim zaméstndnim. U téchto klientl dochédzi k feSeni pieplatkli opakované, cCasto
i ze stejnych pfi¢in (napf. opakované nepfiznan piijem). Casto je u téchto ,,stalych* klient,
snaha o thradu pfeplatkti z jejich strany naprosto miziva.

Ptiloha 2 obsahuje tabulku s piehledem vsech vyplacenych davek hmotné nouze
vroce 2021 v ramci Usteckého kraje véetnd informaci o poétu a objemu pieplatkii
na jednotlivych davkach. Z dat v tabulce vyplyva umeéra, ze s po¢tem vyplacenych davek
roste 1 pocet vystavenych preplatki.

Zakladni a nejcastéji vyplacenou davkou je prispévek na Zivobyti. Nejvice preplatkl
na pfispévku na Zivobyti bylo feSeno v Lounech, kdy podil poctu pieplatki k poctu
vyplacenych davek klientim celkem dosahuje 0,77 %, konkrétné 36 pieplatka z celkového
podtu 4648 vyplacenych davek PnZ. Naopak v Libochovicich nebyl v pribéhu roku 2021
evidovan Zadny pieplatek na této davce. P¥i¢inou vzniku pieplatku na davce PnZ dochazi

nejcastéji nedolozenim veSkerych piijmi Zzadatele nebo nckteré z osob spolecné
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posuzovanych. Krom¢ piijml se u davek hmotné nouze posuzuji i majetkové pomeéry
zadatele a osob spole¢né posuzovanych, proto diivodem pro vycisleni preplatkii u davek
hmotné nouze je Casto i neuvedeni vlastnictvi majetku zadatele, nebo osoby spolecné
posuzované. Dalsimi faktory ovliviiujici vySi davky jsou napiiklad: zmény v okruhu
spole¢né posuzovanych osob, doklady o nezaopatfenosti plnoletého ditéte, nebo piijaté dary
ve formé¢ finanéni i nefinancni.

Ditlezitym nastrojem pro ovétfeni skuteCnosti nejen k ovéfeni okruhu spolecné
posuzovanych osob, ale i k ovéfeni skute¢nosti k majetkovym pomérum je Setfeni v misté.
Setienti je vzdy realizovano pred vydanim rozhodnuti o dévce, ale i v pribéhu vyplaty bézici
davky.

Davka doplatek na bydleni na rozdil od davky SSP piispévek na bydleni lze
poskytnout i na ty formy bydleni, kdy osoba uziva pouze ¢ast bytu, ¢ast domu, anebo jiny
neZ obytny prostor. Tato davka je uzce provazana s davkou PnZ a proto pokud je vy&islen
preplatek u PnZ je nasledné piepoc¢itan i DnB pro zjisténi ptipadného pieplatku. U davky
doplatek na bydleni bylo nejvice pieplatkii evidovano opét na kontaktnim pracovisti
v Klasterci nad Ohiti, kdy podil poctu pteplatkd k po¢tu vyplacenych davek klientim celkem
dosahuje 1,45 %, tedy 14 pteplatkii v celkové vysi 72 828 K&. Na kontaktnich pracovistich
Libochovice, Podbotfany a Varnsdorf nebyl v pribéhu roku 2021 evidovan zadny pieplatek
na davce doplatek na bydleni. PfiCiny vzniku pteplatku jsou totozné jako u ptispévku
na zivobyti, a to z diivodu jejich provazanosti. Nad ramec toho nejéastéji byva davodem pro
vycisleni pteplatku na doplatku na bydleni nesplnéni oznamovaci povinnosti pii skon¢eni
najemniho vztahu, anebo neoznameni skute¢ného bydliste.

Mimotadna okamzitd pomoc je davkou specifickou, vzhledem k velké roli spravniho
uvazeni pii rozhodovani o davce. Z tabulky uvedené v pfiloze 2 vyplyva, Ze mimotadna
okamzita pomoc byla vramci Usteckého kraje vroce 2021 poskytnuta celkem
ve 7 139 ptipadech z tohoto poctu u 1,88 % davek byl vycislen pieplatek. Z téchto Cisel by
se mohlo zdat, Ze se tedy jednd o nejzneuzivanéjsi davku z ddvek hmotné nouze, ale neni
tomu tak. VEtsi ¢ast preplatku vznikéd bud’ z diivodu, ze zadatel mél v rozhodnuti stanovenou
povinnost vyplacenou MOP vratit, pokud pofidil véc, na kterou mu byla davka poskytnuta
S niz§imi naklady a je mu tedy uloZena povinnost zbytek prostfedk vratit. Spravni organ ma
moznost jiz v rozhodnuti o ptiznani MOP ulozit povinnost davku vratit. Dal§imi divody k
vycisleni pfeplatku na této davce je, ze zadatel prostfedky nepouzil k ucelu, ke kterému mu

byly poskytnuty nebo je nevyuzil v celé vysi, anebo jejich pouziti fadn€ nedolozil. Nejvice
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preplatkd na ddvce mimotradné okamzité pomoci bylo v uplynulém roce feSeno v Klasterci
nad Ohfi, kdy podil poctu pieplatki k poctu vyplacenych davek klientim ¢ini
23,96 %, z celkového poctu 192 ptiznanych davek byl vycislen pieplatek v 46 piipadech.
Naopak na kontaktnich pracovistich Jirkov, Libochovice, Lovosice, Podbofany a Stéti nebyl
v roce 2021 evidovan zadny pteplatek na této davce.

Vzhledem k pifijmovym a majetkovym pomérim piijemct ddvek hmotné nouze,
je dobytnost téchto pohleddvek z preplatkli velmi nizka. Jak jiz bylo uvedeno vyse
z pohledavek za pteplatky roku 2021 bylo doposud uhrazeno pouze 46 % z celkového dluhu.
Pouze necelych 10 % klientd vyuzilo moznost své dluhy po dohod¢ s pfislusSnym pravnim
oddélenim hradit ve splatkach dle jejich moznosti. Takto bylo k 1. 10. 2022 hrazeno klienty
62 pteplatki na ptispévku na Zivobyti a 21 pieplatkli na doplatku na bydleni. DalSi moZnosti
je v ptipadé pteplatki na davkach HN srazZet tyto pteplatky z jejich bézicich davek hmotné
nouze, ale pouze za podminky, ze ziistane klientim zachovana castka existen¢niho minima
a u nezaopatfenych osob ¢astka zivotniho minima. V praxi, ale osoby majici preplatky jsou
¢asto na existen¢nim minimu, a tudiz jim nelze nic srazet. Zato, Ze tyto své zavazky nehradi
jim Z&dny postih ve vztahu k vyplaté davek nehrozi, a proto nejsou motivovani k thradé

svych pteplatki.

4.2.9 Preplatky na davkach urcenych osobam se zdravotnim postiZzenim

V ramci piispévku na péci a davek ur¢enym osobam se ZP byly v roce 2021 v ramci
Krajské pobocky ufadu prace CR Usteckého kraje byly vyplaceny davky v celkové vysi
2 816 185 711 K¢. Z této castky bylo témér 93 % urceno na vyplatu prispévku na péci.
Procentudlné pocet pteplatkli z celkového poctu vyplacenych davek ¢ini 0,14 % v celkové
vysi 3908 985 K¢. Nejvice ptipadi preplatki bylo zjiSténo v prepoctu na pocet vyplacenych
davek u davky pfispévek na zvlaStni pomicku, kdy pieplatek byl vycislen
v 8,35 %. Z celkového objemu vystavenych pieplatki bylo dluzniky k 1. 10. 2022 uhrazeno
67 % v celkové vysi 2 620 123 K&.

Ptiloha 3 obsahuje tabulku, ktera zobrazuje informace o prostfedcich vyplacenych
na prispévek na péci a davkéach uréenych OZP vcetné poctu a objemu feSenych preplatka.
Z uvedenych dat je zfejmé, Ze nejvice preplatkli na davce prispévek na péci bylo evidovano
na kontaktnim pracovisti v Mosté, kdy podil poc¢tu pteplatki k poctu vyplacenych davek
klientim celkem dosahuje 0,19 %. Nejméné pieplatki na této davce bylo v lofiském roce

evidovano ve Varnsdorfu. Diivody vzniku pieplatku na pifispévku na péci jsou ve vétsing
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ptipada zplisobeny nesplnénim oznamovaci povinnosti v ptipadech hospitalizace nebo umrti
opravnéné osoby. Z divodu, ze v obdobi, kdy je opravnénd osoba hospitalizovana nema
narok na ptispévek na péci z davodu, ze péce ji je poskytovana zdravotnickym zafizenim
a hrazena ze systému zdravotniho pojisténi. V ptipad¢ tmrti opravnéné osoby je uhrada
preplatku nejcastéji pozadovana po osobg, ktera poskytovala této opravnéné osobé péci nebo
pfipadném dédici.

U davky ptispévek na mobilitu dochéazi ve vétSing ptipada k vzniku pieplatka stejné
jako u ptispévku na péci z diivodu neoznameni hospitalizace nebo imrti opravnéné osoby.
Vzhledem k ucelu, ke kterému je davka urcena, nelze ji vyplacet osobé hospitalizované
ve zdravotnickém zafizeni, a to z diivodu, Ze po dobu hospitalizace se nepotiebuje nikam
dopravovat anebo byt dopravovana. Nejvice preplatkii v poméru na pocet vyplacenych
davek fesili v Usti nad Labem, kde pteplatek byl vy¢islen u 0,12 % ze vsech vyplacenych
piispévki na mobilitu. Naopak ve Varnsdorfu a v Zatci zadny pieplatek na piispévku
na mobilitu neeviduji.

U davky ptispevek na zvlastni pomutcku dochazi ke vzniku pieplatku v ptipadech,
kdy je zvlastni pomiicka pofizena opravnénou osobou v nizsi vysi, nez v jaké ji byl prispevek
vyplacen. Dal§imi diivody vzniku pteplatkil je, Ze osoba piestala zvlastni pomicku vyuzivat
anebo vyplaceny piispévek na pofizeni zvlastni pomucky k jejimu nakupu nepouzila. Dalsi
pfi¢inou vzniku pfeplatku je pozbyti vlastnického prava k zvlastni pomilicce — motorového
vozidla, a to ve lhuté stanovené zakonem ¢. 329/2011 Sh.

V ptipadé¢ pieplatkli u davek urcenych osobam se zdravotnim postizenim a davky
piispévku na pééi v Usteckém kraji je vétsina preplatkl zptisobena neimyslng. Divodem,
Ze tyto davky nelze témét zneuZivat patii jejich zakladni principy, kterymi je, Ze se u nich
vzdy provadi Setfeni v misté bydlisté k ovéfeni rozhodnych skutecnosti, dale je jejich
pfiznani zavislé na vysledku zdravotniho posouzeni stavu zadatele posudkovym lékatem.
Dalsim faktorem je, Ze zadateli jsou osoby se zdravotnim postizenim, Casto ve Spatném
zdravotnim stavu, kdy ve vétSing pripadil se jednd o osoby v seniorském véku, tyto osoby
vnimaji davky jako finanéni pomoc od statu v jejich &asto nelehké situaci. Casto pravé jejich
seniorsky vék nebo zdravotni stav jsou pficinou, pro¢ si neuvédomi, ze maji ke vztahu

k témto davkach oznamovaci povinnost a dojde k vzniku pieplatku.
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4.2.10 Komparace dat dle jednotlivych okresii

Ustecky kraj a stejné tak i krajska pobocka Utadu prace CR je rozdélena do sedmi
okresii. Tabulka 16 ptedklada piehled vyplacenych davek v ¢lenéni po jednotlivych
okresech Usteckého kraje. Pro provedeni komparace objemu vyplacenych davek, byly
jednotlivé souhrny pfepocitany na jednoho obyvatele daného okresu. Zdrojem informaci
o poctech obyvatel zijicich v jednotlivych krajich v roce 2021 byla demografickd data
z vefejné databaze vedené Ceskym statistickym tfadem.

U davek hmotné nouze prepocteny objem v K¢ na obyvatele vykazuje znacné
rozdily. Z dat je mozno vidét, Ze nejvice prostiedkti na 1 obyvatele bylo vynalozeno v okrese
Most, nasleduje Usti nad Labem a Chomutov. Vsechna tato mésta se potykaji
S problematikou socidln€ vylouc¢enych lokalit, a tedy vys$§im vydajlim na poskytovani davek
hmotné nouze, které jsou hojné pfijimany osobami pravé z vyloucenych lokalit. DalSim
aspektem je vyssi podil nezaméstnanych osob v téchto tfech okresech. Naopak nejméné bylo

vynalozeno na davky hmotné nouze v pfepoctu na 1 obyvatele o okrese Litoméfice, ktery

ma dlouhodobé v ramci Usteckého kraje nejmensi podil nezaméstnanych osob.

Tabulka 16 Prehled vyplacenych davek po okresech za rok 2021

davky HN davky SSP davky PnP a DOZP
Okres pocet objem v objem v objem v
obyvatel | objem vKé | Ké&nal objem v K¢ Kéna 1 objem v K¢ Kénal
obyvatele obyvatele obyvatele
Dé&cin 126 294 | 121 559 669 963 596 646 767 4724 562 256 943 4 452
Chomutov 121 480 | 122 884 790 1012 584 173 686 4 809 348 857 166 2872
Litoméfice 117 582 | 54 303 079 462 454 635 891 3867 410213 891 3489
Louny 85381 | 72972111 855 380 752 696 4 459 350 938 222 4110
Most 106 773 | 163 472 906 1531 579 314 358 5426 325 036 980 3044
Teplice 124 472 | 90 305 418 726 581 507 107 4672 515211 860 4139
Usti nad Labem | 116 916 | 140 088 111 1198 582 329 201 4981 303 670 649 2 597
CELKEM 798 898 | 765 586 084 6 745 3759359706 | 32937 | 2816185711 24 703

zdroj: viastni zpracovani, Urad prace CR — Krajskd pobocka Usti nad Labem (2022)

Stejnou, ale jiz ne tak zasadni rozdilnost ve vysi piepoctenych vydajii na jednoho

obyvatele miizeme pozorovat také u davek ze systému statni socidlni podpory. Opét nejvice
prostiedki na vyplatu davek SSP bylo v pfepoctu na jednoho obyvatele vyplaceno
v okresech Most, Usti nad Labem a Chomutov. Kromé existence SVL a vyssiho podilu

nezaméstnanych osob zde hraje roli také skutecnost, Ze primérnd mésicni mzda v Usteckém

63



kraji je dlouhodobé¢ pod celorepublikovym primérem. Z tohoto diivodu i mnoho pracujicich
domaécnosti z diivodu nizsich ptijmi potiebuje financni pomoc od statu, a proto jsou piijemci
davek SSP. Porovnani vySe prumérné mesiéni nominalni mzdy na piepoctené pocty
zaméstnanci v narodnim hospodatstvi Usteckého kraje s vysi celorepublikovou je uvedeno
Vv tabulce nize.

V ptipad¢ prispévku na péci a davek urcenych osobam se zdravotnim postizenim
maji na objem vyplacenych davek vliv pfedev§im faktory, kterymi jsou velikost seniorni
skupiny obyvatelstva daného okresu a skupiny osob se zdravotnim postizenim. Z dat
uvedenych v tabulce 16 je mozno vidét, Ze nejvice prostfedkll na jednoho obyvatele bylo
vynalozeno v okresech Décin, Teplice a Litoméfice.

Dal$im dtlezitym aspektem pro objem vyplacenych davek je vyse primérné mesic¢ni
mzdy. Z tabulky 17 je zfejmé, Ze primérna mésiéni mzda v Usteckém kraji je nizsi nez
celorepublikovy pramér. Lidé v Usteckém kraji v porovnani napt. s krajem Stiedo¢eskym

maji niz§i mzdu, a proto Cast&ji potiebuji na uhradu svych zékladnich potfeb pomoc od statu,

tedy socidlni davky.

Tabulka 17 Priimérnd mésicni nomindlni mzda

Prﬁ\fll,érr}é Primérna
mésiéni N

Rok ‘mzda v mlzlzje;l\flgR

Usteckém o

kraji vKe) | (VKO
2021 35504 37903
2020 33743 36 176
2019 31939 34578
2018 29 341 32051
2017 27073 29 638
2016 25372 27764
2015 24 042 26 591
2014 23 256 25768
2013 22 664 25035
2012 22 406 25067
2011 21957 24 455

zdroj: viastni zpracovani, CSU (2022)

Tabulka 18 ilustruje demografické slozeni obyvatel jednotlivych okrest z hlediska

jejich véku, kdy nejvyssi pomér seniornich osob na obyvatelstvu je jednozna¢né v okrese
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Dé&Cin, tato skute¢nost odpovida i faktu, ze pravé v tomto okrese bylo vynalozeno na PnP a

DOZP na 1 osobu nejvice prostiedkd.

Tabulka 18 Slozeni obyvatel okresii dle véku v roce 2021

) Usti nad
2021 Dé¢in | Chomutov | LitoméFice | Louny Most Teplice
Labem
Pocet obyvatel
126 294 | 121480 117 582 85 381 106 773 | 124472 | 116916
celkem
vtom |0-14 20 069 19 030 19 175 13725 16 687 19 565 18 902
ve véku | 15-64 78 738 79 220 73810 54 421 68 681 79 652 73 957
(let) 65 avice | 27487 23230 24 597 17 235 21 405 25255 24 057
Pomér obyvatel ve
21,76 % | 19,12 % 20,92% | 20,19% | 20,05% | 20,29% | 20,58 %
veéku 65 a vice

zdroj: viastni zpracovani, CSU (2022)

Tabulka 19 sumarizuje objemy feSenych pieplatkti v ¢lenéni po okresech véetné

informace o objemu jiz uhrazenych pteplatkll. Tretim udajem u kazdého systému davek

je procentualni vyjadieni podilu splacenych pieplatki.

Tabulka 19 Prehled preplatkii roku 2021 po okresech

davky HN davky SSP davky PnP a DOZP

objem procen objem procen objem procen

Okres s splaceno k| to e splaceno k to s splaceno k| to
teolatkt 1. 10. splac. veolatkd 1.10. 2022 | splac. ceolatkil 1. 10. splac.
prep’d. 2022 v K¢ | preplat prep it v K¢ preplat prep/d- 2022 v K¢ | preplat

v K¢é 2 v K¢ 2 v K¢ 8

ki il ki
48,84 71,32 72,03

Dé&¢in 373432 | 182369 % | 2384888 | 1700967 % 604 141 | 435156 %
58,49 54,17 77,57

Chomutov | 945512 | 553025 % 2104500 | 1140101 % 656 872 | 509518 %
16,19 58,47 58,47

Litoméfice | 389 284 | 63025 % [1649427 | 964453 % 484 875 | 283501 %
36,39 54,96 90,15

Louny 531086 | 193251 % 1133754 | 623098 % 343220 | 309420 %
48,09 66,78 85,54

Most 1348734 | 648593 % |[4139153 | 2763925 % 575346 | 492178 %
28,93 67,48 40,30

Teplice 354 614 | 102 584 % [3122449 | 2106 962 % 725181 | 292280 %
Usti nad 58,89 68,58 57,39

Labem 657 115 | 386 987 % 12390099 | 1639014 % 519350 | 298070 %
46,30 64,63 67,03

CELKEM [4599777| 2129834 | % [ 16924270 | 10938520 | % | 3908985 |2620123 | %

zdroj: viastni zpracovani, Urad price CR — Krajskd pobocka Usti nad Labem (2022)
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Z tabulky vyse je mozno pozorovat, ze v roce 2021 bylo nejvice pieplatk u davek
HN vystaveno v okrese Most v celkovém finan¢nim objemu ve vysi 1 348 734 K¢. Dale
vidime, ze k 1. 10. 2022 bylo z této ¢astky uhrazeno dluzniky pouze 48,09 %. Nejvyssi
procento splacenych pieplatkti u davek hmotné nouze je v Usti nad Labem, kde z celkového
dluhu z preplatkd na davkach HN uhradili klienti 58,89 %. Naopak nejméné z celkového
objemu pteplatkli bylo splaceno v okrese Litomeéfice, kdy klienti z celkového dluhu

k 1. 10. 2022 uhradili pouze 16,19 % dluhu. Nejvyssi pomér uhrazenych pteplatkti u davek
SSP je evidovan v okrese Dé€in, a to ve vysi 71,32 % z objemu celkového dluhu. V piipadé
ptispévku na péci a davek OZP byl v nejvyssi mife uhrazen dluh na pteplatcich z téchto
davek v okrese Louny, kdy bylo uhrazeno 90,15 % celkového objemu vystavenych pieplatkli
na téchto davkach.

Dale je mozné z dat pozorovat, Ze 1 na urovni jednotlivych okrest plati, ze v nejvyssi
mife jsou klienty hrazeny dluzné pieplatky na ptispévku na péci a ddvkach uréenych osobam
se zdravotnim postizenim, nédsledovany dluhy na davkach statni socialni podpory. Také
se potvrzuje, Ze v nejmensi mifte jsou klienty hrazeny dluzné preplatky na davkach hmotné

nouze.
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5 Vysledky a diskuse

5.1.1 Zhodnoceni vysledki

Provedené zkoumani potvrdilo skute¢nost, Ze v ramci nepojistnych socidlnich davek
neexistuje piesnd evidence k urceni jednoznaéného objemu a poctu pfipadii zneuzivani
davek. Nejblize této evidenci je evidence podanych trestnich ozndmeni, kdy se jedna
o ptipady pteplatki, kde bylo vzhledem k zpiisobu a okolnostem jeho vzniku vyhodnoceno,
Ze byly zpisobeny s tmyslem ziskat davku neopravnéné nebo ve vyssi ¢astce. Vzhledem ke
stanovené vysi pro trestny ¢in zahrnuje tato evidence pouze pieplatky vyssi nez 10 000 K¢&.

V ramci provadéni vyzkumu byly sledovany pfi¢iny v rozhodnuti o preplatku
u ndhodného vzorku rozhodnuti. Davkové systémy neumoziuji blizsi statistiky preplatka
napf. z hlediska pfi€in vzniku nebo miry imyslného zavinéni. V ramci téchto systému jsou
evidovany preplatky (pohledavky), jejich splatky, pfipadné jind vyporadani.

Z vysledki zkoumani je patrné, Ze nejvice zneuzivanymi davkami jsou davky
ze systému statni socidlni podpory a systému davek hmotné nouze. Tato skutecnost je
viditelna z grafického zndzornéni poétu vyplacenych davek klientim Krajské pobocky UP
Usti nad Labem v roce 2021 v porovnani s poétem vystavenych pieplatkii za stejné obdobt,
které muzeme pozorovat v grafu 7. Z vyzkumu dale vyplyva, Ze vétSinou jsou tyto davky
zneuzivany osobami, které jsou jejich dlouhodobymi pfijemci. Neni vyjimkou, Ze je jim

vyc¢islovan pteplatek opakované z podobnych pfi¢in.

Graf 7 Pocet vyplacenych davek a pocet preplatkii za rok 2021
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zdroj: viastni zpracovani, Urad prace CR — Krajskd pobocka Usti nad Labem (2022)
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Z pohledu vyzkumu je zfejmé, ze nejméné zneuzivanymi davkami jsou piispévek
na péci a davky urcené osobam se zdravotnim postizenim. Zde dochazi ke vzniku pieplatki
na davkach spise z neumyslnych piicin, jako napiiklad neozndmeni hospitalizace ¢i umrti
opravnéné osoby. Stava se tak Casto v situaci, kdy se pecujici 0soba ocitne ¢asto v krizové
situaci, z divodu péce tézce nemocnou osobu, kdy musi feSit nékolik zalezitosti naraz
a neuvédomi si proto svou oznamovaci povinnost ve vztahu k vyplacenym davkam.
VeétSinou se vSak nejedna o dlouhé obdobi.

Dal$imi Castymi netimyslnymi pieplatky jsou vratky na ptispévcich na zvlastni
pomucku. Napiiklad v ptipadech, kdy je Zadateli vyplacena ¢astka na potizeni osobniho
automobilu ve vysi 200 000 K¢ a automobil je pofizen za nizsi kupni cenu, vznikly rozdil
je tak nutno pieplatkem vratit UP. Vznik pieplatku je tedy pouze administrativnim
zpusobem, jak tuto vratku uskutecnit, tak aby vznikl i pfedpis pohledavky v ucetnictvi, ktery
bude s piijatou platbou sparovan a ukoncen. Dal§im podobnym ptipadem je, kdyZ je osobni
automobil potfizen a ve Ilhit¢ stanovené zakonem dojde kjeho znehodnoceni
napt. automobilovou nehodou, a tudiz klient nemtiZe tuto zvlastni pomutcku pouZzivat a musi
pomérnou ¢ast vratit. Opét je to feseno preplatkem na davce. Pohledavky vzniklé z preplatk
na davkach PnP a DOZP byvaji ve vétsiné ptipadi dluzniky splaceny. Graf 8 piinasi
porovnani objemu pieplatkil vystavenych Krajskou poboékou UP v Usti nad Labem v roce
2021 ve vztahu k tthradam téchto pteplatkd ke stavu k 1. 10. 2022.

Graf 8 Objem vystavenych a uhrazenych preplatkii

18000000
16000000
14000000
12000000
10000000

8000000

6000000

4000000
2000000
o HE NS

Davky HN Davky SSP Davky PnP a DOZP

B Objem preplatkd v K¢ B Objem uhrazenych preplatkd v K¢

zdroj: vlastni zpracovani, Urad prace CR — Krajskd pobocka Usti nad Labem (2022)
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Pfipadné zdmérné zneuzivani piispévku na péci a davek urenych osobam
se zdravotnim postizenim neni pravdépodobné vzhledem k charakteru opravnénych osob,
které jsou vétsinou v seniorském veéku, anebo osobam potiebujicim péci jiné osoby z diavodu
jejich neuspokojivého zdravotniho stavu. Proces pfiznani téchto davek zahrnuje nékolik
kontrolnich mechanismti v dokazovani zdravotniho stavu a stavu zavislosti posuzované
osoby, coz v maximalni mife snizuje prostor pro jejich zneuziti.

U davek statni socialni podpory se na zakladé provedeného vyzkumu jevi jako jedina
umysln¢ nezneuzitelna ddvka pohiebné, a to vzhledem k nastaveni jasnych pravidel pro jeji
vyplatu a také z diivodu, ze tato davka neni pfijmove testovana. Mezi dalSi v mensi mife
zneuzivané davky patii rodiCovsky piispévek, pfidavky na dité¢ a v mensi mife i porodné.
U téchto davek vyjma rodicovského piispévku je v piipadé zjisténého zneuziti nejcastéjSim
divodem k vy¢isleni pieplatku zamérné nedoloZeni nebo zkresleni pfijmi. Dal$im divodem
je neuvedeni spravného okruhu SPO, kdy je ¢asto zamérné neuveden pracujici ¢len rodiny.

Ondfej Lansky ve své knize Kdo zneuziva socialni davky? Analyza Cerpani z roku
2019 konstatuje, ze otdzka piipadného zneuzivani rodicovského piispévku je nemozna
(Lansky, 2020, s. 15). Toto jeho tvrzeni vysledky provedené analyzy vyvraci. V ramci
Usteckého kraje doslo ke 343 preplatkim na této davce. Z toho se u cca. 95 % nejedna
o umyslné zneuziti davky, protoze je prevaznym divodem narozeni dal$iho ditéte.
Ale u zbylych cca. 5 % lze konstatovat umyslné zneuziti davek, napt. v pripadech kdy matka
o dité celodenné a fadné& nepecuje a tuto skutecnost neoznami, ackoliv musi piedpokladat,
ze rodicovsky ptispévek je podmineén prave touto celodenni fadnou péci o nejmladsi dite
v roding. Né&kolik téchto piipadi bylo v ramci krajské pobodky predano k feseni Policii CR.

Nejvice zneuzivanou davkou v ramci statni socialni podpory se jevi davka prispévek
na bydleni. Tato davka je zneuzivana vicero zplisoby. Opét se nej€astéji jedna v neoznameni
nebo zkresleni pfijmi. Déle zamérnym uvedenim nespravného okruhu SPO, kdy neuvedou
osobu majici pifijem napf. ze zaméstnani. DalSim divodem k vycisleni pieplatku
je neuvedeni ukonceni najemniho vztahu. Jedné se naptiklad o situace, kdy nema Zadatel
platnou najemni smlouvu nebo jiz v byté nebydli, a kdy musi z podminek této davky
predpokladat, Ze na piispévek na bydleni jiz ddle ndrok nema4, ale pfesto ho i tak nadale
piijima.

U davek statni socialni podpory je mozné zneuzivani téchto davek, a proto je daleko
Cast€j$i nez u davek uréenych osobam se zdravotnim postizenim. VétsSina davek SSP

je prijmové testovana vyjma pohiebného, a proto predev§im z tohoto diivodu dochazi

69



k zamérnému zkreslovani informaci o ptijmech. Samoziejmé nedochazi k zneuzivani pouze
cestou zkresleni ¢i zamlCeni piijma, 1 kdyz je to nejcastéjsi, ale také z diivodi uvedenych
vyse.

Z provedeného vyzkumu u dédvek hmotné nouze sice vyplyva, ze nejvice pieplatki
na objem davek byl vramci Usteckého kraje feSen u MOP, coz mize byt zavadgjici
vzhledem k tomu, Ze néktera rozhodnuti o poskytnuti MOP jsou jiz v rozhodnuti o jejich
pfiznani podminéna vracenim davky, (napf. kdyz osoba seniorského véku ceka na piiznani
invalidniho diichodu po dobu, nez mu je pfiznan a vyplacen diichod je mu vyplacena MOP
a po zpétné vyplaté dichodu, ma povinnost poskytnutou MOP vratit). K imyslnému zneuziti
davky mimotadné okamzité pomoci dochazi ziidka, z diivodu, ze tato davka je vzdy uzce
vazana s konkrétni mimofadnou udalosti, kterou lze vétSinou vérohodné ovérit. Kazda tato
davka je posuzovana individudlng¢ a spravni organ se s ni zabyva hloubéji.

Déavka prispévek na zivobyti je uréena osobam s nejnizsimi piijmy, které nedostacuji
k pokryti jejich zakladnich Zivotnich potieb. Cilem postupnych modifikaci této davky bylo
motivovat Klienty k vlastni aktivité a hledani si zaméstnani. Bohuzel tento efekt nenastal,
protoZze nezanedbatelnd c¢ast piijemci této davky neni motivovana hledat si legalni
zaméstnani a dlouhodobé setrvava na davkach hmotné nouze. Casto si zarovei nelegalné
piivydélavaji a tyto pfijmy samoziejme neuvadéji.

Vétsinou se toto stava u rodin, kdy jeden z partnerd je registrovan jako uchazec
o zaméstnani, druhy z partnerd dle jejich slov nepracuje a neni ani veden v evidenci
uchaze¢li o zaméstnani, a tudiZ neni povazovan za osobu v hmotné nouzi (a proto nema
narok na vyplatu davek HN). V tomto konkrétnim piipadu by tyto osoby pobiraly PnZ pouze
ve vys§i zivotniho minima prvni dospélé osoby, kdy tato Castka je momentalné ve vySi
4250 K& a pokud by pobiraly PnZ déle neZ pul roku, klesla by jim davka na existenéni
minimum 2 980 K¢. 1 kdyz je ufednikiim mnohdy ziejmé, ze pouze z poskytnutych davek
v takovéto vysi dvé dospélé osoby vyzit nemohou. Utednici bohuzel nemaji zadny nastroj,
jak jim zamlCeny piijem dokdazat, a proto jim nelze za zneuziti vycislit preplatek na davce.
Pokud by k tomuto nastroje existovaly, dal by se predpokladat velky narGst feSenych
preplatkli. Na druhou stranu se stava, Ze i legalné pracujici klienti zatajuji své pracovni
vztahy proto, aby nemuseli dokladat své piijmy. V téchto piipadech pii ndhodném zjisténi
této skuteCnosti je spravnim organem této osob¢ vycislen pteplatek. U legaln€ zaméstnanych
osob lze, aby si Ufednice vyzadala informace o pfijmech klienta u jeho zaméstnavatele cestou

soudinnosti.
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U dévek hmotné nouze a pro status osob hmotné nouze je potieba splnit zakonem
vyjmenované podminky. Casto se tedy stavé, Ze klienti si nechavaji dlouhodobé potvrzovat
oSetiujicim Iékafem pracovni neschopnost bez zjevnych zdravotnich potizi, proto aby zstali
Z pohledu zédkona o HN osobou v hmotné nouzi. Z hlediska davek zdravotniho pojisténi tato
skute¢nost s sebou nenese finan¢ni vydaje, protoze tyto osoby vétSinou nemaji narok na
vyplatu nemocenskych davek. Z hlediska davek HN, ale zpusobuji neopravnénou vyplatu
téchto davek, protoze pokud by osoba nebyla v neschopnosti, nebyla by osobou v HN a tudiz
by ji narok na davky nevznikl. Stava se, Ze tito klienti ¢asto nemaji problém v ramci své
pracovni neschopnosti napf. vycestovat na dovolenou. Tyto ptipady jsou Giednicemi UP
feSeny opakovang.

Na rozdil od davek statni socialni podpory jsou davky hmotné nouze také testovany
na majetku. Klienti nejcast¢ji nepifiznavaji vlastnictvi osobnich automobilti a ptijaté dary
finanéni i nefinanéni povahy. Casto klienti zatajuji i vlastnictvi bankovnich uétd, kdy
se zpétné po dolozeni bankovnich vypisi na nich €asto objevi néjaky neuvedeny piijem.
Tato davka je lépe zneuzitelnd nez ptredchdzejici davky, protoze je zde vice aspektil
ovliviigjicich vysi a vyplatu této davky.

Z proveden¢ho vyzkumu vyplyva, ze nejcastéji byly preplatky feSeny u davky
doplatek na bydleni. Pti¢iny pfeplatkli jsou stejné jako u davky pfispévek na Zivobyti,
protoze jsou tyto davky uzce provazany. Navic jsou zde pfiCiny spojené se skuteCnym
bydlis§tém Zadatele, a tedy skutecnym uzivanim daného obytného prostoru. Naptiklad tim,
Ze na adrese, na kterou dolozil najemni smlouvu a pobira na tento byt doplatek na bydleni,
ackoliv v ném skute¢né nebydli anebo v ptipadé, kdy nedoloZi ukonceni ndjemni smlouvy
a nadale je mu na tuto smlouvu vyplacena davka.

Davky hmotné nouze jsou zneuzivany pievazn¢ klienty, ktefi jsou jejich
dlouhodobymi pfijemci a jiz se v tomto systému dokézou velice dobfe orientovat. Pro tyto
Klienty jsou davky zarukou stabilniho piijmu, kdy s jejich dal§imi pfivydélky z nelegalni
prace jsou se svym naprosto spokojeni a nejsou motivovani ke zméné svého zivotniho stylu.
Casto se tito klienti vzajemné radi a piedavaji si vzdjemn& své know-how, jak systém
co nejlépe vyuzit. Sou€asny stav davek hmotné nouze neodpovida piivodni myslence jejich
vzniku, kterou bylo, Ze tyto davky maji slouzit pfevazné lidem seniorniho véku, osobam
se zdravotnim postizenim a osobam se zhorSenym uplatnénim na trhu prace. Mélo se jednat

o zachrannou sit’ lidem, ktefi se jinak o sebe z objektivnich diivodi po ekonomické strance
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postarat nedokazou. Avsak z praxe vyplyva, ze cca. polovina dlouhodobych piijemct davek

Dalsim problémem u zneuzivanych davek je, ze ackoliv dojde odhaleni téchto
piipadii, navratnost prostfedkii vynaloZzenych na vyplacené¢ davky a jejich vymahani
je minimalni. Z grafu 9 vyplyva, Ze nejvice trestnich oznameni podanych v prub&hu roku
2021 v ramci Krajské poboc¢ky Utadu prace CR v Usti nad Labem se tykalo davek ze systému
SSP.

Graf 9 Pocet podanych trestnich oznameni za rok 2021
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zdroj: viastni zpracovani, Urad prace CR — Krajska pobocka Usti nad Labem (2022)

Z celkového poctu 163 podanych trestnich ozndmeni byl ke dni 26. 10. 2022 vydan
trestni piikaz v 18 ptipadech, v 7 ptipadech bylo soudem podminecné zastaveno stihdni
a dalsich 7 piipad bylo Policii CR odloZeno. Z tohoto lze dovodit, Ze proces trestniho,
a predevsim soudniho fizeni u té€chto piedanych ptipadi zneuziti davek je casto velice Casove
naro¢ny. Bohuzel, ani v ptipadé, ze je klient odsouzen za spachani trestného ¢inu podvodu
ve spojitosti se socidlnimi davkami, tato skute€nost nemd zadny dopad na jeho moznost
cerpat socialni davky i nadale. Davkové zakony neomezuji ptistup osobam odsouzenym za

spachani podvodu na socidlnich davkach k témto davkam, a ani je za to nijak nesankcionuje.

5.1.2 Navrh opatieni a zlepSeni
Z provedeného zkoumani zékonitosti Cerpani jednotlivych davek a moznosti jejich
zneuziti vyplyva, Zze nejlepSim feSenim, ale organizatné¢ a administrativné

nejkomplikovangj$im feSenim, by bylo vytvofit systém novy, ktery by byl jednodussi a pro
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klienty piehlednéjSi. Na ptipadu ddvek hmotné nouze pozorujeme, ze komplikovanost
jednotlivych slozek tohoto systému neznamend jeho mensi zneuzivani. Ve skuteCnosti
k zamezeni zneuzivani socialnich davek by bylo potieba zrevidovat i jiné systémy, napiiklad
systétm zdravotniho pojisténi, konkrétn¢ jeho kontrolni mechanismy Vv piipadé
dlouhodobych pracovnich neschopnosti, a to 1 v pfipad¢ bez naroku na vyplatu.

Za podminky, Ze ziistane zachovan stavajici systém nepojistnych socialnich davek
by bylo vhodné provést opatieni v nasledujicich oblastech. V oblasti piispévku na péci
a davek urcenych osobdm se zdravotnim postizenim je systém z hlediska zneuzitelnosti
téchto davek nastaven dobie. Presto je potieba dbat na disledné provadéni kontrol téchto
davek a v ptipadé jakychkoliv pochybnosti o skute¢ném zdravotnim stavu klienta a jeho
zvladani potieb vzdy pozadat o prezkum posudkovym orgdnem.

U davek ze systému statni sociadlni podpory by bylo vhodné rozsifit moznost
provadéni Setfeni v misté i u jinych davek SSP nez u piispévku na bydleni. Napiiklad
zavedeni této moznosti u pridavkid na dité, kdy v ptipadech, ve kterych by méli ufednici
pochybnosti o pravdivosti uvedeného okruhu SPO, by si tuto skutecnost mohli ovéfit
provedenim Setfeni v misté.

Zakladni navrhované opatteni se tyka davkového systému, ve kterém jsou davky
administrovany. I pfesto, Ze tento systém, ma spoustu funkcionalit jako napf. sehravani
piijmi z CSSZ a Finanéniho Gifadu, bylo by vhodné jako dalii kontrolni mechanismus
doplnit sehrani informace, zda za danou osobu jsou odvadény ptislusné OSSZ povinné
odvody, aby bylo z tohoto jasné, zda tato osoba legalné pracuje nebo nepracuje.

Zasadnim nastrojem pro minimalizaci zneuziti davek je ve vylepSeni a rozsifeni
kontrolnich mechanismil v ramci davkovych aplikaci. Zakladni funkcionalitou, kterou zatim
tyto aplikace nemaji by mohla byt vzajemna kontrola uvedenych okruhtt SPO zadatele napiic
davkovymi systémy a notifikace ptipadnych nesrovnalosti. V soucasné dobé se stava, ze
nahodné zjisti napt. referenti agendy HN po konzultaci s referenty davek SSP, Zze klient
u nich uvadi jinych okruh SPO nez u davek SSP. Vzhledem k neustalé digitalizaci statni
spravy, by bylo zadouci nastavit provdzanost na nékteré pocitacové databaze jednotlivych
ufadi a bank. Kdyby bylo mozné sehrdt do davkového systému, k rychlému ovéfeni
rozhodné skutecnosti pro vysi a vyplatu davek, jako napt. ze je osoba zaméstnana (jsou
za ni odvadény zakonné odvody na socidlnim a zdravotnim pojisténi). Dale pro potieby
davek HN, zda ma provéfovana osoba zfizen bankovni ucet, stavebni spofeni, penzijni

a zivotni pojisténi. V tomto piipadé by postacila prostd informace ano nebo ne. Daile

73



informace z registru vozidel, zda vlastni zadatel motorové vozidlo, kdy v praxi se tyto
informace ziskévaji pomoci soucinnosti, coz je nepruzné a ¢asto se dlouho ¢eké na odpovéd
a poté je nutno fesit tuto skuteCnost vycislenim pieplatku.

Dalsi oblasti, kde je prostor pro zlepSeni, je oblast organiza¢ni. Je nutné, aby pocty
klientt, které zpracovava dany ufednik byly optimalizovany tak, aby Gfednik mél nad rdmec
své zakladni povinnosti vas zpracovat a vyplatit davky a také dostatecny prostor
Kk provadéni Setfeni a k jistému vét§imu poznani svych klientt. V praxi plati, ze pokud maji
ufednici tuto dobrou znalost klienta, je jednodusi zneuziti davek klientem odhalit a prokazat.
Bohuzel, takto to v rimci praxe vétsinou nefunguje. Ufednici jsou pietizeni a stile jim
je zduraznovano, ze nejdilezitéjsi je vcas vyplatit klientim davky. Z divodu existencni
zavislosti nékterych klienti na téchto davkach je kladena vc€asnd vyplata davek jako
k personalnimu nedostatku pracovniki na UP a &asto i pritahy v fizeni, které zptisobuji sami
klienti svou $patnou spolupraci s Gitadem. Resenim by bylo provedeni auditu zatizenosti
uiednikl a nasledna optimalizace rozdéleni prace a piipadné personalni posileni uradu.

Z hlediska prevence by bylo vhodné zptisnit zakony tak, ze pokud bude osoba
odsouzena za podvod na socidlnich davkach, stanovi zdkon obdobi, kdy nebude mit moZznost
si o davky pozadat, respektive k jeji zadosti nebude piihlizeno z diivodu sankce. DalSim
vhodnym zlepSenim by bylo umoznit srdzet dluzné pieplatky z béZicich davek

1 za podminky, Ze nebude dluznikovi zachovéna cela ¢astka existen¢niho minima.

5.1.3 Diskuse

Mezi navrhovana opatfeni je i optimalizace rozd€leni prace na ufadech a ptipadné
jejich personalni posileni. V letosnim roce se hojn¢ v mediich probiralo téma zatiZenosti
ufadll prace a Spatné pracovni ohodnoceni jejich zaméstnancii. Dlouhodoby personalni
nedostatek v fadach zaméstnanct UP a to pfedevsim u mist socialnich pracovnic je zptisoben
1 Spatnou urovni platového ohodnoceni. Toto platové ohodnoceni nedosahuje vyse, kterou
by ziskaly socialni pracovnice napf. v neziskové organizaci nebo i jako zaméstnanci obci
a mést. K tomuto nizkému platovému ohodnoceni si potencionalni uchazeci o zaméstnani na
UP pii¢tou specifickou klientelu (pedevsim u davek HN) a daji radgji prednost zamé&stnani
jinde. Bohuzel, neziidka se stava, ze kdyz se jiz podafi volné misto obsadit, tak nové piichozi

zaméstnanci ve zkuSebni dobé odejdou. Proto je Vv soucasné dobé zakladnim faktorem
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stabilizace fungovani Ufadu prace CR, protoze pietizenost ufadii a ufednik® nahrava
osobam, aby davky beztrestn¢ zneuzivaly i nadale.

Jak bylo zjisténo z provedeného vyzkumu procento feSenych pieplatkti nedosahuje
u vétsiny davek ani 1 % celkového poctu vyplacenych davek a z tohoto jednoho procenta
jen cast tvoti pripady zneuziti davek. Proto se zd4, ze se nejednd o velkou skupinu lidi.
Bohuzel si je potieba uvédomit, Ze se jedna pouze o vrcholek ledovce a ten nezohlednuje
celkovy objem zneuzivani davek, protoze lze predpokladat, ze vétsi Cast téchto lidi davky
zneuziva, ale prozatim nebyli odhaleni.

Rok 2022 piinesl mnoho zmén v oblasti nepojistnych socialnich davek, kdy
az nasledujici mésice ukazou, zda tyto zmény nebudou mit vliv na zneuzivani davek. Jednou
Z téchto zmén je napt. zména pravidel dokladéani u ptispévku na bydleni, kdy je nové mozno
dokladat piijmy a nédklady na bydleni pololetné misto ctvrtletné. Lze ptredpokladat,
ze by mohl tento fakt vést k narastu vzniku preplatkti na této davce, vzhledem ke skute¢nosti,
Ze pouze mala ¢ast zadateld plni fadné svou oznamovaci povinnost. Déle byla v letosnim
roce zavedena novd davka pro pomoc rodindm s détmi, kterd byla realizovana
v digitalizované podobé€, coZ ovSem neznamenalo, Ze ve vSech ptfipadech byla davka
vyplacena automaticky systémem bez nutnosti zasahu ufedniki na pobockach UP. U této
davky, vzhledem k provadéné kontrole piijmu z dat Finan¢niho tfadu, 1ze zneuziti téméf
vyloucit.

Dal8imi nové¢ vzniklymi davkami jsou Humanitarni davka a Ptispévek pro solidarni
domécnost. Tyto davky vznikly z dGvodu pfichodu uprchliktl z valkou postizené Ukrajiny
do Ceské republiky. Z podatku byla davka vyplacena na zakladé papirové zadosti. Poté
z diivodu snahy o jeji digitalizaci byla zpocatku administrovana ¢asto v hybridnim rezimu.
Klienti zazadali o davku ptes online aplikaci, ale ve vétSin€ piipadl automatizovand vyplata
nebyla realizovana. Z toho diivodu se tito klienti dostavili na pobocku UP, kde ufednik HN
jeho zadost zkontroloval a ptipadné zadal do systému. V prubéhu existence se modifikovaly
1 jednotlivé podminky a zptsob vypoctu davky. Nyni je davka ve vétSiné piipadech
vyplacena online, kdy zde nejsou zadné kontrolni mechanismy, které by ovérily, ze Zadatel
z Ukrajiny skutecné nepracuje, a tudiz nemd Zadny piijem. Davka je postavena na bazi
¢estného prohlaseni, kdy Zadatel prohlasuje, zda ma zaméstnani, pfijmy a vydaje na bydleni.
Bohuzel ze své zkuSenosti si myslim, ze tato davka je ztéchto divodi velmi snadno
zneuzitelna, a Ze k tomuto zneuziti ¢asto dochazi. Davka ptispevek pro solidarni domécnost

je také zcela digitalizovanou davkou, jejiz vyplata se vétsiny pracovist UP nedotykala.
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Postupné se zac¢inaji objevovat prvni informace o zneuzivani této davky. Z tohoto divodu
prestala byt tato davka od biezna roku 2023 vyplacena zcela online robotem. V ptipadech,
kdy je potifeba vétsiho ovéfeni a kontroly skutecnosti rozhodnych pro jeji vyplatu, je
prenesena jeji vyplata na ufedniky UP. Kdy opét dochazi k vétsimu pracovnimu zatiZeni
ufednikd.

Vsechny tyto nové davky a prohlubujici se ekonomicka krize zptisobily obrovsky
népor prace na jiz tak asto personalné oslabena pracovi§té UP. Pravé timto doslo k eskalaci
vnitinich problémi v ramci Ufadu prace CR. Vzhledem k zavaznosti téchto problému je

nezbytné ze strany MPSV urgentni vyteSeni téchto organizacnich problém.
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6 Zavér

Analyza prokézala, ze nejCastéji jsou zneuzivany nepojistné socidlni davky ze
systému davek hmotné nouze a statni socialni podpory. Déle bylo prokazano, ze jsou tyto
davky ve vétsi mife zneuzivany obyvateli mést, ve kterych se nachéazi socialné vyloucené
lokality a kde je vy$8i podil nezaméstnanych. DalSim dulezitym zjisténim je, Ze Casto
dochdzi k témto Umyslnym zneuzitim socidlnich davek ze strany nékterych zadatell
opakované. Naopak umysIné zneuzivani davek je téméf vylouceno u davky piispévek na
péci a davek urcenych osobam se zdravotnim postizenim.

V ptipadé¢ dévek ze systému SSP bylo provedenou analyzou prokazano, Zze
nejfrekventovangji dochazi ze strany zadatell k zneuzivani davky ptispévek na bydleni. Kdy
K nejcastéjsimi zpisoby podvodného jednani je imyslné zkresleni nebo nedolozeni skutecné
vyse piijmil, neozndmeni ukonceni najemniho vztahu a dale neuvedeni spravného okruhu
spole¢né posuzovanych osob anebo jeho ptipadné zmény. Dalsi potencionalné zneuZitelnou
davkou byla analyzou vyhodnocena davka pridavek na dité, kdy zptisobem podvodného
jednani je ve vétSin¢ pripadii opét nedolozeni nebo zkresleni pifijmi, dale umysiné
neohldSeni zmén v nezaopatienosti ditéte. U davky rodicovsky piispévek a porodné bylo
analyzou zjisténo, Ze k imyslnému zneuziti téchto ddvek dochazi ve vyjimecnych piipadech.
U davky pohiebné bylo jeji zneuziti témét vylouceno.

Analyza davek hmotné nouze prokdzala, Zze nejCastéji zneuzivanou davkou je
doplatek na bydleni. Stejné jako v ptipad¢€ ptispévku na bydleni jsou i1 v pfipad€ doplatku na
bydleni nejcastéjSimi zplisoby podvodného jednani timyslné zkresleni nebo nedoloZeni
skute¢né vyse piijmul, neoznameni ukonceni ndjemniho vztahu a dale neuvedeni spravného
okruhu spole¢né posuzovanych osob anebo jeho pfipadné zmény. Nad ramec téchto pficin
muze byt dalSim zplsobem podvodného jednani nedolozeni nebo zkresleni informaci
o majetkovych pomérech (napf. vlastnictvi movitého a nemovitého majetku, pijcky, dary
atd.). Z divodu velké provazanosti davek prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni jsou
pfi¢iny zpisobujici podvodné jednani téméf totozné a maji ve vétSiné pripadit dopad na
vyplatu a ptipadny pieplatek u obou téchto davek. U davky mimofadnd okamzitd pomoc
bylo provedenou analyzou zjisténo, Ze k jejimu Umyslnému zneuziti dochdzi méné
frekventované, nez u piedchozich dvou davek hmotné nouze.

Na zéklad€ provedené analyzy byla navrzena nésledujici opatfeni, mezi ktera patii
rozSifeni moznosti Setfeni v misté¢ u davek statni socidlni podpory, uprava kontrolnich

mechanisml v davkovych systémech vcetné jejich propojeni s databdzemi jinych uradii
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a instituci. Zavést zdkonné mechanismy omezujici opakovanému zneuzivani socialnich
davek napf. zavedeni sankce pro osoby odsouzené za podvod na socidlnich davkach.
Prohloubeni moznosti v oblasti vymahani preplatka, tak aby doslo k uspokojeni téchto
pohledéavek statu v co nejvyssi mife. V neposledni fadé organizacni a personalni opatieni

k zajisténi fadného chodu Utadu prace CR.
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Priloha 3 Prehled davek PnP a DOZP za rok 2021
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