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Uvod

Predlozena bakalaiska prace se vénuje problematice péstounské péce a jeji podpory
ze strany statu. Tématika pochopitelné¢ nebyla zvolena ndhodné. K jeji volbé mne
vedlo pfedevSim osobni zaujeti a ma profesni profilace, jelikoz v ramci svého
zamestnani pasobim ve statni spraveé, v oblasti statni socidlni podpory, kterd se
konkrétn¢ zabyva pravé vyplatou pestounskych davek. Vzhledem k tomu, Ze je mi
toto téma velmi blizké, rozhodla jsem se mu vénovat detailnéji a zaméfit na néj svou

bakalarskou praci.

Oblast nahradni rodinné péce a zejména péce péstounské je v dnesSni dobé velmi
diskutovanym tématem nejen v medialni oblasti, ale rovnéz ve spoleCnosti. Je
nesporné, ze kazdé dit€ ma pravo na to, aby vyrtstalo v rodinném prostiedi, coz je
jednim z divodl pro upfednostiiovani vychovy ditéte v rodinném prostredi, pted

vychovou v prostiedi institucionalnim.

Cilem této bakalarské prace bylo podat piehled o spokojenosti péstounskych rodin s
hmotnym zabezpecenim stitu formou socidlnich davek, Jednd se o hmotné
zabezpeceni formou socialnich davek, pfedevsim pak formou davek péstounské péce,
a zaroven objasnéni praktického pfinosu novelizace zdkona ¢. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané¢ déti, ve znéni pozdéjSich predpist, ze dnel.1.2013 pro

péstounské rodiny.

Abych polozila relevantni teoreticky zaklad pro praktickou cast své bakalarské prace,
bude nejprve nutné si predstavit a jasné definovat pojmy a oblasti, se kterymi budu
dale pracovat. Prvni kapitola tohoto textu se proto bude obecné vénovat ndhradni
rodinné pééi v Ceské republice a jejim jednotlivym formam podle aktudlni pravni
upravy. Piedstaven bude institut svéfeni ditéte do péce jiné osoby nez rodice,
porucenstvi, hostitelstvi, nebo osvojeni. Kratce bude popséana i1 péstounska péce a jeji

zamé&fim na jednotlivé typy péstounské péce, a jejich legislativni rdmec.



Vramci tfeti kapitoly se pak budu vénovat problematice finan¢niho zajisténi
péstounskych rodin v Ceské republice, ¢imZ navazu na nasledujici étvrtou kapitolu, a
zaroven praktickou cast prace, kterd bude zaméfena na vyzkum spokojenosti
pestounskych rodin sjejich hmotnym zabezpeCenim ze strany statu formou
socialnich davek. Vyzkumna ¢innost bude realizovana kvantitativné, prostfednictvim
dotaznikového Setfeni. Ziskana data budou nasledné shromazdéna, zpracovana,
analyzovana a vyhodnocena. Vysledky vyzkumného Setfeni pak zpracuji do
vypovidajicich tabulek a grafli. Ze zjisténych udaji pak zjistim, zda se podafilo
naplnit pfedem definovany cil prace, ¢i nikoliv. Ziskana data mohou rovnéz
prakticky poslouzit jako informa¢ni material pro budouci zadatele o péstounskou
péci, kdy jim tento text mize pomoci se lépe zorientovat v problematice, typech
nahradni rodinné péfe a financnim zajisténi péstounskych rodin. Informace o
finanénim zajisténi péstounskych rodin navic nepochdzeji z zaddné brozury nebo
informa¢niho materidlu obecného charakteru, nybrz z objektivniho vyhodnoceni
redlnych odpovédi realnych péstound. PoslouZzila-li by ma bakalaiské prace alesponl

jednomu takovému zadateli, splnila by tim sviij nejvyssi cil.



1 Nahradni rodinna péce v Ceské republice a jeji formy

Jadrem této bakalarské prace je pestounska péce. Nejprve je vSak vhodné si alesponi
okrajové definovat vSechny typy nahradni rodinné péce v Ceské republice. Tato
kapitola rovnéz poskytuje prostor pro porovnani jednotlivych typ nahradni rodinné
péce s pestounskou péci, zjisténi rozdili a podobnosti mezi nimi, ale také predstavuje

instituty, které mohou na péstounskou péc¢i navazovat, anebo ji predchézet.

Pod pojmem nahradni rodinna péce se obecné rozumi péce o dité, uskutechovana
jinou osobou, nez je rodi¢. Je mozné rozliSovat hned n¢kolik forem néhradni rodinné
péce, jako je svéfeni do péce jiné osoby nez rodice, porucenstvi, osvojeni a
péstounskou péci. Mezi formy ndhradni rodinné péce patii i tzv. hostitelstvi (situace,
kdy si bere dobrovolnik dité z Gstavniho zatizeni k sobé domt, a to napi. na vikend,
svatky), avsak tato forma nema pravni podporu. Na zakotveni hostitelskych pobytl
do zadkona ¢i vyhlaS8ky poukazuje i Zezulovd (2012, s. 172-174). Hostitelstvi
upravuje §30 zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.

Nyni struéné predstavim formy ndhradni rodinné péce: svéteni ditéte do péce jiné
osoby nez rodife, porucenstvi, osvojeni. Péstounské péci se pak budu detailné

vénovat v kapitole €. 2.

1.1 Svéreni ditéte do péce jiné osoby nez rodice

Svérit dit¢ do péfe jiné osoby je mozné na zékladé obcanského zakoniku ¢.
89/2012Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisii. Mistné piislusny soud ma pravomoc svéfit
nezletilé¢ dit€ do péce jiné osoby nez rodice v ptipad¢, Ze ani jeden z rodicd, nebo
popt. porucnik neni schopen nebo ochoten se o dité¢ postarat. Toto svéfeni do péce
vzdy musi byt v souladu se zajmy ditéte a neni institutem nahrazujicim
predpéstounskou péci, péstounskou péci, nebo péci, kterd predchazi osvojeni ditéte.
Soud dava pii rozhodovani piednost osobé v piibuzenském vztahu s ditétem
v ptipadé, Ze je toto v souladu se zajmy ditéte. Konkrétni povinnosti pecujici osoby
vymezuje soud a rodi¢e nadale k ditéti maji vyzivovaci povinnost, jejiz rozsah

s ohledem na majetkové pomeéry, schopnosti a moZznosti opét stanovuje mistné



%

ptislusny soud (zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, ve znéni pozdé¢jSich

predpist, § 953 - § 957).

1.2 Porucenstvi
Neni-li tu zadny z rodict, ktery ma a viici svému ditéti vykonava rodicovskou
odpovédnost v plném rozsahu, soud jmenuje ditéti porucnika (zakon ¢. 89/2012 Sb.,

obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi, § 928).

Porucenstvi, které se vyuziva v oblasti ndhradni rodinné péce, patii uritym

zpusobem k péstounské péci (Bubleova, 2014, s. 7-8).

Poru¢nika jmenuje ditéti mistn¢ ptislusny soud. Pokud to neni v rozporu se zajmy
ditéte, jmenuje soud poru¢nikem osobu naznacenou rodi¢i nebo osobu piibuznou
nebo blizkou ditéti nebo rodin€. Osoba poruénika ma pak vuci ditéti shodnd prava
jako ma biologicky rodi¢, avSak nevaze jej k nému povinnost vyzivovaci. Porucnik je
tedy zakonnym zastupcem nezletilého ditéte, avSak v zavaznych zalezitostech ditéte

ma rozhodujici pravomoc mistné piislusny soud.

Je mozné fici, Ze v praxi existuji pfipady, kdy je pro péstounskou rodinu t€zsi ziskat

svoleni zakonného zastupce, nez ziskat svoleni soudu pro porucnika.

Stejné jako je tomu v piipad¢ péstounské péce, 1 porucnikovi naleZi za jeho péci o
dit€¢ nalezita finanéni odména ve formé socialnich davek, a to v ptipad¢, Ze o dité
osobné pecuje tak, jako by mu bylo dité¢ svéfeno trvale do péce (zékon ¢. 89/2012

Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi, §928 - §940).

1.3 Osvojeni
Osvojenim se rozumi pfijeti cizi osoby za vlastni (zdkon 89/2012 Sb., obCansky

zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist, §794).

Predpokladem osvojeni je takovy vztah mezi osvojitelem a osvojencem (nebo
alespon zaklad takového vztahu), jaky je mezi rodicem a ditétem. O osvojeni

rozhodne soud. Soud rozhoduje na zakladé navrhu osoby, kterd chce dité osvojit.



V ptipad¢ osvojeni zletilého soud rozhoduje na zakladé navrhu osoby, kterd chce
zletilého osvojit s ptipojenim zletilého k navrhu, o osvojeni ditéte starSiho dvanacti
let soud rozhoduje na zakladé¢ névrhu osoby, kterd chce dit€¢ osvojit a osobniho
souhlasu ditéte, které je nalezité pouceno o nasledcich a dasledcich tohoto souhlasu.
V ptipadé, ze je dit¢ mladsi 12 let, jeho opatrovnik musi ud¢lit souhlas s jeho
osvojenim. O osvojeni nemuze byt rozhodnuto téz bez souhlasu rodi¢t ditéte nebo
osob, které jsou opravnény dat souhlas za rodi¢e. Osvojitel ma rodiCovskou
odpovédnost. Moznost stat se osvojitelem ma vyhradné zletild, svépravna osoba, jenz
bude svym zivotnim stylem dobrym rodiCem pro osvojované dité. Osvojiteliv
zdravotni stav nesmi vyznamn¢ omezovat péci o dit¢ a vekovy rozdil mezi
osvojitelem a ditétem by mél byt pfiméten¢ho charakteru, tedy zpravidla ne mensi
nez 16 let. Vyjime¢né umozniuje obcansky zdkonik i mensi v€kovy rozdil, a to se
souhlasem opatrovnika zastupujiciho nezletilé dité u soudniho fizeni (zdkon 89/2012

Sb., obcansky zékonik, ve znéni pozd¢jsich predpist, §794 - §854).

Na zaklad¢ vySe uvedeného je tedy mozné konstatovat, ze v ptfipad€é osvojeni ma
osvojenec stejné postaveni jako dit¢ biologické, a to véetné¢ vSech piibuzenskych
vztahti. Okamzikem osvojeni zanikaji vazby osvojence s jeho biologickou rodinou, a
jsou navdzany vazby srodinou novou. Osvojitel md k osvojenci vyZivovaci
povinnost a poté, co rozsudek o osvojeni nabyde prdvni moci, je osvojitel rovnéz

zapséan do rodného listu osvojence (Nozifova, 2012, s.13).

Pravomocné osvojeni je mozné zrusit do 3 let od rozhodnuti o osvojeni. V ptipadé
ptrekroceni této lhility je jiZ osvojeni nezrusitelné. To neplati, jde-1i o osvojeni
v rozporu se zdkonem (zdkon 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich

predpist, §840).

Soucasna praxe se v ramci osvojovani nezletilych déti Casto setkava se situaci, kdy
problém spociva v ,, ziskdni souhlasu k osvojeni bez vztahu k urcitym osvojiteliim po
uplynuti Sesti tydnut od narozeni ditéte. Matka je jiz casto nékde na jiném misté a
tento pro dite velmi duleZity vikon z ruznych divodu neudéla ““ (Bubleova a kol., 2014,
s. 11).

V téchto ptipadech je nezbytné matkdm podéavat patiicnd pouceni o vyznamnosti

tohoto kroku pro dité a informovat je o tom, Ze v pfipadé osvojeni jim zanika vici
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ditéti vyzivovaci povinnost a dal$i povinnosti souvisejici s plnénim rodicovské

odpovédnosti (Bubleova a kol., 2014, s. 11).

Institut osvojeni se stdvd vyznamnym prosttedkem pro Zzadouci vyvoj téch
nejmensich déti, jelikoz diky nému je mozné umistit dit¢ do rodinného prostiedi az
do doby, nez jsou umistény do osvojitelské rodiny, ¢imz se zcela vyhnou
traumatizujici tGstavni péci. Navozeni tohoto systému nahradni rodinné péce o
nejmensi déti by mélo mit za nésledek zrychleni celého soudniho fizeni a omezeni

poctu déti umisténych v tstavni péci.
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2 Péstounska péce

Nasledujici kapitola tenafi predstavi vyvoj péstounské péée v Ceské republice. Dale
predstavi sou¢asny legislativni ramec péstounské péce v Ceské republice a zmény, ke
kterym dosSlo po novele zdkona o socidlné-pravni ochran¢ déti a zdkona o statni
socidlni podpoie. Opomenuty nezistanou ani jednotlivé druhy péstounské péce, a

jejich deskripce.

2.1Vyvoj péstounské péce v Ceské republice

V Ceské republice ma institut péstounské péte mnohaletou tradici. V pribshu let
upravovalo péstounskou péci hned nckolik legislativnich dokumentd. Zakladni
pravni uprava péstounské péce poskytované za uplatu byla zakotvena v zakon¢ ¢.
946/1811 Sb., obecny zakonik obcansky, ve znéni pozdéjsich predpist, v jeho ¢asti
O pravu osobnim, pfesnéji od § 186, ktery byl az do roku 1950 na naSem Uzemi

v platnosti (Smolikova, 2014, s. 25).

V roce 1950 se péstounskd péce ve vSech formach rusi (mimo formy ptibuzenské
péstounské péce) a ndhradni rodinna péce se orientuje spise na kolektivni skupinovou
vychovu s monopolem statu. Do poptedi se stavi institucionalni péce o dité, o které

se jeho rodi¢e nemohou, nebo nechtéji starat (Smolikova, 2014, s. 47).

K obnoveni péstounské péce v pravnim fadu dochazi az po 23 letech. V roce 1973
pravni predpisy preferuji umisténi ditéte do péce pecovatele pied péci stavni. Pravni
piedpisy obsahuji jak legislativni ramec péstounské péce, tak 1 problematiku
hmotného zabezpeceni ditéte a osoby pecujici. Osoba péstouna musela spliiovat
moralni, zdravotni a vychovné pozadavky. V kompetenci okresnich a mistnich
narodnich vyborii byla evidence déti vhodnych pro péstounskou péci. V kompetenci
okresnich narodnich vybort bylo vykonavani dohledu nad vykonem péstounské péce
(Smolikova 2014, s. 47-55). Nicméné az do roku 1998 byl soud povinen zjistovat,
zda neni vhodné umistit dit¢ do ustavni péce (Smolikova, 2014, s. 56-57).
V mezidobi let 1973 az 2000 péstounska péce fungovala obdobnym zpiisobem, jako
je tomu v soucasnosti, byla vSak ur¢ena vyhradné détem vyzadujicim dlouhodobou

péci (Smolikova, 2014, s. 51-52).
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V roce 1999 pak doslo k pfijeti zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané
déti, ve znéni pozd&jSich ptedpist, ktery nabyl ucinnosti 1. 4. 2000. Zakon o
pestounské péci jim byl zrusen, uprava péstounské péce byla pienesena do zakona o
roding, kde byla vypusténa podminka dlouhodobosti. Posledni zmény s sebou
pfineslo pfijeti zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
ptredpist, ktery institut péstounské péce v soucasnosti zastituje (Smolikova, 2014, s.

57-59).

Novy obcansky zakonik své u¢innosti nabyl k 1. 1. 2014 a v oblasti ndhradni rodinné
péce prinesl fadu zmén. V souvislosti s jeho U€innosti zacaly byt kladeny vyssi
pozadavky na ¢innost socialnich pracovniki pilisobicich na orgédnu socidlné-pravni
ochrany déti, jelikoz tito museli do praxe veSkeré zmény aplikovat. VySsi naroky
vSak zacaly byt kladeny rovnéz na péstouny a ndhradni rodic¢e (Cileckova, 2014, s.
61-69).

V souvislosti s novym obcfanskym zdkonikem nelze opomenout pravni upravu
finan¢niho zabezpeceni péstounské péce, které se podrobnéji budu vénovat v kapitole

¢. 3.

Aktualni pravni Gprava péstounské péce vychazi zejména z Listiny zakladnich prav a
svobod, mezinarodnich tmluv, obcanského zakoniku a zdkona o socidlné-pravni
ochran¢ déti. Plati, Ze nahradni rodinnd péce mé pied tstavni vychovou piednost, a
mistné pfislusny soud z tohoto divodu vzdy zkouma, ,,zda je mozné dité sverit do
péce fyzické osoby namisto narizeni ustavni vychovy, a je-li jiz ustavni vychova
narizena, soud ji ma zrusit, Ize-li dité svérit do péce fyzické osoby. “ (Vranovd, 2011,

s. 10).

2.2 Legislativni ramec

Proces zprostiedkovani péstounské péce zacind pro zadatele kontaktem s obecnim
ufadem obce s rozsifenou pilisobnosti, ktery ma v ramci oddéleni socialné-pravni
ochrany déti pracovniky povéiené agendou nahradni rodinné péce. Tento pracovnik
pro ndhradni rodinnou péci se stava privodcem Zadatele v prvni fazi zprosttedkovani

pestounské péce a shromazd’uje potiebné doklady (Pazlarova, 2016, s. 32).
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Svéteni ditéte do pestounské péce (i do porucenské péce, kdy porucnik o dit¢ osobné
pecuje, tak jako by mu bylo dité¢ svéfeno trvale do péce) predchazi fada Cinnosti,
které uskuteciiuji obecni ufady obce s rozsifenou ptsobnosti (a to v rdmci oddé€leni
socialné-pravni ochrany déti) a soudy (zdkon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni

ochrané déti, ve znéni pozd¢jsich predpist, §19a, §20).

Zprostiedkovani péstounské péCe ma nekolik fazi: vyhledavani déti, kterym je tfeba
zajistit pé¢i v ndhradnim rodinném prostiedi formou péstounské péce, vyhledavani
fyzickych osob vhodnych stit se péstouny, odborna ptiprava fyzickych osob
vhodnych stat se péstouny, zajisténi osobniho sezndmeni ditéte s urcitou fyzickou
osobou vhodnou stit se péstounem (zdkon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné- pravni

ochranég déti, ve znéni pozd¢jsich predpist, §20, §21).

Zprostiedkovani péstounské péce se provadi jen na zadost fyzické osoby, kterd ma
zajem prijmout dité do péstounské péde. Zadost o zprostiedkovani péstounské péce
se podava u obecniho ufadu obce s rozSifenou pisobnosti, a to u organu socidlné-
pravni ochrany déti. Zprostiedkovani péstounské péce se neprovadi v ptipadé, kdy
navrh na svéfeni ditéte do péstounské péce podala fyzickd osoba k ditéti ptibuzna,
anebo blizka ditéti, nebo jeho rodiné a pred umisténim ditéte do péstounské péce na
pfechodnou dobu. V té€chto piipadech je podavan navrh pifimo soudu. Na zikladé
podané zadosti o zprostiedkovani péstounské péce zakladd obecni ufad obce
s rozsifenou plisobnosti, organ socidlné- pravni ochrany déti, spisovou dokumentaci
ditéte, jejiz soucasti je vyhodnoceni situace ditéte a rodiny. Obdobné zaklada obecni
ufad obce s rozSifenou plsobnosti spisovou dokumentaci zadatele, ktery zada o
zprostifedkovani péstounské péce. Kopii spisové dokumentace o ditéti vhodném ke
zprostiedkovani péstounské péce 1 o zadateli o péstounskou péci poté postupuje na
krajsky urad. Krajsky urad vytvaii evidenci déti a zadatelti, posuzuje vhodnost
zadatele a zatazeni zadatele o zprostfedkovani péstounské péce (zakon ¢. 359/1999

Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jsSich predpist, §20, §21).

Pé&stounska péce vznikd rozhodnutim soudu a jedin€ soud miiZze rozhodnout o jejim
zruseni. Péstounska péce je formou ndhradni rodinné péce, pii které¢ péstoun o dité
osobné pecuje a je zodpovédny za jeho vychovu. Pti hledani ndhradni péce o dité se

uptednostiuji osoby piibuzné nebo osoby blizké. Péstoun ma pravo zastupovat dit€ a
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spravovat jeho zdleZitosti jen v béZnych vécech a nema k ditéti vyzivovaci povinnost.
V ptipad¢ feSeni mimoifadnych situaci, napf. vyfizeni cestovniho dokladu, musi
pestoun pozadat o souhlas zdkonného zastupce ditéte, ptipadné¢ soud. Povinnosti
pestouna je udrzovat, rozvijet a prohlubovat sounalezitost ditéte s jeho rodici, dalSimi
pfibuznymi a osobami ditéti blizkymi. Hmotné zabezpeceni ditéte a odménu
pestouniim zajist'uje stat ddvkami pestounské péce. Rodice ditéte zaroven plni svou
vyzivovaci povinnost k rukdm ufadu (zédkon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik, ve
znéni pozdgjSich predpist, §928-§970; zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné - pravni
ochrang déti, ve znéni pozd¢jsich predpist, §47¢ -47n, §19 odst. 2).

Péstouni 1 porucnici, kteti o dit€ osobné pecuji, uzaviraji s obecnim ufadem obce s
rozsifenou piisobnosti nebo s krajskym ufadem Dohodu o vykonu péstounské péce,
ktera upravuje podrobnosti ohledné vykonu prav a povinnosti pecujicich osob a osob
v evidenci (zédkon €.359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, §4a, v zalezitostech, které nejsou upraveny zdkonem o socidlné-pravni

ochran¢ déti se ridi zdkonem ¢. 500/2004 Sb. spravni fad, §159-§170).

2.3 Typy péstounské péce

Péstounskou péci je mozné rozclenit na nékolik typl, a to na péci dlouhodobou,
vykonavanou osobou pecujici, péstounskou péci na prechodnou dobu, vykondvanou
osobou vedenou v evidenci. Poslednim typem péstounské péce je piibuzenska
péstounska péce, kterou vSak lze zatadit pod péstounskou péc¢i dlouhodobou.
Jednotlivé typy péstounské péfe se od sebe vzajemné liSi. Konkrétni odliSnosti

popiSu v ndsledujicich podkapitolach.

2.3.1 Péstounska péce dlouhodoba
Péstounskou péci rozumime formu ndhradni rodinné péce, pfi niZ osoba péstouna

pecuje o dité, u n€jz je zodpoveédna za jeho fddnou vychovu. Navzdory uvedenému je
vSak péstounskou péci dlouhodobou nutné naddle vnimat jako formu nédhradni
rodinné péce doCasného charakteru. V rdmci péstounské péce dlouhodobé déti znaji
své biologické rodiCe a je umoznovan a podporovan jejich styk s nimi, neni-li tento
proti jejich zajmim, a je tedy mozné predpokladat, ze jakmile se zlepsi neptizniva
situace biologickych rodic¢li, mohly by byt déti navraceny zpét do jejich péce

(Bubleova a kol., 2014, s. 8-10).
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Péstouni pochopitelné oplyvaji celou fadou povinnosti, ke kterym mimo jiné patii
naptiklad ,, udrzovat, rozvijet a prohlubovat soundlezitost ditéte s jeho rodici, dalsimi
pribuznymi a osobami ditéti blizkymi. Konkrétni ndpln této povinnosti mizZe byt
upravena soudem. “ (Bubleova a kol., 2014, s. 7).

U péstounské péce dlouhodobé se predev§im jednd o dlouhodobé feSeni slozité
situace ditéte. O sverfeni ditéte do péstounské péce dlouhodobé rozhoduje mistné

prislusny soud, ktery ma rovnéz pravomoc tuto péci zrusit.

2.3.2 Péstounska péce na prechodnou dobu

Smyslem péstounské péce na piechodnou dobu je poskytnuti okamzité pomoci
ohroZzenym détem, jednd se tedy predev§im o institut krizovy a pouze prechodny.
Umisténim ditéte do této péce je rodi¢lim poskytnuty ¢as k upraveni svych pomért
tak, aby byli znovu schopni pievzit dit¢ do své péce, nebo aby se pro dité nasla jina
nahradni rodina. Na navrh organu socialné-pravni ochrany déti maze soud dité sverit
do péstounské péce na prechodnou dobu osobam, které¢ jsou podle zakona o socialn¢-
pravni ochrané déti zatazeny do evidence osob vhodnych k vykonu péstounské péce
po piechodnou dobu. V téchto piipadech je dité svéfeno t€émto péstouniim na dobu,
po kterou nemiize rodi¢ ze zdvaznych duvoda dité vychovavat, na dobu po jejimz
uplynuti Ize dat souhlas rodie s osvojenim, po dobu do nabyti prdvni moci
rozhodnuti soudu o tom, Ze souhlasu rodict k osvojeni neni tfeba (zékon ¢. 359/1999

Sb., o socialné- pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jSich predpist, §27a odst. 7).

Podle Zezulové (2012) je péstounskd péfe na piechodnou dobu definovana jako
,,docasna péce o deéti, u kterych je vysoka pravdépodobnost rychlého trvalého reseni
— bud’ v dlouhodobé formé ndhradni rodinné péce (osvojeni, popr. dlouhodobé
péstounské péce), nebo navratu do puvodni rodiny.” (Zezulova, 2012, s. 174).
Autorka dale predklada, ze tim, Ze bude ustavni péce nahrazena péstounskou péci na
pfechodnou dobu, bude snizeno riziko citové deprivace ditéte a zaroven uchovéana
prava biologické rodiny. S timto rovnéz souvisi kontinualni profesni pfiprava
pestound, kteti museji byt na odchod ditéte z jejich péce ptipraveni, aby tak bylo

mozné se vyhnout vyhrocenym situacim pfti jeho odchodu.

I v téchto ptipadech mize byt pro péstouny odchod ditéte z rodiny problematicky,

proto ,,je nutné skutecné detailni provereni Zadatelii (tedy jak psychologické, tak i
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absolvovani pripravného kurzu), kdy je nezbytné neopomijet i dalsi cleny rodiny.
Napr. pokud jsou v rodiné dalsi deéti, je nutné jim situaci odborné (ale samoziejmé

vzhledem k jejich veku) vysveétlit, je nutné znat jejich nazor“ (Nozitova, 2012, s. 20).

Podle Bubleové (2014, s. 9-11) je nejvice rozvinutym typem péstounské péce na
ptechodnou dobu tzv. rand péstounska péce, kdy novorozenec jde ptimo z porodnice
do péstounské rodiny na prechodnou dobu, ve které ¢ekd na to, nez mu bude
zprostfedkovdno osvojeni, namisto toho, aby tento Cas travilo v ustavni péci.
K dal$im typtim p&stounské péce na prechodnou dobu autorka uvadi akutni péci, tedy
ptipady, ve kterych je nutné dité zajistit v nenadalych situacich, kdy se ocita bez péce
rodi¢l. Mlze se jednat jak o pfipady odebrani ditéte z péce rodicl na zaklade
pfedbézného opatieni, nebo néhlé situace, jako je hospitalizace nebo uvéznéni rodicii

apod.

U péstounské péce na pfechodnou dobu se tedy jedna o pfechodny, krizovy institut,
jehoz trvani je omezeno maximalné na délku 1 roku. V ptipadég, ze je do pestounské
rodiny na ptfechodnou dobu po case svéten dalsi sourozenec ditéte, pocitd se tato
lhata az od prichodu sourozence. Péstoun na prechodnou dobu musi byt nepretrzité
schopen piijmout do své péce v piipad¢ potieby dité, za coZ mu ndlezi odména

pestouna.

2.3.3 Péstounska péce pribuzenska

Poslednim typem péstounské péce je piibuzenska péstounskd péce, kterou vSak
fadime pod péstounskou péci dlouhodobou. V nasich podminkéach se jednd o velmi
rozsifeny typ péstounské péce. Jednd se o péstounskou péci vykondvanou nejcastéji
prarodic¢i, nebo jinymi blizkymi pifibuznymi ditéte. Ve spojitosti s pé€i prarodici
naptiklad Matéjcek a kol. (2002, s. 120-121) uvadi, ze v péstounské péci piibuzenské
vykonavané prarodi¢i je mozné identifikovat riziko ptiliSné shovivavosti a premife
lasky vici ditéti. Realistické porozuméni ditéti mlze v téchto ptipadech sniZovat i
pokrocily v€k prarodict. V praxi je mozné se setkat s jevem, kdy jsou prarodice
neochotni vyhledat pro dité v ptipad¢ potifeby odbornou pomoc, kterou mnohdy
odmitaji, nepfijimaji zkuSenosti odbornikli a nespolupracuji se svépomocnymi
sdruzenimi. Jsou rovnéZ méné ochotni spolupracovat s Gfednimi osobami nebo

svépomocnymi sdruzenimi.
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V ramci péstounské péci ptibuzenské je rozdil oproti pfedchozim typim pestounské
péce také v tom, ze piibuzni neprochazi procesem zprostiedkovani péstounské péce.
Ptibuzni sami podaji navrh na svéteni ditéte do pestounské péce ptislusnému soudu,
ktery nasledné ptedpoklady pecujici osoby posuzuje a ma moznost si napiiklad od
oddéleni socidlné-pravni ochrany déti vyzadat dalsi podklady ptfed vydanim
rozhodnuti. Ujala-li se osobni péce o dit€¢ osoba piibuznd nebo ditéti blizka, da ji
soud ptednost pfed jinou osobou, ledaze to neni v souladu se zajmy ditéte (zakon
89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist, §962). Rozhodnuti o

sveéfeni ditéte do pestounské péce musi byt vzdy v souladu s jeho nejlepsimi zajmy.
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3 Financni zajiSténi péstounské péce, druhy davek

V ramci této kapitoly budou piedstaveny jednotlivé davky souvisejici s vykonem
péstounské péce, konkretizovany budou rozdily mezi naroky na davky u pestounské
péce dlouhodobé a péstounské péce na prechodnou dobu. Stézejnim dokumentem
zde bude zejména zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpisii a odbornd literatura PhDr. Véduny Bubleové, kterd se danou
problematikou v ramci své odborné ¢innosti rovnéz intenzivné zabyva, a proto jsem

se ji rozhodla vyuzit.

Dévky souvisejici s péstounkou péci a zpisob jejich vyplaty zastituje zejména § 47¢
zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané¢ déti, ve znéni pozdéjSich
predpist. Do 31. 12. 2012 byla agenda péstounské péce a vyplata davek péstounské
pée upravovana zdkonem o statni socidlni podpote. ,, Prdvni iiprava ddvek
peéstounské péce byla vyjmuta ze zdakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, a
nové viozena do zdakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrane deti. Kromé
systematické zmény v prdvni upravé doSlo téz ke zvyseni davek poskytovanych
pestounum *“ (Bubleovd a kol., 2014, s. 34). Vyplatu divek v soucasnosti nadale

zajistuje Utad prace Ceské republiky.

Tato novela zaroven zakotvila do zdkona o socialné-pravni ochrané déti dohodu o
vykonu péstounské péce, na zakladé které je poskytovan statni ptispévek na vykon
péstounské péce, a tento piispévek je vyplacen obecnimu tufadu s rozsifenou
pusobnosti, obecnimu tufadu, krajskému ufadu nebo povéfené osobé (nestdtni
neziskové organizace jako povéfené osoby k vykonavani socialné-pravni ochrany
dati). Castka piispévku ¢ini 48 000 K& za kalendaini rok, pokud dohoda o vykonu
péstounské péce trvala cely rok. Pokud dohoda netrvala cely rok, néalezi castka
odpovidajici jedné dvanictiné z uvedené celkové rocni c¢astky, a to za kazdy
kalendaini mésic nebo ¢ast mésice v roku, v némz trvala uvedena dohoda. Narok na
statni prispévek na vykon péstounské péfe ma obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti na zdklad¢ uzavieni dohody o vykonu péstounské péce s osobou pecujici
nebo osobou v evidenci (osobou pecujici se rozumi péstoun nebo porucnik, osobou
v evidenci se rozumi fyzickd osoba, kterd je vedena v evidenci osob vykondvajicich

pestounskou péci na piechodnou dobu). Dohoda upravuje podrobnosti ohledné
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vykonu prav a povinnosti péstount, musi byt v souladu s individudlnim planem
ochrany ditéte, pii jeji tvorbé se musi ptihlizet k z4jmim a individualnim potfebam
ditéte 1 péstounti. Dohodu o vykonu péstounské péce mize se souhlasem piislusného
obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti uzaviit s osobou pecujici nebo osobou
v evidenci obecni ufad, krajsky urad nebo povérena osoba. Pokud neni dohoda o
vykonu péstounské péce uzaviena do 30 dnd ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
prislusného orgéanu o svéteni prvniho ditéte do péstounské péce, upravi podrobnosti
vykonu prav a povinnosti obecni tfad obce s rozsifenou pusobnosti, v jehoz obvodu
ma péstoun trvaly pobyt, podrobnosti vykonu prav a povinnosti upravi svym
rozhodnutim. O pfiznani statniho pfispévku na vykon péstounské péce rozhoduje
krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky, v jejimZ obvodu se nachézi sidlo nebo
misto trvalého pobytu Zadatele (zédkon €. 359/1999 Sb., o socidlné pravni ochrané

déti, ve znéni pozd¢jsich predpist, §47d).

Opomenout nelze nestatni neziskové organizace, které se vénuji doprovazeni
péstounskych rodin na zakladé povéfeni k vykonu socidlné-pravni ochrany déti.
Vzhledem k rozsahu mé prace a jejim ciliim se jim vSak nebudu detailnéji vénovat.

Narok na davky péstounské péce vznika dnem splnéni vSech podminek stanovenych
zakonem o socidlné-pravni ochrané déti. Narok na vyplatu davek péstounské péce
vznikd na zéklad¢ vykonatelnosti nebo pravni moci rozsudku soudu o svéfeni ditéte
do péstounské péce na zékladé¢ vykonatelnosti usneseni nebo rozsudku o svéfeni
ditéte do predpéstounské péce nebo na zdklad¢é vykonatelného rozsudku o jmenovani
porucnika, ktery o dit€¢ osobné pecuje (zakon €. 359/1999 Sb., o socialné pravni

ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist, §47p).

V nasledujici podkapitole budou definovany jednotlivé davky spojené s vykonem

péstounské péce:

3.1 Odména péstouna

Dle zédkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
ptredpist, dle §47i odst. 1, ma narok na odménu péstouna osoba pecujici a osoba
v evidenci. Narok na odménu péstouna ma i osoba pecujici nebo osoba v evidenci,

jestlize nezaopatiené dite, které ji bylo sveéfeno do péce, nema po dosazeni zletilosti
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narok na pfispévek na thradu potfeb ditéte jen proto, Ze poziva dichod
z diichodového pojisténi, jehoz vyse je stejna nebo vyssi nez uvedeny prispévek.

Ode dne 1.1.2018 doslo k nové tpravé vySe odmény péstouna, s vyjimkou odmény
pestouna nalezejici osobam v evidenci. VySe odmény péstouna Cini za kalendaini
mésic (zékon €. 359/1999 Sb., o socidlné pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich

ptedpist, §47j):

a) 12000 K¢, je-li pecovano o jedno dité(do 31.12.2017 ¢inila vySe 8 000 K<),
b) 18 000 K¢ je-li peCovano o dvé déti(do 31.12.2017 Cinila vyse 12 000 K<),
c) 30000 K¢(do 31.12.2017 ¢inila vyse 20 000 K<),

1) je-li pecovano alespon o tii déti (za kazdé dalsi dit€ svétené do péce osoby
pecujici se odména péstouna zvysuje o 6 000 Kc(do 31.12.2017 ¢inilo
navyseni 4 000 K¢),

2) je-li peCovano alespon o jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby v stupni II (stfedné tézka zavislost) nebo ve stupni III
(tézka zavislost) nebo ve stupni IV (Gplna zavislost),

d) 20 000 K¢ jde-li o osobu v evidenci, a to i v piipadé€, Zze nepecuje o zadné dité

(za kazdé dalsi dité, které je osobé v evidenci svéteno do jiné péce, nez je
pestounska péce na prechodnou dobu, se odména péstouna navysuje o 6 000

K¢&(do 31.12.2017 Cinilo navyseni 4 000 K¢).

V piipadé, Ze je péstoun nebo osoba v evidenci rodi¢em nebo prarodi¢em otce nebo
matky svéfen¢ho ditéte, nalezi této fyzické osobé odména péstouna pouze
v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele, zejména s ohledem na socidlni a majetkové
pomeéry osoby pecujici nebo osoby v evidenci a jejich rodiny s ptfihlédnutim na
zdravotni stav ditéte Krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky je povinna pro
ucely rozhodnuti o pfiznadni odmény péstouna vyzadat si vyjadieni k ptipadu od
ptislusného obecniho fadu obce s rozSitenou ptlisobnosti (zakon €. 359/1999 Sb., o

socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpist, §47j odst. 3).

Odmeéna péstouna se pro ucely zdkonl upravujicich dané z piijmu, pojistné na
socialni zabezpeceni a pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi povazuje za piijem
ze zavislé ¢innosti (zdkon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni

pozd¢jsich predpist, §47k,).
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3.2 Prispévek na uhradu potreb ditéte

Dle zakona o socialné-pravni ochrané déti ¢. 359/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist, §47f odst. 1 a 2, ma narok na ptispévek na thradu potieb ditéte nezletilé
nezaopatiené dit¢ svéfené do péstounské péce. Tento piispévek se vyplaci osobé
pecujici. Narok na piispévek na thradu potfeb ditéte se zachovava i po dosazeni
zletilosti ditéte, nejdéle vSak do dvacatého Sest¢ho roku jeho veku, jde-li o
nezaopatitené dit¢ podle zakona upravujiciho statni socidlni podporu, které trvale zije
a spole¢né uhrazuje naklady na své potfeby s osobou, kterd byla do dosazeni jeho

zletilosti osobou pecujici.

Ode dne 1.1.2018 doslo k nové uprave vyse piispeévku na uhradu potieb ditéte. Vyse
prispévku na uhradu potieb ditéte ¢ini za kalendaini mésic (zakon ¢. 359/1999 Sb.,

§471):

a) 4950 K¢ pro dité ve véku do 6 let (do 31.12.2017 ¢inila vyse 4 500 K¢),

b) 6 105 K¢ pro dité ve véku od 6 do 12 let(do 31.12.2017 ¢inila vyse 5 550
K¢),

c) 6 985 K¢ pro dit¢ ve véku od 12 do 18 let(do 31.12.2017 ¢inila vySe 6 350
K¢),

d) 7 260 K¢ pro dité ve vé€ku od 18 do 26 let(do 31.12.2017 ¢inila vyse 6 600
K¢).

Jde-li o dit€, které je podle zakona o socialnich sluzbach osobou zavislou na pomoci

jiné fyzické osoby, ¢inil do 31.12.2017 ptispévek na thradu potieb ditéte:

Dité¢ ve stupni Dité¢ ve stupni Dité€ ve stupni | Dité ve stupni

zavislosti | zavislosti 11 zavislosti 111 zavislosti IV
Dité ve , 4y vt s Lo
. (lehka (stiedné tézka . (aplna

veéku o L. (t€zka zavislost) .
zavislost) zéavislost) zavislost)
K¢ K¢ K¢ K¢

Do 6 let 4 650 5550 5900 6 400
6—12 let 5650 6 800 7250 7 850
12 — 18 let 6 450 7 800 8 300 8 700
18 — 26 let 6 750 8 100 8 600 9 000
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Tabulka 1:VySe mési¢nich Castek prispévku na thradu potieb ditéte do 3.12.2017
v ptipad¢, ze je dit€ posouzeno stupném zavislosti I —IV. (zdkon ¢. 359/1999 Sb., o

socialn€ pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jsich predpisi, §471).

Jde-li o dit¢, které je podle zakona o socialnich sluzbach osobou zavislou na pomoci

jiné fyzické osoby, ¢ini pfispévek na thradu potieb ditéte ode dne 1.1.2018:

Dité ve stupni Dité ve stupni Dité ve stupni | Dité ve stupni
zavislosti | zavislosti 11 zavislosti 111 zavislosti IV
Dité ve . 1wy s R
. (lehka (stiedné tézka o (dplna
véku o . (t€zka zavislost) o
zavislost) zavislost) zavislost)
K¢ K¢ K¢ K¢
Do 6 let 5115 6 105 6 490 7 040
6—12 let 6215 7 480 7975 8 635
12-18
let 7095 8 580 9130 9570
18 -26
let 7425 8910 9 460 9900

Tabulka 2: VySe mésic¢nich castek prispévku na uhradu potieb ditéte od 1.1.2018
v ptipadé, ze je dit€ posouzeno stupném zavislosti I —IV. (zakon ¢. 359/1999 Sb., o

socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé¢jSich predpist, §47f).

V ptipadé, ze je dit€¢ pozivatelem diichodu z diichodového pojisténi, nalezi mu
pfispévek na thradu potteb ditéte, jen je-li vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi timto
ptispévkem a diichodem (zékon €. 359/1999 Sb., o socialn€ - pravni ochrané déti, ve

znéni pozdéjsich predpist, §47g odst. 2).

3.3 Prispévek pri prevzeti ditéte

Jednd se o jednordzovy ptispévek, na ktery méa narok osoba pecujici, ktera prevzala
dité¢ do péstounské péce. Jde-li o totéz dité, nalezi prispévek pii pievzeti ditéte osobe
pecujici pouze jednou. To znamend, Ze osoba pecujici, ktera prevzala dit€¢ do péce,
ma narok na piispévek pfi prevzeti ditéte. Pokud péstounska péce v tomto ptipade

skoncila a za urCitou dobu opét stejna pecujici osoba prevezme opétovné stejné dité
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do péce, vtomto piipad¢ jiz nema osoba pecujici narok na davku piispévek pfi
prevzeti ditéte (zdkon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, §471 odst. 1).
Vyse ptispévku pii pievzeti ditéte ¢ini dle zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrang déti, ve znéni pozd¢jsich predpist, §471 odst. 2:

a) do 6 let 8 000 K¢,

b) od 6 do 12 let 9 000 K&,

¢) od12do 18 let 10 000 K¢

3.4 Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla
Na uvedeny pfispévek ma narok osoba pecujici, ktera mé v péstounské péci nejméne

tf1 déti. VySe piispévku na zakoupeni motorového vozidla ¢ini 70% potizovaci ceny
motorového vozidla nebo prokdzanych vydaji na opravy, nejvyse vsak 100 000 K¢.
Soucet vySe uvedenych prispévki osobé pecujici v obdobi poslednich deseti
kalendainich let pfede dnem podani Zzadosti nesmi ptesahnout 200 000 K.
V ptipadé, Ze do péti let ode dne ptizndni ptispeévku osoba pecujici motorové vozidlo
proda, daruje, zacne jej vyuzivat pro vydéleénou ¢innost nebo prestane vykondvat
pestounskou péci, je povinna vratit pomérnou cast tohoto piispévku (zékon ¢.

359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisi, §47m).

3.5 Prispévek pri ukonceni péstounské péce
Dle zédkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
predpisti§47h odst. 1, ma narok na piispévek pii ukonceni péstounské péce fyzicka
osoba, ktera byla ke dni dosazeni zletilosti v péstounské péci, a to ke dni zaniku
naroku této osoby na piispévek na tthradu potieb ditéte.
Vyse ptispévku c¢ini 25 000 K¢ a nalezi jen jednou (zédkon €. 359/1999 Sb., o

socialné- pravni ochrané déti, ve znéni pozdé&jsich predpisii, §47h odst. 2).

Dle zdkona ¢. 117/1995 Sb.. o statni socialni podpoie, ve znéni pozdéiSich predpisu,

ma osoba pecujici a osoba v evidenci (pokud ma dit€ v péc¢i) narok na uvedené

davky:

23



3.6 Pridavek na dité

Ode dne 1.1.2018 doslo k nové upravé vySe pridavku na dité, uprava se tykala
zvySeni hranice piijmu pro narok na davku z 2,4 na 2,7 nasobek zivotniho minima
zadatele a spole¢n€ posuzovanych osob. Narok na ptidavek na dit€ ma nezaopatiené
dité, jestlize rozhodny piijem v rodin¢ nepfevysuje soucin Castky zivotniho minima
rodiny a koeficientu 2,70. Davky péstounské péce se do rozhodného piijmu
nezapocitavaji. Jedna se o méesi¢ni davku vyplacenou za kalendaini mésic (zakon ¢.

117/1995 Sb., o statni socialni podpofie, ve znéni pozd¢jsich piedpist, §17).

Vyse pridavku na dit€ ¢ini dle zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve

znéni pozdéjsich predpist, §18:

a) do 6let 500 K¢,
b) od 6 do 15let 610 K&,
c) od 15do 26 let 700 K¢

Ode dne 1.1.2018 rovnéZz dochazi k navysSeni Castky pfidavku na dit€¢ o 300 K¢
mésicné u rodin, kde v kazdém kalendainim mésici rozhodného obdobi ma alespon
jedna ze spole¢né posuzovanych osob uréity piijem, jednim z vymezenych piijmui
jsou davky dichodového pojisténi (zakon €. 200/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢.
117/1995 Sb., o statni socidlni podpotfe, ve zné€ni pozd¢jSich piedpisi, a dalsi

souvisejici zdkony, ¢ast ).

3.7 Prispévek na bydleni

Narok na pfispévek na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byt€ hlasen
k trvalému pobytu, jestlize jeho nédklady na bydleni piesahuji ¢astku soucinu
rozhodného pfijmu v rodin€ a koeficientu 0,30 (na uzemi hlavniho mésta Prahy
koeficientu 0,35) a soucin rozhodného piijmu v rodin€ a koeficientu 0,30 (na Gzemi
hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35) neni vyssi nez ¢astka normativnich nakladt
na bydleni. Davky péstounské péce se opét do piijmi nezapocitavaji a jedna se taktéz
o mesicni davku vyplacenou za kalenddini mésic (zakon ¢. 117/1995Sb., o statni

socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisi, §24-§28).
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3.8 Rodicovsky prispévek

Narok na rodi¢ovsky piispévek ma rodi¢, ktery po cely kalendaini mésic osobné
celodenné a tadné pecuje o dité, které je nejmladsi v rodin€ nejdéle do 4 let véku
tohoto ditéte, a to nejdéle do doby, kdy byla na rodicovském piispévku vyplacena
z divodu péce o totéz nejmladsi dit¢ v rodin€ celkova castka 220 000 K¢. Rodic¢
muze volit vysi rodicovského prispévku, a to na zakladé¢ denniho vyméiovaciho
zékladu stanoveného alespoi jednomu z rodict v rodin€. V tomto piipad¢ mtize rodic¢
volit vysi ptispévku ve vysi 70% 30-ti ndsobku denniho vymétovaciho zdkladu, a to
od castky 7 600 K¢ do maximalni ¢astky 11 500 K¢&. V ptipade, Ze rodi¢ nemize
provést volbu rodicovského ptispevku, nalezi mu rodicovsky piispévek ve vysi 7 600
K¢ mésicné do konce devatého mésice véku nejmladsiho ditéte a od desatého mésice
véku ve vysi 3 800 K& mésién€ do 4 let véku ditéte. Jedna se o mésicni davku
vyplacenou za kalendaini mésic (zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve

znéni pozdéjsich predpist, §30-§31).

I u rodi¢ovského piispévku doslo ode dne 1.1.2018 k novym dpravam. Upravy se
tykaly zruseni maximalni horni hranice pro mésicni volbu vySe ¢erpani rodi¢ovského
ptispévku ve vysi 11 500 K¢, nove lze volit az do plné vySe 70% 30 ti nasobku
denniho vyméfovaciho zakladu rodice. Rodice, kteti nemohli provadét volbu, ode
dne 1.1.2018 mohou volit vysi davky do ¢astky 7 600 K¢. Rodice, kteti pe€uji o
vicerCata, nalezi celkova Castka rodiCovského ptispévku ve vysi 330 000, mésicni
c¢astku mohou volit az do vySe 1,5 nasobku 70% 30 ti nasobku denniho
vymétovaciho zékladu rodice, pokud nemohli provadét volbu, ode dne 1.1.2018
mohou volit vysi davky do ¢astky 11 400 K¢ (zdkon ¢. 200/2017 Sb., kterym se
méni zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozdéjSich predpist,

a dalsi souvisejici zdkony).

O davku rodicovsky ptispévek mohou zadat 1 péstouni. Do konce roku 2017 mohli
Cerpat rodiovsky piispevek 1 osoby v evidenci, kterym byly déti svéfeny do péce na
pfechodnou dobu. Od 1.1.2018 byla tato moZnost Cerpani rodicovského piispévku
pro péstouny na prechodnou dobu zrusena (zdkon 200/2017 Sb., kterym se méni
zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jSich predpisti, ¢ast

L).
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3.9 Penézita pomoc v materstvi

Narok na uvedenou davku ma pojisténec, pokud pievzal dit¢ do péCe nahrazujici péci
rodi¢li na zaklad¢ rozhodnuti ptislusného organu, které¢ ke dni prevzeti nedoséhlo 7
let véku, nejdéle vsak do dosazeni véku 7 let a 31 tydni. Podminkou naroku je ucast
pojisténce na nemocenském pojisténi alespoin po dobu 270 kalendainich dni
v poslednich dvou letech pfede dnem nastupu na penézitou pomoc v matefstvi
(zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist,
§32).

Podptrc¢i doba u penézité pomoci v matetstvi ¢ini 22 tydnil a nastdva dnem prevzeti
ditéte pojisténcem do péce. Penézitd pomoc v matefstvi je vypldcena mésicné, jeji
vySe ¢ini 70% denniho vymétovaciho zékladu. Pokud osob& pecujici nebo osobé
v evidenci nevznikne ndrok na penézitou pomoc v mateistvi, nalezi ji rodicovsky

prispévek ze systému statni socidlni podpory (zdkon ¢&. 187/2006 Sb., o

nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu, §33, §34, §37).
V této kapitole byl proveden vycet socialnich davek, které ze strany statu hmotné

zabezpecuji péstounskou péci. V dalsi kapitole bude proveden vyzkum, zda jsou

péstouni s irovni hmotného zabezpeceni statu spokojeni.
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4 Metodika vyzkumu

Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozich kapitolach, k1.1.2013 vstoupila v platnost novela
zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdéjSich
predpist, ktera vyraznym zptisobem ovlivnila oblast péstounské péce, a to predevsim
Upravou statni podpory v této oblasti. Novela zdkona pfinesla i pomoc v podobé& prav
pestouna a stanovila pfesna pravidla povinnosti, které ma péstoun viici statu.

V praktické ¢asti se tedy v ndvaznosti na stanoveny cil prdce nyni zaméfim na
zjistovani piinosu novelizace zdkona v oblasti péstounské péce, a to predevsim
spokojenosti péstounti s hmotnym zabezpecenim formou poskytovani déavek
pestounské péce pred novelizaci zdkona o socidlné-pravni ochrané¢ déti a po
novelizaci uvedeného zakona. Jedna se o davky v obdobi pted a po 1.1.2013, kdy po
1.1.2013 péstounské davky prestavaji podléhat zédkonu ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpisti a podléhaji zdkonu €. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisti. Soucasné budu zjist'ovat

spokojenost péstountl s poskytovanim ostatnich socidlnich davek.

K dosazeni vyzkumného cile jsem stanovila hlavni vyzkumnou otazku: Jsou

péstouni spokojeni s hmotnym zabezpecenim ze strany statu?

Pro bakalafskou préaci jsem zvolila vyzkum formou analyzy dokumenti a Setieni

formou dotazniku.

4.1 Realizace vyzkumu
Vyzkumné Setfeni bylo realizovano na Utadu prace Ceské republiky, Krajské

pobocce v Olomouci, Kontaktnim pracovisti Prostéjov, oddéleni statni socidlni

podpory.

Potiebné dokumenty mi byly pfislusnym oddélenim pro vyzkumné ucely poskytnuty
pod podminkou podpisu Cestného prohlaseni o nezvetejiiovani osobnich informaci o
jednotlivych péstounech a dalSich citlivych dat, ke kterym mi byl umoznén pftistup.
Z tohoto duvodu byly veskeré osobni udaje ucastnikti vyzkumného Setfeni

pozménény, aby byla fadn€ zachovéna jejich anonymita. Z dokumentd, které jsem
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méla k dispozici, byla pouzita vyhradn¢ data relevantni pro mé vyzkumné ucely.
Povazuji za dalezité uvést, ze vzhledem k tomu, Ze jsem zaméstnancem dané
pobocky ufadu prace, jsem v ramci svého zaméstnani vazana mlcenlivosti, kterd se

vztahovala i na dokumenty, ke kterym mi byl umoZznén pftistup.

Prvni ¢ast vyzkumného Setfeni probihala prostiednictvim analyzy dokumenti

jednotlivych zadatel o davku odména péstouna.

Druhd c¢ast vyzkumného Setfeni probihala formou dotaznikového Setieni, kde
respondenty byli opét zadatelé o odménu péstouna. Data, kterd jsem na zaklade
Setfeni ziskala, byla nasledné vytfidéna, analyzovédna, vyhodnocena a ndsledné
zpracovdna do relevantnich tabulek a grafi tak, aby mél ctenéi jasny piehled o

vysledcich mé vyzkumné ¢innosti a zavérech, kterych jsem se dobrala.

4.2 Analyza dokumenti a jeji vysledky

Analyzu dokumentd jsem provadéla na Ufadu prace Ceské republiky, Krajské
pobocce v Olomouci, Kontaktnim pracovisti Prostéjov, oddé€leni statni socidlni
podpory. Na uvedeném odd¢leni je vedena spisovd dokumentace Zadatelli o davky
odména péstouna uvedeného kontaktniho pracovisté. Analyzu dokumentl jsem
provedla na zdklad¢ spisové dokumentace, a to v souladu s vySe popsanou ochranou
osobnich tdaju. Jednotlivé spisové dokumentace jsou vedeny v souvislosti s podanim
zadosti o péstounskou davku — odménu péstouna, k zadosti jsou dolozeny doklady,

na zakladé¢ kterych miiZze byt davka vyplacena.

Se spisy, které jsem dostala k dispozici, jsem pracovala skrze jejich postupnou
podrobnou analyzu, pfi niz jsem selektovala data potfebnad pro mé vyzkumné ucely.
Mezi sledované udaje pattily po€ty nové podanych Zadosti o davky odmeéna péstouna
a pocty noveé podanych zadosti o ptispévek na tthradu potieb ditéte v obdobi od roku

1995 do roku 2018.
Od 1.10.1995 jsou vyplaceny davky péstounské péce prostiednictvim systému stitni
socidlni podpory. Pro vyzkumné ucely jsem jako relevantni ¢asovy usek, v jehoz

rdmci je mozné porovndvat statistické udaje, zvolila obdobi 24 let. Na pftislusné
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pobocce uradu prace jsou navic spisy od roku 1995 fyzicky k dispozici, a neni nutné
zadat o jejich vydani z archivu, a proto byl jako pocatecni rok vyzkumu pro nase
ucely zvolen rok 1995. Zkoumanym obdobim je tedy mezidobi let 1995-2018 (konec
zkoumaného obdobi byl rok 2018, a to vzhledem k tomu, Ze vyzkum byl provadén

v roce 2018).

Narok na péstounské davky ma osoba, ktera se stala na zakladé rozhodnuti soudu
pestounem nebo porucnikem, a to od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Jedna se
pfedev§im o davky: odménu péstouna a prispévek na uhradu potieb ditéte.
V nasledujici tabulce a grafu jsou uvedeny v jednotlivych letech 1995 - 2018 pocty
nové podanych zadosti o odménu péstouna a pocty nové podanych zédosti o

prispévek na thradu potieb ditéte.

Tabulka 3: Pocet nové podanych zdadosti o odmeénu péstouna a pocet nove podanych

zadosti o prispévky na uhradu potreb ditéte v letech 1995 - 2018

Rok | Odména péstouna | Piispévek na uhradu potieb ditéte
1995 28 37
1996 6 8
1997 6 8
1998 10 13
1999 13 17
2000 5 7
2001 7 9
2002 9 12
2003 12 16
2004 12 16
2005 8 10
2006 11 14
2007 13 17
2008 26 34
2009 19 25
2010 19 25
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2011 12 16
2012 13 17
2013 21 28
2014 16 21
2015 26 34
2016 21 28
2017 19 25
2018 18 24

Graf 1: Pocet nov€ podanych Zadosti o odmény péstouna

Pocet nové podanych zadosti o odmény
péstouna

30

1995
2014
2015
2016
2017
2018

30



Graf 2: Pocet nové podanych zadosti o ptispévky na thradu potieb ditéte

Pocet nové podanych zadosti o pripévky na
uhradu potreb ditéte
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze v roce 2000 bylo nejméné¢ nové podanych zadosti o
odmény péstouna a nové podanych Zadosti o piispévky na thradu potfeb ditéte.
Nejvyssi narast noveé podanych Zadosti o odmény péstouna a noveé podanych Zadosti
o prispévky na tihradu potieb ditéte byl v roce 2008. Tento nartst zfejme souvisel se
zménami v prubéhu roku 2007, kdy doslo ke zméné zivotniho minima, ke zménam
vyse davek statni socialni podpory v oblasti péstounstvi (odména péstouna, piispévek
na thradu potfeb ditéte) a dale k moznosti Cerpani dalSich davek, které neptimo
souvisi s vykonem péstounstvi, ale které muze péstoun Cerpat — jednd se o

rodicovsky ptispévek a ptidavek na dite.

V roce 2013 dochazi opét k navyseni nové podanych Zadosti o odmény péstouna a
nove¢ podanych zadosti o piispévky na uhradu potieb ditéte. K této skute¢nosti doslo
pravdépodobné na zdkladé zmén v oblasti péstounské péce. Novelizace zdkona
nastavila kvalitngj$i systém, ktery podporuje rozvoj ndhradni rodinné péce, a to
predevsim podpory péstounské péce. Zde doslo k upravé hmotného zabezpeceni
péstountl, a to predev§im zvySeni odmén péstouna a zmény formy vyplaceni této

davky. Odména péstouna se pro ucely zakont upravujicich dané z piijmi, socialniho
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a zdravotniho pojisténi povazuje za piijem ze zavislé Cinnosti. Dale byly pro
pestouny vytvoieny podpirné a odlehcovaci sluzby a provedeny zmény v ptipraveé
pestountl. Tyto zmény mély vliv na zvySeny pocet péstound.

Na zéklad€ analyzy dokumentii bylo zjiSténo, ze v obdobi let 1995 — 2012 bylo
podano v praméru 13 zadosti roéné¢ o davku odména péstouna. V letech 2013 — 2018

bylo podéano v priméru 20 zadosti ro¢né o davku odména péstouna.

Ze spisové dokumentace péstounti, ktefi jsou vedeni na Utadu prace Ceské
republiky, Krajské pobocce v Olomouci, Kontaktnim pracovisti Prostéjov, oddéleni
statni socialni podpory, jsem zjistila, ze k 31.12.2018 vykonavalo péstounskou péci
169 péstount. Z celkového poctu péstountt bylo 98 péstounti — prarodict, 37
péstounit — péce ostatnich piibuznych, 31 péstounti — zprostiedkovand forma
pestounské klasické péfe a 3 péstouni vevidenci - zprostfedkovand forma

pestounské na prechodnou dobu.

Graf 3: Porovnani poctu jednotlivych ptipadi zprostiedkované a nezprostiedkované

pestounské péce k 31.12.2018
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Z udajt z grafu je patrné, ze prevlada péstounskd péce rodicii nebo prarodicli otce
nebo matky svéfené¢ho dité. Narok na odménu péstouna v tomto piipadé¢ vznika
pouze tehdy, pokud je péstoun povazovan za piipad vhodny zvlastniho zfetele. Tuto

skuteCnost provéiuje a nésledné potvrzuje obec s rozsifenou pusobnosti, odd€leni
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socialné-pravni ochrany déti, a to s ohledem na zdravotni stav, socidlni a majetkové
pomeéry osoby pecujici nebo osoby v evidenci a také s ohledem na zdravotni stav
sveéfeného ditéte (zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, ve znéni

pozdé¢jsich predpist, §47j odst. 3).

Ze spisové dokumentace bylo zjisténo, ze vSichni péstouni — prarodicCe, ktefi jsou
vedeni na Utadu prace Ceské republiky, Krajské poboéce v Olomouci, Kontaktnim
pracovisti Prostéjov, oddéleni statni socidlni podpory, byli shledani ptipady
vhodnymi zvlastniho zfetele (ve spisovych dokumentacich jednotlivych péstounti je
o této skutecnosti zalozeno potvrzeni oddé€leni sociadlné-pravni ochrany déti). Jedna
se véts§inou o péstouny starSiho véku, jejichz pfijmy piedstavuje pouze starobni
dichod nebo invalidni diichod (ve spisovych dokumentacich jednotlivych péstounti
jsou tyto informace uvedeny v rozsudcich o péstounské péci a informace tykajici se
invalidnich diichodu v prohlaSenich poplatnika dané z piijmu fyzickych osob ze

zavislé ¢innosti).

Ze spisové dokumentace péstounti, ktefi jsou vedeni na Ufadu prace Ceské
republiky, Krajské pobocce v Olomouci, Kontaktnim pracovisti Prostéjov, oddéleni
statni socidlni podpory, jsem zjistila, Ze k 31.12.2018 vykonavalo pé&stounskou péci
169 péstountl, pficemz 58 péstount z uvedené¢ho celkového poctu zacalo vykonavat

péstounskou péci pred rokem 2013.

Mezi dal$i sledované udaje patfily pocty péstound, ktefi pobiraji mimo davek
péstounské péce také davky statni socidlni podpory. Na zdkladé¢ piehledu
dokumentace aktivnich péstounti bylo zjisténo, Ze 86 péstounli pobird davku statni
sociadlni podpory pridavek na dité, 31 péstounti pobird davku statni socidlni podpory
prispévek na bydleni a 11 péstounti pobird davku statni socidlni podpory rodi¢ovsky

prispevek.

Na zakladé zjisténého je tedy mozné fici, neuvazuji-li dalsi faktory, jako je osvéta,
pocet déti vhodnych do péstounské péce, ze hmotnd podpora ze strany stitu v ramci
novelizace zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné - pravni ochran¢ déti, ma na zaklade

vysledk tohoto Setfeni pozitivni vliv na rast poctu péstount.
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4.3 Dotaznikové Setieni a jeho vysledky

V druhé ¢asti jsem vyzkum provadéla na zakladé dotaznikového Seteni. Dotazovani
patii mezi zakladni techniky vyzkumu, jedna se o nejcastéji vyuzivany zpisob ke
sbéru dat a je uskuteciiovano pomoci dotazniki. Aby dotaznikové Setfeni bylo
uspésné, je dilezité, aby v dotazniku byly uvedeny jasné a stru¢né otazky (Gavora,

2010, s. 121-122).

Dotaznikové Seteni zamétfené na péstouny jako na ptijemce davek péstounské péce a
také davek statni socialni podpory bylo realizovano pomoci dotaznikd, a to na Ufadu
prace Ceské republiky, Krajské pobodce v Olomouci, Kontaktnim pracovisti

Prostéjov, oddéleni statni socidlni podpory.

Cilem tohoto dotaznikového Setieni bylo zjistit miru spokojenosti péstounti s jejich

hmotnym zabezpe€enim ze strany statu.

K datu 31.12.2017 byl na Utadu prace Ceské republiky, Krajské pobocce
v Olomouci, Kontaktnim pracovisti Prostéjov, celkovy pocet Zzadateli o odménu

péstouna 169.

Vyzkumné $etfeni metodou dotazniku probihalo v obdobi v lednu 2018 na Ufadu
prace Ceské republiky, Krajské poboéce v Olomouci, Kontaktnim pracovisti
Prostéjov, oddé¢leni statni socialni podpory. K datu 31.12.2017 bylo evidovdno
celkem 169 7adateli o odménu péstouna, kteii jsou vedeni na Ufadu prace Ceské
republiky, Krajské pobocce v Olomouci, Kontaktnim pracovisti Prostéjov, jako
osoby pobirajici divku odménu péstouna. V prosinci 2017 byly vSem uvedenym
zadatelim zaslany pisemné informace k ro¢nimu zta¢tovani poplatnika dané€ z piijmu.
V obdobi ledna 2018 se dostavovali na zéklad€¢ téchto informaci péstouni na
Kontaktni pracovisté Prostéjov k podédni Zadosti o provedeni ro¢niho zic¢tovani zaloh
na dané z pfijmu fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti a daflového zvyhodnéni (zak.
586/1992 Sb., o danich z piijm1l, ve znéni pozdéjsich predpist, §35ba, §35c¢). Pii této
prilezitosti byli péstouni pozadani o vyplnéni dotazniku. Pfi osobnim predavani
dotazniku byli péstouni pozadani o spolupréci a zaroven byli ujisténi o anonymité

dotazniku. Po vyplnéni byl dotaznik ihned vracen. Data ziskand z takto vyplnénych
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dotaznikd slouzila jako podklad pro zodpovézeni vyzkumnych otdzek. (Dotazniky
odevzdavali péstouni pracovnikovi, ktery s nimi fesil vyplnéni prohlaSeni poplatnika
dané z ptijml fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a z funk¢nich pozitkl. Tyto byly
potom hromadné pfedany ke zpracovani dotaznikd. Pracovnici, ktefi ptebirali od
péstountl vyplnéné dotazniky, jsou zaméstnanci stejné pobocky uradu prace jako ja a

jsou také v ramci svého zaméstnani vazani mlcenlivosti).

O provedeni rocniho zuctovani a danového zvyhodnéni pozadalo celkem 156
péstountl, kteti se zaroven zucastnili dotaznikového Setfeni. Zbylych 13 péstounti
z celkového poctu 169 se na ufad nedostavili a o ro¢ni zictovani ani danové

zvyhodnéni nepozadali.

Otazky dotazniku byly uzaviené, a to z toho divodu, aby bylo jejich vyplnéni pro
respondenty Casové co nejméné narocné. Dostali vSak rovnéz prostor pro vyjadieni
vlastniho nazoru, chtéli-li. VSechny dotazniky byly pochopitelné zcela anonymni.
Vlastni otazky byly pak rozdéleny do dvou ¢asti. Prvni ¢ast obsahovala obecné udaje
o respondentech, samoziejmé se zachovanim anonymity, druhd ¢ast byla zaméfena
na odpovédi respondentli v souvislosti se zkoumanou problematikou. Zavérem
dotazniku bylo respondentim pod¢kovano za jeho vyplnéni. V pribéhu roku 2018

byly ziskané informace vyhodnocovany a zpracovany.

Pti konstrukci dotazniku jsem postupovala nasledovné:

Otazka 1-4: zatazeni snadné&jSich otazek, které respondenta na zacatku dotazniku
neodradi a respondent spolupracuje. Jednd se o specifikaci cilové skupiny
(pe€stountl), tzn. zjisténi, jakou péstounskou péci vykondvaji, kolik déti i se

zdravotnim postizenim maji v péstounské péci, jaky je jejich vek.

Otéazka 7: zatazeni otazky spojené se zménami ve vykonu péstounské péce po novele

zakona o socialné-pravni ochrané déti od 1.1.2013.

Otazka 5 — 8, 9 - 13: zatazeni otazek, na zéklad€ kterych bylo zjiSté€ni, jak hodnoti
péstouni hmotnou pomoc ze strany statu, tzn. zjisténi, jaké socialni davky pobiraji,
zda jsou spokojeni s hmotnou podporou stitu a zda jim tato hmotnd pomoc statu

pomaha pii vykonu péstounské péce.
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Otazka 14 -15: oteviené otazky, které se tykaji pfivitdni moznych zmén v oblasti

péstounské péce.

4.3.1 Dotaznik

1. Jakou formu péstounské péce vykonavate?

a) Zprostiedkovana (péstounska péce klasicka + péstounska péce na prechodnou
dobu)

b) Nezprostiedkovanéd (osoba k ditéti ptibuzna ale 1 blizka osoba k ditéti nebo
k rodin¢)

2. Kolik déti mate svéireno do péstounské péce?

a) Jedno

b) Dv¢

¢) Tiia vice

3. Je nékteré z déti svérené Vam do péstounské péce zdravotné postizeno?

a) Ano

b) Ne

4. Vas vék?

a) Méne nez 30 let

b) 30-45 let

c) 45-60 let

d) 60 a vice let

5. Vykonaval/a jste péstounskou péci i pired 1.1.2013? Pokud ano, byl/a jste
spokojen/as hmotnym zabezpecenim statu vice pied 1.1.2013 nebo aZ po
1.1.2013

a) Nevykondval/a jsem péstounskou péci pied 1.1.2013

b) Vykondval/a jsem péstounskou péci i pred 1.1.2013, vice jsem spokojen(a)
s hmotnym zabezpecenim statu po 1.1.2013

¢) Vykondval/a jsem péstounskou péci 1 pied 1.1.2013, vice jsem byl(a)
spokojen(a) s hmotnym zabezpecenim statu pied 1.1.2013

6. Vyhovuje Vam, Ze se odména péstouna povaZuje pro ucely zikoni
upravujicich dané z prijmi, pojistné na socialni zabezpeceni, pojistné na
urazové pojisténi a pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi, za prijem

ze zavislé ¢innosti?
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a) Ano

b) Ne

7. Jak jste v soucasné dobé spokojen/a se zménami ve vykonu péstounské
péce po novele ziakona o socialné-pravni ochrané déti ode dne 1.1.2013?
(jedna se o profesionalizaci péstounské péce, sjednoceni hmotného
zabezpeceni péstounské péce a uzavienych dohod o vykonu péstounské
péce)

a) Zcela spokojen/a

b) Céstednd spokojen/a

c) Nespokojen/a

8. Jak jste v soucasné dobé spokojen/a s vySi socialnich davek spojenych
s vykonem péstounské péce?

a) Zcela spokojen/a

b) Caste¢né spokojen/a

c) Nespokojen/a

9. Pomohla Vam jednorazova péstounska davka prispévek pri prevzeti
ditéte v zacatku soucasného vykonu péstounské péce?

a) Ano

b) Ne

10. Jaké ostatni socialni davky pobirate?

a) Pfispévek na uhradu potieb ditéte

b) Ptidavek na dité

c) Prispévek na bydleni

d) Rodic¢ovsky ptispévek

e) PenéZitd pomoc v matetstvi

11. Zadal/a jste v pribéhu vykonu soucasné péstounské péce o jednorizovou
davku Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla?

a) Ano

b) Ne

12. Zajisti davky spojené s vikonem péstounské péce, které pobirate,
komplexné chod Vasi domacnosti a péc€i o dité v péstounské péci?

a) Ano, zcela

b) Ne
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13. Jste jako péstoun spokojen/a s hmotnym zabezpefenim formou ostatnich
socialnich davek?

a) Zcela spokojen/a

b) Céstecné spokojen/a

c) Nespokojen/a

d) Nepobirdam

14. Jaké zmény byste privital/a v oblasti vykonu péstounské péce.

b) Nebudu odpovidat

15. Jaké zmény byste privital/a v oblasti sluZzeb nabizenych péstounim.

b) Nebudu odpovidat

Vysledky dotaznikového Setieni

1. Jakou formu péstounské péce vykonavate?

Na zékladé dotaznikového Setteni bylo zjisténo, Ze z celkového poctu dotazovanych,

kteti se zucastnili vyzkumu, tvoifi pfevaznou Cast nezprostiedkovana péstounska

péce, kterou vykonava 128 dotazovanych a zprostfedkovanou péstounskou péci

vykondva 28 dotazovanych.

Graf 4: Formy péstounské péce

Formy péstounské péce

B Zprostiredkovana péstounska
péce

B Nezprostifedkovand
péstounskd péce
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2. Kolik déti mate svéfeno do péstounské péce?

Na zékladé dotaznikového Setteni bylo zjisténo, ze z celkového poctu dotazovanych,
ktefi se zucastnili vyzkumu, ma 102 péstount svéfeno do péstounské péce pouze
jedno dité, 44 péstound mé svéifeno do péce dveé déti a 10 péstounit ma sveéfeno do

péce tii a vice déti.

Graf 5: Pocty deti svérenych do jednotlivych péstounskych péci

Pocty déti svérenych do jednotlivych
péstounskych péci

' m1dité

W 2 déti

3 avice déti

3. Je nékteré z déti svéfené Vam do péstounské péce zdravotné postiZzeno?

Na zéklad¢ dotaznikového Setieni bylo zjisténo, ze z celkového poctu dotazovanych,

ktefi se zucastnili vyzkumu, ma dité€ s postizenim v pestounské péci 8 péstound.

Graf 6: Déti se zdravotnim postizenim v péstounské péci

Déti se zdravotnim postizenim v
péstounské péci

B Pocet zdravotné postiZzenych
déti

B Ostatni déti
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4. Vas vék?

Na zéklad¢ dotaznikového Setieni bylo zjisténo, Ze z celkového poctu dotazovanych,
ktefi se zucCastnili vyzkumu, je nejpocetnéjsi skupinou péstountt vékova hranice 45 —
60 let, celkem 85 péstount, vékova hranice 60 a vice byla zastoupena 46 péstouny,
vekova hranice 30-45 let byla zastoupena 22 péstouny a nejméné pocetnou skupinou

byli péstouni ve vékové hranici méné nez 30 let, kteti byli zastoupeni 3 péstouny.

Graf 7: Vékova hranice péstounii

Vékové hranice péstount

Z’. B Méné nez 30 let

m30-45let
45 - 60 let

H 60 let a vice

5. Vykonaval/a jste péstounskou péci i pred 1.1.2013? Pokud ano, byl/a jste
spokojen/a s hmotnym zabezpefenim statu vice pired 1.1.2013 nebo azZ po

1.1.2013?

Na zakladé¢ dotaznikového Setfeni bylo zjiSt€no, ze z celkového poctu
dotazovanych, ktefi se zucCastnili vyzkumu, vykonavalo 58 péstount péstounskou
péci 1 pred 1.1.2013, 98 péstounti zacalo vykonavat péstounskou péci aZ po
1.1.2013. 55 péstount, kteti zacali vykonavat péstounskou péci pred 1.1.2013
jsou vice spokojeni s hmotnym zabezpecenim statu po 1.1.2013, 3 péstouni, kteti
zacali vykonavat péstounskou péci pred 1.1.2013 nejsou spokojeni s hmotnym

zabezpecenim statu po 1.1.2013.
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Graf 8a: Péstouni vykondvajici péstounskou péci i pred 1.1.2013 a po 1.1.2013.

Péstouni vykonavajici péstounskou péci
predipo 1.1.2013

B Vykonaval péstounskou péci i
pied 1.1.2013

B Vykonaval péstounskou péci
po 1.1.2013

Graf 8b: Spokojenost péstounii, kteri vykonavali péstounskou péci i pred 1.1.2013
s hmotnym zabezpecenim statu pred a po 1.1.2013.

Spokojenost péstount s hmotnym
zabezpecenim

M Spokojenost péstound s
hmotnym zabezpecenim
pfed 1.1.2013

M Spokojenost péstound s
hmotnym zabezpecenim po
1.1.2013

6. Vyhovuje Vam, Ze se odména péstouna povaZuje pro ucely zakoni
upravujicich dané z pfijmu, pojistné na socialni zabezpeceni, pojistné na
urazové pojisténi a pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi, za prijem
ze zavislé ¢innosti?
¢) Ano
d) Ne

Na zéklad¢ dotaznikového Setieni bylo zjisténo, ze z celkového poctu dotazovanych
156 péstount, vyhovovala vyplata odmény péstouna jako piijem ze zavislé Cinnosti

vSem.
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Graf 9: Spokojenost péstounti s vyplatou davky odména péstouna jako prijmem ze
zavislé cinnosti

Spokojenost péstouni s vyplatou davky
odmeéna péstouna jako prijmem ze zavislé
Cinnosti

B Spokojenost

H Nespokojenost

7. Jak jste v soucasné dobé spokojen/a s podminkami pro vykon péstounské
péce po novele zakona o socialné-pravni ochrané déti ode dne 1.1.2013?
(jedna se o profesionalizaci péstounské péce, sjednoceni hmotného
zabezpeceni péstounské péce a uzavienych dohod o vykonu péstounské

péce)

Na zéklad¢ dotaznikového Setteni bylo zjisténo, ze z celkového poctu dotazovanych,
kteti se zucastnili vyzkumu, je 112 péstount zcela spokojeno s podminkami pro
vykon péstounské péce, 41 péstounii je CasteCné spokojena a 3 péstouni jsou

nespokojeni.

Graf 10: Spokojenost s podminkami pro vykon péstounské péce po novele zakona o

socialné pravni ochrané deéti ode dne 1.1.2013

Spokojenost s podminkami pro vykon
péstounské péce po novele zakona o
socialné pravni ochrané déti od 1.1.2013

*%

B Zcela spokojeno

m Casteéné spokojeno

Nespokojeno
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Na vyzkumnou otdzku miizu tedy odpovedét, ze prevazna ¢ast dotazovanych

pestountl je spokojena s nove nastavenymi podminkami vykonu péstounské péce.

8. Jak jste v soucasné dobé spokojen/a s vySi socidlnich davek spojenych

s vykonem péstounské péce?

Na zaklad¢ dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, ze z celkového poctu dotazovanych,

ktefi se zcastnili vyzkumu, je 98 péstouni zcela spokojeno s vysi ddvek spojenych

s vykonem péstounské péce a 58 péstount je s nimi ¢aste¢né spokojeno.

Graf 11: Spokojenost s vysi socidlnich ddvek spojenych s péstounskou péct

Spokojenost s vysi socialnich davek
spojenych s péstounskou péci

B Zcela spokojeno

m Casteéné spokojeno

Na vyzkumnou otazku miizu tedy odpoveédét, ze prevazna ¢ast dotazovanych
péstountl je spokojena s vysi socidlnich davek spojenych s vykonem péstounské

péce.

9. Pomohla Vam jednorazova péstounska davka prispévek pri prevzeti

ditéte v zacatku soucasného vykonu péstounské péce?

Na zakladé dotaznikového Setieni bylo zjiSténo, ze z celkového poctu dotazovanych,

ktefi se zucCastnili vyzkumu, pomohla jednorazova davka Ptispévek pfi prevzeti ditéte

v zacatku vykonu péstounské péce 137 péstouniim a 19 péstountim tento piispévek

nepomohl.
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Graf 12: Pomoc jednorazove davky prispévek pri prevzeti ditéte

Pomoc jednorazové davky Prispévek pfri
prevzeti ditéte

12%

H Pomohl

B Nepomohl

10. Jaké ostatni socialni davky pobirate?

Na zakladé dotaznikového Setieni bylo zjisténo, ze z celkového poctu dotazovanych,
ktefi se zucastnili vyzkumu, 152 péstount pobira davku piispévek na thradu potieb
ditéte, 84 péstounti pobira davku piidavek na dité, 25 péstount pobira davku
ptispévek na bydleni, 6 péstounti pobird davku rodicovsky ptispévek a zadny

z péstound nepobird davku penézitd pomoc v matefstvi.

Graf 13: Pobirdni socidlnich ddvek

Pobirani socialnich davek

2%

M Prispévek na Ghradu potreb
9% ditéte

B Pfidavek na dité

Prispévek na bydleni

B Rodicovsky prispévek

11. Zadal/a jste v pribéhu vykonu sou¢asné péstounské péée o jednorazovou

davku Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla?

Na zaklad¢ dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, ze z celkového poctu dotazovanych,
ktefi se zucCastnili vyzkumu, si zadal pouze 1 péstoun jednordzovou davku Piispévek

na zakoupeni osobniho motorového vozidla.
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Graf 14: Jednorazovy Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Jednorazovy Prispévek na zakoupeni
osobniho motorového vozidla

1%

B Pozadano

B Nepozadano

12. Zajisti davky spojené s vykonem péstounské péce, které pobirate

komplexné chod Vasi domacnosti a péci o dité v péstounské péci?

Na zékladé¢ dotaznikového Setieni bylo zjisténo, ze z celkového poctu dotazovanych,
ktefi se zlcastnili vyzkumu, 98 péstount uvedlo, Ze davky spojené s vykonem
pestounské péce, které pobiraji, komplexné zajisti chod jejich domacnosti a péci o
dité v péstounské péci a 58 u péstound je toto zajisténo pouze ¢astecné.

Graf 15: Zajisténi chodu domdcnosti a péce o dité v péstounské péci davkami
spojenymi s vykonem péstounské péce

Zajisténi chodu domacnosti a péce o dité v
péstounské péci davkami spojenymi s
vykonem péstounské péce

‘ H Ano, zcela
M Ne

13. Jste jako péstoun spokojen/a s hmotnym zabezpecenim formou ostatnich

socialnich davek?

Na zéklad¢ dotaznikového Setteni bylo zjisténo, Ze z celkového poctu dotazovanych,

kteti se zucCastnili vyzkumu, je 92 péstountt zcela spokojeno shmotnym
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zabezpeCenim formou ostatnich socidlnich ddvek a 64 péstounii je Ccastecné

spokojeno s hmotnym zabezpecenim formou ostatnich socidlnich davek.

Graf 16: Spokojenost péstounti s hmotnym zabezpecenim formou ostatnich socidlnich
ddvek

Spokojenost péstount s hmotnym
zabezpecenim formou ostatnich
socialnich davek

B Zcela spokojen(a)

m Castecné spokojen(a)

Do dotaznikového Setfeni byly zatfazeny také dvé oteviené otdzky (otdzka ¢. 14 a
otazka €. 15), které se tykaly zjisténi, jaké zmeny v oblasti vykonu péstounské péce a

sluzeb nabizenych péstountim by péstouni uvitali.

Na zéklad¢ odpovédi na otazku €. 14, bylo zjisténo, ze prevazna vétsina péstounti by
uvitala zménu v oblasti biologickych rodict, které vidi Casto jako velky problém.
Péstouni maji oproti biologickym rodi¢lim méné prav, a to se péstouniim nelibi,
protoze, 1 kdyz se rodice o dit€¢ nezajimaji, pfesto je musi péstoun pozadat o svoleni
napf. pfi vyfizovani cestovniho pasu apod. Péstouni dale uvedli, Ze jsou také
nespokojeni s tim, Ze se biologicti rodi¢e nemusi vzdélavat a ani nejsou kontrolovani
tak jako péstouni. Jiné zmény v oblasti vykonu péstounské péce zatim nepozaduji.
V oblasti hmotného zabezpeceni péstounti je poteSily zmény vySe davky odména

péstouna a ptispeévku na thradu potieb ditéte od 1. ledna 2018.

Na zakladé dotaznikového Setfeni — otazka €. 15, bylo zjisténo, Ze prevazna Cast
dotazovanych je s oblastmi sluzeb nabizenych péstountim spokojena a zatim nevidi
ditvody dalSich zmén (na zakladé dotaznikového Setteni bylo zjisténo, Ze z celkového
poc¢tu dotazovanych, ktefi se zucastnili vyzkumu, hodnoti dobfe informovanost o
pravech, povinnostech péstount, a to 1 v oblasti sluzeb 111 péstount a 45péstounti se

nevyjadtilo).
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4.3 Shrnuti

Novelizace zdkona o socialné-pravni ochran¢ déti ¢. 359/1999 Sb., ve znéni
pozdéjsich piredpisi, prinesla na zéklad¢ legislativnich zmén platnych od 1.1.2013
v oblasti péstounské péfe mnoho zmén, a to v podob¢ poradenstvi, odlehcovacich
sluzeb a také ve form¢ odménovani — odména péstouna zacala byt povazovana za
plat. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze pfevdzna ¢ast dotazovanych péstount je
po novele zdkona spokojena s hmotnou podporou statu formou socidlnich davek i s
podminkami pro vykon péstounské péce. Stat péstounlim pomaha nejen hmotn¢ ale 1
poskytovanim sluzeb, které¢ maji péstouniim pomahat a usnadiiovat jejich préaci. Tato
pomoc je poskytovana péstounovi na zéklad¢ uzaviené dohody o vykonu péstounské

péce.

V tivodu této podkapitoly povazuji za velmi dilezité zdiraznit, Ze ziskana data
a vyvozené zavéry jsou platné vyhradné pro vyzkumny soubor, ktery byl
selektovan pouze pro ucely vyzkumného Setieni této bakalaiské prace. Zjisténé
zavéry je mozZné povaZovat za vypovidajici pouze pro mnou selektovany

vyzkumny soubor péstounii.

Realizovanym vyzkumnym Setfenim bylo zjisténo, Ze v roce 2013 doslo k navySeni
poctu péstount, a tudiz navyseni poctu noveé podanych zddosti o0 odménu péstouna a
nové podanych zadosti o pispévek na thradu potieb ditéte. K této skutecnosti doslo
s nejveétsi pravdépodobnosti na zakladé zmen, jeZ probehly v oblasti péstounské péce.
Novelizace zdkona o socidln¢ pravni ochrané¢ déti ¢. 359/1999 Sb., ve znéni
pozdéjsich prfedpisi, nastavila kvalitngj$i systém, ktery podporuje rozvoj néhradni
rodinné péce, a to piedevSim podpory péstounské péce. Zde doslo k uprave
hmotného zabezpeeni péstountl, a to pfedev§im zvySeni odmén péstouna a zmény
formy vyplaceni této davky. Odmeéna péestouna se pro ucely zdkonl upravujicich
dané z pfijmi, socidlniho a zdravotniho pojisténi povaZuje za piijem ze zavislé
Cinnosti. Dale byly pro péstouny vytvofeny podpirné a odlehcovaci sluzby a

provedeny zmény v piipraveé péstount.

Z dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, Ze vrdmci mého vyzkumného souboru

pfevazuji péstouni provozujici nezprostfedkovanou formu péstounské péce.
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RozliSujeme dvé formy péstounské péce, a to formu péstounské péce
zprostiedkovanou a nezprosttedkovanou. Pé&stouni, kteti vykondvaji péstounskou
péci zprostiedkovanou, se pro vykon této péce rozhodli, na tuto péci se pripravovali,
a to jak studovanim literatury, poradami s odborniky a jinym péstounskymi rodinami.
Takto pfipravovali jak sebe, tak i celou rodinu na ptichod nového ¢lena — ditéte do
jejich rodiny. Péstouni, ktefi vykonévaji péstounskou péci nezprostiedkovanou, si
berou déti do péstounské péce jednak po rozvaze z Gstavniho zafizeni, ale ¢asto jsou
postaveni k pfijeti ditéte do rodiny okamzit¢ a na piipravu ditéte do rodiny tak
neméli prostor. A pravé pro tyto péstouny je pomoc ze strany stitu v pocatecni fazi

pestounské péce velmi dulezita.

Zodpovézenim vyzkumnych otazek se mi rovnéz povedlo naplnit cil této bakalaiské
prace, ktery spocival v poskytnuti ptehledu o spokojenosti péstounskych rodin
s jejich hmotnym zabezpecenim formou socidlnich davek, ptfedevsim pak formou
davek péstounské péce, a zaroven objasnit prakticky ptinos novelizace zékona ¢.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ze dne 1. 1. 2013, pro péstounské
rodiny. Povedlo si mi zjistit, Ze majorita dotazovanych péstounti je spokojena
s hmotnym zabezpeCenim, které je jim ze strany stitu poskytovano ve formé
socidlnich davek spojenych s vykonem péstounské péce. Obecné je mozné
z odpovédi respondentli v pribéhu dotaznikového Setfeni vyvodit, Ze majorita z nich
povazuje novelizaci zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ze dne 1.

1. 2013 za ptinosnou, jelikoZ pro né€ v praxi znamenala fadu pozitiv, ktera ocenuyi.
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Zavér

V ptedlozené bakalarské praci jsem se vénovala tématu péstounské péce a hmotnému
zabezpeceni pestounskych rodin, které je poskytované ze strany stitu. Jejim hlavnim
cilem bylo poskytnout prehled o spokojenosti péstounskych rodin s jejich
hmotnym zabezpecenim formou socialnich davek, predevsim pak formou davek
péstounské péce, a zaroven objasnit prakticky prinos novelizace zikona ¢.
359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisi, ze

dne 1. 1. 2013, pro péstounské rodiny.

V prvnich tfech kapitolach textu byl nejprve polozen teoreticky zaklad prace, ktery
byl konstruovdn na poznatcich ziskanych studiem odborné literatury, casopist,
legislativy a dalSich souvisejicich zdroji. Nésledné¢ bylo mozné se vénovat

vyzkumnému Setfeni, které probihalo ve dvou fazich.

V prvni fazi byla realizovdna vyzkumna ¢innost skrze analyzu ziskanych odbornych
dokumentt, kdy se mi podafilo zjistit, Ze v mezidobi let 1995 — 2018 doslo k
navyseni poc¢tu nové podanych zadosti o davky péstounské péce — odmeny pestouna
a prispévku na thradu potieb ditéte v roce 2008. Tento nartst ziejmé souvisel
pravdépodobné se zménami v pritbé¢hu roku 2007, kdy doSlo ke zméné Zivotniho
minima, ke zméndm vySe davek statni socidlni podpory v oblasti péstounstvi
(odména péstouna, piispévek na thradu potieb ditéte) a dale k moznosti Cerpani
dalSich davek, které nepiimo souvisi s vykonem péstounstvi, ale které miize péstoun

Cerpat — jedna se o rodiCovsky ptispevek a pridavek na dite.

V roce 2013 dochazi opét k navySeni poctu nové podanych Zadosti o odmény
péstouna a nové podanych Zadosti o pfispévky na thradu potieb ditéte. K této
skutecnosti doSlo ziejmé na zdkladé zmén v oblasti péstounské péce. Novelizace
zdkona €. 359/1999, Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
ptredpist, nastavila kvalitnéjsi systém, ktery podporuje rozvoj ndhradni rodinné péce,
a to predevsim podpory péstounské péce. Zde doslo k upravé hmotného zabezpeceni
péstountl, a to predevSim zvySeni odmén péstouna a zmény formy vyplaceni této
davky. Odména péstouna se pro ucely zdkonl upravujicich dan¢ z ptijma, socialniho

a zdravotniho pojiSténi povazuje za pfijem ze zavislé Cinnosti. Dale byly pro
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péstouny vytvoreny podptirné a odlehcovaci sluzby a provedeny zmény v ptiprave

péstountl. Tyto zmény mély vliv na zvySeny pocet péstountl.

Na zakladé zjisténého je tedy mozné fici, neuvazuji-li dalsi faktory, jako je osvéta,
pocet déti vhodnych do péstounské péce apod., ze podpora ze strany statu v ramci
novelizace zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné¢ - pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpisti, ode dne 1.1.2013, mé& na zakladé¢ vysledkii tohoto Setfeni

pozitivni vliv na rist poctu péstounti.

Druha c¢ast vyzkumného Setfeni pak probihala formou dotaznikového Setfeni, kde
respondenty byli zadatelé o odménu péstouna. Data, kterd byla na zaklad¢ Setteni
ziskdna, byla nésledné vyttidéna, analyzovana, vyhodnocena a nasledné zpracovana
do relevantnich tabulek a graft tak, aby mél ¢tenat jasny ptehled o vysledcich mé
vyzkumné ¢innosti a zavérech, kterych jsem se dobrala.

Z uvedeného Setfeni bylo zjisténo, ze mezi péstounskou péci pievazuje forma
nezprostfedkované péstounské péce, tedy péce vykonavana piimymi rodinnymi
prislusniky ditdte. Cast péstounti zadala vykonavat péstounskou pédi pied rokem
2013, coz bylo pied novelizaci zdkona €. 359/1999 Sb., o socialné- pravni ochrané
déti, ve znéni pozd¢jsich predpisi, mohli tak dostatecné posoudit zmény
v péstounské péci, a to pied novelizaci 1 po novelizaci uvedeného zédkona. Obecné je
mozné z odpovédi respondentl v pribehu dotaznikového Setfeni vyvodit, Ze majorita
z nich povazuje novelizaci zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ze
dne 1. 1. 2013 za pfinosnou. Povedlo si mi zjistit, Ze majorita dotazovanych péstount
je spokojena s hmotnym zabezpecenim, které je jim ze strany statu poskytovéano ve

formé socidlnich davek spojenych s vykonem péstounské péce.
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