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UvVoD

Myslenka participace je v mnoha oblastech lidského déni Casto sklofiované téma.
Setkavame se s ni ve svém zivoté snad na kazdém kroku, mnohdy aniz bychom si to
uvédomili. V roding, ve $kole, v praci i ve volném case je ¢i by mélo byt kazdodenni
rozhodovani o vécech, jez se nas tykaji, soucasti vzajemného souziti. At uz se jedna
o interakci mezi vrstevniky a spoluzaky ve $kole nebo mezi kolegy Vv praci pfi feSeni
pracovnich ukolii. V oblasti pedagogiky volného ¢asu ma participace své nezastupitelné
uplatnéni a misto, je jednou z jejich zdkladnich metod'. Ne jinak je tomu ve volném
Case déti a mladeze pfi jejich zajmovych aktivitach.

Diplomova prace je zamétena na participaci v nestatnich neziskovych organizacich
v Ceské republice, zejména pak na nestitni neziskové organizace déti a mladeze.
Vysvétluje pojem participace, seznamuje s jeho vychodisky, ze kterych Cerpa a o ktera
se opird. Popisuje zdkladni déleni participace, poukazuje na potfebu a nezbytnost ucit
jedince spolupodilet se na Zivoté svém 1 na zivoté spole€nosti, ve které Zije, a rozvijet
tak u n¢j participaéni navyky od utlého veéku. Soucésti zkoumané problematiky
je neziskovy sektor. Prace se zabyvd vymezenim a popisem fungovani nestatnich
neziskovych organizaci a nastifiuyje moZznosti vyuziti participace ve vybranych
oblastech. Hlavnim cilem diplomové prace je nalézt ve dvou nestatnich neziskovych
organizacich déti a mladdeze moznosti a zplsoby uplatiiovani principu participace
ve vybranych oblastech ¢innosti a popsat je, tyto poznatky dale shrnout a vzajemné
porovnat. Zkoumani je zacileno na participaci uvnitf organizaci v zdakladnich
organiza¢nich jednotkach a na jejich participaci v zivoté spole¢nosti. Zkoumani jsou
podrobeny stanovy, vnitini dokumenty obou organizaci, systém vzd€lavani clent,
samotna zajmova ¢innost a dalSi. Vyuzity jsou Vhojné mife také informace
z metodickych, publikac¢nich a jinych materiala, které jsou dostupné na webovych
strankach obou organizaci.

V diplomové praci je Cerpano z literatury, elektronickych publikaci a internetovych
zdroji zabyvajicich se tématikou participace, prav ditéte, nestatnich neziskovych
organizaci, vychovy déti a mladeze v jejich volném case a dalSich souvisejicich

témat. Autorka prace se pii mnoha tvrzenich opira o ndzory odbornikli ze zkoumané

! Srov. KAPLANEK. M. Zdklady pedagogiky volného casu — skriptum. [online].
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oblasti, Cerpa zpoznatkl jejich vyzkumt a vyuziva tyto informace pii vlastnim
badani. V neposledni fad¢ vychazi pifi Gvahach, jejich shrnutich ¢i vzajemnych
porovnani z osobnich zkuSenosti s praci s détmi a mladezi v obCanském sdruzeni.
Tézi i ze zkuSenosti, kterych nabyla v ramci projektu Kli¢e pro zivot, jak v pozici
ucastnika, tak dobrovolnika v dil¢ich aktivitach projektu.

Diplomova prace je strukturovana do tii hlavnich kapitol. Prvni kapitola obsahuje
zejména teoretické poznatky o participaci. Je zde vysvétlen zakladni pojem participace,
predlozena vychodiska, ze kterych vychazi, Cerpd a o ktera se opird. V této Casti prace
jsou predstaveny vybrané stézejni dokumenty, instituce ¢i programy, ze kterych se pfi
realizaci participace vychdzi. Ze svétovych dokumentli jmenujme za vSechny
Vseobecnou deklaraci lidskych prav, kde jsou zakotvena zakladni lidska prava
a svobody, a Umluvu o pravech ditéte, vymezujici ochranu a prava déti, s nosnou
myslenkou pojmuti ditéte jako autonomni bytosti®. Z evropskych dokumentl
predstavujeme Bilou knihu Evropské komise — Novy podnét pro evropskou mladez
a Revidovanou Evropskou chartu participace mladych lidi na mistnim a regiondlnim
zivoté. Pravé druhy zminovany evropsky dokument podnécuje k zapojeni mladych
lidi do rozhodovani o vécech, které ovliviiuji jejich zivoty. Z dokumentt
Ceské republiky (dale jen CR) se jedna napi. o Listinu zékladnich prav a svobod nebo
Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zédkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani (dale jen Skolsky zakon). Ve Skolském zakoné jsou zakotveny predpoklady
pro vytvafeni participace jak ve formalnim, tak neformalnim vzdélavani. Kromé
vychovy Vvroding a ve volném cCase zastdva 1 Skolsky systém, prace pedagogi
a pedagogli volného casu ve Skolnim (napt. Skolni druziny, kluby) a mimoSkolnim
prostiedi (napf. stiediska volného casu, neziskové organizace pracujici s détmi
a mladezi) ve vychové déti a mladych lidi nezastupitelnou roli, nebot’ i zde se vytvareji
zakladni participativni ndvyky a dochazi k formovani jejich osobnosti. V posledni ¢asti
kapitoly se sezndmime se sméry, stupni a formami participace. Pfiblizime si, jak
participace funguje, na ¢em stavi a co je pro ni nezbytné.

Druhd kapitola se vénuje popisu participace v nestatnich neziskovych
organizacich (dale jen NNO), a to v obecné rovin€. Vychodiskem pro tuto Cast prace

jsou nejen ziskané informace z prvni kapitoly, osobni zkuSenost autorky S ¢innosti

2KREJCOVA, V. Prava a participace déti v programu ,,Zacit spolu®. In Prdva a participace déti v rodiné,
ve Skole a ve verejném zivoté. Sbornik z pracovniho seminare konaného 21. 4. 1999, s. 48.
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v neziskové organizaci, ale pfedev§im analyza dostupnych materiald. S participaci
souvisi vychova jedince k participaci, kterd probiha (¢i by méla probihat) nejen
v rodiné, ve Skole, ale pravé i v jejich volném case, tedy mj. i v NNO. Z toho divodu je
do druhé kapitoly =zafazeno pojednani o vyznamu a dilezitosti vychovy
déti a mladeze k participaci. Nasledujici ¢ast této kapitoly je zaméfena na zékladni
charakteristiku NNO a souvisejici problematiku (legislativa, Cinnost, financovani
atd.). Dale je kapitola zaméfena na piusobnost NNO a oblast jejich ¢innosti z pohledu
participace, kompetence ¢lent a podilu organizace na ziskavani téchto kompetenci.
Tyto informace ¢erpaji ze studia a rozboru dostupnych dokumentti vybranych NNO.
Tteti kapitola se zabyvéa konkrétnimi NNO déti a mladeze, a to Jundkem — svazem
skauttl a skautek CR a Pionyrem. Vybér téchto instituci byl zcela zamémy. Obg
organizace maji dlouholetou zkuSenost s praci S détmi a mladezi, poznamenanou
déjinnymi udélostmi 20. stoleti, jsou celorepublikové pilisobnosti a maji propracované
stanovy, vnitini dokumentaci a jiné listiny. Pfi volb& organizaci bylo také ptihlizeno
k faktu, Zze ob&€ maji celkem vysokou ¢lenskou zakladnu (na skautskych webovych
strankdch je zminén aktualni pocet Clent 46 tisic a na webovych strankach
Pionyru se uvadi vice jak 15 tisic ¢lent®). Jejich vychovné pisobeni tak
zasahuje nezanedbatelny pocet mladé populace. Z uvedenych divodu Ize predpokladat,
ze zvolené organizace obsahuji potfebné piedpoklady pro naplnéni stanovenych cilii
diplomové prace. Tato kapitola si klade za cil nalézt a popsat uplatnéni principt
participace ve vybranych NNO a vzajemné je mezi sebou porovnat. Jedna se o studii
a analyzu stanov, dalSich vnitfnich dokumentd, metodik, systému odborné pftipravy,
¢innosti aj. V za&véru tfeti kapitoly jsou vyhodnoceny a porovnany obé¢ organizace

a jejich zplsob participace — analyza spolecnych znaki a odchylek.

3 Srov. Zajimavi fakta a cisla. [online] a srov. Kolik md dnes clenii Pionyr? [online].
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1 PARTICIPACE

Diplomova prace je zaméfena predev§im na soucasnou participaci déti a mladeze*
v NNO déti a mladeze, a to v souvislosti s vychodisky, na kterych stavi. Nebudeme se
tak zabyvat podrobnym vyvojem myslenky participace v celé lidské historii. Pro nase
ucely postaci, zminime-li dilezit¢ udalosti v druhé poloviné 18. stoleti, které souvisi
s na$i problematikou, a poté jiz zaméfime nasi pozornost na vyvoj od pocatku 20. stoleti
po soucasnost. Vzhledem k tomu, Ze participace uzce souvisi s lidskymi pravy, nelze se
u vychodisek omezit pouze na CR, ale je nezbytné tuto problematiku osvétlit v irich
souvislostech. Vede nas k tomu i fakt, ze NNO déti a mladeZe, kterymi se budeme
zabyvat podrobnéji ve treti kapitole, se ve svych stanovach hlasi k dokumentim
S celosvétovou plisobnosti.

Cilem této kapitoly je wvysvétlit si pojem participace, nahlédnout do jejich
vychodisek a blize ji charakterizovat. Nejprve si spolecné piiblizime samotny
pojem moderni participace. Zaméiime se na vychodiska participace, ze kterych
Cerpa — dokumenty, koncepce, programy Ci instituce jak celosvétové, tak evropské
pusobnosti. Déle se pak budeme zabyvat konkrétni charakteristikou. Popisem jejich
sméri, stupiit a forem si ukazeme, jak by participace méla fungovat v samotné praxi

jednotlivych organizaci.

1.1 Pojem participace

Participace je dle slovniku cizich slov ,ucast, podil“®>. O participaci hovoiime
v souvislosti s opravnénym podilenim se ucastniki na spole¢né véci — od vysloveni
navrhll, ndzorl a pozadavki, pfes uceni se naslouchat a pfipominkovat, uplatiiovat

a prosazovat spolecné véci, po prevzeti spoluodpovédnosti za kone¢na rozhodnuti

* Pro tgely této prace jsou détmi jedinci od 0 — 18 let véku, mladez pak od 18 — 26 let véku, pokud neni
uvedeno jinak.
5 KLIMEg, L. Slovnik cizich slov, s. 511.



a jejich realizaci.® Hofbauer ve své pfiru¢ce o participaci déti a mladeze vysvétluje
participaci jako ,,G¢ast lidi na procesu rozhodovani, fizeni a spravy*’.

Participace, jak jsme jiz uvedli vuvodu prace, je v soucasnosti davana
do souvislosti s mnoha oblastmi lidského Zivota a déni v ném, zejména v oblasti

politické, ekonomické a socialni.?

Hofbauer do oblasti politick¢ tadi mj. rozvoj
spolecnosti a podileni se lidi na rozhodovéni o podstatnych vécech tykajicich se jejich
zivota; do oblasti ekonomické sféru pracovni a do socialni oblasti dobrovolné Clenstvi
Vv rliiznych organizacich.’ Zminéné oblasti se tykaji nejen dospélych, ale i déti a mladych
lidi. Jedinci mladsi 18 let sice nemaji v CR a ve vétsing ostatnich zemi jestd volebni
pravo, jsou vSak vyznamnou a neoddélitelnou soucasti spole¢nosti, ve které Ziji, a maji
proto pravo na podileni se pfi rozhodovani o dilezitych otdzkach, a to ve vsech
oblastech.

Kazdy jedinec se béhem svého Zivota neustidle u¢i novym vécem, seznamuje Se
s dosud nepoznanym. Ne jinak je tomu i ve vztahu K participaci. Cilem participace
je rozvijet jedince, vést ho k zodpovédnému a plnohodnotnému zplsobu ZzZivota
ve spolecnosti. Nejde o ¢asové ohraniceny ukol, ale o dlouhodoby, postupny proces
uceni, nebot’ participovat na zivoté, na déni v ném se Cloveék uci postupné, ziskava
a rozviji pro tento ucel své schopnosti.'* , Participace vede déti a mladez k rozvoji
komunikac¢nich schopnosti a dovednosti, pomahd jim pfijimat a zpracovavat informace
a vede je k pfijimani odpovédnosti za rozhodovani a uvédoméni si vlastnich prav
a povinnosti.“*? Déti a mladi lidé tak svym tempem odmala formuji a rozvijeji svou

osobnost, zacleniuji se do spoleCnosti a vytvaieji si zde své misto. ,,Postupné, zprvu

® Srov. STURMA, J. Osm trovni participace déti jako jejich zakladniho prava. In Prdva a participace
deti v rodine, ve Skole a ve verejném zivote. Shornik z pracovniho semindre konaného 21. 4. 1999, s. 75.

" HOFBAUER, B. Participace déti a mlideze na Zivoté spolecnosti. Prdni, potieba nebo redlnd
moznost?,S. 1.

¥ Srov. KAPLANEK, M., KOCEROVA, M. Participace — nejlepsi zpiisob vychovy k demokracii, s. 19.

% Srov. HOFBAUER, B. Participace déti a mladeze na Zivoté spolecnosti. Pidni, potieba nebo redlnd
moznost?,S. 1.

19 Existuji viak vyjimky, kdy je sniZena volebni hranice volebniho prava — v Evrop& napf. Rakousko, kde
je vekova hranice 16 let. Ve svété je to napt. Argentina, kde je vékova hranice také 16 let.

Y Srov. Bild kniha Evropské komise — Novy podnét pro evropskou mlddez, s. 30.

Y Zavérecnd zprava z kurzii pro odbornou verejnost v priifezovém tématu Participace a informovanost,
cesta k aktivnimu obcanstvi. [online], s. 6.
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zivelné, pak cilevédomé, zacinaji do zivota zasahovat a vlastni aktivitou se podilet
na rozvoji $koly ¢i obce.“*

Participace tak, jak jsme si ji uvedli vySe, tedy spoluucast jednotlivce na déni
ve spoleCnosti, je jednim z ndstroji demokratického stylu fizeni." Muzeme fici,
Ze participace je soucasti demokracie, tam kde je demokracie chapana jako zptsob

15

(souw)ziti lidi ve spolecnosti.® Vychova k demokratickému smysleni a potazmo

i vychova k participaci by méla zagdit jiz u déti, a to jak v rodinach, ve Skole, tak v jejich

volném Case.

Shrneme-li si vySe uvedené a pokusime se definovat participaci, mohli bychom
vyuzit slovniho spojeni celozivotniho procesu. Jde o celoZivotni proces vychovného
charakteru, ktery umoznuje jedinci spolupodilet se od utlého veéku na rozhodovéni,
¢innostech a aktivitaich v jeho rodin¢, skole, okoli. V této praci pristupujeme
K participaci zejména z pohledu vyuziti ve volném ¢ase jedince, tedy i v jeho vychové.
Nahlizime tak na participaci jako na nastroj, ktery nam umoziuje formovat jedince
beéhem jeho dospivani v samostatného, zodpovédného, prava a povinnosti vyuzivajiciho

obcana ve vyzralé, demokratické spolecnosti.

B3 BUZEK, A. Zakovska samosprava jako vyznamny prostfedek mravni a ob&anské vychovy. In Prdva a
participace déti v rodiné, ve Skole a ve verejném zivoté. Shornik 7 pracovniho semindie konaného
21.4.1999,s.9.

¥ Srov. HOFBAUER, B. Participace déti a mlddeze na Zivoté spolecnosti? Pidni, potieba nebo redlnd
moznost?, S. 1.

1> Srov. KAPLANEK, M., KOCEROVA, M. Participace — nejlepsi zpiisob vychovy k demokracii, s. 19.
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1.2 Vychodiska participace

V této kapitole se budeme zabyvat vychodisky participace. V tvodu kapitoly zminime
dulezité historické souvislosti modernich dé€jin v oblasti lidskych prav. Dale se pak jiz
budeme vénovat vzniklym dokumentim, institucim, koncepcim ¢&i programim
sméfujicim k podpoie a k realizaci myslenky participace, zejména pak participaci déti

a mladeze.

Participace Vv obecnych souvislostech, jak jsme se jiz zminili, je soucasti
demokracie a tUzce také souvisi s lidskymi pravy. Nebylo vzdy samoziejmosti, ze by
lidé meli sva nezadatelnd prava, napf. pravo na zivot ¢i svobodu, zakotvena
Vv legislativnim ramci zemé¢, ve které zili. D&jinné udalosti v druhé poloving 18. stoleti
(Prohlaseni nezavislosti z roku 1776, Velka francouzska revoluce v roce 1789) vsak
postavily zaklady pro nové uspotadani spolecenskych poméri v zemich zapadni Evropy
I vseverni Americe. Zménil se béh d&jin, zejména na starém kontinentu. Zmény
obsahly nejen politické uspotfadani, ale predev§im mysleni lidi tehdejsi doby a chapani
jejich nezadatelnych prav. Jedna z hlavnich osvicenskych myslenek té doby obsahovala
platnost svobody a rovnosti v pravech kazdého jedince.'® Prosazovani demokratickych
principit v zivoté obycejnych lidi dalo smér dal§imu vyvoji v oblasti lidskych prav
a svobod. V 19. stoleti, nesoucim se ve znameni pramyslové revoluce,
dochazelo v Evropé¢ k vyznamnym zménam ve vSech oblastech lidského pocinani,
mj. i v socialni roving. V industrialni spole¢nosti se stale ¢astéji ozyvaly hlasy volajici
po svych utlacovanych pravech, jeZ nakonec v politické sféfe postupné vyustily
ve vSeobecné muzZské a pozdéji 1 Zenské volebni pravo. VétSina Evropani ziskala
volebni pravo mezi lety 1848 — 1914." Déti a jejich prava se dostavaly do popiedi jen
velmi pomalu. Je§té pocatkem 20. stoleti nebyly déti pfedmétem mezinarodniho

zajmu.” To se vSak nastésti zménilo.

18 Srov. Sverové déjiny II. — Déjiny lidskych civilizaci od poloviny 17. stoleti po soucasnost, s. 46-55.

7 Srov. DAVIES, N. Evropa, s. 792-797.

18 Srov. LOPATKA, A. Vyznam amluvy o pravech ditste. In Détskd prdva, pravni povédomi, participace
deti a socialni sluzby, s. 20.
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1.2.1 Svét

Zajem o déti se zvySoval v déjinném vyvoji velmi pozvolna. Az ve 20. stoleti doslo
k vyraznéj$im zménam. S rozvojem moderni spole¢nosti, zejména v pravnich statech,
vyvstala potieba zajimat se nejen o prava dospélych, ale i o prava déti. I déti maji
v moderni spolecnosti svd prava, povinnosti a své misto. Pohnuté udélosti v prvni
poloving¢ 20. stoleti, spojené zejména se svétovymi konflikty, podnitily vznik
organizaci®® zabyvajicimi se lidskymi pravy a osobni svobodou kazdého jedince
(déti, mladez, Zeny nevyjimaje), zejména pak jejich ochranou a prosazovanim v redlném
svete.

Po prvni svétové vélce vznikla prvni mezinarodni organizace statli, jez méla
zaStitovat mir a bezpe¢nost — Spole¢nost narodt”. Ta v roce 1924 vyhlasila Deklaraci
prav ditéte, zvanou Zenevskd deklarace. Timto pocinem doslo poprvé v historii
k deklarovani prav ditéte na mezindrodni Grovni a zaroveil k nesouhlasnému vyjadieni
mezinarodniho spoledenstvi nad utrpenim déti v dob& prvni svétové valky.? Zenevska
deklarace, a¢ je svym obsahem spiSe dokumentem obecnych etickych pozadavk
Vv oblasti péce o dité, dala zaklad dokumentiim, jez spattily svétlo svéta o par desetileti
pozdéji.

V roce 1945 vznikla mezinarodni Organizace spojenych narodii (dale jen OSN),
jejiz ¢innost je zacilena na ochranu lidskych prav a svobod ve vSech oblastech lidského
pocinani. Dne 10. prosince 1948 ptijalo Valné shromazdéni OSN Vseobecnou deklaraci
lidskych prav. Jde o mezinarodné uznavany kodex zékladnich prav a svobod kazdého
Clovéka.”? Valné shromazdéni vyzyva v preambuli deklarace kazdého jedince
do zapojeni se na uplatiovani cild obsazenych v dokumentu, ¢imz podnécuje

k participaci, a to nejen dospélé, ale vsechny, tedy déti a mladez nevyjimaje.”®

19 Napt. Save the Children (vice na http://www.savethechildren.org).

20 Spolecnost narodt vznikla po prvni svétové valce vramci Versailleské smlouvy — zacatkem
roku 1919 doslo k mirové konferenci v Patizi, kde se sesli delegati téméf vSech statll spojenct a rokovali
o povalecném uspoiadani svéta; jednim =z vystupli této konference byla Versailleskd smlouva,
jez mj. ustanovila vznik Spolecnosti narodii. Spole¢nost narodit neméla dlouhého trvani, nepodatilo se
ji naplnit vize ustanovené pti vzniku. Formalné€ zanikla v roce 1946. Jeji nastupkyni se stala Organizace
spojenych narodt.. Srov. Svétové déjiny Il. — Dejiny lidskych civilizaci od poloviny 17. stoleti
po soucasnost, S. 137-189.

2! Srov. Biizek, A. Stoleti ditéte a prava ditéte. [online].

22 Srov. Den lidskych prav: Ivas hlas se pocitd. [online].

2 Srov. KAPLANEK, M., KOCEROVA, M. Participace — nejlepsi zpiisob vychovy k demokracii,
s. 19-20.
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Dne 20. listopadu 1959 piijalo Valné shromazdéni OSN Deklaraci prav
ditéte. Tento mezinarodni dokument rozvijel a upravoval obsah tykajici se prav ditéte
jiz zminéné Zenevské deklarace a navazoval i na Vseobecnou deklaraci lidskych
prav. Cilem Deklarace prav ditéte nebylo pouhé ukotveni prav a svobod ditéte
do textu, naopak Valné shromézdéni: ,,Vyzyva rodie, muze i zeny a dobrovolné
organizace, mistni Ufady a vlady zemi, aby uznali tato prava a snazili se dosahnout
jejich dodrzovani (...).“** Snahou aktéri bylo zapojit vSechny jedince do ¢innosti
vedouci k ochrané prav ditéte, a to formou jejich participace ve spole¢nosti a pro
spole¢nost. Dokument je vyzvou vSem lidem bez rozdilu.

Zajem o dité a ochranu jeho prav a svobod dale nartstal, dosavadni kroky vyustily
ke vzniku Umluvy o pravech ditéte (dale jen Umluva), jez byla vyhldsena na Valném
shromazdéni v New Yorku 20. listopadu 1989 a platnou se stala o necely rok pozdéji
2. zat1 1990. Jednalo se o prvni obecné zavaznou pravni normu tykajici se vyhradné
prav ditéte. Je to mezinarodni dokument zadvazny pro vSechny staty, jez ho ratifikovaly.
Dokument pozaduje na clenskych zemich respektovani a dodrzovani zakladnich
détskych prav. K Umluvé se piihlasily (kromé dvou zemi — Somalsko a USA) viechny
¢lenské zem& OSN. Dodrzovani Umluvy ze strany smluvnich statd kontroluje
Vybor pro prava ditéte OSN, jemuz jsou piedkladany pravidelné zpravy o Cinnosti.
V CR je Umluva souéasti pravniho fadu (Zakon &. 104/1991 Sb., O Umluvé o pravech
ditéte) a je nadiazena narodnim zakonum, jelikoz se jedna o mezinarodni dokument
o lidskych pravech (nadfazenost vyplyva z &l. 10, Zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR%).

Umluva je zakladnim vychodiskem nejen pro statni politiku ¢lenskych zemi vici
détem, ale i stavebnim kamenem pro rozvijeni mordlnich standardi a pro vytvareni
lepsich podminek zivota budoucim generacim.”® V Gvodu jsou vymezeny zakladni
podminky a vychodiska dokumentu, nésledujicich 54 clankti Ize rozdélit
do tii casti: prvni Cast obsahuje a popisuje prava ditéte (¢lanky 1-41); druhd
&ast je zacilena na plnéni Umluvy ze strany ¢lenskych statd, na hodnoceni a posuzovani
tohoto plnéni je ustanoven Vybor pro prava ditéte OSN (Clanky 42-45); tfeti Cast

stanovuje podminky ratifikace, pfistoupeni a vypovézeni Umluvy.? Jedna se

 Deklarace prav ditéte. [online].

2 Srov. Ustava Ceské republiky. [online].

% Srov. Biizek, A. Stoleti ditéte a prava ditéte. [online].

2 Srov. VOTAVOVA, J. a kol. Mami, tati, znds md préva?, s. 5.
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s nasi zkoumanou problematikou. Stavi na n¢kolika zakladnich pilifich: pravo na pieziti

t.”® Posledni ze zminovanych legislativné

a rozvoj, pravo na ochranu a pravo na ucas
upeviluje pravo déti a mladych lidi na participaci. Nejvice k participaci hovofi
¢lanek 12, ktery zarucuje ditéti, jez je schopno formulovat své vlastni nézory, pravo
vyjadfovat se k zélezitostem, které se jej tykaji. Dité ma tak pravo nejen své ndzory
vyjadfovat, ale zdroveil mu nesmi byt upirdno pravo byt vyslySeno. I v ostatnich
¢lancich Umluvy lze vSak najit podporu participace. Za vsechny uvadime
¢lanek 13 (pravo na svobodu projevu, vyhledavani, ptijimani a rozsifovani informaci),
¢lanek 14 (pravo na svobodu mysleni), ¢lanek 15 (pravo na svobodu sdruzovani
a shromazd’ovéni), ¢lanek 17 (pravo na pfistup k informacim) ¢i ¢lanek 29 (vychova

ditéte ma sméfovat k pripravé na zodpovédny Zivot ve svobodné spole¢nosti).?

1.2.2 Evropa

V predeslé kapitole jsme si ptiblizili novodoby déjinny vyvoj zakladnich lidskych prav.
Zminili jsme se o zakladnich a dulezitych organizacich a dokumentech s celosvétovou
pusobnosti, které¢ daly zaklad soucasné podobé lidskych prav a staly se tak i odrazovym
mustkem pro participaci. Nyni se zaméfime jiz konkrétnéji, a to na vybrané evropské
organizace, platné dokumenty a programy, jez vznikly na zdklad€ potfeby a nutnosti
zapojit déti a mladeZ do déni ve spole€nosti v evropském kontextu.

Na sklonku osmdesatych let 20. stoleti, vroce 1987 ve Francii, byl zalozen
Evropsky parlament mladeze (European Youth Parliament, dale jen EYP), ptivodné
Skolni projekt, ktery vznikl ze soukromé iniciativy studenti a jejich rodicu stfedni Skoly
vroce 1987 ve Fontainebleau ve Francii. Po navratu ze setkani ,,I’ONU des jeunes*
(,,OSN mladych®) se n€kolik studentti a jejich rodi¢t zaobiralo mySlenkou 0 podobném
systému na evropské urovni, kterou pozdé€ji také zrealizovali. Dne 19. bfezna 1988
doslo k historicky prvnimu shromazdéni EYP.* Ten se postupné vyvinul ve studentskou

organizaci (lidé mladsi 25 let) umoznujici participaci mladeze v evropském kontextu.

%8 Srov. VOTAVOVA, J. a kol. Mami, tati, znd§ md prava?, s. 5.
% Srov. Tamtéz, s. 24-29.
%0 Srov. Notre histoire. [online].
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V soucasnosti do této organizace fadime 35 statd, a to jak clenské zemé
Evropské unie, tak i napt. Norsko ¢i Gruzii. Mezi cile sou¢asné EYP patii obratit
pozornost mladych lidi k aktualnim evropskym problémim, podporovat jejich zajem
0 evropskou politiku a zapojit je do celosvétového déni. Jsou pofadana mezinarodni
setkani v riznych mistech Evropy, kde v diskusnich férech mohou mladi lidé vyjadrit
své nazory, uci se v praxi pracovat v tymech, maji moznost seberealizace a prosazeni.
EYP mé svou obdobu i v CR. Jedna se o registrované ob&anské sdruzeni Evropsky
parlament mladeze v CR a vzniklo vroce 19983 EYP je organizaci, jeZ vznikla
Z potieby zapojeni se mladych lidi do aktivit a déni v Evropé¢.

Mezi dalsi mezinarodni struktury zabyvajici se participaci déti a mladeze fadime
Evropské forum mladeze (European Youth Forum Jeunesse — dale jen YFJ) zaloZené
roku 1996. YFJ sdruzuje velké mnozstvi ¢lenskych organizaci z riznych zajmovych
oblasti z mnoha zemi Evropy. Zakladnu tvoii pfiblizné 10 miliént mladych lidi. Jedna
se o politicky nezavislou, demokratickou instituci tvofenou a vedenou mladymi
lidmi. Zastupuje z4jmy vici mezindrodnim institucim (Evropska unie, Rada Evropy,
OSN). Byva nazyvana hlasem mladych lidi v Evropé. Jejim cilem je prosazovat
a chranit zajmy mladych lidi v rdmci celé Evropy a zarovei je podnécovat a podporovat
ve snaze aktivni participace.” Souhrnné¢ bychom mohli #ci, ze YFJ chrani, hlida
a prosazuje zajmy mladych lidi, zejména pak na pidé Evropské unie v Bruselu
a zaroven podnécuje samotné Cleny organizace K aktivni ucasti na vefejném déni
a k prosazovani jejich zajmu.

Velmi podobnou naplit mé 1 Evropskd organizace rad a parlamenti mladeze
Youth PLANET (Youth Participation in Local Authorities Network in Europe Today),
v ¢eském prekladu uzivany ndzev Planeta Mladez. Byla zalozena v roce 1997 a jejim
cilem je vytvafet podminky a prostor pro komunikaci mezi radami a parlamenty
mladeze a evropskymi institucemi, Evropskou unii a Radou Evropy.*

Z vyznamnych evropskych dokumentl tykajicich se participace si zde uvedeme
dva: Bilou knihu Evropské komise — Novy podnét pro evropskou mladez (vydana v roce
2002, dale jen Bila kniha) a Revidovanou Evropskou chartu participace mladych lidi

na mistnim a regiondlnim zivoté (z roku 2003). Bila kniha vznikala v obdobi, kdy

%1 Srov. Co je EYP. [online].

%2 Srov. Co je to Evropské forum mladeZe (YFJ). [online].

% Srov. KAPLANEK, M., KOCEROVA, M. Participace — nejlepsi zpiisob vychovy k demokracii, s. 33.
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probihaly diskuze o budoucnosti Evropy Vv kontextu s planovanym rozsifenim
Evropské unie o dalsi ¢lenské staty. To sebou neslo i tvahy o novych perspektivach
a zpusobu zapojeni mladych lidi (v souvislosti s Bilou knihou jsou mladi vymezeni
15 az 25 rokem Zzivota). Mladi stoji zpravidla v prvni linii pfichdzejicich zmén
ve spolecnosti, nebot’ po nich vétSinou vyzadujeme, aby vytvareli jiné formy socialnich
vztahl, vyrovnavali se rychle s odliSnym zplsobem zivota, pfindSeli nové iniciativy.
Ne jinak je to i u mladych Evropanti. Nadchdzejici ekonomické zmény, demograficka
nerovnovaha, globalizace a kulturni mnohotvarnost se jich po planovaném rozsifeni
Evropské unie mély citelné¢ dotknout. Timto smérem se ubiraly tivahy a diskuze,
jichz se ucastnili mladi lidé, organizace mladeze, védecka spolecenstvi, odpoveédni
politici a spravni organy. Snad i proto zavéry z jednani ve vztahu k opatfenim v oblasti
mladeze vykrystalizovaly v podobu obsazenou v Bil¢ knize. Nelze mladé lidi
vynechdvat z obCanského Zzivota, naopak je nezbytné naslouchat jim, nabidnout
moznosti a prostiedky, aby mohli vyjadiit své myslenky a méli moznost je konfrontovat
s ostatnimi ¢leny spole¢nosti. Ptikladat vétsi vyznam mlddezi v kazdodenni politice,
motivovat a podnécovat Clenské staty k efektivnéjsi spolupraci, podporovat mobilitu
mladeze, setkdvani kultur (viz dale uvedeny program Mléadez v akci). Bila kniha
obsahuje nékolik prioritnich témat — participaci mladeze, informovanost, dobrovolnou
sluZzbu mladeze, vétsi porozuméni mladezi. Od participace si Evropské komise slibovala
vetsi zapojeni mladeze do procesu vzdélavani, upevnéni obcanského uvédoméni.
Planovala zapojeni neorganizovanych mladych lidi, zesileni usili budovani participace
na mistni urovni, zejména pak ve Skolach. Hlavnim vyznamem a ambici Bilé knihy bylo
nabidnout Evropské unii novy ramec pro spolupraci v oblasti politiky mladeze.** Bila
kniha se tak stala vychodiskem pro dal$i ¢innost v této oblasti.

Dokument Revidovand Evropskd charta participace mladych lidi na mistnim
a regionalnim zivoté (z roku 2003, déle jen Evropska charta) vybizi ke smysluplnému
zapojeni mladych lidi do rozhodovani a aktivit ve vécech, jeZ maji zadsadni vliv na jejich
zivoty. Také upozoriuje na dulezitou roli organizaci déti a mladeze v oblasti
participace. Evropska charta je rozdélena do tfi Casti. V prvni ¢asti jsou vymezeny
tf1 zakladni zasady pro realizaci — ucast mladych lidi na mistnim a regionalnim Zivot¢;

potfeba zahrnout mladdez do programii mistnich organd; zasady a formy

% Srov. Bild kniha Evropské komise — Novy podnét pro evropskou mlddes. Komise Evropskych
spolecenstvi, S. 5-28.
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participace, tykajici se vSech mladych lidi bez jakékoli vyjimky. Druha cast uvadi
nastroje, jimiz lze podporovat participaci — napi. rozvoj Skoleni mladeze v oblasti
participace, zajiStovani jeji informovanosti, podpora iniciativ a projekti mladych,
podpora dobrovolnictvi, podpora tucasti mladych v nevladnich organizacich
a politickych stranach. Tteti ¢ast Evropské charty poskytuje rady pro vznik struktur
a organizaci, které by umoznily participaci mladych lidi v mistnich a regionalnich
zalezitostech. Tyto struktury by mély mj. vytvofit podminky pro dialog a partnerstvi
mezi mladymi lidmi a mistnimi nebo regionalnimi Gfady. Tvircim Evropské charty $lo
o vytvofeni ,zivého dokumentu®, ndastroje pouzivaného pii zvySovani podpory
smysluplné participace mladych lidi na mistni a regionalni trovni, a to ne v teoretické,
ale praktické roving.®

Evropska unie v ramci své plsobnosti vyhlasuje a podporuje také fadu programil
zamétenych na volnocasové aktivity déti a mladeze a s tim souvisejici ¢innosti
(napf. mezinarodni vyména mladeze ¢i podpora dobrovolnictvi). V ramci téchto aktivit
dochazi ke vzdjemné participaci jedincl ¢i skupin zaclenénych do programi.
Za vSechny programy si zde ve strunosti ptedstavime probihajici program
Mladez v akei (platny pro obdobi 2007 az 2013), navazujici na piedesly
program Mladez (platny pro obdobi 2000 az 2006). Tento program je uréen jedincim
ve v€ku 13 az 30 let, pfedevSim pak mladezi ve véku 15 az 28 let. Je otevien
i pracovnikim s mladezi. Finanéni prostiedky z programu jsou urCeny na realizaci
projektl ¢i aktivit, které jsou ve shodé s vSeobecnymi cili programu — napft. posileni
zapojeni mladych lidi do spolecnosti ¢i podniceni rozvoje evropské spoluprace v oblasti
mladeZe. Hlavni prioritou programu je pak aktivni ucast mladych lidi v kazdodennim
zivots, zvySeni zapojeni v systému zastupitelné demokracie.*® V CR zajistuje
implementaci tohoto vzd&lavaciho programu Ceska narodni agentura MladeZ (dale jen
CNAM), spadajici pod Nérodni institut déti a mladeze v CR. Smyslem &innosti CNAM
v souvislosti s programem Mladez v akci je pomoci mladym lidem a pracovnikiim
s mladezi v CR zapojit se do jeho aktivni Einnosti a piispét k naplnéni vytyéenych cilt
programu. CNAM usiluje o podporu participace mladeze na trovni mezinarodni

spoluprace, vytvareni podminek pro rozvoj novych metod a forem neformalniho

%5 Srov. Revidovand Evropskd charta participace mladych lidi na mistim a regiondlnim Zivoté. [online],
s. 1-8.
% Srov. Priivodce programem Mladez v akci 2012. [online], s. 5-18.
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vzdélavani ¢i moznost realizace vlastnich napadi a vizi.¥’ CNAM tak svou ¢innosti

pfispiva k realizaci cild, které jsme zminovali jiz vySe v Bilé knize a v Evropské charté.

1.2.3 Ceska republika

Stejné jako na svétové scéné, tak i v CR jsou vytvofeny predpoklady pro participaci déti
a mladeze ve spolecnosti. Ty vychédzeji zeyjména =z Listiny =zakladnich prav
a svobod, ktera je soudasti Gstavniho potadku CR (Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR,
¢lanek 3 a Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod). Neni to vSak jediny
zdroj pro podporu myslenky participace. V této kapitole zminime vybrané souvisejici
zakony, zamétime se na konkrétni koncepce, programy, organizace, dokumenty
a projekty, jez slouzi jako vychodisko ¢i nastroj pro uplatnovani mechanizmi
participace v CR.

Jak uz bylo v Givodu této kapitoly fe¢eno, podporu participace déti a mladeze v CR
zajistuje Ustava CR, resp. Listina zakladnich prav a svobod. Zde je mj. uvedeno,
ze kazdy ma pravo na svobodu projevu, pravo na informace ¢i  pravo
sdruzovat se, vyjadfovat své nazory a rozsifovat je.* Dal§imi zakony, které podporuji
realizaci participace v ob¢anském Zivoté, je napi. Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, kde je mj. zakotvena podpora zvefejiiovani informaci povinnymi
subjekty (napf. statni organy, izemni samospravné celky)® ¢i Zakon ¢&. 83/1990 Sb.,
o sdruzovani obcCanli, vnémz nalezneme oporu pro svobodné sdruzovani
obant®. V neposledni fadé je tieba zminit i Skolsky zdkon, v némz jsou zakotveny
ptedpoklady pro vytvéareni participace ve vzdélavani. V § 21 jsou vymezena prava zakl
a studenttl, je zde uvedeno jejich pravo volit a byt voleni do Skolské rady, jsou-li zletili;
moznost zakladat v rdmci Skoly samospravné organy zaki a studenti, volit a byt do nich
voleni, pracovat v nich a jejich prostfednictvim se obracet na teditele Skoly, ktery je
povinen se stanovisky a vyjadfenimi téchto samospravnych organti zabyvat. Maji také

pravo vyjadfovat se ke vSem rozhodnutim, jeZz se tykaji podstatnych zaleZitosti jejich

%7 Srov. CNA Middez. [online].

%8 Srov. Listina zdkladnich prav a svobod. [online].

%9 Srov. Zdkon ¢ 106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim. [onling].
0 Srov. Zikon ¢ 83/1990 Sb., o sdruzovdni obcanii. [online].
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vzdélavani a jejich vyjadfenim musi byt vénovéana pozornost odpovidajici jejich veku
a stupni vyvoje.”* Skolsky zakon tedy participaci ve $kole pf¥imo nenafizuje, ma pouze
podnécujici a podplrny ramec. Samotné rozhodnuti o zfizeni napf. $kolnich parlamentt
pak zavisi na podminkach v konkrétni Skole.

Zakladni vychodiska statni politiky v CR v oblasti déti a mladeZe jsou nejen plnéni
tikolti v rAmci mezinarodnich umluv, k jejichZ plnéni se CR piihlasila, ale i vytvafeni
podminek pro jejich rozvoj. Legislativni ukotveni podpory participace v Ceském
pravnim fadu uklada ptisluSnym ministerstviim, v naSem piipadé Ministerstvu Skolstvi,
mladeZe a télovychovy (dale jen MSMT), vytvaiet podminky pro jeji naplitovani. Cini
tak napt. v dokumentu Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze na obdobi
2007-2013 (déle jen Koncepce). Vychodisky pro tento dokument jsou i jiz vySe
zminovan¢ deklarace ¢i dokumenty s celosvétovou nebo evropskou plisobnosti
(za viechny jmenujme Umluvu, Bilou knihu a Evropskou chartu). P¥i formulovéni cil
statni politiky a pfi samotném pusobeni statu na déti a mladez se vychazi z roviny
podpory a ochrany. Podporou v souvislosti s participaci je myslena Cinnost statu
¢1 NNO, jez vytvaii podminky k participaci mladeze na spolecenském a politickém
zivoté. Nastroji statu v oblasti podpory i ochrany déti a mladeZe jsou zejména pravni
normy, ale tfeba i dals$i vzdélavani pedagogickych pracovnikii. Mezi hlavni cile
Koncepce je zafazena i vychova k aktivnimu obcanstvi, vcetné participace. Sedma
tematicka oblast Koncepce je pak zaméfena na participaci mladé generace
na spolecenském a politickém Zivoté, kde mezi cile statni politiky je zahrnuta podpora
vytvafeni détskych samosprav, vedeni orgdnd statni spravy a samospravy k lepsi
komunikaci s détmi a mladezi. Mezi rezortni cile, tedy cile MSMT, jsou pak zahrnuty
napf. podpora participace mladych lidi na obCanském Zivoté prostfednictvim financ¢ni
podpory, podpora rozvoje mistnich participacnich struktur, podpora riiznych forem
uceni se aktivni participaci, metodickd podpora rozsifeni détskych parlamentt
¢1 podpora metod a forem participace Vzajmovém vzd€lavani. Koncepce
je rozpracovana a zkonkretizovana vzdy pro dvouleté obdobi do Planu aktivit, tedy na

1éta 2008-2009, 20102011 a 2012-2013.”

1 Srov. Zakon & 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon). [online].
*2 Srov. Koncepce stami politiky pro oblast déti a mladeze na obdobi 2007-2013. [online], s. 9-28.
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Jak uz jsme zminili vySe, statni politika v Koncepci vymezuje kroky na podporu
vytyenych cili. V souladu stim MSMT vypracovalo a vyhlasilo Programy statni
podpory prace s détmi a mladezi pro nestatni neziskové organizace na 1éta 2011 az 2015
(déle jen Programy). Podpora Programu je zacilena na NNO déti a mladeze ¢i NNO
pracujici s détmi a mladezi a zaméfuje se zejména na podporu Cinnosti a aktivit
sméfujicich Krozvoji a zkvalitnéni Cinnosti jednotlivych NNO. Mezi cile téchto
programi je opct zaClenéna vychova déti a mladeze k participaci, jejich mezinarodni
spoluprace ¢i vytvareni podminek a moznosti pro poskytovani informaci pro jejich
potieby.*”

Mezi vyrazné zastupce NNO s mezinirodnim piesahem patfi Ceska
sekce DCI — Sdruzeni zastanci détskych prav CR (déle jen Ceska sekce DCI). Jedna se
o dobrovolnou nevladdni organizaci (prdvni forma obcanské sdruZeni), zastupujici
v souladu s Eeskym pravnim fadem zajmy zastanct détskych prav v CR v mezinarodni
nevladni organizaci Defence for Children International* (dale jen DCI). Ceska
sekce DCI vychazi z principti zakotvenych v Deklaraci prav ditéte a v Umluvé a snazi
se je dostat do podvédomi obyvatel CR. Obzvlasté pak mezi ty skupiny obyvatelstva,
které pracuji s détmi (ucitelé, vychovatelé, zdravotni sestry, soudci, policisté, rodice
atd.). Mezi hlavni cile tohoto sdruzeni patii podpora, ochrana a prosazovani prav, zajmui
a potieb déti v CR.* Ceska sekce DCI se zabyva mnohostrannymi aktivitami smé&fujici
k napliiovani Umluvy za podpory a dobrovolné &innosti ¢lenti a spolupracovnikii
Ceské sekce DCI. Aktivity jsou rozvrzeny do &tyf pracovnich skupin: pro rodinu
a socialni a zdravotni zaleZitosti déti, pro vzdélavani, pro volny Cas déti a pro participaci
mladeZe na Zivoté spoleCnosti. VeSkera ¢innost probihd za spoluucasti déti a mladych
lidi, ve spolupraci sjinymi NNO ¢i parlamenty déti a mladeze. Tato vzajemna
spoluprace obcanskych sdruzeni vyustila vroce 1997 ve vznik Aliance nestatnich
organizaci pro prava déti v CR.*

Participace v CR probihd i diky Programu Participace. V ramci tohoto programu

vznikl vroce 1997 Narodni parlament déti a mladeze (dale jen NPDM). Jedna se

3 Srov. Programy statni podpory préce s détmi a mladezi pro nestdtni neziskové organizace na léta 2011
az 2015. [online].

* DCI je ¢lenem skupiny nevladnich organizaci pro Umluvu - NGO Group for the Convention on the
Rights of the Child. Srov. Kdo jsme. [online].

* Srov. Cile a zdsady cinnosti sdruzeni. [online].

*® Srov. Dalsi informace. [online].
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o samospravnou skupinu déti a mladeze, ktera je na vrcholu vSech struktur parlamentd
(krajskych, obecnich, Skolnich aj.), zastupitelstev a jinych organizaci pracujicich
na participaci déti a mladeze v CR. NPDM funguje jako zékladna pro participaéni
Je metodickou podporou pro jiz existujici parlamenty déti a mladeze v CR a pomaha
zakladat nové. Spolupracuje s mnoha narodnimi institucemi, ale i se zahrani¢nimi
partnery a parlamenty a nabyté poznatky pak predava cCeské mladezi. Zahrani¢ni
kontakty jsou vyuzity v ramci tvorby mezinarodnich projektii. Vedeni NPDM je voleno
jednou ro¢né, za kazdy kraj jsou zvoleni dva zastupci, ktefi tvoti Piedsednictvo NPDM.
Jeden ze zvolenych krajskych zastupcti je zaroven c¢lenem Rady NPDM. Radu
reprezentuje piedseda a dva mistopiedsedové NPDM pro ro¢ni obdobi. Celou takto
zvolenou strukturu zastituje koordinator, ktery napomah4 dosazeni cili NPDM,
prezentuje ho na vefejnosti.” Cilem aktivit NPDM je kromé jiného zajistit détem
a mladezi dostatek prilezitosti, informaci a prostoru pro zvySeni moznosti
participace, zejména v samospravnych strukturach.

Namist€ je si nyni vysvétlit blize pojem parlamenty déti a mladeze a jejich ¢innost.
Jedna se o strukturu, jez vznikd za ucelem zapojeni se do procesu rozhodovani
a podileni se na zivoté ve spolec¢nosti. Hofbauer uvadi podrobnosti tykajici se vzniku,
Clenstvi, pravniho postaveni a ¢innosti téchto participa¢nich struktur, které pro
prehlednost nazyva jednotné méstské parlamenty. Méstsky parlament piisobi zpravidla
na Uzemi obce, €i jeji Casti, je tvofen volenymi zastupci, kde Cleny jsou déti a mladez
do 26 let. Pravni postaveni parlamentu se odviji od toho, zda je zvolena moznost
vyhledat si zastfeSujici subjekt (obcanské sdruZeni, Skola, dim déti a mladeze aj.)
¢i se vydat cestou vlastni pravni subjektivity (napf. zaloZeni obCanského sdruzeni).
Dtlezitou tlohu dle néj hraje koordinator méstského parlamentu, ktery musi byt starsi
18 let a mezi jeho hlavni ukoly spada pomoc napf. pfi jednani s ufady v ptipadé potieby
plnoletého zastupce.” Cinnost v parlamentech déti a mladeZe je piileZitosti
ucit se participovat na vécech vetrejnych. Podrobna struktura parlamentti déti a mladeze
je knalezeni na webovych strankdch Programu Participace, zde uvadime pouze

zékladni sestupnou hierarchii: Program Participace — NPDM — krajské parlamenty

* Srov. O NPDM. [online].
*8 Srov. KOZUCHOVA, A. a kol. Parlamenty déti a mladeze. Metodicka prirucka, s. 7-10.
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déti a mladeze — obecni parlamenty déti a mladeze — Skolni parlamenty déti
a mladeze.”

Dal§i vyznamnou platformou v CR, v niz probih4 participace na vice urovnich
a v mnoha smérech, je Ceska rada déti a mladeze (dale jen CRDM). Byla zaloZena
vroce 1998 osmi sdruzenimi déti a mladeze a dnes se rozrostla jiz na vice jak sto
&lenskych organizaci. Ve stanovach CRDM je uvedeno, Ze poslanim sdruZeni je
podporovat opravnéné zajmy déti a mladeze ve snaze napomahat vSestrannému rozvoji
mladych lidi. Toto poslani je napliiovano podporou mimoskolni vychovy a ¢innosti
¢lenti sdruzeni, zejména pak snahou o vytvafeni co nejlepSich podminek pro jejich
aktivity.*> CRDM je vyznamnym hradem na poli politiky mladeze, a to nejen
na narodni, ale i na evropské urovni. Napomaha tomu i fakt, ze je aktivnim ¢lenem YFJ,
coz vyuziva k vyjadiovani se k zalezitostem mezindrodniho charakteru.

CRDM zabezpeluje fadu Cinnosti souvisejici s podporou participace déti
a mladeze. I probihajici projekt s nazvem Kecejme do toho (prvni roénik se uskutecnil
Vv letech 2010/2011) funguje pod jeji zastitou, hlavnim partnerem je NPDM, finan¢ni
podpora je éerpana krom& MSMT i z programu Mladez v akci. Projekt Kecejme do toho
je ptfimo zaméfeny na participaci mladych lidi. Snahou projektu je co nejvétsi podpora
spoluti¢asti mladych lidi na vefejném Zivoté v CR a Evropské unii, zejména pak
V oblastech, které se jich pfimo dotykaji. Dle projektového tymu probiha participace
zejména ,zdola“, zfad mladych lidi. Dokazuje to 1 zplsob zapojeni se
do projektu — prvnim krokem zapojeni je spolecné nalezeni tématu, které mladé lidi
zajima. Navrhy lze zvefejiovat na internetovém foru k tomu ureném ¢i pfimo
na pofadanych akcich, tedy podnét pfichazi pifimo od mladeze. Nejcastéji navrzena
témata jsou pak vybrdna do projektu, kde jsou nasledné diskutovana na poradanych
workshopech ¢i na socialnich sitich (Facebook, Twitter).”® Cile projektu jsou plné
v souladu s cili statni politiky CR, potazmo s cili obsazenymi v Koncepci, nebot’ zde
dochazi k aktivnimu podnécovani ke spoluticasti mladych lidi na vefejném zivoté.

Vyse jsme se zminili o cilech statni politiky v oblasti rozvoje participace
a v souvisejici podpoie dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniki ¢i vytvareni

podminek pro préaci s détmi a mladezi zaméfenou na uceni se participaci. Pod gesci

* Srov. Program participace. [online].
%0 Srov. O Ceské radé déti a mladeze. [online].
51 Srov. Kecejme do toho — strukturovany dialog mladeze. [online], s. 3.



MSMT patii i mnohéa odborna zatizeni, jejichz poslani koresponduji s vy$e zminénymi
cili statni politiky. Mezi tato zatfizeni bezesporu patii Narodni institut déti a mladeze
MSMT, zaiizeni pro dal§i vzdélavani pedagogickych pracovniki a $kolské zatizeni pro
zdjmoveé vzdélavani (dale jen NIDM). Nazev napovida co je jeho specializaci.
Vzdélavani, metodickd a organizacni podpora patii mezi jeho hlavni ¢innosti. Sluzby
NIDM vyuzivaji zejména pracovnici stfedisek volné¢ho ¢asu, Skolni kluby a druziny,
NNO aj. NIDM zastit'uje i dalsi oblasti. Je organizatorem celé fady soutézi, détskych
védomostnich olympiad, podporuje nadané déti a mladez, poskytuje informacni servis
Vv podobé zajimavosti, aktualit, pfehledu volnych vzdélavacich kurzd, koordinuje
¢innost Narodniho informacniho centra pro mladez (metodicky, kontrolni a koordinacni
subjekt informa&nich center v CR) a CNAM (zajistujici v CR pribéh programu Mladez
v akci).*

Prudky rozvoj informacnich technologii na sklonku 20. stoleti a v nésledujicich
letech umoziuje rychly pfistup k informacim. Na tomto principu stavi i evropska
informacni sit Eurodesk, pusobici ve vice jak 30 evropskych zemich. Na narodni urovni
ji pak zastfeSuji stitni instituce plisobici v oblasti déti a mladeze, v CR je to pravé
NIDM, kde Eurodesk je soucasti CNAM. Umoziiuje snadny a rychly piistup
k evropskym informacim, vyuzitelnym Vv oblasti prace s détmi a mladezi. Informace
jsou ur¢ené samoziejmé i samotnym détem a mladezi. Jedna se napf. o informace
o evropskych programech pro mladé lidi (Evropa pro obcany, Mladez v akci); moznosti
studia, prace, ubytovani Vv zahrani¢i a kontakty na zahrani¢ni organizace; informace
o vyhlasenych grantech aj.*® Diky NIDM a ¢innosti jeho dal$ich organizaénich slozek
a pracovi$t se dafi prosazovat a podporovat na Ceské piidé participaci déti, mladeze
a pracovnikll s détmi a mladeZzi nebo realizovat jejich dalsi vzdélavani.

Mezi vyznamné projekty NIDM z poslednich let, realizované ve spolupraci
sMSMT a souvisejici s rozvojem a podporou participace v CR, patéi bezpochyby
narodni projekt Kli¢e pro zivot — Rozvoj kliCovych kompetenci V zdjmovém
a neformalnim vzdé&lavani (dale jen Kli¢e pro Zivot). Projekt byl v CR spustén v roce
2009 za finan¢ni podpory evropského socialniho fondu (v ramci Operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost). Projekt byl uren zejména tém, ktefi pracuji

s détmi a mladezi v jejich volném case v organizacich CR (stfediska volného Casu,

52 8rov. Co je viastné NIDM. [online].
53 Srov. O Eurodesku. [online].
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Skolni druziny, Skolni kluby, NNO aj.). Jeho cilem bylo posileni celozivotniho
vzdélavani lidi pracujicich s détmi a mladezi a zkvalitnéni systému podporujiciho
rozvoj zajmového a neformalniho vzdélavani.*® Jednim z prifezovych témat,
kterymi se projekt zabyval, byla i participace. Cilem potadanych kurzii pro odbornou
vefejnost (pracovnici neformalni vychovy a zijmového vzdélavani v CR,
ktefi se vénuji détem a mladezi) bylo zvysit povédomi o participaci v organizacich
pracujicich s détmi a mladezi a zvysit jeji pfinos pro spolecnost a jedince. O vysledcich
a vystupech se Ize docist v zavérecné zpraveé z kurzi pro odbornou vetejnost v daném
prafezovém tématu.*

V souvislosti s projektem Kli¢e pro zivot je tieba zminit i vysledky z vyzkumu
Z oblasti participace, ktery také probihal v ramci projektu Kli¢e pro Zivot, a to pted
samotnym spus§ténim prufezového tématu s nazvem Participace a informovanost, cesta
k aktivnimu obcanstvi. Cilem tohoto vyzkumu bylo zmapovani informovanosti
a participace mladeze na spolecenském a politickém déni. Zajimavym, avSak zaroven
tristnim zjiSténim je informace, Ze vice jak polovina dotazovanych mladych lidi
(1061 respondentl z celé CR) se domnivd, e mladez neni dostateéné informovana
0 moznostech participace.®® Za pifinos projektu Kli¢e pro zivot v oblasti participace,
v souvislosti s vyse uvedenym zjisténim ve vyzkumu, lze tedy povazovat nejen zvyseni
povédomi o moznostech jejiho vyuziti, ale i proskoleni tGcastniki a v neposledni fadé

vymeénu zkuSenosti z praktického Zivota jednotlivych pracovniki a jejich pracovist.

Ohlédneme-li se na zacatek 20. stoleti na vznik tehdejSich mezinarodnich
dokument, které byly spiSe obecného charakteru, a podivame-li se na soucasné
podminky, musime konstatovat, Ze podpora participace déti a mladeZze zaznamenala
znatelny pokrok a jedna se o téma stale velmi zivé a aktudlni. V soucasné dob¢ existuji
jak na mezinarodni a evropské scéné, tak v ramci CR konkrétni instituce, koncepce,
dokumenty ¢i programy pozadujici zapojeni déti a mladeze do rozhodovani
o v€cech, které se jich tykaji. Pozaduji aktivni zapojeni mladé generace v kazdodennim

zivoté a jejich snahou je vytvaret k tomu potiebné podminky. Jako jedna z cest se jevi

% Srov. Klice pro Zivot. [online].

% Srov. Zavérecnd zprava z kurzii pro odbornou vefejnost v priifezovém tématu Participace
a informovanost, cesta k aktivnimu obcéanstvi. [online], s. 5.

% Srov. Informovanost a participace mladeze. [online].
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1 podpora riznych forem uceni se aktivni participaci a vytvareni podminek vychové

k participaci v NNO déti a mladeze.
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1.3 Sméry, stupné a formy participace

V predeslych kapitolach jsme si vysvétlili pojem participace, jeho vyznam a uvedli
vychodiska, ze kterych Cerpa. Nyni na tyto poznatky navazeme. Na participaci lze
nahlizet z mnoha uhli pohledu a existuji rizné modely participace. Cilem této kapitoly
neni pfinést uceleny piechled deleni participace. Obnasi spiSe shrnuti poznatka autord,
ktefi se touto tématikou jiz diive podrobn¢ zabyvali, S dirazem na vybrané smeéry,
stupné a formy participace. I pfesto jsou vSak tyto informace nezbytné pro vytvoreni
uceleného obrazu o ptedklddané problematice a poslouzi nam zejména ve druhé a tieti

Casti prace.

1.3.1 Sméry participace

Participaci spojujeme se dvéma zakladnimi sméry — participace zdola a participace
shora (viz obrazek 1). Toto spojeni vysvétluje Vidlakova v souvislosti s participaci
zaki ve Skole. Uvadi, ze v zahranicni literatufe 1 samotné praxi Skol
se setkdvame se dvéma sméry: participace zakii podporovand zdola — impuls vychazi
od zaku a participace zaki podporovana shora — podnét jde od dospélych. U participace
zdola dochazi tedy nejprve k naslouchani hlasim zakd a jejich potiebdm ze strany
vedeni Skoly a uclitelil a aZ poté jsou vytvafeny podminky pro jejich aktivni Ucast.
Participace shora postupuje obracené, nejprve jsou spolecné vytvoreny podminky pro
participaci a teprve poté dochazi k vyjadrovani zakl. Pro podporu participace zdola jsou
vzajemnych socidlnich vazeb mezi uciteli a zdky. Mezi argumenty podporujici
participaci shora jsou fazeny napft.: prihledné naplnéni prav a povinnosti zakd;
jednodussi planovani, realizace a hodnoceni ¢innosti zaku aj.”’

Samotnou praxi participace zakl a dospélych (ucitelti, fediteli Skol) shora ¢i zdola
ve $kolach Ize pak sledovat nejlépe na samospravnych strukturdch. Skolsky zakon, jak
jsme si jiz uvadeli, podporuje pravo k jejich zakladani, avSak nedirektivné. Rozhodnuti

o zfizeni ¢i zavedeni né&jaké formy zékovské participace zavisi tak spiSe nez

%" Srov. VIDLAKOVA, J. Jak podporovat participaci Zdki. [online].



na iniciativé a zajmu zakd, na motivaci fediteli pro tuto véc zaujatych, tedy v praxi
spiSe prevlada participace shora. I v publikaci Evropské informacni sité o vzdélavani
(EURYDICE), jejimz obsahem je srovnavaci studie zaméiena na vychovu k obCanstvi,
jsou zminény potize se ziskavanim zaki k ucasti na praci zakovskych ¢i Skolskych rad
v nékterych zemich (napf. Italii, Island, ale i CR) a pfi¢inu shledavaji pravé
v doporuéeném, nikoli povinném zfizovani téchto samosprav.® Podminky a situace
v kazdé konkrétni Skole tak ovliviiuji, jaky model participace je mozné uplatnit. Oba
modely jsou funkénim nastrojem pro vytyCeny cil — aktivni zapojeni zaku na zivoté

t59

Skoly a mohou se i vzajemné prolinat.” Podminka, kterd je vSak nezbytnd, pro splnéni

daného cile, je ucast obou stran (zak i skoly).
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Obr. 1: Model participace Zaki podporované zdola (obrazek vlevo) a model participace zakl
podporované shora (obrazek vpravo)

Zdroj: VIDLAKOVA, I. Jak podporovat participaci Zdki. [online].

Pieneseme-li problematiku do prosttedi NNO, pak bychom napt. pii vzniku
obcanského sdruzeni mohli hovofit o participaci zdola. Vznik sdruZeni vychazi
z konkrétnich potteb a pozadavkl zakladajicich ¢lend, je tedy podminén jejich zdjmem
a nejde o direktivni nafizeni shora. K participaci shora v NNO déti a mladeze muze

dochdzet napt. pfi autoritativnim stylu vedeni, kdy dospé€ly oddilovy vedouci predklada

%8 Srov. Vychova k obéanstvi ve skoldch v Evropé. [online], s. 31.
% Srov. KAPLANEK, M., KOCEROVA, M. Participace — nejlepsi zpiisob vychovy k demokracii, s. 26.
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Clentm plan aktivit, ktery pfipravil, a informuje je, do kterych cinnosti

se V nasledujicim obdobi budou zapojovat.

1.3.2 Stupné participace

Participace lze rozdélit do néckolika urovni dle miry zapojeni. Spolecné si zde
predstavime dva z nejuzivanéj$ich modell participace: osmistupniovy zebficek dle Harta
a kruhovy model dle Tresedera.

Hartiv model, tzv. ,,zebiicek participace* (viz obrazek 2) adaptovany na praci
sdétmi a mladezi ve Skolnim i mimoskolnim prostiedi uvaddi osm hierarchicky
usporadanych urovni. Tyto Grovné jsou sefazeny podle naro¢nosti a miry zapojeni déti
do rozhodovéni. Vidlakova je dle Harta aplikuje na prostfedi ve Skole a formuluje
nasledovné: prvni je manipulativni uroven (manipulation), kde jsou Zaci pouze
pasivnimi pfijemci rozhodnuti dospélych ve Skole, bez kompletni informovanosti
a porozuméni diivodiim rozhodnuti, jedna se zpravidla o uplatnéni zajmu dospélych a ne
déti; druha uroven je dekorativni (decoration), zaci se podileji na Cinnostech aktivné,
vétSinou bez jejich podilu na pfiprave, bez vysvétleni a porozuméni z jakého diivodu tak
¢ini; téeti Groven se nazyva formalni (tokenism) a zaci se ucastni aktivit védome, avsak
tato ucCast je pouze formalni, stale vSe zastava v rezii dospélych; c¢tvrta wroven
je dospélymi stanovena — zakiim jsou poskytnuty potiebné informace (assigned but
informed), zde jiz jde o prvky skute¢né, uvédomované participace, ta je vSak vétSinou
vymezovana shora, Zaci uZz rozumé&ji aktivitdim a znaji divody, pro¢ se jich maji
ucastnit, dospéli jejich nazor respektuji, ale stale jesté¢ sami o vécech rozhoduji; pata
uroven je dospélymi stanovena a zaci jsou informovani a zalezitosti jsou s nimi
konzultovany (consulted and informed), tedy jednotlivé aktivity jsou navrhovany
a fizeny dospélymi, ale zaroven jsou konzultovany s Zaky a pfti rozhodnutich jsou jejich
nazory jiz zohlediovany; Sestd uroven je iniciovana dospélymi a rozhodovani je sdilené
s zaky (adult-initiated, shared decisions with pupils/children), ti se podileji na
rozhodovani v oblastech, které dospé€li urci, a jejich nazory jsou zohlediovany pii
rozhodnutich; sedma oblast je iniciovanad a fizena zaky (pupil/child — initiated and
directed), ti si sami vytvareji a fidi participaci, dosp€li zde maji pouze podptrnou roli;

osma uroven je zaky iniciovana, sdilena rozhodnuti s dospélymi (pupil/child — initiated,
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shared decisions with adults) — jedna se o zaky vytvorenou fungujici participaci, kterou
si sami organizuji a ftidi, dospélym je zde nabidnuta moznost spolutcasti
a spolurozhodovani.®® Téchto osm zakladnich stupiii Kaplanek jesté dale rozdélil
do Ctyf urovni: participace faleSna — prvni tfi stupng; participace skutecnd — Ctvrty az
Sesty stupenl; samosprava — sedmy stupeni; spoluprace ucastnikii s vedenim je posledni
stupent Zzebficku.” V tomto nasledném Kaplankovo déleni lze spatfit pfinos zejména
V rychlém a piehledném uvédomeént si, v jaké fazi se u zaki predpoklada jejich skute¢na
ucast. S tim se nabizi 1 otdzka, zda jsou prvni tfi faze skutecné formou participace zaki,

nebo jde pouze o popis aktivit zakl ve spole¢né ¢innosti.

." 7 Chnld initiated and
[ 9 directed

¥ 6. Adult-initiated shared
decisions with children

5. Consulted and
informed

uonednijed jo saaudaq

uonednied-uop

Obr. 2: Hartiiv model participace — ,,zebfi¢ek participace*
Zdroj: HART, A. R.: Children’s participation. From Tokenism to citizenship. [online].

% Srov. VIDLAKOVA, J. Podoby dkovské participace. [onling].
®1 Srov. KAPLANEK, M., KOCEROVA, M. Participace — nejlepsi zpiisob vychovy k demokracii,
S. 26-27.

29



Vidldkova objastiuje pfic¢iny, pro¢ Treseder zvolil pro sviij model kruhové
(viz obrazek 3) a ne hierarchické usporadani jako Hart. Uvadi, ze kruhové uspotradani
umoziuje diferencovat mezi jednotlivymi zpisoby ucasti a zapojeni zaka v souvislosti
s aktualnimi potfebami, v souladu s moznostmi Skoly aj. Treseder vychazi z Hartova
oznaceni jednotlivych Urovni, avSak ve svém modelu vyuzivd pouze urovné
Ctyfi az osm, tedy pouze ty, jez jsou spojovany se skuteCnou participaci.
Za nejdulezitéjsi pak povazuje podporu a vytvoieni podminek ze stran ucitelti a vedeni
Skoly, jeding tak lze dojit k posilovani participace zak(.®” Tato podminka, a¢ se mize
zdat samoziejmosti ve spolecnosti, jez je vedena k vychoveé k obCanstvi, byva v praxi

prave Casto tim uskalim, které se tézko prekonava.

-
Diospélymi stanovens uiast UZast mictovansd despélymi —
— Zact jsou miormovani rozhodovani sdilené s Ziky
J \ /
UROVKE
Zici jsou PARTICIPACE
s TTiaat merintans o
mictmovant 2 —_— HH“““H_K ”"ﬁt mICIoVans 2
zileFitostt js0U 5 nimi | TZEna ZaKy
Eonmiltoviny

Ziky miciovani, sdilena
rozhodnuti 5 dospélymi

Obr. 3: Urovné participace zakt podle P. Tresedera (1997)
Zdroj: VIDLAKOVA, J. Podoby Zikovské participace. [online].

1.3.3 Formy participace

Stejné jako existuje vice uhlt pohledu na participaci jako pojem, hovoii se o riznych
formach participace, existuje i mnoho déleni dle riznych kritérii. V této kapitole si
pfiblizime déleni zejména dle Diirra a podle Stagne a Tiemanna.

D¢leni dle Diirra je Vidlakovou piedkladano ve vazbé na Skolni prostiedi, avsak lze
ho aplikovat i na oblast NNO déti a mladeze. Shrnuje pét forem Zakovské participace
dle Diirra nasledovné: formdlni participace — tiidni ¢i Skolni samospravy; oteviena

participace — vice ¢i mén¢ formalni uskupeni, vzniklé vétSinou spontanné v souvislosti

%2 Srov. VIDLAKOVA, J. Podoby dkovské participace. [onling].
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s aktudlnimi zélezitostmi v souvislosti s problémem k feSeni; participace za ucelem
vyfeseni konkrétniho problému — souvisi s medializaci problému, prostfednictvim

zvolenych mluv¢i; participace za tcelem realizace konkrétniho zakovského/Skolniho

projektu — zaméfeno na konkrétni projekt, mnohdy v souvislosti s vyukou;
simulovana participace — prostiednictvim her dochazi ke zkuSenosti s prvky
demokracie — rozhodovani, 0Ufast na volbach aj.®® Ztohoto déleni je ziejmé,

7e participace ve Skole muze mit mnoho podob pies Skolni parlamenty, spoluti¢ast
na aktivitich v konkrétnim projektu, po herni ¢innosti nacviéujici dovednosti v oblasti
vychovy k aktivnimu obcanstvi. Kazdd forma vsak vyzaduje, aby byly vytvoieny
podminky pro jeji realizaci a aktivni zapojeni co nejvétsiho poctu ti¢astnik.

Dalsi déleni forem participace uvadi Kaplanek, dle autori Stagne a Tiemanna:
rozliSuje participaci reprezentativni, otevienou, ptilezitostnou, projektovou, kazdodenni,
medialni a volebni; kde bliz§imu zkoumani a vzijemnému rozliSeni podrobuje tyto
formy participace: dvojici reprezentativni a otevienou, dvojici piilezitostnou
a kazdodenni a participaci na projektu. Prvnim spojenim vysvétluje rozdil mezi
participaci otevienou, kdy ucastnici mohou ovlivnit rozhodovéani piimo, a participaci
reprezentativni, kterd funguje na principu rozhodovani skrze zvoleného zastupce, tedy
nepiimo. Mezi vyhody oteviené participace fadi nizkou formalnost, vyuzitelnou
zejména pii rozhodovani ¢lenli vybran¢ho uskupeni; za nevyhodu pak povazuje
fakt, ze vysledek rozhodovani je pfimo zavisly na konkrétni ucasti ¢lend, ¢imz ale neni
automaticky zarucena rovnopravna Ucast vSech pii rozhodovani, nebot ta mize byt
ovlivnéna témi, kteti se nemohou rozhodovani zrovna Ucastnit €1 jsou jinak
znevyhodnéni (napf. nepribojnost). U reprezentativni formy participace je prave
zminovand vyhoda oteviené formy participace jejim hendikepem. Vyhodou
je zachovéani prava vyjadiit se vSemi Cleny, pouze vSak skrze zvolené zastupce.
Prilezitostna participace je vyjadiena jako realizace v souvislosti s fesenim konkrétniho
problému a kazdodenni participace jako projev trvalého uGsili o participaci v dané
instituci. PfileZitostna participace pocitd se zdjmem vedoucich zapojit ¢leny do feSeni
problémd, které se jich tykaji. O kazdodenni participaci hovotfime zejména ve spojitosti
surcitou formou demokratického vedeni, tyka se vSech zalezitosti, uplatiuje se

prakticky pfi kazdém rozhodovani a v organizacich, kde je uplatiiovdna tato forma,

%3 Srov. VIDLAKOVA, J. Podoby dkovské participace. [onling].
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dochazi k vytvafeni tzv. demokratické (participativni) Kkultury. Je povazovana
za nejucinnéj$i formu participativni pedagogiky. Posledni forma, participace
na projektech, je v praxi také pomérné Casta. Je zaméfena na dosaZzeni konkrétniho
vysledku v ¢asové ohraniceném ramci a je ji vénovana pecliva piiprava. Mira
participace se odviji od doby vstupu do projektu, zptisobu vstupu a miry vlastni aktivity.
K pfibliZzeni tohoto tvrzeni poslouzi vysvétleni modelu participacni spirdly. Participacni
spirala, jeden z modelt této formy participace, vymezuje Ctyfi faze projektu (v ramci
tohoto procesu se pii realizaci projektu tucastnici vraci ke spoleénému jednani,
spolurozhodovani a nasledné, po prekonani jedné fize se posunou o fazi vys). Prvni
faze participacni spiraly je senzibilizace (analyza, upozornéni na problém, probuzeni
zdjmu), déle jde o burzu napadi (sbirani podkladt pro diskuzi, hodnoceni), pldnovani
(odborné zpracovani vybraného navrhu) a realizaci (dokonceni projektu). Podminkou

pro fungovani spiraly je zapojeni uéastnikti do vSech &asti projektu.®

Zatazeni participace do jednotlivych smérl, stupnid ¢i forem je mnohdy
nejednoznacné. Casto nelze zacClenit konkrétni situaci napf. pouze do jedné
z forem. Vzdy zalezi na uhlu pohledu zkoumané problematiky. Je tézké klasifikovat
a zacClenovat konkrétni jev do jedné kategorie, vzdy je tieba divat se komplexné,
v souvislosti vSech okolnosti. Snad ani neni Zadouci umét pfesné zaradit participaci
do té ¢i oné kategorie. Podstatné je si pfi samotném procesu participace uvédomit

jeho potencial a vyuzit ho co nejucelnéji.

% Srov. KAPLANEK, M. Participace déti a mladeze. [online].
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2 PARTICIPACE V NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACICH

Neziskovy sektor se vyznamnou mérou podili na ¢innosti v ob¢anské spole¢nosti. O jeji
kvalité pak vypovida mira aktivniho zapojeni jednotlivcl do déni kolem sebe a ochota
pro n&j néco délat.® K participaci na déni ve spole¢nosti je tak nezbytné vychovavat déti
od utlého véku, aby se znich mohli stat aktivni obcané, kterym neni lhostejny
okolni svét. I proto je v této kapitole nejprve zafazeno pojednani o dulezitosti,
potiebé a vychodiscich vychovy déti a mladeze k participaci. Poté se jiz budeme
vénovat NNO, kde si v obecné charakteristice vymezime jejich legislativni ramec,
pusobnost, zdkladni fungovani, financovani aj. Déle se budeme zabyvat participaci
vV NNO déti a mladeZe. Zamétime se na vybrané oblasti a ¢innosti NNO a pokusime se

na nich popsat mozné zplsoby participace.

2.1 DulezZitost, potieba a vychodiska vychovy déti a mladezZe k participaci

Vyvoj myslenky lidskych a détskych prav v prabéhu 20. stoleti se stal zdkladem pro
uplatiiovani principt participace ve vychové a vzdélani, podporovanych ze stran nejen
pedagogickych a psychologickych odbornikd, ale i politikt. Jejich snaha implementovat
pozadavky tykajici se této problematiky do zdvaznych dokumentli ptidala diirazu
na jejim prosazovani do praktického zivota. Z predeSlych kapitol a zejména pak
zminénych dokumentli, které pojednavaji o vychodiscich a potiebé participace,
lze vyvozovat, Ze se jedna o téma velmi Zivé a stale se vyvijejici.

Vychova lidské bytosti je celozivotni proces, jednd se o dlouhou cestu, na které
jedinec ziskava zkuSenosti v roding, ve Skole, mezi vrstevniky, v pracovnim kolektivu,
NNO apod. Nezbytnou soucasti pro Zivot ve spolecnosti je na této cesté vychova
k mravnim hodnotam, k aktivnimu obcanstvi, k demokratickym principim a s tim
je spojena i vychova k participaci. V demokraticky fungujicich spole¢nostech (pro nase
ucely minime tim zde zejména spolecnost ceskou, v SirSich souvislostech pak
spolecnost evropskou) je vychova déti a mladeze k participaci nezbytnd, méla by byt

nedilnou soucasti jejich zivota. Participace zasahuje snad do vSech oblasti zivota a ¢ini

% Srov. KLAPSTE, P., HORAVOVA, K., BECKA, M. Svét okolo nds. [on-line], s. 25-26.
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ho pestiejsim, bohat$im a zaroven tak i tézSim. Neni sice vSelékem na veskeré problémy
V oblasti vychovy, ale je uziteCnym a funkénim néstrojem, jez vybavuje déti a mladez
silnym rozvojovym potencidlem, potiebnymi kompetencemi pro plnohodnotny Zivot
v demokratické spole¢nosti.*®

Dnesni generace déti a mladych lidi v primyslové vyspélych zemich zije
Vv globalizovaném, svobodném svété, plném neustalych zmén. Ve svété, ktery umoziuje
mladé generaci zit v demokratické spolecnosti a podilet se na ni. Na jedné stran¢ tento
svet nabizi setkavani mnoha kultur, otevird hranice poznani. Moderni spole¢nost vytvari
prostor pro ziti, studium, cestovani a svobodné vyjadfovani vSem jedincim. Na druhé
stran¢ vSak v tomto svété ubyva mladym lidem ekonomickych jistot (jistota uplatnéni
na trhu prace, financné zajiSténé stafi aj.), zab&hnuté zivotni modely jejich prarodicii
a rodicl se stale vice vytraceji ¢i posouvaji do vySsiho veku jedince (vybudovani
spoleCenského postaveni, manzelstvi, zakladani rodiny) atd. Tyto zmény, casto
Vv rychlém sledu, zptsobuji u mladych lidi rozporuplny postoj k Zivotu.” Obéané, tedy
i mladi lidé, maji touhu a tendenci rozhodovat sami za sebe ¢i za izkou skupinu, jejimiz
jsou ¢leny. Lze zde vSak vysledovat uréitou nepfimou umeéru, nebot’ za vétsi skupinu
¢i organizaci uz tato touha a potieba tak vysoka neni.®® I kdyz se mladi lidé cht&ji
zapojovat a aktivné podilet na demokracii a spoluvytvaret ji, nevyviji dostate¢nou
energii na zaclenéni se do béznych socidlnich a politickych struktur a jejich podil v této
Cinnosti je pak nizky. V mladé generaci se tFiSti nedivéra ve velké instituce
a organizace, jeZ jsou pro né piili§ vzdalené, s potfebou a chuti podilet se na projektech
zasahujicich do jejich Zivota.* Je tedy nezbytné vytvaret jim takové podminky,
které by v nich probouzely chut’ zapojovat se do rozhodovaciho procesu. Jednou z cest
je vychova déti k participaci nejen v rodiné a skole, ale i v NNO déti a mladeze.

Nepftiznivy vyvoj je tfeba zvratit a hledat prostfedky, jak napomoci soucasné mladé
generaci k tomu, aby dokazala reagovat na zmény, snimiz se v zivoté setka.

To podporuje i evropska politika, ovliviiujici ¢innost v oblasti déti a mladeze i v CR,

% Srov. HOFBAUER, B. Participace déti a mladeze na Zivoté spolecnosti? Pidni, potieba nebo redlnd
moznost?, S. 5-7.

%" Srov. KAPLANEK, M., KOCEROVA, M. Participace — nejlepsi zpiisob vychovy k demokracii, s. 21.
% Srov. KLIC Z. Participace a rozdily mezi pfimou a nepiimou demokracii. In Participace a princip
partnerstvi ve verejnych politikach, s. 21.

% Srov. Bild kniha Evropské komise — Novy podnét pro evropskou mlddez. Komise Evropskych
spolecenstvi, . 13-33.
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ktera je ve svych programech v poslednich letech hojnou mérou zamétena na vychovu
K participaci a skrze participaci (participativni pedagogika).”

Zména k ptistupu v oblasti prace s détmi a mladezi z pasivniho pfijiméani na aktivni
zaClenéni a vybizeni ke spolutcasti se v poslednich dvou desetiletich diiraznéji rozviji
i vCR. Buzek vSak upozorfiuje na prvni myslenky participace uz v dile
J. A. Komenského v Zakonech Skoly dobtfe spotfadané (17. stoleti), kde je popisovan
princip zakovské samospravy a v novodobé historii zminuje zejména reformniho
pedagoga Vaclava Piihodu (obdobi Prvni republiky, 20. — 30. 1éta 20. stoleti), jez byl
zastdncem a propagatorem zakovskych samosprav.” Historické a politické udalosti
po roce 1989 daly prostor k tomu, abychom i v nasi zemi mohli znovu zacit stavét
VvV oblasti vychovy a vzdélavani na principech svobodné demokratické spolecnosti
a uplatnovat vychovu k participaci (v roding, ve Skole, ve volném case).

Hovotime-li o vychové k participaci, nabizi se otdzka, kdy je vhodné s vychovou
smétujici k tomu, aby se détem principy participace zazily a staly samoziejmou soucasti
jejich zivota, zacit. Vychazime-li z nazort z fad odbornikd, ze déti participuji na zivoté
svych spolecenstvi od narozeni, respektive od utlého détstvi, je nezbytné uvazovat
o participaci jiz tehdy a zacit s vychovou k ni uz v tomto zivotnim obdobi. I piesto,
ze déti hned odmala nemohou ¢i neuméji vyuzivat svych obcanskych prav
a nezapoji se tak aktivné ihned do veskerého spolecenského déni, tvofi vyznamnou
socialni skupinu, ktera se pfipravuje na vstup do rodinného, pracovniho, obcanského
i volnoc¢asového Zivota.”” Kovarik rozviji avahy nad moznostmi G¢asti déti na zivoté
spolecnosti bez normativniho urovani dle kalendainiho véku ditéte a jednu z cest
vidi v kladeni si otdzek v konkrétnich situacich, jeZ by pomohly détem zallenit se
do procesu participace, napf. jak déti podpofit, aby jim bylo umozZnéno participovat
na Zivoté spolecnosti co nejlépe na zéklad€ jejich schopnosti pfimétenych véku; jaké
maji déti v tom kterém zivotnim obdobi zajmy a co je jejich motivaci pro konkrétni
¢innost aj.”® Zajem v procesu vychovy k participaci shledava dulezity, avSak obtizny

1 Hofbauer. Konstatuje, Ze podnitit zdjem a zainteresovanost mladé generace

% Srov. KAPLANEK, M., KOCEROVA, M. Participace — nejlepsi zpiisob vychovy k demokracii, s. 21.

" Srov. BUZEK, A. Zakovskd samosprava jako vyznamny prosttedek mravni a ob&anské vychovy.
In Prava a participace déti v rodiné, ve Skole a ve verejném zivote. Sbornik z pracovniho seminare
konaného 21. 4. 1999, s. 11-12.

"2 Srov. Tamtéz, s. 9.

3 Srov. KOVARIK, J. Détskd prdva, pravni povédomi, participace déti a socidlni sluzby. Kapitola 4.
Participace déti na Zivoté spolecnosti, s. 128.
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o problémy druhych lidi, Skoly, obce, spole¢nosti neni jednoduché a o jejich spoluti¢ast
usiluji rizné vychovné a vzdélavaci instituce a piislu$né organy.”

S vychovou k participaci bychom méli zacit nejlépe jiz v rodiné. Ta hraje
pro jedince Vvjeho vyvoji velky vyznam. Dochazi zde kprvni socializaci
a utvaii se jedincova osobnost.” Vzajemnd interakce ditéte se socializa¢nimi ¢initeli
(rodice, sourozenci aj.) podporuje jeho ucast na spoluvytvareni a rozvoji jeho 0sobnosti.
Ve znamém, duvérném prostiedi je mozné vytvaret klima, ve kterém se dit¢ bude ucit
uzivat svobody a kultivovat ji ve prospéch svého individudlniho rozvoje i ve prospéch
spolecnosti. Uceni se participaci v rodiné je nezbytnym piedpokladem pro vychovu
demokratického obcana v dalSich stupnich socializacniho systému a pro samoziejmé
uzivani participaénich navykt ve vsech slozkach Zivota jedince.”” Rodina dava ditéti
zaklady vychovy, ze kterych pak jedinec a 1 ostatni ¢initelé Cerpaji cely jeho Zivot.

Dal§im vychovnym ¢&initelem v Zivoté ditéte je §kola. Po roce 1989 dochazi v CR
ke zméndm vzdelavaciho systému, ktery se znovu uci reagovat na pozadavky zakl
a rodicl, vytvari prostor pro iniciativu ucitelll a co je podstatné pro nasi problematiku,
demokratizuje se a polidstuje prostiedi Skoly.” Hofbauer piipomina duleZitost
participace (napi. v podob¢ Skolnich parlamentit) jako nastroje demokratického rozvoje

a vychovy déti a mladeze k aktivnimu obcanstvi.”

Obecné poslani soucasné skoly
(tedy 1 ucitelit) je vytvaret podminky podporujici uceni zaki. V Sir§ich souvislostech
je vSak Skola nejen mistem vzdélavani, ale i vychovy a je tak diileZitym prostorem, kde
by se déti mély s participaci setkdvat a ucit se ji. V legislativnich dokumentech
souvisejicich se Skolskou problematikou jsou ukotvena prava zakd, studentd
a zékonnych zastupcli déti zakladat v ramci Skoly samospravné struktury zaka
a studenti. Soucasti Radmcového vzdélavaciho programu zakladniho vzdélavani, ktery
je kurikularnim dokumentem v soustavé narodniho vzdélavani, jsou prifezova témata,
ktera tvofi nedilnou soucést zdkladniho vzdélavani. Prifezové téma Vychova

demokratického obcana pak pifimo souvisi s vychovou k participaci, jelikoz dle

nastavené koncepce by mélo umoznit zakim naulit se ve Skole participovat

™ Srov. HOFBAUER, B. Participace déti a mlddeze na Zivoté spolecnosti? Prdni, potieba nebo redlnd
moznost?, S. 5.

> Srov. HELUS, Z. Socidlni psychologie pro pedagogy, s. 71.

’® Srov. KAPLANEK, M., KOCEROVA, M. Participace — nejlepsi zpiisob vychovy k demokracii, s. 21.

" Srov. KALHOUS, Z., OBST, O. a kol. Skolni didaktika, s. 151-157.

"8 Srov. HOFBAUER, B. Participace déti a mladeZe na Zivoté spolecnosti? Prani, potieba nebo redlnd
moznost?, S. 17.
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na rozhodnutich celku s védomim vlastni odpovédnosti za tato rozhodnuti a s védomim
jejich dusledkt; vést k otevienému, aktivnimu, zainteresovanému postoji v Zivotg,
k samostatnosti a angazovanosti; ucit se asertivnimu jednani a schopnosti kompromisu.
Samotné tematické okruhy tohoto prifezového tématu jsou zaméfeny na rozvijeni
védomosti, dovednosti a postoji zadki pro zivot v demokratické spolecnosti. Jeden
ztéchto okruhti je pfimo zaméfen na formy participace obcani v politickém
Zivoté.” Obsah prifezového tématu zaméfeny na vychovu demokratického obcana
tak ve skolach nabizi pfiznivé podminky pro podporu vychovy k participaci.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze jsou vytvoreny obecné predpoklady pro vychovu
k participaci ve Skole a $kolnim prostfedi. Otazkou vSak zlstava, nakolik se ji v praxi
jednotlivych Skol dati realizovat. Bylo jiz poukdzano na fakt, Ze zfizeni Zakovské
samospravy neni direktivnim nafizenim, odviji se od zajmu a ve Skole nemusi byt.
Je tedy zadouci tyto aktivity ve Skole podporovat a vytvaret détem a mladym lidem
podminky, aby sami méli potfebu se aktivn¢ zapojovat a ucit se tak participativnim
navykiim. Jednou z cest miize byt i podpora vychovy k participaci mimo prostiedi
rodiny a Skoly, a to v NNO déti a mladeze, nebot’ i ony jsou vyznamnym Ccinitelem
Vv procesu vychovy a vzdélavani jedince. V neformalni vychové®, kterd probiha pfi
zajmovych aktivitich v NNO déti a mladeze, je prostor pro vyuziti riznych forem
a metod participace. Vytvari se tim tak dalsi prostor, kde se déti a mladdez mohou ucit
dovednostem a schopnostem potiebnym pro Zivot v demokratické spole¢nosti. O téchto

moznostech v NNO déti a mladeze budeme vice pojednavat ve tieti Casti této prace.

Shrneme-li si vySe uvedené poznatky o dileZitosti, potiebé a vychodiscich vychovy
K participaci, lze konstatovat, ze ma v zivoté jedince nezastupitelnou roli. Pomaha
formovat jeho osobnost a vybavuje ho dovednostmi a schopnostmi, které mu umoziiuji

aktivné se podilet na Zivoté spolecnosti. Vytvafi tak predpoklady pro bezproblémové

zaClenéni jedince do spolecenskych struktur (Skola, obec, stat aj.).

™ Srov. Ramcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavani. [on-line], s. 82-86.

8 Hofbauer vysvétluje, Ze neformalni vychova se realizuje prostfednictvim dobrovolné &innosti jedince,
ma nejblize k volnocasové vychoveé a je soucasti koncepce i praxe celozivotni vychovy, jez poskytuje
nejen odborné znalosti a dovednosti, ale i socialni kompetence a hodnoty demokratického obcanstvi.
Srov. HOFBAUER, B. Vyvoj, sou¢asny stav a vyhled pedagogiky volného ¢asu v Ceské republice.
In Vychova a volny cas. Sbornik prispévkii 1. mezinarodni konference o vychové a volném case, S. 35-36.
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2.2 Nestatni neziskové organizace

Nez se budeme zabyvat blizsi charakteristikou NNO, méli bychom si objasnit pojem
nestatni neziskovy sektor. Mezinarodné¢ wuzndvana charakteristika nestatniho
neziskového sektoru vymezuje tento sektor jako soubor instituci existujicich
vn¢ statnich struktur a zaroven slouzicich vetejnym zajmiam, kde NNO musi spliiovat
tyto zakladni vlastnosti: institucionalni strukturu oddélenou od statni spravy,
tzn. zakladni struktura organizace je ve své podstat¢ soukromd; svou Cinnosti muze
organizace vytvaret zisk, ten musi vSak byt pouzit na cile dané jejim poslanim;
organizace nejsou ovladané zvenci, tedy ani statem ¢i jinymi institucemi a jsou tak
samospravné, nezavislé a jsou schopny se fidit samy; vyuzivaji pro své cinnosti
dobrovolnou tcast v rizné formé, napi. neplacend prace pro organizaci; podléhaji rizné
typologii a jejich rozdéleni zavisi zejména na kritériich jejich ¢lenéni, napt. podle
pravni formy ¢&i podle pfedmétu Cinnosti.* V nasem piipadé budeme NNO ¢lenit
Z pohledu pravni formy.

Neziskovy sektor se vyznamné podili na ¢innosti v lidské spolecnosti. Neziskové
organizace se uplatiuji zejména v oblastech socidlni sféry, kde se zamétuji na praci
s urcitymi skupinami (déti a mladez, seniofi, invalidé, lidé s psychickymi poruchami
aj.). Svymi aktivitami spoluutvateji obCanskou spolecnost, zasahuji do jejich vazeb
a vztahli, pomahaji potfebnym ¢i tuto pomoc hledaji (nejen financni). Hraji 1 dileZitou
roli voblasti podpory demokratickych principii ve spole¢nosti. Stogr uvadi,
ze na zakladé demokratickych procedur umoznuji vefejny dialog s vladnimi organy
a tvarci zakond, ovliviiujici oblast jejich ¢innosti.*” Z tohoto tvrzeni tak mj. vyplyva,
ze cinnost NNO pfispivd k umoznéni participace obfana na politice. A jeho
prostfednictvim pak dochézi k aktivni podpofe tém, ktefi cht&ji a maji potiebu vyjadfit
se kdiskutovanym tématim ve spolecnosti. Uplatiuje se zde participace obcant
na vefejném déni.

NNO bychom tedy mohli definovat jako organizace nefizené stitem a na staté
nezavislé. Zaméteni NNO a vznik novych vychdzi pfevazné z konkrétnich zajmi
¢1 potieb spolecnosti lidi, jeZ tyto organizace zakladaji. Zakladajici Clenové musi mit

predstavu 0 tom, pro¢ a za jakym ucelem organizaci zakladaji a ¢im se bude zabyvat.

81 Srov. SKARABELOVA, S. a kol. Kdyz se Fekne neziskova organizace, s. 7-8.
82 Srov. STOGR, 1. Partnerstvi a participace. Verejny prostor, s. 33.
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Predchazi tomu prizkum trhu a zjisténi spolecenské poptavky po zamyslené
ginnosti. Sedivy a Medlikova dale uvadgji zmapovéani konkurence, ovéfeni moznosti
vstupnich zdroji (finance, lidi, zdzemi), zamySleni se nad piipadnym provozem
organizace aj.*

Kazda organizace, tedy i NNO, by méla mit jasno vtom, jaké je jeji poslani,
jez nejenom vyjadiuje co je Cinnosti organizace, jaké vyznava hodnoty, co tvofi jeji
image, ale také predurcuje pravni formu organizace, ktera by méla vychazet z planované
ginnosti organizace.* Podivame-li se na legislativni rimec NNO, pak v CR zastupuiji
tyto pravni formy: obcanskd sdruzeni (podle Zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcanil), nadace a nadacni fondy (podle Zakona ¢&. 227/1997 Sb., o nadacich a
nadacnich fondech), obecné prospésné spole¢nosti (podle Zakona ¢&. 248/1995 Sb.,
o obecné prospéSnych spolecnostech), registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti
¢i jimi zfizené cirkevni pravnické osoby (podle Zakona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich
a nabozenskych spole¢nostech). Vzhledem ke skutecnosti, z2 NNO Jundk — svazu
skautti a skautek CR a Pionyr, kterymi se budeme zabyvat ve tieti kapitole, jsou
obcanska sdruzeni, budeme dale NNO vztahovat K této pravni formé.

Nezbytnym poc¢inem pied vznikem NNO je tvorba stanov. Stanovy (¢i také uzivany
termin statut) jsou organiza¢nim pfedpisem a vnitinim fadem organizace® a predkladaji
se jiz knavrhu na registraci nového obcanského sdruZeni. Cilova skupina, kvili
které NNO vznik4, je jejim klicovym clankem a méla by byt ziejmd z jejiho
poslani. Pro funkéni chod NNO je dilezité ujasnit Si @ pochopit jeji potieby. Kromé
poslani je duleZité mit ve stanovach organizace také pevné vymezena jeji vychodiska.
Je tak transparentné stanoveno, na co klade organizace diraz a co spadd mezi jeji
priority. Dal§im bodem pii vzniku a i chodu organizace je mit funkcni strategické
planovani. To lze vyjadfit jako vysoce efektivni proces k zajisténi dlouhodobé
udrzitelnosti. Tento proces zahrnuje kratkodobé¢, stiednédobé 1 dlouhodobé cile,
které udavaji organizaci smér. Cinnost NNO se neobejde bez dobfe nastavenych
cila, které jsou v souladu s vizi a vyznavanymi hodnotami organizace. Vize a hodnoty
zasadné ovliviiuji chod organizace uvnitt i navenek. Se strategickym planovanim Uzce

souvisi zajisténi zdrojovych oblasti, zejména financovani, materidlni zdzemi a lidské

8 Srov. SEDIVY, M.; MEDLIKOVA, O. Uspésnd neziskovd organizace, s. 18-20.
% Srov. Tamtéz, s. 22-24.
8 KLIMEg, L. Slovnik cizich slov, s. 677.
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zdroje. Kazd4 organizace musi mit tyto oblasti personalné¢ zabezpecené. Na lidech
¢innost stoji a od jejich schopnosti a dovednosti odvisi kvalita odvedené prace
a piipadny uspéch a prosperita organizace. V neziskovém sektoru je vyznam lidského
faktoru kli¢ovy. Proto i v NNO je tfeba mit jasné promySlenou personalni strategii
a dulezité pozice mit obsazeny spravnymi lidmi (at uZz jsou to pracovniCi
vénujici se marketingu, fundraisingu ¢i pfimé praci s cilovou skupinou). Pro fungovani
NNO je déle dulezit¢ mit zajiSténé zdrojové oblasti. Jedna se o finance, zazemi,
sluzby, materidl a personalni zastoupeni. Také nelze opomenout oblast vztahl
S vefejnosti — vyuzivany termin ,,public relations®, jez buduji znaCku organizace a kde
je cilem posilovani davéryhodnosti a transparentnosti organizace. Sem bychom mohli
zafadit 1 budovéani firemni kultury a image, vytvafejici pfedstavu o organizaci
vychazejici z filozofie, poslani, vize a cilli organizace. Jedna se jak o aktivity smétujici
dovnitf organizace, tak i smérem ven K vefejnosti. Radime sem i pofadani akci
pro vetejnost, komunikaci s partnery, médii, fundraising, marketing ¢i vedeni a fizeni
lidi a jejich rozvoj.*® Vsechny vyse uvedené informace tykajici se chodu NNO je tieba
mit dobfe zajisténé, aby nic nebranilo napliiovani poslani, za kterym organizace vznikla.
NNO funguji na zakladé vice zdrojového financovani. NNO déti a mladeze plynou
finanéni pfijmy z Clenskych pfispévkl, dard od individudlnich a firemnich
darcu, zvefejnych zdroji (EU, ministerstva, kraje, obce), nadaci a nadaénich
fondi atd. Nefinanéni zdroje jsou v podobé napi. bezplatnych pronajmi prostor,
bezplatné sluzby, materialni dary (napt. vybaveni kluboven, sportovni na¢ini, hry atd.).
Jak jsme si jiZ vySe objasnili, NNO jsou sice organizace nefizené statem, avSak
statni politika ve svych koncep¢nich dokumentech a programech vytvaii podminky
pro realizaci jejich &innosti. V oblasti NNO pusobi v CR poradni, iniciativni
a koordina¢ni organ vlady CR Rada vlady pro NNO, ktera soustfed’uje, projednava
a nasledné 1 predklada vladé materidly, tykajici se téchto organizaci a vztahujici se
k podminkdm pro jejich existenci a ¢innost.®” Za oblast, ktera je pfedmétem naSeho
zdjmu, jmenujme napf. jiz v kapitole 1.2.3 zmiiiované Programy vyhlasené MSMT.
Ty jsou vyjadienim pozadavku statu na zabezpeceni péce o volny Cas déti a mladeze
prostiednictvim NNO déti a mladeze a NNO s détmi a mladezi pracujicich. Podpora

pomoci téchto Programt je formou ucelovych finan¢nich dotaci. V prioritnich oblastech

% Srov. SEDIVY, M.; MEDLIKOVA, O. Uspésnd neziskovd organizace, s. 28-121.
8 Srov. Rada viddy pro nestdtni neziskové organizace. [online].
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Programi, krom¢ jiného, najdeme i vychovu déti a mladeze k participaci.®® Z toho Ize
vyvozovat, ze mezi zajmy statni politiky participace patii, i kdyz zde neni explicitné
vymezeno, jak ma v praxi probihat. Podivame-li se vSak na toto pravé z pohledu
participace, pak stat svou ¢innosti participuje na tom, aby k ni ve spole¢nosti dochazelo.
Konkrétni oblasti, modely ¢i formy participace jsou pak Vv rukou samotnych subjektt

a objektil participace, tedy 1 NNO a jejich ¢lent.

NNO je pulsujici organismus, ktery potiebuje, stejné jako jiné organizace, pro svij
vznik, chod a rozvoj funkéni néstroje a mechanizmy, které povedou k jeji udrzitelnosti
a prosperité. Cilem vyse uvedenych informaci o NNO bylo tyto nastroje a mechanizmy
pfiblizit, abychom si dale na vybranych oblastech mohli demonstrovat moznosti

a zpusoby participace, uplatiiované v NNO.

2.2.1 Participace v nestatnich neziskovych organizacich déti a mladeze

V nasi spolecnosti hraji NNO dulezitou, mnohdy i nezastupitelnou roli, nebot” doplituji
ulohu statu v péci o rizné sektory, jednim znich je i volny cas déti a mladeze.
Pfedmétem zdjmu této diplomové prace jsou NNO déti a mladeze, tedy takové
organizace, jez jsou sdruzenim déti a mladeze a jejich hlavni ¢innosti je prace s touto
cilovou skupinou a pro tuto cilovou skupinu. Informace v této kapitole jsou
piedkladany ve vazbé na NNO déti a mladeZe, ktera maji slozit&jsi organizaéni
strukturu, jejich pusobnost piesahuje kraj, aktivni Clenstvi je zélezitosti fadu stovek
¢lenl a vice, ¢leny jsou predev§im déti a mladez a mezi hlavni naplil organizace patii
vychovnd, vzdelavaci a volno€asova ¢innost.

Kaplanek uvadi za zvlast’ vyhodné prostredi pro kazdodenni participaci obCanska
sdruzeni déti a mladeze, jez ve svych stanovach maji zakotvenou demokratickou
strukturu, umoziujici a vyzadujici participaci.®® Clenové NNO by méli byt
ztotoznéni s obsahem stanov a i Sjejim poslanim.*® Ve stanovach NNO byva

zpravidla vymezena organizac¢ni struktura, ktera se odviji od potfeb, vzajemnych vztaht

8 Srov. Programy statni podpory préce s détmi a mlddezi pro NNO na léta 2011 az 2015. [online].
% Srov. KAPLANEK, M. Participace déti a mladeze. [online].
% Srov. SEDIVY, M.; MEDLIKOVA, O. Uspésnd neziskovd organizace, s. 22.
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a vazeb v organizaci. Jeji rozsahlost a ¢lenitost je odvisla od poctu ¢lenské zakladny
a funguje v ni urcitd hierarchie, ktera udava mj. i smér, stupné, zpusob ¢i formu
participace. Participace je tak v jednotlivych NNO déti a mladeze odlisnd, stejné tak
tomu je i u jejich ¢lent. Zavisi to na mnoha faktorech. S odvolanim na vyvoj lidské
bytosti budou rozdilné potieby a zajmy malého ditéte a jedince na prahu dospélosti. Jina
bude u téchto jedinci i mira a zplsob participace. Odlisny podil motivace bude mit ¢len
spravni rady a jiny novacek, ktery se v organizaci teprve rozhlizi. Jiny rozmér
participace uplatiiuji dlouhodobé aktivni Clenové oddilu, ktefi participuji zpravidla
na vice Urovnich, a to jak uvnitf organizace, tak i ve vztahu s vnéj$im okolim, nez
Clenové, ktefi jsou zde kratce. Souhrnné muizeme fici, Ze participaci v organizaci
ovliviiuje  mnoho proménnych (veék, postaveni V organiza¢ni hierarchii, délka

V piimé praci s détmi a mladezi v NNO hraje dulezitou roli dobrovolnost, zajem,
motivace, ale i tfeba vzdélani. V NNO déti a mladeze, které maji ve stanovach
zakotveno poslani spojené s osobnostnim rozvojem a vychovou déti a mladeze, hraji
zasadni roli ti ¢lenové organizace, ktetfi plisobi v pfimé praci s détmi a mladezi.
Jsou to totiz oni, ktefi svym vychovnym pisobenim ovliviiuji jejich rozvoj
a rast. V personalni strategii a v systému vzdelavani organizace je tedy nezbytné pocitat
sjejich rozvojem a vzdélavanim, podnécovat je i Kk sebevzdélavani, participovat
na zvySovani jejich kvalifikace.

Jednotlivi ¢lenové NNO déti a mladeze jsou zpravidla zaroven Cleny konkrétniho
oddilu, skupiny ¢i jiné spravni jednotky organizace. Zakladni spravni jednotka pak
Vramci organizacni struktury spadd pod vyssi spravni jednotku a takto to jde
az na vrchol organizaéni struktury. Vztdhneme-li to na konkrétni sdruZeni,
tak pfikladem zdkladni jednotky miiZze byt pionyrsky oddil. Ten, sloZeny z ¢lent,
instruktorti, zastupct vedouciho oddilu a z vedouciho oddilu je jako zadkladni jednotka
organizatn¢ podfizen vys§i jednotce, a to pionyrské skupiné. Tato interni,
viceuroviiova, organiza¢ni struktura nabizi mnoho podob participace. Nékteré si dale
popiSeme.

V kazdé organizacni jednotce NNO déti a mladeze mlze byt vyuzita jina forma
a zpusob participace, mohou se i1 vzajemné prolinat. Vzdy zalezi, jak uz bylo
zminéno, na determinujicich proménnych, jako je vek ucastnikli, motivace

pro ¢innost, konkrétni aktivita a i pfistup vedouciho. Participaci v organizacni jednotce,
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napf. v oddile, se pokusime nejprve zatadit z hlediska stupiit Hartova modelu. Vedouci
by mél svym pusobenim na jedince v oddile postupovat v souladu s poslanim
organizace. Pokud jsou ve stanovach vymezeny vychovné a vzdélavaci cile, které maji
formovat a rozvijet osobnost jedince a vést ho k plnohodnotnému zptsobu Zivota
ve spoleCnosti, pak je na misté, aby bylo jeho snahou rozvijet pravé i participacni
dovednosti, a to zejména ve vzijemné interakci mezi Cleny oddilu. Velmi zde bude
zalezet na jeho pfistupu k ucastnikiim, jeho dovednostech zaujmout a ziskat si je. Pokud
vedouci détem a mladym predkladd nabidku ¢innosti direktivn€, bez moznosti jejich
vyjadieni k tomu, co by chtéli délat, jak a s kym, pak budeme hovofit spiSe o stupnich
na zalatku Hartova modelu, tedy o manipulaci, dekoraci &i formalni ucasti. Clenové
oddilu pasivné pfijimaji nabidku programu z rukou vedouciho. To sebou nese rizika
Vv podobé nizkého zdjmu, slabsiho zapojeni a malé motivace pro konecny vysledek
¢innosti. Hufe se motivuji pro véc nezaujati jedinci. Kdyz vSak vedouci vtdhne
ucastniky do déje a oni védi, co se bude dit, chapou souvislosti a jsou navic vyslechnuty
jejich nazory ¢i napady, aplikuje stupeil informované Ucasti. Stale je vSak jesté hlavni
slovo a kone¢né rozhodnuti vrukou vedouciho, participace clenti zde probiha
sporadicky. Pokud vSak bude s nimi konkrétné vymezena Cinnost ¢i vybrané aktivity
konzultovany a jejich ndzory zakomponovany do rozhodnuti, pak uz ptjde o dalsi
stupen participace, tedy o rozhodovani sdilené s uc€astniky. V sehranych oddilech, kde
se Clenové vzajemné dobie znaji a jsou dlouhodobé vedeni ke kazdodenni participaci,
bude castéji vyuzivan stupeni, kde vedouci hraje roli spiSe podpiirnou. Hlavnimi
iniciatory jsou v takovém piipad€ sami Clenové, kteti organizuji aktivity samostatné,
podileji se na spolecnych rozhodnutich a programu cinnosti. Participace je zde na
vysoké trovni, vedouci zde ma spise roli podporovatele. Pokud je zapojen v takto
nastavené spolupraci ¢lendt do €innosti na partnerské urovni 1 vedouci, pak hovotime
jiz o poslednim stupni Hartova modelu, ve kterém funguje vzajemna spoluprace
a spoluucast obou zucastnénych stran.

Nyni nahlédneme do ¢innosti organizac¢ni jednotky z hlediska forem participace.
V oddile probiha v rGznych polohdch a smérech. Mezi ¢leny navzdjem, mezi Cleny
a vedoucim. Dale pak 1 smérem ven zoddilu a obracené. Ve vzijemné
komunikaci, v diskuzich a hlasovani o ¢innostech mezi ¢leny se vyuziva zpravidla
forma piimé a oteviené participace. Oteviend forma participace je méné formalni a tedy

témeét okamzité aplikovatelnd. Vyuzitim této formy jsou vysledky rozhodovani
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transparentni a rychlé, avSak ne vzdy zcela objektivni. Netcast na schlizce znamena
nemoznost vyjadfit se k problému. V pifipad¢ dualezitych rozhodnuti v oddile by tak
mély byt vyuzity i1 jiné zplsoby spoluticasti na rozhodovani, popiipadé nechat vyjadfit
ostatni Cleny i1 dodatecné a pak teprve vyhodnotit a uzaviit danou problematiku.
Oteviena forma participace je aplikovana vzhledem k velikosti oddilu. Ten totiz
zpravidla nema tak velkou ¢lenskou zdkladnu, aby musela byt uzita neptima forma
vV podob¢ reprezentativni participace. Z pohledu Cetnosti a pravidelnosti mize dochazet
v oddile i1 k pfilezitostné participaci. Jednotlivi Clenové oddilu mohou a nemusi
vyuzit svého prava vyjadfit se k feSenym udalostem, zapojit se do konkrétni
aktivity, podilet se na projektu, byt ucastnikem zavodu, soutéze aj. Dalsi forma
participace, kterd se v oddile objevuje, je participace na projektech. A to jak v ramci
oddilové &innosti, tak i s pfesahem mimo oddil. Cim vét§i mira zapojeni do projektu,
tim vyS$i intenzita participace. Vyuziti modelu participacni spiraly pak piedpoklada
ur¢it¢é dovednosti a schopnosti vedouciho, ktery dokaze v ucastnicich probudit
dostatecny zdjem, ktery je bude motivovat k aktivni Cinnosti na vSech castech
projektu.” Participace na projektech je v piimé praci sdétmi jednou z jejich
nejucinnéjSich forem. Umoziuje vicetroviové zapojeni clenti, kombinaci dalSich
forem a stupni, vede k uceni se pracovat v tymu, podilet se na spolecné véci a je vidét
vysledek spole¢né prace. Konkrétni projekt mize mit navic 1 oddilovy pfesah a lze zde
pak uplatnit nejen spolupraci v ramci oddilu, ale tfeba i na Zivote spolecnosti.
Participace neprobihd pouze uvnitt organizacnich slozek NNO déti a mladeze
a mezi nimi. Probih4 i smérem ven z organizace. Clenové organizace tak participuji
se spole¢nosti. Svymi aktivitami seznamuji vefejnost se svym poslanim, nabidkou
program, projektl ¢i dalSich ¢innosti a mnohdy se je snazi i aktivné zapojit. Piikladem
mohou byt jednordzové akce, napt. zdvody, koncert, soutéze ¢i organizace charitativni
sbirky. Participace NNO déti a mladeze se spolecnosti probiha i1 tim, Ze organizace
se snazi vychovné pusobit na své ¢leny. Nabizi program v jejich volném Case a stavaji
se v ném tak aktivnimi vychovnymi ¢initeli. Organizace spolupracuji s rodinami svych
&lent, se $kolami, se statem. Podileji se i na evropském &i svétovém déni. Clenové
mnoha NNO déti a mladdeZe jsou aktivnimi dobrovolniky, ktefi pomahaji v riznych

koutech svéta. Cesti mladi dobrovolnici vyjizd&ji do Evropy napt. diky programu

9 Srov. KAPLANEK, M. Participace déti a mladeze. [online].
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Mladez v akei, ¢ pod zastitou samotnych NNO. Clenové organizaci se aktivné zapojuji
napt. do &innosti EYP, YFJ & Planety Mladez. Clenové NNO déti a mladeze
jsou se svymi aktivitami platnou posilou nejen ¢eské obcanské spolecnosti,

ale i v mezinarodnim kontextu.

Nelze jednoznacné a plosné urcovat, jakému stupni ¢i formé participace podléha
¢innost a interakce mezi C¢leny vorganizaci a 1 mimo ni. Vzdy je nezbytné
podivat se na jev ve vazbé na vSechny proménné, které ho ovliviiuji. Ve volném cCase
jedince by méla byt pro ucinny rozvoj osobnosti ditéte ve vychové k participaci
vyuZivana predev§im participace aktivni a skute¢nd.” Dulezitou roli v této neformalni
vychové pak sehrava lidsky faktor, napf. vedouci oddilu. Na jeho schopnostech,
dovednostech a pedagogickém umu zavisi, jak hluboce dokdze u déti rozvinout
participacni navyky a zaclenit je do jejich kazdodenniho Zivota. Podporuje-li vedouci
soustavn¢ Cleny svého oddilu k aktivni ucasti na cinnosti i rozhodovani,
ke spoluzodpovédnosti za sebe a své blizké, vytvati prostiedi a podminky pro vychovu
ke kazdodenni participaci jedince nejen v ramci NNO déti a mladeze, ale i1 s pfesahem

do béZného zivota.

%2 Srov. KAPLANEK, M. Participace déti a mladeze. [online].
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3 PARTICIPACE V JUNAKU A V PIONYRU

Jiz v uvodu prace se kratce zminiujeme o divodech, které vedly k vybéru téchto dvou
konkrétnich NNO déti a mladeZe, tedy Junaka — svaz skautil a skautek CR a Pionyra.
Jednim z nich je fakt, ze se jednd o organizace s dlouholetou tradici, jejichz vyvoj
probihal na pozadi svétovych i ndrodnich dé&jin, které zasdhly do jejich existence
a ovlivnily jejich vyvoj. Dalsim divodem je pusobnost a velkd ¢lenska zakladna
téchto NNO. Obé& organizace funguji po celé CR. Prvni z nich je celosvétové
pusobnosti, ale i Pionyr spolupracuje se zahrani¢nimi organizacemi zabyvajici se at’ uz
pravy déti ¢i neformalnim vzdélavanim déti a mladeze. Nezanedbatelnym divodem
podporujicim tento vybér byla i velkd clenskd zakladna, kterd u obou organizaci
dohromady ¢ini vice jak 50 tisic ¢lend. V neposledni fad€ jde o organizace, které maji
podobné vymezené poslani a jejichz ¢innost je shodné zacilena hlavné na déti a mladez.

V této kapitole nam puajde o nalezeni, popsani a vzajemné porovnani participace
v Jundku a Pionyru ve vybranych oblastech. Pro naplnéni stanovenych cili ndm
poslouzi analyza vybranych dokumentli obou organizaci, zejména stanovy, vnitini
smérnice, metodiky, systém vzdélavani ¢lent aj. Analyza bude zaméfena na moznosti
uplatnéni participace v obou zkoumanych NNO. Vybranymi oblastmi, kde budeme
participaci zkoumat, jsou zakladni jednotky obou sdruZeni, tam kde dochazi k ptimé
praci s détmi a mladezi a ke spolutcasti na zivoté spole¢nosti. Nasledné poznatky
z obou organizaci vyhodnotime a tyto vysledky mezi sebou porovname. Pldnované
metody sbéru dat jsou tyto — studium a rozbor dokumentli, metodik a publikaci
a prizkum webovych stranek obou NNO. Pii praci s daty bude vyuzit zejména popis,
analyza, interpretace a porovnavani. Vyhodnoceni ziskanych informaci o participaci
vobou NNO bude probihat ve slovni, nematematické podobé€, a to porovnanim

vysledkl zkoumani.

3.1 Junik — svaz skauti a skautek CR

Prvni z dvojice vybranych NNO déti a mladeze, kterou se budeme zabyvat, je nejvetsi
eska skautska organizace Junak — svaz skautii a skautek CR (dale jen Junak — uziva se

jako ndzev organizace). Nejprve si pfiblizime historii skautského hnuti. Poté si
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vymezime pusobnost, poslani, hlavni principy skautského programu — skautskou
vychovnou metodu, druzinovy systém. Déle Cleny, vékové kategorie a organizaéni
strukturu Junaka.

Skautské hnuti se zrodilo na pocatku 20. stoleti. Jeho samotné utvaieni je spojeno
se dvéma muzi: Ernestem Thompsonem Setonem a Robertem Baden-Powellem, jejichz
vychovné metody daly zaklad skautskému hnuti. Jeho vznik se datuje rokem 1907.
V roce 1908 vydal Powell pfirucku s nadzvem Scouting for Boys, kterd popisuje
jeho vychovné metody (obohacené o mnohé prvky ze Setonovo pojeti vychovy).
Skauting je nejprve pouze zalezitosti muzskou, ale uz v roce 1910 se objevuje na scéné
1 div¢i skauting. Nabizeny spoleény program a hry v malych skupinkach si ziskaly
mnoho ptiznivcl. Skauting se rychle §ifil z britskych ostrovli do Evropy a i do dalSich
koutl svéta. Dila a aktivity obou zminiovanych muzl spojené s vychovnymi programy
pro mladez zasadné ovlivnily podobu ceského skautingu. Jeho zakladatelem
je Antonin Benjamin Svojsik, ktery vychazi z prace obou vySe zminénych muzt
a propojuje ji s tehdejsimi realnymi podminkami u nas (napf. omezuje vojenské prvky
z Powellova pojeti a zdiraznuje lasku k vlasti a narodu). Inspirovan Powellovym dilem
vydava v roce 1912 knihu Zéklady Junactvi a po anglickém vzoru organizuje v témze
roce prvni skautské tiabory v CR.® Nasledujici asové obdobi, presahujici prvni
a druhou svétovou valku, je u nas spojovano s mnoha skautskymi spolky. Pocéatky
skautingu u nas jsou provazeny tzv. pilifovym tiisténim, kde si skautské oddily
zakladaji socialisté, katolici i komunisté.* Tato nejednotnost pozdé&ji po druhé svétové
vélce ovlivnila vyvoj skautského hnuti v Ceskoslovensku, a to hlavné v roce 1948.
Jundk je v nasi zemi v pribéhu stoleti n€kolikrat nasiln€ zrusen, poprvé v roce 1940.
Mnoho skautl vSak zlstava vérnych skautské mySlence a haji ji 1 v ilegalnim
odboji. Ke kratkému obnoveni dochdzi v roce 1945, avSak neptiznivé politické udalosti
v roce 1948, kdy je Jundk nésilné zaclenén do Svazu Ceskoslovenské mladezZe (dale jen
SCM), opét vedou k jeho rozpusténi v roce 1950. Povaleéné usporadani politické moci,
kdy se vlady v Ceskoslovensku chopila levice, pfedznamenalo osud demokratického
Jundka. V roce 1945 vznikl levicové orientovany SCM, a to vedlo od autonomniho
postaveni Jundka k omezovani jeho &innosti az k plnému rozpusténi. Rada ¢inovniki

(¢inovnikem je dospély c¢len Jundka zvoleny ¢i jmenovany do funkce v souladu

% Srov. SANTORA, R. a kol. Skautské stoleti, s. 14-17.
% Srov. KARNIK, Z. Malé déjiny ceskoslovenské (1867 —1939), s. 200.
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s vnitinimi ptedpisy organizace) se stala obéti politickych procesi a skauting opét
probiha pouze v ilegalité. Rok 1968 nakratko pfinasi novou nadéji, kterd vSak zahy
kon¢i, rok 1970 je u nas znovu spojen s potlaéenim skautského hnuti. Obnoven je
az po sametové revoluci.” Junak patii dnes k nejvétsi vychovné organizaci v CR.

Dnesni Junak je dobrovolné, nezavislé a apolitické obCanské sdruzeni. Organizace
pisobi po celé CR a ma celkem pies 46 tisic &lend.®® | Zaroveni je soudésti
mezinarodniho skautského hnuti — sv€tovych organizaci skautek WAGGGS (World
Association of Girl Guides and Girl Scouts — Svétova asociace skautek), skauti WOSM
(World Organization of the Scout Movement — Svétova organizace skautského hnuti),
organizace  dospélych  skautt  ISGF  (International Scout and  Guide
Fellowship — Mezinarodni spoleCenstvi skautti a skautek) a hlasi se k jejich poslani,
principim a metodam.*®” Skautské hnuti je rozsifené po celém svété.

Skautské hnuti je zalozeno na tfech zédkladnich principech, které jsou obsazeny
i ve skautském slibu a zakoné (plné znéni slibu a zakona viz Ptiloha I). Obsahuje
odpovédnost za sebe a sviij rozvoj; spolupréci, pochopeni a odpovédnost viici druhym
lidem i Zivotnimu prostfedi; hledani vysSich nez materialnich hodnot v zivoté, tedy
hodnot duchovnich, které ho ptesahuji. V souladu se skautskymi principy ma Junak
ve svém poslani, zakotvenou podporu rozvoje osobnosti mladych lidi, a to po strance
duchovni, mravni, intelektudlni, socidlni a télesné. Poslani je tak spojeno s vychovou
jedince Kk osobnosti pfipravené K plnéni povinnosti vuéi sobé samé, bliznim, vlasti,
ptirodé a celé spole¢nosti.®

Junak vyuzivda ve svém vychovném pulsobeni skautskou vychovnou metodu,
kterd vede k upeviiovani charakteru, vytvafeni moralnich zasad a k rozvoji dovednosti
a znalosti. Jedna se o propracovany a uceleny systém vzajemné provazanych
prvka — skautsky slib a zdkon, uceni se vlastni ¢innosti a hrami v tymové spolupraci
Vv druZin€, zajem na svém osobnostnim rozvoji, poznavani a ochrana ptirody, podpora
dospélymi, sluzba spole¢nosti atd.*® Mezi hlavni a zdkladni prostfedky
vychovné metody se fadi prvek druzinového systému, péti az sedmic¢lenného tymu,

ktery se spoleén€ podili na pfipravé i1 realizaci programu pod vedenim starSiho

% Srov. Projdéte se 100letou historii skautingu. [on-line].

% Srov. Zajimava fakta a cisla. [on-line].

" Stanovy Jundka — svazu skautii a skautek CR. [on-line], s. 1.

% Srov. Hlavni principy skautského programu. [on-line].

% Srov. Stanovy Jundka — svazu skautii a skautek CR. [on-line], s. 2.
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a zkuSengjsiho skauta ¢i skautky.'® Skautsky program probiha ve skautskych druZinach,
jez tvori zakladni jednotku skautského oddilu. Zapletal o druziné uvadi, ze se jedna
o zékladni ¢lanek skautského hnuti, bez né¢hoz neni skautsky oddil v pravém smyslu
skautskym oddilem.'*

Clenem Jundka se mize stit kazdy jedinec, ktery pobyva na tzemi CR
a je ztotoznén s poslanim, principy a vychovnou metodou skautského hnuti. Junak déli
své Cleny na mladsi — do 18 let véku a dospélé Cleny — osoby starsi 18 let; dospéli se pak
dale déli na ¢inovniky, ostatni dospélé podporujici hnuti a éestné ¢leny.'” V Junaku
se pracuje sdétmi a mladezi ve velkém vékovém rozpéti. Lze je rozdélit do péti
veékovych kategorii, které uzivaji tato oznaceni: 5-7 let — piedskolaci; 8-10 let — vicata
(chlapci) a svétlusky (divky); 11-14 let — skauti a skautky; 15+ let — roveti (chlapci)
a rangers (divky); 18+ let — dobrovolnici.'® Oddily jsou tedy bud’ chlapecké
¢i div¢i, ale existuji i oddily koedukované.

Organizaéni strukturu Junaka tvofi Junék jako celek, tedy zakladatel, ktery spravuje
Gstfedni organy, kterymi jsou Valny sném Junaka, Nacelnictvo Jundka, Ustfedni
revizni komise Jundka, Rozhod¢i a smir¢i rada Junaka a Vykonna rada Jundka. Dale
do struktury spadaji vysSi organiza¢ni jednotky (dale jen VOJ) — maji svoji
pravni subjektivitu, avSak jsou zavislé na pravni subjektivité¢ svého zakladatele, tedy
Jundka; Cleni se na dal$i organizacni jednotky, zpravidla v rdmci Gzemné spravniho
uspofadani; plni ukoly plynouci zposlani Jundka; podporuji zakladni organizacni
jednotky. Zakladni organiza¢ni jednotky (dale v souvislosti s organizacni strukturou
Jundka jen ZOJ), nazyvané téz stfedisko ¢i pfistav maji svoji pravni subjektivitu
zavislou na pravni subjektivité svého zakladatele, jimZ je nadfizena VOIJ; nezfizuji a ani
nesdruzuji dal§i organizani jednotky, pouze individudlni c¢leny Jundka, obvykle
seskupené do vychovnych jednotek, nazyvanych oddily (oddily nemaji pravni
subjektivitu). Do oddilti pak spadaji samotné druziny. Ve struktufe Jundka jsou jesté
zvlastni organizacni jednotky, které maji svoji pravni subjektivitu zavislou na pravni
subjektivité svého zakladatele, neziizuji ani nesdruzuji dal$i organizacni jednotky a jsou

zalozeny na zaklad€ zvlaStniho statutu. Mimo organizacni strukturu Jundka pak jesté

199 Syov. Hiavni principy skautského programu. [on-line].

191 5rov, ZAPLETAL, M. Rédce skautské druziny, s. 9.

92 Srov. Stanovy Jundka — svazu skautii a skautek CR. [on-line], s. 2-3.
193 Srov. Skauting je prilezitost pro nové zdzitky v kazdém veéku. [on-line].
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1.1 Kromé organiza¢ni struktury Junaka

stoji Cestna jednotka nazyvana Svojsikliv oddi
jsou v dokumentu Organiza¢ni fad a systematizace Jundka podrobné popsany
1 podminky clenstvi; popis a charakteristika jednotlivych organt, funkci a voleb

do nich; popis vnitinich ptedpist, jejich platnost a i¢innost apod.

3.1.1 Participace v Junaku

Vyse jsme si struéné predstavili vyvoj Jundka a jeho organizacni strukturu.
Nyni bude nasim cilem nahlédnout nejprve do interni participace v ¢innosti organizace,
konkrétné do jejich ZOJ. Pokusime se zde piiblizit zejména mozné formy participace.
Druhou oblasti naseho zajmu bude participace Jundka na Zivoté spolecnosti, zde ndm
pujde o totéz. Pro naplnéni stanovenych cilii vyuzijeme zejména materialy uvedené na
webovych strankach organizace (stanovy, metodika, vnitini dokumenty, programy,

projekty aj.) a informace z literatury, souvisejici se skautskym hnutim.

3.1.1.1 Interni participace v ¢innosti Junaka

V této kapitole se zaméfime na participaci uvniti organizace. Budeme se blize
vénovat pouze ZOJ organizace (dale jen stiedisko) a ne celé¢ organizacni struktuie
Jundka, nebot’ pod stfediska spadaji oddily a druziny, tedy jednotky, kde probihé ptima
prace s détmi a mladezi. Pokusime se zde vyhledat a popsat participaci mezi Cleny
a jejich radci ¢i vedoucimi a podivame se i na vazby souvisejici.

Jesté nez tak uc€inime, je tieba si vymezit konkrétnéji sledovany vzorek. Jundk ma
ve své Clenské zakladné déti od péti let. VEk, jak jsme jiz diive uvedli, je jednou
z proménnych, které ovliviuji zplisob a miru zapojeni na spolecné ¢innosti,
a to z divodu vyvojové vyspélosti. Svou roli vS§ak samoziejmé sehravaji 1 individualni
schopnosti a dovednosti jedince. V této kapitole budeme vychazet u radcti a oddilovych

vedouci zjedincu starSich patnacti let. U druziny pak zejména z v€kové kategorie

1% Srov. Organizacni Fad a systemizace Jundka. [on-line], s. 4-6.
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skautli a skautek. Dlivodem pro vybér této vékové kategorie je to, ze ve véku skautli

a skautek je druzinovy systém nejsilnéj$im nastrojem skautské metody.'®

Ukolem stiedisek je mj. ¥idit a zajistovat skautskou vychovu déti a mladeze;
sdruzovat a organizovat cleny Jundka. Stfedisko ma svou pravni subjektivitu
a je tvofeno minimalné tfemi oddily. Jeho organiza¢ni jednotky tvoii stiediskovy sném,
rada, statutarni organ, revizni komise a zpravodajové.'® Nas budou v této chvili blize
zajimat sném a rada. Na ptikladu fungovani stfediskového snému a rady si nyni
ukézeme formy participace, které se zde uplatiiuji.

Vrcholnym orgénem stfediska je stfediskovy sném, ktery se schazi zpravidla jednou
za tf1 roky. Hlasovaci pravo na tomto snému maji pouze delegati, coz jsou ¢inovnici
registrovani v daném stfedisku, napf. vedouci oddili. Hlasovat mlze delegat pouze
Vv piipadé, Ze je osobné pfitomen a jeho hlas ma vahu jednoho hlasu.' Ve fungovani
sttediskového snému a zplusobu do néj volenych delegatd, lze vysledovat formu
reprezentativni participace. Delegati zastupuji na snému z4jmy a pozadavky svych
oddild a druzin. Vedouci oddilt, c¢lenové strediskové rady, poptf. jini zvoleni
delegati, zde maji pravomoc ovliviiovat prostiednictvim svého hlasu fungovani
stiediska, a tedy i jeho jednotlivych vychovnych jednotek (oddily, druziny). Jsou zde
uplatiiovany principy demokratického hlasovani. Z pohledu jednotlivych clenti
ve stiedisku se u tohoto zpusobu hlasovani jednd o nepfimou ucast na rozhodovani.
Z pohledu jednotlivych delegati bychom mohli tuto ¢innost kvalifikovat zaroven 1 jako
formu pfilezitostné participace, kdy je delegat, jako reprezentant urCité skupiny
(oddil, druzina) zapojen do ¢innosti samotného stiediska, resp. do hlasovani o ném,
Vv souvislosti s pofadanim snému.

V mezidobi snému fidi stiedisko jeho rada, ktera se voli na snému. Cleny rady jsou
statutarni organ (stoji zaroven v Cele rady) strediska a jeho zastupce, vedouci oddilt
daného stfediska a piipadni dalsi ¢lenové voleni snémem stfediska. Rada stfediska
se usnasi kolektivné a kazdy c¢len rady mé jeden hlas. Stfediskova rada rozhoduje

vV ramci stanovenych kompetenci rady stfediska a statutdrni organ (vedouci stfediska)

195 Srov. HRICA, P. a kol. Prirucka pre skautskych vodcov, s. 69.
19 Srov. Organizacni Fad a systemizace Jundka. [on-line], s. 7, 13.
7 Srov. Tamtéz, s. 13-15.
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zaroven zodpovidd za fungovani stiediska.'® Rada také postupuje v souladu
s demokratickymi principy a i zde se uplatiiuje forma reprezentativni participace.
Vykonna moc stfediskové rady je uskute¢fiovdna opét prostfednictvim zvolenych
zastupcd, a tedy z pohledu jednotlivych ¢lent stfediska nepiimo. Clenové stiediskové
rady vSak zpravidla béhem svého puisobeni vyuzivaji i prvky kazdodenni participace,
a to zejména ve vzijemné komunikaci, v zapojovani ostatnich clenti stiediska

do ¢innosti, informovani o aktivitach a rozhodnutich stiediska aj.

Skautsky oddil organiza¢né spadé pod ptislusné stiedisko, nema pravni subjektivitu
a Jjeho funkce je vramci organizace predev§im vychovna. V internich
dokumentech se doéteme, ze mezi zakladni ukoly oddili patii piedevsim zajisténi
kvalitni skautské vychovy jejich mladsich i dospélych ¢élent v duchu skautskych
principt, poslani, ideji, a to za pomoci skautské vychovné metody; dale aktivni podpora
¢lenti v osobnim rozvoji a podnécovani ¢lent ke zvySovani kvalifikace; s tim souvisi
i podpora spoluprace s dal§imi oddily v pfislusném stfedisku i mimo né&j.'* Podivame se
nyni na cinnost oddilu konkrétngji a pokusime se zde nalézt mozné uplatnéni
participace.

Oddil je zakladni vychovnou jednotkou Junéka. Oddilovy vedouci, kterym musi byt
plnolety jedinec, vede a zastituje ¢innost celého oddilu.'® Pro plnohodnotné zastoupeni
této funkce by meél splitovat piislusnou kvalifikaci v podobé¢ tzv. viidcovské zkousky

(dale jen VZ) — jedna se o interni zkouSku™

v ramci Jundka, kterd ho opraviiuje
k samostatnému vedeni oddilu a i k vykonu jinych ¢innosti v Junaku (napt. Clen
stiediskové rady). V piipadé€, ze nema VZ slozenou, je povinen ji podstoupit do jednoho
roku od ustanoveni do funkce; bez jejiho slozeni je vedouci oddilu bez naroku
na oslovovani titulem ,,viidce* a jeho pravomoce jsou omezené (napf. neni opravnén
vést tabor). Pozice oddilového vedouciho je funkce jmenovana vedoucim stfediska,
zpravidla na dobu jednoho roku. Jeho poradnim organem je vedeni oddilu a oddilova

rada. Vedeni oddilu je sloZeno z viiddce oddilu, vSech jeho zastupct a ptipadnych dalsich

198 Srov. Organizacni fad a systemizace Jundka. [on-line], s. 15-16.

199 Srov. Tamtéz, s. 11-12.

Y0 Srov. Viidcovska zkouska. [on-line].

M Vidcovskd zkouska je jednim  z kvalifikadnich stupiii systému vychovy a vzd&lavéni,
kterému podléhaji Cinovnici v Jundku. Kvalifikaéni stupné Jundka vytvareji soubor standardt
pro vychovnou ¢inovnickou praci a vychazi z odpovédnosti, kterou nese sdruzeni vici rodi¢tm détskych
¢lent i celé spolegnosti. Srov. Rad pro vzdélavani cinovnic a cinovnikii Jundka. [on-line], s. 1-4.
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dospélych ¢lenti; oddilova rada je pak tvofena z vedeni oddilu, rddct a ptipadnych
dalsich ¢lenti. Oddilovi radei jsou zaroven predstaviteli rddcovské druziny.' Vedouci
oddilu vychéazi pti své cinnosti zcilti, kterych chce ve svém oddile dosahnout
(rozvoj dovednosti, znalosti a schopnosti u svéfenych ¢lenti oddilu) a k této ¢innosti
vyuziva vSech nastrojii a moznosti. Oddil tidi za pomoci ostatnich ¢lenti vedeni a rady
oddilu. Na jejich ¢innost Ize tedy také, stejné€ jako u snému a rady sttediska, nahlizet
z pohledu reprezentativni formy participace — Clenové téchto oddil fidicich uskupeni
plni své tkoly v zajmu celého oddilu a jeho druzin.

Bylo by to vSak proti skautské metod¢ a principim, kdyby nedochazelo i v této
rovin¢ k rozdélovani kol mezi dalsi ¢leny oddilu. Vedeni oddilu a jeho rada zapojuje
ostatni Cleny oddilu do ¢innosti tim, Ze je informuje o zadmérech, terminech akci,
davd jim zpctnou vazbu, ale také na n¢ deleguje Ukoly ¢i cast odpovédnosti
(napf. na radce druzin). Rozviji tak soundlezitost mezi jednotlivymi ¢leny oddilu
a podnécuje je k oteviené a kazdodenni participaci. Rozdéleni ukol a pravomoci lze
dobfe demonstrovat na praci v oddilové rad€. Hrica uvadi, ze spravné fungujici
oddilova rada je srdcem oddilové ¢innosti, kterd ho Zene vpied.'® Mezi hlavni ¢innosti
rady se fadi zejména planovani stfednédobého a dlouhodobého programu oddilu, je zde
hodnoceno uplynulé obdobi (odvisi od rozpéti mezi jednotlivymi radami, to by mélo byt
alespoil jedenkrat za dva mésice) a do hodnoceni spadaji i €innosti druzin, vychova
radct a kontrola dodrZzovani dlouhodobého planu oddilu. Z hlediska dalSich forem
participace lze na ¢innost oddilové rady nahliZet jako na formu ptileZitostné participace,
kdy v souvislosti sfteSenim konkrétnich probléma (planovani programu, feSeni
druZinovych ¢i oddilovych problémi, planovani vzdélavani c&lend aj.) dochazi
K participaci na této ¢innosti. Vzhledem k tomu, ze kazdy ¢len rady ma rovnopravné
postaveni, je zde prostor pro uplatnéni formy oteviené participace. Tim, Ze rada
zapojuje do feSeného problému jednotlivé radce druzin, podnécuje je ke spoluncasti
a prenasi na n¢ odpovédnost v dil¢ich ukolech, vytvari podminky pro spolupraci
na aktivitach celého oddilu. I tyto schiizky probihaji v souladu se skautskou vychovnou
metodou a demokratickymi principy, je to tedy zaroven prostor pro kazdodenni
participaci. Shrneme-li si ¢innost oddilové rady, je ziejmé, ze zde lze uplatiiovat mnoho

podob participace v riznych formach.

12 Srov. CVRCEK, V. Vedeni oddilu. [on-line], s. 7-14.
113 Srov. HRICA, P. a kol. Prirucka pre skautskych vodcov, s. 103.
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Druzina je zékladni prvek organizacni struktury Junaka. Spada pod skautsky oddil
a je mu spolu s ostatnimi druzinami podfizena. Uplatiuje se zde druzinovy systém,
ktery je pevné zakotven ve skautské¢ vychovné metodé. Jednim z hlavnich cila
druzinového systému je poskytnout co nejvétSimu poctu mladych lidi prostor
k odpovédnosti a moznosti vlastni iniciativy se zdmérem rozvinout tak jejich
charakter. Pii metod¢ druzinového systému se tedy vyuziva ptirozené tendence mladych
lidi se sdruzovat a spole¢né délat véci, které je spojuji. Jedna se o efektivni nastroj pfi
utvareni vztaht ve skautském oddile, dochazi zde k pfirozenému rozvoji osobnosti
jednotlivych ¢lenti v rdmci malé skupiny. Druzina tak hraje kli¢ovou roli pii vychovném
procesu jednotlivych ¢lent, nebot' zde zpravidla vSe zainid. Druzinu vede radce
a podradce, tvoti ji urcity pocet ¢lenli (idealné 6 az 9, vcetné rddce a podradce)
podobného véku, vyjma raddce a podradce, ti byvaji o néco starSi a vétSinou i o néco
4

zkusen&jsi nez ftadovi c¢lenové skupiny.” Dobife fungujici druzina se schazi

na pravidelnych schizkach i vicekrat za tyden. Schiizky jsou Castéjsi nez setkani celého
oddilu. Zapletal uvadi, Ze ¢innost druziny je prospéS$na celému oddilu, zvySuje jeho

urovefi a posiluje ho.'™

Ve druzin¢ lze tedy predpoklddat dobré podminky
pro participaci jejich ¢lend, a to jak na urovni druzinové, tak oddilové a i s pfesahem
dale do spole¢nosti. Pokusime se na vybranych ptikladech rozkryt, jakym zplGsobem
se uplatiluje participace v této zakladni buiice skautského hnuti. Nejprve se zaméfime
opét na formy participace a poté i na jeji stupné.

Za¢neme u pozice radce. Zpravidla jim je takovy ¢len druziny, ktery je o néco starsi
nez vékovy primér skupiny, neni v druZin€ novackem a patfi mezi nejschopnéjsi
¢leny. Roli radce ve druziné dle druzinového systému je koordinovat a smérovat €leny,
¢innosti a program druZiny tak, aby zde kazdy naSel své uplatnéni. Radce se musi
snazit byt vzdy o krok napted pfed ostatnimi Cleny, aby byl schopen je motivovat;
mél by umét ostatnim pomoci, naslouchat jim a podnécovat je k tymové praci a mél by
zosobnovat skautské idedly, které¢ si diky sile jeho vlivu budou ostatni nenésilné
osvojovat.™® K tomu vSemu musi umét vytvafet podminky. Jednou ze zakladnich
dovednosti dobrého radce tak musi byt uméni spravného vedeni skupiny,

ve které je prostor pro uplatiiovani demokratickych principu, a tedy i participace.

Y Svov. Hodnoceni kvality — pripominkovéni jednotlivych kritérii. [on-line].
15 Srov. ZAPLETAL, M. Rédce skautské druziny, s. 9.
116 Srov. HRICA, P. a kol. Prirucka pre skautskych vodcov, s. 80.
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Rédcové vytvafeji podminky pro uceni se participaci ve skupin¢ s pifesahem
do oddilu a i dle do svéta mimo Jundka. Radce zastupuje z4jmy druziny pted oddilem
a i v oddilové radé¢, uplatituje formu reprezentativni participace. Vzajemna spoluprace
uvnitt  druziny je formou oteviené participace. Kazdy ze ¢leni mé& moznost
vyjadrtit se k projednavanému problému, navrhnout sviij zptisob feseni, ktery ma svou
vahu pii koneéném rozhodovani. V souladu s filozofii skautského hnuti dochazi
ve druzin¢ kpodpoie kazdodenni participace. Rédce podnécuje komunikaci,
naslouchanim, ale i delegovanim ukoli touhu podilet se na spolecné véci. Mohli
bychom zde nalézt i formu participace na projektu ¢i projektech a vyuziti participacni
spiraly. Projektem, do kterého je zapojen kazdy c¢len, 1ze oznacit samotnou skautskou
vychovnou metodu. Novacek se od pocatku zapojuje do rozvoje své osobnosti
za pomoci ostatnich ¢lenti druziny ¢i oddilu a i oni pokracuji na své cesté¢ vychovy
a sebevychovy.

Spravné fungovani druziny ovliviiuje mnoho faktorti, jednim z nich je i zpisob
volby radce. Podivaime se nyni na participaci z pohledu jeho volby. Radce je idealné
volen vedenim oddilu s pfihlédnutim a vyslechnutim nédzoru ¢lenti druziny. V takové
volbé radce se uplatiuji stupné dle Hartova modelu, které jsou fazeny do kategorie
skute¢né participace. Vedeni oddilu zde rozhoduje s pfihlédnutim k nazoru c¢lent
druziny, jejichz nazor pfed samotnou volbou zjistuje. Clenové druziny tak nejsou
vyélenéni zrozhodnuti, které se jich bezprostiedné tyka, a je jim umoznéno
spolurozhodovat. Posiluje se tim pocit sounaleZitosti ve druziné a i autorita radce mezi
ostatnimi Cleny. K volbé radce vSak muizZe dojit 1 za méné idedlnich podminek,
radce je dosazen shora, bez pfihlédnuti k nazorim ¢lent druziny. Z pohledu stupni zde
pak dochézi spiSe k faleSné participaci. Tento zpiisob je povaZzovan za méné Stastny,
nebot’ takovy radce téZko uplatiiuje svou pfirozenou neformalni silu, ktera by byla
Vv piipadé piirozené volby (rozuméj v souladu s potiebami a nazory ¢lenti druziny)
a bude se mu tak se skupinou i huafe pracovat.*’ Piikladem na volbé radce
jsme si demonstrovali, Ze podpora skute¢né participace je ve druziné dilezita, nebot’
pfirozeny vybér do funkce je pfislibem akceptovani ostatnimi ¢leny druziny. Naopak
dosazeni radce direktivnim zplsobem oslabuje kohezi druZiny a podryva pfirozenou

spolupraci ¢lend.

17 Srov. HRICA, P. a kol. Prirucka pre skautskych vodcov, s. 69.
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Interakce mezi ¢leny druziny nabizi rGzné zpusoby participace. Mlze byt vyuzita
1 pfi d€lbé prace a rozdeleni funkei, vétSinou podle z4jml a schopnosti jednotlivych
Clent. Odpovédnost za svéfeny ukol podporuje u jedinch pocit soundlezitosti
a nepostradatelnosti, podnécuje to jejich touhu se zapojovat a byt soucasti. Spravny
radce by mél umét usmérnovat funkce jednotlivych ¢lenti a starat se o to, aby se kazdy
mohl zapojit. Dochazi pak ke skutecné participaci na cinnostech druziny

a uplatiiuje se princip skautské vychovy a zarovei i sebevychovy.

Participace ve stfedisku, oddile ¢i druzin¢ Junaka je zavisld na mnoha proménnych.
Zalezi na ve€ku déti, jejich poctu ve druzing ¢i oddile apod. Svou roli hraje atmosféra
Vv oddile ¢i druzing, materialni zdzemi aj. Uplatiiovani demokratickych metod a aktivni
podpora jedince skrze smysluplné c¢innosti vedou Kk rozvoji osobnosti jedince
I voblasti osvojovani si participanich navykd. Piikladem toho je samospravna
vrstevnickd vychova ve skautské druzing, kterd vychazi z prirozené potieby déti
sdruzovat se do mensich skupin, kde je viidcovsky princip, zde uplatiovany v podobé
druzinového radce, silnym, funkénim a osvédCenym ndstrojem pii vychové déti
a mladeze."® Radcové druzin a vedouci oddilt zastavaji roli privodct a podnécovateli
na skautské stezce a jsou nezbytnym ¢lankem ve vychové a vzdélavani jedincti. Vytvari
prostor pro formovani sebevédomi a sebeiucty mladého c¢lovéka ve skupiné
vrstevnikll. SnaZi se vychovavat svétence podle skautskych zasad, jsou jim pozitivnim
vzorem. Zékladni vychovné jednotky Jundka jsou tak pfirozenym prostiedim

pro uplatilovani principu participace za pomoci metod skautské vychovy.

3.1.1.2 Participace Junika na Zivoté spolecnosti

Vychova k participaci, jak bylo uvedeno vyse, musi zacit co nejdiive. Jeding tak jedinec
ziska participacni navyky, které bude schopen uplatiiovat sam a v kazdodennim zivoté.
V Jundku se od malych déti po dospélé uplatiiuje vychova k rozvoji osobnosti a posileni

schopnosti a dovednosti jedince.

118 Srov. SANTORA, R. a kol. Skautské stoleti, s. 68.
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Nedilnou soucasti cinnosti Jundka v soucasnosti, souvisejici s presahem
do spolec¢nosti, je prezentace skautskych aktivit na vefejnosti za ucelem podpory
skautingu jako vychovného hnuti s bohatou historii."® Jundk umoZiuje vefejnosti
seznamovat se Sjeho poslanim, c¢innosti a aktivitami a nabizi tak cestu ucasti.
Je organizitorem mnoha charitativnich akci, které bud’ sam organizuje ¢i na nich
spolupracuje s dalsimi NNO. Za vSechny jmenujme Velikono¢ni skautské kufatko,
KAPKA, Postavme Skolu v Africe.”® Touto C¢innosti aktivuje Sirokou vefejnost
a podnécuje ji k pomoci potiebnym.

Junédk je aktivni i v publikacni ¢innosti a v oblasti neformalni vychovy. Pro své
Cleny, ale 1 pro vefejnost (napt. rodice ¢lentl) vydava skautské Casopisy (napt. Skauting,
Roversky kmen) a publikace (napt. Skautské stoleti). Na jeho webovych strankach jsou
k dispozici online propracované metodické publikace, které se zamé&fuji na skautskou
metodu a slouzi primarné ¢lentim, jsou vsak K dispozici vSem, ktefi maji o danou
problematiku zdjem. Junak se aktivné podili na podpofe neformalni vychovy
a vytvareni co nejlepSich podminek pro tyto aktivity. Doklad4 to 1 fakt, ze patfi
k zakladajicim &lenskym organizacim CRDM (viz Kapitola 1.2.3), kde se od pocatku
podilel i na jejim vedeni.

Poslanim Junédka je spoluvytvaiet osobnost ¢lovéka. Jednim z hlavnich nastroja
K naplnéni této myslenky je promysleny systém vychovy a sebevychovy — skautska
vychovna metoda, diky které vyrustaji z déti 1idé, ktefi jsou schopni se plnohodnotné
zapojit do obcanské spolecnosti. V dokumentu Charta ¢eského skautingu na pocatku
21. stoleti se dale docteme, Ze skauting napomaha vytvaret lidské bytosti, které jsou
charakterni, zodpové&dné, budoucnosti oteviené, schopné dale na sob& pracovat,
Cinorodé a tvofivé, samostatné, avSak zaroven oteviené spolupraci s druhymi.*
Vychovny program Jundka se napliuje v jednotlivych jednotkach organizace a zahrnuje
vSechny prostiedky, kterymi Se snazi uskutecnit poslani skautingu. Patii sem
Jiz zminovand skautska metoda, kterd pfedstavuje metodicky ramec, jenz vede jedince
smérem k osobnimu rastu; dale vychovné cile (kompetence) vychazejici z poslani
skautingu; vékové kategorie; vychovna nabidka, ktera vychazi z konkrétnich zajmu

déti a mladych lidi; vychovné nastroje, nazyvané stezky ¢i odborky. Patii sem

119 5rov. SANTORA, R. a kol. Skautské stoleti, s. 223.
20 Srov. Charitativni akce. [on-line].
121 Srov. Charta ceského skautingu. [on-line].
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ale 1 zkouSky, zavody, celostatni projekty a akce apod.; metodickd podpora,
kterd je napomocna vedeni oddili pifi praci s vychovnym programem, zahrnujici
napf. seminare, Casopisy, piiru¢ky aj.'”? Pokud na tento vychovny systém a cilové
kompetence, které¢ maji byt vystupem, nahlédneme z pohledu pozadavkii zakotvenych
napf. V Koncepci, kde je mezi jejimi prioritami zahrnuta podpora participace mladych
lidi na obcanském zivoté ¢i podpora riznych metod a forem uceni se aktivni participaci
(viz Kapitola 1.2.3), pak Ize konstatovat, Ze skautské hnuti se aktivné podili
na prioritach statni politiky CR v oblasti vychovy déti a mladeze a &ini tak i v souladu
s evropskymi pozadavky na vychovu déti a mladeze.

Junék svou ¢innosti ve skautskych druzindch a oddilech napoméha k vychoveé déti
a mladeZe v jejich volném case. Program Vv jednotlivych oddilech se opird o provérené
hodnoty, které jsou zékladem zdravé spolecnosti. Zapojuje do své Cinnosti obrovské
mnozstvi dobrovolniki, z nichZ vice jak polovina pracuje piimo s détmi v oddilech.'®
Dobrovolnici také prochazeji v Jundku propracovanym systémem vzdélavani,
protoze 1 vychova a vzdélavani cCinovnic a cCinovnikl patii mezi stézejni tkoly
organizace. Je to jeden z nastroju, ktery smétuje k dovrSeni skautské vychovy a vzdélani
u dospivajicich a dospélych ¢lenti skautského hnuti. Zahrnuje nejen jejich odborné
vzdélavani, ale i1 vSestrannou kultivaci osobnosti. Proskoleni a vzdélani jedinci
pfedavaji pak své dovednosti a schopnosti svym mlad$im a méné zkuSenym cEleniim
Junaka. Ptipravuji tak pfipadné nové vychovatele pro budoucnost, ktefi pokud budou
pozdé&ji chtit, budou moci dale slouzit skautskému hnuti.*** Z pohledu participace
zde dochazi ke spoluodpovédnosti za vychovu déti a mladezZe v jejich volném case.

Na webovych strankdch Jundka se docteme, Ze skauting nezna hranic
(skautské hnuti je rozsifeno po celém svété a hlasi se k nému 40 miliont lidi) a jeho
smyslem je tvofit prostfednictvim rozvoje jednotlivce lep$i svét.” Hofbauer se ve své
uvaze nad vyznamem volnoc¢asovych aktivit zmiiiuje o jejich rostoucim vlivu na jedince
a podtrhuje zde vyznam praktického uplatnéni participace, a to 1 v mezinarodnim

pfresahu.126 Ceskym skautim se moZnost zahrani¢nich kontaktd znovu oteviela

122 8rov. O projektu Novy program. [on-line].

2 Srov. Zajimavd fakta a cisla. [on-line].

24 Srov. Rad pro vzdélavani ¢inovnikii a cinovnic. [on-line], s. 1.

125 Srov. Zajimavd fakta a cisla. [on-line].

126 Srov. HOFBAUER, B. Participace déti a mladeze na Zivoté spolecnosti. Evropské struktury a jejich
aktivity, s. 28.

58



po roce 1989, kdy za hranice zacali znovu vyjizdét jednotlivci, oddily i narodni vypravy
a také naopak zahrani¢ni skauti mifili k ndm (tdbory s mezindrodni ucasti na ceském
tizemi). Ucast na svétovém jamboree (skautské setkani na mezinarodni &i pouze narodni
urovni) ¢i Rover Moot (mezinarodni setkani roveri a rangers) a mnoho dalSich
zahrani¢nich akci otevielo opét cestu vzdjemnému setkavani skautli po celém svéte
a otevielo tedy i Ceskym zastupcim, cestu K participaci ve svété. V organizaéni
struktufe Jundka mé své misto zahranicni odbor Jundka, ktery mj. shromazd'uje
a predava informace o zahrani¢nim skautingu ostatnim ¢lentim, udrzuje a zajist'uje
komunikaci Jundka se skautskym zahrani¢im a v neposledni fad¢ zastupuje zajmy
Junaka na mezinarodnim poli skautingu.”’ Prostfednictvim zahrani¢nich aktivit Junaka,
resp. jeho ¢lent (at’ uz jednotliveu ¢i tieba celych oddili) mohou ceské déti a mladez

vstupovat do Sirokého spektra participa¢nich aktivit v mezinarodnim méiitku.

Junak nabizi volnocCasové aktivity pro déti a mladez v organizaci, ktera stavi
na demokratickych principech a jeZ umoziuje svym ¢leniim ucit se a poznavat hodnoty
uplatnitelné nejen uvnitf organizace. Svym vychovnym plsobenim tak napomaha
vychovavat odpovédné, aktivni jedince, ktefi najdou své uplatnéni ve spolecnosti,

¢imz také aktivné participuje na zivoté ve spole¢nosti.

127 Srov. Zahranicni odbor. [on-line].
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3.2 Pionyr

Druhou NNO déti a mladeze, kterd je v této praci predmétem naseho zkoumani,
je Pionyr. Stejné¢ jako v kapitole 3.1 se budeme i zde nejprve vénovat historii
organizace, dale si vymezime jeji pilsobnost a poslani, Objasnime si vychovné
metody, uvedeme vékové kategorie a popiSeme jeji organizacni strukturu.

Pojem Pionyr je ve slovniku cizich slov vysvétlen jako prikopnik nového sméru
a hlasatel novych myslenek.”® Na webovych strankach Pionyra se dale docteme,
ze slovo pionyr znamena byt v néem prvni, snazit se poznavat nepoznané, piekonavat

129

piekazky a pomahat druhym.'” Vysvétleni pojmu je dulezité pro pochopeni poslani
samotné organizace.

Pionyra, stejné jako Junaka, velmi siln€ poznamenaly historické a politické udélosti
20. stoleti. Jeho historii lze rozdélit do nckolika zakladnich c¢asovych tuseki.
Pro pochopeni vyvoje pionyrského hnuti je vSak nezbytné nahlédnout jesté pred
samotny rok 1949, kdy je datovan vznik pionyrské organizace. Vznik Komunistické
strany Ceskoslovenska (dale jen KSC) v roce 1921 predznamenal vznik prvnich oddil
Mladych prikopnikd vroce 1922, ktefi se pozd€ji nazyvali Rudi prikopnici
¢1 Rudi pionyii. Jednalo se o détskou organizaci vedenou Komunistickym svazem
mladeze, ktera sdruzovala déti ve véku 10 az 14 let a vychovavala je k tomu, aby byli
uvédomélymi pfislusniky délnické tiidy.*** Ideové byla velmi silné levicové zaméfena,
nebot tehdejsi KSC spatfovala v détském hnuti dileZity nastroj pro upevnéni

své politické moci. Ve stejné dobé vznikala fada jinych spolka**

, které se ztotoznovaly
spiSe s levicovou politikou. Mladi pritkopnici byli rozpusténi v disledku historickych
udalosti vroce 1938 na prahu druhé svétové valky. V povalecném usporadani,
kdy se vnasi zemi KSC snazila ziskat vliv mezi mladezi, mé&l pevnou
a privilegovanou pozici SCM. Ten mj. pozadoval podfizenost jinych organizaci,

pracujicich s détmi a mladeZzi, Jundka nevyjimaje. Udalosti z pocatku roku 1948, které

128 Srov. KLIMES, L. Slovnik cizich slov, s. 530.

129 Srov. Opravdu dobry tabor. [on-line].

130 grov. CMOLIK, O. a kol. Kapitoly z historie Pionyrské organizace v Ceskoslovensku, s. 12-14.

BLV roztiisténém skautském hnuti vznikala fada levicové zaméfenych spolkil. Za viechny miZeme
jmenovat Skauty prace v roce 1920, ktefi jsou spojovani S tzv. rudym skautingem a ktefi Se o par let
pozdgji spojili se Spartakovymi Skauty (zalozenymi v roce 1922). Oba spolky byly silné levicové
zaméené a ideové se tak odklonovaly od pivodni baden-powellovského pojeti skautingu.
Srov. SANTORA, R. a kol. Skautske stoleti, s. 14-77.
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pfinesly zasadni zménu politickych a spoleCenskych poméri v tehdejSim
Ceskoslovensku, kdyz se moci pIné chopila komunisticka strana, pfedznamenaly vznik
organizace pusobici zcela pod kontrolou statu.

Vznik pionyrské organizace v CR je spojen s datem 24. dubna 1949 a nazvem
Pionyrska organizace Jundka (dale jen POJ), pozdéji Pionyrskd organizace
Ceskoslovenského svazu mladeze (dale jen PO CSM). Tento Gsek spada do obdobi
tzv. jednotné organizace déti a mladeze Casoveé ohranicené 1éty 1949 — 1968 a Cinnost je
spojena s povinnou vazbou se zakladnimi a stfednimi $kolami, je silné centralizovana a
fizena statnim aparatem, ovladanym KSC. Piedstavu dobrovolného ¢lenstvi postupné
vytladil pozadavek masovosti ze strany statu, nastala doba povinnych a stile se
opakujicich celoskolnich tzv. pionyrskych akci. Cinnost organizace upadala a &asto byla
pouhym formalnim uskupenim bez zajmu o pionyrskou ¢innost. Léta 1968 — 1970 jsou
obdobim samostatné organizace Pionyr, kdy dosSlo k postupnym proméndm smérem
k dobrovolnosti ¢lenstvi, nezavislosti na strukturach Skolstvi a diirazem na prava déti.
Okupace Ceskoslovenska v srpnu 1968 viak znamenala znovu konec této kratké éry
samostatnosti. Samostatny Pionyr byl, stejné jako Jundk, vroce 1970 zruSen.
Obdobi 1970 — 1989 je tak opét spojeno s jednotnou organizaci, pln¢ pod kontrolou
KSC, opétovnym provazanim &innosti se $kolami a nese ndzev Pionyrska organizace
Socialistického svazu mladeze (dale jen PO SSM). Po sametové revoluci vznikl
soucasny Pionyr, ktery navazal na ¢innost z let 1968 — 1970.%%

Novodoby Pionyr je demokratické, dobrovolné, samostatné a nezavislé obcanské
sdruzeni déti, mladeze a dospélych s ptisobnosti po celé CR. Poslanim je osvétova,
vychovna, vzdélavaci a charitativni ¢innost s détmi a mladeZi, ktera se tyka nejen clenli
Pionyra, ale 1 neorganizovanych skupin této cilové skupiny, jeZ se ucastni aktivit

sdruzeni.*®®

V programu Pionyra jsou vymezeny Vychovné metody. Uvadi se,
7e hlavnim vychovnym prostfedkem je hra'®, ktera je uzivana v piimé praci s détmi
a mladezi ve vSech jejyich podobach; pii piimé praci scilovou skupinou

stavi na poZadavku rGznorodych a vSestrannych aktivit a u svych ¢lenli se v ramci

132 Srov. Fakta o vyvoji pionyrského hnuti v Ceské republice 1949 — 1990. [on-line], s. 1-8.
33 Srov. O Pionyru. [on-line].
3% Hrou ziskavaji déti dovednosti, které vyuZiji nejen pii hfe samotné, ale i v Zivoté (napf. pii feSeni
konfliktd ¢i vlastni socializaci). Z d¢€jinného pohledu se na hru nahlizelo nejprve jako na neuzitecnou
¢innost, které odvadi od prace. Zlom nastal v dobé osvicenstvi, kdy J. J. Rousseau tvrdil, Ze déti maji
pravo si hrat; osvicenstvi tak razilo cestu novému nazoru — hra mize byt pro jedince uzite¢nd, hrou se dité
uci. Srov. FRITZ, J. Vom Verstdindnis des Spiels zum Spielen mit Gruppen, S. 9.
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kolektivl snazi rozvijet samospravné zasady a demokratické navyky, které v konecném

¥V souladu se svym poslanim

vysledku vedou Krozvoji obcanské spole¢nosti.
ma Pionyr vymezené cile, mezi které zahrnuje vychovu a rozvoj osobnosti jedince,
vytvateni podminek pro napliiovani hodnot z vyznamnych, celosvétové platnych
dokumentt Umluvy a Listiny zékladnich prav a svobod na narodni i mezinarodni
urovni. Zminéné hodnoty Pionyr nazyva Idedly (aplné znéni Ideald viz Ptiloha ¢. II)
a snahou vSech clenii sdruzeni by mélo byt se jim pfiblizit. Ideadly Pionyra jsou
nasledujici: Pravda — Pionyr chrani pravdu a plni dané slovo; Poznani — Pionyr
je pracovity, uci se; Pratelstvi — Pionyr je pfitelem vSech déti; Pomoc — Pionyr
je state¢ny a kamaradsky, poméha ostatnim; Pfekondni — Pionyr je Cestny a spravedlivy;
Pfiroda — Pionyr chrani pfirodu a Zivot na Zemi; Pamét’ — Pionyr ma rad svou zem."®
Téchto sedm Idealti zahrnuje uceleny hodnotovy ramec, ktery by se mél promitnout
i do samotného vychovného ptisobeni ve sdruzeni.

Clenem Pionyra se muze stat kazdy jedinec, jenz souhlasi s jeho stanovami
a programem.”” Pionyr nema striktni déleni a fazeni ¢lent do oddilu dle véku.
Pionyrské oddily jsou tedy vétSinou tvotfeny détmi od 6 do 18 let a byvaji zpravidla
koedukované. Organiza¢ni vystavba Pionyra je stejn¢ jako u Junaka pomérné Clenita.
I zde si ji blize osvétlime, aby nam Iépe pomohla pochopit fungovani celé
organizace. Také stavi na zakladnich jednotkach, které maji své vlastni kompetence
uvnitf  jednotky, avSak zaroven jsou podfizeny vySe postavené jednotce v ramci
organizacni hierarchie.

Statutarnim organem Pionyra je jeho pfedseda, ktery je opravnén jednat jménem
sdruzeni ve vSech jeho zaleZitostech. NejvyS§im orgdnem sdruZeni je Vyrocni
zaseddni Pionyra (déale jen VZP), které je svolavano piedsedou Pionyra na navrh
Ceské rady Pionyra (dale jen CRP) vétsinou jednou za t¥i roky. CRP #idi sdruzeni
mezi vyro¢nimi zasedanimi Pionyra a je slozena z delegatti Krajské organizace Pionyra
(dale jen KOP). Dalsimi organy jsou ekonom, piedseda a Clenové Revizni komise
Pionyra, Nejvyssi rozhod¢i komise Pionyra a Vykonny vybor Ceské rady Pionyra
(dale jen VV CRP), ktery je vykonnym orgianem CRP. VV CRP #idi ¢innost sdruZeni

mezi jednanimi CRP, sklada se ze sedmi ¢lenti, pti cemz kazdy zodpovida za dil¢i usek,

135 Srov. Statut a Program Pionyra. [on-line], s. 1.
36 Srov. Idedly pionyra. [on-line].
37 Srov. Statut a Program Pionyra. [on-line], s. 2.
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ktery mu byl pfidélen VV CRP.* Vsechny tyto vyjmenované orginy maji
celorepublikovou troven.

Organizac¢ni jednotkou sdruzeni v jednotlivych krajich jsou KOP, jez maji vlastni
pravni subjektivitu a do jejich kompetenci spada fidici, organizacni, informacni
a ekonomické zajisténi Cinnosti pionyrskych skupin, pionyrskych center a oddild. Jejimi
organy jsou Vyro¢ni zasedani KOP, Krajska rada Pionyra (dale jen KRP), pfedseda
KOP, ekonom, Vykonny vybor KRP, revizor ¢i pfedseda a Clenové revizni komise
KRP. Zvlastni organizacni jednotku sdruzeni tvoii pionyrské centrum, také s vlastni
pravni subjektivitou, které fidi a =zajiStuje cinnost pionyrskych oddild a klubi
a spolecnou c¢innost ¢lend. Dalsi organizac¢ni jednotkou s pravni subjektivitou
je pionyrska skupina, do jejiz kompetence také patii zabezpeceni ¢innosti pionyrskych
oddili a klubi 1 spole¢né ¢innosti ¢lent pionyrské skupiny. Organy jsou Rada pionyrské
skupiny (dale jen Rada PS), kterd je zaroven jejim nejvySSim organem, vedeni
pionyrské skupiny (dale jen Vedeni PS), vedouci pionyrské skupiny (dale jen vedouci
PS), hospodaf, revizor a delegat, ktery je ¢lenem KRP. Zakladni organiza¢ni jednotkou
Pionyra je pionyrsky oddil (dale jen oddil) bez pravni subjektivity, ktery vznika
za ucCelem zajistovat pravidelnou, systematickou, celoro¢ni vychovnou ¢innost
kolektivu déti a mladeze, kde oddilem je myslena skupina alespon péti osob. Zvlastni
zakladni organizaéni a vychovnou jednotkou sdruzeni bez pravni subjektivity,
jejimz poslanim je vychovnd ¢innost zaméfena primarné na neorganizované déti
a mladeZ, je volnoCasovy klub (dale jen klub)."* Vymezeni pravomoci, fizeni
a fungovani jednotlivych organti je uvedeno nejen ve stanovach, ale i dalSich vnitinich
predpisech sdruZeni. My se dale budeme podrobnégji zabyvat zejména zakladnimi

jednotkami organizace, a to pionyrskou skupinou a oddilem.

3.2.1 Participace v Pionyru

V ptedchozi kapitole jsme si pifedstavili Pionyra jako sdruZeni, které ma ve svém
poslani zakotvenu vychovu a vzdélavani déti a mladeZze a usiluje svym programem

o spojeni détskych z4jml s potfebami spolecnosti. V této kapitole nahlédneme

138 Srov. Statut a Program Pionyra. [on-line], s. 7-8.
139 Srov. Tamtéz, s. 3-7.
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pfedevS§im do ¢innosti zakladnich jednotek organizace pionyrskych skupin a oddilt
a naSim cilem zde bude nalézt uziti participace. Dale se pak budeme zabyvat
1 participaci Pionyra na zivoté spolecnosti. I v této Casti prace vyuzijeme k naplnéni

vytyCenych cili materialti z webovych stranek organizace a dalSich dostupnych zdrojt.

3.2.1.1 Interni participace v ¢innosti Pionyra

Jednou ze zakladnich jednotek Pionyra, ve které se odehrava pfima prace s détmi
a mladezi, je pionyrska skupina. Stara se o registrované oddily a kluby a zabezpecuje
jejich chod. Tvoii ji nejméné 15 ¢lentt mladSich 26 let a soucasn¢ alespon 2 Clenové
star§i 18 let. Soucasné musi mit registrovana alespont 1 oddil nebo klub.* Na piikladu
vykonnych organi uvnitf pionyrské skupiny si ukazeme mozné formy participace.

Rada PS je tvofena vedoucimi oddill, jejich zastupci a instruktory a dale c¢leny
volenych organt pionyrské skupiny. Tito vSichni maji rozhodujici hlas. Jednani Rady
PS mohou byt pfitomni i ostatni ¢lenové pionyrské skupiny, jejichz hlas je hlasem
poradnim. Rada PS tedy predstavuje formu reprezentativni participace. Na jejim
zasedani se rozhoduje o ¢innosti pionyrské skupiny skrze zvolené zéstupce, ktefi svymi
hlasy, at' uz rozhodujicimi ¢i poradnimi, ovliviiuji chod jednotky. Jednotlivi
Clenové pionyrské skupiny tak rozhoduji o vécech nepfimo prostfednictvim
zvolenych zastupct. Tento zplisob rozhodovani je formou zastupitelské demokracie.
Jelikoz se Rada PS schézi zpravidla jen jednou ro¢né, miiZeme na jeji ¢innost nahlizet
i z pohledu prilezitostné participace. Vedeni PS v obdobi mezi jednotlivymi zasedanimi
Rady PS plni jeji usneseni a zaroven tidi ¢innost pionyrské skupiny. Mezi ¢leny vedeni
patiti vedouci PS, ktery je zaroven jejim statutdrnim orgdnem a je opravnén
jednat ve vSech zalezitostech, jez se jednotky tykaji. I vedeni, popf. samotny vedouci
PS, zastavaji formu reprezentativni participace, nebot’ vykonna moc pionyrské skupiny
je opét uskute¢ilovdna pomoci zvolenych zastupcli. Vzhledem k tomu, ze se vSak
jednd o soustavnou ¢innost V delSim casovém uUseku (mezi jednotlivymi zasedanimi
Rady PS), je to prostor i pro dalsi formy participace. V souladu s programem Pionyra,

kde je zakotvena snaha o plné zapojeni do kolektivu kazdého jedince dle schopnosti

Y0 Srov. Statut a Program Pionyra. [on-line], s. 4.
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a moznosti, by mély byt vyuzivany i prvky kazdodenni participace."* Spole¢na
komunikace, spolupodileni se na rozhodovani kazdodennich  zaleZitosti,
ale 1 rozhodovani o tom, kam se ma pionyrskd skupina ubirat, je nezbytnym
predpokladem c¢innosti Pionyra.

Oddil dle zakladatele spadd bud’ pod pionyrskou skupinu, centrum ¢i uzemné
ptislusnou organizaci. Vzhledem ke skutecnosti, ze oddily nemusi byt vymezeny
a déleny dle veku, je tieba tento fakt v konkrétnich cinnostech piipadné
zohlednit. V oddile se odehrava pravidelna, systematicka a celoro¢ni vychovna ¢innost,
kterou vede a zastit'uje oddilovy vedouci, do své funkce jmenovany vykonnym organem
zakladatele. Musi byt star$i 18 let a mit piislusnou kvalifikaci oddilového vedouciho.'*
Podporou mu mohou byt instruktofi a zastupci vedouci oddilu. Vedouci oddilu je ten,
ktery pfipravuje zajimavy a zabavny program schiizek a vyprav.'*® Pfi vlastni praci
s détmi a mladezi vychazi z poslani organizace a snazi se ho napliiovat. Své svétrence
by mél smérovat k Idedlim Pionyra. Z pozice své funkce haji zajmy oddilu ve vyssich
organech sdruzeni. Zjeho pohledu se tak jedna o participaci piilezitostnou
(Gcast na zasedani Rady PS). Z pohledu ¢lenti oddilu by se mohlo jednat o participaci
reprezentativni. I kdyZz v tomto piipadé je tato forma sporna a lze se domnivat, ze jde
spiSe o zalezitost pouze formalni, nebot’ volbu vedouciho, jak uz jsme zde uvedli,
neprovadi sami ¢lenové, ale vyssi organizaéni ¢lenové. Vedouci tudiz sice zastupuje své
¢leny v rozhodnuti, ale neni jimi zvoleny zastupce.

V samotné ¢innosti oddilu nachdzi své misto forma oteviené participace. VSichni
maji dle stanov moznost podilet se na planovani ¢innosti oddilu a uplatiovat své
potfeby a z4jmy ve spolecnych aktivitach. Pfi planovani a sestavovani oddilovych
plantt se vychazi znabidkovych programi, akci a soutéZi, které Pionyr potrada.
Jsou to napt. soutéZ Pionyrskd stezka — zaméfend na vSestranny rozvoj dovednosti
a znalosti z mnoha oblasti; Zdravd pionyrskd krev — akce zaméfend na podporu
darcovstvi krve; projekt Zivot oddilu — posileni spolutidasti déti na tvorb& programu
¢innosti; projekt Odza — dlouhodoba etapova hra, zaméfena na vytvafeni piiznivé

atmosféry v oddilech aj."* Do ¢innosti téchto vybranych aktivit se pak oddily,

Y1 Srov. Statut a Program Pionyra. [on-line], s. 4-5.
Y2 Srov. Vzdelavani v Pionyru. [on-line].

3 Srov. Opravdu dobry oddil. [on-ling].

144 Srov. Aktivity pionyra. [on-line].
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respektive nékteti ¢lenové oddilu, béhem roku zapojuji, a to dle svych zajmil a potieb
(napf. soutéz Pionyrsky sedmikvitek) a dle oddilovych plant (zapojeni do projektu
Oaza apod.). Z vySe uvedeného lze usuzovat, Ze pii zapojovani do konkrétnich
projektii, akci €1 soutézi piijde uplatnit participaci na projektu. Prikladem muze byt
zapojeni se do projektu Zivot oddilu. Primarné je uréen oddilovym vedoucim, kteii zde
maji metodické rady a navody jak pracovat s détmi a mladezi tak, aby podporovali
jejich participaéni ¢innost uvnitf oddilu.'*® Muzeme vSak na néj nahlizet jako na
samotny participacni projekt celého oddilu, kdy vedouci vytvaii podminky pro podileni
se déti na tvorbé &innosti jejich oddilu a ony se aktivné zapojuji. Cim vétsi zapojeni, tim
vetsi mira participace. Tento projekt by nemél slouzit jen jako nécvik participacnich
dovednosti, ale méla by to byt cesta, na které vedouci spolu se svymi svéfenci vytvari
participacni kulturu v oddile.

Podivame-li se na zésady, které se maji prolinat veskerym dénim v Pionyru,
za vSechny jmenujme napi. aktivitu, demokracii, obcanstvi, otevienost,
samospravnost,’® dale na predstavy o dobrém oddilu, kam patii moznost budovani
zdravych vztahi, podileni se kazdého ¢lena na aktivitach oddilu, spole¢né rozhodovani,
uplatnéni se v Kolektivu atd.,*” pak se lze domnivat, Ze uvnitf oddilu bude vedoucim
podporovana kazdodenni participace. Z vyse zminénych aktivit, které se pod Pionyrem
uskutecniuji, je zfejmé, Ze oddil neomezuje svou ¢innost pouze na interni aktivity, ale
naopak vyuziva moznost zapojeni se do ¢innosti s pfesahem i mimo oddil. Z pohledu
jednotlivych ¢lenti oddilu, popt. viceClennych skupin, se tu uplatiuje forma ptilezitostné
participace (napf. pii soutézich ¢i zavodech).

Cinnost oddilu je zavisld na mnoha proménnych — pocet, vék, fluktuace &lent; styl
tfizeni vedouciho (autoritativni, demokraticky aj.); zdzemi oddilu (napf. vlastni klubovna
nebo prondjem); zajmy a motivace ¢lent atd. I z t€chto diivodi nelze jednoznaéné urcit,
k jakym stupntim participace na schiizkach oddilu mezi ¢leny a jejich vedoucim a i mezi
¢leny samotnymi dochazi. Budeme-li vSak opét vychazet z poslani a i Ideald Pionyra,
pak je mozné piedpokladat, Ze zde bude vedoucim upiednostiiovana skute¢na
participace, tedy nejen tiCast ¢lenti na programu, ale i na jeho planovani, rozhodovani

a hodnoceni.

5 Srov. Zivot oddilu. [on-line].
146 Srov. Zasady. [on-line].
Y Srov. Opravdu dobry oddil. [on-line].
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Z poslani vyplyvajici vize, cile a hodnoty, promitnuté do samotnych c¢innosti
Pionyra by mély byt jejimi Cleny napliiovany prostfednictvim vhodné volenych
vychovnych prostredkil a nastrojii. Za hlavni prosttedek Pionyr povazuje samotnou hru,
a to ve vSech jejich podobach.'® Hra je soucasti volného Casu ditéte, je to ¢innost, pii
které se dité nejen projevuje, ale i formuje.*® Vedouci oddilu by mél umét vyuzit jejiho
potencialu k rozvoji osobnosti ditéte ve zralou, samostatnou bytost, schopnou uplatnit

nabyté dovednosti v oddile, i v praktickém Zivoté.

3.2.1.2 Participace Pionyra na Zivoté spolecnosti

Pionyr participuje na zivoté¢ spolecnosti v mnoha smérech. Jednotlivé organizacni
slozky nabizi aktivni ¢innost svym c¢lenim, ale cCasto i neorganizovanym détem
a mladezi, jelikoZ mnoho aktivit je otevienych.”™® Pionyr, i kdyZ je organizaci,
jehoz piima prace s détmi a mladezi se odehrdva piredev§im v oddilech, nabizi
svou Cinnost i Siroké vefejnosti, a to tfeba poraddnim masovych akci, urcenych jak
¢lenim, tak i1 napf. neorganizované¢ mladezi. Piikladem je akce Ledova Praha,
kazdoro¢né pofadana v dobé pololetnich prazdnin, kdy hlavni mé&sto navstivi nékolik
tisic déti zcelé zemé a vyuzivda piichystaného programu Pionyra a nadace
Détem 3. tisicileti. Uastnici maji moznost navitivit koncert Déti détem, soutéz
Pionyrsky sedmikvitek ¢1 vyuzit fadu volnych ¢i zlevnénych vstupt pro détské
kolektivy z Pionyra, détskych domovu ¢i rodin s détmi do muzei a historickych budov.

11 T&mito akcemi a ¢innostmi

Letosni Ledova Praha probihala mj. pod zastitou MSMT.
cilenymi nejen na své Cleny se Pionyr vice otevird spolecnosti se svou nabidkou
volnocasovych ¢innosti.

Neclenim je otevieno 1 mnozstvi oddilovych aktivit, volnoc¢asové kluby ¢lenstvi
ani neptfedpoklada a i tdbory probihaji za hojné ucasti jedinct, ktefi nepatii do ¢lenské
zékladny.™ Bohaté zkuSenosti s potadanim taborti (at’ uz pro Pionyra tradi¢nich

chatovych ¢i stale vice rtiznymi oddily prosazovanych stanovych) ptredkladd Pionyr

8 Srov. Statut a Program Pionyra. [on-line], s. 12.

Y9 Srov. HAJEK, B. Ndstin metodiky vedeni zdjmovych cinnosti, s. 8.
Y0 Srov. Co je Pionyr. [on-line].

Y1 Srov. Praha byla potiindcté ledova. [on-line].

52 Srov. Je cinnost Pionyra urcena jen cleniim? [on-line].
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pfipadnym zdjemclim v podobé informacniho servisu, v némz piinasi nejen aktudlni
nabidku potadanych tabori, ale i vSeobecné informace, které mohou byt ndpomocny
pfi vybéru a orientaci v §iroké nabidce taborovych aktivit v CR.!*® Projekty, akce
a soutéze, o kterych jsme se zminovali, ale i mnohé dalsi, které jsou K nalezeni
na webovych strankach organizace, pfispivaji k participaci Pionyra na vefejném déni.

Vyse jsme se zminili o tom, Ze Pionyr je potfadatelem volnocasovych akci, nejen
pro Cleny, ale 1 pro vefejnost. Stejné jako Junak Pionyr je také zapojen do nckolika
charitativnich projekti, za vSechny jmenujme napf. Kvétinovy den, Srdi¢kovy den
Ci projekt Zdrava pionyrska krev.™ Do téchto projekti se zapojuje v duchu svych Ideala
a podnécuje k pomoci nejen své Cleny, ale i vetejnost.

Pionyr je také ¢inny v publikacni ¢innosti. Vydava pro potieby nejen svych c¢lent
jednou mési¢né Casopis Mozaika, ktery predklada ctendiim informace nejen ze Zivota
pionyrského hnuti, ale i uzite¢né informace napft. z neziskového sektoru.

Pionyr je ¢lenem mnoha organizaci, které¢ podporuji ¢innost NNO déti a mladeze.
Je ¢lenem napi. CRDM, kde ma aktualné svého zastupce ve vedeni. SnaZi se tak svou
¢innosti zafadit mezi subjekty, jeZ se spoleCnymi silami snazi zlepSit podminky
neformalni vychovy. Pionyr podporuje zajmové Cinnosti déti a mladeze a podili se
na smysluplném traveni jejich volného ¢asu, ¢imz je zaroven aktivnim Cinitelem v jejich
neformalni vychove¢. Program Pionyra, kde je mezi jeho cile zahrnuto pfispét k rozvoji
osobnosti ditéte a mladého ¢lovéka a byt tim piinosem pro spoleénost™, je tak
s poslanim neformalni vychovy v symbidze. Jedinci se v kolektivu kamaradi a za
nenasilné podpory svych oddilovych vedouci uc¢i nabyvat dovednosti, schopnosti
a znalosti potfebnych nejen pro zivot v oddile, ale spfesahem do béZného Zivota.
To umoziiuje nejen jejich 0sobnostni rozvoj, ale i rozvoj kompetenci potiebnych pro
zivot v demokratické spoleCnosti. Pfispivaji tim Kk vychové jedince k participaci,
coz pozaduje 1 stadt, a potazmo Evropskd unie, ktery se ve svych koncepénich
dokumentech ¢i programech rovnéz snazi vytvaret podminky pro jeji realizaci (viz jiz

diive zminéné Programy).

153 Srov. Opravdu dobry tdbor. [on-line].
154 Srov. Pomoc. [on-line].
%% Srov. Statut a Program Pionyra. [on-line], s. 13.
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Zajmova cCinnost jako soucast volného casu jedince plni funkci vychovnou
i vzdélavaci.™ Oddilova ¢innost Pionyra se v mnohém podoba ¢innosti jinych subjekti
nabizejicich détem a mladezi zajmovou ¢innost. Pionyr se vSak od téchto utvaru
odliSuje uskute¢iovanim programu Pionyra a smérovanim zivota svych ¢lent k jeho
Idealtim, tedy hodnotam, na kterych stavi své vychovné piisobeni.”” DileZitym ¢lankem
VvV tomto procesu jsou kromé cilové skupiny i dospéli, kteti tuto Cinnost vykonavaji
a jsou tak spoluzodpovédni za vychovné plsobeni na déti a mladez. Pribézné
vzdélavani dobrovolnikli je jednou z priorit Pionyra. Proto i kdyz se jednd o praci
dobrovolnou, musi mit pracovnici s détmi a mladezi potfebnou kvalifikaci. Zasady
kvalifikace jsou obsazeny jednak ve Statutu Pionyra, tak i v dal§ich wvnitinich
dokumentech organizace, napf. ve Smeérnici pro pifipravu a vzdéldvani ve sdruzeni
Pionyr. Organizace ma zfizenou soustavu krajskych vzdélavacich center, kde nabizi
pestrou skalu vzdélavacich akci, kurzli, semindii, a to na bdazi celozivotniho
vzdélavani.®® Kurzy pro splnéni kvalifikace jsou dvojiho charakteru, bud’ platné
pouze V Pionyru, anebo i mimo n&j. Ty druhé jsou akreditované MSMT a jsou
to napf. Zdravotnik zotavovaci akce ¢i Vedouci détského kolektivu.”® Pro vedouci
oddild ¢i pionyrské skupiny jsou tak urCeny rizné vzdélavaci akce ¢i programy,
na kterych si mohou zvySovat svou kvalifikaci ¢i prohlubovat znalosti a dovednosti,
které pak zuzitkuji pfi vlastni oddilové ¢innosti. Za vSechny jmenujme dvé akce. Letni
taborova Skola s ndzvem PioFazole — jedna se o ¢tyfdenni vyukovy kurz pro oddilové
vedouci, financovany z projektu Kli¢eni. Obsah kurzu je zaméten na informace jak
pracovat s détmi se specifickymi vzdélavacimi potiebami (coz je i1 cilova skupina
samotného projektu Kliceni), na obsah nabidkovych programi, jez v ramci Kliceni
vznikly (napf. programy Mlad’atka, Zviratka, Putovani se psem, Osma planeta) a na
jejich vyuziti v oddilové Cinnosti. Program letni Skoly nabizi i jind zajimava témata,
vyuzitelnd pii pfimé praci s détmi.'® Dalsi akci, na které si mohou dobrovolnici
vyméiovat své zkuSenosti a zdokonalovat se tak ve své praci s détmi a mladymi,
je celostatni vikendové setkani nazvané Kaminka. Ta je urfena vedoucim

a instruktortim z celé CR a méa formu workshopt v podobé tematicky zaméfenych dilen,

1% Srov. HAJEK, B. Ndstin metodiky vedeni zdjmovych cinnosti, s. 7.
Y7 Srov. Zasady. [on-line].
58 Srov. Vyrocni zprava 2011. [on-line].
Y9 Srov. Vzdelavani v Pionyru. [on-line].
190 Srov. Pojed’ na PioFazoli 2012. [on-line].
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seminafi a aktivit."® Snahou Pionyra je umoznit svym dobrovolnikiim se dale vzdélavat
a seznamovat se s novymi trendy v moznosti traveni volného ¢asu, které pak vyuzivaji
pii pfimé praci s mladezi. Tyto aktivity vSak neomezuji pouze na své Cleny, ale podileji
se 1 na tvorbé vzdélavacich programt, které jsou urCeny Siroké odborné veiejnosti.
Piikladem muize byt zapojeni do projektu Kli¢e pro zivot, a to do klicové aktivity
snazvem Uzndvani neformdlniho vzdélavani, kde se zastupci sdruzeni
podileli na vzdélavacich programech uréenych pracovnikiim NNO.* Pionyr se svymi
aktivitami podili na vychové nejen dnesni mladé generace, ale piispiva i k dalSimu
vzdélavani pracovnikil zabyvajici se touto cilovou skupinou.

V mezindrodnich souvislostech muizeme participaci Pionyra hledat skrze jeho
vychodiska. Ve stanovach se hlasi k mezinirodnim dokumentim, jako je Umluva
¢1 Listina zakladnich prav a svobod, a klade si za cil byt prospény celé spolecnosti,
vlasti, Evropské unii i dalsim zemim svéta.'®® Clenové Pionyra vyvijeji aktivni
spolupraci s mezindrodnimi organizacemi, napi. IFM-SEI které se zabyvaji neformalni
vychovou déti a mladeZe, bojuji za détska prava a snazi se prosazovat participaci
mladych lidi na Zzivoté spolecnosti; spolupracuji v riznych forméch (mezinirodni
vymény, tabory, konference, seminafe apod.)."™ Na evropské trovni se Elenové
Pionyra aktivné zapojuji napi. v YFJ, v dobrovolnické sluzbé (napt. v rdmci programu
Mlideze v akci) po Evropé aj. Vramci CR se ¢lenové Pionyra aktivng
zapojili ¢i zapojuji napf. do projektd Klice pro zivot, Kecejme do toho,
72 hodin — Ruku na to' aj. Svymi aktivitami podporuji Cinnosti, které piispivaji
k zapojeni jednotlivcti do déni spole¢nosti, a t0 jak na domaci pudég, tak s pfesahem

i za hranice.

V Programu Pionyra se doCteme, ze pojem Pionyr miZe byt ekvivalentem
pro touhu po hledani, objevovani novych cest ¢i smért.’®® Pionyr svou c¢innosti

chce docilit naplnéni tohoto pojmu a dostat tak jeho vyznamu v podobé své prace

1°1 Srov. O akci. [on-line].

182 Srov. Vyrocni zprava 2011. [on-line].

193 Srov. Statut a Program Pionyra. [on-line], s. 1.

184 Srov. Spoluprdce se zahranicnimi partnery. [on-line].
185 Srov. Partnerské organizace. [on-line].

1% Srov. Statut a Program Pionyra. [on-line], s. 12.
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s détmi a mladezi. PIn€ v souladu se svym poslanim a Ideédly se snazi nabidnout svym

¢lentim, ale i Siroké vetejnosti rozsahlé spektrum volnocasovych €innosti.

71



3.3 Porovnani Junaka a Pionyra z pohledu moZnosti a uplatnéni participace

Doposud jsme ve vybranych oblastech nahlédli do ¢innosti Jundka a Pionyra s cilem
najit zde moznosti a uplatnéni participace. Predmétem naseho zajmu byla predevsim
interni participace v zdakladnich organizacnich jednotkdch obou sdruzeni a jejich
participace na spolecenském déni. Cilem této kapitoly je pokusit se nalézt spolecné
znaky a také odchylky v obou oblastech naseho zkoumani. Pii této komparaci budeme
vSak vychazet i z historického vyvoje obou NNO, nebot’ zdsadn¢ ovlivnil fungovani
obou organizaci, a tedy i moznost vyvoje participace a vychovy k participaci jejich
¢lent. Dfive nez zaCneme organizace porovnavat, je tieba piipomenout fakt, zZe nas
pohled do jejich ¢innosti nebyl zaméfen komplexné, ale zahrnoval pouze vybrané

oblasti.

Zakladni hodnoty zakotvené u Jundka ve skautském slibu a zdkoné a u Pionyra
Vjeho Idedlech vychazeji u obou organizaci z obecnych, spolenosti uznavanych
hodnot. Z pohledu vymezeného poslani a samotnych vychovnych metod a postupt
bychom vsak jiz mohli vysledovat urcité rozdily. Zatimco poslani Jundka je zacileno
na jedince samotného a skautskd vychovnd metoda nabdda zejména k osobnimu
rozvoji jedince, kjeho sebevychové a upevnéni charakteru,’® Pionyr se zaméfuje
ve svém poslani na ¢innosti, které vedou k rozvoji jedince a na jeho opravnéné zajmy.**®
Lze se tedy domnivat, ze v Jundku je zapojeni samotnych c¢lenti do vSech ¢innosti
nejen predpokladem, ale pifimo poZadavkem. Osobni zapojeni jedince je nezbytné
pro uceni se sebevychove, ochoté a schopnosti prevzit odpovédnost za sviij Zivot, musi

jim v8ak byt ddna mozZnost o Zivoté rozhodovat.'®

U Pionyra tento pfimy pozadavek
chybi a tak bude pfedevSim zalezet na vedoucim, jaky zvoli ve svém oddile ptistup
a cestu kvytyCenému cili rozvoje jedince. I u né& je vSak v poslani zakotven
predpoklad, Ze podpora participace &lenti je zadouci (napf. naplitovani zasad Umluvy),
a proto ze stran vychovnych ¢initelti nezbytna.

Pokud bychom ztstali u vychovnych metod, pak ve stanovach Jundka nalezneme

jejich pevné zakotveni v podobé¢ jiz zminéné skautské vychovné metody, ktera obsahuje

7 Srov. Stanovy Jundka — svazu skautii a skautek CR. [on-line], s 2.
198 Srov. Statut a Program Pionyra. [on-line], s. 1.
199 Srov. ZARSKA, M. a kol. Jak pracovat se stezkou. [on-line], s. 3.
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pozadavky participace (napf. podpora mladych lidi dospélymi a vzijemna
spoluprace'™). V Programu Pionyra je jako hlavni vychovny prostiedek uvedena hra,
dalsi bliz§1 upfesnéni vychovnych metod zde rozvedeno neni. Nicméné
je zde zdlraznéno Usili o plné zapojeni ¢lent do ¢innosti kolektivu.'™ Je tedy patrné,
ze 1 zde je pozadavek participace zaclenén.

Jundk i Pionyr maji pomérné slozitou organizacni strukturu, zékladni jednotky
(druzina, oddil), ve kterych probiha piimad prace s détmi a mladezi, se vSak pfilis
neli§i. Pribéh cinnosti béhem roku je také dosti podobny. Celorocni oddilové
¢i druzinové schiizky ¢lend, obohacené o vikendové ¢i vicedenni vypravy, jednorazové
akce ¢i soutéze vrcholi zpravidla letnim taborem. Ztéchto zjisténi je patrné,
Ze organizace pracuji s détmi a mladeZi obdobné a stejné€ jako ve skautskych druzinéch,
tak 1 v pionyrskych oddilech je prostor pro uplatiovani participace. Vedouci zde mohou
vytvaret participativni prostiedi, zapojovat cleny svych oddili do déni uvniti organizace
I S pfesahem mimo ni — déti a mladez se podili na planovani a rozhodovani o ¢innosti
oddilu; sebevzdélavaji se (napi. pomoci vychovnych néastroji jako jsou skautské stezky,
odborky ¢i samotnd hra); participuji na piipravé a prabchu soutézi ¢i akci
(napf. charitativni akce) aj. TotéZ bychom mohli uvést v souvislosti s moznostmi
a prostorem pro participaci napfi¢ organizacni strukturou. Obé organizace v ramci své
hierarchické struktury vyuZzivaji demokratickych principl, a tedy 1 prvkil participace,
napf. pfi rozhodovani uvnitf stfediska nebo pfi volbé delegiti na sném ¢i volbé
oddilovych vedouci.

Participace na Zivoté spole¢nosti je také patrna u obou organizaci. Clenové Junaka
1 Pionyra se svymi aktivitami hojné podileji na vefejném déni. Za vSechny
jmenujme: organizace a nabidka volno€asovych Cinnosti, akci ¢i soutéZi pro Cleny
1 vefejnost; zapojeni vetejnosti do charitativnich projekts; publika¢ni ¢innost; vychovné
pusobeni na déti a mladez (nejen Clentl) a jejich vzdélavani; soustavné a systematické

vzdélavani dospélych dobrovolnikii apod.

Y70 Srov. Stanovy Jundka — svazu skautii a skautek CR. [on-line], s. 2.
Y% Srov. Statut a Program Pionyra. [on-line], s. 12-13.
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Junék 1 Pionyr poradaji ¢i se zapojuji do aktivit, které jsou urcené pro Sirokou
vefejnost (napi. akce Bambridda'’?, projekt Kecejme do toho), nékteré i s piesahem
za hranice (napf. akce 72 hodin — Ruku na to'”). Spolupracuji s organizacemi,
které se zaméiuji nejen na praci s détmi a mladezi na celorepublikové, evropské
1 mezinarodni Urovni, ale napf. i s NNO zaméfenymi na pomoc potfebnym
(Nadace détem 3. tisicileti, Clovék v tisni aj.). Pestrou ¢innosti se tak aktivné
podileji na zivoté ve spoleCnosti. Z téchto skuteCnosti by se mohlo zdat,
Ze se organizace v participaci na spoleCenském déni v této oblasti pfilis nelisi. AvSak
jsou zde urcité rozdily, které opét vyplyvaji ze samotného poslani obou
organizaci. Jundk, i kdyz se spoleCnosti neuzavira, ma aktivity a ¢innosti vice zacilené
na své Cleny, nebot’ je primarné zaméfeny na vSestranny rozvoj osobnosti v souladu
se skautskymi principy. Oproti tomu Pionyr méa ve svém Programu uvedeno, ze své
akce nabizi 1 neorganizovanym détem a mladezi, svou ¢innosti chce byt prospésny celé
spolecnosti a snazi se o navazovani vSestrann¢ prospesnych vztaht s jinymi sdruzenimi
a institucemi.' Z toho lze soudit, ze Pionyr svou ¢innost orientuje na spole¢nost o néco
vice neZ Jundk. Nenabizi své sluzby a aktivity jen svym ¢lenlim, ¢ast své ¢innosti pfimo
zamétuje na neorganizovanou mladou populaci (volno¢asové kluby). Piikladem tohoto
rozdilného pfistupu jsou tieba i letni tabory. Jundk je nabizi pouze svym cleniim,
ktefi navstévuji oddily pravideln€ v prub&hu roku. V podstaté jde o vyvrcholeni jejich
celoroéni spole¢né ¢innosti.'” Na letni tabor pofadany Pionyrem vsSak zpravidla jezdi
1 déti, které nejsou jeho Cleny.

Dalsi zminovana oblast ve vztahu k participaci na zivoté spole¢nosti
je neoddiskutovatelny podil obou organizaci na vychové a vzdélavani. A to jak
samotnych déti a mladeZe, tak 1 zbytku populace. Ob& organizace touto Cinnosti
pfispivaji k naplné€ni potfeb soucasné spolecnosti, kterd vold po vychové mladé

generace (nejen) Kk participaci, ale i kdemokratickym principim a idealam.

12 Bambriada je jednou ro¢nd CRDM pofadana akce, jejiz hlavnim cilem je aktivni prezentace

obc¢anskych sdruzeni déti a mladeZe a stfedisek volného ¢asu, nabor novacku a nabidka programu Siroké
vefejnosti. V jednotlivych krajich CR probihd pfipraveny program a prezentace volno&asovych aktivit
téchto organizaci. Srov. Co je Bambriada? [on-line].

173 projekt s nazvem 72 hodin — ruku na to je soudasti akce S ndzvem 72 hodin bez kompromisii, kterd
probiha jednou rocné v mnoha zemich Evropy. Je zaméfena na zapojeni mladych lidi do dobrovolnické
¢innosti. Mohli bychom fici, ze participace zde probiha ve své nejcistsi podobé. Mladi zde maji
jedineCnou moznost ucit se participovat na prubéhu, zménach a rozhodnutich, coz je zaroven jeden
z hlavnich cilti tohoto projektu. Srov. Die Idee. [online].

Y74 Srov. Statut a Program Pionyra. [on-line], s. 13.

Y5 Srov. Letni tabor v tinoru? Premyslet dopfedu se vyplati! [on-line].
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Jundk 1 Pionyr pfispivaji svou kvalifikovanou ¢innosti k vychové déti a mladeze
V jejich volném case. Jsou aktivnimi Ciniteli v jejich neformalni vychové. Participuji
na formovani osobnosti jedince od jeho utlého veku. Obzvlast Jundk svymi
propracovanymi vychovnymi ndstroji a podrobnou metodikou dba u svych clena
od pocatku vstupu do organizace na jejich osobnostni rist, postupné sebevzdeélavani,
zlepSovani dovednosti a rozsSifovani znalosti. Veskerd metodika, publikace, podplrné
materidly aj. jsou volné dostupné na jejich webovych strankach. Ob¢ organizace se pak
zaméeiuji 1 na vzdélavani dospélych dobrovolnikli, zejména téch, ktefi pfimo pracuji
s détmi a mladezi. Tady je rozdil. Junak se zaméfuje na vzdélavani svych ¢lenti, Pionyr
nabizi mnohé¢ kurzy i Siroké vefejnosti, pracujici s détmi a mladezi.

Posledni oblasti, kterd byla pifedmétem naSeho zkoumdni a souvisi
S participaci mimo organizaci, je participace na Zivoté spole¢nosti v mezinarodnim
kontextu. Zde je tfeba pfipomenout fakt, Ze Junadk je soucasti mezinarodniho
skautského hnuti, a tudiz jeho vazba na zahranici je mnohem S§ir§itho zabéru. Nicméné
Pionyr, ktery uvddi ve svém Programu smérovdni organizace k prospéchu
celé spole¢nosti, vlasti, Evropské unie a ostatnich zemi,'® spolupracuje také
S mezinarodnimi organizacemi. Ob¢ organizace tak vytvaii prostor pro participaci
i mimo tzemi CR, a to v podobé mezinarodnich setkani, tabort &i dobrovolné ¢innosti
mnoha ¢lend obou sdruzeni.

Odlisnost obou organizaci Ize sledovat i na pozadi neddvné minulosti. MoZnost
napliiovani poslani a uplatnovani demokratickych principi a participanich navykt
obou organizaci byla v souvislosti s historickymi udalostmi, které silné zasahly
do ¢ginnosti obou organizaci, n&kolikrat znaéné omezena &i pokiivena. Utrapy v dobé
totalitnich rezimli (nacistickém a komunistickém) ovlivnily béh a cinnost obou

organizaci. Pfes roztfi§ténou nejednotnost skautskych spolka*”’

vV dobé Prvni republiky
stavi Jundk na myslenkach skautingu zakotvenych ve skautském posléani, slibu a zdkonu
a na demokratickych principech. Opakovanymi zdkazy cCinnosti byl silné¢ ochromen
a jeho rozvoj oproti svétovému skautskému hnuti byl v mnohém pfibrzdén. To se tyka
i moznosti a rozvoje participace. Ty byly znacné ztizené, ne-li nemozné.
Perzekuce, nucené skryvani ¢lenl v jinych organizacich, nemoznost svobodn¢ se hlasit

ke skautskému hnuti a jeho poslani znacné oslabily moZnost rozvoje. Nicméné skautska

78 Srov. Statut a Program Pionyra. [on-line], s. 13.
17 Srov. SANTORA, R. a kol. Skautské stoleti, s. T4-77.
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myslenka u nas nezanikla a konec roku 1989 znovu otevfel cestu budovani skautského
hnuti. Zd4 se, ze temné obdobi Jundka spiSe zocelilo. Polistopadova Cinnost navazala
na pevné zaklady, zakotvené v myslenkach jeho zakladatelt.

Vyvoj pionyrské organizace byl také zdsadné ovlivnén historickymi a politickymi
udélostmi. Centralizovand a komunistickym aparatem ovladand pionyrska organizace
Vv padesatych letech se odchylila od svého pivodniho poslani byt détskou organizaci
a napliovat zajmy a potfeby déti. Ptili§ kratkd doba na zmény byla éra samostatného
Ceskoslovenského Pionyra (1éta 1968 — 1970), kdy byl pifijat demokraticky program'”
vychazejici z ideali demokratického socialismu. Centralni fizeni, pozadavek kolektivni
zajmové ¢innosti a 1 zpolitizovana ¢innost v padesatych letech a pozdé€ji znovu v dobé
normalizace zplsobily omezeni pfirozeného rozvoje organizace a poskytly nedostatecny
prostor pro rozvoj demokratické kultury a participacnich navykl. Sametova revoluce
sice znamenala zacatek svobodné éry Pionyra, avSak jen velmi t€Zko a pomalu se mu
dafilo, alespon zpoc¢atku, navazovat na idealy z let 1968 — 1970.

Z vyse uvedeného historického exkurzu je ziejmé, ze obé organizace béhem své
existence musely bojovat o své misto ve spolecnosti a tato doba je siln¢ poznamenala,
zejména Pionyra, i v jejich cCinnosti po roce 1989. Zatimco Jundk navazal
na svou Cinnost pfed svym zdkazem, Pionyr se musel nejprve vypoiadat s vlastni
minulosti. Cesta k dneSni nezavislé a demokratické podobé, jak ji zname dnes,
byla trnita. AvSak soucasny stav napovida, Ze dnes jsou ob¢ organizace plnohodnotnymi

predstaviteli ¢initeld neformalni vychovy déti a mladeze.

Shrneme-li si uvedené poznatky, vidime, ze Vv piimé praci s détmi a mladezi
a moznostech uplatnit principy participace nejsou mezi obéma organizacemi piilis velké
rozdily. Totéz lze fici 1 o poslani a vychovnych cilech, které¢ udavaji organizacim smér.
V poslani Junéka 1 Pionyra je zakotvena vychova a rozvoj osobnosti jedince. Odlisné
pojeti napliiovani vymezené¢ho poslani bylo uvedeno. Jundk klade ve vychovném
pusobeni velky diraz na rozvoj jedince, na postupny a pfirozeny piechod z vychovy
do sebevychovy', na podporu jeho individuality a nalezeni vlastniho mista ve svété.
Svou ¢innost a aktivity smétuje Jundk zejména na Cleny skautského hnuti. Jeho cilem je

vychovat silné osobnosti, zijici naddle v souladu se skautskym slibem a zakonem.

8 Srov. Fakta o vyvoji pionyrského hnuti v Ceské republice 1949 —1990. [on-line], s. 3.
1 Srov. SANTORA, R. a kol. Skautské stoleti, s. 9.
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Pionyr se zaméfuje spiSe na obhajobu a uspokojovani zajma i potieb svych c¢lenti
a vytvaii nabidku riznorodych zdjmovych aktivit vice otevienou i neorganizovanym
détem a mléadezi. I jeho cilem je vSak byt ndpomocen pii vychové a vzdélavani jedince.
Z pohledu ziskdvani kompetenci jedince k participativnimu zplisobu Zivota,
v souvislosti se ziskanymi poznatky v oblasti vychovného plsobeni obou
organizaci, nejsou ani v této oblasti pfili§ velké rozdily. Obé& organizace svymi
stanovenymi cili ve vychovném plsobeni (rozvoj osobnosti, samospravnych
zasad, demokratickych navykl apod.) pfispivaji k osvojovani klicovych kompetenci,
které sméfuji k ziskani dovednosti a schopnosti potfebnych pro participaci na zivoté
svém i spolecnosti.

Snahou Jundka i1 Pionyra je vytvafet takové klima a podminky v zékladnich
vychovnych jednotkach, které budou prostorem pro respektovani a uplatiovani
demokratickych hodnot a lidskych prav. V obou organizacich vedouci podnécuji
své sveéfence k aktivnimu zapojovani se do aktivit, uci je zodpovédnosti za svéteny
ukol. Umoziuji jim podilet se na cinnosti a spolurozhodovat v prostiedi uvnitt
organizace (napf. v ramci druziny, oddilu ¢i stfediska), ale i s pfesahem mimo ni.
Plisobenim mimo vlastni organizaci se déti a mladez uc¢i navazovat vztahy s okolim,
at’ uz se jedna o lokalni komunitu ¢i pres-hrani¢ni spolupraci (napt. dobrovolna ¢innost
v jiné zemi). Postoj krealizaci principu participace Vv obou organizacich sméfuje
k zainteresovanosti mladych lidi na obcéanském zivoté, jejich zajmu a potiebé
aktivné se ucastnit na déni kolem nich. Dochazi tak k aktivnimu zapojeni do Zivota

spolecnosti.
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ZAVER

Participace je téma zivé a aktualni. Ovliviiuje zivot jedince 1 spolecnosti, ve které Zzije,
tedy ioblast volného Casu déti a mladeze. Je v hledacku velkého zajmu politikd,
pedagogickych odborniku i Siroké vefejnosti. Evropské instituce, potazmo i ¢esky stat,
vymezuji ve svych dokumentech, koncepcich ¢i programech pozadavky na zapojeni
mladych lidi do zivota ve spole¢nosti. Upozoriiuji na potifebu vychovy k participaci
vSemi Ciniteli v zivoté ditéte a mladého Cloveka, které formuji jeho osobnost. Vyzaduji
jeji za€lenéni do vychovné-vzdélavaciho procesu jedince. Na vychoveé mladych jedinct
se vyrazn¢ podili organizace, ve kterych probihd piima prace s détmi a mladezi.
NNO déti a mladeze jsou tak vyznamnymi hraci na poli vychovného vlivu a na
moznosti formovani jedince. Participace je v riznych podobach a formach uéinnym
nastrojem v tomto celozivotnim procesu vychovy.

Pfedmétem zkoumani diplomové prace byl fenomén participace v NNO déti a
mladeze. Prace byla koncipovana tak, abychom se z obecnych poznatkii o vychodiscich
participace a charakteristice neziskového sektoru pienesli do konkrétnich organizaci,
kde jsme v jejich internich dokumentech hledali mozZnosti a uziti ruznych forem
participace. Poznatky z prvni hlavni kapitoly, které se zabyvaly vysvétlenim pojmu
participace, vyvojem lidskych a détskych prav, vychodisky a zdkladnim délenim
participace, tak byly podkladem pro dalsi dvé hlavni kapitoly prace. Po charakteristice
NNO a nastinéni moznosti uplatnéni participace ve vybranych oblastech jsme
pfistoupili ke zkoumani konkrétnich NNO déti a mladeZe. Neslo o prakticky nahled do
¢innosti Junaka a Pionyra, ale o podrobny rozbor jejich stanov, vnitinich dokumentt,
metodik a dalSich souvisejicich materiali. Tyto poznatky pak byly vyuZity pfii
zjistovani moznosti a zpusobll interni participace v zakladnich jednotkach obou
organizaci a v jejich participaci na zivoté spole¢nosti. Souc¢asti tohoto zaméru bylo
1 pfiblizeni poslani, popis ¢innosti a vychovného plsobeni obou organizaci a také
objasnéni historického vyvoje a popsani jejich organizacni struktury. Zjist€né poznatky
byly vyuzity 1 pfi vzdjemném srovnani obou organizaci.

Ptinos diplomové prace lze spatfovat v piiblizeni moznosti vyuZiti participace
v NNO déti a mladeze, jejichz poslanim je vychova a rozvoj osobnosti jedince. Dale
pak v nahlédnuti do organizacni struktury obou organizaci prostiednictvim vybranych

dokumenti, jez stanovuji jejich vize a cile. Obé organizace maji ve svych stanovach
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zakotvenu podporu participace, a to prostfednictvim vychovy a vzdélavani jedince
Vv jejich volném case; dale prispéni k rozvoji kli¢ovych kompetenci, které¢ by smétovaly
k rozvoji osobnosti jedince. Poslani téchto organizaci koresponduje s pozadavky
a stanovenymi cili vftadé evropskych dokumenti ¢i programil. Zaroven kopiruje
i pozadavky zakotvené v narodnich koncepcich vychovy v oblasti vychovy a vzdélavani
jedince. Na interni participaci ¢lend, vychovné plsobeni a na participaci v Zivoté
spolecnosti bylo nahlédnuto tedy jak z pohledu pozadavkl legislativné zavaznych
dokumentti, tak z pohledu samotnych vnitfnich dokumentti obou organizaci. Snahou
bylo pfedevsim zjistit, jak se tyto pozadavky daji realizovat v zdkladnich organiza¢nich
jednotkach Jundka i Pionyra. Pfedevs§im v této roviné lze diplomovou praci pozadovat
za ptinosnou pro oblast pedagogiky volného Casu.

Zamérem tohoto teoretického exkurzu bylo piispét K hlubs§imu zamysleni se nad
moznostmi vyuziti participace jako funkéniho nastroje pfi vychové a i sebevychoveé
jedince. Zaroven $lo o podniceni k dal§im tivahdm nad jednotlivymi aspekty moznosti
vyuZiti participace v praci s détmi a mladeZzi v neziskovém sektoru. Jundk i1 Pionyr jsou
organizace sbohatymi zkuSenostmi s praci s détmi a mladezi. Obé organizace,
vsouladu se svym poslanim, pfispivaji k aktivnimu formovani jedince v jeho
vychovné-vzdélavacim procesu, a to s presahem za hranice své organizacni struktury.
Skautské metody byly a jsou vzorem a zdrojem inspirace mnoha volno¢asovych
organizaci, ¢erpa znich i Pionyr. I proto je Cinnost téchto organizaci dnes velmi
podobna. Stejné tak letité zkuSenosti Pionyra jsou napt. v podobé vzdélavacich kurzi
(nejen pro ¢leny) predavany Siroké vetejnosti pracujici s détmi a mladezi. V souladu
s demokratickymi principy deklarovanymi obéma organizacemi je vytvofen prostor
a moznosti pro vychovu k participaci, pro rozvoj participa¢ni kultury,
uceni se participacnim navyklim a ziskdvani kompetenci pro participativni zplsob
zivota. Za dlouhou existenci obou organizaci proSlo jejich druzinami a oddily nékolik
generaci. A tisice z nich dnes s détmi a mladezi dale pracuji. I to nasvédéuje tomu,
Ze ¢innost téchto organizaci vede ke smysluplnému traveni volného €asu a napomaha
vychovavat zodpovédné, aktivni a na spolecenském déni podilejici se jedince.
Ptedlozené informace ukazuji na obrovsky piinos obou organizaci v oblasti vychovy
a vzdélavani.

Vysledky zkoumané problematiky potvrdily dualezitost a potiebu skutecné

a kazdodenni participace v Zivoté jedince, jak hlasaji dokumenty zminované i v této
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préaci. Pfima prace v NNO déti a mladeze by méla probihat s ohledem na potieby ¢lenti
vyjadrtit se a ucastnit se rozhodovaciho procesu. Pracovnici s détmi a mladezi by méli
postupovat v souladu s jejich zajmy, schopnosti a dovednostmi, podnécovat je k aktivité
a vytvaret jim podminky pro tymovou spolupraci. Tyto impulzy by mély vychazet
nikoli z povinnosti, ale z pfesvédceni, Ze je to pro jejich svéfence dobré. Samoziejmé
musi byt zohlednény veSkeré zvlastnosti v€ku a samotné individuality jedince.
Citlivy, otevieny, naslouchajici pracovnik s détmi a mladezi je nespornym piinosem

jak pro sviij oddil, tak pro spolecnost.
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Piiloha I. Skautsky slib, zakon a heslo

Skautsky slib

Slibuji na svou Cest, jak dovedu nejlépe:

slouzit nejvyssi Pravde€ a Léasce vérné v kazdé dobé,
pInit povinnosti vlastni a zachovavat zakony skautské,

dusi 1 té€lem byt pfipraven pomahat vlasti 1 bliznim.

Skaut muze ukoncit slib dodatkem:

K tomu mi dopomahej Buh.

Skautsky zakon

Skaut je pravdomluvny.

Skaut je vérny a oddany.

Skaut je prospé$ny a pomaha jinym.

Skaut je pritelem vSech lidi dobré viile a bratrem kazdého skauta.
Skaut je zdvofily.

Skaut je ochrancem pftirody a cennych vytvort lidskych.

Skaut je poslusny rodi¢i, predstavenych a viidca.

Skaut je veselé mysli.

© ©° N o gk~ w D PE

Skaut je hospodarny.

10. Skaut je ¢isty v myslenkéch, slovech i skutcich.

Skautské heslo

Bud’ ptipraven!
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Piiloha II. Idealy Pionyra

Idealy Pionyra
Pionyr své hodnoty formuluje vstiicné, kladné€ a pojmenovava je Idealy.
Clenové se snazi k nim co nejvice pfiblizit.

Pravda — ,,Pionyr chrani pravdu a plni dané slovo.*
e konej a hraj Cestné;
e chran pravdu a dané slovo;
e bud upfimny a poctivy.

Poznani — ,,Pionyr je pracovity, uci se.“
e poznej sdm sebe;
e objevuj krasu a dobro;
e 0svoj si védéni, znalosti a dovednosti.

Piatelstvi — ,,Pionyr je pritelem vSech déti.*
e pomahej bezbrannym a slab$im a chran je;
o chran pfatelstvi, doptej sluchu druhym;
e bud ohleduplny a kamaradsky.

Pomoc — ,,Pionyr je stateCny a kamaradsky, pomaha ostatnim.*
e pomadhej nezistné a z presvédcent;
o chran bezbranné a slabsi a pomahej jim;
e zastan se utlacovanych;
e rozvijej solidaritu se stradajicimi a trpicimi détmi vSech kontinentt.

Piekonani — ,,Pionyr je Cestny a spravedlivy.*
o prekonej sdm sebe, své Spatné vlastnosti a navyky;
e nauc se ovladat sam sebe;
e bud telesné zdatny;
e bud statecny ve slovech i ¢inech, prekonavej prekazky.

Pf¥iroda — ,,Pionyr chrani prirodu a Zivot na Zemi.“
e objevuyj krasu a tajemstvi ptirody;
e chran pfirodu a Zivot na Zemi;
e uc se zit v souladu s pfirodou.

Pamét’ — ,, Pionyr ma rad svou zem.*
e pamatuj osud a odkazl svého naroda;
e chran pamatky minulosti;
e poznavej déjiny lidstva.
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Prace se zabyvé participaci v nestatnich neziskovych organizacich déti a mladeze.
Konkrétné je zaméfena na moznosti a uplatiiovani participace ve dvou nejvétSich
ob¢anskych sdruzenich v Ceské republice — v Jundku a Pionyru. V prvni &asti prace
je vysvétlen pojem participace, objasnéna jeji vychodiska, ze kterych Cerpa
a 0 ktera se opira. Je zde uvedeno zakladni déleni participace a zminéna potieba
vychovy jedince ke kazdodenni participaci. Soucasti zkoumané problematiky
je neziskovy sektor, a proto se druha ¢ast prace zabyva charakteristikou nestatnich
neziskovych organizaci a nastifiuje moznosti vyuziti participace v této oblasti.
O mozZnostech a realizaci participace v Jundku a Pionyru pojednava tieti ¢ast prace.
Na zakladé analyzy vybranych dokumenti obou organizaci je zkoumani zaméfeno

na fenomén participace v zakladnich jednotkéach téchto organizaci a jejich participace

na Zivoté spolecnosti. Zjisténé poznatky jsou vyhodnoceny a vzdjemné porovnany.
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ABSTRACT

VELIKOVA, K. Participation in non-state non-profit organizations for children
and youngsters. Ceské Budgjovice 2013. Diploma thesis. South Bohemian University in

Ceské Budgjovice. Theological faculty. Department of Education. Supervisor O.Jira.
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The work deals with participation within non-state non-profit organizations for children
and youngsters. It is focused on possibilities and usage of participation in two biggest
civic associations in the Czech Republic — Junak and Pionyr. In the first part of the
thesis, the term participation is defined and the resources which it is based on and which
it uses are explained. The basic division of participation is mentioned as well as the
necessity of education of individuals towards everyday participation. Another part of
the researched issues is non-profit sector and that is why the second part of the paper
concerns the characteristic of non-state non-profit organizations and it outlines possible
employment of participation in this area. The third part deals with possibilities and
realization of participation in Jundk and Pionyr. Based on the analysis of selected
documents of both the organizations, the research itself concentrates on the
phenomenon of participation in basic units of these organizations and their participation

in the life of society. The findings are evaluated and mutually compared.
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