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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se vénuje problematice financovani verejnych zakazek obcemi
a dobrovolnymi svazky obci. Teoretickda cast je zamérena na verejné zakazky,
vefejnou spravu, spolupraci obci, fungovani dobrovolnych svazk obci a zptlisoby
financovani vefejnych investic. Cilem prace byla analyza dobrovolnych svazki obci
v Moravskoslezském kraji a posouzeni financovani konkrétniho projektu budovaného

v ramci dobrovolného svazku obci.

KLICOVA SLOVA
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ABSTRACT

This thesis is dedicated to the financing of public community and voluntary
association of municipalities. The theoretical part is focused on Public procurement,
public administration, the cooperation of municipalities, the functioning of voluntary
unions of municipalities and ways of financing public investments. The aim of the
thesis was to analyze voluntary unions of municipalities in the Moravian-Silesian
Region and to assess the financing of a specific project built within the voluntary

union of municipalities.
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UVOD

Pii sidelni struktufe Ceské republiky, v dnesni dobé velmi rozvétvené, se na jejim
uzemi vyskytuje velké mnozstvi malych obci, které nemaji moznost vlastnimi silami
financovat vétsi investicni projekty rozvijejici iizemi takové obce. Proto je dilezité,
ne-li pfimo nutné, aby takové obce vytvarela spolecenstvi s jinymi obcemi.

Obce chtéjic rozvijet sva tzemi potifebuji znat legislativni ramec, kterym by
se pri zadavani verejnych zakizek mély tidit. Ne vSechny projekty by z hlediska
jedné obce musely byt realizovatelné a obce by si s financovanim mohly vypomoci
sdruzovanim se. Jaké formy spoluprace by mohly obce navazat mezi sebou, ¢i s
tretimi stranami, je popsano v jedné z kapitol této prace, ze které vychazi zakladni
meziobecni spoluprace a to sdruzovani obci do dobrovolnych svazkt obci. Na to
navazuji nezbytnosti k ispésnému ztizeni, fizeni a hospodareni svazku. Hospodafeni
svazkil i obci je dnes velmi ovlivnéno moznostmi ziskani dotaci z riiznych evropskych
fondi, af uz se rozhodne obec pro jakékoli financovani ¢ podilu financovani
pripravovanych projektli, moznosti najde v posledni kapitole teoretické ¢asti prace
zasvécené financovani verejnych investic.

Prakticka c¢ast této diplomové prace byla vénovana analyze sdruzovani obci
do dobrovolnych svazki obci v Moravskoslezském kraji. Zavislosti poc¢tu téchto
dobrovolnych svazki na rozloze tizemi, hustoté zalidnéni, historickych udalostech
feseného tzemi a mezikrajové srovnani.

Pro ucely této prace byla vybrana cyklostezka Odra - Morava - Dunaj v
Moravskoslezském kraji, jakozto projekt realizovany za pomoci dobrovolného svazku
Regionu Poodii, na jejiz problematiku financovani se zamérila druhd ¢ast této prace.
Vysledkem bylo srovnani financovani cyklostezky s vyuzitim dobrovolného svazkt
obci a bez vyuziti dobrovolného svazku obci, tedy financovani samostatnou obci a

vyhodnost ¢i nevyhodnost téchto zptisobt.
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1 DRUHY STAVEBNICH ZAKAZEK

Stavebni zakazka je dodavka praci a sluzeb za tcelem vytvoreni nové stavby, zménu
dokoncené stavby nebo opravu a udrzbu. Zménou dokoncené stavby se rozumi
nastavba (kterou se stavba zvysuje), pristavba (kterou se stavba pudorysné rozsiruje
a kterd je vzajemné provozné spojena s dosavadni stavbou) a stavebni uprava (pri
které je zachovano pudorysného i vyskového ohraniceni stavby). Tyto pojmy jsou
znamy pod nazvy rekonstrukce nebo modernizace stavby. Celd stavebni zakézka
a dodavky s ni spojené, vychazi z projektové dokumentace reprezentujici vSsechna
prani investora a také vsechny jeho pozadavky, z ¢ehoz vyplyva, Ze investor je ve
stavebni vyrobé témér vzdy znam.

Pti stavebni vyrobé vznika velka narocnost v planovani stavebni zakéazky, a to
z dtvodi dlouhého vyrobniho cyklu, néroc¢nosti technologické a materialové, vysi
pozadavki na financni fizeni, a také z divodu nepremistitelného vysledku zakazky
- presun materialt, pracovnich sil a stroju. [I]

Stavebni zakazky jsou z pohledu investora délitelné na:

o verejné zakazky,

o soukromé zakazky.

1.1 Verejné zakazky

Obecné lze k pojmu verejnd zakdzka pristupovat dvéma riznymi pohledy, a to
z pohledu ekonomického nebo pravniho. 7Z ekonomického hlediska dochézi ke
smeésovani pojmu verejnd zakdzka a verejny projekt, jez je definovan jako zamyslend,
casové omezena akce, pro kterou je nutno systémové alokovat verejné zdroje a
vysledkem planované akce by mél byt produkt naplnujici predem znamé spolecenské
cile. [2]

Je nutno podotknout, Ze tyto pojmy nejsou synonymy. Verejny projekt je
realizovatelny dvéma zakladnimi zptisoby: vlastnimi silami vefejného sektoru nebo
neprimou realizaci. Realizovanym nepifimo se rozumi realizovat projekt subjektem
z jiného nez-li verejného sektoru, za predem sjednanou uplatu. Z pravniho hlediska
jsou verejné zakazky vymezovany jako smlouvy, které jsou uzavirany podle zakona
o vetejnych zakazkach (zdkon ¢. 137/2006 Sb. (Sbirka)).

Podle tohoto zakona je verejna zakazka zakazkou na dodavky, sluzby, stavebni
prace, koncese na sluzby nebo koncese na stavebni prace, realizovana na zékladé
uplatné smlouvy pisemné uzaviené mezi zadavatelem a dodavatelem. [2], [3] Podle
novely zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, je zadavatel verejné

zakazky rozdélen pouze na verejného zadavatele a zadavatele.
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7 pravniho hlediska je verejny zadavatel vymezen:

+ Ceska republika, pifpadné jeji organizaéni slozky,

« Ceské narodnf banka,

o statni prispévkova organizace,

o Uzemni samospravni celek nebo jeho prispévkova organizace,

e jind pravnicka osoba.

Zadavatelem je osoba, ktera pouzije k financovani nadlimitni ¢i podlimitni verejné
zakézky ¢éstku vétsi nez 200 000 000,00 K¢ nebo vice nez 50 % penéznich prostiedku
z rozpoctu verejného zadavatele nebo z rozpoctu Evropské unie. [4]

V Ceské republice je pro zadavani vefejnjch zakézek zakladnim legislativnim
ramcem znéni dvou evropskych smérnic:

» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES (Rada ministri) ze dne

31. brezna 2004 o koordinaci postupt pii zadavani zakazek subjekty ptisobicimi
v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

« Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004 o
koordinaci postupii pii zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby. [2]

Konkrétnéji postupy rozpracovava zakon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych
zakazek. Zadavatel na vefejnou zakazku cerpa verejné financéni prostiedky, proto
musi dodrzovat spoustu dalsich norem a zakonu, mezi které patii i zakon ¢. 320/2001
Sb. o finan¢ni kontrole. Pti zadavani vetfejnych zakazek by mél zadavatel respektovat
zejména tyto zasady:

o zisada transparentnosti a priméfenosti - provadéni a evidence logicky

odtvodnitelného a provétitelného zadavaciho tizeni,

o zasada rovného zachézeni a zdkazu diskriminace - zadavatel pristupuje k
nabizejicim stejné a nikomu neposkytuje vyhody,

o zasada neomezovani ucasti v zadavacim tizeni tém dodavatelim, ktefi maji
sidlo v ¢lenském staté EU (Evropska unie), Evropského hospodéiského
prostoru, Svycarské konfederace nebo v jiném ¢lenském staté, ktery ma s CR
(Ceska republika) nebo EU uzavienou mezinarodni smlouvu zarucujici ptistup
dodavatelim z téchto stati k zadavané verejné zakazce.

Verejné zakazky se podle druhu plnéni déli na zakazky na dodavky, na sluzby,

na koncese na sluzby, na stavebni prace a na koncese na stavebni prace. Podle
predpokladanych finanénich objemt potrebnych pro realizaci zakazky se urcuje

stavebni zakézka na zakdzky nadlimitni, podlimitni nebo malého rozsahu. [2]
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Déleni verejnych zakazek podle druhu plnéni zakazky

o Vefejna zakazka na dodavky - predmétem je potrizeni véci, zvifat nebo
ovladatelnych prirodnich sil, pokud nejsou soucasti vetfejné zakazky na
stavebni prace.

o Vefejnad zakdzka na sluzby - predmétem je poskytovani jinych ¢innosti, nez
stavebnich praci.

o Vefejnd zakdzka na stavebni prace - predmétem je:

1. poskytnuti ¢innosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného
klasifika¢niho systému pro tucely verejnych zakazek podle piimo
pouzitelného predpisu Evropské unie (Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o spoleéném slovniku
pro verejné zakazky (CPV (Common procurement vocabulary - Spolecny
slovnik pro vefejné zakazky), v platném znéni.),

2. zhotoveni stavby,

3. poskytnuti souvisejicich projektovych c¢innosti, pokud jsou zadavany

spolecné se stavebnimi pracemi podle cisla 1. nebo 2.

,Stavbou je pro ucely tohoto zakona vysledek stavebnich nebo montaznich praci
vytvarejici jednotny celek, ktery je sdm o sobé dostatecny k plnéni hospodarské
nebo technické funkce. Bez ohledu na pravni formu spoluprace mezi zadavatelem a
dodavatelem se za vefejnou zakazku na stavebni prace povazuje rovnéz zhotoveni
stavby odpovidajici pozadavkim stanovenym zadavatelem, pricemz za odpovidajici
pozadavkim stanovenym zadavatelem se povazuje stavba, u niz ma zadavatel

rozhodujici vliv na druh nebo projekt stavby. [4]

Déleni verejnych zakazek podle vyse predpokladané hodnoty

o Verejna zakazka nadlimitni - predpokladana hodnota stavebni zakazky
je rovna nebo presahuje limit stanoveny nafizenim vlddy zpracovavajicim
prislusné predpisy EU.

Pro verejné zakéazky plati Narizeni vlady ze dne 11. kvétna 2016 o stanoveni
finanénich limitd a castek pro ucely zdkona o zadavani verejnych zakazek a
naptiklad limit pro stavebni préace je stanoven na ¢astku 142 668 000,00 K¢
pro vsechny typy zadavatela. Tato ¢astka je bez dané z pridané hodnoty.

V trovni Evropské unie jsou limity ménény kazdé dva roky. Tyto zakazky
musi byt zadavany podle smérnic Evropské unie a zverejnovany v Evropském
véstniku. Lhiity pro podavani nabidek jsou u tohoto typu verejnych zakazek

vetsinou dlouhé, a to z diivodu moznosti Gcasti zahrani¢nich subjekti. [4]
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o Verejna zakazka podlimitni - je zakazka, ktera nedosahuje limitu nadlimitni
zakazky a presahuje limit pro verejné zakdzky malého rozsahu (napiiklad pro
stavebni prace se jednd o zakazky v limitu od 6 mil. K¢ do 142,668 mil.
K¢ bez dané z pridané hodnoty). Zadavani téchto typu verejnych zakdzek se
prilis nelisi od zadavani zakazek nadlimitnich a miize byt upravovano narodni
legislativou. [4]

o Vefejnd zakazka malého rozsahu - predpokladana hodnota zakazky nedosahuje
6 000 000,00 K¢ bez DPH (Dan z pridané hodnoty) u stavebnich praci a 2 000
000,00 K¢ bez DPH u dodavek a sluzeb. Tyto typy zakazek si zadavatelé
mohou zadavat dle svého uvazeni. Diky malé hodnoté téchto zakazek by bylo

neefektivni provadét slozitd vybeérova fizeni. [2], [4]

1.2 Soukromé zakazky

Investor a dodavatelskd firma spolu jednaji na zdkladé smluv podle Nového
obc¢anského zakoniku. [I]
o Individualni zakazky - investory jsou fyzické osoby, které zakazku neprovadéji
v ramci své podnikatelské ¢innosti.
o Zakéazky v ramci podnikatelské sféry - investory jsou fyzické nebo pravnické

osoby, které zakazku provadéji v ramci své podnikatelské ¢innosti.[5]
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2 VEREJNA SPRAVA V CR

Vetejnou spravu je mozné charakterizovat jako spravu verejnych zalezitosti ve
vefejném zajmu. Je fizena vefejnym zajmem se zamérenim na verejné zalezitosti, se
specifickou spolec¢enskou ¢innosti fidiciho a organizac¢niho charakteru. Z materialniho
(funkéniho) pojeti je vefejnd sprava cinnosti, kterd je zaméfena na dosazeni
stanovovanych cilii, disponujici vefejnou moci.

Pr1i instituciondlnim pojeti je vefejna sprava chapéna jako soubor a struktura
subjektil a vykonavateltl verejné spravy. Organizacni principy urcuji vystavbu
verejné spravy jako centralizaci, soustfedéni moci u jednoho ze subjektii verejné
spravy a také jako decentralizaci, neboli presmérovani moci z jednoho subjektu na
jiné subjekty.

Verejnou spravu lze rozdélit na statni spravu a samospravu. Statni sprava
je vykonnou moci statu, uplatnuje zakony vytvorené zakonodarnou moci a je

uskutecnovana jménem a v zajmu statu. [6]

2.1 Funkce verejné spravy

Kazda z funkci vefejné spravy plni jiné pozadavky a potieby jejtho fungovani. Funkce
jsou upraveny spravnim pravem a ridi se podminkami verejné spravy. Funkce verejné
spravy muzeme rozdélit na dvé hlavni ¢asti a to do obecné a dil¢i. Vefejnad sprava
jako celek plni obecnou funkci, ktera se nasledné déli na funkci:
« organizacni - organizuje zalezitosti nejen statni, ale také zalezitosti instituci a
obc¢anti,
o mocenské ochrany - poskytuje ochranu orgdny statni spravy za cilem

bezporuchového chodu a pfi poruseni pravnich povinnosti kond napravu. [6]

Jednotlivé organizacni organy statni spravy plni funkce diléi, mezi které patii
funkce:

e programovaci,

e koordinacni,

« rozhodovaci,

» kooperacni,

o ovlivnovaci.
Pri pusobenti dil¢ich funkei v konkrétnich pripadech se realizuji obecné funkce verejné

spravy. [6]
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2.2 Rozdéleni verejné spravy

Verejna sprava je rozdélena na statni spravu a samospravu.

2.2.1 Statni sprava

Statni sprava je vefejnd sprava uskutecnovana statem, a to primo statnimi, ¢i jinymi
organy, které pro vykon statni spravy stat uréil. Statni sprava v Ceské republice se
deéli na spravu ustfedni a tizemni.

« Ustfedni

— Vlada - je vrcholnym organem vykonné moci a jeji postaveni je
vymezeno Ustavou Ceské republiky. Sklad4 se z predsedy vlady (premiér),
mistopredsedu vlady (vicepremiéri) a ministri.

— Ministerstva - jsou ustfednimi organy statni spravy rizeny predsedou
vlady (ministrem). V Ceské republice je 14 ministerstev, napiiklad
Ministerstvo dopravy, financi, kultury, obrany, prace a socidlnich véci,
pro mistni rozvoj, priumyslu a obchodu, spravedlnosti a jiné.

— Ostatn{ tfedni organy statni spravy - v této skupiné je napifklad Cesky
statisticky ufad, Centrum pro regionalni rozvoj, Cesky bansky tiad, Urad
pro ochranu hospodarské soutéze a dalsi.

o Uzemnf

— Dekoncentraty - jsou podrizenymi spravnimi trady s tzemni piisobnosti.
Dekoncentraty jsou naptiklad finanéni urad, urad prace, okresni sprava
socialniho zabezpeceni, celni feditelstvi a celni urady.

— Obecni a krajské urady v prenesené puisobnosti - plni tkoly ulozené

zékonem. [0]

2.2.2 Samosprava

Samosprava neni na statni spravé zavisla a neni ji podrizend, je vykonavana
samospravnymi korporacemi, které ji vykonavaji vlastnim jménem, vlastnimi
prostredky a na vlastni odpovédnost. Samospravu se dale déli na:

e lzemni samospravu,

 z&jmovou samospravu. [7]

Uzemni samosprava

Je to samostatné hospodarici, prostorové ohraniceny funkéni celek, ktery sam
rozhoduje o svych zalezitostech a sam naklada se svym majetkem. Do chodu tizemni

samospravy nesmi statni sprava zasahovat, s vyjimkou zasahu statu pii uplatnovani
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zakona, a to pouze zplusobem predepsanym zakonem. Uzemni samosprava se ridi

Ustavou CR, vymezujici zakladnim tizemnim samospravnym celkem obce a vysSim

tzemnim samospravnym celkem kraje. [§]

Obce

- zékladni definici obsahuje zdkon 128/2000 Sb., o obcich: ,Obec je

zakladnim tzemnim samospravnym spolec¢enstvim obcant; tvori izemni celek, ktery

je vymezen hranici izemi obce®.
Ke dni 20.11.2019 je evidovano 6 257 obci, které jsou soucasti 76 okresi.
Rozdéleni Ceské republiky na okresy je vidét na obrazku

Obr. 2.1: Okresy v CR [9]

Obce maji nékolik charakteristickych znak:

Uzemni zdklad - vlastni samospravné tzemi.

Personélni zaklad - obyvatelé s trvalym bydlistém na tizemi obce.
Ekonomicky zaklad - organy obce sestavuji vlastni rozpocet, se kterym
nasledné hospodari.

Pravni zaklad - obce mohou tvorit pravni predpisy - nafizeni obce, které
vydavaji na zakladé prenesené pusobnosti a obecné zdvazné vyhlasky
vydavajici na zakladé samostatné ptisobnosti.

Pravo na samospravu - obce maji pravo spravovat své vlastni zalezitosti a to

pomoci primé nebo zastupitelské demokracie.
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e Soustavu organti - pomoci zastupitelstva obce, rady obce, vybori
zastupitelstva, komisi rady, starosty a obecniho tifadu je zajistovan chod obce.
[7, [

Obce muzeme podle typu rozdélit do nékolika kategorii:

o Osada - mensi sidlo venkovského typu, vétsi nez samota, ale mensi nez vesnice,
seskupeni malé skupiny domti.

e Vesnice - je mensi obci, vétsinou zamérena na zemédélskou ¢innost.

o Meéstys - je historickou kategorii obce. Dnes se jiz zadné obec nemtiize méstysem
stat, tento druh obce miize pouze pretrvavat z let minulych. Je typ obci
velikostné a vyznamové stojici mezi méstem a vesnici. Status méstyse prestal
byt pouzivan zhruba od roku 1950. Od sametové revoluce v roce 1989 se
predstavitelé obci, které v minulosti drzely status méstyse, snazili o jejich
obnoveni. Jejich nékolikaleté lobovani bylo tispésné az v roce 2006, a s ti¢innosti
od 1. ¢ervence 2006 byl obnoven v zakoné o obcich status méstyse.

e Meésto - obec musi mit nejméné 3 000 obyvatel a mésto musi schvalit, po
vyjadreni vlady, predseda Poslanecké snémovny.

o Statutarni mésto - mésto se zvlaStnim vyznamem, jehoz sprava muze byt
organizovana podle zédkladni méstské vyhlasky, ktera se oznacuje jako statut
meésta. Mize se délit na samospravné obvody a casti. Obecnim uradem je zde
magistrat v cele s primatorem. [§], [10]

Nejvyssim rozhodovacim organem obce je zastupitelstvo, rozhodujici o vécech v
samostatném plisobeni obce a jehoz ¢lenové jsou voleni na 4 roky. Pocet ¢lent, kteri
jsou voleni je ovlivnén poctem obyvatel obce k 1. lednu roku voleb. Do zastupitelstva
musi byt zvoleno miniméalné pét ¢lenti a maximalné 55 ¢lend.

Vykonnym organem zastupitelstva je rada obce, jejimiz ¢leny jsou starosta,
mistostarosta a radni, nebo v pripadé statutarnich mést primator, nameéstci
primatora a radni. Vsichni ¢lenové jsou voleni z fad zastupiteli, a to v poc¢tu nejméné
péti a nejvice jedenacti ¢lent rady.

Zastupitelstvo ma povinnost zfizovat finanéni a kontrolni vybory, které
jsou jejimi poradnimi organy. Financ¢ni vybor je zfizovan za tucelem kontroly
hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce a plni dalsi tkoly, povérenymi
zastupitelstvem obce. Kontrolni trady jsou zfizovany pro kontrolu plnéni usneseni
zastupitelstva a rady obce, kontroluje dodrzovani pravnich predpist ostatnimi
vybory a obecnim uradem na tseku samostatné pusobnosti a plni dalsi kontrolni

tikoly, povérenymi zastupitelstvem obce. [8], [10]
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Organy obce vykonavaji tilohy samostatné plisobnosti:

o Hospodareni obce - jde predevsim o nabyvani ¢i zatézovani majetku obce, nebo
poskytovani a prijimani ptjcek.

o Schvalovani programu rozvoje izemniho obvodu obce a rozpocétu obce.

« Vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce.

e Rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda.

o Navrhovat zmény katastralnich izemi a schvalovat dohody o zméné tizemi.

o Ztizovat a rusit vybory, prispévkové organizace a organizacni slozky obce a
volit a odvolavat jejich ¢leny.

o Ztizovat a rusit obecni policii.

e Rozhodovat o zruseni usneseni rady obce.

« Rozhodovat v dalsich vécech vyhrazenych podle zdkona o obcich. [8],[10]

Kraje - stfednimi ¢lanky vefejné spravy jsou kraje, které se ridi zakonem o krajich
¢. 129/2000 Sb, o krajich. Ceské republika je rozdélena do 14 kraji (viz obr.

jako vyssi tizemni samospravné celky. [8],[10]

Liberecky
kraj

Kralowehradecky

Karlovarsky
kraj

Pardubicky
kraj

Stredolesky
kraj

Moravskoslezsky

Olomoucky
kraj

Jihotesky
kraj

Jihomoravsky
kraj

Obr. 2.2: Kraje v CR [11]

Kraje maji stejné charakteristické znaky jako obce. Jedinym znakem, liSicim se

od obci, je pravni zaklad, ktery dava krajim pravomoc predkladat navrhy zakont

Poslanecké snémovné. [8],[10]
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Kraje plni ¢tyti zakladni funkce:

« integracni a koordinacni,

o dozorovou a poradni,

« redistribucni,

o reprezentacni a zprostiedkovatelskou.

Stejné jako u obci je i u kraji nejvyssim rozhodovacim turadem zastupitelstvo, které
rozhoduje ve vécech samostatné ptisobnosti o:

o predkladani navrht zakoni Poslanecké snémovneé,

« névrhil na zruseni pravnich predpisi Ustavnimu soudu,

o vydavani obecné zavaznych vyhlasek kraje,

e koordinaci izemniho obvodu kraje,

« schvaleni koncepce rozvoje cestovniho ruchu na tzemi kraje,

e zTizovani a ruseni prispévkovych organizaci kraje a organizacnich slozek kraje,

o volbé a odvolani hejtmana, naméstka, ¢i naméstkt hejtmana a dalsich c¢lent

rady,

« zruseni a zfizeni vybori, volbé a odvolani jejich predsedu a ¢lent,

o udéleni cen kraje,

o plnéni dalsich dkolu stanovenych zadkonem. [§],[10]

Krajské zastupitelstvo ma jeden vykonny organ, a tim je rada kraje, ktera je
stejné jako u rady obce pripravnym organem zastupitelstva. Pocet c¢lentu rady se
lisi v zavislosti na poctu obyvatel v kraji. V krajich s poctem obyvatel nizSim nez
600 tisic je do rad kraje voleno devét clent, v krajich s poétem obyvatel nad 600
tisic je do rad voleno 11 ¢lenti. Rada je tvorena hejtmanem, nameéstkem, nebo vice
naméstky hejtmana a dalSich ¢lent rady. Zastupitelstvo zrizuje vybory, ptisobici
jako inicia¢ni a poradni organy. V krajich je vzdy zrizovan vybor finanéni, kontrolni
a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Vybor pro narodnostni mensiny
je zrizovan zpravidla v krajich, ve kterych pocet obyvatel jiné narodnosti dosdhne
vysky alespon 5 %. [8],[10]

Regiony soudrznosti - jsou regiony vymezeny za tcelem cerpani prostiedki ze
strukturalnich fondi EU a za ti¢elem koordinace hospodarské a socialni soudrznosti.
[10] Dle tizemnich statistickych jednotek EU se Ceska republika déli na:

« NUTS (Nomenclature of Units for Territorial Statistics - Nomenklatura

tizemnich statistickych jednotek) I - celd Ceska republika,

o NUTS II - regiony soudrznosti,

o NUTS III - kraje,

o LAU (Local Administrative Units - Mistni samospravné jednotky) I - okresy,

o LAU II - obce.
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Na tizemi Ceské republiky je zdkonem vymezeno osm regiontl soudrznosti:

o Praha

+ Stfedni Cechy

o Jihozapad

e Severozapad

e Severovychod

o Jihovychod

o Stredni Morava

o Moravskoslezsko.
Polohu a sloZeni jednotlivych regiontl soudrznosti lze vidét na mapé Ceské republiky
na obrazku nize 2.3

g 5 Liberecky
' Ustecky Severovychod
Severozapad

Kralove-
Karlovarsky Stredocesky hradecky

Praha

Stredni Cechy LTS Moravskoslezsky

Plzensky Moravskoslezsko
Olomoucky

Vysotina Stiedni Morava

Jihovychod .
Jihogesky y Zlinsky

Jihozapad )
Jihomoravsky

Obr. 2.3: Regiony soudrznosti [12]

Ridicim organem regionu soudrznosti je Regionélni rada, kterd je prenesenym
organem statni spravy jejimz tkolem je rozhodovat o efektivnim vyuziti finan¢énich
prostiedkli a vypracovavat programy spolufinancované z fondi. Regionalni rada
sestava ze tfl organl: vybor Regiondlni rady, pfedseda Regionalni rady a urad
Regionalni rady. [10]

Zajmova samosprava

Zajmova nebo také profesni samosprava neni zakotvena v tustavé. Jednotlivym
zajmovym subjektiim je svérena v podobé zdkont, kterymi je zfizovana. Subjektim,
které spojuje spolecny zajem, dava pravo samostatné rozhodovat o svych
zélezitostech. [8],[10]
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Subjekty jsou v Ceské republice reprezentovany:

e komorami s povinnym ¢lenstvim,

o komorami s nepovinnym clenstvim,

» vysokoskolskou samospravou.
Podle slozeni mtizeme komory rozdélit na profesni a stavovské. Do profesnich komor
Ize zafadit napiiklad Komoru datiovych poradct nebo Ceskou advokatni komoru,
komory stavovské jsou napi. Ceska lékafské komora nebo Ceské stomatologicks

komora. [10]
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3 SPOLUPRACE OBCIi

Spoluprace je velmi vyznamnym vztahem uplatnovanym ve vsech oblastech lidské
spolecnosti, s jejiz pomoci je snadnéji a uc¢innéji dosahovano potiebnych vysledki
a cili, které by bez ni byly mnohdy nedosazitelné. Pro snizovani rozdili mezi
jednotlivymi regiony a zabezpeceni rozvoje regionu je spolupriace nutnosti. [13]
Ceské republika mé, ve srovnani s ostatnimi staty Evropy, velmi rozvétvenou
sidelni strukturu, ktera je ovlivnéna jak fyzicko-geografickymi faktory, tak dusledky
historickych zmén. Dle Ceského statistického itadu [14] ma Ceskd republika celkem
6 257 obci, coz lze z hlediska moznosti demokratické participace na spravé veci
verejnych a na blizkosti samospravy obcanim vnimat jako velice pozitivni. Z
jiného thlu pohledu méa viak CR z celkového poctu obci 3 419 obcei méné nez
500 obyvatel a dalsich 1 366 obci méné nez 1 000 obyvatel. Vysoka fragmentace
obci prinasi predevsim problém limitovanych ekonomickych moznosti a nebo slabou
kvalitu verejnych sluzeb a také neschopnost nejmensich obci provadét velké investicni
projekty, zajistit dostupnost zakladnich sluzeb a kvalitni vedeni uradu. U takto
malych obci je meziobecni spoluprace prevazné jedinou moznosti zajistit investi¢ni
akce presahujici moznosti jedné obce zajistujici pohodli a potfeby obyvatel a také
nastrojem pro rozvoj takové obce. Pro obce s vétsim poctem obyvatel je meziobecni
spoluprace skvélym nastrojem pro rozvoj v oblasti skolstvi, cestovniho ruchu a
kultury. [I5] Rozdéleni obci dle poctu obyvatel je zndzornéno v nasledujici tabulce

3.1

Tab. 3.1: Pocet obyvatel v obcich CR

Pocet obyvatel v obci | Cetnost | [%] | Kumulativné [%)]
< 500 3419 54,64 54,64

500 > 1 000 1 366 21,83 76,47

1 000 > 5 000 1195 19,10 95,57

5 000 > 10 000 147 2,35 97,92

10 000 > 50 000 112 1,79 99,71

50 000 > 100 000 12 0,19 99,9

100 000 > 500 000 5 0,08 99,98

500 000 > 1 000 000 0 0,00 99,98

1 000 000 > 1 500 000 1 0,02 100,00

Spoluprace obci by tedy méla efektivné, hospodarné a ve vzajemné soucinnosti
zajistovat kvalitni sluzby verejnosti. Takova spoluprace by méla byt pro obce

dlouhodobé prospésna napriklad z hlediska mozné finanéni tspory pti spolecnych
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nadkupech sluzeb, nebo z hlediska zkvalitnovani vykonu verejné spravy sdilenim
administraci procesu zadavani verejnych zakazek, vybéru mistnich poplatkii, nebo
z hlediska zkvalitnovani poskytovanych verejnych sluzeb spolecnym zajisténim

¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, zékladniho skolstvi nebo socidlnich sluzeb. [15]

3.1 Formy spoluprace

Formy spoluprace predstavuji urc¢itou pravni a organizacni strukturu systému
spoluprace. Nejvhodnéjsim clenénim je kombinace c¢lenéni podle tzemi a
spolupracujicich subjektii, z nichz jednotlivé formy spoluprace maji rizny obsah
vykonavanych aktivit. Obce mezi sebou mohou spolupracovat pouze pri vykonu
samostatné ptisobnosti, ktera je konkrétné uskutecnovana:

« uzavienim smlouvy ke splnéni konkrétniho tkolu,

« vytvorenim dobrovolného svazku obci,

 zalozenim spolecné pravnické osoby (obchodni spolecnost, druzstvo apod.).

[17]

Formy meziobecni spoluprace jsou patrnéjsi z obrazku nize Na obrazku jsou

rozliseny 4 typy aktért spolupraci.

FORMY SPOLUPRACE
oBd

Spoluprace s obcemi

Meziobecni spoluprace 5 ace obci se Marodni struktury

na regionalni Grovni spoluprace obci jinych statd

? .kunkﬂré'.t'ni'lﬂm ﬁkolu

T

Obr. 3.1: Formy spolupréace [13]
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4 DOBROVOLNE SVAZKY OBCI

Dobrovolné svazky obci jsou nejzakladnéjsimi a nejcastéjsimi formami spoluprace
obci, pifmo uvedenymi v zdkoné o obcich, v Ceské republice. Obvykle jsou zakladany
pro tuzemné ucelenou oblast, naptiklad tvoreny dvéma sousedicimi obcemi, nebo
oblast ohrani¢enou prirozenymi ptirodnimi, technickymi nebo historickymi a jinymi
dilezitymi prvky. Jsou ale zakladany i svazky na zdkladé spole¢ného zameéru, jejichz
¢leny nemuseji byt obce, které spolu tizemné souvisi. [16]

Clenem svazku obci mohou byt pouze obce, do svazku obci nemohou vstoupit
zadné jiné pravnické ¢i fyzické osoby. Svazek obci mize vykonavat pouze tkony
spadajici do samostatné pusobnosti obci a ¢innosti pro ochranu a prosazovani
spole¢nych zajmu, jedna se predevsim o spoleéné tkoly v oblastech skolstvi,
socialni péce, zdravotnictvi, kultury, vetfejného poradku, ochrany zivotniho prosttedi,
cestovniho ruchu, ¢istoty obce, siti technického vybaveni, dopravni obsluznosti,
spravy majetku obci. Spoleény vykon pii plnéni nékterych z vyse uvedenych tkoli
muze snizovat administrativni zatizeni obci, coz muze byt u popula¢né malych obci
velmi ucelné.

Dobrovolné svazky obci maji fadu spoleénych rysti, i presto jsou znacné
riznorodou skupinou lisici se napriklad tc¢elem, intenzitou ¢i naplni spolupréce. Dle
ucelu lze svazky rozlisit na dva typy, a to:

e monotematické svazky,

« mikroregiony/ polyfunkéni svazky.

Monotematické svazky jsou ztizovany za tucelem realizace velmi tzce vymezenych
¢innosti. Nejcastéjsimi diavody/¢innostmi jsou budovani technické infrastruktury,
provozovani vodovodu, kanalizace s COV (Cistiéka odpadnich vod), plynofikace,
likvidace odpadii, poptipadé svazky zakladany pro rozvoj cestovniho ruchu. Doba
trvani monotematickych svazkil je povétSinou omezena na dobu realizace tcelu
zalozeni téchto svazku. [16]

Mikroregiony, neboli polyfunkéni svazky na rozdil od monotematickych svazkii
zastresuji pomeérné kompaktni tzemi s vyraznymi znaky socioekonomické a
geografické soundlezitosti a usiluji o celkovy rozvoj tizemi koncepénim zptisobem.

VsSechny svazky, at uz monotematické, ¢i polyfunkéni, vznikaji zapisem do
rejstiiki svazkt obci prislusného kraje, ve kterém svazek sidli. Zapsanim jména
svazku, sidla, predmétu jeho <¢innosti, identifikacniho Ccisla, organi a osob
vykonavajicich jeho ptisobnost spoleéné se zakladatelskou smlouvou véetné stanov
do rejstiiku se svazek stava pravnickou osobou a od této chvile musi vést tcetnictvi

dle zakona o ucetnictvi. [I§]
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Pred samotnym zapisem je tedy nutné sepsat zakladatelskou smlouvu na dobu

urcitou, ¢i neurcitou o spolupraci mezi obcemi, aby vzesla v platnost, musi byt

schvalena zastupitelstvy ¢lenskych obci a obsahovat tyto nalezitosti:

ucastnici smlouvy,

predmét a rozsah smlouvy,

prava a povinnosti jednotlivych smluvnich stran,

zpusoby nakladani s majetkem,

zpusoby odstoupeni od smlouvy smluvnich partneri a jejich majetkové

vyrovnani. [17]

Nedilnou soucasti zakladatelské smlouvy jsou stanovy, které vymezuji statutarni

organy svazku a definuji financovani spolku. Napln/predmét stanov je ddn zdkonem

o obcich a na plnéni, ¢i dodrzovani téchto stanov dohlizi kontrolni organ svazku.

Nutnym minimem obsahu stanov dle zakona jsou:

clenové svazku a jejich sidlo,

nazev a sidlo dobrovolného svazku obci a ¢innosti svazku,

organy svazku obci, jejich ¢innosti a zplsob, jakym budou svou ¢innost
vykonavat,

majetek, jez clenové do svazku vlozili,

prijmy svazku obci,

prava a povinnosti ¢lent svazku,

zpusob rozdéleni zisku a thrady ztraty svazku,

podminky pristoupeni a vystoupeni k ¢i ze svazku a vyporadani majetkového
podilu,

podminky kontroly svazku ¢lenskymi obcemi. [17]

Ve stanovach musi byt také presné vymezen predmét cinnosti svazku, ktery je

vymezen zakonem o obcich a jedné se predevsim o:

tkoly v oblasti skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany,
verejného poradku, ochrany zivotniho prostredi, cestovniho ruchu a péce o
zvirata,

zabezpecovani cCistoty obce, spravy vefejné zelené a verejného osvétleni,
shromazdovani a odvozu komunalnich odpadii a jejich nezavadného zpracovani,
vyuziti nebo zneskodnéni, zadsobovani vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod,
zavadéni, rozsifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systému
verejné osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného tizemi,

ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, tikoly souvisejici se zabezpecovanim prestavby
vytapéni nebo ohfevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjsich
zdroju tepelné energie v obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci,
provoz lom1, piskoven a zatizeni slouzicich k tézbé a tipravé nerostnych surovin,

sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesi, domovniho
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a bytového fondu, sportovnich, kulturnich zafizeni a dalSich zafizeni
spravovanych obcemi. [17]
Néasledné po vymezeni predmétu cinnosti musi byt vymezeny také organy
dobrovolnych svazkti. Nazvoslovi pouzité v organizacni struktufe se miize lisit,
ovsem vyznam jednotlivych organti a jejich c¢innosti a pravomoci jsou totozné.
Obecné lze organy svazku vymezit na valnou hromadu, predsednictvo, predsedu

a mistopredsedu a kontrolni a revizni komisi. [16]

Valna hromada je nejvyssim organem svazku a je obvykle slozena ze zastupct
clenskych obci a jejimi hlavnimi ¢innostmi jsou predevsim schvalovani rozpoctu a
vysledku hospodateni, schvalovani pouziti fondu obnovy a rozvoje, prijimani novych
¢lent, stanovovani vyse ¢lenskych a jinych prispévki a v neposledni tadé také

prijimani zmén stanov.

Predsednictvo je vykonnym orgdnem svazku a kompetence a pravomoci
predsednictva jsou stanovovany valnou hromadou. Jeho hlavnimi ¢innostmi jsou:
fizeni ¢innosti svazku mezi zasedanimi valné hromady, realizace usneseni valné

hromady, zajisténi hospodareni, apod.

Predseda a mistopredseda svazku jsou voleni valnou hromadou, ktera také
urcuje jejich pravomoce. Jsou ve vedeni predsednictva a jednaji jménem svazku

s tretimi osobami, penéznimi tstavy, aj.

Kontrolni a revizni komise kontroluje ¢innost svazku a zodpovida se valné
hromadé. Kontroluje dodrzovani stanov a predpisti, provadi ro¢ni revizi hospodarské

¢innosti a provérku ro¢ni ucetni uzavérky. [16]

4.1 Majetek svazki obci

Majetek svazkii obci sestava z majetku vlozeného do svazku clenskymi obcemi dle
stanov a nasledné z majetku, ktery svazek ziskal svou c¢innosti. Majetek vlozeny
do svazku clenskou obci zlstava majetkem c¢lenské obce, spolek s majetkem miize
pouze nakladat a o majetek se starat, a to do vysSe majetkovych prav prenesenych
obci na svazek, ukotvenych ve stanovach. Majetek ziskany vlastni ¢innosti svazku,
tedy majetek svazku, byva rozdélen stejnym podilem mezi ¢lenské obce, neuvadi-li
zakladatelska smlouva jinak. [17], [16]
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4.2 Hospodareni svazkia obci

Hospodareni svazku se odviji od rozpoctu svazku. Jelikoz je svazek pravnickou
osobou, je jeho povinnosti vést uc¢etnictvi dle zdkona o ticetnictvi - zakon ¢. 563/1991
Sb. Rozpocet svazku je sestavovan na kazdy kalendaini rok. Nejprve je sestavovan
rozpoc¢tovy vyhled, obvykle na dva az pét budoucich let. Rozpoctovy vyhled
je velmi praktickym podkladem pro lepsi planovani vydaji, poskytuje podrobny
prehled budouci financéni situace svazku, také slouzi jako jeden z podkladd pro
zadost o dotaci, ¢i uvér. Zakladnimi ukazateli pro tvorbu rozpoc¢tového vyhledu jsou
celkové prijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky. Pti stanovovani
vyhledu je nutné vyvarovat se nadhodnocovani budoucich prijmii a podhodnocovani
budoucich vydaju. [19]

Ze sestaveného rozpoctového vyhledu pak dale vychazi rozpoctovy navrh.
Ten se v idedlnim pripadé sestavuje jako vyrovnany, poptipadé prebytkovy. V
méné idealnim ptipadé jako schodkovy, v tomto pripadé musi byt ovSsem schodek
zabezpecen finanénimi prostredky z minulych let, Uvérem, navratnou financéni
vypomoci, apod. Rozpoctovy navrh predklada ke schvéaleni predsednictvo valné
hromadé. Po schvaleni rozpoc¢tu dochézi k cerpani rozpoctu a po ukonceni
rozpoc¢tového obdobi (kalendéini rok) dochézi ke zpétné kontrole a vyictovani.

Nejpozdéji v poloviné roku, nasledujicim po roce, kdy doslo k ¢erpani rozpoctu,
je sestavovan zavérecny ucet, jehoz zpracovani je stanoveno zakonem ¢. 250/2000
Sh., zédkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. Zavérecny ucet vypovida
o hospodafeni svazku, o naplnéni rozpoctu a slouzi jako urcitd kontrola hospodateni
svazku. V zavérecném tuctu jsou udaje ze schvaleného navrhu rozpoctu, prijatd
rozpoctova opatieni a plnéni rozpoc¢tu ke konci roku. Tyto tdaje jsou vycisleny
pro piijmy svazku, vydaje svazku, financovani (zapojeni vlastnich tspor a cizich
zdrojin), stavy a obraty na bankovnich uctech, penézni fondy, majetek, vytactovani
finan¢nich vztahu k rozpoctum kraju, obci, DSO (Dobrovolny svazek obef)a vnitini
prevody, vyuctovani financénich vztahtt ke statnimu rozpoctu, statnim fondim a
narodnimu fondu, finanéni hospodateni ztizenych pravnickych osob a hospodareni s
jejich majetkem a zpravu o vysledku prezkoumani hospodareni. [19]

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je povinnosti svazku nechat provést
prezkoumani hospodareni, budto prislusnym krajskym tfadem (pro svazky s
méné nez 5 000 obyvateli, zdarma), nebo externim auditorem (sluzby auditora
jsou placeny z rozpoétu svazku). Pfi prezkouméni hospodateni svazku dochazi ke
kontrole tidaji o plnéni piijmi a vydaji a ostatnich penéznich operacich, nédkladech
a vynosech vlastni ¢innosti svazku, penéznich operacich s cizimi, ¢i sdruzenymi
prostfedky, nakladani s majetkem a jeho evidenci a dodrzovani stanov svazku. Pti

kontrole jsou zjistovany chyby a nedostatky a jsou-li néjaké zjistény, je povinnosti
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svazku prijmout veskerd opatfeni pro jejich napravu. Porusi-li (nebo nedodrzi)
svazek nékterou z povinnosti danych zakonem, miize byt svazku prislusnym krajskym

uradem v prenesené pusobnosti udélena poradkova pokuta. [20]
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5 FINANCOVANI VEREJNYCH INVESTIC

Zékladnim zdrojem pro uskutecnéni verejnych vydaji jsou verejné prijmy, které lze
dale rozdélit na navratné a nenavratné.

Typickym prikladem navratnych prijma jsou bankovni tuvéry ziskané od
penéznich ustavi. Tyto prijmy ma vlada, ale i ostatni tizemni samospravné celky
jako obce, kraje apod. k dispozici jen docasné a musi je po urcité dobé vratit. Na
rozdil od prijmi nendvratnych, které vlada poskytovateliim, od kterych tyto prijmy
ziskala, vracet nemusi. Nenavratnymi prijmy jsou naptiklad dané, poplatky, ptijmy
z prodeje majetku, ale také dotace.

Jak s témito prijmy bude stat hospodarit, na jaké vydaje je bude vyclenovat, je

patrné ze statniho rozpoctu.

5.1 Statni rozpocet

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech fesi problematiku statniho

rozpo¢tu CR. Kazdoro¢né je schvalovan zakon o statnim rozpoctu.

5.2 Rozpocet izemnich samospravnych celkia

Vetejny rozpocet je finan¢ni bilanci uzivanou riznymi stupni verejné spravy pro
realizaci hospodarské politiky a svych programovych priorit, ve vétsiné pripadu je
sestavovan na jeden rok dopredu. Pojmem vetejny rozpocet se tedy rozumi soustava
rozpocti pro vsSechny vladni drovné, je odsouhlasovan zdkonodarnymi organy a
nabyva formy rozpoctového zakona.

Je finanénim planem, ktery je zpracovavan na zakladé politického zadani®,
a slouzi k finanénimu a hospodafskému fizeni subjektu. Je zdkladnim pilifem
hospodareni tzemnich samospravnych celkli. Zakladnim tkolem rozpoctu, je co
nejefektivnéji vyuzit financénich zdroju (vlastnich i dalsich dostupnych) tak, aby
byly co nejhospodarnéji a nejefektivnéji splnény tkoly na dany subjekt kladené. To
znamena, aby omezené rozpoctové prostiredky alokoval do téch oblasti, ve kterych
jsou prostiedky nejpotiebnéjsi a kde bude co nejlépe uspokojena verejna potieba.
21, 22

Zékladnim pravnim predpisem pro tvorbu, obsah a funkeci rozpoctii tizemnich
samospravnych celkl, dobrovolnych svazki obci a regionalnich rad, dale pak pro
tvorbu rozpoctového vyhledu, rozpoctového procesu a zavéreéného uctu je zakon ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. [21], [22]
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Rozpocet je sestavovan zpravidla jako vyrovnany, ale mize byt schvalen i jako
prebytkovy, jestlize nékteré prijmy daného roku jsou urceny k vyuziti v nasledujicich
letech nebo jsou-li ur¢eny ke splaceni jistiny tvért. Rozpocet muze byt schvalen
jako schodkovy pouze v pripadé, ze schodek bude mozné uhradit nékterymi z
nasledujicich moznosti:

o finanénimi prostfedky z minulych let,

« kontokorentnim tivérem (¢erpanim bézného ic¢tu do zaporného stavu), smluvné
zabezpecCenou pujckou, tvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem z
prodeje komunalnich dluhopisti izemniho samospravného celku,

o prodejem finan¢nich aktiv vazanych v jiné formé nez jsou penézni prostredky
na bankovnim tc¢tu (napt. dluzné nebo majetkové cenné papiry).

7 vyse uvedeného vyplyva, ze nesmi dojit ke schvaleni schodkového rozpoctu, jez
nebude mit schodek financ¢nich prostredki kryty. Prijmy rozpoctu nelze povysit ani
ucelovymi dotacemi, u kterych organizace neméa potvrzeny ptislib poskytovatele o
obdrzeni. [21], [22]

Soucasti rozpoctu jsou prijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby
a pouziti penéznich fond.

Rozpocet nemiize byt pouze formalnim krokem, jeho smyslem je definovat
budouci hospodareni organizace a schvalit planované akce a ¢innosti. V zadném
pripadé nemiize jit o pouhé schvédleni dfive uc¢inénych rozhodnuti. Z toho plyne,
ze rozpocet musi byt pripravovan v dostateéném casovém predstihu tak, aby jeho
schvaleni bylo ukonc¢eno pred zacatkem rozpoctovaného roku, ¢ili pred zacatkem
cerpani rozpoctu. Jak pripravna faze, tak schvalovani rozpoc¢tu by mélo byt otevieno
podnétim z vnéjsitho prostredi. Nejen zastupitelé, ale i obyvatelé maji pravo znat
cile a zaméry politiky tizemniho samospravného celku. Divodem je nejen vyssi
transparentnost a odpovédnost, ale také vziajemna shoda v rozmisténi verejnych

zdroju.

5.3 Financovani vlastnimi zdroji
Financovani vefejné zakazky z vlastnich zdroji znamenda financovat zakazku z
verejného rozpoctu, ktery neni vyrovnan cizimi zdroji. V praxi to znameni,
ze finance na zakdzku jsou pridéleny v rozpocCtu z prijmu vlastnich (danovych,

nedanovych a kapitélovych).
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5.4 Financovani cizimi zdroji

Financovani verejné zakazky s pouzitim cizich zdroji znamend financovat zakazku
z verejného rozpoc¢tu, ktery je vyrovnan cizimi zdroji (dotace, uvér, vypujcka,

dluhopisy apod.).

5.4.1 Dotace

Je penézity dar, nebo obdoba daru subjektu za ti¢elem snizeni ceny verejného statku
poskytovaného subjektem, jehoz poskytovéani je v zdjmu vefejnosti. Uelové délime
dotace na provozni a investicni.
e Provozni dotace - poskytované na thradu, neboli financovani provoznich
nakladu.
o Investicni dotace - financovani dlouhodobého hmotného ¢i nehmotného
majetku.
Dotace jsou poskytovany pomoci operac¢nich programi, které jsou financovany z
fondfi. Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie jsou dotace poskytovany pravé
z fondi EU. Aby bylo zadateli o dotaci vyhovéno, musi projekt, na ktery je zadost o
dotaci vypracovana, splinovat podminky operacniho programu zadané EU. Pokud je
v prubéhu realizace zjisténo, ze podminky stanovené EU nebyly dodrzeny, je iniciator
projektu penalizovan, nebo musi navratit celou vysi dotace. Vyse penalizace se odviji

od zavaznosti poruseni podminek.

5.5 Fondy EU

Evropska unie vytvorila tématicky zamérené strukturalni fondy, ze kterych jsou
financovany stanovené cile regiondlni a strukturdlni politiky a zahrnuji skélu
financ¢nich néstroji. Tyto fondy slouzi ke zlepsovani vzdélanosti obyvatel ¢lenskych
stat1, ke snizovani socialnich nerovnosti a k podpore hospodarského ristu ¢lenskych
zemi. [23]
V nynéjsi dobé lze dotace ziskat z téchto strukturalnich a investi¢nich fondu:
o Evropsky fond pro regiondlni rozvoj ERDF/EFRR (European Regional
Development Fund/Evropsky fond pro regionélni rozvoj)
Je zaméren na modernizaci a posilovani hospodarstvi. Z tohoto fondu jsou
podporovany investi¢ni projekty:
— vystavba silnic a zeleznic,
— odstranovani ekologickych zatézi,
— budovani stokovych systémi,

— podpora inovacniho potencialu podnikateli,
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— rozvoj a obnova sportovnich areal,
— rekonstrukce kulturnich pamatek,
— vysadba regeneracni zelené, apod. [23], [24]

o Evropsky socidlni fond ESF (Eurpean Social Fund - Evropsky socidlni fond)
Je zaméren na podporu aktivit v oblastech zaméstnanosti a rozvoje lidskych
zdroju, tento fond podporuje neinvestiéni projekty:

— rekvalifikace nezaméstnanych,

— specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez,
etnické mensiny a dalsi znevyhodnéné skupiny obyvatel,

— tvorba inovativnich vzdélavacich programt pro zameéstnance,

— rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti,

— rozvoj vzdélavacich programu, apod. [23], [24]

« Fond soudrznosti CS/FS (Cohesion Fund/Fond soudrznosti)

Neboli Kohezni fond je uréen na podporu rozvoje chudsich statd, jsou z
neéj cerpany prostiedky na podporu investicnich projektid se zamérenim na
dopravni infrastrukturu vétsiho rozsahu, ochranu zivotniho prostredi a na
oblast energetické tuc¢innosti a obnovitelnych zdroj energie.

o Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova EAFRD (European Agricultural
Fund for Rural Development - Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova)
Je finanénim néstrojem na podporu rozvoje venkova, jehoz prostredky slouzi
ke:

— zvyseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi,

— zlepseni zivotniho prostredi a krajiny nebo kvality zivota ve venkovskych
oblastech,

— diverzifikaci hospodarstvi venkova. [23], [24]

o Evropsky ndmorni a rybarsky fond EMFF (European Maritime and Fisheries
Fund - Evropsky ndmorni a rybarsky fond)

Zameéren na podporu rybolovu ve spoleéné rybarské politice EU pro zvyseni
konkurenceschopnosti a ochranu zivotniho prostredi. Jsou z néj financovany:
— aktivity tykajici se motského i vnitrozemského rybolovu,
— investice na modernizaci zpracovatelského priamyslu,
— modernizace plavidel, podpory likvidace uz nedostacujicich plavidel,
— zlepSovani akvakultury, apod. [23], [24]

o Fond solidarity
Fond pro poskytnuti rychlé a flexibilni finanéni pomoci pii velké pfirodni
katastrofé presahujici 0,6 % HDP (Hruby domdci produkt) postizeného
¢lenského statu.

o Evropsky fond pro ptizptusobeni se globalizaci EGF (European Globalisation
Adjustment Fund - Evropsky fond pro ptizptsobeni se globalizaci)
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Financuje projekty Cclenskych stath na pomoc pracovnikim, kteri byli
propusténi v dusledku globalizace. [23], [24]

V programovém obdobi 20142020 byla v Ceské republice nastavena spole¢na
pravidla pro pét fondu, které dohromady tvori Evropské strukturdlni a investiéni
fondy ESI (European Structural and Investment Funds - Evropské strukturalni a
investi¢ni fondy), na které bylo EU vyélenéno 23,9 miliard EUR. [23], [24] Roz¢lenéni
financ¢nich prostredki do jednotlivych fondu lze vycist z grafu

Evropsky
zemédélsky
fond pro rozvoj Fond
venkova soudrZnosti (F5)

socinfond %/// %

(ESF)
3,43mid. €
Obr. 5.1: Rozdéleni financi do Evropskych fondt pro CR [25]

)

5.6 Programové obdobi 2014 - 2020

Programy pro toto obdobi byly vymezeny usnesenim vlady CR ¢ 867 ze dne 28.
listopadu 2012.
o Narodni opera¢ni programy:
1. Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,
Operacni program Vyzkum,
Operacni program Zaméstnanost,

Operacni program Doprava,

AN

Operacni program Zivotni prostiedi,
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Integrovany regionalni operac¢ni program,
Operaéni program Praha - pdl ristu CR,

Operacni program Technickd pomoc,

Sl e IS

Operacni program Rybarstvi 2014-2020,
10. Program rozvoje venkova.

Operacni programy jsou financovany z ESI, mnozstvi finanénich prostredki je

znézornéno v grafu 5.2 [24]

Operatni program
Rybarstvi

| 30 mil. €
OP Praha - pél ristu . 200 mil. €
op Technicka pomoc [} 220 mil.€

0P Zaméstnanost 2 100 mil. €

Program rozvoje
venkova

2300 mil. €

OP Zivotni prostiedi 2 600 mil. €

OP Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani

2 800 mil. €

OP Podnikani
a inovace pro
konkurenceschop nost

4 300 mil, €

Integrovany

regionalni OP 600 mil. €

OP Doprava

00 mil. €

=]

1 000 2000 3000 4000 5000
Pridélené finanéni prostredky [mil. EUR]

Obr. 5.2: Rozdéleni financi do operac¢nich programu [26]
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e Programy preshrani¢ni spolupréce:
1. Interreg V-A Cesk4 republika - Polsko,
2. Interreg V-A Slovenska republika - Ceské republika,
3. Interreg V-A Rakousko - Ceska republika,
4. Program pfeshrani¢ni spoluprace Ceskd republika - Svobodny stat
Bavorsko Cil EUS (Evropské tizemni spolupréce) 2014-2020,
5. Program spolupréce Svobodny stét Sasko - Ceskd republika 2014-2020.
e Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace:
1. Interreg CENTRAL EUROPE
Interreg DANUBE
INTERREG EUROPE
ESPON 2020
INTERACT III
6. URBACT III
Praveé tyto operac¢ni programy jsou mezistupném financovani projekti Evropskou
unii. [24]

Projekt, kterému se vénuje praktickd cast této diplomové prace spadd do

Gt

Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Moravskoslezsko z programového
obdobi 2007 - 2013.

Prioritou tohoto programu je umoznéni vyvazeného rozvoje tizemi, zkvalitnéni
infrastruktury, zlepseni verejnych sluzeb a verejné spravy a zajisténi udrzitelného

rozvoje v obcich, méstech a regionech.

5.7 Uvdry

Je podobné jako zaptjcka formou docasného postoupeni penéznich prostiedki
véfitelem na principu navratnosti dluznikovi, ktery je ochoten za tuto ptjcku po

uplynuti nebo jesté v pribéhu doby splatnosti zaplatit urcity trok.
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6 ANALYZA DOBROVOLNYCH SVAZKU
OBCI

Podkladem pro zpracovani praktické ¢asti této diplomové prace byl vyzkum, jehoz
tikolem bylo analyzovat dobrovolné svazky obci v Ceské republice, na kterém se
autorka této prace podilela. Specificky vyzkum byl zédkladnim kamenem analyzy
dobrovolnych svazki obci v Moravskoslezském kraji, ktera byla zpracovavana v této
diplomové praci. Prioritou specifického vyzkumu bylo zamérit se na takové DSO,
jejichz ¢innosti bylo budovani/rekonstrukce technické infrastruktury ¢ svoz nebo
likvidace komunélnich odpadi.

Prvnim krokem vyzkumu bylo zjisténi po¢tu dobrovolnych svazki obci v kazdém
kraji. Vysledky tohoto kroku jsou patrné nize v grafu ¢.6.
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Obr. 6.1: Pocet DSO v jednotlivych krajich[27]

Bylo zjisténo, ze nejvice DSO je v soucasné dobé v kraji StifedocCeském a
Jihomoravském. Moravskoslezsky kraj se v po¢tu DSO drzi pod primérem, ktery
je priblizné 64 DSO na kraj, coz neni nejlepsi vypovidajici hodnota vzhledem k
vysokému poctu DSO ve dvou krajich, které priumeér velmi zvedaji. Proto je vhodnéjsi
zameérit se na nejcastéjsi hodnotu, median, ktery je priblizné 56 DSO na kraj. I v

pripadé medianu je Moravskoslezsky kraj se 43 DSO pod touto hodnotou.
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6.1 Porovnani poc¢tu DSO Moravskoslezského
kraje s kraji CR

Pocty DSO v jednotlivych krajich mohou byt ovlivnény a zapri¢inény mnoha faktory.
Na nasledujici strance jsou vyobrazeny grafy, ve kterych je znazornéna névaznost
poctu DSO v krajich na faktory jednoduse zmétitelné[6.2]
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Obr. 6.2: Pocty DSO v zévislosti na poctu obci a poctu obyvatel v kazdém kraji

[autorova vlastni prace]
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Obr. 6.3: Pocty DSO v zavislosti na poc¢tu obci do 1 000 obyvatel, rozloze kraje a

hustoty zalidnéni kraje [autorova vlastni prace]

Z obou grafu [6.2] lze vydcist, Ze Moravskoslezsky kraj vyrazné vybocuje.
U Moravskoslezského kraje nelze Tici, ze pomérné nizky pocet DSO je zapricinén
nizkym pocétem obyvatel, presahujici 1 200 000 obyvatel. Nizky pocet DSO je
zapticinén hlavné hustotou zalidnéni, kterd je se svymi 227 lidmi/km? nejvyssi
v CR, hned po Hlavnim mésté Praha. Dilezitym faktorem je zde pocet obci do
1 000 obyvatel, ktery je pravé v dusledku velké hustoty zalidnéni nizky a obcim
nevznika pottfeba se sdruzovat do spolki. Z vyse uvedeného vyplyva, ze obce v MSK
(Moravskoslezsky kraj) jsou na poc¢ty obyvatel velké a financné silné. Uvedené grafy
dokazuji, jak v tomto pripadé praxe odrazi teoreticky zaklad. Majoritnim divodem
zakladani spolki je sdruzeni mensich obci pro uskuteénéni projekti, které si obce
nemohou svépomoci dovolit. Diky velké hustoté zalidnéni neni v MSK prostor pro
mnoho malych obci a tak neni kladen diiraz na sdruzovani.

Dalsim krokem specifického vyzkumu byl jmenny vycet DSO dostupny na
internetovych strankach kazdého kraje, vedeny jako rejstiik krajskym uradem.
Tento rejstrik sestava z abecedné fazenych svazki obci s tdaji o nédzvu, sidle, datu
registrace, IC (Identifika¢ni ¢islo), piedmétu ¢innosti, ¢lenech a orgénech, kterymi

svazek obci jedna a zaroven je pro kazdy svazek uvadéno registracni ¢islo a spisova

znacka. [28§]
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7 rejsttiku DSO a z internetovych stranek kazdého DSO v ném vedeném byly
zjistény pozadované informace:

e datum vzniku,

. IC,

e nazev,

« sidlo,

e webova stranka,

e predmét ¢innosti,

e organy svazku,

« statutarni organ,

« vznik/zanik statutdrniho organu,

e datum zruseni,

e pravni divod zruseni,

» registrace,

o piilohy (uverejnény v rejstiiku na internetovych strankach kraje). [28]
Kazdému DSO bylo pridéleno poradové ¢islo a néasledné byly spolky rozdéleny do
dvou skupin. A to na skupinu svazki obci, jejichz predmétem c¢innosti, nebo jednim z
predmétti ¢innosti bylo svoz komunélniho odpadu ze zajmového tizemi, plynofikace
zdjmového tizemi, a/nebo budovani ¢ rekonstrukce jednotné kanalizace a COV,
zkracené budovani a rekonstrukce technické infrastruktury obci a na skupinu svazkiu

obci s jingm predmétem ¢innosti. [28]

6.2 Dobrovolné svazky obci v Moravskoslezském
kraji

Moravskoslezsky kraj se rozléhd na 5 427 km?, coZ je tém&f 7 % z celkové rozlohy
Ceské republiky. Pii 14 krajich, na které se CR déli, je takova rozloha primérna.
Moravskoslezsky kraj se tedy nefadi mezi jedny z nejvétsich kraji CR, ale také se
neradi mezi ty nejmensi.

Se svou prumeérnou rozlohou ma vsak, hned po hlavnim mésté Praha, nejvétsi
hustotu zalidnén{ (227 obyvatel/km?), diky které mé témér nejméné obef s méné nez
1 000 obyvateli, a to celkem 144. Méné obci, 92, uz ma jen Karlovarsky kraj, ktery je

také o vice nez 2 000 km? mensi nez Moravskoslezsky a to s pouze 92 obyvateli/km?.
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Uzem{ MSK je vymezeno Sesti okresy:
o Bruntél,
o Frydek-Mistek,
o Novy Jiéin,
o Opava,
o Ostrava-mésto
o Karvina.
Na nésledujicim obrézku [6.4] jsou zakresleny polohy okresi v MSK.

Obr. 6.4: Okresy Moravskoslezského kraje [29]

Nejvétsim okresem je Bruntal, nasleduje jej Frydek-Mistek, Opava, Novy Ji¢in,
Karvina a nejmensi je okres Ostrava-mésto. Presné rozlohy jmenovanych okresti,
pocty obyvatel, pocty obci a pocty obei do 1 000 obyvatel jsou vycisleny v tabulce
0. 1

V Moravskoslezském kraji je v soucasnosti 43 DSO [28]. Z nich 33 svazku je
polyfunkénich a zbylych 10 je monotematickych, zamérujicich se pfedevsim na jiz
vysSe zminovanou technickou infrastrukturu. Jmenny seznam vsech dobrovolnych
svazki v MSK je v priloze A této préce.

V soucasné dobé je do deviti DSO v okresu Bruntal zapojeno celkem 64 obci,
presné informace viz. priloha B, z nichz nejvétsi obce v okrese (4 obce s poctem
obyvatel vétsi nez 5 000) jsou ¢leny jednoho, maximélné dvou DSO. V okrese

Frydek-Mistek je do ¢trnacti DSO zapojeno celkem 71 obci, presné informace viz.
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Tab. 6.1: Informace o okresech MSK [29]

Okres Rozloha Pocet obyvatel | Pocet obci Pocet obef do
[km?] 1000 obyvatel
Bruntal 1537 92 018 67 54
Frydek-Mistek 1208 214 187 72 26
Novy Ji¢in 882 151 680 54 24
Opava 1113 176 254 7 36
Ostrava-mésto 332 321 273 13
Karvina 356 247 887 17 0

ptiloha C, z nichz nejvétsi obce v okrese (5 obel s poctem obyvatel vétsi nez 5
000) jsou ¢leny dvou DSO, s vyjimkou mésta Ttinec, které je ¢lenem pouze jednoho
spolku. 52 obci je cleny desiti DSO v okrese Novy Jic¢in, presné informace viz. priloha
D, ve kterém jsou vétsi obce (celkem 8) zapojeny do tii a vice spolkii, nebo pouze
do jednoho, ¢i nejsou zapojeny do zadného spolku. Na Opavsku je do dvanacti
dobrovolnych spolkti zapojeno 72 obci, presné informace viz. priloha E, z nichz 5
vétsich obci je zapojeno v jednom nebo ve dvou DSO, s vyjimkou mésta Opavy,
které neni clenem v zadném DSO. Na tzemi okresu Ostrava-meésto je v péti DSO
zapojeno 11 ¢lenskych obci, presné informace viz. priloha F, ani v tomto okrese neni
okresni mésto, Ostrava, ¢lenem zadného dobrovolného spolku. V poslednim okrese
MSK, Karviné, jsou celkem ve ¢tyrech DSO zapojeny vsechny obce tohoto okresu,

presné informace viz. priloha G.

6.3 Pocty zalozenych DSO v jednotlivych letech

Po druhé svétové valce az do roku 1989 probihal na tizemi dnesni Ceské republiky
vyrazny integracni proces, ktery zptisobil silny dezintegracni proces pocatkem
devadesatych let dvacatého stoleti, nasledujicim po dlouhé dobé ruseni a slucovani
obci neprirozenou cestou, a to centralné statni spravou. V nasledujicim grafu je
vycet poctu obci, ze které jsou vlivy integracnich a dezintegrac¢nich procesu jasné

zietelné. [16]
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Obr. 6.5: Vyvoj poc¢tu obei v MSK [16]

Jak vyplyva z grafu |6.5] proces slucovani obci je nejvice patrny mezi lety 1970 az
1980, ktery pretrval az do devadesatého roku 20. stoleti. Roku 1991 nastal proces
dezintegrace. Pti porovnani dat z grafii na obrazku 6.5 a 6.6 je patrné, ze nékteré
noveé vzniklé obce postupem casu zjistily, ze pti svém aktualnim nizkém poctu
obyvatel nezvlddnou vétsi investiéni projekty financovat, coz vyustilo v zakladani

dobrovolnych spolki, do kterych se obce zacaly rokem 1992 sdruzovat.
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Obr. 6.6: Pocet zalozenych DSO v jednotlivych letech [autorova vlastni prace]

Nejstarsim DSO v MSK je ,Sdruzeni mést a obci povodi Ondiejnice®, ktery byl
zalozen roku 1992. Mezi lety 1998 a 2004, kdy se jednalo o vstupu CR do EU a obce
ziskaly moznost dalstho nenavratného ptijmu ve formé dotaci, bylo zalozeno nejvice
DSO, celkem 28, v MSK. Od roku 2004 do roku 2016 bylo zalozeno jen 9 DSO.
TTi z nich jsou monotematické, zbylych 6 spolkii je polyfunkénich. Pocet zalozenych

spolki je vycislen v nasledujicim grafu.

6.4 Prijmy DSO Moravskoslezského kraje

Pti analyze dobrovolnych svazki v Moravskoslezském kraji byla tato diplomova
prace zaméfena i na piijmy jednotlivych spolki a to za roky 2017, 2018 a 2019.
Svazky nejsou povinny zverejnovat podrobnosti svych ptijmi a presto drtiva vétsina
dobrovolnych svazki v zajmu nejvyssi transparentnosti presné a prehledné tyto
informace sdili na arednich deskach svych internetovych stranek.

Dle zédkona o obcich jsou svazky pravnickymi osobami a je tedy jejich povinnosti
své rozpocCty zverejnovat. Ani to, ze je to ze zdkona jejich povinnosti vsak nékteré
svazky neprinutilo tak ucinit a u nékterych svazkt nebyly dohledatelné rozpocty,
zdznamy o prezkoumdani hospodarstvi, ¢leny svazkl, apod. Z celkového poctu 43

dobrovolnych svazki se jedné pouze o 4 svazky, které nezverejnuji zadné informace.
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Analyza prijmu jednotlivych svazku byla zamérena na prispévky ¢lenskych obci,
piispévky Moravskoslezského kraje, piispévky z fonddt EU a dotaci CR, ostatnich
piijmu svazki (napiiklad ptijmy z Groki, prijmy z prodeje nemovitych véci, apod.) a
piijmiu ze sluzeb (prondjem nemovitosti, poskytovani verejné dopravy, ¢ jiné sluzby).
V grafu nize jsou procentualné vyjadieny jednotlivé druhy vyse zminovanych
prijmi za rok 2016, 2017 a 2018.
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Obr. 6.7: Prijmy DSO v jednotlivych letech [autorova vlastni prace]

7 grafu lze vycist, ze nejvétsi podil na prijmech dobrovolnych spolkl tvori
pifspévky ¢lenskych obci, piijmy ze sluzeb a také pifspévky z fond@t EU a CR.
Na druhou stranu nejmensi prispévky plynou ze strany kraje. Vycisleni celkovych
prijmua vSech dobrovolnych spolkt je v nasledujicim grafu.

Vyse prispévki ¢lenskych obci do kazdého DSO se stanovi dle poctu obyvatel
kazdé c¢lenské obce na zakladé dohody vyse prispévku na jednoho obcana obce.
Nejvyssi prijmy z ¢lenskych prispévki maji pak takové spolky, jehoz ¢leny jsou
bud obce s velkym pocétem obyvatel, nebo spolky s velkym poctem clenskych
obci. Nejvyssi prijmy ze sluzeb maji spolky, které pro clenské obce provozuji svoz
komunélnich odpadfi, vodovody a kanalizace a COV. Minoritni ¢asti pfijmi ze
sluzeb tvori prondjmy vybaveni, spolecnych prostor, poskytovani poradenstvi, apod.
7 grafi je patrné, ze podpora dobrovolnych svazkti z rozpoctu kraje je
minimalni.
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Obr. 6.8: Pi{jmy DSO v jednotlivych letech [autorova vlastni préce]

Dle analyzy prijmi DSO Moravskoslezského kraje vykazuje nejnizsi piijmy ve
tfech poslednich letech dobrovolny Svazek obci pro provoz skupinového vodovodu
Litultovice. Ptijem tohoto spolku ¢ini 100 K¢ a cela c¢astka plynula z ostatnich
prijmi, zadné jiné prijmy tento dobrovolny spolek nemél.

Nejvyssi pifjmy mé dobrovolny Svazek obci Cista Odra, kterd ve tiech minulych
letech vykéazala prijmy ve vysi 8 921 000 K¢, 9 677 000 K¢ a 8 247 000 K¢. Nejvétsim

prijmem jsou nedanové prijmy z poskytovanych sluzeb a prispévky clenskych obci.

6.5 Vystupy specifického vyzkumu

Cilem specifického vyzkumu bylo zajisténi podkladi pro c¢lanek s nazvem
,Dobrovolné svazky obci jako jeden z nastroju zlepsovani technické infrastruktury
v Ceské republice®, ktery byl zpracovivan kolektivem autorii - Ing. Gabriela
Kocourkova, Ph. D.; PhDr. Mgr. Dagmar Hrabincova, doc. Ing. Alena Ticha, Ph.
D., PhDr. Dana Linkeschova, CSc. a Be. Zuzana Sedlatikova. Tento clanek byl
publikovan na mezinarodni védecké konferenci ,,People, Buildings and Environment
2018*.

V ¢&lénku jsou sepsany vystupy provedené analyzy dobrovolnych svazki v Ceské
republice. V prvni ¢asti byl ¢lanek zaméfen na pocet DSO v jednotlivych krajich

v navaznosti na pocet obci v kazdém kraji a také na rozlohu kraji. Nésledné se
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clanek vénoval zaklddani a aktivité téch DSO, které byly zaméfeny na technickou

infrastrukturu a zapojeni téchto spolki do dotac¢nich programt Evropské unie.
Specificky vyzkum probihal roku 2018 a 2019 a navazoval na vysledky ziskané z

vyzkumi provadénych roku 2016 a 2017. VSechny vyse provadéné vyzkumy spadaji

pod téma ,Vyznam dobrovolnych svazki obci pro rozvoj regionu®.
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7 POSOUZENI FINANCOVANI STAVEBNIHO
PROJEKTU

Druhou c¢asti praktické c¢éasti této diplomové prace je posouzeni financovani
urc¢itého stavebniho dila v Moravskoslezském kraji. Pro ucely této préce byla
vybrana realizace cyklostezky Odra - Morava - Dunaj v Moravskoslezském kraji a
posuzovani probéhlo z hlediska meziobecni spolupréce. Cyklostezka byla financovana
dobrovolnym svazkem obci Region Poodii ve spolupraci s Magistratem mésta
Ostravy. V nasledujicich podkapitolach je vypsan zpusob, jak byla cyklostezka
financovana dobrovolnym spolkem, dale scénar, ktery by pfi zméné okolnosti mohl
nastat a teoretické reseni tohoto scénare. Nasleduje navrh zptsobi financovani pouze
casti cyklostezky, kterd vede obci Jesenik nad Odrou, bez vyuziti dobrovolného
svazku obci.

Posouzeni financovani a alternativni feSeni navrzena v této praci mohou poslouzit
jako podklad organt spolkt, ¢i obci, které nemaji dostatek finan¢nich a jinych
prostfedkli k posileni administrativy, ktera by se tomuto tématu mohla specificky

vénovat.

7.1 Region Poodri

Region Poodii lze nalézt v severni ¢asti Moravské brany a jejiho blizkého okoli v
Moravskoslezském kraji. Celym tizemim regionu protéka reka Odra, jejithoz okolniho
tizemi ¢lenské obce usiluji zvelebovat. Region se rozklada na ploSe 253 km? a tvoii
ucelenou oblast se zachovalym Zivotnim prostfedim a mnoha kulturnimi pamatkami.
Tento dobrovolny svazek obci byl zalozen roku 1999 nejprve jako sdruzeni obci
Regionu Poodrii. V dobé zalozeni citalo sdruzeni 21 obci a hned v prvnim roce
pusobnosti se sdruzeni zapojilo do Programu obnovy venkova a dle dotac¢niho
titulu ¢. 7 pozadalo o dotaci na zpracovani integrovaného projektu venkovského
mikroregionu. Roku 2002 bylo sdruzeni preregistrovano na dobrovolny svazek obci
Region Poodri, dle zdkona ¢. 128/2000 Sb. a v té dobeé ¢ital spolek 18 ¢lenskych obci
zajmového tzemi feky Odry. Pozdéji roku 2002 se svazek rozrista o dalsi 3 ¢lenské
obce a o dalsich 29 km?. Do roku 2015 svazek pfichazi o dvé obce a celkovy pocet
19 clenskych obci si drzi dodnes. [30]
Predmétem cinnosti svazku je:
e vyvoj malého a stfedniho podnikani, podpora zemédélského hospodafent,
podpora Temesel a sluzeb, tvorba novych pracovnich mist, sniZeni

nezameéstnanosti a zvyseni ekonomickych aktivit a hospodarské sily regionu,
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o podpora hospodarské infrastruktury (dopravy, telekomunikaci, energii,
odpadového hospodarstvi, apod.), zajisténi dopravni obsluznosti,

e socialni vyvoj obci, vzdélavani,

o vzajemna spoluprace v informatice s cilem zlepseni informovanosti ¢lenskych
obci o ¢innosti v regionu a moznostech podpor venkova ze statnich a jinych
fondu a prezentace regionu navenek,

o ochrana zivotniho prostiedi, rozvoj ptrirodniho dédictvi,

e rozvoj kulturnich hodnot, obnova historickych budov, obnova spolkového
zivota,

e rozvoj cestovniho ruchu,

e propagace svazku a jeho zdjmového tizemi, mezinarodni spoluprace,

e spoletné postupy pri uplatnovani pozadavki na dotace ze statnich a
zahrani¢nich fondu s cilem zajistit financovani z jinych nez vlastnich zdroji,

o svazek rovnéz poskytuje metodickou i praktickou pomoc, resp. konzultacni a
poradenskou ¢innost v ramci pripravy projektt pri ziskavani dotaci z krajského
a statniho rozpoctu, nadaci a v neposledni radé z fondi Evropské unie,

« svazek obci provozuje Skolu obnovy venkova, v rdmci které organizuje
seminare, skoleni a workshopy pro samospravu, podnikatelskou sféru, nevladni
neziskové organizace a dalsi zdjemce nejen z Poodri. [30]

Spolek Region Poodii sidli v Bartosovicich ¢.p. 1 na zamku v okrese Novy Ji¢in a

¢lenskymi obcemi jsou:
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Odrou

Suchdol nad Trnavka Velké Vrazné Hladké Zivotice
Odrou Albrechtice

Obr. 7.1: Znaky ¢lenskych obci Regionu Poodii [31]

7.2 Cyklostezka Odra - Morava - Dunaj v

Moravskoslezském kraji
Zadavatelem této verejné zakazky je dobrovolny spolek Region Poodrii a partnerem
je mésto Ostrava. Stavba cyklostezky, konkrétné cyklistické trasy L, byla zahajena
v c¢ervnu roku 2015 a jeji predpokladané dokonceni bylo v prosinci roku 2015,

popriipadé v lednu roku 2016. Predmétem této verejné zakazky bylo postavit celkem

50



18,9 km cyklostezek v 5 tsecich trasy. Projekt se rozléha napri¢ Moravskoslezskym
krajem od mésta Ostravy, pres CHKO (Chranéna krajinna oblast) Poodii az témeér
k hranicim Olomouckého kraje.

Hlavnim cilem bylo rozsiteni sité cyklostezek na iizemi MSK, zlepseni dostupnosti
nemotorové dopravy, zvyseni bezpecnosti provozu a posileni turistického ruchu v
zajimavych a cennych lokalitach, jakymi jsou CHKO Poodii, niva Odry ¢i srdce
Ostravy a dalsi. Projekt Cyklostezka Odra - Morava - Dunaj je souc¢asti nadnarodni
sité Greenway a je jednou z priorit Koncepce rozvoje cyklistické dopravy na tzemi
MSK.

Cela budovana cyklostezka zacind v obci Hrabétice nad Odrou, pokracuje pres
Jesenik nad Odrou, Mankovice, Suchdol nad Odrou, Hladké Zivotice, Pust&jov,
Vyskovice u Ostravy, Zabteh nad Odrou, Nova ves u Ostravy, Marianské Hory,
Privoz, Pettkovice u Ostravy, Koblov, AntoSovice, Pudlov a je zakoncCena ve Starém
Bohuminé. [32]
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Obr. 7.2: Vyznaceni pocatku a konce cyklostezky na mapé [40]

Cyklostezka navazuje na jiz zfizené cyklotrasy v Ostrave - usek v Proskovicich,

usek Stara Béla — Vyskovice, tisek Nova Ves, tisek ve Staré Bélé a tsek Landek —
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Koblovsky most a byla s vySe uvedenymi stavbami a se stavbou protipovodnové
hraze v Koblové koordinovana. Ve Starém Bohuminé cyklostezka navazuje na jiz
vyznaceny usek cyklotrasy 56.

Stavba celé trasy byla ¢lenéna na 2 etapy:

1. etapa celé stavby,

2. etapa budovani zbyvajicich tseki - Suchdol n. Odrou — Hladké Zivotice a

Pustéjov — Stard Ves nad Ondfejnici.
Samostatné je fesena stavba cyklistické trasy L, Stard Béla a dva samostatné tseky
v Ostrave, Pettkovicich u Ostravy a Koblové.

Podle rekapitulace objekti stavby z polozkového rozpoctu, ktery byl zpracovavan
firmou Dopravoprojekt Ostrava spol. s.r.o. z roku 2012, byla budovana cyklotrasa
rozdélena do 7 stavebnich objekti:

« SO (Stavebni objekt) 101 Komunikace cyklostezky

« SO 102 Uprava krajské silnice

e SO 103 Ostatni komunikace

o SO 104 Dopravni znaceni silnice I. t¥idy

e SO 165 Docasné dopravni znaceni

e SO 201 - 203 Lavky pres potoky

e SO 801 Vegetac¢ni tpravy [33]

Nésledné byly budované objekty rozdéleny podle obce, ve které byla cyklostezka
budovana. Stavebni objekty a prace na nich provadéné se podle budované casti lisi.
V nékterych obcich byla zapottebi jina opatieni, a proto nebylo zapotiebi provadéni
vSech vyse zminovanych stavebnich objekt v kazdé obci (celkem 14), které se stavba
tykala:

e Jesenik nad Odrou,

e Mankovice,

e Suchdol nad Odrou,

« Hladké Zivotice,

o Pustéjov,

o Vyskovice u Ostravy,

o Zabreh nad Odrou,

e Nova Ves u Ostravy,

o Marianské Hory,

o Privoz,

o Pettkovice u Ostravy,

« Koblov,

« Bohumin (pouze SO 103),

+ Ostrava (pouze SO 165 a SO 201) [33].
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Celkova cena realizace stavby z vyse zminovaného rozpoctu ¢inila celkem 63 860
018,83 K¢ véetné DPH. [33] S touto cenou stavby vyhréla vybérové fizeni firma
Strabag a.s. a dne 18.05.2015 podepsala s Regionem Poodii smlouvu o dilo na
realizaci stavby. Dle smlouvy o dilo se obé strany dohodly na dil¢i fakturaci do vyse
90 % celkové smluvni ceny stavebniho dila na zédkladé skuteéné provedenych praci dle
harmonogramu realizace dila. Zbylych 10 % z ceny dila bylo vytuctovano konecnou
fakturou, kterd byla vystavena v den predani stavenisté. Predmétem smlouvy je
nejen samotnd realizace projektu, ale i napriklad porizeni a umisténi informacnich
panelt a pameétnich desek a zpracovani realizacni dokumentace.

Dne 15.12.2015 byl podepsan dodatek ke smlouvé mezi smluvnimi stranami na
zakladé vice a méné praci a celkova cena stavebniho dila byla stanovena na 57 952
152,23 K¢ véetné DPH, tj 0 5 907 866,60 K¢ méné nez puvodni cena dila. Tato castka
se promitla do snizeni zptusobilych vydaji projektu a néasledné obdrzeni mensiho
finan¢niho obnosu od EU (stale 85 % ze ZV (Zpusobilé vydaje) projektu). [33]

Predpoklad celkové ceny projektu Cyklostezka Odra - Morava -Dunaj v
Moravskoslezském kraji se ovSem vysplhal az na 68 359 684,82 K¢ [34].
Predpokladané vydaje projektu, véetné rozdéleni na zptisobilé a nezptisobilé vydaje
(pro lepsi prehlednost v navaznost na poskytnuti dotace), jsou vy¢isleny v tabulce

nize [Tl

33

Nazev Cena s DPH [K¢]
A%

Nakupy sluzeb 443 320,00
Zédost o dotaci 90 000,00
Management projektu 232 320,00
Vybérové tizeni 121 000,00
Publicita projektu 822 800,00
Velkoplosny informacni panel 193 600,00
Pamétni desky 145 200,00
Propagacni letdky a mapy 484 000,00
Stavebni vydaje 61 425 361,16
Autorsky dozor 121 000,00
Technicky dozor 1 331 000,00
Ekologicky dozor 363 000,0
Koordinator BOZP (Bezpecnost a ochrana 242 000,00
zdravi pri préci)

GP (Geologicky pruzkum) a znalecky 849 420,00
posudek

Portizeni pozemk 2737 213,60




Plan BOZP 121 000,00
Dokumentace skute¢ného provedeni 96 800,00
Biologicky prizkum 41 500,00
Stavba 55 522 427,56
Celkem ZV 62 691 481,16
NZV (Nezptsobilé vydaje)
Dokumentace k izemnimu rozhodnuti 605 040,00
Stavba 2 429 724 66
Mzdy projektového tymu 990 219,00
Z&dost o dotaci 168 000,00
Dokumentace pro stavebni povoleni 900 000,00
Realizacni dokumentace 575 220,00
Celkem NZV 5 668 203,66
Celkem NZV + ZV 68 359 684,82

Tab. 7.1: Vydaje rozpoctu cyklostezky [33]

Obecné jsou celkové zptisobilé vydaje rozdéleny do tii hlavnich ¢asti. Prvni cast
vydaju je shrnuta do ,Nakupu sluzeb® - zde jsou vycisleny polozky, které byly
z Vetsi ¢asti zapotiebi pred zapocetim vystavby a z hlediska potfeby finan¢nich
prosttedkli je mozné na tuto ¢ast pohlizet jako na pripravnou fazi projektu. Ve
druhé casti jsou vycisleny prostiedky, jez bylo zapotiebi pro publicitu projektu.
Jedna se predevsim o informacni panely, pamétni desky a letaky s obsahem urcenym
legislativou EU pro dotace - Evropsky fond pro regionalni rozvoj, operac¢ni program
Regionélni infrastruktura a dostupnost v oblasti podpory, atp. Tteti ¢ast sestava s
vydaji spojenymi se samotnou realizaci stavby.

Samostatnou ¢ast tvori vydaje nezpusobilé, coz jsou vydaje, jez nelze zahrnout do
vydaju zohlednovanych pri rozhodovani o vysi dotace, ¢i poskytnuti dotace. Urc¢ovani
zpusobilych a nezpiisobiljch vidaji se ¥di legislativou CR a legislativou EU.

7.3 Financovani cyklostezky s vyuzitim DSO
Region Poodri

V podkapitole Cyklostezka Odra - Morava - Dunaj v Moravskoslezském kraji
této diplomové prace byly vycisleny vydaje potifebné pro uskuteénéni stavebniho
projektu. Nasledujici stranky této prace jsou vénovany zptisobiim zajisténi financ¢nich
prostredk pro realizaci projektu cyklostezka Odra - Morava - Dunaj s vyuzitim DSO

Regionu Poodri.
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Prvnim ze zptsobi je financovani za pomoci dotace z EU, dotace z Magistratu
meésta Ostravy a s finanéni vypujckou od Magistratu mésta Ostravy. Timto
zpusobem byla realizovand cyklostezka financovana a podkapitola je spise popisného
charakteru.

Druhym zpiisobem je zajisténi financovani za pomoci dotace z EU a Magistratu

mésta OV (Ostrava), bez moznosti finanéni vypomoci od Magistratu mésta Ostravy.

7.3.1 Financovani s vyuzitim dotace ROP NUTS II, dotace

a finan¢ni vypomoci Magistratu mésta Ostrava

Verejnd zakdzka byla financovdna z dotaci v celkové vysi 85 % zpusobilych
vydajl, z evropského fondu ERDF z Regionalniho opera¢niho programu NUTS
IT Moravskoslezsko 2007 - 2013, s prioritni osou 1. Regionalni infrastruktura a
dostupnost v oblasti podpory 1.2 Rozvoj dopravni obsluznosti. Tato dotace byla
vyplacena ex-post roku 2016 dobrovolnému svazku Region Poodii po ukonceni
vystavby cyklostezky. Celkova vyse investicni dotace z iradu Regiondlni rady byla
ve vysi b3 287 758,99 K¢ a vyse neinvesti¢ni dotace byla 27 485 K¢. Celkem tedy
dobrovolny svazek obdrzel dotaci ve vysi 53 315 243,99 K¢. [35]

Na projekt Cyklostezka Odra - Morava - Dunaj byla dobrovolnému svazku
poskytnuta tucelova investicni dotace z rozpoc¢tu statutarniho meésta Ostrava v
celkové vysi 12 840 353,33 K¢. Tato tucelova investiéni dotace byla uréena na 7ZV
do vysSe 15 % a zbytek prostfedku bylo uréeno na NZV projektu. Tzn, ze 9 403
722,17 K¢ bylo pouzito na zaplaceni ZV cyklostezky a zbylé 3 436 631,16 K¢ bylo
pouzito na NZV cyklostezky. [34]

Dotace od magistratu mésta Ostravy nebyla vyplacena ex post, nybrz byla
rozdélena do t¥i dil¢ich terminii:

e do 30 dnti od uzavieni SMO (Smlouva o dilo) (tedy od 18.05.2015) castka 2

500 000 K¢,

o 31.05.2015 castka 5 000 000 K¢,

o 30.09.2015 ¢éastka 5 340 353 K¢. [34]

V nasledujici tabulce jsou vycisleny prijmy dobrovolného svazku obci Region
Poodri, ktery stavebni projekt realizoval.
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Tab. 7.2: Prijmy cyklostezky Odra - Morava - Dunaj v MSK

Nazev ‘ Cena s DPH [K¢]
Dotace regiondln{ rada ve vysi 85% ZV 53 287 758,99
Vlastni podil - dotace Magistrat mésta OV (na zpusobilé vydaje) 9 403 722,17

Podil obce Jesenik nad Odrou
Podil obce Pustéjov

Podil obce Hladké Zivotice 600 000,00
Podil obce Suchdol nad Odrou

Podil obce Mankovice

Vlastni podil - dotace Magistrat mésta OV (na nezptsobilé vydaje) 3 436 631,16
Dofinancovani z vlastnich zdroji 1631 572,50
Celkem zdroje financovani 68 359 684,82

Na predfinancovani projektu dostal dobrovolny svazek obci finan¢ni vypomoc ze
strany magistratu Ostrava ve vysi 46 000 000 K¢. V roce 2016, kdy Region Poodri
dostal dotaci od Regiondlni rady, splatil vypujcku ve vysi 46 000 000 K¢. [306]

Ragion Poodfti obdrzel dotaci od ¢lenskych obcei spolku dohromady ve vysi 600
000 K¢. Zbylych 1 631 572,50 K¢ bylo zaplaceno z vlastnich zdroji svazku ze ztstatki

z minulych let a z prispévki ¢lenskych obci svazku.

7.3.2 Financovani s vyuzitim dotace ROP NUTS II, dotace

od Magistratu meésta Ostravy a ivéru od KB

Pti planovani financovani projektu cyklostezka Odra - Morava - Dunaj by mohlo
dojit ke scénari, kde by magistrat meésta Ostravy nenasel ve svém rozpoctu
prostiedky na vratnou finan¢ni vypomoc spolku Region Poodti ve vysi 46 000 000
K¢ a dobrovolny spolek obci by musel finance pro preklenuti realizacni faze projektu
hledat ve vlastnich zdrojich, ¢i jinde.

Dle ¢asového harmonogramu postupu praci a finanéniho plnéni ze smlouvy o
dilo se stavebni firmou Strabag a.s. bylo na konci prvniho mésice od zahdjeni stavby
potieba profinancovat 3 300 000 K¢. Touto dobou jiz dobrovolnému spolku prisla
cast prislibené dotace ve vysi 2 500 000 Ké a 5 000 000 K¢, v prvnim mésici
by spolek vydaje stavby zaplatil z téchto dotaci. Koncem druhého mésice byla
potieba profinancovat 5 877 000 K¢, pro zaplaceni této castky by byly pouzity zbylé
prostiedky z poskytnuté dotace a to ve vysi 4 200 000 K¢ a dalsi 1 677 000 K¢ by
spolek doplatil z vlastnich zdrojua. V dalsich dvou mésicich bylo nutné profinancovat
dalsich 15 mil. K¢, posledni ¢ast dotace na zptisobilé vydaje ve vysi 3 436 631,16 K¢
tuto ¢astku snizila na 11 563 368,84 K¢.
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V' nésledujicich tfech mésicich realizace stavby v roce 2015 bylo potieba
profinancovat jesté 28 500 000 K¢ (v kazdém mésici 9 500 000 K¢), celkem by
tedy spolek musel ve vlastnich zdrojich nalézt 41 740 368,84 K¢ [33]. Casovy
harmonogram v navaznosti na financéni plnéni je prehledné zobrazeno v tabulce nize
(.ol

Tab. 7.3: Harmonogram finanéniho plnéni v Ké [33]

Meésice 6 7 8 9
Financ¢ni plnéni 3 300 000,00 | 5 877 000,00 | 7 000 000,00 | 8 000 000,00
Dotace Ostrava 7 500 000,00 0,00 0,00 3 436 631,16
Zbyva dofinancovat | -4 200 000,00 | 1 677 000,00 | 7 000 000,00 | 4 563 368,84
Kumulativné -4 200 000,00 | 1677 000,00 | 8 677 000,00 | 13 240 368,84
Meésice 10 11 12

Finan¢éni plnéni 9 500 000,00 | 9 500 000,00 | 9 500 000,00

Dotace Ostrava 0,00 0,00 0,00

Zbyva dofinancovat | 9 500 000,00 | 9 500 000,00 | 9 500 000,00

Kumulativné 22 740 368,84 | 32 240 368,84 | 41 740 368,84

Ze zavérecného uctu dobrovolného spolku obci Region Poodii pro rok 2015
[36] je jasné, ze by spolek stavbu cyklostezky nemél ¢im realizovat uz v 8. mésici
stavby. Spolek v zavérecném tuctu pro rok 2015 vykazal prijmy ve vysi 14 374
189,99 K¢ (vCetné dotace od magistratu mésta Ostravy), aby bylo mozné posoudit,
zda je spolek schopen zakazku dofinancovat, je nutné od této castky odecist vyse
zminovanou investicni dotaci ve vysi 12 840 353,33 K¢, ktera jiz byla odectena z
celkové castky potiebné pro realizaci cyklostezky. Z ptijmi svazku v roce 2015 zbyl
1 533 836,66 K¢. S pripoc¢tenim vysledkt hospodareni z minulych let (tj. 193 503,99
K¢) disponuje spolek 1 727 340,65 K¢ pred odectenim vydaji. Za rok 2015 vykazal
spolek vydaje v celkové vysi 55 059 838,56 K¢, z toho 54 522 435,93 K¢ cinily vydaje
na vyse zminovanou cyklostezku. Po odecteni této c¢astky od celkovych vydaji je
jasné, ze spolek potrebuje finance ve vysi 537 402,63 K¢ na profinancovani dalsich
projekt, svého chodu, apod. Po odecteni vydaji tedy spolek disponuje 1 189 938,02

K¢. Pro lepsi prehlednost jsou prijmy, vydaje a nasledné operace zobrazeny v tabulce

nize [7.4
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Tab. 7.4: Hospodafeni DSO Region Poodii v roce 2015 [36]

Nazev polozky Celkem [K¢]
Piijmy 14 374 189,99
Dotace 12 840 353,33
Vysledek hospodareni z minulych let 193 503,99
Prostredky pro financovani cyklostezky | 1 727 340,65
Vydaje 55 059838,56
Financovani cyklostezky 54 522 435,93
Vydaje bez cyklostezky 537 402,63
Saldo 1 189 938,02

Dobrovolny spolek obci Region Poodii by zakazku ze svych zdroji nezvladl

financovat a financéni prostredky si musi ptjcit.

Banky ptisobici na tizemi Ceské republiky nabizi specidlni ivérové programy;,

které jsou vhodné pro financovani projekti dotovanych z fondu Evropské unie. Z

velké casti se jedna o uvery kratkodobé, ¢i strednédobé a to na preklenuti doby,

po kterou municipalita potfebuje Cerpat penize, nez prijdou finanéni prostiedky

z dotacnich programu. Aby municipalita mohla vyuzit nejlepsi nabidky na trhu,

musi zpracovat zadavaci dokumentaci pro tvérové obchody. Aby byly podminky

jednoznacné a transparentni a zaroven aby umoznila dosazeni nejnizsich financénich

nakladia plynoucich z tvéru, musi mit takova zadavaci dokumentace zakladni

néalezitosti:

vymezeni predmétu - predmeét zadavané verejné zakazky na sluzby, vyse uvéru,
ucel uvéru, dobu cerpani uvéru, dobu splaceni uvéru, podklady pro pozadovany
ucel uvéru a dokumenty nezbytné pro posouzeni bonity zadavatele,

obchodni podminky vcetné platebnich podminek - typ a fixace arokové sazby,
¢asovy harmonogram Cerpani tvéru, véetné predpokldadanych objemt, c¢asovy
harmonogram splaceni jistiny avéru - typ splatek, frekvence splatek, apod.,
moznosti zmén trokové sazby a odchylek od terminti od zadavaci dokumentace,
technické podminky, jsou-li,

pozadavky na varianty nabidek,

pozadavek na zptisob zpracovani nabidkové ceny - v zavislosti na hodnoceni
nabidek - nejnizsi nabidkova cena, nebo ekonomicka vyhodnost, apod.,
podminky a pozadavky na zpracovani nabidky - obsah, struktura nabidky,
apod.,

zpusob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii - zakladni hodnotici

kritéria, popripadé dil¢i hodnotici kritéria a jejich procentualni vaha,
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e jiné pozadavky - napr. pozadavky na subdodavatele. [37]

Po zpracovani zadavaci dokumentace nasleduje vyhlaseni vybérového rizeni, do
kterého se hlasi banky, které maji zajem finanéni vypomoc poskytnout. Obecné
se do vybérového tizeni hlasi banky poté, co vyhodnoti vsechna rizika spojend s
poskytnutim uvéru zrovna tomuto zadateli. Rizika vyhodnocuji tzv. riskefi a to
zejména na zakladé dokumentt jako jsou:

e vykaz pro plnéni rozpoctu za uplynuly rok,

o aktualni vykaz plnéni rozpoctu,

e rozpocet na bézny rok schvaleny zastupitelstvem,

» rozvaha za uplynuly rok,

o prehled o zavazcich viuci bankam i ostatnim subjekttim a podrozvahové zavazky

véetné splatkovych kalendar,

e rozpoctovy vyhled na alespon 2 nésledujici roky;,

o investi¢ni vyhled na alespon 2 nasledujici roky,

e v pripadé financovani investicnich projekti strucny popis predmétu

financovani, celkovych nakladt, zdroju financovani a informace o stavu zadosti
o dotaci, resp. smlouvy o prijeti dotace, dodavatelské smlouvy. [37]
Dobrovolné svazky obci musi jesté predlozit:

« smlouvu o vytvoreni svazku obci véetné prilohy obsahujici stanovy,

e potvrzeni o zapisu do registru sdruzeni vedeného krajskym uradem prislusnym

dle sidla sdruzeni,

« doklad o pridéleni identifikacniho ¢isla. [37]

Po zhodnoceni rizik banky ptedlozi nabidky, které zadavatel zhodnoti na zédkladé
predem urcenych kritérii. Tato diplomova prace se zaméri na prvni dva body, které
by méla obsahovat zadavaci dokumentace pro ivérovy obchod. A to konkrétné na
vysi uvéru, dobu cerpani uvéru, dobu splaceni uvéru, typ a fixaci urokové sazby,
casovy harmonogram cerpani uvéru vcéetné objemi Cerpani, ¢asovy harmonogram
splacenti jistiny uvéru. Obecné vzato, jak by mél byt ivér nastaven, aby byl pro spolek
splatitelny. Nejvhodnéjsim typem tvéru by byl ivér Municipéalni revolvingovy, ktery
nabizi Komeréni banka a.s., ddle jen KB (Komercéni banka), kterd je osvédcenym
partnerem municipalit v Ceské republice a pro vice nez polovinu mést a obcf je hlavni
bankou. Spolek by potfeboval uvér s postupnym cerpanim do celkové vyse 58 955
962,65 K¢ s pohyblivou tirokovou sazbou 1 M (Mésiéni) PRIBOR (Prague InterBank
Offered Rate - Prazskd mezibankovni nabidkovd sazba) a pevnou trokovou sazbou
0,95 % p.a. (Per annum - Roéné) [7.5] Tato trokovd sazba byla nastavena tak, aby
byl schopen spolek uvér splacet a nelze ji prekrocit. Municipalni revolvingovy tavér
byl zvolen z divodi, Ze jej lze postupné c¢erpat, bez nutnosti splaceni jistiny uvéru

do doby, nez je ¢ast jistiny uvéru splacena prislibenymi dotacemi z fondu EU.
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Pro spolek by i pfes splaceni velké ¢asti ivéru dotacemi bylo nemozné
strednédoby uvér splatit, po snizeni dluhu dotaci ve vysi 53 287 758,99 K¢ by
celkova vyse zbylych finanénich prosttedku (5 763 971,81 K¢) z dotaci z Ostravy
(3 436 631,16 K¢), z dotaci od ¢lenskych obci svazku (600 000 K¢) a prostredku
pro financovani cyklostezky svazku Region Poodii (1 727 340,65) stacila na splaceni
uroku a proto by bylo nutné u KB tuvér prevést na dlouhodoby uvér se zbylym
dluhem ve vysi 5 668 203,66 K¢ a tento avér splacet s konstantnim imorem s pevnou
urokovou sazbou 2,1 % p. a. po dobu 6 let. Vyska timoru je navrzena v zavislosti na
vysi finanénich prostiedki, kterymi svazek primeérné rocéné disponuje tak, aby byl
dluh co nejrychleji splacen. Splaceni a cerpani véru je uvedeno v tabulce nize [7.6,
V ¢cervenci roku 2021 by spolek doplatil posledni splatku a suma vSech anuit (imor
+ trok) by byla ve vysi 6 014 549,10 K¢ a svazek by zaplatil o 346 345,44 K¢ vice.

Tab. 7.5: Cerpani a splaceni municipaltiniho revolvingového dvéru [autorova vlastni

prace]
Rok | Mésic M Urokovd | Cerpani 1 1y, 4 K] | Umor [K& | Urok [K& | Anuita [Ké]
PRIBOR [%)] | sazba [%] | tvéru [K¢]
7. 0,22 117 | 1677000,00 | 1677 000,00 19 620,90 19 620,90
. 0,22 117 | 867700000 | 8677 000,00 101 520,90 101 520,90
so1s |9 0,22 117 | 13240 368,34 | 13 240 368,34 154 912,32 154 912,32
10. 0,20 115 | 22 740 368,84 | 22 740 368,84 261 514,24 261 514,24
1. 0,20 115 | 32 240 368,34 | 32 240 368,34 370 764,24 370 764,24
12. 0,20 115 | 54 522 435,93 | 54 522 435,93 627 008,01 627 008,01
1. 0,20 1,15 | 58955 962,65 | 58 955 962,65 677 993,57 677 993,57
2. 0,20 115 0,00 58 955 962,65 677 993 57 677 993,57
2016 | 3. 0,20 1,15 0,00 58 955 962,65 677 993,57 677 993,57
1 0,20 115 0,00 58 955 962,65 677 99357 677 993,57
5. 0,20 115 0,00 58 955 962,65 | 53 287 758,99 | 677 993,57 | 53 965 752,56
Celkem 4925 308,46 | 58 213 067,45
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Tab. 7.6: Splaceni dlouhodobého uvéru s konstantnim tmorem [autorova vlastni

préce]

Rok | Mésic | Dluh [K&] | Umor [K¢] | Urok [K¢] Anuita [K¢]
6. | 566820366 | 92 000,00 9 919,36 101 919,36
7. | 5576 203,66 | 92 000,00 9 758,36 101 758,36
8. | 5484 203,66 | 92 000,00 9 597,36 101 597,36

2016 | 9. | 5392203,66 | 92 000,00 9 436,36 101 436,36
10. | 5300 203,66 | 92 000,00 9 275,36 101 275,36
11. | 5208 203,66 | 92 000,00 9 114,36 101 114,36
12. | 5116 203,66 | 92 000,00 8 953,36 100 953,36
1. | 5024 203,66 | 92 000,00 8 792,36 100 792,36
2. | 493220366 | 92 000,00 8 631,36 100 631,36
3. | 4840203,66 | 92 000,00 8 470,36 100 470,36
4. | 4748 203,66 | 92 000,00 8 309,36 100 309,36
5. | 4656 203,66 | 92 000,00 8 148,36 100 148,36

2017 6. | 4564 203,66 | 92 000,00 7 987,36 99 987,36
7. | 447220366 | 92 000,00 7 826,36 99 826,36
8. | 438020366 | 92 000,00 7 665,36 99 665,36
9. | 428820366 | 92 000,00 7 504,36 99 504,36
10. | 4196 203,66 | 92 000,00 7 343,36 99 343,36
11. | 4104 203,66 | 92 000,00 7 182,36 99 182,36
12. | 4012203,66 | 92 000,00 7 021,36 99 021,36
1. 3920 203,66 | 92 000,00 6 860,36 98 860,36
2. | 3828203,66 | 92 000,00 6 699,36 98 699,36
3. | 373620366 | 92 000,00 6 538,36 98 538,36
4. | 3644 203,66 | 92 000,00 6 377,36 98 377,36
5. | 355220366 | 92 000,00 6 216,36 98 216,36

oois L0 13 460 203,66 | 92 000,00 6 055,36 98 055,36
7. 13368203,66 | 92 000,00 5 894,36 97 894,36
8. | 327620366 | 92 000,00 5 733,36 97 733,36
9. | 318420366 | 92 000,00 5 572,36 97 572,36
10. | 3092 203,66 | 92 000,00 5 411,36 97 411,36
11. | 3000 203,66 | 92 000,00 5 250,36 97 250,36
12. | 2908 203,66 | 92 000,00 5 089,36 97 089,36
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Tab. 7.6: (pokracovani)

Rok | Mésic | Dluh [K¢&] | Umor [K¢] | Urok [K¢] Anuita [K¢]
1. | 2816203,66 | 92 000,00 4 928,36 96 928,36
2. | 2724 203,66 | 92 000,00 4 767,36 96 767,36
3. | 263220366 | 92 000,00 4 606,36 96 606,36
4. | 2540 203,66 | 92 000,00 4 445,36 96 445,36
5. | 2448 203,66 | 92 000,00 4 284,36 96 284,36

2010 6. | 2356 203,66 | 92 000,00 4 123,36 96 123,36
7. | 2264 203,66 | 92 000,00 3 962,36 95 962,36
8. | 217220366 | 92 000,00 3 801,36 95 801,36
9. | 2080 203,66 | 92 000,00 3 640,36 95 640,36
10. | 1988 203,66 | 92 000,00 3 479,36 95 479,36
11. | 1896 203,66 | 92 000,00 3 318,36 95 318,36
12. | 1804 203,66 | 92 000,00 3 157,36 95 157,36
1. 1 712 203,66 | 92 000,00 2 996,36 94 996,36
2. 1 620 203,66 | 92 000,00 2 835,36 94 835,36
3. 1 528 203,66 | 92 000,00 2 674,36 94 674,36
4. 1 436 203,66 | 92 000,00 2 513,36 94 513,36
5. 1 344 203,66 | 92 000,00 2 352,36 94 352,36

2020 6. 1 252 203,66 | 92 000,00 2 191,36 94 191,36
7. 1 160 203,66 | 92 000,00 2 030,36 94 030,36
8. 1 068 203,66 | 92 000,00 1 869,36 93 869,36
9. 976 203,66 | 92 000,00 1 708,36 93 708,36
10. 884 203,66 | 92 000,00 1 547,36 93 547,36
11. 792 203,66 | 92 000,00 1 386,36 93 386,36
12. 700 203,66 | 92 000,00 1 225,36 93 225,36

62




Tab. 7.6: (pokracovani)

Rok | Mésic | Dluh [K¢&] | Umor [K¢] | Urok [K¢] Anuita [K¢]

1. 608 203,66 | 92 000,00 1 064,36 93 064,36

2. 516 203,66 | 92 000,00 903,36 92 903,36

3. 424 203,66 | 92 000,00 742,36 92 742,36
2021 | 4. 332 203,66 | 92 000,00 581,36 92 581,36

5. 240 203,66 | 92 000,00 420,36 92 420,36

6. 148 203,66 | 92 000,00 259,36 92 259,36

7. 56 203,66 56 203,66 98,36 56 302,02

Celkem 5 978 752,76 K¢

7.4 Financovani cyklostezky obci Jesenik nad
Odrou

Obec Jesenik nad Odrou lezi v jihozapadni casti chranéné krajinné oblasti Poodri
severozapadné od obce Novy Ji¢in. Dnesni Jesenik nad Odrou se skldada z celkem
péti vesnic, které se postupné spojily a sice v roce 1957 se k Jeseniku nad Odrou
pripojily Hrabétice, v roce 1975 Polouvsi a v roce 1976 Blahutovice a Hurka. [3§]
Cyklostezka vedouci pravé touto obcei ma cca 1,815 km a za realizaci cyklostezky
by obec musela zaplatit cca 8 332 997,71 K¢. Stavebni vydaje z rozpoc¢tu pro stavbu

cyklostezky v Jeseniku nad Odorou jsou uvedeny v nésledujici tabulce. [7.7]

Tab. 7.7: Vydaje stavby cyklostezky [33]

Nézev stavebnich objekti | Cena s DPH [K¢]
Komunikace 4 976 294,04
Uprava krajské silnice 359 271,18
Komunikace ostatni 118 021,67
Docasné dopravni znaceni 110 250,48
Celkem 5 563 837,37

Délka cyklostezky je priblizna a byla vypoctena z objemu financi potiebnych
pro stavbu cyklostezky v ¢asti Jesenik nad Odrou oproti celkovému objemu financi
potirebnych pro celou cyklostezku Odra - Morava - Dunaj z rozpoctu této cyklostezky.
Déle byla stejnym zptisobem vypoctena i celkova cena realizace cyklostezky na

zakladé objemu financi a délky trvani budovani cyklostezky v obci.
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Celkové tvori z cyklostezky Odra - Morava - Dunaj ¢ast v obci Jesenik nad
Odrou 9,60 % a tsek byl budovan 23 tydnu z 30. V nasledujici tabulce jsou

zobrazeny vysledky prepoctu vydaju na realizaci projektu. Polozky vztahujici se

k délce cyklostezky byly prepocitavany dle poméru finanénich objemi (9,6 %) a

polozky vztahujici se k délce trvani (predevsim dozory) byly prepocitavany dle

poméru délky trvani praci (93,33 %).

Tab. 7.8: Celkova cena cyklostezky v Jeseniku nad Odrou [autorova vlastni prace]

Nazev Cena s DPH [K¢] | Cena s DPH [K¢]
Nakup sluzeb 443 320,00 42 558,72
Z4dost o dotaci 90 000,00 8 640,00
Management projektu 232 320,00 22 302,72
Vybérové tizeni 121 000,00 11 616,00
Publicita projektu 822 800,00 127 130,67
Velkoplo$ny informacni panel 193 600,00 32 266,67
Pamétni desky 145 200,00 48 400,00
Propagacni letaky a mapy 484 000,00 46 464,00
Stavebni vydaje 61 425 361,16 7 619 160,77
Autorsky dozor 121 000,00 112 929,30
Technicky dozor 1 331 000,00 1242 222,30
Ekologicky dozor 363 000,00 338 787,90
Koordinator BOZP 242 000,00 225 858,60
GP a znalecky posudek 849 420,00 81 544,32
Porizeni pozemku 2 737 213,60 262 772,51
Plan BOZP 121 000,00 11 616,00
Dokumentace skuteéného provedeni 96 800,00 9 292,80
Biologicky prizkum 41 500,00 3 984,00
Stavba 55 522 427,56 5 330 153,05
YAY 62 691 481,16 7 788 850,16
Dokumentace k tizemnimu rozhodnuti 605 040,00 58 083,84
Stavba 2 429 724,66 233 684,33
Mzdy projektového tymu 990 219,00 95 061,02
Zédost o dotaci 168 000,00 16 128,00
Dokumentace pro stavebni povoleni 900 000,00 86 400,00
Realiza¢ni dokumentace 575 220,00 55 221,12
NZV 5 668 203,66 544 578,31
ZV + NZV 68 359 684,82 8 333 428,47
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V pripadé, ze by se obec rozhodla projekt financovat z vlastnich zdroji, vydaje
na zadost o dotaci a na publicitu projektu by nebyly nutné a celkova cena realizace
dila by klesla na 8 181 529,80 K¢. Obec by v roce 2015 projekt nezvladla financovat
z vlastnich zdroju [39] a méla by na vybér ze dvou moznosti a to vzit si preklenovaci
kratkodoby uvér, podobné jako tomu bylo u dobrovolného svazku Region Poodfi,
nebo s projektem pockat a financovat jej az v dobé, kdy na néj penize mit bude -
pro obec Jesenik nad Odrou v priubéhu roku 2016. Za predpokladu, ze by smlouva
o dilo se stavebni firmou na realizaci cyklostezky byla sestavena obdobné, jako s
Regionem Poodfi{ a obec by roku 2015 méla platit ,,pouze* 90 % stavebnich vydaju
(tedy 5 007 453,63 K¢), stavebni vydaje by obec byla schopna zaplatit ze svych
vlastnich zdroju. K realizaci projektu se radi dalsi vydaje a to ve vysi 2 617 692,43
K¢, na které uz obec finanéni prostredky nema. Toto tvrzeni vyplynulo z tabulky
nize [7.9) kde je zjednodusené zobrazeno hospodateni obce od roku 2015 do roku
2018. V tabulce jsou nejdiive vyobrazeny prijmy obce za rok, vydaje za rok a saldo
piijmi a vydaji (prijmy - vydaje). Saldo pfijmi a vydaju se neuvadi jako plusova ¢i
minusova polozka, pouze jako absolutni hodnota rozdilu. Aby bylo jasné znatelné,
kdy vydaje prevySovaly ptijmy, je polozka salda zbarvena ¢ervené. Posledni informaci
jsou penézni stavy na bézném uctu k 31.12. daného roku. Tyto polozky znazornuji
finan¢éni prostfedky na actu, kterymi obec disponuje po financovani (vyrovnani
prebytku ¢i schodku) rozpoctu.

Tab. 7.9: Hospodareni obce Jesenik nad Odrou [39)]

2015 2016 2017 2018
Prijmy 67 699 963,02 | 61 516 475,60 | 61 223 213,78 | 70 045 227,16
Vydaje 64 017 051,36 | 46 721 975,87 | 70 849 956,95 | 62 342 777,55
Saldo 3682 911,66 | 14 794 499,73 | 9 626 743,17 | 7 702 449,61
Stav na actu | 5 839 443,89 | 17 566 629,07 | 5 992 9232,25 | 12 690 777,89

Dalsi moznosti obce, jak financovat cyklostezku na jejim tizemi, je pozadat
o dotaci z dotacniho programu ROP NUTS II 2007 - 2013 Moravskoslezsko z
prioritni osy 1. Regionalni infrastruktura a dostupnost v oblasti podpory 1.1
Rozvoj regionalni silniéni dopravni infrastruktury diléi oblasti 1. 1. 2 Bezpecnost
na komunikacich, cyklo a pési doprava s ucinnosti od 29. 08. 2011. S globalnim
cilem zvysit bezpecnost silni¢niho provozu na komunikacich, zvlasté cyklo a pési
dopravu, rozvijet podminky pro cyklistickou dopravu a zlepsit dopravni dostupnost
u vymezenych primyslovych zon regionu. Tato nevratna prima pomoc by byla do

maximalni vyse zpusobilych vydaju 92,5 %.
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V tomto ptipadé (ZV ve vysi 7 788 850,16 K¢) by byla velkd sance, Ze by byla
dotace prislibena v plné vysi, a to ve vysi 92,5 % ZV (7 204 686,40 K¢&). Obci by
tedy zbyvalo doplatit 7,5 % ze zpusobilych vydaju ve vysce 584 163,76 K¢ a plnou
vysi nezpusobilych vydaju, tedy 544 578,31 K¢, dohromady 1 128 742,07 K¢. Obec
by minimélné méla dostat dotaci ve vysi 85 % na zptusobilé vydaje, jako tomu bylo v
pripadé financovani celé cyklostezky Odra - Morava - Dunaj. Dotace by poté byla ve
vysi 6 620 522,64 K¢ na zpusobilé vydaje, dalsi 1 168 327,52 K¢ (15 % zpusobilych
vydaju) a 544 578,31 K¢, celkem tedy 1 7172 905,84 K¢& by musela obec uhradit z
vlastnich zdroju. Piehlednéjsi srovnéni dvou typu vysi dotace je v tabulce nizel7.10]

Tab. 7.10: Srovnéani objemu poskytovanych dotaci [autorova vlastni préace]

Dotace A Dotace B

Celkem 85,00% 15,00% 92,50% 7,50%

ZV [K¢] | 7788 850,16 | 6 620 522,64 | 1 168 327,52 | 7 204 686,40 | 584 163,76

NZV [K¢] | 544 578,31

Zbyva doplatit 1 712 905,84 K& 1 128 742,07 K&

7.5 Posouzeni financovani cyklostezky

V posledni kapitole této prace je posouzeno financovani cyklostezky z hlediska
zékladniho prvku sidelni struktury Ceské republiky, obce. V kapitole 7.3 ?? této
prace bylo popsano financovani cyklostezky Odra - Morava - Dunaj s vyuzitim
dotaci od ROP NUTS II Moravskoslezsko a magistratu mésta Ostravy s poskytnutim
vypujcky od magistratu mésta Ostravy pomoci dobrovolného svazku obci Region
Poodii a nasledné vytvoren scénar, ve kterém by Region Poodii vypujcku od
magistratu mésta Ostravy, na predfinancovani projektu nedostal a na dofinancovani
cyklostezky by si musel finan¢ni prostiredky pujcit.

V prvnim scénafi doplatil svazek z vlastnich zdroji 1 631 572,50 K¢, ve druhém
scénari by musel svazek z vlastnich zdroji doplatit 5 668 203,66 K¢, které v danou
chvili nemél a musel by si vzit uver, ktery by splacel. Scénai s tGvérem je pro
dobrovolny spolek obci velmi nevyhodny ve srovnani se scénarem s vypujckou od
magistratu mésta Ostravy, ani jeden ze zminovanych scénairt vsak neovlivnil podil

financovani obci Jesenik nad Odrou, a to ve vysi 120 000 K¢.
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Dalsi zptisoby financovani jsou navrzeny z hlediska obce, samostatné financujici
usek cyklostezky prochéazejici jejim tzemim, pri kterych by obec bud hradila celou
¢astku (8 333 428,47 K¢), poptipadé by byla ¢ast hrazena z dotacniho programu EU
ve vysi dotace 6 620 522,64 K¢ a obec by z vlastnich zdroji hradila 1 712 905,84 K¢,
nebo z dotacniho programu EU s vysi dotace 7 204 686,40 K¢ a z vlastnich zdroji by
obec hradila 1 128 742,07 K¢. Vsechny tfi zpusoby/scénare jsou finanéné mnohem
méné vyhodnéjsi, nez financovani cyklostezky dobrovolnym spolkem Region Poodfi.
S prihlédnutim k faktu, ze v pripadé budovani cyklostezky dobrovolnym svazkem
obei Region Poodii jsou propojeny cyklostezky od Starého Bohumina (obec lezici u
hranice s Polskem) az po Hrabétice (obec lezici u hranice s Olomouckym krajem)
a vysledna cyklostezka protind a spojuje cely Moravskoslezsky kraj, je budovani
cyklostezky pravé dobrovolnym svazkem obci nejlepsi variantou. Pro prehlednéjsi
srovnani zpisobu financovani byl vytvoren graf[7.3] ktery zndzornuje jak vyhodnost
a nevyhodnost riznych zptsobt financovani pro dobrovolny spolek Region Poodii
(objem vlastnich finan¢nich prostredku), tak vyhodnost a nevyhodnost zptisobi

financovani pro obec Jesenik nad Odrou (objem vlastnich finan¢nich prostfedki).

Q@‘ 8333428,47

& 120 000,00

5668 203,66

1712905,84

N 120 000,00
1128742,07

S
o Dotace ROP NUTS Il + dotace Dotace ROP NUTS Il + dotace  Financovani vlastnimi zdroji Dotace ROP NUTS 11 80 % Dotace ROP NUTS 11 92,5 %
Ostrava + vpujcka Ostrava Ostrava + Gvér KB (obec)

%L
1631572,50

M Zdroje DSO M Zdroje OBEC

Obr. 7.3: Potfeba vlastnich finanénich prostfedku pro realizaci cyklostezky [autorova

vlastni préce]
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8 ZAVER
Pro pochopeni tématu, kterému se vénuje tato diplomova prace, byl zpracovan
teoreticky zdklad popisujici stavebni zakazky kapitolou [T} vefejnou spréavu kapitolou
, jeji funkce a rozdéleni, déle jak funguje spoluprace obci v Ceské republice
v kapitole [3| a nutnosti pro spravnou funkci nejcastéjsi formy spoluprace obci -
dobrovolnych svazkt obci v kapitole [l 'V posledni ¢asti teoretického zdkladu jsou
shrnuty informace o financovani verejnych investic kapitolou o

Prakticka c¢ast této prace je tvorena analyzou dobrovolnych svazki v
Moravskoslezském kraji a financovanim cyklostezky Odra - Morava - Dunaj v
Moravskoslezském kraji. V analyze bylo zjistovano, jak se obce v Moravskoslezském
kraji sdruzuji - jaké faktory toto sdruzovani ovliviiuje a jakych piijmt dobrovolné
svazky dosahuji, vSechny vyse zminéné a dalsi zavislosti jsou uvedeny v kapitoldo]

Druha c¢ast je zamérena na problematiku financovani verejné zakazky a to z
pohledu dobrovolného svazku obci a z pohledu samostatné obce. V praci, v kapitole
[7jsou srovnany dva zptsoby financovani projektu a jejich vyhodnost ¢i nevyhodnost
z pohledu financovani obci. Prvni zptisob byl financovani s vyuzitim DSO a obec na
vybudovani projektu prispéla 120 000 K¢. Druhy zptisob byl poc¢itan pouze pro ¢ast
cyklostezky vedouci obci Jesenik nad Odrou, ve kterém bylo pocitano s uhrazenim
celé castky ve vysi 8 181 529,80 K¢ z vlastnich zdroji, jez se ukézalo v daném
roce jako nerealizovatelné, dale bylo pocitano s dotaci ve vysi 7 204 686,40 K¢
na zpusobilé vydaje, kde by obec v konecném vysledku musela z vlastnich zdroji
doplatit 1 128 742,07 K¢. Nakonec bylo pocitano jesté s dotaci ve vysi 6 620 522,64 K¢
na zpusobilé vydaje, pri které by obec z vlastnich zdroju doplacela 1 7172 905,84 K¢.
V zévérecném srovnani je nevyhodnost budovani casti cyklostezky vlastnimi silami
obce znézornéna v grafu [7.3] A¢ by financovani vyse navrhovanymi zpusoby obec
sama zvladla, je to pro ni z hlediska investovanych finan¢nich objemt nevyhodné.

Na zakladé téchto faktt lze konstatovat, ze sdruzovani obci do dobrovolnych
svazkl a realizace stavebnich dél pomoci téchto svazkt je pro obce obecné vyhodna

zalezitost.
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SEZNAM SYMBOLU, VELICIN A ZKRATEK

Sb. Sbirka

ES Rada ministri

EU Evropska unie

CR Cesk4 republika

CPV Common procurement vocabulary - Spole¢ny slovnik pro verejné zakazky
DPH Dan z pridané hodnoty

NUTS Nomenclature of Units for Territorial Statistics - Nomenklatura tizemnich

statistickych jednotek
LAU Local Administrative Units - Mistni samospravné jednotky
COV Cisti¢ka odpadnich vod
DSO Dobrovolny svazek obci

ERDF/EFRR European Regional Development Fund/Evropsky fond pro

regionalni rozvoj
ESF Eurpean Social Fund - Evropsky socialni fond
CS/FS Cohesion Fund/Fond soudrznosti

EAFRD FEuropean Agricultural Fund for Rural Development - Evropsky

zemeédelsky fond pro rozvoj venkova

EMFF European Maritime and Fisheries Fund - Evropsky namoini a rybarsky
fond

HDP Hruby domaéci produkt

EGF European Globalisation Adjustment Fund - Evropsky fond pro prizptisobeni

se globalizaci

ESI European Structural and Investment Funds - Evropské strukturalni a

investicni fondy
EUS Evropska tizemni spoluprace

MSK Moravskoslezsky kraj
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IC Identifika¢ni ¢slo

CHKO Chranéné krajinna oblast

SO Stavebni objekt

a. s. Akciova spolecnost

ZN Zpusobilé vydaje

BOZP Bezpecnost a ochrana zdravi pti praci
GP Geologicky prizkum

NZV Nezpusobilé vydaje

SMO Smlouva o dilo

OV Ostrava

KB Komercni banka

M Meésiéni

PRIBOR Prague InterBank Offered Rate - Prazska mezibankovni nabidkova sazba

p.a. Per annum - Roc¢né
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