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Seznam pouzitych zkratek a symbolt

ALAN American Logistics Aid Network

DRTs Disaster Response Teams

FEMA Federal Emergency Management Agency
GARD Get Airports Ready For Disaster

HL Humanitarni logistika

HO Humanitarni organizace

HO-LSCM Humanitarni organizace logistiky a fizeni dodavatelského retézce
HZS  Hasi¢sky zachranny sbor

IZS Integrovany zachranny systém

NGO nevladni organizace

NOAA Narodni meteorologicka sluzba

VOAD Voluntary Organizations Active In Disaster
WHO Sveétova zdravotnicka organizace

WTO World Trade Organization



Uvod

V poslednich letech dochazi k vyznamnym klimatickym zménam, které zpusobuiji
Castéjsi vyskyt katastrof. Tato bakalarska prace se zaméruje na humanitarni a
krizovou logistiku, ktera v Ceské republice neni tak &astym tématem jako v
zahranici, protoze na naSem uzemi neni tolik pfirodnich katastrof. Staty, které se s
takovymi katastrofami Castéji potykaji, maji v této oblasti vice zkusenosti a lépe
vyfeSeny systém humanitarni a krizové logistiky. Tato bakalarska prace chce

étenarum prinést vice ucelenych informaci ohledné humanitarni a krizové logistiky.

Hlavnim cilem bakalafskeé prace je analyzovat systém fizeni humanitarni logistiky
v CR, identifikovat nedostatky soudasného systému a na zakladé analyzy
navrhnout opatfeni pro eliminaci identifikovanych nedostatk(. Prace je rozdélena
do dvou hlavnich casti - teoretické a praktické. Nejdfive bude popisovana
teoreticka ¢ast, na kterou bude navazovat €ast prakticka. V prvni €asti je vysvétlen
princip a cil humanitarni logistiky, nasledovano podkapitolami zabyvajicimi se
organizacemi, které se podileji na fizeni humanitarni logistiky v CR i v zahraniéi.
Dale jsou popsany jednotlivé faze humanitarni logistiky a v neposledni rade je

vysvétlena role humanitarni logistiky pfi katastrofach.

Ve druhé fazi tedy v praktické Casti bude provedena analyza systému fizeni
humanitarni logistiky v CR. V této &asti bude specifikovan integrovany zachranny
systém v CR, ktery predstavuje hlavni systém v oboru humanitarni logistiky v
zemi. Déle bude provedena analyza nejvétsiho tornada na Moravé, které Cesko
velmi zasahlo. Diky této analyze budou identifikovany nedostatky v humanitarni
logistice v Ceské republice. V zavéru praktické &asti budou navrzeny best
practices v humanitarni logistice v zahrani¢i. Zde budou uvedeny jakym zpusobem
pomahaji logistické spole¢nosti béhem humanitarnich akci. Na to bude navazovat
zasazené oblasti tornadem v USA. V uplnim zavéru dojde k navrhu vlastniho

reSeni pro eliminaci identifikovanych rizik v humanitarni logistice.



1 Humanitarni a krizova logistika

Humanitarni logistika (HL) je kliCovym logistickym procesem, ktery se vyuziva pfi
provadéni humanitarnich operaci. Je dulezita pro poskytovani pomoci a podpory
lidem postizenym rdznymi krizovymi situacemi. Je smutnou skute¢nosti, Ze
kazdoroéné pfiblizné 150 000 lidi ztraci zivot a az 200 milionU je postizeno
prirodnimi katastrofami. Tyto tragické udalosti zdlrazruji potfebu efektivniho a
dobre organizovaného systému humanitarni logistiky, ktery umozni rychlou a

ucinnou pomoc tém, ktefi ji nejvice potrebuji. (Thomas, 2003).

Cilem humanitarni logistiky je zajisténi efektivnino a bezpecného dorucovani
humanitarni pomoci a zasob do oblasti, kde je tato pomoc nezbytna pro zachovani
Zivotl, zdravi a pohody postizenych osob. Tato pomoc zahrnuje potraviny,
|ékarské vybaveni, vodu, pfistfesky, I€ky a dalsi nezbytné zasoby. Humanitarni
logistika se zaméfuje na planovani, organizaci, sledovani a koordinaci téchto

aktivit s cilem minimalizovat ztraty a maximalizovat dopad pomoci.

Cile humanitarni logistiky

m zajistit bezpecnost

m rychld reakce

= koordinace

® minimalizovat utrpeni

Zdroj: (vlastni zpracovani, 2023)

Obr. 1 Cile humanitarni logistiky



Humanitarni logistika vznikla jako odvétvi znalosti a védeckého vyzkumu s cilem
poskytovat podporu mistlim, ktera potfebuji humanitarni pomoc v situacich valky,
politickych krizi, pfirodnich katastrof a dalSich udalosti, které zahrnuji kontext
katastrofy. HL je tedy definovana jako soubor pland a ¢innosti zaméfenych na
zachranu zivotl a vypracovani strategii k uspokojeni lidskych a materidlnich
potieb prostfednictvim Sifeni informaci a ziskavani, skladovani, pfepravy a

distribuce vstupu pfi katastrofach (Heaslip, Tatham 2022).

Humanitarni logistika zahrnuje mnoho aktérl, véetné mezinarodnich organizaci
(napt. UNICEF, Cerveny kfiz), nevladnich organizaci (NGO), vladnich agentur,
armady a dobrovolnickych skupin. Tyto organizace spolupracuji a koordinuji své
usili pfi poskytovani humanitarni pomoci. ,,Poskytovani pomoci pfi katastrofach a
jinych mimorédnych udélostech je jednim z kol Cerveného kfize zakotvenych i
v § 4 zékona ¢&. 126/1992 Sb. CCK plisobi rovnéz jako tzv. ostatni slozka I1ZS a
poskytuje planovanou pomoc na vyzadani. Pfipravenost na katastrofy patfi proto
mezi hlavni programy Ceského &erveného kfize.”” (Cerveny kfiz,2023)

Humanitarni logistika dodrzuje tfi zakladni pilife:

Diky dodrzovani téchto zakladnim kamenim humanitarni organizace pomahaji
komukoliv. Pro spravné vykonavani své prace musi byt vzdy nestranné a pomahat
vSsem stejné bez rozdilu. Pro vykonavani humanitarni pomoci napfiklad v boji, je
dulezité aby humanitarni organizace méla k dispozici vymezené misto pro svou
praci. Toto misto musi byt vzdy neutralni, aby dobrovolnici z organizace mohli
dobre vykonavat svou praci. Dle mezinarodnich pravidel maji politické a vojenské
slozky zakazano jakymkoliv zplsobem do tohoto prostoru zasahovat, to se ale
v realité tézko dodrzuje a toto zakladni pravidlo je mnohdy porusovano. V
humanitarni logistice hraji dobrovolnici klic¢ovou roli. Mnoho dobrovolnickych
organizaci a jednotlivcl se zapojuje do distribuce a logistickych operaci béhem
krizovych situaci. Humanitarni logistika celi fadé vyzev a problému pfi poskytovani

pomoci postizenym osobam béhem humanitarnich krizi a katastrof.



Zjistilo se, ze vyzkum v oblasti logistiky a fizeni dodavatelského retézce
humanitarnich organizaci (HO-LSCM) se ve velké mife zamérfuje na vyvoj rliznych
zakladnich modell nebo ramcu, které sice osvétluji dulezité hlavni struktury, ale
obvykle nejsou dotazeny do konce a zatim se nezabyvaji praktickymi dusledky v
dané oblasti. To ukazuje, ze vyzkum Humanitarnich organizaci je stale relativné
novou a rozvijejici se oblasti akademické védy (Shafig M., Soratana K., 2019;
RUSHTON, 2022).

,,Koncepce humanitarnich organizaci (HO) ma starobylé kofeny a je obdivovana v
zapadnich i vychodnich civilizacich. V roce 1859 béhem druhé italské valky za
nezavislost byl Henri Dunant svédkem bitvy u Solferina a podnikl kroky k osetfeni
vojakd, kteri v bitvé trpéli. Dunant je povaZovan za zakladatele moderniho
humanismu a zakladatele Mezinérodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného

pllmésice,, (Shafig a Soratana, 2019)

,,Logistika se do podoby, v jaké ji zname dnes, vyvijela po cela tisicileti. Lidé
museli fesit pfemistovani z mista na misto odjakZiva. Nicméné hypoteticky
zarodek logistiky jako védy spatrfuji néktefi akademici v organizaci vystavby
egyptskych pyramid. Jako takova ovsem vzeSla logistika z vojenskych akci. Uz
byzantsky cisar Leontos VI. v 9. stol. n. |. prohlasil, Ze je tfeba ,muzstvo zaplatit,
prislusné vyzbrojit a vybavit ochranou i munici, véas a dusledné se postarat o jeho
potfeby a kazZdou akci v polnim taZeni prislusné pfipravit.“ A tim jako prvni
definoval zasady logistiky (vojenské),,. (Bazala, 2014)

Krizova logistika je podplrna funkce, ktera zajistuje vcasné dodani nouzovych
zdroji a zachrannych sluzeb do postizenych oblasti tak, aby pomohla pfi
zachrannych cinnostech, zatimco humanitarni logistika se vice zaméfuje na
pomoc lidem pfi jejich preziti béhem katastrofy a po ni. Ve vyzkumné sféfe jsou
vSak rozdily mezi logistikou mimofadnych udalosti a humanitarni logistikou

nepatrné (Emergency Logistics and Transport Management. DRC, 2008).

Krizova logistika béhem katastrof zahrnuje nékolik kroku, pfiéemz prvnim z nich je
zajisténi zakladnich prostredkl pro zachranu prezivsich. Béhem prvnich péti dnu
mimoradné krizové situace je kliCové poskytnout postizenym pocatecni podporu,
zejména v podobé potravy, vody a pfistfeSi. Tato faze, znama jako prfechodna

faze, je zamérena nejen na uspokojeni zakladnich potfeb v prvnich dnech po
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krizové situaci, ale také na pokryti SirSich potfeb postizenych osob. Tento krok trva
priblizné meésic, nez se prejde do dalsi faze, kterou je faze zotaveni. Faze
zotaveni je charakterizovana navratem k normalu v zivotech lidi a v postizené
oblasti. Aktéfi humanitarni pomoci se v této fazi snazi podporovat proces obnovy s
cilem dosahnout lepSi situace nez pred katastrofou. Tim se zaroven snizuji
nasledky pripadnych budoucich katastrof. V ramci této faze mohou byt pouzity
opatfeni jako stavba odolnéjsich domu a Sifeni osvety. Osvéta je dulezita soucasti
procesu a prispiva k finalni fazi - prevenci (Tatham, Houghton, 2011; Emerging
Systemic Risks in the 21st Century, 2023).

1.1 Aktéfi humanitarni logistiky v CR a zahraniéi

Do fizeni humanitarnich operaci jsou zapojeni rlzni dobrovolnici, ktefi mohou byt
do znaéné miry rGznorodi z hlediska kultury, cill, zajml, mandatl, kapacit a
logistickych znalosti. Klicové ucastniky pfi humanitarni pomoci Ize rozdélit do
nasledujicich kategorii: vlady, armada, humanitarni agentury, darci, organizace,
které poskytuji pomoc. Nevladni neziskova organizace a spole¢nosti ze
soukromého sektoru - mezi nimiz prevazuji poskytovatelé logistickych sluzeb jako

napf DHL nebo spolecnost Schenker s.r.o. (Kovacs, G., Spens, K. M., 2007).

Vlady hraji dualezitou roli v aktivaci humanitarnino logistického procesu po
katastrofé. Maji pravomoc schvalovat operace a mobilizovat zdroje, coz umozriuje
koordinaci mezinarodni pomoci. Bez povoleni hostitelské vlady neni mozné
pusobit na misté katastrofy, s vyjimkou narodnich humanitarnich agentur a
armady. Povoleni hostitelské vilady je kliCové pro zapojeni dalSich zemi, at' uz jsou
sousedni nebo nesousedni. Toto zapojeni je citlivé téma, ovlivnéné kvalitou

vztahu mezi hostitelskou vladou a mezinarodnim spole¢enstvim.

Dal$i dulezitou roli v procesu poskytovani pomoci mohou hrat mezinarodni
dohody, k nimz se hostitelska vlada pfipojila s jinymi zemémi (napf. Evropska
unie, Severoamericka dohoda o volném obchodu, Asijsko-pacificka hospodarska
spoluprace, Liga arabskych statl, Africka unie). Kromé toho maji hostitelské vlady
povinnost zavést protokoly a pfijmout opatfeni ke snizeni pravdépodobnosti
katastrof. V mnoha pfipadech je velmi dllezitym aktérem armada, nebot vojaci
jsou diky svym vysokym planovacim a logistickym schopnostem povolani k

poskytnuti primarni pomoci (tj. instalace nemocnic a taborl, telekomunikace a
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opravy tras). Agentury pro pomoc jsou subjekty, jejichz prostfednictvim mohou
vlady zmirfovat utrpeni zplUsobené katastrofami. NejvétSimi agenturami jsou
globalni subjekty, ale existuje také mnoho malych regionalnich agentur a agentur
pomoci pro jednotlivé zemé. Darci poskytuji vétsinu finanénich prostfedkd na
hlavni humanitarni €innosti. Darcovstvi obecné zahrnuje poskytovani financnich
prostiedkl (penézni dary) nebo bezplatné poskytovani zbozi nebo sluzeb (vécné
dary) k podpofe humanitarnich operaci, zejména v ramci logistickych operaci.
Pojem "darce" v tomto kontextu oznacuje ty, ktefi poskytuji vyhradné financni
prostfedky pro financovani operaci pomoci. V soucasné dobé hraji dulezitou roli
nejen vlady jednotlivych zemi, ale i nadace, individualni darci a spole¢nosti, které

se staly kvalitnimi zdroji finanénich prostfedkt pro humanitarni agentury.

Nevladni organizace zahrnuji Sirokou $kéalu subjektd, od vyznamnych
mezinarodnich hracl, jako je organizace CARE, bojujici proti celosvétové
chudobé, po malé mikroorganizace pusobici v mistnich komunitach, ale schopné
rozvijet svou ¢innost i na mezinarodni urovni. Néktefi z téchto aktérd jsou docasni,
vznikaji za ucelem reseni konkrétni krize. V oblasti humanitarni pomoci stale vice
narlsta ucast spole¢nosti ze soukromého sektoru, véetné logistickych firem. V
humanitarni logistice mohou spole¢nosti plnit rizné role, napfiklad darci, sbératelé

nebo poskytovatelé.

Jako darce muze spoleénost podpofit humanitarni logistiku tim, Ze poskytne
finan¢ni prispévky na financovani operaci pomoci. Jako vybérci mize spolecnost
shromazdovat finanéni prostfedky od svych zakaznikl, zaméstnancl a dodavatel(
za Ucelem financovani operaci pomoci. Jako poskytovatel mize spoleénost
nabidnout své zbozi a sluzby zdarma. V modelu humanitarnich vztaht, kdy
spoleCnost hraje vyhradné roli darce a vybérciho, patfi jednoduse do kategorie
darcl. Spole¢nosti jsou schopny poskytnout technologickou podporu a logistické
pracovniky a manazery. Poskytuji také specifické sluzby, které jiz nemusi byt
bezprostfredné po katastrofé na misté dostupné, jako jsou dodavky elektfiny,
technicka feSeni, bankovni podpora a postovni sluzby. V ramci kategorie
spoleCnosti jsou poskytovatelé logistickych sluzeb diky svym zakladnim
schopnostem v oblasti logistiky a fizeni dodavatelského retézce vynikajicimi
pomocniky v kazdé fazi operace pomoci pfi katastrofé. Pfedni mezinarodni

poskytovatelé logistickych sluzeb, jako jsou Agility, DHL, FedEx, Maersk, TNT a

12



UPS, zvysili svlj vyznam z hlediska zdrojl, prostfedkl a znalosti sdilenych se
svymi humanitarnimi partnery. Diky svym schopnostem zvySovat rychlost a
efektivitu humanitarnich akci prebiraji logistické spolecnosti vyznamnéjsi roli
partnerll humanitarnich organizaci. V nasledujici kapitole jsou popsany mezi
organizacni interakce mezi subjekty v modelu humanitarnich vztaht, pficemz
zvlastni pozornost je vénovana partnerstvi mezi ziskovymi a neziskovymi

organizacemi (Thomas and Fritz 2006; Van Wassenhove, L. N. 2006).

Americka sit' logistické pomoci (American Logistics Aid Network, ALAN)
predstavuje neziskovou organizaci, ktera aktivuje logistické profesionaly k
poskytovani pomoci obétem katastrof. Tato organizace uzce spolupracuje s
humanitarnimi partnery a poskytovateli logistickych sluzeb pfi distribuci materialni
pomoci do postizenych oblasti. Logisticka komunita ve Spojenych statech se
vyrazné angazovala v poskytovani pomoci obétem tornad, pfiCemz jeji ¢lenové
byli aktivné zapojeni do mobilizace a distribuce pomoci v postizenych oblastech..
Organizace jako ALAN a UPS poskytuji pomoc postizenym oblastem. Cilem
humanitarni logistiky v kontextu situaci spojenych s tornady je obnoveni
zasobovani a zmirnéni lidského utrpeni, roli pfi koordinaci a reakci na situace
spojené s tornady hraji vedouci pracovnici a dobrovolnici z mistnich komunit
(ALAN, 2021).

Federalni agentura krizového managementu (FEMA) poskytuje podporu statlim a
obcim ze strany logistiky, které byli zasazeny prirodnimi katastrofami. FEMA
zajistuje kompletni koordinaci od planovani, pfidélovani zdroju az po mobilizace
prostfedkld. Spolupracuje se statnimi a mistnimi agenturami pro fizeni
mimoradnych udalosti na pfipravé plant pred, béhem a po katastrofé. V téchto
planech jsou popsany ukoly a povinnosti riznych subjektl v pfipadé katastrofy.
Probihaji koordinaéni schiizky a cvi¢eni s cilem zajistit, aby vSechny zucastnéné

strany pochopily své role a byly pfipraveny na rychlou a ucinnou reakci.

Mobilni aplikace od FEMA poskytuje obanim cenné nastroje pro pfipravu a
reakci na katastrofy. Zahrnuti informaci o aktualnim pocasi, moznost lokalizace
nouzovych ukrytl a plany pro pfedchazeni katastrofdam predstavuje vyznamny
krok k zvysovani povedomi a bezpecnosti verejnosti. Tato aplikace zjevné slouzi k

poskytovani dulezitych informaci a prostfedkl k ochrané a obnové po katastrofé,
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coz pfispiva k celkové rezilience komunit. (The Federal Emergency Management
Agency, 2023).

1.2 Faze humanitarni logistiky

Humanitarni logistika se rozdéluje nejcastéji do tfi fazi, které jsou dllezité pro
efektivni a uspésné poskytovani humanitarni pomoci v oblastech postizenych
krizemi, katastrofami nebo konflikty. Mezi tyto stadia patfi pfiprava, reakce a
obnova. Jako prvni faze pfiprava. Lze fici, ze v humanitarni logistice je tato faze
klicova, ktera pfedchazi reakci na katastrofu a zahrnuje nékolik dulezitych ¢innosti
a procesul. Tato faze je zdsadni pro efektivni poskytovani humanitarni pomoci a
zvladnuti nepredvidatelnych situaci. Cilem opatfeni v oblasti pfipravenosti je snizit
ekonomické, socialni a fyzické dopady katastrofy. Cinnosti v t&chto fazich se
provadéji predtim, nez dojde ke katastrofé, a zahrnuji mimo jiné predbézné
rozmisténi kritickych zasob, vypracovani planu reakce a zlep$eni stavebnich

predpist (Holguin-Veras, Pérez, Jaller, van Wassenhove a Aros-Vera, 2013).

Poté nastava faze reakce, ktera je kritickou €asti procesu poskytovani pomoci
postizenym oblastem béhem katastrof. Béhem této faze se humanitarni
organizace a tymy logistikl aktivné zapojuji do poskytovani naléhavé pomoci a
podpory postizenym osobam. Dals$i dulezitou fazi je doprava a distribuce. které se
zaméruji na efektivni prepravu a distribuci humanitarni pomoci do postizenych
oblasti béhem krizi. Tyto faze jsou kritické pro zajisténi toho, ze pomoc dorazi
rychle a bezpecéné k lidem, ktefi ji potfebuji. V této faze je dulezité i skladovani,
které zahrnuje spravu a uchovavani humanitarni pomoci a zasob v bezpetnych a
vhodnych skladech. Skladovani je dulezité aby zasoby byly k dispozici v Case
potfeby a aby byly uchovavany v optimalnim stavu. Sprava informaci je zasadnim
aspektem, ktery umoznuje efektivni sbér, analyzu a sdileni informaci o situaci v
terénu a potiebach postizenych osob. Sprava informaci je podstatna pro
koordinaci a planovani humanitarnich operaci. Monitorovani a hodnoceni
umoznuji zhodnotit efektivitu humanitarnich operaci a zajistit, ze pomoc

postizenym osobam je ucinna a odpovida potfebam.

Treti faze obnova - Faze obnovy se tyka rlznych operaci po katastrofé. Zahrnuje
obnovu a tato faze se zaméruje na feseni problému z dlouhodobé perspektivy.

Nasledky katastrofy mohou pretrvavat po dlouhou dobu a maji zavazné dusledky
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pro postizené obyvatelstvo. Kromé toho mohou mit katastrofy dlouhodobé dopady
i na hospodareni podniki. Napfiklad bezprostredné po katastrofé muize u
dopravnich spolec¢nosti dojit k prechodu ze silniéni dopravy na zelezni¢ni, ktery
previada jesté dlouho po vzniku katastrofy. Tato faze nasleduje po akutni fazi
humanitarni reakce a je zamérena na obnovu infrastruktury, zivotnich podminek a
trvalejSino udrzitelného rozvoje. Nakonec se po humanitarni krizi organizace a

vlada snazi postizenym oblastem stat se opét sobéstacnymi a udrzitelnymi.

Tyto faze humanitarni logistiky jsou vzajemné propojené a vyzaduji peclivé
planovani, koordinaci a spolupraci mezi riznymi organizacemi, aby se zajistila
ucinna a efektivni reakce na krizi a pomoc postizenym osobam. Humanitarni
logistika je slozity a naroCny obor, ktery celi mnoha vyzvam a komplexitam pfi
poskytovani pomoci postizenym osobam v ramci humanitarnich krizi (Kovacs, G.,
Spens, K. M., 2007).

1.3 Humanitarni logistika pfi katastrofach

Katastrofu Ize obecné definovat jako neoCekavanou a Sokujici udalost, ktera
vyrazné narusuje bézné fungovani komunity nebo spolecnosti. Tato udalost
prinasi vazné lidské, materialni, ekonomické nebo environmentalni Skody, které
presahuji kapacitu mistnich orgdnd a nemohou byt zvladnuty prostfednictvim
standardnich postupu. (Galindo G., Batta R., 2013).

Katastrofy se rozlisuji podle zpusobu a zdroju jejich vzniku. Nahlé katastrofy, jako
jsou hurikany, zemétreseni, povodné a tsunami, se odliSuji od téch, které
nevznikaji nahle a Ize je |épe odhadnout, napfiklad sucho, hladomor a chudoba.
Logistické operace pfi nahlych katastrofach vyzaduji vysokou miru pruznosti a
flexibility, stejné jako zkusenost s rychlym Fizenim reakce a poskytovanim pomoci.
Naopak v pripadé€, kdy je katastrofa ¢aste¢né predvidatelna, je mozné provadét
urCitou pfipravu a planovani konkrétnich akci. Kategorizace katastrof zavisi na
zdroji, pficemz se déli na pfirodni katastrofy a katastrofy zplUsobené ¢lovékem.
Mezi katastrofy zplsobené ¢lovékem patii teroristické Utoky, statni prevraty, valky,
uniky chemickych latek a pomalu nastupujici katastrofy, jako jsou politické nebo
uprchlické krize. Urcita oblast tak mUze byt postizena rdznymi typy krizi, obvykle v

disledku selhani humanitarnich subjektl, které nedokazou poskytnout adekvatni,
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v€éasnou a ucéinnou pomoc a zabranit dals$im moznym negativnim dusledkim
(Russell, 2005).

Humanitarni logistika se prevazneé zameéruje na katastrofy vyvolané prirodnimi
udalostmi, jako jsou tornada, povodné, tsunami, zemétfeseni a dalsi. Média
sleduji, jak humanitarni logistika v téchto situacich jedna, a zkoumaji efektivitu
reakce na katastrofy. Svétova zdravotnicka organizace (WHO) definuje katastrofu
jako udalost, ktera zpUsobuje $kody, ekologické ztraty, lidské ztraty, utrpeni a

zhorseni zdravotniho stavu.

VétsSina katastrof se odehrava bez pfedchoziho varovani, coz znamena, ze je k
dispozici velmi omezeny Cas na pfipravu a naslednou pomoc pfi zmirfiovani
nasledkl po skonceni pfiro (Safeer, M., Anbuudayasankar, S.P., Balkumar, K., a
Ganesh, K. 2014).

Katastrofy kazdy rok poznamena nékolik set lidi na celém svété. ,,Za katastrofu je
vétsinou poklédana pohroma velkych rozmérli. Rada odbornik( si mysli, Ze
narustani pocCtu i rozsahu prirodnich katastrof bude jak u nas, tak i ve svété
pokracovat. Vlybor se soustfeduje zejména na véasné varovani, vzdélavani,
integraci krizového fizeni pro vice druhi pohrom (povodné, vichrice, snéhové
boure, viny horka, lesni pozary apod.) i na hygienické a zdravotnické aspekty.
Znalosti a pfimé kontakty, ziskané &leny v ramci cCinnosti Vyboru, vyznamné
prispély k lepsi reakci na krizové situace i ke zlepSeni nékterych procesi
krizového fizeni. Viybor zdlrazriuje i fakt, Ze prevence katastrof véetné sucha by
méla byt dilezitym &lankem adaptaci na klimatickou zménu. V poslednich letech
roste zajem clenu Vyboru i o katastrofy zplisobené lidskou &innosti at jiZz jde o
Jaderné Ci chemické katastrofy nebo o velmi nebezpelné vypadky elektrické
energie.”’. (Obrusnik, 2012)

Vyhlasovani krizovych stavu probiha podle zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém
Fizeni a o0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ustavniho zakona ¢. 110/1998
Sb., o bezpeé&nosti Ceské republiky, a Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky. Krizové stavy rozdélujeme podle zékona na stav nebezpeéi,
nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valeCny stav. Stav nebezpeli (zakon €.
240/2000 Sb.) § 3. Stav nebezpeti se jako bezodkladné opatfeni mize vyhlasit,

jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostfedi, pokud nedosahuje
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intenzita ohrozeni znac¢ného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou
¢innosti spravnich uradl, organl kraju a obci, slozek integrovaného zachranného
systému nebo subjektl kritické infrastruktury. Stav nebezpeci Ize vyhlasit na dobu
nejvy$e 30 dnl. Tuto dobu muze hejtman prodlouzit jen se souhlasem viady.
Nouzovy stav (Ustavni zakon &. 110/1998 Sb.) CI.5. Vlada mdze vyhlasit nouzovy
stav v pfipadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod
nebo jiného nebezpedi, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitfni porfadek a bezpeénost. Stav ohrozeni statu
(Ustavni zakon &. 110/1998 Sb.) CI.7. Parlament mdze na navrh vlady vyhlasit
stav ohrozeni statu, je-li bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu nebo uzemni
celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady. Valeény stav (Ustavni zakon &.
1/1993 Sb.) C1.43. Parlament rozhoduje o vyhlageni valeéného stavu, je-li Ceska
republika napadena, nebo je-li treba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né
obrané proti napadeni (Krizport, 2023; Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky, 2023).

V souvislosti s katastrofou je samoziejmé dulezité zajistit u¢inné a efektivni
dodavky, aby se k obétem mimoradné udalosti dostaly prislusné komodity a lidé.
Optimalni logisticka vykonnost vSak vyzaduje, aby vsechny interakce mezi
zapojenymi subjekty byly fizeny prostfednictvim integrovaného pristupu. Tento
pristup umoznuje efektivni a ucinnou koordinaci vykonu mezi organizacemi,
minimalizaci nadbyte¢nosti a maximalizaci u€innosti v ramci celého nouzového

dodavatelského retézce.

| kdyzZ je logistika primarné zamérena na presun zbozi nebo lidi z mista pdvodu do
mista uréeni, fizeni dodavatelského fetézce se soustredi pfedevsim na vztahy
mezi aktéry, které tento presun umoznuji. Logistika a fizeni dodavatelského

fetézce hraji hlavni roli pfi spravném utvareni reakce na katastrofu.

Mezi klasické pfipady pfirodnich katastrof patfi napriklad zemétfeseni, vina
tsunami, pandemie a tornado. Jedna z nejvétSich katastrof na svété bylo
zemétreseni a nasledna vina tsunami v jizni Asii v roce 2004 si vyzadaly pfiblizné
230 000 obéti a 1,7 milionu lidi muselo opustit své domovy. Humanitarni pomoc
poskytlo vice nez 40 zemi a 700 nevladnich organizaci. Reakce soukromého
sektoru byla bezprecedentni: napfiklad jen americké spoleénosti zmobilizovaly

vice nez 565 miliond USD (v hotovosti i v naturdliich) a klic¢ovou roli pfi
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poskytovani bezplatné nebo dotované dopravy a logistiky sehraly také logistické
spole€nosti (napf. UPS, FedEx a DHL) - spolu se svymi stavajicimi partnery z fad
humanitarnich agentur. Svét zareagoval darovanim vice nez 13 miliard dolart a

zahgjenim nejvétsiho usili o pomoc v historii (Cozzolino, 2012).

Narozdil od zemétfeseni nebo viny tsunami pandemie koronaviru zasahla cela
svét. Svétova zdravotnicka organizace (WHO) upozornila na vyskyt zapall plic v
Cinském meésté Wuhan v prosinci 2019. Virus SARS-CoV-2, ktery identifikovali,
zpUsobuje vyznamnou virovou infekci, ktera se prenasi kapénkami dychacich cest.
Vzhledem k jeho vysokému vyskytu a vysokému poctu pfipadl vyhlasila WHO 11.
bfezna 2020 pandemickou situaci5,6. Sifeni viru v celosvétovém méfitku mélo do
dubna 2022 za nasledek 496 milionl potvrzenych pfipadt a 6 miliont umrti (World
Health Organization, 2020).

Kdyz pandemie koronaviru zasahla Singapur, tak pro mnohé bylo obtizné obstarat
si zakladni véci, protoze zUstavali vétSinou doma nebo se Casto setkavali s
prazdnymi regaly v obchodech. S cilem podpofit zranitelné skupiny zah3jil
singapursky Cerveny kfiz iniciativu pe&ovatelskych baligk, v jejimz ramci
distribuoval migrujicim pracovnikim osobni ochranné prostfedky, jako jsou

oblicejové rousky a termostaty, a starSim lidem potraviny a zdravotnické potreby.

Spoleénost DHL spojila své sily se Singapurskym Cervenym kfizem, aby pomohla
s tfidénim, balenim, sbérem a doruc¢ovanim pecovatelskych bali¢kd. Jako
spole¢nosti se silnou kulturou dobrovolnictvi netrvalo dlouho, nez se podafilo dat
dohromady skupinu dobrovolnikll z nasich obchodnich jednotek DHL Express,
Global Forwarding a Supply Chain. Iniciativa singapurskych balickl péce
Cerveného kfize je jednou z mnoha dobrovolnickych humanitarnich logistickych
aktivit v ramci programu DHL GoHelp, ktera ukazuje, ze DHL dodava mnohem
vice nez jen baliky, nakladni dopravu a dalSi logistické sluzby. (Why sustainability

starts in our communities, 2020)

Dal$i neéekanou pfirodni katastrofou bylo tornado v Ceské republice. Uréeni
relativni sily a intenzity tornada je naroCny proces, protoze vétsina tornad existuje
jen nékolik minut az hodinu a béhem této doby se nemusi setkat s profesionalni
meteorologickou stanici. Misto toho se tornada Casto vyhodnocuji az dodatecné

na zakladé udajl, jako jsou méreni dopplerovského radaru, a zejména na zaklade
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miry Skod, které napachaji ve svém okoli. Tornada ve Spojenych statech, Kanadé

a rostoucim poctu dalSich zemi jsou klasifikovana pomoci rozSifené Fujitovy

stupnice, ktera tornadim pfirazuje stupné od EFO (nejnizsi) po EF5 (nejvyssi)

podle rychlosti a ni¢ivého potencialu jejich vétru, jak muzeme vidét na obrazku

¢islo 1. Rozsifena Fujitova stupnice, kterou muzeme vidét na obr. 2, byla poprvé

zavedena v roce 2007 a je modernizovanym nastupcem puUvodni Fujitovy

stupnice, ktera byla zavedena v roce 1971 a je stale pouzivana v mnoha zemich.

Plvodni Fujitova stupnice pouziva stejny systém hodnoceni (FO az F5), ale

snizuje nejednoznacnost tim, ze zahrnuje podrobnéjsSi a komplexnéjsi pokyny pro

hodnoceni skod zpuUsobenych tornady. Obé stupnice vytvofil japonsko-americky

meteorolog Tetsuya Theodore "Ted" Fuijita.

FUJITOVA STUPNICE / KLASIFIKACE TORNAD
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Zdroj: (BOZP.cz, 2021)

Obr. 2 Fujitova stupnice tornad
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2 Analyza systému Fizeni humanitarni logistiky v CR

Analyza systému fizeni humanitarni logistiky je procesem, ktery hodnoti a
posuzuje zpUsob, jakym organizace a instituce spravuji a provadéji logistické
operace v ramci humanitarnich krizi a katastrof. Tato analyza predstavuje kliCovy
nastroj pro zdokonaleni efektivity a uc€innosti humanitarni reakce na dané
problémy. Aktualni stav systému fizeni humanitarni logistiky |ze posoudit
prostfednictvim analyzy pfipravenosti, schopnosti reakce a obnovy zemé v{éi
riznym krizim a katastrofam. Ackoliv jsou konkrétni informace o systému
humanitarni logistiky v Ceské republice omezené, Ize vyvozovat z §ir$iho kontextu
Usili zemé& v oblasti krizového Fizeni a reakce na katastrofy. Ceska republika zazila
rizné prirodni katastrofy, véetné povodni, zemétfeseni a silnych boufi. Tyto
udalosti pravdépodobné prispély k vytvofeni plant pfipravenosti a strategii pro

fizeni humanitarni logistiky v zemi.

Schopnost Ceské republiky zotavit se z krizi a budovat odolnost mdze zaviset na
faktorech, jako jsou infrastruktura, systém zdravotni péce a sité socialni podpory.
Tyto prvky mohou ovlivnit ucinnost humanitarni logistiky pfi usnadnovani

distribuce pomoci a zdrojl postizenym komunitam.

Ceska republika podporuje propojeni humanitarni pomoci, rozvoje a miru ve dvou
smeérech v bilateralnim a multilateralnim. Bilateralni pomoc zahrnuje pfimy prevod
penéz nebo jinych aktiv pfimo od jedné vlady do pfijimajici zemé&. Ceska republika
uzavrela vladni bilateralni dohody o pomoci pfi mimoradnych udalostech se véemi
sousednimi staty (Rakouskem, Némeckem, Polskem a Slovenskem) a s
Madarskem. Tyto dohody specifikuji spole€nou odbornou pfipravu, vzdélavani a

vzajemnou vymeénu informaci.

Na druhou stranu multilateralni pomoc spociva v poskytovani pomoci jednou nebo
vice vlad prostfednictvim mezinarodnich organizaci, jako je Svétova banka. Tato
forma pomoci ¢asto sdruzuje finanéni prostfedky od rlznych pfispivajicich zemi a
realizuje projekty na celosvétové urovni.

Celkova oficialni rozvojova pomoc zemé se v roce 2022 zvysila, coz bylo
ovlivnéno podporou Ukrajiny a naklady spojenymi s pomoci uprchlik(. Ceska
republika vénovala 0,36 % hrubého narodniho didchodu na oficialni rozvojovou

pomoc. (Development Cooperation and Humanitarian Aid, 2023).
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Statni humanitarni pomoc je financovana z finanénich prostfedkt vyclenénych v
rozpoCtu Ministerstva zahraninich véci. Ministerstvo vnitra se podili na zapojeni
Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci pfi mimofadnych
udalostech a na poskytovani humanitarni pomoci, a to ve spolupraci s
Ministerstvem zahraniénich véci. Ukoly Ministerstva vnitra jsou plnény
prostfednictvim Ministerstva vnitra - HZS CR. Celkové se Ceska republika aktivné
zapojuje do humanitarni logistiky, a to jak na domaci, tak na mezinarodni urovni

(Zachranny Utvar, hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, 2023).

2.1 Integrovany zachranny systém

Systém krizového fizeni v zemi, jehoz soucasti je Integrovany zachranny systém -
IZS, hraje klicovou roli pfi koordinaci a reakci na krizové situace. Tento systém
muze v pripadé rozsahlé katastrofy zahrnovat také spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi a sousednimi zemémi. Diky tomu, Ze je Ceska republika &lenem EU
a muze vyuzivat mechanismus civilni ochrany Evropské Unie, ktery usnadnuje

spolupraci a pomoc mezi Clenskymi staty pfi mimoradnych udalostech.

Nadace

' : | Fyzické osoby | |

Obéanské — . HZS CRa
sdruzeni | Prdvnické osoby dnotky PO

Komundlini sluzby
{voda,plyn.el.)

[ Sprdvni Urady

——

Zdravotnicka
zdchrannd sluzba

Obecni policie |

Zdroj: (Hanu$ka, 2010)

Obr. 3 Slozky I1ZS

Integrovany zachranny systém (dale jen ,I1ZS*) si klade za cil koordinaci
zachrannych slozek, které muizeme vidét na obr.3 a likvidace pfi zvlastnich
udalostech, jako jsou havarie a pfirodni katastrofy. Naplriuje ustavni pravo obéan(

na poskytnuti pomoci v pfipadé ohrozeni jejich zdravi nebo zivota. Kdyz dojde k
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nehodam nebo pfirodnim katastrofam, je nezbytné efektivné organizovat veskery
persondl, aby jednal jednotné. K tomu muze kazdy pfispét svymi silami,
prostfedky, schopnostmi nebo jinymi dostupnymi prostredky. 1ZS predstavuje
systém spoluprace a koordinace mezi riznymi slozkami, institucemi a fyzickymi a

pravnickymi subjekty statni spravy a samospravy.

Smérnice o krizovém Stabu stanovuje Ctyfi stupné krizového $tabu, od nejvyssiho
po nejnizsi: centralni, krajsky, oblastni a dalsi mésta. Na individualni urovni se
vyzaduje, aby c¢lenové krizového $tabu komunikovali pevné danym zplsobem,
véetné pouzivani formuldfll pro hlaSeni a dodrzovani stanoveného casu.
Komunikace probiha prostrednictvim Operacniho informaéniho systému

integrovaného zachranného systému (OPIS I1ZS).
V pfipadé mimoradnych udalosti velkého rozsahu je kliCova vzajemna spoluprace
mezi centralnim, krajskym a oblastnim krizovym Stabem, stejné jako s krizovymi
tymy ve vybranych meéstech. Vyména informaci mezi obéma stranami, fj.
centralnim fizenim a regionalnimi urovnémi (kraji a mésty), probiha bohaté a
zahrnuje obsah informaci poskytovanych krajum a méstim prostfednictvim OPIS
IZS.
Zejména:

e Upozornéni a varovani o moznych vaznych abnormalnich udalostech,

e informace o vzniku a vyvoji zavaznych neobvyklych udalosti,

e Informace o aktivaci varovného systému vCetné dalSich informaci,

e Informace o oznamenich o centralné koordinujicich zachrannych a

sanacnich pracich,

e Informace o vyhlasenych krizovych situacich, v€etné informaci o Cinnosti

krizovych organu,

Pomoc je poskytovana na vyssi urovni,
e Informacni potreby vyssi urovné (Hanuska, 2010).

Humanitarni organizace a Integrované zachranné sluzby v Ceské republice jsou
na nékteré typy katastrof dobfe pfipraveny. , V podminkdch Ceské republiky
charakterizuje zakon &. 110/1999 Sh. nouzovou logistiku jako logistiku provadénou
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za nejistych a nebezpecnych podminek. Mezi subjekty zajiStujici tuto logistiku
patfi Integrovany zdachranny systém (1ZS), Arméda CR (ACR), neviadni

organizace, mezinarodni organizace apod.”” (Repik, 2023).

2.2 Analyza nejvétSiho tornada — prvotni reakce

Byla provedena pfipadova analyza nejvétsiho tornada v Ceské republice z
pohledu humanitarni logistiky. Zmeéna klimatu je v souCasné dobé jednou z pficin
bezpecnostni destabilizace v postizenych oblastech. Ukazatelem dulezZitosti tohoto
problému je zafazeni zmény klimatu a s ni souvisejicich pfirodnich katastrof do
seznamu bezpe&nostnich hrozeb v bezpeénostni strategii CR. Klimatickou krizi Ize
tedy vnimat jako multiplikator soucasnych negativnich jevl svéta. Poslednich
letech se pozoruje rostouci pfipady mimoradnych udalosti. Od roku 2020 lidstvo
¢elilo globalni pandemii, silnym torndddm nebo valce na uUzemi Evropy.
Dynamicky se ménici prostfedi vyzaduje reakci v sou¢asném stavu logistické
podpory ozbrojenych sil a ochrany obyvatelstva. Celkové jsou tornada vzacnou
prirodni katastrofou, kterd muze zpUsobit znaéné skody a ztraty na Zivotech. V
nékterych zemich, napfiklad ve Spojenych statech, se tornada vyskytuji Castéji
nez v jinych, ale tornada se mohou vyskytnout v mnoha Castech svéta jako
napriklad v Ceské Republice (Repik,Foltin a Zlatnik, 2022).

V Cervnu 2021 postihlo nékolik obci v okresech Hodonin a Breclav v
Jihomoravském kraji Ceské republiky vzacné silné a dlouhotrvajici tornado. Toto
tornado, nejsilngjSi v novodobé Ceské historii, zabilo Sest lidi a zranilo nejméné
200 dalSich. Sedm obci bylo zasazeno, s nejvétsimi Skodami v obcich Hrusky,
Moravska Nova Ves, MikulCice a Luzice. Tornado bylo ohodnoceno stupném F4
podle Fujitovy stupnice a IF4 podle mezinarodni Fujitovy stupnice. Toto

katastrofické udalosti bylo nejsmrtonosnéjsim evropskym tornadem od roku 2001.

V Ceské republice byla zaznamenana i dal$i tornada, véetné velkého tornada o
sile F2, které zplsobilo $kody v zapadnich Cechach v &ervenci 2022. Bylo
identifikovano nékolik logistickych problému, které vznikly béhem reakce na
tornado. Tyto zahrnuji obtizny pristup do postizenych oblasti kvuli zablokovanym
silnicim a troskdm a koordinaéni problémy mezi riznymi organizacemi. DUraz byl

kladen na nutnost koordinace mezi vladnimi agenturami, nevladnimi organizacemi
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a dobrovolniky. Efektivni koordinace mlze zabezpecdit efektivni vyuziti zdroju a

odpovidani potfebam postizenych komunit.

Je potieba zabezpedit lepsi komunikaci a sdileni informaci mezi organizacemi,
dllezitost predzasobeni zasobami a vybavenim na strategickych mistech a
potfebu dalSiho Skoleni a kapacit pro odborniky na humanitarni logistiku. Celkovée
Ize fici, ze analyza reakce na nejvétsi tornado v Ceské republice z hlediska
humanitarni logistiky zddrazriuje vyznam pfipravenosti, koordinace a efektivni
logistiky pfi reakci na katastrofy. Tato analyza poskytuje cenné poznatky o
vyzvach a prilezitostech humanitami logistiky v Ceské republice a miize slouzit
jako podklad pro budouci reakce na katastrofy. (Mika, Otfiskal, 2021; Deadly
tornado sweeps through villages, 2021).

Zdroj: (Bernatek, 2021)

Obr. 4 Hodoninska supercela

V okamziku, kdy se tornado zacalo projevovat, bylo nezbytné peclivé zhodnotit
rozsah udalosti a vydat zvlastni stupenn poplachu. Po celou dobu na misté

pomahal s odstrafiovanim nasledki po tornadu Zachranny utvar HZS CR.
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Tab. 1 ¢asova osa tornada a zahajeni zachranné akce

Tornado na Moravé 2021
Cca 19:30 Zacatek nahlaseni tornada
19:30-20:00 pfijeti prvnich oznameni na linky tisfiového volani
20:00 extrémni zatizeni tisfiovych linek.

22:00 dva stfedni odfady USAR tymd z HZS hl. m. Prahy, a HZS

Moravskoslezského kraje

(specializaci na vyhledavani zavalenych osob ze sutin)
00:00 tfi odfady Zachranného Gtvaru HZS CR

( provadéni zemnich praci, zprijezdnéni komunikaci apod)
5:00 dva Zenijni odfady Armady CR

(provadéni zemnich praci)
9:00 dva odfady z HZS JihoCeského kraje a HZS Kraje Vysocina.
11:00 operativni porada HZS CR

(seznameni ostatni ucastniky s aktualni situaci i potrebami sil a

prostredku.)
15:00 11 tym0 a 30 lidi, pfislusnici z HZS kraju a dobrovolnych hasic

(vyslano do postizenych oblasti)
Zdroj: (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, 2021)

,,Dne 25.6.2026 na misté zasahovalo 130 jednotek hasi¢l Jihomoravského kraje,
2 USAR tymy, 3 odrady zéchranného Gtvaru HZS CR a 2 odfady z HZS
JihoCeského kraje a HZS Kraje Vysocina. Celkem 1200 hasici, véetné hasici
dobrovolnych. Dale se pridalo 11 odradd z dalSich HZS kraji, tedy celkovy pocet
narostl na 1500 zasahujicich hasi¢l. Pomahala také Arméda CR, kterd prvni den
nasadila dva odrady v poctu pfiblizné 25 vojak( a dalSich 150 vojakum se k nim
brzy pfipojilo. Pomahali také dalsi slozky I1ZS z celé republiky.”” (Kramar, 2021)
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Dalsi dny po tornadu byli pro vSechny velmi naroéné. ,,Do postizené oblasti, ve
které se nachazi stopa po tornadu o velikosti priblizné 500 m x 26 km, jiz dorazily
posily v podobé hasiéskych odradi ze véech krajii Ceské republiky, véetné
potfebné techniky, sloZzené jak z profesionalnich, tak také dobrovolnych hasicd.
Primarné na misté zasahuji profesionalni i dobrovolni hasi¢i z Jihomoravského

kraje, ale také tymy a odrady z celé Ceské republiky.”” (Kramaf, 2021)

Dne 26. ¢ervna 2021 byly dokonceny zachranné prace a zamérilo se prevazné na
odstranovani trosek, které tornado zpUsobilo. Pro tuto ¢innost bylo nasazeno 38
kusU techniky, véetné bagrl, velkych nakladacl a kontejnerové elektrocentraly,
ktera poskytovala elektfinu pro humanitarni zakladny. Béhem tohoto dne se jiz
zapojily v8echny odiady HZS CR, tvofené 13 odfady z HZS kraji a dobrovolnymi
hasiéi z celé Ceské republiky. Pfestoze pfislo mnoho nabidek ze zahraniéi,
ukazalo se, ze nejsou potieba, protoze na misté jiz pusobilo dostateéné mnozstvi

zachrannych jednotek z Ceské republiky.

V nasledujicich dnech pokracovaly zachranné slozky v procesu likvidace trosek,
kdy rozebiral\ zniené stfechy a odklizely prfevazné silnice tak, aby bylo mozné
projizdét. Byla vybudovana zakladna pro zasahujici slozky a zacala se prace na
obnoveni dodavek elektfiny v postizenych oblastech, které byly odpojeny od plynu.
Do mésta Hodonin bylo také doruc¢eno zasobeni pitné vody. Dne 22. Cervence
2021, presné 28 dni po silném tornadu, hasi¢i dokoncili posledni prace souvisejici
s odstranovanim nasledkl torndda v oblasti Hodoninska a Breclavska.
Nasledovalo vyhodnoceni kazdé faze této mimoradné udalosti, zacinaje od
pocate¢ni pomoci, pres proces evakuace a zachrany, az po fazi likvidace
deformovanych Casti. Pro obyvatele této oblasti to vSak bohuzel neznamenalo

okamzity konec obtizi, a mnozi z nich dlouho ¢ekali na opravy svych domov(. Na
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obr. 5 si muUzeme vSimnout anatomii tornada.

Anatomie tornada

Supercelarni tornado: Nejsilngjsi viry Smér pohybu boufky
vznikajici v mohutnych bourkovych
mracich, které trvaji déle nez hodinu.

Pramér horni éasti bouiky 12 - 20 km

intenzivni nicivée
blesky

prudky a vytrvaly
Primér 3 - 6 km o
mohutné
krupobiti
Klesajici [ Stietnuti teplého a studeného
studeny || Vétru vyvold horizontaini rotaci
e 5 | vzduchu a zdvihne rotujici
V\"Sk?:t\:’ ‘vzduchovy vélec vzhiiru

Ubaiin:
\Kboukovému oblaku. Pajici tep; P

i vitr
grafika: GRAPHIC NEWS

zdroj: poCasi.cz

obr. 5 Anatomie tornada

Pomoc poskytovana b&hem krize pfisla z mnoha organizaci, véetn& Cerveného
kfize. Monitorovaci tymy z Cerveného kfize nejprve provadély prizkum, aby
zZjistily rozsah katastrofy a dopady na lidi a jejich domovy. Na zakladé téchto
informaci zacali distribuovat balicky pomoci, které odpovidaly doporucenim
Hasi¢ského zachranného sboru. Cerveny kiiz také poskytoval pomoc lidem s
len¢imi zranénimi; v Luzicich zfidili obvazisté se Sicim salem. Kromé toho

organizovali stravovani pro vsechny postizené.

Na misté aktivné pusobila i Psychosocialni podpora, ktera méla kli¢ovou roli ve
uvolnovani atmosféry mezi postizenymi. Tym se vénoval emocCni strance situace,
ktera byla velmi citliva. Jeho ukolem bylo také poskytovat relevantni informace,
protoze v chaotickém prostredi se Casto Sifily nejasnosti. Lidem v této obtizné
situaci poskytli potfebnou pozornost a naslouchali jejich potfebam. Nasledné
Cerveny kfiz prevzal od hasi¢d koordinaci Psychosocialni podpory na terénu,
nejen v Moravské Nové Vsi, kde dosud pracovali, ale i ve trech dalSich

postizenych obcich.

Po tornaddu poskytlo mnoho jednotliveld i finanéni podporu prostifednictvim

charitativnich organizaci a nadaci. BEhem jednoho roku od katastrofy se podafilo
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vybrat stovky miliont korun. Zejména Diecézni charita Brno obdrzela pres 360
milion0 korun od darcl. Vzhledem k vyraznému zdrazeni stavebniho materialu v
roce 2021 byla finanéni pomoc zasadni pro obnovu postizenych oblasti. Clovék v
tisni a dalsi nadace pfispéely ¢astkou 192 miliond korun, pfi¢emz vice nez polovinu
této Castky vénovaly na rekonstrukce bydleni. Nadace Via spole¢né s dalSimi
organizacemi vybrala pfes 220 milion korun, zatimco nadace Adra darovala vice
nez 73 miliond korun. Tyto organizace nejen poskytly finanéni pomoc, ale také se
aktivné zapojily do potrebnych praci, které byly nezbytné pro obnovu zivota v
postizenych obcich (Cerveny kfiz, 2021; Catastrophic tornado in the Czech
Republic, 2021).

2.3 Identifikace nedostatku fizeni humanitarni logistiky

Krizovy stab byl uspésné aktivovan béhem hodiny poté, co tornado ustoupilo.
Podstatnym faktorem byla efektivni komunikace mezi krizovymi staby jednotlivych
kraju. Navzdory Sokujicim informacim se podafilo udrzet klid a spoluprace mezi
kraji byla rychla a efektivni. V podobnych krizovych situacich je kritické spravnée
odhadnout situaci a koordinované komunikovat s vefejnosti v€as. V pfipadé
predpovédi takto nebezpeéné udalosti je klicové pfijmout potfebna opatieni,
v€etné evakuace obyvatelstva, co nejdfive. Po pfechodu tornada zalezi jen na
odbornych zachrannych jednotkach, které mohou bezpecné zasahnout postizené

oblasti, odklidit trosky a poskytnout pomoc zranénym.

Cesko se vypofadalo s touto neobvyklou situaci velmi efektivng. Pfesto by mohla
meteorologicka stanice veénovat vétSi pozornost v€asné a presné informaci o
nadchazejicim nebezpeci, aby se minimalizovalo riziko a zajisténa bezpecnost
ob&anl. Zachranné jednotky pak rychle a koordinované reagovaly na nasledky

tornada, poskytuji pomoc a obnovovaly postizené oblasti.

,,Vzhledem k nenavratné ménicimu se klimatu, je nutné investovat do modernich
meteorologickych technologii. Mezi klimatology prevazuje nazor, Ze kvdli
pokracujicimu globalnimu oteplovani se méni monzunové srazky nebo stfidani
naroc¢nych obdobi sucha a destu. Viny veder, pfivalové desté a zaplavy tak budou
podle klimatologdl intenzivnéj§i a astéjsi.”” (Navratilova, 2021).
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3 Best practices v humanitarni logistice v zahranici

V oblasti humanitarni logistiky jsou osvédcené postupy, znamé takeé jako ,,best
practices‘nezbytné pro zajisténi efektivniho vyuzivani zdroju a uspokojeni potreb
postizenych komunit. Zahrnuji prFizpUsobeni osvédéenych postupl Fizeni
dodavatelského retézce, vypracovani specifickych standardd, sledovani vysledkd,
ochranu zaméstnancll a pfijemcl. Mezi best practices patfi postupy fizeni

dodavatelského fetézce, které se osvedCily v jinych nez humanitarnich kontextech.

Sledovani vysledkd humanitarnich operaci je obzvlasté dulezité, aby se zabranilo
strategiim, které nefunguji, a aby se zlepSila ucinnost humanitarni logistiky.
Ochrana zaméstnancll, dobrovolnikll a pfijemcl v zasobovacim a logistickém
prostfedi je zakladnim vyzkousenym postupem v humanitarni logistice.
Pripravenost, posouzeni potieb, celni odbaveni a koordinace jsou dulezitymi
osvedéenymi postupy pfi planovani logistiky humanitarnich operaci. Sladéni
strategii a cilt s cili udrzitelného rozvoje mlze pomoci zajistit prispivani k $irsim
rozvojovym cilim (Van Wassenhove, L. N.; Martinez A. J. P, 2010, Keskinocak,
2010).

3.1 P¥inos logistickych spole€nosti pro efektivni feSeni krizovych
situaci

Celosvétovy program GoHelp od spole¢nosti DHL zamérfuje svou pozornost na
dvé oblasti: Pfiprava letist na mimoradné udalosti (GARD - Get Airports Ready For
Disaster) a Tymy pro reakci na katastrofy (DRT - Disaster Response Teams).
Program GARD vyviji postupy a plany pro rychlou a efektivni reakci na mimoradné
udalosti na letistich v oblastech, které jsou ohrozeny katastrofami. Cilem je
umoznit cviéeni a predchazet problémim se zasobovanim v pfipadé pfirodnich
katastrof. Ve spolupraci s rozvojovym programem OSN porada spole¢nost DHL
nékolikadenni seminare pro personal letist a mistnich organizaci zamérené na
katastrofy. Tyto akce slouzi k vyhodnoceni stavajicich logistickych postupl a
zlepSeni kapacit letist pro prijimani, zpracovani a distribuci humanitarni pomoci v
pfipadé mimoradnych udalosti. Béhem téchto seminafl plsobi leteéti odbornici
jako instruktofi, ktefi pomahaji ucastnikim analyzovat jejich plany reakce na
mimoradné udalosti a vypracovat strategie pro zvysSeni kapacit letist, vCetné

optimalizace procesU pfi poskytovani humanitarni pomoci.
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Skupiny DRT zajistuji rychlou podporu v pfipadé pfirodnich katastrof a plni Siroké
spektrum logistickych Ukoll na letistich, zajistuji koordinaci a poskytuji pomoc pfi
feSeni mimoradnych situaci. Ve spolupraci s Ufadem OSN pro koordinaci
humanitarnich zalezitosti zfidili DRT v Americe, na Blizkém vychodé/Africe a v
asijsko-pacifickém regionu. Tato sit umoznuje poskytovat pomoc pfi katastrofach

priblizné v 80 % zemi s vysSim rizikem.

Na vyzvu OSN mohou byt skupiny DRT nasazeny do 72 hodin s cilem Fidit
logistiku pfichozich humanitarnich dodavek na letistich a zajistit efektivni predani
téchto dodavek mistnim humanitarnim organizacim. Nezbytné zasoby, jako jsou
potraviny, kuchynské potfeby a zdravotnicky material, jsou na letiSti systematicky
tfidény a baleny do vodotésnych polypropylenovych pytll, které Ize nasledné
letecky prepravit nad odlehlymi oblastmi. Instruktofi z programd GARD a DRT
absolvuji specialni Skoleni, které je pfipravuje na jejich nasazeni a pracovni
situace v terénu. LogistiCti experti pfipravuji tyto odborniky na fyzickeé i psychické
vyzvy spojené s nasazenim skupin DRT prostfednictvim specializovanych kurzu,
které realisticky simuluji pracovni postupy pfi reakci na katastrofy v obtiznych

podminkach. (Why sustainability starts in our communities, 2022).

Spoleénost DHL neni jedinou logistickou firmou, ktera poskytuje pomoc pfi
humanitarnich katastrofach. Napriklad i logisticka spolecnost UPS aktivné

podporovala postizené oblasti po sérii tornad v USA a podnikla nasledujici kroky:

Ve spolupréaci s humanitarnimi partnery a firmou Coyote Logistics poskytla
spole¢nost UPS zasilky vécné pomoci. Na obrazku ¢. 7 muzeme vidét, jak
zameéstnanci spole¢nosti UPS poskytuji pomoc. Doprava palet s vodou byla
zajisténa do 24 hodin po katastrofé do Mayfieldu v Kentucky, jedné z nejhire
postizenych oblasti. Poskytnuti finanénich prostfedk( na pomoc pfi katastrofé
probihalo prostfednictvim fondu Team Western Kentucky Tornado Relief Fund
(Health & Humanitarian Relief, 2021).
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Zdroj: (ups.com, 2021)

Obr. 7 — humanitarni pomoc od firmy UPS

3.2 Zasazené oblasti tornadem v zahranici

Nejpocetnéji se tornada vyskytuji ve spojenych statech, kde se rocné nahlasi
primérné kolem 1200 tornad. Tornada se mohou objevit téméf kdykoli béhem
roku, nejCastéji se vyskytuji na zaCatku léta a na konci jara v. ACkoli se tornada
objevila uz ve vSech statech USA, nejCastéji se vyskytuji na jihovychodé a
stfedozapadé Spojenych statl, zejména v Tornado Alley, kterd zahrnuje velké

casti Texasu, Oklahomy, Kansasu a Nebrasky.

Béhem tornada je nutné reagovat rychle a bezpecné podle opatieni hlavné tak
abyste ochranili sebe i svou rodinu. Je tfeba si byt védom toho, ze data o
tornadech ve Spojenych statech jsou dobie zaznamenana, ale v mnoha jinych
zemich chybi pokrocilé systémy pro hlaseni tornad. To znamena, ze mnoho
tornad mimo USA zUstava nezaznamenano. Pfesto by i pfi zavedeni pokrocilych
systému v jinych zemich pravdépodobné Spojené staty zUstaly lidry ve svété,
pokud jde o frekvenci vyskytu tornad.

Ve Spojenych statech se také vyskytuji tornada vétsi intenzity nez v kterékoli jiné
zemi. 60-75 % vSech tornad se fadi do kategorie EFO nebo EF1, coz jsou "slabg"

tornada, ktera v USA zpusobuji pouze 5 % umrti spojenych s tornady. DalSich

priblizné 35 % tvori "silnd" tornada EF2 a EF3, ktera zpUsobuji zhruba 30 % umrti.
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A koneCné zhruba 2 % tornad v USA dosahuji "silného" stupné a jsou
klasifikovana jako tornada EF4 nebo EF5. Ackoli jsou pomérné vzacna, zpusobuiji
silna tornada priblizné 65 % v8ech umrti souvisejicich s tornady. Spojené staty
jsou jedinou zemi na svété, kde se pravidelné vyskytuji tornada klasifikovana jako
EF4 nebo EF5. Nejsmrtonosnéjsi tornado v historii Spojenych statd se objevilo 18.
bfezna 1925, kdy Tri-State Tornado z roku 1925 protrhlo 219 mil dlouhy pruh
(nejdelsi dosud zaznamenany) jiznim Missouri, lllinois a Indianou a zabilo vice nez

695 lidi a tisice dalSich zranilo nebo pfipravilo o domov.

| pfes moderni systémy sledovani boufi a v€asného varovani, které vyrazné
snizuji pravdépodobnost katastrof zpUsobenych tornady, nelze riziko zcela
eliminovat. V roce 2011 zazily Spojené staty nejvetsi sérii tornad v historii, a prave
deset let poté, v roce 2021, Ceskou republiku zasahlo nejvétsi tornado v jeji
historii. Tato série tornad v USA byla mimofadné niCiva, potvrzeno bylo celkem

360 tornad, kterda se prohnala 21 staty béhem c¢&tyf dnl. Tato strasliva série

zpUsobila 324 umrti a tornada byla klasifikovana podle Fujitovy stupnice v riznych
stupnich intenzity. (Dolce, 2023; Mitchell, 2017).

Zdroj: foxweather.com

Obr. 6 zasazené oblasti sérii tornad

Obr. 6 poskytuje pfehled o trase tornada a zejména o intenzité, s jakou se

vyskytovalo. Je patrné, ze tornada v urcitych oblastech dosahla nejvyssiho stupné
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intenzity, a to stupné EF5, coz prfedstavuje nejvyS$si moznou uroven intenzity
tornada. "Posledni dny byly piné tragickych zprav z oblasti postizenych nejméné
30 tornady, véetné tornada s dlouhou drahou, které preSlo pres Ctyri staty.
Truchlime spolu s témi, ktefi pfi téchto udalostech prisli o pratele, rodinu a
spolupracovniky. V reakci na to se ALAN aktivoval, aby tyto komunity podpofil
prostfednictvim nasi sité neziskovych partner(." (Kathy Fultonova, vykonna
reditelka ALAN, 2021).

Dal$i mimoradna udalost se odehrala v zimé 2021, kdy tornada prekvapivé
zasahla stfed a jih USA. Narodni meteorologicka sluzba NOAA potvrdila existence
61 tornad do 18. prosince 2021. Tato situace byla zvlastni, protoze tornada v zimé
jsou neobvykld; obvykle se vyskytuji spise na jare a v 1été. Béhem zasazeni USA
v prosinci zaznamenala organizace ALAN koordinaci aktivit s neziskovymi
partnery prostfednictvim pravidelnych konferenénich hovorl pofadanych statnimi
organizacemi VOAD (Voluntary Organizations Active In Disaster). Tyto hovory
poskytovaly klicové informace o nejnaléhavéjSich humanitarnich potrebach a
konkrétnich vyzvach, se kterymi se potykali prvni intervenéni jednotky, zachranafi
a neziskové organizace pfimo v postizenych oblastech (Logistics Community,
2022).

Pfiprava na tornado je dulezita pro snizeni rizika a minimalizaci ztrat. V tab. 2 jsou

nékteré tipy, jak se nejlépe pripravit.

Tab. 2 priprava na tornado

Opatreni Polozka 1 Polozka 2
Predpovéd pocasi aktualni informace o poCasi | upozornénimi na extrémni pocasi
Nouzovy plan plan evakuace pro rodinu moznosti ukrytu — sklepy,

bezpe&né mistnosti
Vystrahy a varovani rozdil mezi vystrahou a zvySenou pozornost vsem
varovanim pred tornadem vystrahdm a instrukcim
Plan komunikace s rodinou a prételi v pfipadé, plan na dobijeni mobilnich
Ze budete oddéleni zafizeni
Evakuace a ukryt cvi¢eni evakuace ukryty, pravidelné praktikujte
Nouzovy kit zasoby na pieziti, v€etné baterie, svicky a zakladni prvni
vody, potravin, Iék( pomocnik

Zdroj: (Veberova, 2023)
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V pfipadé vystrahy pred tornadem je nezbytné okamzité podniknout kroky k
pfipadnymi zasobami jidla a piti pro pfipad delSiho pobytu. V pfipadé, ze sklep
neni k dispozici, je nejlepsi zUstat v pfizemi domu, idealné ve stfedu, a vyhybat se
oknim. Pri vyskytu silné boure je dulezité prenést veskeré venkovni pfedméty,
které by mohl vitr snadno odnést, dovnitf. V situaci, kdy neni mozné se ukryt v
pevném domeé, Ize zvazovat ukryt v pfikopu nebo kanalu jako dal$i bezpecnostni

opatfeni. (Development Cooperation and Humanitarian Aid, 2023).

3.3 Vlastni navrh opatreni pro eliminaci identifikovanych nedostatku

Rostouci frekvence a intenzita katastrof v nedavné dobé, ¢asto spojena s lidskym
zadsahem do Zivotniho prostredi, zdurazriuje nezbytnost efektivniho Fizeni pfi
takovych udalostech. Strategie pro spravnou reakci se stava klicovym prvkem,
protoze kazdé nespravné rozhodnuti mize zvysit tragédii. Reakce na katastrofy by
méla byt integrovana s cilem dosahnout udrzitelného hospodarského a socialniho
rozvoje. Zemé zranitelné vici katastrofam by mély investovat do predkatastrofalni
infrastruktury, jako jsou letisté, namorni pfistavy, silnice a sklady, aby mohly rychle
poskytnout potfebnou pomoc. Vyznamné je téz posileni vzdélavani a podpora
rozvoje mistniho trhu a profesionalnich kapacit, coz Ize dosahnout prostrednictvim
Skoleni a odborné pripravy. Pfi poskytovani humanitarni pomoci je klicové
ddkladné zhodnoceni a sdileni zdroju, stejné jako analyza modell nejvhodnéjsich

pro rlzné scénare.

Z vyplyvajici analyzy Ize konstatovat, ze oblast humanitarni logistiky stale nabizi
vyznamny prostor pro optimalizaci. Z pohledu zjisténi je jednim zfaktorld v
takovych situacich efektivni komunikace a jednotné postupy, které urCuji, jak v
jednotlivych situacich postupovat. V kontextu provedeného prizkumu se ukazalo,
Ze pfi vyskytu katastrofy mize byt problematické definovat jasné postupy a situace
se Casto resSi az ve fazi nasledné diskuse o optimalnim pristupu k FeSeni

problému, coz predstavuje riziko opozdéné reakce v danych situacich.
Reseni — mobilni aplikace

Hlavnim opatfenim v oblasti humanitarni logistiky v Ceské republice by mélo byt
zamérfeni na prvni fazi této logistiky, coz je faze pripravy, a to s cilem

minimalizovat fatalni nasledky katastrof. Dosazeni efektivni pripravenosti je
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sjednoceni postupl na udrovni statu. | kdyZz smérnice vydané Integrovanym
zachrannym systémem (IZS) jsou dulezité, v soucasné dobé se jevi jako
nedostadujici. S ohledem na rychlou komunikaci, kterou vétsina populace v Ceské
republice vyuziva prostfednictvim mobilnich telefonl, by feSenim pro zlepseni
humanitarni logistiky mohlo byt vytvoreni aplikace obsahujici vSechny klicové
informace na jednom misté. V. mobilni aplikaci by meély byt urCité tyto tfi hlavni
body:

1. Lokalizace
2. Nejcastéjsi otazky a odpovédi
3. Prfiprava

V bodé tykajicim se lokalizace by mélo dojit k automatické identifikaci polohy
uzivatele, umoznujici ziskani aktualnich mistnich informaci o katastrofach, jez by
byly pribézné aktualizovany ze strany Integrovaného zachranného systému (1ZS).
Tato aplikace by méla zahrnovat upozornéni na mimorfadné udalosti,
meteorologicka varovani a informace o blizkych utocistich nebo strfediscich pro
obnovu po katastrofach. Uzivatelé by méli mit moznost pfihlasit se jako

dobrovolnici do téchto stredisek prostfednictvim aplikace.

Dal$i dulezity bod by mél obsahovat nejcastéj$i otazky a odpovédi, aby lidé mohli
spolehlivé nalézt odpovédi na své dotazy z ovéfenych zdroji a zamezit tak
opakovanym dotazim. Soucasti aplikace by mél byt také kontakt na linku bezpedi.
Posledni, ale zaroven fllezitym bodem, by uzivatele prostfednictvim aplikace
naucil, jak se pfipravit na katastrofu od zacatku do konce. Doporuceni by méla
vychazet z predchozich zkuSenosti s podobnymi katastrofami a mohou byt
inspirovana mezinarodni praxi, pokud by doslo k katastrofé, s niz jsme se dosud v

Ceské republice nesetkali.

Aplikace by meéla mit rozSifenou verzi, ktera by poskytovala pfistup
zaméstnancim a dobrovolnikim 2z humanitarnich organizaci. Ti by méli
absolvovat povinné sSkoleni v sekci pfipravy, které by obsahovalo kontrolni

seznam postupl z jejich perspektivy.

V ramci aplikace by meély byt k dispozici i odborné ¢lanky, které by poskytovaly
detailni informace o probéhlych katastrofach jak v Ceské republice, tak ve svété.

Uzivatelé by mohli ziskat pfehled o konkrétnich situacich, pfi¢inach a nasledcich
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danych udalosti. Soucasti aplikace by také byl seznam zkratek ¢asto pouzivanych
v oblasti humanitarni logistiky a zachrannych operaci, coz by pfispélo k lepSimu

porozumeéni uzivatelim v$ech urovni.

Tato funkce by umoznila nejen informovat ob&any o konkrétnich udalostech, ale
také je lépe vzdélavat o problematice a terminologii spojené s humanitarni
logistikou, €imz by se zvySila jejich schopnost efektivhé reagovat v pfipadé

krizovych situaci.
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Zaver

Stanovenym cilem pro tuto praci bylo analyzovat systém Ffizeni humanitarni
logistiky v CR, identifikovat nedostatky souéasného systému a na zakladé analyzy
navrhnout opatfeni pro eliminaci identifikovanych nedostatki. V pribéhu
teoretické casti byl Ctenar seznamovan s principy a cili humanitarni logistiky,
pricemz byla vénovana pozornost aktérim pUsobicim v oblasti fizeni humanitarni
logistiky v Ceské republice i v zahraniéi. Dilkladné popsani jednotlivych fazi

humanitarni logistiky a role, kterou hraje pfi katastrofach.

V praktické ¢asti byla nasledné provedena analyza systému fizeni humanitarni
logistiky v Ceské republice, s dirazem na integrovany zachranny systém. I1ZS si
klade za cil koordinaci zachrannych slozek a likvidace pfi zvlastnich udalostech,

jako jsou havarie a pfirodni katastrofy.

Ovérenim identifikovanych nedostatkl byla analyza nejvétsiho tornada na Morave,
které poskytla konkrétni oblasti, kde |ze implementovat zlepSeni v humanitarni
logistice. Tato udalost byla pro Ceskou republiku velmi netradiéni a proto nebyla
na tuto prilezitost Ceska republika pfipravena. Zatimco v zahraniéi napfiklad
v USA jsou tornada béznou katastrofou. Bylo zahrnuto best practices z
mezinarodniho kontextu a byla provedena analyza postizenych oblasti tornadem v

USA pak poskytly inspiraci pro potencialni zlepseni systému v Ceské republice.

V zavéru prace je navrzeno konkrétni opatreni - mobilni aplikace, ktera by mohla
pFispét k eliminaci identifikovanych rizik v oblasti humanitarni logistiky v CR. V této
aplikaci by byly uvedeny veskeré dulezité informace, které by byly potreba.
Celkové Ize konstatovat, ze tato bakalaiska prace pfinasi ucelené informace a
doporuceni v oblasti humanitarni a krizové logistiky, prficemz ma potencial obohatit

sougasny pohled na tuto problematiku v Ceské republice.
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