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Uvod

Hranice mezi staty byvaji povazovany za jizvy dé&jin, pfekazky v pohybu, ale
muzeme na né pohlizet také jako na ,Svy“ mezi sousedy Ci ochranny val statu. At tak
Ci onak, pohrani¢ni uzemi statu se potom v situaci, kdy hranice pusobi jako bariéra
mezi dvéma vedle sebe lezicimi uzemimi, stava periferni oblasti v ramci zemé a tato
jeji charakteristika s sebou Casto pfinasi negativni socialné-ekonomické ukazatele
v porovnani s centralné umisténym uzemim. Snaha o odstranéni ekonomickych
bariér v ramci jednotného vnitfniho trhu Evropské unie Casto narazi na bariéry
politické, kulturni i socialni.

Regionalni politika, jejiz cilem je také odbouravani vnitfnich hranic mezi
finan¢éni perspektivé dokonce podil vydaju na strukturalni politiku (resp. politiku
hospodaiské a socialni soudrznosti) poprvé pfesahl vydaje na spole¢nou
zemédélskou politiku a pfedpoklada se, Ze jeji vyznam bude dale vzristat.

Jednim z cilu regionalni politiky na léta 2007 az 2013 je evropska uzemni
spoluprace (Cil 3), ktera pokryva také preshrani¢ni uroven, tedy spolupraci mezi
uzemim po obou stranach hranice.

Téma prace ,Teorie a praxe euroregionl na pfikladu euroregionu Elbe Labe,”
bylo vybrano s ohledem na pfedchozi studium a zajem autora o regionalni rozvoj a
preshrani¢ni spolupraci, a to také v souvislosti s provazanosti autora s Cesko-
némeckym pohrani¢nim prostorem. Fenomén euroregionu se na nasem uzemi zacal
objevovat od pocCatku devadesatych let, jejich studium zacCalo az o poznani déle.
Témér cela 90. léta minulého stoleti byly jedinymi zdroji o euroregionech jejich viastni
propagacni materialy a informacni ¢lanky z téchto materiall vychazejicich. V tomto
obdobi byla v €innost euroregiont vkladana vysoka davéra a optimismus.

Teprve kolem roku 2000 zacaly byt euroregiony podrobovany hlubsimu
zkoumani, a to v souvislosti s posledni vinou vzniku euroregionu. V té dobé probihala
méné formalni setkani i odborné konference vénované preshrani¢ni spolupraci a
cinnosti euroregionu, vétSinou za ucasti jejich predstavitelt. Druha vétev vyzkumu se
zaméfovala na socialné-ekonomické charakteristiky pohrani€i s aplikovanim
ekonomicky zalozenych teorii regionalniho rozvoje. Pokud jde o charakter praci z té

doby, jednalo se pfedevSim o sborniky z konferenci a skripta.



Postupné zacaly vychazet jiz také monografické prace zamérené na fungovani
pfeshraninich struktur v praxi, nebo analyzujici aktéry regionalni politiky na riznych
rovinach. V této oblasti nejvice publikuje V. Dockal, ktery vS8ak ma prfedmét svého
vyzkumu na jizni, resp. vychodni hranici Ceské republiky.

Pokud jde o zahraniCni zdroje, euroregiony vznikajici po roce 1990 v prostoru
zemi stfedni a vychodni Evropy byly sice vnimany jako nova entita, ale jejich hlubsi
analyza dosud neni v zahranicni literatufe dostatecné zpracovana. V tomto ohledu
velmi rychle zareagovala Asociace evropskych pfihrani¢nich euroregionu, kdyz do
své PFiruCky preshrani¢ni spoluprace LACE, ktera se zabyva ruznymi aspekty vzniku
a cCinnosti euroregionl, v€etné good practice, zahrnula také Cerstvé vznikly
Euroregion Elbe/Labe’. Obecné se da Fici, e pravé Asociace evropskych
pfihrani¢nich euroregionli je motorem, ktery v souCasné dobé podporuje (také
prostfednictvim svych pracovnikl a ¢lenl) vyzkum v oblasti pfeshraniéni spoluprace.
Nezavisle na Asociaci se studiem regionalni spoluprace a euroregionu zabyva
sociolog a politolog Markus Perkmann, jinak je sou€asny vyzkum zaméren spiSe na
viceurovnové vladnuti a ulohu regiont v evropské integraci.

Samotné uzemi euroregionu jiz také bylo nékolikrat podrobeno vyzkumnym
Setfenim. Vedoucim vyzkumnym pracovistém v tomto sméru je Katedra geografie
PFirodovédecké fakulty Univerzity Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem, ktera
se soustavné vénuje socialné-geografickému vyzkumu pohrani€i. Ruznym
praktickym aspektum cinnosti Euroregionu Elbe/Labe se ve své publikacni ¢innosti
vénuje také jednatel jeho némecké ¢asti Christian Preullcher.

Cilem této prace je na pfikladu Euroregionu Elbe/Labe

- analyzovat fungovani euroregiont s ohledem na teoreticka vychodiska a
faktické okolnosti jejich vzniku a vnéjSi ramec jejich fungovani, zhodnatit jejich
dosavadni vyvoj

- zmapovat spektrum politickych aktérl na mistni/regionalni urovni pfeshranicni
spoluprace a/nebo v ramci euroregionl pusobicich

- nacrtnout, jakym zplUsobem je formalizovan politicky dialog na urovni
euroregionu a

- zhodnotit pfinos tohoto druhu/této urovné spoluprace.
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ProtoZe regionalni politika, a preshrani¢ni spoluprace jesté ve vétsi mire, je
vnimana jako Kkolektivni aréna, ve které se setkavaji zajmy rlznych aktérd,
teoretickym vychodiskem této prace bude princip partnerstvi Evropské unie, nesouci
v sobé kolektivni a korporativni prvky.

Vstupni hypotéza predpoklada, Ze euroregiony jsou uméle vytvorené
pfeshrani¢ni utvary, jez vznikaji ucelové s cilem zisku podpory z finan€nich nastroju
Evropského spoleCenstvi/Evropské unie k odstranéni negativnich vlivi hranice a
podpory evropskeé integrace (,integrace zdola“). Za tohoto pfedpokladu je mozné dale
usuzovat, Ze intenzita pfeshranicni spoluprace bude zavisla na programech podpory
z prostfedkl Evropské unie, a v oblastech, kde tato podpora neni, se spoluprace
nerozviji. Dale je mozné se domnivat, Ze euroregiony jako privilegovani aktéfi
preshrani¢ni spoluprace budou formalné zapojeny do procesu programovani a
implementace programi pfeshrani¢ni spoluprace, ¢imzZz bude naplnén princip
partnerstvi.

Prace bude rozdélena do Sesti kapitol. Prvni kapitola se bude zabyvat
teoretickymi vychodisky regionalni politiky jakozto arény pruniku rdznych zajmu.
Dalsi dvé kapitoly budou vénovany historickému vyvoji — nejprve regionalni politiky a
preshraniéni spolupraci v CR obecné&, poté jiz konkrétné Euroregionu Elbe/Labe.
Casovy horizont té&chto kapitol bude zaméfen na obdobi od roku 1989 do roku 2009,
nebot toto obdobi je stéZejni pro vyvoj samostatné regionalni politiky a modernich
forem preshraniéni spoluprace na nasem Uzemi. Ctvrta kapitola bude vé&novana
aktérdm regionalni politiky se zacilenim na Ceské uUzemi euroregionu, protoze
zmapovani aktérl na druhé strané hranice by bylo jiz nad ramec této prace a mohlo
by byt pfedmétem samostatného vyzkumu v budoucim obdobi. U téchto aktért bude
sledovano, jakym zplsobem mohou pusobit na regionalni rozvoj/pfeshraniéni
spolupraci a skrze které kanaly jsou jejich zajmy prosazovany na narodni, eventualné
evropské urovni. Pata kapitola se bude vénovat formalizaci politického dialogu na
urovni euroregionu Elbe/Labe, a to ve dvou rovinach. V prvni roviné vyzkumem,
jakym zplUsobem se jsou aktéfi zapojeni do Cinnosti euroregionu, v druhé roviné
jakym zplsobem je euroregion zapojovan do programu pfeshranicni spoluprace.
Posledni kapitola bude vénovana pfinosum regionalni spoluprace v podobé aktivit a
uspésnych projektl preshraniéni spoluprace.

Vymezenym uzemim této prace je tedy s ohledem na zaméreni pfipadoveé

studie uzemi euroregionu Elbe/Labe, ktery se rozklada po obou stranach hranice



mezi Ceskou republikou a Saskem. Prace byla vypracovavana v &asovém obdobi od
roku 2007, nereflektuje vSak plné stav badani od druhé poloviny roku 2009, nebot
v té dobé jiz probéhl sbér podkladl pro tuto praci.

Teoreticka ¢ast bude zalozena na analyze primarnich pramenu pfevazné
legislativniho pavodu z dilny Evropské unie a Ceské republiky, které se vztahuji
k tématu obecnych principl i konkrétniho ramce regionalni politiky a pfeshranicni
spoluprace. Sekundarné budou tyto prameny doplnény studiem teoretickych i
prakti¢téji orientovanych praci autorl zamérenych na vyzkum politickych aktérd a
preshranicnich struktur.

Pfedmétem vyzkumu v praktické casti bude institucionalni analyza
Euroregionu Elbe/Labe, a to prostfednictvim analyzy primarnich pramenu
pochazejicich z pldy Euroregionu Elbe/Labe, jako jsou zakladni dokumenty
euroregionu, vyro€ni zpravy, zapisy z jednani jeho organu aj., které maji vypovédni
hodnotu o formalni struktufe i praktickém fungovani euroregionu, a také analyzy
dokumentl cilené zaméfenych na Cesko-saskou preshrani¢ni spolupraci. DalSim
informacnim zdrojem budou rozhovory s pfedstaviteli organizaci, podporujicich

regionalni rozvoj na uzemi euroregionu.



1. Teorie regionalni politiky

Regionalni politika je oblasti, ve které se prolina mnoho zajmu rdznych aktéra,
at uz jde o aktéry vefejné (statni, politick€) moci, tak aktéry, ktefi legitimitu
k politickému rozhodovani primarné nemaji, pfesto se na ném vyznamnou merou
podileji. Tito aktéfi mohou reprezentovat zajmy ekonomické, ale i napf. sektorové
profesni, socialni a jiné a v odborné literatufe byvaji oznacovani jako zajmova
skupina, organizované zajmy nebo natlakova skupina.

PFi vysvétlovani role, zpusobu zapojeni a riznych vztahu téchto aktérd jsou
v souCasné dobé pouzivany terminy jako korporativismus, princip partnerstvi nebo
kolektivismus, jak ale mnozi autofi? upozorfiuji, ¢asto bez jakéhokoli popisu téchto
teorii a jejich vychodisek.

Cilem této kapitoly je tedy blize poznat teoreticka vychodiska zohlednujici
zapojeni ruznych aktérd do politického rozhodovani, coz nutné znamena vysvétlit
uvodem, co je zajmova skupina a dale sledovat legitimitu a zpUsob jejiho zapojeni do

politického procesu.
1.1 Zajmova skupina

Jak jiz bylo nastinéno v prvnim odstavci, zajmovou skupinu je nutné vnimat
odlisné od politické strany a tuto potfebu vyznamné& vnima i B. Richova a dalsi
autofi®, kdyZ se domniva, Ze prostfednictvim zajmovych skupin dochazi k ,artikulaci®
a ,agregaci (slucovani) téch zajma obcand, které unikly zprostredkujicimu pusobeni
politickych stran“

Nakonec se spolu s P. Fialou pfiklani k Alemannové® definici, podle niZ jde o
,dobrovolné utvafené socialni jednotky s urCitymi cili a s urCitym — na délbé prace
spocivajicim — vnitrnim ¢lenénim (organizaci), které se snaZzi uskutecnit individualni,

materialni a ideové zajmy svych cClent ve smyslu potfeb, uZitku a ospravedinéni,

2 napf. DOCKAL, Vit. Regionalni politika EU a naplriovani principu partnerstvi. Str. 9.

® napt. také KRIEGER, Joel. Oxfordsky slovnik svétové politiky, str. 1000 — zajmové skupiny.

* RICHOVA, Blanka. Uvod do souéasné politologie. Str. 116.

® Ulrich von Alemann, ném. politolog, stézejni dilo: Organisierte Interessen in der Bundesrepublik.



pficemz to délaji uvnitf sociélni jednotky (maly sportovni klub) a/nebo vici jinym
skupinam, organizacim a institucim (velky sportovni svaz) ©

Tyto jednotky, CasteCné vyplnujici prostor mezi ob&anskou spoleCnosti a
statem, podle Alemannovy definice vykazuiji tyto znaky:

a. dobrovolnost — na rozdil od puvodniho konceptu korporativismu, kde ucast
v korporaci je ve vétSiné pfipadl povinna, neokorporativismus preferuje spise
dobrovolné zapojeni jednotlived do korporace. Tento fakt je zarukou aktivniho
pFistupu svébytnych €lenli obCanské spole€nosti, jejich zajmu se v konkrétni
véci angazovat a také znakem toho, ze tito Clenové chtéji zodpovédné
spolupracovat na feSeni problému a uspokojovani jim spole¢nych zajmda.

b. socialni (spoleCenska) jednotka — zajmova skupina vzdy reprezentuje zajmy
vice osob (at uz na bazi ¢lenské nebo na bazi pfiznivcu) a ve své zakladné by
méla zahrnovat co nejvice zastupcu z dané oblasti zajmU. Zaroven se jedna o
skupinu (polo)otevienou, neelitafskou v tom smyslu, Ze jeji uzavienost vici
potencialnim ¢lendm by sniZovala legitimitu k vyjednavani s dalSimi partnery.

c. cil — cil zajmové skupiny vyplyva z individualnich, materialnich a ideovych
zajmu (potfeb) jejich C&lend, které Casto byvaji priCinou vzniku skupiny.
Vzhledem ktomu, Ze se jedna o Clenskou zakladnu do vysoké miry
homogenni, Ize pfedpokladat jasné naformulovani spole¢nych cilu.

d. organizace — zajmova skupina je vnitfné ¢lenéna — existuje zde hierarchicka
struktura €lenu (vztah nadfizenosti a podfizenosti) a tudiz i zplnomocnéni
nejvySe postavenych &lenl zastupovat zajmy skupiny navenek, stejné jako
moznost zavazovat Cleny k dodrZzovani urcitych pravidel uvnitf skupiny. Vnitfni
¢lenéni a zplUsob fungovani skupiny byvaji zpravidla popsany v statutu
(stanovach) organizace.

Zajmové skupiny se od sebe liSi napfiklad velikosti, zpusobem organizace a
druhem c¢lenské zakladny, vyjednavacim potencialem, mirou aktivity uvnitf i vné
skupiny, nebo prostfedky, které pouzivaji k dosahovani svych cild.

Z vySe uvedené charakteristiky vyplyva, Zze zajmova skupina nemusi mit a
priori politicky charakter a u rliznych skupin se mira zapojeni politického procesu

vyrazné liSi, nebot na jedné strané existuji zajmové skupiny, které se do politického

GVII:IALA, Petr. Definice zajmovych skupin. Politologicky ¢asopis, 1999, ro€. 6, €. 1. Str. 57. nebo
RICHOVA, Blanka. Uvod do soucéasné politologie. Str. 116.



procesu nemusi zapojovat vlibec (napf. klub turistl), u jinych je mira angazovanosti

vysoka az trvala (napf. odbory).

Zajmové skupiny svou existenci pIni nékolik politickych funkci, patfi mezi né&:’

artikulace zajmu — prostfednictvim zajmové skupiny jeji ¢lenové formuluji
sveé zajmy, pozadavky a stanoviska

agregace zajmua - vyslovené zajmy se stanou pfedmétem SirSi diskuse,
dojde kK jejich slu€ovani do spolecnych cilu

selekce zajmu — protoZze ne vSechny zajmy mohou byt uspokojeny, jak
z hlediska uzké podpory ve skuping, tak z hlediska jejich prosaditelnosti
priorizaci.

politicka integrace — politickou integraci |ze chapat jak smérem do skupiny,
kdy dochazi k urcité politické kultivaci jejich ¢lent, zaroven i smérem vné,
nebot" prostfednictvim zajmové skupiny jsou jeji Clenové zapojeni do
politického systému.

legitimaéni funkce — jako pojivo mezi obCanskou spolecnosti a statem
zprostfedkovavaji politickym autoritam realné potfeby ob&anu, ¢imz zvysuji

legitimitu pfijatych rozhodnuti, na nichz se podileji.

Mezi dal$i funkce® pat¥i napf. informaéni a vzdélavaci (vaci vefejnym organum

i obracené vic&i svym ¢lentim), mediacni (jsou platformou pro pfekonani rozdili mezi

statem a obcany, jejich prostfednictvim dochazi k socialnim smiru) aj.

1.2 Kolektivni model fungovani regionalni politiky

Jak jiz bylo zminéno na zacCatku kapitoly, regionalni politika je oblasti, ve které

se prolina mnoho zajmu raznych aktérd. StarSimu vnimani kolektivismu je spojeno

s pfesvédCenim, Ze individualni zajmy jsou (nebo by mély) byt zcela podfizeny

zajmim skupiny event. spoleénosti.® Takovéto pojeti kolektivismu, od pod&atku

spojené s komunistickou ideologii, nutné spéje k totalitnimu rezimu.

" FIALA, Petr, MARES, Miroslav. Pluralismus a (neo)korporatismus. In HLOUSEK, Vit, KOPECEK,
Lubomir. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepratelé a perspektivy demokracie. Str.

234.

8 KRIEGER, J. Oxfordsky slovnik svetove politiky. Str. 1000 — zajmove skupiny.
® MARIKOVA, Hana, PETRUSEK, Miroslav, VODAKOVA, Alena. Velky sociologicky slovnik. 1, A-O.
Str. 499, heslo kolektivismus.
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V umirnéném pojeti je potom mozné kolektivismus vnimat jako snahu ,o

dosazeni cilii spoleénym konanim“'°

. Vtomto pojeti jiz neni zajem individua
nekompromisné v opozici vUci zajmu skupiny, i kdyz pfepoklada, ze v ramci skupiny
se mohou stfetavat i dosti protichidné nazory. Pfesto pfistupuje k tvorbé rozhodnuti

prostfednictvim zapojeni skupin s velkou duvérou, nebot’ vychazi z pfesvédceni, ze

vvvvv

relevantnich aktért pii zachovani nejvy$si miry konsensuélniho rozhodovéni. "

Z toho vyplyva, Ze aby bylo rozhodnuti skute¢né legitimni, je nutné do né&j zapoijit co
nejvice aktérd, kterych se toto rozhodnuti tykd a aby toto zapojeni nebylo pouze
formalni, dosahuje se shody konsensualnim rozhodnutim, tj. souhlasem nebo
kompromisem zapojenych aktéru, tedy rozhodnutim, které je pfijatelné pro vSechny.
Konkrétné vSak kolektivismus neklade normativni pozadavky na to, jakym zplisobem
maji byt jednotlivi aktéfi zapojeni, jaké je postaveni riznych aktéru, a proto ani blize

nespecifikuje miru legitimity tohoto zpisobu rozhodovani.

1.3 (Neo)korporativismus

Na rozdil od kolektivismu, ktery €asto neni bran jako samostatny teoreticky
smér, ale spiSe jako prostiedek pro urCitéjSi pojmenovani nékterych jevd,
korporativismus je jiz v odborné literatufe vniman jako skuteCny teoreticky pfistup
popisujici zapojeni riznych aktérd do rozhodovani.

Korporativismus, v nékterych zdrojich uvadény také jako korporatismus (z
latinského corporatus — ztélesnéni), teoreticky vychazi z pfedpokladu, Zze délba moci
(nebo v prvotnim pojeti délba prace) je rozdélena mezi rlzné organizace —
korporace. , Tyto organizace byly vytvoreny se souhlasem statu a stat jim rovnéz
pridélil pravo a povinnost zastupovat zajmy kazdé jednotlivé zajmové kategorie. Na
oplatku od nich vyZadoval, aby vykonavaly socialni kontrolu a dohled nad
obyvatelstvem.“'?> Toto pojeti korporativismu je nejéastéji spojovano s fasistickymi
rezimy za druhé svétove valky, nebot oslabuje vliv politickych stran a protoze stat
zaroven podporuje vznik korporaci s pfisné hierarchickou strukturou a povinnym

Clenstvim, urCuje pravidla jejich fungovani a dava jim moc vynucovat chovani svych

10 MILLER, David a kol. Blackwellova encyklopedie politického mysleni. Str. 222 — kolektivismus.
1 DOCKAL, Vit, a kol. Regionalni politika EU a naplriovani principu partnerstvi. str. 11
2 RICHOVA, Blanka: Prehled modernich politologickych teorii. Str. 179.
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¢lenl, znamena znacnou kontrolu nad obyvatelstvem. Za vrcholnou formu je potom
povaZovan italsky systém vlady za Mussoliniho."

Znovu byl korporativismus, pro odliSeni také oznaCovany jako
neokorporativismus, rehabilitovan az od 70. let 20. stoleti, kdy se védecké zkoumani
znovu zameéfilo na roli zajmovych skupin jako mezi¢lanku mezi obcanskou
spoleCnosti a statem. K popisu korporativismus byva v nejriiznéjSich interpretacich
pouzivana charakteristika P. C. Schmittera, ktery charakterizoval korporativismus tak,
ze':

) na politickém rozhodovani se podili pouze omezeny pocet svazu
) svazy vykazuji vnitini hierarchickou strukturu
c) Clenoveé svazu jsou (taktéz hierarchicky) organizovani
) svazy jsou funkéné diferencovany
) neexistuje konkurence mezi rliznymi svazy
f) svazy jsou uznavany ze strany statu (napf. ve formé licence)
g) svazy jsou podrobeny kontrole (i napf. v podobé vlastniho kontrolniho
mechanismu)
h) prostfednictvim svazu dochazi k artikulaci zajmu jeho ¢lena
i) svazy zpravidla maji monopol reprezentace.

Co se tyCe vztahu zajmovych skupin, resp. svazl a politické moci, je zde
zfetelné privilegované az monopolni postaveni nékterych zajmovych skupin, a to bud
z ddvodu selekce — na politickém rozhodovani by se mély podilet pouze relevantni,
vyznamné a dostatecné silné zajmové skupiny (napf. z hlediska Clenské zakladny),
nebo z toho duavodu, Ze skupiny jsou stavény jako funkéné diferencované (sektorové
Clenéné) — pokud tedy sdruzuji napf. odborniky z jedné oblasti, pfedpoklada se, ze
pfi feSeni odborné naroCnych problému bude pfijaté rozhodnuti dostatecné
fundované a kvalitni; kazdy ztéchto znaku vSak ma zasadni vliv na legitimitu
zapojeni zajmove skupiny do politického procesu.

DalSi definice jiz nastifiuje vztah mezi zajmovou skupinou a vefejnou moci:
,Korporatismus je specificky spole¢ensko-politicky proces, v némz omezeny pocet

monopolnich organizaci reprezentujicich funkéni zajmy jedna se statem o statni

® FIALA, Petr, MARES, Miroslav. Pluralismus a (neo)korporatismus. In HLOUSEK, Vit, KOPECEK,
Lubomir. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepratelé a perspektivy demokracie. Str.
242.

1 napf. RICHOVA, Blanka: Prehled modernich politologickych teorii. Str. 180, nebo FIALA, Petr,
MARES, Miroslav. Pluralismus a (neo)korporatismus. In HLOUSEK, Vit, KOPECEK, Lubomir.
Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepratelé a perspektivy demokracie. Str. 243.
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politice. Vyménou za vyhovujici politiku se vidci zajmovych skupin zavazuji k tomu,
Ze budou prostrednictvim svych &lent tuto politiku realizovat.“'®

Jak pfipomina B. Richova', v pfipadé korporativniho modelu nejsou do
rozhodovani zapojeny antisystémové skupiny, které by usilovaly o radikalni zmény a
predem vyluCovaly vznik dohody. V tomto pojeti se zajmova skupina stava soucasti
politického procesu a zaujima pozici partnera €i dokonce realizatora statni politiky.
V této etapé by jiz proto mélo existovat i formalizované ukotveni tohoto vztahu, at uz
jeho explicitnim ukotvenim zakonnou nebo podzakonnou normou nebo napf. jeho
zahrnutim do vnitfnich pravidel vefejné instituce (napf. v podobé vnitini smérnice
ministerstva ke konzultacim nové pfipravovanych legislativnich norem).

Zpocatku byl pojem neokorporativismus pouzivan jen pro oznaceni tripartitni
kooperaci mezi statem, zaméstnavateli a odbory, dnes je vSak toto oznaceni
pouzivané ,pro ruzné formy politické kooperace organizovanych zajmu mezi sebou
nebo se statni moci.’” Nové pojeti tedy pfinasi do neokorporativismu hledisko
sektorové a také zohlednéni vertikalni urovné vefejné moci, na které se tento vztah
odehrava — tedy také aspekt regionalni.

Neokorporativismus je vSak také terCem mnoha vytek. Je povazovan za rigidni
a CasteCné uzavieny systém, nebot privileguje pouze nékteré zajmove skupiny a stat
zde uréuje, &i zajmy budou v politickém procesu zohlednény.'®

Dal8im nebezpedi je spatfovano v zasadnim podilu ,vyznamnych osobnosti Ci
silnych jedinct v ¢ele konkrétnich zajmovych skupin. Tito jedinci pak mohou
vzhledem k celkové atmosféfe prezentovat jako relevantni zajmy, které sdili pouze
malé a mocensky silné skupiny, a to pri zjevném nedostatku demokratické
legitimity*®

Dalsi vazna vytka se tyka nevyjasnéné politické odpovédnosti, kterou by
v politickém procesu prvotné méli nést politikové, pfestoze na konecny vysledek

jednani ma vliv vice aktéra.

"> MILLER, David a kol. Blackwellova encyklopedie politického mysleni. Str. 234 — korporatismus.

'® RICHOVA, Blanka. Uvod do soucéasné politologie. Str. 128

" VOELZKOW, H. Neokorporatismus. In ANDERSEN, U., WICHARD, W. (Hg.): Handwérterbuch des
politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland. Dostupné z <www.bpb.de>

'® RICHOVA, Blanka. Uvod do souéasné politologie. Str. 129

' RICHOVA, Blanka: Prehled modernich politologickych teorii. Str. 194.
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Jak pfipomina L. Brokl ve svém kritickém ¢&lanku o neokorporativismu®
v situaci, kdy ,nepolitické instituce prorastaji nejriznéjS§imi zpuasoby (napf.
personalnimi uniemi, ziskanim rozhodovaci legitimity apod.) tradi¢nimi politickymi
mediatory, omezuji je Ci vyfazuji z rozhodovani tim, Ze se snaZi zavazné
predjednavat rozhodnuti politickych instituci.®’ Tento stav tedy podle ného znamena
niz§i miru demokracie ve spole¢nosti, nebot’ ,puvodni liberalné demokraticky systém
timto prorastanim ztraci pruznost, omezuje se tvofiva hra plurality sil, systém je
determinovanéjsi, lidé se paradoxné k plvodni snaze o vySSi demokracii stavaji
méné svobodnymi.“*? Pluralitni reprezentaci nazorti maji podle Brokla zajistovat
politické strany, ackoliv si sam uvédomuje, Ze v konecné politické realité mohou ze

svych planu a politickych slibl splnit jen ,malo, nebo jen nékterym. «23

1.4 Princip partnerstvi EU

Princip partnerstvi byl formulovan pfimo pro potfeby regionalni politiky
Evropského spoleCenstvi. Poprvé byl zminén pfi reformé strukturalnich fondud
v Nafizeni Rady ¢&. 2052/88 ES o ukolech a ucinnosti strukturalnich fondu, o
koordinaci jejich aktivit navzajem a s Evropskou investiéni bankou a jinymi
existujicimi finan&nimi nastroji.

Clanek 4 odst. 1 Nafizeni Rady &. 2052/88 definuje princip partnerstvi takto:
,Cinnosti Spoledenstvi budou koncipovény tak, aby doplriovaly a pfispivaly
odpovidajicim akcim na narodni urovni. Toho bude dosazZeno prostfednictvim tzkych
konzultaci mezi Komisi, pfislusnym ¢lenskym statem a jim jmenovanymi
kompetentnimi arady na narodni, regionalni, lokalni nebo jiné urovni, pricemz
vSechny strany jako partnefi realizuji spolecny cil. Tato konzultace se oznacuje jako
Partnerstvi. Partnerstvi se tyka pfipravy, financovani, monitorovani a hodnoceni

akci.“**

2 BROKL, Lubomir. Neokorporativismus: Sen o novém socialnim fadu pfekonavajicim nedostatky
liberalni demokracie. Lidové noviny, 24. kvétna 1996. Str. 9.

*! tamtéz.

2 tamtéz.

% tamtéz.

* Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates vom 24. Juni 1988 (iber Aufgaben und Effizienz der
Strukturfonds und Uber die Koordinierung ihrer Interventionen untereinander sowie mit denen der
Europaischen Entwicklungsbank und der anderen vorhandenen Finanzinstrumente. Vlastni pfeklad.
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DalSi revize strukturalnich fondl je$té rozSifila okruh partnerd, kromé
mistnich/regionalnich dfadl jsou do spoluprace zapojeni také dalSi kompetentni
subjekty ,- podle institucionalnich pravidel a praxe ¢lenskych stati — hospodarsti a
socialni partnefi.®°

Kdyz se na definice podivame blize, zjistime, Ze partnerstvi vertikalné
zahrnuje tfi roviny, jedna se o:

A. Rovinu nadnarodni (evropskou)

B. Uroven ¢&lenskych statd

C. Regionalni/mistni uroven

Jsou také specifikovani partnefi, ktefi se na spolupraci podileji - Komise, stat,
mistni ufady, hospodarsti a socialni partnefi, a také okruhy ve kterych partnerstvi
probiha (pfiprava, financovani, monitorovani a hodnoceni).

Skute¢na diskuse o partnerstvi a podobach se rozbéhla az v programovém
obdobi 2000-2006, protoZze Nafizenim 1260/1999 o obecnych ustanovenich o
strukturalnich fondech byl odstavec o doplhkovosti a partnerstvi dale rozSifen a
v pribéhu realizacniho obdobi také vznikaly dalSi dokumenty, které se principem
partnerstvi podrobné zabyvaly.

Clanek 8 Nafizeni 1260/1999 nejenze slovem ,zejména“ rusi jmenovity vydet
partneru, ale okruh téchto partnerl dale rozSifuje: ,Akce Spolecenstvi (...) Jsou
pripravovany v uzké spolupraci, dale jen ’partnerstvi”, mezi Komisi a Clenskym
statem spolecné s organy a subjekty, jeZz jmenuje clensky stat v ramci svych

vnitrostatnich pravidel a béZné praxe, zejména s:
— regionalnimi a mistnimi organy a jinymi pfislusnymi vefejnymi organy,
— hospodarskymi a socialnimi partnery,

— v8emi ostatnimi pfislusnymi subjekty v tomto ramci.“?°

Takto by se partnerem mohl stat jakykoliv subjekt, pokud ho k tomu povérfi
stat, ktery ma ve vybéru téchto parterl rozhodujici roli. V ¢lanku je vSak dale
uvedeno, Ze ,pfi jmenovani nejreprezentativnéjSich partneri na vnitrostatni,

regionalni, mistni a jiné urovni vytvori ¢lensky stat Siroké a ucinné sdruzeni vSech

% Verordnung (EWG) Nr. 2081/93 des Rates vom 20. Juli 1993 zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 Uber Aufgaben und Effizienz der Strukturfonds und Uber die Koordinierung ihrer
Interventionen untereinander sowie mit denen der Europaischen Investitionsbank und der anderen
vorhandenen Finanzinstrumente.

%% Odst. 1 ¢lanku 4 Nafizeni 1260/1999 ES
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pfislusnych subjektt,’ coz jiz na stat klade uréité naroky na vybér téchto partnerc.
Do tohoto partnerstvi je jesté fakultativné pfic¢lenén dalSi prvek — rovnopravnost muzu
a zen a trvale udrzitelny rozvoj, které ma stat pfi vybéru partneru vzit v ivahu.
Skute€né mnozstvi partnert v8ak nebude tak velké, jak by se mohlo zdat,
nebot do konkrétni Cinnosti, ktera byva uzce specializovana, budou zapojovani
pouze relevantni partnefi, pravdépodobné ti, se kterymi uz stat na daném problému
spolupracuje. Okruh partnerd maze byt také snizovan z hlediska efektivity jednani,
ktera maji své Ihiity.?® V Nafizeni je také uvedeno, Ze ,v§echny jmenované strany,

déle jen partnefi”, musi byt partnery sledujicimi spoleény cil,®

coz poukazuje na
neokorporativni model spoluprace, do kterého nejsou zapojeny antisystémoveé strany
a predpoklada se, ze vSichni partnefi maji zajem na dosaZeni spole¢ného cile. Je
v8ak i patrny rozdil mezi principem partnerstvi a neokorporativhim modelem, a to ve
fazich, ve kterych jsou ktefi partnefi zapojeni, protoze v pfipadé principu partnerstvi
je toto zapojeni pouze ve fazi pfipravy, financovani, monitorovani a hodnoceni,
zatimco neokorporativismus predpoklada také zapojeni v realizacni (implementacni)
fazi Cinnosti.

Tento rozdil byl pfekonan nyni aktualné platnym Nafizenim 1083/2006 o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999, které
sice z vétsi Casti prebira predchozi definici partnerstvi, rozsifuje ho ale také na oblast
,provadéni“ (operacnich programu). DalSi posun ve vnimani partnerstvi je také odst.
3 d&lanku 11, ktery fika, Ze ,pomoc zfondu konzultuje Komise kazdy rok
S organizacemi, které zastupuji hospodarské a socialni partnery na evropske
trovni.® Pfidanim tohoto odstavce je potom patrngjsi také horizontalni podoba
partnerstvi, kde na kazdé vertikalni urovni mohou spolupracovat jini partnefi.

Pokud se jedna o konkrétni oblasti zapojeni partnerl, nafizeni vyslovné
vyjmenovava pripravu Narodniho strategického referencniho ramce (¢l. 28),
vypracovani operacnich programu (¢l. 32), zaroven se také partnefi (event. budovani
partnerstvi) mohou stat predmétem technické pomoci (Cl. 45).

Kromé& vySe zminénych nafizeni se partnerstvi vénovaly také dalSi

dokumenty, jsou to

27 Odst. 1 &lanku 4 Nafizeni 1260/1999 ES
2 Odst. 2 &lanku 8 Nafizeni 1260/1999 ES
2 Odst. 1 &lanku 8 Natizeni 1260/1999 ES
%0 Odst. 3 &lanku 11 Nafizeni 1083/2006 ES
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- diskusni dokument Komise Vytvoreni silngjSiho partnerstvi mezi Komisi a
nevladnimi organizacemi (2000)

- Bila kniha Evropska vladni moc (2001)

- Analyza implementace principu partnerstvi ,Partnerstvi v programovém
obdobi 2000-2006“ (2005)

- 3. a4. kohezni zprava.

Z uvedenych dokumentu vyplyva, ze Komise povazuje spolupraci s partnery
z oblasti nevladnich organizaci za pfinosnou a pfeje si ji rozSifovat do dalSich oblasti,
kde tato spoluprace jesté neni pfilis rozvita, a to i mimo oblast regionalni politiky.
Jako hlavni motivy pro spolupraci Komise uvadi®':

1. podpora participativni demokracie. PfestoZe legitimitu rozhodovani nesou
voleni zastupci, jsou organizované zajmy dal$i moznosti participace obcan(
na rozhodovaci procesu.

2. zastoupeni zajmua urcitych skupin ob&anu pfed organy EU. V tomto pfipadé
jsou mysleny hlavné organizace hajici zajmy postizenych, narodnostnich
mensin aj., jejich zapojeni ma vést k lepSimu pfijeti rozhodnuti evropskych
organu Sirokou verejnosti.

3. podil na vytvareni politiky. V tomto pfipadé Komise uznava podil partnerd
z hlediska jejich odborného pfinosu a znalosti mistnich podminek na tvorbé
politickych rozhodnuti.

4. podil na projektovém fizeni. Diky odbornym znalostem jsou partnefi pfinosem
pfi spravé, monitoringu a evaluaci projektli, cenéna je i jejich schopnost
pracovat v tézkych podminkach (angazovanost v oblastech Zivotni prostfedi,
socialni vylou€eni a humanitarni pomoc).

5. podil na evropské integraci. Zde Komise vyzdvihuje Ccinnost siti a
zastfeSujicich organizaci na evropské urovni, které podle ni ,pfispivaji k tvorbé
evropského verejného minéni (...) a prakticky podporuji evropskou integraci“‘?2
Kdyz Komise v roce 2001 pfichazi k revizi zplsobl evropského viadnuti, stoji

v prvnim navrhu na zménu doplnéni ,politickych nastroji ucinnéjsim zplisobem

31 Europaische Kommission. Disskussionpapier der Kommission ,,Ausbau der partnerschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und Nichtregierungsorganisationen.” Pfijato 18. ledna
2000 (KOM (2000) 11). Dostupné na
<http://ec.europa.eu/civil_society/ngo/docs/communication_de.pdf >, str. 5 an.

%2 tamtéz, str. 6.
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pomoci jinych nez legislativnich nastroji.® To ma byt provedeno napf.
,Soustavnéjs§im dialogem se zastupci regionalnich a mistnich spravnich organt
prostrednictvim narodnich a evropskych sdruZeni v ¢asném stadiu utvareni politiky“
nebo zavadéni dohod o partnerstvi nad ramec minimalnich norem.**

Navrhy Bilé knihy jsou hlavné reakci na kritiku organt Evropské unie, které
maiji byt pfili§ vzdaleny od mistnich podminek, nizké zapojeni (volenych) organd na
mistni a regionalni Urovni a na odcizeni politiky od ofekavani ob&anu. Kroky
k pfekonani této propasti vidi Komise v zapojeni regionalnich a mistnich subjektd do
utvareni  politiky prostfednictvim  systematického dialogu s evropskymi a
nadnarodnimi sdruzenimi téchto organl, dale zvySeni pruznosti pfi realizaci
evropskych politik s regionalnim dopadem, a to hlavné decentralizaci a vyuzivanim
mnohostrannych kontraktl orientovanych na cil, a nakonec posilenim celkové
soudrznosti (koheze) politiky na rdznych urovnich. Analogicky by méla byt do
evropskeho vladnuti vice zapojovana obCanska spolecnost nebo sité s posilenim
jejich odpovédnosti. Tento pozadavek pozdéji vedl k dalSimu posilovani Vyboru
regiont a HospodaFského a socialniho vyboru.

Jakkoli se na vyvoj vnimani principu partnerstvi mizeme divat pozitivné
z hlediska jeho neustalého rozSifovani, musime pfesto konstatovat, ze v zadném
pfipadé se nejedna o spolupraci rovnocennych partnerd. VnéjSi ramec partnerstvi
udava legislativa EU a jeho prakticka realizace je na evropské urovni v rezii instituci
EU a na narodni a regionalni urovni v intencich statu. Pravé stat vybira, ktefi partnefi
budou do spoluprace zapojeni a jak intenzivni toto partnerstvi bude. (Zaroven jsou i
témi, kdo nad dodrZovanim principu partnerstvi dohlizi.*® ) Naplfiovani principu
partnerstvi mize mit riznou podobu, ¢asto se liSi jak podle urovné, na které se toto
partnerstvi odehrava, tak podle faze, ve které ma byt uplatnén, a také na organy,

které tento princip uplatruji.

% Komise Evropskych spole€enstvi. Bila kniha Evropska viddni moc. Brusel, 25.7.2001 (COM (2001)
428), neoficialni pfeklad. [cit. 21. kvétna 2010].
3I?tostupné na <http://www.uef.cz/dokumenty/dokumenty/dokument27.pdf>, Str. 4

tamtéz.
** BAUER, M, W. The EU LPartnership Principle” Revisited. A Critical Appraisal of its Integrationist
Potential as a Governance Device Interconnecting Multiple Administravie Arenas [online]. Bonn:
Preprints aus der Max-Planck-Projektgruppe Recht der Gemeinschaftsgiter, 2001. [cit. 21. kvétna
2010]. Dostupné na <http://www.coll.mpg.de/pdf_dat/2001_13online.pdf>
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Zpusob naplriovéni partnerstvi — tabulka®®

Faze Vystup Kompetentni aktér Role partner(
Priprava Ramec podpory | Komise, Konzultativni
spolecenstvi, vlada, mistni/regionalni
Jednotny programovy | organy vybrané vladou
dokument,
Operaéni programy
Financovani Komise, vlada Konzultativni  nebo

spolufinancovani

Implementace

Vlada, mistni/regionalni
organy urCené vladou,
verejné a soukromé
organizace urcené Ccl.
statem

Konzultativhi  nebo
jako ¢len fidiciho
organu

Monitorovani

Clenové monitorovacich
komisi:

Clenské staty, narodni,
regionalni a lokalni
Urady, vefejné nebo
soukromé  organizace
uréené ¢l. statem.

Ugast v monitorovaci
komisi. Role podle
¢lenského statu od
konzultativni po
rovnocenné volebni
pravo.

Evaluace

Hodnoceni Ex ante

Clensky stat, Fidici
organ, monitorovaci
komise, partnefi

Konzultativhi  nebo
prostfednictvim

fidiciho organu nebo
monitorovaci komise

Hodnoceni Mid-term

Nezavisly hodnotitel
pod dohledem Fidiciho
organu, ve spolupraci
s Komisi a ¢l. staty

Konzultativni, nebo
prostfednictvim

fidiciho organu nebo
monitorovaci komise

Hodnoceni Ex post

Nezavisly hodnotitel
pod dohledem Komise
ve spolupraci s fidicim
organem a monitorovaci
komisi

Konzultativni, nebo
prostfednictvim
fidiciho organu

Zdroj: European Comission. Partnership in 2000-2006 programming period, str. 6,

upraveno autorem

Uvedena tabulka ukazuje, Ze role partnerl v programovém cyklu je dosud
prevazné konzultativni, trebaZze v nékterych statech (Svédsko, Rakousko) je tato role
silngjSi. V. Dockal povazuje pro naplnéni principu partnerstvi roli statu za kliCovou,
nebot ,pravé na této rovineé se stira rozdil mezi vertikalnim a horizontalnim

partnerstvim,“

aktéra.

stat také ovliviiuje miru decentralizace a zapojeni subnarodnich

% European Comission. Partnership in the 2000 — 2006 programming period. Diskussion paper of DG

REGIO, November 2005. [cit. 21. kvétna 2010].

Dostupné na

<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/partnership_report2005.pdf>,

str. 6

¥ DOCKAL, Vit. Princip partnerstvi v CR. In DOCKAL, Vit, a kol. Sest let regionalni politiky v CR:

Sance a limity. Str. 51
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Z vySe uvedeného prehledu také vyplyva, ze ackoliv princip partnerstvi nese
urCité znaky kolektivismu i korporativismu, Cisté nenaplfiuje znaky ani jednoho

z téchto pfistupl a nabizi vlastni principy a vychodiska.

1.5 Vystupy kapitoly

Zatimco kolektivismus a korporativismus se spiSe snazi o vysvétleni jiz
existujicich struktur (politickych aktér(l) a vztahl mezi nimi, princip partnerstvi je
spise pfistupem aplikovanym, ktery prostfednictvim legislativnich
(supranacionalnich) norem vytvari podminky pro spolupraci politickych aktérd v ramci
regionalni politiky ES/EU a zaroven upravuje mantinely a pravidla hry, podle kterych
tato spoluprace bude probihat.

Kolektivni prvek v regionalni politice je mozné vnimat v podobé& podpory
takového procesu pfijimani rozhodnuti, ve kterém dochazi ke spoleCnému
vyjednavani zucastnénych partnert, kde vSichni partnefi maji podil na pfijatém
rozhodnuti.

Neokorporativni prvek v regionalni politici bude sledovan v podobé analyzy
zapojeni relevantnich aktérl do tvorby regionalni politiky a podoby preshraniéni
spoluprace. Aby spoluprace nesla prvky neokorporativismu, politiCti aktéri by méli byt
organizace s jasnou organizacni strukturou a specifikovanymi cili (vnitini ramec
fungovani), zaroven by méla existovat platforma pro spolupraci v podobé

Kolektivni i korporativni prvek regionalni politiky budou ovéfovany

prostfednictvim analyzy naplhovani principu partnerstvi v ramci pfipadové studie.
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2. Historie regionalni spoluprace v Ceské republice

Ackoliv je regionalni spoluprace v mnoha spojenich pouzivana, vétSina autord
ji chape implicitné a neni jednoduché ziskat jeji jednoznacnou definici.

Zatimco Evropska unie deklaruje jeji podporu, v glosafi zakladnich pojmu
souvisejicich s regionalni politikou a rozSifovanim je pouze velmi nejasny nastin:
,Evropska unie podporuje regionalni spolupraci s cilem zlepSit regionalni stabilitu a
bezpecnost. Regionalni spoluprace by méla predstavovat integracni faktor, ktery je
uskutecriovan prostfednictvim rozvoje infrastruktury a siti a zfizeni zén volného
obchodu mezi sousednimi zemémi.*® S timto popisem se véak zasadné nemuzeme
spokojit, pokud chceme k tématu pfistoupit odpoveédné.

Regionalni spolupraci mizeme obecné chapat jako spolupraci dvou nebo vice
regionu. Existuje nékolik hledisek, na zakladé kterych mizeme regionalni spolupraci
definovat:

a) hledisko blizkosti spolupracujicich region

b) hledisko urovné, na které tato spoluprace probiha

ad a)
Z hlediska geografickych vazeb spolupracujicich regiona Ize tuto spolupraci
rozlisit na
- pFeshranicni spolupraci, ve které spolupracuji regiony se spole¢nou hranici a
- meziregionalni (interregionalni) spolupraci, ve které uUzemni spojitost
neexistuje.
Pokud jde o druhou formu této spoluprace, jedna se pfedevSim o spolupraci

region(i na bazi meziregionalnich siti nebo zastfesujicich organizaci.*

ad b)
M. Perkmann se také snazil typologii regionalni spoluprace rozsifit podle urovné,
na které tato spoluprace probiha. Ztohoto hlediska Ize regionalni spolupraci

uskute€novat prostfednictvim centralnich organi nebo prostfednictvim organd

% Evropska komise. Glosar Evropské komise. [cit. 21. kvétna 2010].

Dostupné z <http://ec.europa.eu/enlargement/glossary/terms/regional-cooperation_de.htm>

% PERKMANN, Markus. The rise of the Euroregion. A bird’s eye perspective on European cross-
border co-operation [online]. Dostupné na <http://www.lancs.ac.uk/fass/sociology/papers/perkmann-
rise-of-euroregion.pdf>, Str. 6
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regionalnich. V pfipadé regionalni spoluprace na centralni Urovni se podle
Perkmanna jedna o mezinarodni regionalni spolupraci. Ta probiha pfevazné na
vladni urovni podle mezinarodniho prava. V protikladu potom u Perkmanna stoji
pravé preshranicni spoluprace, ve které spolupracuji jiné nez centralni organy a
kterou definuje jako ,vice ¢i méné institucializovanou spolupraci mezi sousednimi

subnarodnimi organy pfes narodni hranice.“’

Regionalni spoluprace pri slouceni hledisek geografické blizkosti a urovné

spoluprace — tabulka

] Geograficka charakteristika spolupracujicich
Uroven, na které regionu
spoluprace probiha Sousedici regiony Vzdalené regiony

Mezinarodni sousedska | Mezinarodni regionalni

Statni (vladni) uroven . .
spoluprace spoluprace

Regionalni / lokalni
uroven

Meziregionalni

Pfeshrani¢ni spoluprace p
spoluprace

Zdroj: autor

Jini autofi potfebu takto pfimého vymezeni rliznych drovni spoluprace nemaiji,
napf. J. Gabbe uvadi, ze ,Preshrani¢ni spoluprace znamena kooperaci sousedicich
regiont podél hranice, na které se podileji vSichni aktéfi ve vSech oblastech
kazdodenniho Zivota. Tato definice znamena, Ze je tfeba vyvijet pfeshranic¢ni ¢innost
na vSech urovnich: statni, regionalni i lokalni. To zase vyZaduje ode vSech urovni
koordinovany a sladény postup, protoZze jinak je zde nevyhnutelny konflikt
kompetenci!’

V této definici je sice naznaCena potfeba koordinovaného postupu ve
spolupraci, ale spiSe z hlediska kompetenéniho. Podobné k pfeshrani¢ni spolupraci
pristupuje také jiny dulezity dokument, ktery se problematikou preshraniéni
spoluprace zabyva, je Evropska ramcova umluva o pfeshrani¢ni spolupraci mezi

uzemnimi spole€enstvimi nebo Ufady, vytvofena na pudé Rady Evropy a téz znama

* PERKMANN, Markus. The rise of the Euroregion. A bird’s eye perspective on European cross-
border co-operation [online]. Dostupné na <http://www.lancs.ac.uk/fass/sociology/papers/perkmann-
rise-of-euroregion.pdf>, Str. 4

* GABBE, Jens. Governance and Cross-border co-operation [online]. Vortrag anlasslich der RFO
Jahreskonferenz in Joensuu, Nordkarelien, Finnland, Marz 2005. [cit. 21. kvétna 2010]. Dostupné na
<http://www.aebr.net/publikationen/pdfs/governancevortragjoensuu.de.pdf>
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jako Madridska konvence. Podle Madridské konvence preshraniCni spoluprace
znamena ,jakékoliv dohodnuté jednani, jehoz cilem je posilit a rozvijet sousedské
vztahy mezi tzemnimi spolecenstvimi nebo urady dvou nebo vice smluvnich stran, a
uzavirani jakychkoli dohod a smluv nezbytnych k tomuto ucelu. Preshranicni
spoluprace je uskutec¢riovana v ramci pusobnosti a pravomoci tzemnich spolec¢enstvi
nebo Gfadi dané vnitrostatnim pravem.“?

Pokud jde o aktéry a intenzitu spoluprace na jednotlivych urovnich, je v této
definici mnohem pfimé&jSi V. Dockal, ktery regionalni spolupraci definuje jako
,Spole¢nou aktivitu regionalnich aktéra, ktera primarné sméfuje k oboustranném
rozvoji regiond, ve kterych aktéfi pusobi. Sekundarné pak i krozvoji aktért
samotnych. Tato spoluprace muzZe byt realizovana za soucinnosti statu, nebo bez
této soucinnosti.*®

Lze tedy fFici, ze stéZejni roli v regionalni spolupraci nesou pravée
spolupracujici regiony (regionalni ufady), zatimco role statu, probihajici bud na
urovni mezinarodnich vztaht nebo v podobé vytvareni vnitrostatnich norem pro tuto
spolupraci, je spiSe podpurna. Tézisté regionalni spoluprace spociva
v pfeshrani¢nich aktivitach region, proto bude dalsi studium zaméfreno pfevazné na
preshranicni spolupraci a meziregionalni spolupraci, také s pfihlédnutim k zaméreni
pfipadové studie.

Regionalni spoluprace, jako spoluprace regionli vedouci ke spole¢nému cili,
muaze mit rizné podoby, Dockal rozliSuje formu integracni a neintegracni podle toho,
jakym zpUsobem je dosahovano spoleéného cile.** V tomto pripadé integraéni forma,
zahrnuta do pojmu pfeshrani¢ni spoluprace, vykazuje rGznou miru propojenosti
sousedicich regionu, pfi které vznika nadnarodni celek (euroregion), jehoz cilem je
spoluprace komplexni FeSeni problému. Oproti tomu neintegracni forma spoluprace —
meziregionalni spoluprace — je ,nezavislé partnerstvi regionalnich aktérd Ci regiond,

které se ov§em netyka vnitini requlace jednotlivych stran kooperace.“*

*2 Rada Evropy. Evropska rdmcova umluva o pfeshraniéni spolupraci mezi tzemnimi spole€enstvimi
nebo Gfady, Clanek 2

*3 DOCKAL, Vit, CHOVANCIK, Martin. Pfeshraniéni spoluprace na vychodnich hranicich Ceské
republiky. Str. 12

“ tamtéz, Str. 13

* tamtéz, Str. 13
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Podobné rozliuje J. Gabbe*® dva druhy spoleéenstvi, plisobici pfi, respektive
pres hranici statu:*’
= (Pfi)hrani¢ni regiony®®, které kooperuji pouze jednorazové a vétSinou
z davodu néjaké aktualni potieby €i vyhody
= Pfeshraniéni regiony*®, jejichZ spoluprace je stabilni a dlouhodoba a jejichz
jedinym ukolem je pfeshranicni spoluprace, které je dosahovano pomoci
spole¢nych dlouhodobych strategii.
Jak Gabbe uvadi, tato spoluprace ,musi ptsobit tspésné, jinak je zbyteéné.“50
Pfeshrani¢ni spoluprace muze probihat nékolika zpusoby — od neformalnich
jednorazovych akcich az po trvalou spolupraci hluboce integrovanych regionu. Podle
intenzity spoluprace (vyjadfené jak poctem oblasti — politik, ve kterych spoluprace
probiha, tak mirou integrace regionu a pravnim zakotvenim této spoluprace)
Docekal® rozliduje &tyfi typy preshraniénich struktur:
1. Ad hoc spolecCenstvi
2. Ugelové euroregiony
3. Vyuvijejici se euroregiony
4. Integrované euroregiony
Z tohoto pohledu mizeme tedy euroregion definovat jako formalizovanou
formu pfeshranicni spoluprace, ktera ma za cil koordinované rozvijet uzemi po obou
stranach hranice a spole¢né feSit negativni vliv hranice a periferni polohy uzemi
v ramci statu.
Podobné Clenéni preshrani¢nich struktur nabizi J. Dokoupil a M. Jefébeksz,
ktefi ve své typologii zohlednuji slozeni partnerstvi (tedy jaci partnefi se na

preshraniCni spolupraci podileji), organizaCni zajisténi spoluprace, funkce a

%% Jens Gabbe (nar. 1941) se vice jak 40 let Usp&3né angaZoval v oblasti rozvoje preshraniéni
spoluprace. Na konci 80. let spolupracoval s Evropskou komisi na vytvareni iniciativy Interreg.
Dlouhodobé pusobil v Evropské asociaci pfeshrani¢nich regiond (AEBR/AGEG) - od r. 1987 jako
vykonny €len pfedstavenstva, 1998-2006 jako generalni sekretaf, nyni zlistava ¢estnym ¢lenem a
koordinatorem védecké rady.

*" GABBE, Jens. Governance and Cross-border co-operation [online]. Vortrag anlésslich der RFO
Jahreskonferenz in Joensuu, Nordkarelien, Finnland, Marz 2005. [cit. 21. kvétna 2010]. Dostupné na
<http://www.aebr.net/publikationen/pdfs/governancevortragjoensuu.de.pdf>. Str. 4

*8 Grenzregion

49 grenzubergreifende Region, neboli region pfesahujici hranice

*® GABBE, Jens. Governance and Cross-border co-operation [online]. Vortrag anlasslich der RFO
Jahreskonferenz in Joensuu, Nordkarelien, Finnland, Marz 2005. [cit. 21. kvétna 2010]. Dostupné na
<http://www.aebr.net/publikationen/pdfs/governancevortragjoensuu.de.pdf>. Str. 4

" DOCKAL, Vit, CHOVANCIK, Martin. Pfeshraniéni spolupréace na vychodnich hranicich Ceské
republiky. Str. 17 an.

2 DOKOUPIL, J., JERABEK, M. Hraniéni regiony Evropské unie. In JERABEK, Milan, DOKOUPIL,
Jaroslav. Ceské pohraniéi - bariéra nebo prostor zprostfedkovéni? Str. 176

24



pravomoci preshranicni struktury. Zajimavé je zarazeni kritéria souvisejiciho
s opera¢nim programem Interreg v podobé zohlednéni vztahu k monitorovacimu
vyboru, tedy jakym zplsobem je Fidici organ preshrani¢ni struktury zapojen do
¢innosti monitorovaciho vyboru (splyva s nim/pfekryvaji se/existuji oddélené). Na
zakladé téchto kritérii rozeznavaiji Ctyfi zakladni struktury:

1. Pfeshrani¢ni informacni a konzultaéni fora

2. Propojené preshranicni struktury

3. Integrované struktury svazané s konkrétnimi pfeshrani¢nimi programy

4. Dlouhodobé integrované preshranicni struktury

Zatimco v zapadni Evropé euroregiony vznikaly uz od 60. let (prvni euroregion
vznikl uz vroce 1958 na n&mecko-nizozemském pohraniéi®®) a také regionalni
politika usla dlouhou cestu, v zemich stfedni a vychodni Evropy>* se tento vyvoj o
cela desetileti opozdil. AZ nékolik let po Sametové revoluci byl i u nas nastartovan
rozvoj moderni regionalni politiky, jejiz vyznam byl zpo€atku usunut daleko za
politickou a ekonomickou transformaci zemé.

| pfes tento nedostatek tu ovSem byla chut ménit staré poradky, prekonat
nedldveéru a spolupracovat se sousedy, jakoz i feSit spoleCné problémy. Proto v roce
1991 vznikl prvni euroregion Neisse-Nisa-Nysa zabirajici Uzemi tfi statd — CSFR,
Némecka a Polska.

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa byl prvni takto institucionalizovanou
preshrani¢ni strukturou, ktera byla vytvofena v oblasti SVE. Vzniku euroregionu
pfedchazely dvoustranné a tfistranné diskuse odpovédnych komunalnich politikd,
které vyustily v pfipravu Mezinarodni iniciaCni konference. Ta se konala 23. — 25.
kvétna 1991 v Zitavé (Zittau) a z ddvodu, Ze dosud nebyly redefinované a dostateéné
formalizované vztahy mezi sousedy a na statni urovni panovala neznalost a urcita
neduvéra k t¢émto regionalnim snaham, nesla konference zastitu prezidentl vSech tfi
zemi — V. Havla, L. Watesy a R.v. Weisackera. Z konference vzeSlo memorandum
urCujici dalSi kroky pfi vytvareni euroregionu. K formalnimu zaloZeni Euroregionu
Neisse-Nisa-Nysa potom doslo 21.12.1991 v Zitavé. Zde jiz mél euroregion

vypracovany vSechny zasadni dokumenty a strukturu zalozenou na 3 komunalnich

%3 jedna se o euroregion s nazvem Euregio, dnes zahrnujici Uzemi mezi fekami Ryn, Ems a oblasti
jezera ljsel. Zdroj: HUTAR, Zdenék. Go West. Verfegjna sprava, 2000, ro€. 11, &. 5. Praha, Ministerstvo
vnitra CR. Str. 12 nebo Oficialni webové stranky EUREGIO: <http://www.euregio.nl/>

% zemé SVE - tento termin je pouzivan pro zemé byvalého vychodniho bloku, které pfistoupily k EU
v roce 2004 Ci pozdéji.
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sdruzenich na kazdé strané hranice. V Cele euroregionu byla tficetiClenna spole¢na

rada, tvofena 10 volenymi zastupci z kaZzdého komunalniho sdruzeni.>®

Vznik euroregionti v CR

Nazev euroregionu Datum vzniku Zapojené staty
Euroregion Neisse/Nisa/Nysa 21.12.1991 | Némecko, Polsko
Euroregion Elbe/Labe 24.6.1992 | Némecko
Euroregion Krusnohofti/Erzgebirge unor 1993 | Némecko
Euroregion Egrensis 3. 2. 1993 | Némecko
Euroregion Sumava/Bayerischer 20. 9. 1993 | Némecko, Rakousko
Wald/Muhlviertel
Euroregion Glacensis 5.12. 1996 | Polsko
Euroregion Pradéd/Pradziad 2.7.1997 | Polsko
Euroregion TéSinské Slezsko/Stask 22. 4. 1998 | Polsko, Slovensko
Cieszynski
Euroregion Silesia 20. 9. 1998 | Polsko
Euroregion Pomoravi (EUREGIO 23. 6. 1999 | Rakousko,
Weinviertel - jizni Morava - zapadni Slovensko
Slovensko)

Euroregion Beskydy/Beskidy 9. 6. 2000°° | Polsko, Slovensko
Euroregion Bilé  Karpaty/Biele 30. 7. 2000 | Slovensko
Karpaty

Euroregion Silva Nortica 28.5.2002 | Rakousko

Zdroj: webové stranky euroregionu

Z uvedeného prehledu je patrny vyznamny rozdil vzniku jednotlivych
euroregionu. Prvni euroregiony vznikaly podél ¢esko-némecké hranice na pocCatku
devadesatych let, dal§i vina zakladani euroregionu je sledovatelna az po roce 1995
s tézistém pfi Cesko-polské hranici, posledni vina vzniku je patrna na prelomu
tisicileti, kdy se rozvijely regiony také na Cesko-slovenské a Cesko-rakouské hranici.

Tento vyvoj byva parafrazovan rtizné. Impulsy pro vznik prvnich, ¢esko-némeckych

% Zdroj: Webové stranky Euroregionu Neisse/Nisa/Nysa: <http://www.neisse-nisa-nysa.com>
% skutecny vznik slovensko-polského Euroregionu 18.2.2000, udaj v tabulce se vztahuje k rozSifeni
smlouvy o spolupraci také na ¢eskou stranu.
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euroregiont mohla byt jak podpora vzniku euroregionu ze strany Evropské unie (kde
pfi tom byly ,nové zemé&“ sjednoceného Némecka pohanény jak snahou, vyrovnat se
zapadu, tak vidinou finan¢ni podpory z fondd EU). Tuto hypotézu vSak nepotvrzuje
vznik euroregiont na Cesko-rakouské hranici, ktery by musel byt zaznamenany po
vstupu Rakouska do Evropské unie. Svuj podil na rozvoji spoluprace jisté mohly mit
pozitivng se vyvijejicimi vztahy mezi CSFR a Né&meckem, které byly formainé
nastaveny Smlouvou o dobrém sousedstvi a vzajemné spolupraci, podepsanou 27.2.
1992 v Praze. Smlouva sice byla formulovana dosti obecné, pfesto se zemé
v élanku 13 zavazaly ,podporovat a usnadriovat spolupraci mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou na strané jedné a zemémi Spolkové republiky Némecko na
strané druhé, jakoZ i dvoustrannou a mnohostrannou spolupraci mezi regiony a
jinymi Gzemnimi utvary, zejména v pohraniéi.’

Z daldich smluv o spolupraci je mozné zminit také Smlouvu mezi Ceskou a
Slovenskou Federativni Republikou a Polskou republikou o dobrém sousedstvi,
solidarité a pratelské spolupraci podepsanou 6.10.1991 v Krakové®®, ktera ackoli
podrobné vyjmenovava spolupraci v celém spektru oblasti od socialniho
zabezpeceni, pfes bezpecnost a dopravu az po kulturu a vyménu studentu. Presto
tuto spolupraci definuje pfes centralni uroven a regionalni urovern nezohledriuje
vibec. Tento nedostatek byl vyplnén aZz podpisem Dohody mezi vladou Ceské
republiky a vladou Polské republiky o pfeshraniéni spolupraci podepsané dne 8. 9.
1994 ve VarSavé. Dohoda definuje pfeshranini spolupraci jako ,vSechny dohodnuté
akce ekonomické, socialni, administrativni, technické, védecke, kulturni a jiné
povahy, smérfujici k upevnéni a rozvoji vztahti mezi oblastnimi a mistnimi organy

“%9 3 také v mnoha

obou statu, jakoZ i sjednavani prislusnych dohod témito organy
jinych mistech se odvolava na Madridskou konvenci. Oblastnim a mistnim organim
dava dohoda moznost vytvaret spolecné koordinacni organy, podniky, spolecnosti,
sdruZeni a nadace,®ale v této podpore jde mnohem dal, kdyz sama vytvari Cesko-
polskou mezivladni komisi pro preshrani¢ni spolupraci. Ta méla zkoumat a FeSit

.problémy spole¢ného zajmu oblastnich a mistnich organt obou statd, jakoz i

%7 Sdéleni federalniho ministra zahraniéi &. 521/1992 Sb. (Smlouva mezi Ceskou a Slovenskou
federativni republikou a Spolkovou republikou Némecko o dobrém sousedstvi a pratelske spolupraci),
Cl. 13

% Sdéleni federalniho ministra zahrani¢i &. 416/1992 Sb. (Smlouvu mezi Ceskou a Slovenskou
Federativni Republikou a Polskou republikou o dobrém sousedstvi, solidarité a pfatelské spolupraci)
% Dohoda mezi viadou Ceské republiky a vliadou Polské republiky o preshraniéni spolupréaci, Cl. 1

% Dohoda mezi viadou Ceské republiky a vliadou Polské republiky o pfeshraniéni spolupréaci, Cl. 5
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podporovat kontakty mezi statnimi a nestatnimi subjekty na tzemi po obou stranach
desko-polské hranice.®’” Komise, dodnes &inna, je slozena ze zastupcl riiznych
ministerstev a Ceskych a polskych ambasador(, regionalni zajmy jsou vclenény
v podobé zastupcl hospodarskych partnerti (komor) a euroregionu. V ramci komise
pusobi nékolik tematickych pracovnich skupin (napf. pro ochranu zivotniho prostredi,
pro rozvoj regionu prihrani¢i a podparnych programud, pro euroregiony, pro
zdravotnictvi aj.).%?

Prakticky stejna dohoda o pFeshrani¢ni spolupraci, ovéem s vyznamnym
gasovym odstupem, byla podepsana se Slovenskem 2. listopadu 2000.%° Teprve pro
ucely realizace iniciativy Interreg bylo vytvofeno Memorandum o porozumeéni
upravujici Cesko-rakouskou preshrani¢ni spolupraci, které bylo podepsano 5. fijna
2004 v Breclavi.**

V 90. letech také za&al proces integrace Ceské republiky do Evropské unie.
S timto obdobim souvisi moznosti Cerpani finan€nich prostfedkd z predvstupnich
fondl, z nichz nejvétsi vyznam mél z hlediska pfeshraniéni spoluprace program
PHARE®. V jeho ramci zagal od roku 1994 fungovat samostatny program Phare
CBC® (Cross-Border Co-operation), ktery byl cilen& zaméfen na pfihraniéni regiony.

Program Phare CBC zahrnoval obecné cile:®’

e podpora hospodarského rozvoje pfihrani¢nich regionu posilovanim stavajicich
struktur, posilovani konkurenceschopnosti ¢eskych podnikl a celkové
ozivovani hospodarstvi na obou stranach hranic;

o pfekonavani problému zatézujicich regiony na obou stranach hranic (napf.
znecistovani zivotniho prostfedi a nedostate¢na infrastruktura);

e sniZzovani periferniho charakteru téchto oblasti a tim zvySovani Zivotni urovné

obyvatel;

" Dohoda mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o pfeshraniéni spolupraci, Cl. 7 a 8
%2 napt. zapisy ze zasedani komise na webovych strankach Euroregionu Pradéd/Pradziad:
<www.europraded.cz>, Euroregionu Silesia <www.euroregion-silesia.cz>, nebo zapisy ze zasedani a
statut komise na www.mswia.gov.pl (Ministerstwo Spraw Wewnentrznych i Administracji)
% Sdéleni ministerstva zahraniéi 77/2001. Dohoda mezi viadou Ceské republiky a vladou Slovenské
republiky o pfeshraniéni spolupraci, podepsana 2. listopadu 2000 v Bratislavé.

Memorandum o porozuméni mezi Ceskou republikou, zastoupenou Ministerstvem pro mistni rozvoj
a Rakouskou republikou, zastoupenou Rakouskym spolkovym kancléfstvim o realizaci Programu
Iniciativy Spole&enstvi "INTERREG IIIA Ceska republika - Rakousko 2000-2006", podepsané 5. fijna
2004 v Breclavi
® Natizeni Rady (EHS) &. 3906/89 ze dne 18. prosince 1989 o hospodarské pomoci Madarské
republice a Polskeé lidové republice
% pravidla a podminky programu byly upraveny Nafizenim &. 1628/94 ze dne 4. dervence 1994, které
b)/lo pozdéji nahrazeno nafizenim EK €. 2760/98 z 18. prosince 1998
87 Strukturalni fondy EU: <http://www.strukturalni-fondy.cz/>
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e prohlubovani spoluprace mezi ob¢any hrani¢nich regiona.

V ramci Ceské republiky vyuZily podporu z programu Phare CBC nejvice
regiony na ¢esko-némecké hranici, protoze program byl puvodné uréen na podporu
spoluprace na vnéjSich hranicich Evropské unie. Teprve v roce 1999 byla podpora
rozSifena také na pfihraniCni regiony asociovanych zemi, tedy také na regiony
hranigici s Polskem a Slovenskem®.

Program Phare CBC v CR fungoval az do vstupu zemé& do Evropské unie. Na
hranicich CR s Evropskou unii (nebo Iépe na vSech vnéjsich hranicich EU, kde byl
program realizovan) ovdem po celou dobu realizace narazel na dosti zavaznou
dvoukolejnost, kdy na Ceské strané hranice fungoval program Phare CBC, zatimco
v Rakousku a Némecku fungovala stejné zamérena iniciativa Interreg (financovana
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj), ktera s sebou nesla nejen jiny zplsob
administrace projektd, ale i vy$Si finanéni prostfedky.

Tato asymetrie byla pfekonana az vstupem CR do EU, kdy zadal i na &eské
strané hranice fungovat Interreg IlIA.

Zatimco regionalni politika se v EU (resp. v ES) vyvijela uz od sedmdesatych
let, vyznam pfeshraniéni spoluprace a euroregionl zacal stoupat teprve na zacatku
devadesatych let, kdy byla odstartovana Iniciativa Spole€enstvi Interreg, ktera byla
cilené zaméfena na spolupraci aktérd v rlznych c¢lenskych statech. Iniciativa
spoleCenstvi Interreg byla poprvé realizovana v programovém obdobi 1989-1993
(Interreg 1), v Ceské republice realizace odstartovala az vstupem do EU, kdy jiz
probihala tfeti perioda realizace iniciativy Interreg Il (2000-2006).

Iniciativa Interreg je Clenéna do tfech Casti:

a. preshrani¢ni spoluprace
nadnarodni spoluprace
c. meziregionalni spoluprace

VétSina financnich prostfedkl byla alokovana pravé do €asti A — pfeshranicni
spoluprace, jejiz ucelem je ,rozvoj pfeshranicnich ekonomickych a spolecenskych
stredisek na zékladé spoleéné strategie udrzitelného Gzemniho rozvoje.“®® V Ceské

republice byla pfeshraniéni spoluprace rozdélena do péti oblasti podle hranice statu,

% HORACEK, Jifi. Podpora pfeshrani¢ni spoluprace — Phare CBC. [online]. Europeum.org. Dostupné
na http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=482

%9 2004/C226/02 Sdéleni Komise ¢lenskym stattim ze dne 2. zafi 2004, kterym se stanovi obecné
zasady pro iniciativu Spolecenstvi tykajici se celoevropské spoluprace s cilem podporovat harmonicky
a vyvazeny rozvoj evropského tzemi - INTERREG III, Cl. 9
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pfi které byla realizovana,’ pfiéemz pro kaZdou tuto oblast byly na zakladé SWOT-
analyzy identifikovany spolecné cile v programu iniciativy spoleCenstvi (CIP), na
jehoz pfipravé se podilela pfislusna ministerstva, regionalni ufady a euroregiony na
obou stranach hranice. Realizace iniciativy byla zacilena na regiony NUTS Il a
zahrnovala vSechny kraje kromé StfedoCeského a HI. mésta Prahy.

DalSim zlomem ve vyvoji podpory pfeshranic¢ni spoluprace by méla byt pravé
probihajici financni perspektiva’". Politika soudrznosti ma 3 cile’*:

= Konvergence (Cil 1),

= Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (Cil 2), a

= Evropska uzemni spoluprace (Cil 3).

Pravé Cilem 3 byla Iniciativa Interreg (IV) vtazena do centra zajmu evropské
regionalni politiky.

V souvislosti s kandidaturou na Clenstvi v Evropské unii zaCal v druhé poloviné
90. let vzristat vyznam regionalni politiky a také preshraniéni spoluprace. Zakonem
272/1996 bylo k 1.11.1996 zfizeno Ministerstvo pro mistni rozvoj (MRR) jakozto
ustfedni organ statni spravy ve véci regionalni politiky a také narodni koordinaéni
organ pomoci z predvstupnich a pozdéji strukturalnich fondu EU. V roce 1996 byla
také zalozena pfispévkova organizace MRR Centrum pro regionalni rozvoj, které jiz
od pocatku slouzilo jako ,implementacni agentura C&i kontrolni a zprostfedkujici
Subjekt, zajistuje aktivity zamérené na dotacni programy Evropské unie (EU)
vypsané pro Ceskou republiku“’® Ptes tento dobry start se da mluvit jen o velmi
pomalém vyvoji, nebot Stanovisko Evropské komise k zadosti Ceské republiky o
vstup do Evropské unie z roku 1997 konstatuje, ze ,Ceska republika v soudasné

dobé nemé Zzadnou regionéini politiku“’*

a pozaduje rozsahlé reformy tak, aby byl
vytvoren koordina¢ni mechanismus regionalni politiky na narodni urovni a také aby

byl vytvoren jeji skuteCny pravni zaklad.

® ha gesko-némeckeé hranici byl program rozdélen podle sousedicich spolkovych zemi na Cesko-
Bavorsko a Cesko-Sasko

"' Rozsitovani EU v 90. letech a rozsifeni o zem& SVE v roce 2004 a 2007 s sebou pfineslo také
zvySeni poCtu (vnitfnich i vnéjSich) hranic Spole€enstvi.

"2 Natizeni Rady (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zrudeni nafizeni
sES) €. 1260/1999. 5

* Webové stranky Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky: <http://www.crr.cz/cs/>

" Stanovisko Evropské komise k zadosti Ceské republiky o vstup do Evropské unie z roku 1997.
Dostupné na <http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/opinions/czech/cz-op_de.pdf>
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Vroce 1998 Ceska republika podepsala Evropskou ramcovou umluvu o
preshrani¢ni spolupraci mezi uzemnimi spoleCenstvimi nebo ufady (Madridskou
konvenci), ratifikaéni proces v Ceské republice v8ak odsunul jeji platnost az na 21.
bfezen 2000.”° V madridské konvenci se staty zavazuji ,usnadnit a podporovat
pfeshrani¢ni spolupraci mezi tzemnimi spoleCenstvimi nebo ufady v ramci své
jurisdikce s uzemnimi spolec¢enstvimi nebo urady v ramci jurisdikce jinych smiluvnich
stran*’®. Tato spoluprace spociva hlavné v fedeni pravnich, administrativnich a
technickych obtizi, které by této spolupraci mohly branit, dale v uvazeni
zrovnopravnéni preshraniCnich struktur se subjekty na narodni urovni a ve vyméné
informaci, jak na urovni statd mezi sebou, tak na urovni stat — uzemni spoleéenstvi.77
Pfilohou umluvy jsou vzory mezinarodnich dohod o pfeshrani¢ni spolupraci a vzory
smluv mezi mistnimi organy, vypracované s cilem poskytnout pravni zaklad pro
fungovani pfeshranicnich struktur.

V roce 2000 kone&¢n& Ceska republika zareagovala na vyhrady Evropské
komise, kdyZ byl pfijat zakon €. 248/2000 Sb. o podpore regionalniho rozvoje, kterym
byl dan prvni pevnéjsi ramec regionalni politiky a jimz byly vytvofeny jednotky NUTS
2 v CR (tzv. regiony soudrznosti). Otazka pfeshraniéni spoluprace je vSak v zakoné
opomijena, pouze v § 4 odst. 2b jdou pohraniéni regiony uvedeny jako pfiklad
ostatnich region(, jejichZ statni podpora je ,Zadouci z jinych divodi“™®, nez je jejich
zaostavani, at uz z ddvodu strukturalnich zmén, slabych hospodarskych vysledku
nebo jejich venkovského charakteru.

V dobé pred vstupem CR do EU vznikaly v souvislosti se sblizovanim &eské
legislativy a legislativy ES/EU také dalSi dokumenty z oblasti regionalni politiky, na
nichz je vyznamné to, Ze byly vypracovavany na v8ech urovnich regionalni politiky a
meély strategickou povahu. Mezi tyto dokumenty patfi pfedevsim:

Strategii regionalniho rozvoje CR (centralni Groven)

regionalni operacni programy (uUroven region soudrznosti)

strategie a programy rozvoje krajl

programy rozvoje mést a obci

’® 94. Sdéleni Ministerstva zahranié¢nich véci o pfijeti Evropské ramcové umluvy o pfeshraniéni
spolupraci mezi tzemnimi spole¢enstvimi nebo Ufady. In Sbirka mezinarodnich smluv. €. 94/2000,
Castka 39.

"6 Clanek 1, Evropska rdmcova umluva o pfeshraniéni spolupraci mezi uzemnimi spole€enstvimi nebo
Urady

7 Clanky 4 - 7, Evropska ramcova umluva o preshraniéni spolupraci mezi Gzemnimi spoleéenstvimi
nebo Ufady

"8 § 4 odst. 2b zakona &. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje
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Z uvedeného vyvoje regionalni politiky a pfeshraniCni spoluprace je tedy
patrné, Ze zasadni roli zde sehrala snaha Ceské republiky o vstup do Evropské unie
a s tim souvisejici pozadavky Evropské komise na zavedeni zakladnich principu a
nastroju regionalni politiky do Ceského politického systému, respektive pravniho fadu.
Prfes pocateCni nevSimavost statu o zalezitosti regionalni politiky a pFfeshranicni
spoluprace vSak je zaroven patrna potfeba této spoluprace, jejiz dukazem jsou
prvotné ze zdola vznikajici euroregiony v Cesko-némeckém pfihraniCi. Pfesto
muzeme teprve od roku 2000 mluvit o jakémsi koordinovaném pfistupu
k zalezitostem regionalni politiky a o jeji stabilizaci se da uvazovat teprve vstupem do
Evropské unie, tfebaze néktefi autofi tvrdi, Ze se dosud nejedna o skuteéné Ceskou
regionalni politiku, nybrz regionalni politiku Sitou na miru programdm Evropské unie

tak, aby bylo mozno ziskat co nejvy$si finanéni podporu.”

& napf. HUCKA, Miroslav. Strukturéini politika a jeji regionalizace: v kontextu vstupu Ceské republiky
do Evropské unie. Str. 62-64
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3. Historie regionalni spoluprace v euroregionu Elbe/Labe

Euroregion Elbe/Labe se nachazi v Cesko-némeckém pohraniCi. Na Ceské
strané& zahrnuje oblast severnich Cech tvofenou okresy Litoméfice, Teplice a Usti
nad Labem a ¢&asti okresu D&&in®, némecka &ast zahrnuje Uzemi Saského
Svycarska, &ast horniho labského udoli a vychodni Krusné hory, tvofené méstem
Drazdany a okresy Saské Svycarsko a WeiReritzkreis.

Uzemi je charakterizovano pravé udolim Feky Labe, kterd obé ¢&asti
euroregionu propojuje a podle niz je také euroregion pojmenovan, a dale také pasem
Ceskosaského Svycarska, pfirozena centra regioni potom tvofi mésta Usti nad
Labem na Ceské strané a Drazdany na strané némecke.

Reka Labe byla odedavna spojnici mezi Cechy a Némci, o ¢emz sv&dgi
bohata tradice fi¢ni dopravy, ktera saha az do pravéku.! Také v sougasné dobé ma
region vyznamne postaveni z hlediska dopravy, nebot’ jim prochazeji 2 Zeleznicni
koridory® a dalnice D8/A17, spojujici Prahu a Drazdany. Dalsi prileZitosti pro
spolupraci feka nabidla v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, coz je téma, které
ziskavalo na vyznamu az od 90. let, a s tim souvisejici oblast pfedchazeni Zivelnym
katastrofam.

Pokud se podivame do historie souziti Cechti a Némcti, mGzeme Fici, Ze jejich
vztahy zaznamenaly pravé ve 20. stoleti dramaticky vyvoj. Vzestup narodniho
povédomi, vznik samostatného Ceskoslovenska svelmi poéetnou né&meckou
mensinou, udalosti kolem druhé svétové valky a nasledné vysileni Némcl po jejim
skon&eni — vSechny tyto udalosti pfinesly velké trhliny do vztahu obou narodu.

Po sjednoceni Némecka a zaclenéni jeho vychodni Casti (byvalé Némecké
demokratické republiky83) do Evropského spoleéenstvi se stala hranice CSFR
s Némeckem zaroven i hranici s Evropskym spoleCenstvim. Zatimco Ceska hranice
s Bavorskem byla do té doby neprostupné uzaviena linii ,Zelezné opony*, situace na
hranici se Saskem byla rozdilna, protoZe Sasko bylo soucasti DDR, ktera patfila do
vychodniho bloku. Kontakty s touto ¢asti Némecka tedy nebyly uplné pFerusené.

Pratelské vztahy obou zemi v ramci vychodniho bloku byly vSak spiSe formalniho

% druha &ast déginského okresu (hlavné tzemi Sluknovského vyb&zku) je sougasti euroregionu Nisa
81 Historii plavby na Labi mapuje stéla expozice Oblastniho muzea v D&Ciné.

82 Konkrétné 1. tranzitni koridor (N&mecko — Usti n.L. — Praha — Ceska Tfebova — Brno — Breclav —
Rakousko) a 4. tranzitni koridor (Némecko — Usti n.L. — Praha — Ceské Budé&jovice — Rakousko).

8 Deutsche demokratische Republik (DDR)
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charakteru, poplatné politickym cilim doby, odehravaly se pouze omezené v roviné
kulturni, sportovni a hospodarské (v ramci RVHP). Navic zde nebyla primarné snaha
pfeshrani¢ni partnerstvi blizko polozenych regionu, okrest, mést a obci, takze
spoluprace Dé&cCina s Pirnou byla spiSe vyjimkou vedle z dneSniho pohledu dosti
nepochopitelného partnerstvi Drazdan a Ostravy.?*

Prilom v Cesko-némeckych vztazich znamenal pravé pad Zelezné opony,
sjednoceni Némecka, podepsani jiz vySe zminéné Cesko-némecké Smlouvy o
dobrém sousedstvi a vzajemné spolupraci a integraCni proces v Evropé, kde
vychodni Némecko se stalo souéasti evropskych struktur a CSFR zapogala asociaéni

jednani s Evropskym spoleCenstvim.

3.1 Vznik euroregionu, cile

Prvni mySlenky vzniku euroregionu se zrodily na némecké strané v poloviné
roku 1991. Myslenka zalozeni EEL byla inspirovana podobnymi pfeshrani¢nimi
strukturami v Zapadni Evropé. Na pogatku usili stali zastupci mést Drazdany a Usti
nad Labem, a okrest Pirna, Sebnitz, Dippoldiswalde, Dé&&in, Usti nad Labem a
Teplice®®. Na konci roku 1991 se tento okruh rozsifil o okresy Freital, Drazdany-
venkov (Dresden-Land), MiSefni a Litoméfice. ZuCastnéné strany vytvorfily sedm
pracovnich skupin, jejichz ukolem byla obsahova stranka spoluprace. Pracovni
skupiny se zabyvaly témito okruhy®®:

Regionalni rozvoj

Hospodarsky rozvoj, turismus
Doprava a hrani¢ni pfechody
Ochrana pfirody a zivotniho prostredi
Zdravotnictvi a socialni véci

Kultura, vzdélani, sport

N o g bk w D=

Ochrana pred katastrofami

¥ PREURCHER, Christian. Visionen fiir die Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der
Griindungsphase der Euroregion Elbe/Labe. Str. 14-15

8 2 konkrétnich Gigastnikl je zmifiovana predevsim zainteresovanost tehdejiho primatora mésta Usti
nad Labem Ing. Luka3e Masina a zemského rady okresu Pirna Hanse Jurgena Everse

% PREURCHER, Christian. Visionen fiir die Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der
Griindungsphase der Euroregion Elbe/Labe. Str. 19
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Praci skupin koordinovala pfipravna komise, jejiz hlavnim ukolem byla
pfiprava budouci institucionalni struktury euroregionu, vypracovani stanov a dohody
o0 pFeshrani¢ni spolupraci. V komisi byli zastoupeni predstavitelé vSech
zuCastnénych okrest a mést.

Samotny Euroregion Elbe/Labe byl zalozen 24. &ervna 1992 v Usti nad
Labem. Zalozeni pfedchazela konstituce dvou komunalnich svazk, jakozto nositelu
pravni subjektivity pfeshrani¢ni spoluprace. Na némecké strané bylo 20. kvétna 1992
zalozeno Komunalni spoleCenstvi Euroregion Horni Polabi/Vychodni KruSnohofi
(Kommunalgemeinschaft Euroregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge e. V.), ¢eskym
protéjSkem byl Klub Euroregion Labe, zaloZeny 9. Cervna 1992.

Akt zaloZeni euroregionu probéhl prostfednictvim zakladajici konference, na
které byla podepsana Ramcova dohoda EEL. Z pravni konstrukce dohody je zfejma
inspirace preshranicnimi strukturami v Zapadni Evropé, konkrétné€ji na némecko-
nizozemskem Euregio, které ma také podobu vefejnopravné organizovaného
pracovniho spoledenstvi svazkl obci.’” Spojeni do pracovniho spoledenstvi
euroregion neziskava pravni subjektivitu, tu si ponechavaji oba komunalni svazky.

Podle preambule ramcové umluvy ,zaloZeni euroregionu Elbe/Labe a jeho
organ ma za cil zprdahlednit ukoly a praci euroregionu a zjednodusit a upevnit
regionalni preshraniéni spolupraci‘®®. Preambule také odkazuje na Evropskou
ramcovou umluvu o preshraniéni spolupraci mezi Uuzemnimi spolecenstvimi nebo
ufady.

V prvnim paragrafu smlouvy je potom vyc€et cili euroregionu. ,Euroregion
podporuje rozvoj regionu hlavné:

- Spolupraci v otazkach regionalniho planovani

- zachovani a zlepSeni prirozenych zivotnich podminek oblasti
- rozvoj hospodarstvi a vyrovnani Zivotniho standardu

- vystavba a pfizplsobeni hranice prekracujici infrastruktury

- Spoluprace pfi pozarni prevenci a havariich

- zZlepSovani preshrani¢ni verejné osobni dopravy

- spoluprace v oblasti cestovniho ruchu a sportu

- kulturni vyména a péce o spolecné dédictvi

¥ PREURCHER, Christian. Die Entwicklung der Rechtsgrundlagen fiir eine grenziibergreifende
Zusammenarbeit an der deutsch-tschechischen Grenze. Str. 22
% Ramcova dohoda Euroregionu Elbe/Labe z 24. Cervence 1992. Plvodni znéni. Preambule
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- zlepSeni mozZnosti setkavani obyvatel
- spoluprace v humanitni a socialni oblasti a ve skolstvi,“®
Jak vyplyva ze znéni ramcové dohody, neni tento vyCet vyCerpavaji a uz svym
rozsahem vypovida o velkém zabéru co se tyCe oblasti zamyslené spoluprace.
Euroregion chce také podporovat snahy obci a jednotlived shodné s cili
euroregionu, dale integraci CR do EU a také se zasazuje o vytvafeni statnich smluv
tykajicich se pfeshrani¢ni spoluprace a zastupuje potfeby své oblasti u pfislusnych
organ(.*
Ramcova dohoda taktéz upravuje organy euroregionu, kterymi jsou rada,

prezidium a sekretariat.’’

Sidlem euroregionu se stala Pirna (Némecko), zatimco
sekretariat Euroregionu sidli v Usti nad Labem (s pobo&kou v Pirnég).

Na zakladajici konferenci euroregionu byl také schvalen dokument ,Prvni
uvahy o pfeshrani¢nim rozvoji v Euroregionu Elbe/Labe“, ktery rozpracovaval cile
euroregionu do konkrétnich opatfeni a namétd na projekty. Prvni uvahy o
preshranicnim rozvoji se staly podkladem pro Pfeshranicni akéni koncept rozvoje
Euroregionu Elbe/Labe, zpracovany na zakazku saského Ministerstva hospodarstvi.

Na pocatku fungovani euroregionu hral dulezitou roli Svobodny stat Sasko,
ktery euroregionu poskytoval organizané-technickou i finan&ni podporu. ,Pravidelné
koordinacni schuzky vSech saskych casti Euroregionu u statniho tajemnika pro
Spolkové a evropské zalezitosti pomohly nalézt orientaci v pfeshranicni spolupraci v
kontextu mezistatnich vztah( a evropského integracniho procesu. Dostupnost financi
umoznila zfizeni pobocek, vypracovani "Pfeshrani¢niho akéniho konceptu rozvoje”
pro na$ region, realizaci malych projektu, zejména v oblasti kultury, vzdélavani,
sportu a také financovani setkavani mladeze.“”

Vroce 1993 se Euroregion Elbe/Labe stal ¢lenem Asociace evropskych
prihrani¢nich region( (AEBR/AGEG%), COZ je organizace reprezentujici zajmy
pfeshrani¢nich struktur na evropské urovni. Jednim z prvnich uspéchll tohoto

Clenstvi bylo zahrnuti EEL jako modelového euroregionu do praktické pfirucky

8 Ramcova dohoda Euroregionu Elbe/Labe z 24. &ervence 1992. Ptvodni znéni. § 1 odst. 1

% tamtéz, § 1 odst. 2-4

" Podrobnéji k organtim euroregionu v kapitole 3.4

92 Zprava o ¢innosti Euroregionu Labe/Elbe do r. 1996 [online]. Dostupné na: <http://www.euroregion-
elbe-labe.eu/files/dokumente/zprava_o_cinnosti_do_r_1996.pdf>. Str. 4

% angl. AEBR (Association of European Border Regions), ném. AGEG (Arbeitsgemeinschaft
Europascher Grenzregionen), protoze je sidlo asociace umisténo v némeckém jazykovém prostoru,
pouzivaji se Casto v literatufe obé zkratky soucasné
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preshraniéni spoluprace LACE vydané Evropskou komisi pravé ve spolupraci
s AEBR/AGEG*

3.2 Vyvoj euroregionu 1994-1999

Nova etapa ve vyvoji euroregionu zacala v roce 1994. Programové obdobi
1994 — 1999 pfineslo také novym euroregioniim na vychodni hranici EU mozZnost
Cerpat zfinan€nich prostifedkl Unie. Na némecké strané byl vypracovan ve
spolupraci s euroregiony Operacni program Svobodného statu Sasko na podporu
preshraniénich projektd s CR a Polskem. Zaroven Evropska komise schvalila
narizeni €. 1628/94 ES o programovém provedeni pfeshraniéni spoluprace mezi
zemémi SVE a d&lenskymi staty EU v ramci programu Phare. Tim Evropska unie
vytvofila finanéni instrumenty pro spolupraci na obou stranach hranice — na saské
strané zacCala fungovat Iniciativa Interreg Il, zatimco na strané Ceské se rozbéhl
program Phare CBC.

Mezi obéma programy existovaly dosti velké rozdily at' uz organiza¢niho nebo
finan¢niho razu, které znamenaly nemalé problémy v realizaci projektu.

Pro spolupraci s CR a Polskem byly pro Sasko v ramci iniciativy Interreg na
obdobi 1994-1999 alokovany finanéni prostfedky ve vySi 146,45 mil. ECU (tj. asi
285,6 mil. DM)*, z &ehoz 63,5 mil. DM (asi 22%) bylo uréenych pro Euroregion
Elbe/Labe. Program Phare CBC pocital pro ¢eské regiony hranicici s Némeckem
s ¢astkou 25 mil. ECU ro¢né, coz znamena 150 mil. ECU pro celé obdobi. %

Zatimco program Phare CBC fungoval na Ceské strané jiz od roku 1994,
program Interreg Il byl odstartovan teprve o rok pozdéji, protoze Operacni program
Svobodného statu Sasko byl Evropskou komisi schvalen teprve 12. éervence 1995%,
Jina Casova prodleva tkvéla v dobé schvalovani projektu. V pfipadé programu Phare
CBC vydaval rozhodnuti o podpofe projektu spravni vybor v Bruselu, coz z pocCatku
znamenalo 16 mésicni Ihatu od doby podani zadosti k moznosti zahajeni realizace.

Vybér projektt u iniciativy Interreg zajistoval fidici vybor Svobodného statu Sasko,

% GABBE, Jens, MALCHUS, v. V. (Verfasser). Praktisches Handbuch zur grenziibergreifenden
Zusammenarbeit.

%1 ECU =1,95 DM

% Zprava o &innosti Euroregionu Labe/Elbe do r. 1996 [online]. Dostupné na: <http://www.euroregion-
elbe-labe.eu/files/dokumente/zprava_o_cinnosti_do r 1996.pdf>. Str. 15-16

% tamtéz, str. 5
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coz také diky proceduralnim pravidlim znamenalo Ihitu od podani do zahajeni
realizace projekty minimalné tfi mésice.*®

Uplné nemozné bylo zpo&atku realizovat skuteéné preshraniéni projekty,
nebot prostfedky z programu Phare byly urCeny jen pro Ceské uzemi a Ceské
obyvatele, stejné tak prispévek z Interregu mohl byt pouzit pouze na némeckém
uzemi pro némecké obcCany.

Tyto organizacni vytky také adresovaly zastupci EEL Evropské komisi. Situace
se zlepSila v roce 1996, kdyZz zacal v ramci programu Phare CBC fungovat Fond
malych projektd (FMP), coZz znamenalo pfesun rozhodovacich pravomoci na
regionalni urovern. Fond malych projektl, ureny na podporu malych neinvesti¢nich
projektt, umoznil Iépe reagovat na mistni potfeby a urychlil realizaci projekta. Jeho
uspéch a zaroven obliba u regionalnich/mistnich aktérl pozdéji vedli k dalSimu
posilovani vyznamu tohoto instrumentu v dal$ich obdobich.*

V prvnich letech Cinnosti EEL bylo intenzivhé pracovano na pfipravé velkych
investi¢nich projektd zaméfeny na vytvareni pfeshranicni infrastruktury, jako napf.
projekt propojeni dalnice A17/D8, otevirani novych hrani¢nich pfechodl nebo
obnoveni pfivozu pfes Labe mezi obcemi Schéna a Hfensko. Planovani téchto
projektu bylo ¢asto obtizné, a to nejen kvuli nejistoté, kterou pfinaselo zpozdovanim
startu iniciativy Interreg a Programu Phare, ale hlavné zdlouhavymi vyjednavani o
podobé téchto projektld. Konkrétné v pfipadé projektu propojeni dalnice A17/D8 se
vedly dlouhé rozhovory o nejidealnéjsi trase spojené s jednanim o pozemKky, kdy se
nékolikrat znovuotvirala jiz dohodnuta podoba trasy, bud kvali zménam v obsazeni
pFislusnych samosprav, nebo kvili odporu ze strany ochrancl Zivotniho prostfedi a
obyvatel z dotéenych obci.'® Postupem &asu se spektrum projekti rozsifilo do
dalSich oblasti — Zivotni prostfedi, zdravotni a socialni sféra, cestovni ruch, kultura,
sport, vzdélavani aj., za uspésny projekt z této oblasti je povazovan napf. vznik

bilingualniho programu gymnazia v Pirné.

% Zprava o ¢innosti Euroregionu Labe/Elbe do r. 1996 [online]. Dostupné na: <http://www.euroregion-
elbe-labe.eu/files/dokumente/zprava_o_cinnosti_do_r 1996.pdf>. Str. 18

% viz napt. Zprava o pribéhu SFMP v EEL [online]. Dostupné na: <http://www.euroregion-elbe-
labe.eu/files/dokumente/SFMP_prubeh.pdf>

1% Tyto spory, vedené hlavné na deské strané hranice, v disledku znamenaly otevieni propojovaciho
Useku az v prosinci 2006. Dalnice vSak dale ztistava nedostavéna v Useku pfes CHKO Ceské
Stfedohofi z Lovosic do Rehlovic kviili vieklym sporim s ekologickymi aktivisty. (Zdroj napf.:
USTI.NASEADRESA.CZ. Délnice D8 se zpozdi moZné az do roku 2012 [online]. Usti nad Labem:
31.8.2009. [cit. 21. kvétna 2010]. Dostupné na <http://usti.naseadresa.cz/cz/s176-detail-zpravy/c531-
Regionalni-zpravodajstvi/n12331-Dalnice-D8-se-zpozdi-mozna-az-do-roku-2012>)
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Do roku 1999 bylo v EEL realizovano 336 projektld v celkové vysi 93,75
milion®i Euro, z éehoz 44,8 miliont Euro bylo z prostfedk( Evropské unie.'"

Od roku 1998 probihala pfistupova jednani mezi EU a asociovanymi zemémi,
coz pfineslo také nové impulzy do programu Phare CBC, kde byly priorizovany
projekty podporujici integraci CR do EU, podporu hospodafské a komunalni

spoluprace nebo podporu rozvoje lidskych zdroju.

3.3 Vyvoj euroregionu 2000-2009

Rok 2000 predstavoval vstup do nové finan¢ni perspektivy (2000-2006), coz
znamenalo dalS§i €ekani na schvaleni pfislusnych program a pfiliv finan¢nich
prostfedkl. To se stalo az vroce 2001. Ackoli v novych programech jiz byly
dikladnéji zapracovany predchozi pfipominky euroregiond, snaha o dalSi
decentralizaci programu Phare CBC pfinesla euroregionu také mnohé nesnaze,
nebot’ vzhledem k ucasti v fidicim a monitorovacim vyboru nemohl podavat vlastni
projekty a podobné problémy byly také u obci, které v Svazku ptisobily.'

Na Ceské strané euroregionu doSlo k 31.12.2000 ke zméné pravni podoby, a
to v souvislosti s novym zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich. Puvodni Klub

Euroregionu Labe byl zalozen podle § 20 ob&anského zakoniku'®

jako zajmové
sdruzeni pravnickych osob. Vzhledem k tomu, Ze témito pravnickymi osobami byly
pouze obce, ,bylo nutné do konce roku 2001 provésti transformaci sdruzeni EL na
svazek obci EL“1%

Rok 2002 znamenal také zkousku pro soudrznost regionu v podobé v podobé
povodné& na Labi, ktera v srpnu 2002 postila obé& &asti euroregionu. Skody na obou
stranach euroregionu byly vycCisleny na 12 miliard Euro. Povoden poskodila jiz
zrealizované stavebni projekty pfi Labi a na mnoha mistech zpretrhala spojeni mezi
obéma zemémi (velkou mérou byla poSkozena napf. mezinarodni Zeleznicni trat

mezi DéCinem a Drazdany, ktera byla vyfazena z provozu téméf na pul roku).

9" PREURCHER, Christian. 15 Jahre Euroregion Elbe/Labe — Chronik einer grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit. Str. 50

192 Tento problém opét poukazal na dvojkolejnost programu Phare a iniciativy Interreg, kde tento
problém vibec nebyl a na ¢eské strané byl zplsoben pfehnanou aktivitou ze strany MMR. Problém
byl obejit tak, Ze se U€asti na zasedanich rozhodujicich organi do¢asné vzdali zastupci mést a
euroregion byl zastoupen pouze zastupci z jeho sekretariatu.

103 Zakon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik

104 Vyroc¢ni zprava Svazu obci Euroregionu Labe za rok 2001 [online]. Dostupné na:
<http://www.euroregion-elbe-labe.eu/files/dokumente/vz-2001.pdf>. Str. 1
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Postizenym regionum byla poskytnuta pomoc pievazné z vladni urovné, némecka
Cast euroregionu ziskala prostfedky na obnovu také z rezerv EU. Mnohé Ceské a
némecké partnerské obce si také vzajemné pomahaly pfi odstranovani Skod a
obnové postiZzenych Gzemi, a to také formou finan&nich nebo vécnych dard. '

Kdyz v kvétnu 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie, mél tento
vstup také znamenat preklenuti neustalych problémd zplUsobenych rdznostmi
programu Phare a iniciativy Interreg. To se vSak zpocatku upIné nestalo, nebot
rozjezd iniciativy Interreg byl na Ceské strané velmi pozvolny a dokonce hrozilo, Ze
nebudou ani zdaleka vyCerpany prostredky, které byly pro Cesko stranu alokovany.
Tato obava se vSak nenaplnila.

Rok 2006 byl pro euroregion Elbe/Labe rokem reflexe nad vlastni Cinnosti a
budoucim sméfovanim. Davodem k této reflexi bylo nejen blizici se patnactileté
jubileum zalozeni euroregionu, ale také tom roce pfijaté nafizeni o evropském
seskupeni o Uzemni spolupraci.’® Ve vyroéni zpravé roku 2006 je vysloveno prani
promeénit euroregion ve sméru hlubsi integrace v ,spole¢nou pfeshrani¢ni organizaci

ve smyslu féra pro preshranicni spolupréci, '’

coz se vSak neuskutecnilo. Vyro¢ni
zprava také vyzdvihuje aktivity euroregionu v oblasti zprostfedkovani kontaktl a
rozvoje projektl a doporucuje dale pfispivat k ,budovani pfeshrani¢ni kooperace“ ve
formé jakého si ,projektového kouce,“ ktery by z pozice jazykové vybavenosti,
znalosti prostfedi, mistnich aktérd i podminek podavani a realizace projektd provazel
zajemce o spoluprace uz od faze vytvareni prvnich avah o projektu, jakoz i pfi
realizaci projektu. To se euroregionu v dalSim obdobi ¢aste¢né podafilo v podobé
pravidelnych konzultaénich dni pro vefejnost vramci Cile 3 soufasné finan¢ni
perspektivy.

Pfi oslavach 15. vyroCi vzniku euroregionu bylo konstatovano, ze za 15 let
existence byly na uzemi euroregionu zrealizovany projekty v celkové vysi 170 milion(
Euro, z ¢ehoz 90 miliond Euro tvofila podpora z prostfedkd Evropské unie (Interreg,
Phare). Za programové obdobi programu Interreg IIIA 2000-2006 (a do roku 2003

paralelné probihajiciho programu Phare CBC) bylo podpofeno vice jak 380 projekta

1% PREURCHER, Christian. 15 Jahre Euroregion Elbe/LLabe — Chronik einer grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit. Str. 61

1% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1082/2006 ze dne 5. &ervence 2006

197 Geschéftsbericht der Euroregion Elbe/Labe 2006 [online]. Dostupné na <http://www.euroregion-
elbe-labe.eu/files/dokumente/Geschaftsbericht-2006-komplett-neu.pdf>. Str. 4, vlastni preklad
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v celkové vysi 65 miliond Euro, z toho 35 miliont tvofila podpora z prostfedkt EU.'%®
Rok 2007 také znamenal dalSi prohloubeni integrace euroregionu v podobé vstupu
CR do Schengenského prostoru. Symbolicky ve stejny den byla také podepsana
dohoda o pfeshrani¢nim poskytovani pomoci a spolupraci v pozarni ochrané.

Nova finanéni perspektiva 2007-2013 znamenala mnohé zmény jak v &innosti
euroregionu, tak ve zpUsobu pfeshrani¢ni spoluprace, respektive realizaci projekt.
Jak jiz bylo konstatovano v pfedchozi kapitole, v tomto obdobi jiz neprobiha realizace
programu Interreg, nybrz byl tento program vélenén do Cile 3 — evropské uzemni
spoluprace. Stejné jako Interreg ma i evropska uzemni spoluprace tfi podporované
oblasti (priority) — pfeshrani¢ni spolupraci, nadnarodni spolupraci a meziregionalni

spolupraci.'®

Pfeshrani¢ni spoluprace v EEL je realizovana prostfednictvim
operaéniho programu Pfeshraniéni spoluprace CR — Svobodny stat Sasko, coz
znamena alokaci prostfedkd do Karlovarského, Usteckého a &asti Libereckého kraje.

Ve spravé kazdého euroregionu’®

nadale zUstal Fond malych projektu, z néhoz jsou
podporovany projekty neprekraCujici celkové naklady 40 000 Euro v maximalnim
pozadavku podpory z Cile 3 ve vySi 22 500 Euro.

Aby projekt v ramci Cile 3 ziskal podporu, je tfeba, aby se na ném podileli
partnefi z obou stran hranice (z nichZ jeden je jako lead-partner odpovédny za
realizaci projektu), a to splnénim minimalné dvou z téchto pozadavku:

- spolec¢na pfiprava (planovani) projektu

- spolec¢na realizace projektu

- spole¢ny personal (realiza¢ni tym) projektu
- spoleéné financovani projektu'"

Pokud tedy jde o kvalitu pfeshraniCni spoluprace, neni jiz mozné jako
v pfedchozich obdobich podporovat projekty, které maji pouze ,jakysi“ vliv na rozvoj
regionu nebo potlaCeni negativniho vlivu hranice, ale je nutné aktivni zapojeni

partnert z obou zemi.

1% PREURCHER, Christian. 15 Jahre Euroregion Elbe/LLabe — Chronik einer grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit. Str. 78

199 &1. 6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 1080/2006 ze dne 5. Gervence 2006

1o program zahrnuje euroregiony Neisse-Nisa-Nysa, Elbe/Labe, Erzgebirge/Krusnohofi a Egrensis
" Cil 3 Ceska republika — Sasko: <http://www.ziel3-cil3.eu/de/index.html>
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3.4 Fungovani euroregionu, organizac¢ni struktura

Jak jiz bylo zminéno vySe, na pocCatku existence byly konstituovany tfi
zakladni organy euroregionu, jejichz prostfednictvim je zajiStovana cinnost
euroregionu. Jsou jimi:

- Rada
- Prezidium
- Sekretariat

NejvySSim organem euroregionu je Rada EEL, ktera je charakterizovana jako
»Spolecny poradni a koordinacni organ pro zakladni otazky regionalni pfeshrani¢ni
spoluprace.“’'? Rada je podle Ramcové dohody sloZena ze 30 &len(l, pficemz kazdy
komunalni svaz deleguje 15 zastupcu. Od roku 2001 je vSak situace takova, ze dvé
mista v Ceské CcCasti Rady jsou trvale neobsazena. Tento stav neni dan
nedostate¢nou Clenskou zakladnou, ale je spiSe nutnosti k zajisténi jejiho fungovani.
Aby totiz byla Rada usnaSenischopna, je nutna pfitomnost alespon poloviny

zastupct z kazdého komunalniho svazu,'™

coz na Ceské strané nékolikrat zplasobilo
problémy. Tento stav samoziejmé také svédCi o angazovanosti zastupcl obci a
mést, pro néz preshrani¢ni spoluprace dosud neni dostateCnou prioritou v jejich
pracovnim programu.

Do Cela Rady jsou voleni dvoutfetinovou vétSinou dva prezidenti (za Ceskou a
némeckou stranu) a dva jejich zastupci. Rada jedna na pravidelnych zasedanich
(zpravidla jedenkrat ro¢né, ale napf. v roce 2008 se kvdli spravni reformé a volbam

v Sasku nesesla vibec'™

) @ ma pravomoci hlavné v organizacnich zalezitostech,
jako je napf. vytvareni vyboru, zfizovani odbornych pracovnich skupin, rozhodovani
v zalezitostech tykajicich se existence a pusobnosti euroregionu (placeni pfispévkd,
zanik euroregionu, zmeéna zakladnich dokumentl, ¢lenstvi v nadregionalnich

organizacich) apod.""®

"2 Jednaci f4d Rady euroregionu Elbe/Labe ze 17.bfezna 1993 ve znéni od 30.dubna 2004 [online].

Dostupné na: <http://www.euroregion-elbe-labe.eu/files/dokumente/jr-snemu-el.pdf>. §2, odst. 1.

"3 Ramcova dohoda Euroregionu Elbe/Labe z 24. éervence 1992 ve znéni ze 14. tinora 1995.
Naposledy zménéno dne 23. zafi 2003 [online]. Dostupné na <http://www.euroregion-elbe-
labe.eu/files/dokumente/rahmenvereinbarung.pdf>. § 6

"4 Vyroéni zprava dobrovolného svazku obci Euroregionu Labe za rok 2008 [online]. Dostupné na:
<http://www.euroregion-elbe-labe.eu/files/Snem-EL/Vyrocni_zprava_2008.zip>

"5 Jednaci rad Rady euroregionu Elbe/Labe ze 17.bfezna 1993 ve znéni od 30.dubna 2004 [online].
Dostupné na: <http://www.euroregion-elbe-labe.eu/files/dokumente/jr-snemu-el.pdf>. Odst. 1, § 3.
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Praci euroregionu mezi zasedanimi Rady fidi Prezidium EEL, slozené z obou
prezidentd a jejich zastupcl, dalSich dvou volenych ¢lenl a jednateld obou

16 masta

komunalnich svazu. Funkci prezident( v sou¢asné dobé vykonavaji starosta
Drazdany pro hospodafskou oblast Dirk Hilbert a primator mésta Usti nad Labem
Mgr. Jan Kubata. Prezidium reprezentuje euroregion, pfipravuje a vede zasedani
Rady, plIni ukoly zadané Radou a rozhoduje o neodkladnych zalezitostech, které
véak museji byt dodate&né schvaleny Radou.'"”

Rada i sekretariat rozhoduji prostou vétSinou kazdé narodni strany. Pfi

zasedani obou organu funguje princip rotujiciho pfedsednictvi mezi obéma zemémi.
Personalni struktura Euroregionu Elbe/Labe

KG Euroregion
OE/OE e.V.

Svazek obci
Euroregionu Labe

Rada

Clenrady ¢lenrady Elen rady Clenrady ¢lenrady ¢len rady
Clenrady c¢lenrady c¢len rady Clenrady c¢lenrady c¢len rady
Clenrady c¢lenrady c¢len rady ¢lenrady clenrady ¢len rady
Clenrady clenrady c¢len rady Clenrady clenrady c¢len rady

__ —_— —— )
L — .
.- \.\

.~ ~
.~ '~
_ - Prezident Prezident N
. 1. viceprezident 1. viceprezident N
4 2. viceprezident 2. viceprezident \

Prezidium

Zdroj: autor

Technicko-administrativni chod euroregionu zajiStuje Sekretariat EEL

prostfednictvim svych dvou pobo&ek v Pirné a Usti nad Labem. Sekretariaty pracuji

8 mésto Drazdany ma v &ele primatorku, spravni agendu zajidtuje 7 volenych starost pro pfidélenou
oblast, v Eeském prostfedi je tato funkce pfifaditelna k funkci (politického) naméstka primatora

" Jednaci rad Rady euroregionu Elbe/Labe ze 17.bfezna 1993 ve znéni od 30.dubna 2004 [online].
Dostupné na: <http://www.euroregion-elbe-labe.eu/files/dokumente/jr-snemu-el.pdf>. Odst. 2, § 3.
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paralelng, v jejich Cele je na kazdé strané jednatel jmenovany a podfizeny svému
komunalnimu svazu. Ukoly sekretariatu jsou’'®:

o Koordinace odbornych pracovnich skupin

e Podpora pfi zpracovavani a koordinaci projektu

o Priprava a realizace vlastnich projekt

e Spoluprace na zpracovani a realizaci dota¢nich program

o Konzulta¢ni a poradenska €innost pro verejnost a potencialni nositele projekta

o Prace s vefejnosti

e Spoluprace na programovani u Cile 3 Ceska republika - Sasko, Udast

v Monitorovacim vyboru Cile 3

Kromé& svych jednatell, kterymi jsou v souCasné dobé Dipl.-Stw. Christian
Preul3cher na némecké strané a Mgr. Vladimir Lipsky jako feditel Ceské Casti, kazdy
sekretariat zaméstnava 3-5 dalSich pracovniku.

Podobnou organizani strukturu jako ma euroregionu Elbe/Labe, véetné
personalniho zastoupeni, maji oba komunalni svazy. Zakladem kazdého
komunalniho svazu je Sném, v némz jsou zastoupeni vSichni ¢lenové komunalniho
svazu. Sném se svolava zpravidla jednou ro€né v prvnim kvartalu kazdého roku, kde
schvaluje vyroCni zpravu prfedchoziho roku, plan na nasledujici rok a rozpocet. Nad
Snémem stoji volena Rada, jejiz Clenoveé jsou zaroven Cleny Rady EEL, v jejimz Cele
je pfedseda (prezident) a dva mistopfedsedové (viceprezidenti), ktefi jsou také ¢leny
Prezidia EEL. Funkce téchto Rad je hlavné vykonné povahy a ve srovnani se
strukturou euroregionu jeji ¢innost odpovida spiSe Cinnosti Prezidia EEL.

V ramci Rady na Ceské strané jsou vytvofeny dvé komise — kontrolni a smirci,
z Cehoz smirCi komise dosud nebyla zvolena, nebot’ zatim nevyvstala jeji potfeba.
Némecké stanovy Komunalniho spole€enstvi sice vznik vyborl predpokladaji, zadny
v8ak dosud nebyl vytvofen. Cinnost kazdého komunalniho svazku technicko-

Pokud se vratime zpét k organizacni struktufe euroregionu, kromé jeho
zakladni organizatni osy Rada-Prezidium-Sekretariat na vyznamu nabyvaji také
poradni organy euroregionu - odborné pracovni skupiny. Ty zpracovavaji navrhy a
doporu¢eni Radé a Prezidiu. Prvni pracovni skupiny byly konstituovany jiz

v pfipravné fazi euroregionu a jejich cinnost dale pokraCovala i po zalozeni

8 vice napf. ve vyrocnich zpravach nebo na http://www.euroregion-elbe-labe.eu
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euroregionu. PoCet a zamérfeni pracovnich skupin se postupem mirné vyvijel. Na
pocCatku nového tisicileti se c¢innost pracovnich skupin dostala do krize. Do
pracovnich skupin nebyli nominovani novi ¢lenové (platilo pfevazné pro Ceskou
stranu po zméné pravni formy Svazku obci euroregionu Labe) a ani tak se nékteré
pracovni skupiny vubec neschazely. To vedlo vroce 2004 k redukci pracovnich
skupin ze 7 na 6 a byl také zménén jednaci fad skupin. K u€asti na zasedani
odborné pracovni skupiny, ktera muze mit az 20 ¢&lend, jsou od té doby kromé
volenych zastupct komunalnich svaz( pfizvani také odbornici pochazejici mimo
oblast vefejné spravy (do pracovni skupiny jsou voleni na zakladé nominace
komunalnim svazem nebo sekretariatem). DalSi zménou bylo zavedeni systému
spolupfedsednictvi, pfi kterém je z odbornikl zvolen za kazdou stranu predseda,
ktery vede zasedani a zodpovida za obsahovou stranku jednani, coz oboji dfive
zajistoval feditel komunalniho svazku.
V soudasné dobé tedy existuje 6 odbornych pracovnich skupin (OPS):'"

- OPS pro podporu hospodarstvi/cestovni ruch

- OPS pro ochranu Zivotniho prostfedi

- OPS pro kulturu, vzdélavani, sport a socialno

- OPS pro dopravu

- OPS pro ochranu pred katastrofami

- OPS pro uzemni rozvoj

Zasedani odbornych pracovnich skupin se nyni konaji pravidelné dvakrat

rocné a kromé jiz zminénych ukoll jsou hlavné platformou pro vyménu informaci, jak
povahy odborné dle zaméfeni skupiny, tak informaci tykajicich se dotacnich
programu, a také jsou mistem pro budovani kontaktl jako zakladu budouci

spoluprace.

"9 http://www.euroregion-elbe-labe.eu
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Organiza¢ni schéma Euroregionu Elbe/Labe

Mésta, obce a okresy

organizovane v regionilnich sdruZenich

KG Euroregion OE/OE e.V.
Kommunalgemeinschaft Euroregion Eurcregion Labe (EL)

Oberes Elbtal/Osterzgebirge e\
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NN
&
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Rada Eurorsgionu Elbe/Labe

Prezidium
Sekretariat

Odborné pracovni skupiny
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D Ochrana Zivotniho Kultura, vzdélani
oprava .
prostredi a sport
Regionalni . Havarie - ochrana
a hospodarsky rozvo) LEE I T pied katastrofami

Zdroj: http://www.euroregion-elbe-labe.eu/cz/o-nas/organizace/zakladni-struktura/

Z hlediska organizaCni struktury Euroregionu Elbe/Labe tedy muUzeme
konstatovat, Ze se jedna o plné formalizovany svazek, ktery se postupem ¢asu vyvijel
ve funk&né pracujici strukturu. Zatimco rozhodovaci procesy jsou soustfedény do
Rady, Prezidia a Sekretariatu s centrem v Radé, kazdodenni chod euroregionu
zajistuji sekretariaty. Od roku 2004 nabyva opét na intenzité Cinnost odbornych
pracovnich skupin, ze kterych vychazeji nové impulzy nejen pro €innost euroregionu,

ale dalSi formy pfeshraniéni spoluprace.
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4. Aktéri regionalni politiky v euroregionu Elbe/Labe

Pokud je jednim zcild této prace analyzovat zajmy a puasobeni aktér(
pusobicich v oblasti regionalni politiky, je tfeba si uvédomit, Ze se jedna o velmi
riznorodou skupinu subjektu, at uz z hlediska jejich cilti, pravomoci, pravni formy
atd.

Aktéfi regionalni politiky pasobi obecné na tfech rovinach. Jedna se o:

A. Rovinu nadnarodni (evropskou)

B. Uroven &lenskych statd

C. Regionalni uroven

Jak jiz bylo dfive zminéno, z hlediska naplhovani principu partnerstvi je
klicova uroven clenskych statd, ovSem také aktéfi regionalni politiky na udrovni
regionalni, respektive euroregionu maiji své ukoly a potfebuji prosadit svij vliv na
dalSi urovne.

Vzhledem k uvedené diverzité aktérl se bude tato prace blize zabyvat pouze
témi aktéry, jejichz vliv na regionalni politiku a pfedevSim na &innost euroregionu je
pfimy a skuteéné& vyznamny. V. Docgkal rozli$uje 4 hlavni skupiny aktért:'®

1. Samospravy

2. Regionalni rozvojové agentury
3. Preshranicni struktury
4

. Ostatni aktéfi (klastry, mistni akéni skupiny...)
4.1 Samosprava

Z hlediska mistni/regionalni Urovné jsou samospravy povazovany za
privilegovanou skupinu aktért, tfebaze také v pfipadé samospravy lze mluvit o
zasadni diverzité aktérd a jejich roli. Vysadni pozice téchto aktéru je dana vysokou
mirou jejich legitimity, nebot' jsou tvofeny volenymi zastupci, zaroven maji mnohé
nastroje, kterymi mohou pulsobit na oblast regionalni politiky a preshranicni
spoluprace, vcetné relativné dostupnych finanénich zdrojl pro realizaci této politiky.

Zakladnimi aktéry na regionalni urovni jsou zajisté obce a mésta jako zakladni

uzemni samospravné celky, uréitym zplsobem na této Urovni plsobi také kraje jako

120 DOCKAL, Vit, a kol. Regionalni politika EU a naplriovani principu partnerstvi. Str. 24 an.
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vySSi Uzemni samospravné celky. Jejich pravomoci v oblasti regionalni politice
upravuje zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), zakon €. 129/2000 Sb. o
krajich (krajské zfizeni), specialnim pfedpisem je potom zakon €. 248/2000 Sb. o

podpofe regionalniho rozvoje.
4.1.1 Obce

Jako zakladni uzemni spole€enstvi pecCuje obec ,o0 vSestranny rozvoj svého

“121 3 to ve své samostatné pusobnosti bud sama,

uzemi a o potfeby svych obcanda,
nebo ve spolupraci s dalSimi obcemi nebo jinymi subjekty. Tato spoluprace probiha
na zakladé smlouvy, prostfednictvim svazku obci, nebo ucasti v jinych pravnickych
osobach dle ob&anského nebo obchodniho zakoniku'?%. Zakon o obcich v § 55
upravuje také moznosti pfeshranini spoluprace obci. Ta vznika na zakladé uzaviené
smlouvy o vzajemné spolupraci, kterou mezi sebou mohou uzavirat bud obce, nebo
svazky obci. Pokud na zakladé této smlouvy vznikne pravnicka osoba, je nutna
existence mezinarodni smlouvy mezi CR a pfislusnym statem o této spolupraci a
také souhlas Ministerstva vnitra po pfedchozim projednani s Ministerstvem
zahranicnich véci.

Pokud bychom méli mluvit o konkrétnim pocCtu a charakteristikach obci na
uzemi euroregionu Elbe/Labe, neni mozné zcela vychazet z poctu obci, lezicich na
uzemnich jednotkach byvalych spravnich okrest. Uzemi euroregionu zahrnuje véech
105 obci okresu Litoméfice a 23 obci okresu Usti nad Labem, 27 obci okresu Teplice
(Uzemi obci Osek, Duchcov, Hrob, Ledvice, Mikulov, Moldava a Zim jsou sou&asti
Euroregionu Krusnohoti/Erzgebirge) a 38 obci okresu D&&in (14 obci Sluknovského
vybézku je soudasti Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa).'®® Nejsilngjsi postaveni v ramci
euroregionu ma samozfejmé nejvétsi mésto — statutarni mésto Usti nad Labem,
dalSimi vyznamnymi centry jsou byvala okresni mésta (Décin, Litoméfice, Teplice),
zaroven vzhledem k pohraniénimu razu osidleni zde existuji také mista s velmi

fidkou sidelni strukturou a malym poctem obyvatel. Vzhledem k této diverzité lze

121 8 2 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) v aktualnim znéni

122 plize o rtiznych formach a podminkach této spoluprace napt. KRBOVA J., KRB, V.: Geneze
spoluprace obci: Pravni pohled. In PEKOVA, Jitka, ZAPLETALOVA, Jana. Euroregiony, statni spréva
a samosprava: sbornik pfispévkl z védecké konference Regionalni politika, Gloha euroregiond,
rozvojové kooperace, financovani obci a IT ve vefejné spravé: VSE Praha 2. 12. 2005.. Str. 44-58

12% lidaje o podtu obci napf. na: http://mésta.obce.cz, vy&et nezapojenych obci ve Spoledny realizadni
dokument k Fondu malych projektu Ziel 3/Cil 3... Dostupné na: < http://www.euroregion-elbe-
labe.eu/files/RD-FMP-z-listopadu-2008.pdf>
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predpokladat, Zze malé obce svych cili dosahuji |épe prostfednictvim spoluprace
s dalSimi obcemi, zatimco u velkych mést tak silna motivace ke spolupraci byt
nemusi.

Za organizaci zastitujici zajmy mést a obci na statni urovni byva oznacovan
Svaz mést a obci Ceské republiky (SMO CR), jehoz vyjednavaci pozice je viak
diskutabilni, vzhledem k tomu, Ze zastupuje necelych 40% obci, tfebaze v nich Zije
témé&F 75% obyvatelstva CR."®* Tento fakt svédé&i o tom, Zze ve SMO CR jsou vice
zastoupena velka mésta, zatimco obce s malym poctem obyvatel o Clenstvi zajem
neprojevuiji. Bez ohledu na tuto skutednost je SMO CR povinnym pfipominkovacim
mistem pro legislativni navrhy na urovni narodni i urovni EU.

Artikulaci zajmG obci a meést na evropské urovni probiha prostfednictvim
nékolika kanall a siti. Asi nejpfimé;jsi je zastoupeni 12 zastupcl obci, mésta a kraju
ve Vyboru regionu, poradnim organu Evropské unie, ktery ma pfimy vliv na tvorbu
evropskeé legislativy. Vybor regionti ma pro oblast hospodaFské a socialni soudrznosti
konzultativni pravomoci, kde podle je neopominutelnym konzultativnim organem pfi
schvalovani navrh( evropské legislativy. Kromé této pravomoci Vybor vyviji aktivity
v mnoha dalSich oblastech — pfijima stanoviska k pfipravované legislativé a usneseni
k riznym aspektim regionalni politiky nebo pofada a ucastni se ruznorodych
odbornych konferenci a for. Z tohoto ohledu je uspéchem ucast 2 zastupcl z uzemi
euroregionu — primatora mésta Usti nad Labem Mgr. Jana Kubaty a hejtmanky
Usteckého kraje Jany Varihové.

Silnou zajmovou organizaci na evropské urovni Rada evropskych obci a mést
(CEMR),"®® ktera sdruzuje pres 50 narodnich sdruZeni mést, obci a regiont z 38
evropskych zemi.'® Komunikaéni kanaly CEMRu jsou napojeny hlavné na Komisi,
kde se pracovni skupiny CEMRu snazi ovliviiovat evropskou legislativu uz ve fazi
navrhu. DalSi zajimavou aktivitou organizace je budovani sité partnerskych meést.
Ceskym zastupcem je tady SMO CR.

Jinou organizaci pusobici na evropské urovni je poradni organ Rady Evropy
Kongres mistnich a regionalnich organu, jehoz &innost je zaméfena pfevazné na

budovani lokalni demokracie, ale zabyva se také otazkami preshranicni

124 SVAZ MEST A OBCI. Clenska zakladna. Dostupné na <http://www.smocr.cz/clenove/clenska-

zakladna.aspx>

'2% Council of European Municipalities and Regions

126 CEMR. About CEMR - Members. [cit. 21. kvétna 2010]. <Dostupné na
http://www.ccre.org/membres_en.htm>
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spoluprace.'’ V geské delegaci jsou zastoupeni 4 zastupci Svazu obci a mést a 3

zéastupci Asociace krajii CR a stejny poéet nahradniki.

4.1.2 Kraje

V podstaté stejné moznosti pro preshraniCni spolupraci maji také kraje,
protoze § 28 zakona €. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni), je témér totozny s §
55 zakona o obcich. Euroregion Elbe/Labe se rozklada pouze na tzemi Usteckého
kraje, ktery na svém uzemi hosti hned euroregiony tfi — kromé EEL jesté Euroregion
KruSnohofi/Erzgebirge a zvétsi Casti na uUzemi Libereckého kraje polozeny
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Pfihranicni charakter regionu je velmi zfetelny a tuto
charakteristiku podklada fakt, Ze hranice se Saskem je nejdelSi hranici kraje
s okolnimi regiony. Ackoli se kraj zhlediska hospodafskych a socialnich
charakteristik potykd s mnohymi problémy (vysokda nezaméstnanost, nizka
vzdélanost obyvatelstva, pramyslovy charakter regionu a snim souvisejici
strukturalni problémy), neni pfeshraniéni spoluprace hlavni prioritou kraje, ale spiSe
prostfedkem Kk ziskani externich finan¢nich zdroji. Tuto skuteCnost potvrzuje také
hlavni rozvojovy dokument na krajské urovni, na jehoz koncepci se zastupci
euroregiont podileli. Program rozvoje Usteckého kraje vyslovné uvadi, Ze: ,jednotlivé
priority a opatfeni jsou (...) formulovany s ohledem na zavéry zjisténé analytickym
profilem a na aktualni potfeby kraje, ale souCasné tak, aby maximum FeSenych
problém( bylo mozné Fesit s vyuzitim strukturalnich fondi.“'?® Z tohoto pohledu se
priority kraje soustfedi na rozvoj dopravni infrastruktury a cestovniho ruchu, kde jsou
u nékterych opatfeni euroregiony partnery realizace.

Pfes predchozi skute¢nosti nebo pravé kvili nim bylo v roce 2007 podepsano
Spole¢né prohlaseni o spolupraci mezi Usteckym krajem, Vladnim prezidiem
Chemnitz, Vladnim prezidiem Drazdany a Svobodnym statem Sasko. Na zakladé
tohoto prohlaseni byla vytvoren Fidici vybor spoluprace slozeny ze zastupcu statni
spravy i samospravy zminénych partnerl, ktery se alespon s jednoro¢ni frekvenci
schazi za ucCelem koordinace nékterych aktivit formou pofadani spolecnych

workshopl a seminafli, a pfipravy spolecnych projektu.

127 viz napft. jiz zminéna Evropska ramcova umluva o pfeshrani¢ni spolupraci mezi uzemnimi
syo[eéenstvimi nebo ufady )

128 USTECKY KRAJ. Program rozvoje Usteckého kraje 2008 — 2013 Labe [online]. Dostupné na
<http://www.kr-ustecky.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=450018&id=1643881&p1=117147>. Str. 84
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DalSi moznosti kraje pusobit na regionalni rozvoj je prostfednictvim jeho aktivit
v ramci regionu soudrznosti NUTS 2 — Severozapad, ktery v regionalni radé sdruzuje
zastupce Usteckého a Karlovarského kraje. Zakladni programovy dokument
Regionalni opera¢ni program (ROP) Severozapad sice na mnoha mistech reflektuje
negativni vliv hranice na dané uzemi, feSeni konkrétnich problémud (napf. nizké
propustnosti hranice) véak pfenechava programu Cil 3 CR — Sasko.

Pokud jde o artikulaci zajmU na narodni Urovni, ma kraj mnohem S$irSi paletu
nastrojd, napf. se muze pfimo vyjadifovat k navrhiim statnich organt dotykajicich se
jeho pusobnosti, miize predkladat zakony Parlamentu Ceské republiky nebo
navrhovat zrudeni pravnich predpisd u Ustavniho soudu. Spoluprace na narodni
urovni probiha prostfednictvim Asociace krajd CR, ktera sdruzuje vsechny kraje
Ceské republiky véetné Hlavniho mésta Prahy. Z této pozice miZeme mluvit o silné
legitimité této organizace, kterou vSak v souCasné dobé snizuje politizace této
organizace a s ni souvisejici rezervovanost statnich organa vuci jejim pozadavkim.

Podobné jako obce, ma i kraj nékolik kanall, jak plUsobit rozhodovani na
evropské urovni. Kromé jiz zminéného Vyboru regionl a Kongresu mistnich a
regionalnich organt sdruzuje zastupce regiont také Shromazdéni evropskych
regiont (AER'®), které sdruzuje 270 regiont ze 33 zemi a 16 interregionalnich
organizaci.”® AER je relativné nezavisla sit region(, ktera ma napojeni jak na Radu
Evropy, tak na instituce Evropské unie a prostfednictvim svych ¢lent na dalSi
organizace sdruzujici regionalni, hospodarské nebo socialni zajmy. Z Ceskych
regionu jsou ¢lenem AER pouze Kralovéhradecky a Olomoucky kraj.

Z hlediska aktivit Usteckého kraje na evropské urovni je nutné také zminit
Zastoupeni Usteckého kraje v Bruselu, které bylo zfizeno 11. fijna 2002. Ackoliv
koncept ¢innosti Zastoupeni je definovan velmi obecné a $iroce,™' skuteéna cinnost
se zamérfuje spiSe na budovani kontaktl, technického zazemi a zprostfedkovani
informaci pro predstavitele Usteckého kraje, poradani kulturnich akci a Gdast na

sitich s tematikou chemického pramyslu.’®® Zajimavych projektem jsou také

129 Assembly of European Regions

3% mi. je clenem AEBR/AGEG

3" od prosazovani zajmti (lobbingu) u evropskych instituci, pres vytvareni kontaktt a u¢asti

v evropskych sitich az k tvorbé projektl, propagaci kraje a informovani ob&an(li o evropském déni (viz
napf. POKORNA, Markéta. Koncepce ¢&innosti Zastoupeni Usteckého kraje v Bruselu

[online]. [cit. 21. kvétna 2010]. Dostupné na <http://www .kr-
ustecky.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=450018&id=1644452&p1=176332>

32y roce 2009 se stal naméstek hetmanky Arno FiSer ¢lenem pfedstavenstva Evropské sité
chemickych regionti ECRN (Zdroj: POKORNA, Markéta: Pulroéni zpréva Zastoupeni Usteckého kraje

51



pravidelné jednosemestralni staze studentd Univerzity Jana Evangelisti Purkyné na

Zastoupeni.

4.2 Regionalni rozvojové agentury

Regionalni rozvojové agentury jsou subjekty na pomezi vefejného a
soukromého sektoru, které od poloviny devadesatych let vznikaly jako specializovany
,nastroj institucionalni podpory regionalniho rozvoje.“'** Vznik regionalnich
rozvojovych agentur byl inspirovan podobnymi subjekty v zemich EU, pfiCemz jiz
mezi jejich pocatecni aktivity patfila ucast pfi implementaci programu predvstupni
pomoci EU. Zprvu nebyl vznik regionalnich rozvojovych agentur nijak regulovany,
jejich do té doby uspésSnou cinnost vSak reflektovaly Zasady regionalni politiky
vlady,"* které vyzvaly Ministerstvo pro mistni rozvoj k podpofe vzniku celé sité
regionalnich agentur na uzemi v8ech budoucich krajl, pravé v navaznosti na jejich
ustavovani. VétSina agentur vSak byla zaloZena z iniciativy mistnich subjektu.

Regionalni rozvojoveé agentury jsou charakteristické tim, ze na jejich zalozeni
s Cinnosti se podileji razni aktéfi z vefejné sféry (obce, mésta, euroregiony,
hospodaiské komory, ufady prace aj.) a takto vzniklé subjekty se jednak podileji na
pripravé analyz, programu a projektd a provozovani dalSich aktivit vefejného zajmu,
zaroven vSak poskytuji sluzby komeréniho charakteru (poradenstvi, projektova
¢innost). Z pohledu cinnosti regionalnich rozvojovych agentur jim nelze upfit kvalitni
vykonavanou praci a privilegované postaveni mezi aktéry pusobicimi na udrovni
regionu. Vyraznymi aspekty pro cinnost regionalnich rozvojovych agentur je jejich
regionalni specializovanost a vysoka kvalifikovanost v oblasti informovani,
poradenstvi a koncepCni a projektové Cinnosti. Zaroven je vSak problematické tyto
agentury vnimat jako nezavislé aktéry, a to z pohledu jejich organizacniho, ale i

finanéniho napojeni na organy verejné moci.

v Bruselu 1-6/2009 [online]. Brusel: Zastoupeni Usteckého kraje v Bruselu, 2009. Dostupné na
<http://www.kr-ustecky.cz/vismo/zobraz_dok.asp?id_org=450018&id_ktg=98489&p1=178988>. Str.
21)

3 PEKOVOVA, Irena. Regionalni rozvojové agentury v CR [online]. Dostupné na
<http://www.crr.cz/cs/regiony/regionalni-rozvojove-agentury/>

3% Usneseni vlady &. 235/1998 ze dne 8. dubna 1998. Zasady regionalni politiky viady.
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V pfipadé uzemi Euroregionu Elbe/Labe je mozné mluvit o zvlastni situaci,
nebot’ na jeho uzemi ve stejnou dobu fungovaly dvé regionalni rozvojové agentury ve
znacné konkuren¢nim postaveni.

Agentura regionalniho rozvoje Most a.s. vznikla v roce 1994 jako nastroj
podpory regionalniho rozvoje ve specifickych podminkach severnich Cech. Agentura
regionalniho rozvoje byla administratorem Fondu malych projektd pro euroregiony
KruSnohofi/Erzgebirge i Elbe/Labe, coz pfinaSelo mnohé nesnaze, jak vzhledem
k umisténi agentury, tak z hlediska organizaéniho.

Z toho ddvodu byla v roce 1998 zalozena Agentura regionalniho rozvoje
Euroregionu Labe (ARREL) o.p.s. Zakladajicimi subjekty byli Klub euroregionu
Labe, okresni hospodarské komory a ufady prace ze vSech okresu euroregionu,
Komunitni nadace Usti nad Labem a Univerzita Jana Evangelisty Purkyné.'** ARREL
pro Euroregionu Elbe/Labe zajistovala:

- technickou asistenci pfi pfipravé a realizaci projektd pro Ccleny
euroregionu

- elektronickou databazi financnich zdroja

- konzultaCni a poradenskou cinnost z oblasti regionalniho rozvoje a
vyuzivani instrumentu pfedvstupni pomoci

- metodickou a technickou pomoc euroregionu pfi administraci Fondu
malych projekt(."®

Je v8ak tfeba fici, Ze Clenské obce euroregionu sluzeb agentury témér
nevyuzivaly, proto kdyz v roce 2003 euroregion plné pfevzal administraci Fondu
malych projektd, byla &innost ARREL postupné ukonCovana a jeji dalSi ukoly
prevzala zpét tehdy jiz Regionalni rozvojova agentura Usteckého kraje a.s. (RRA
UK)."*” Agentura, jejiz sidlo se presunulo do Usti nad Labem a v Mosté zustala
pouze pobocka, ve svych strukturach sdruzuje zastupce Usteckého kraje, mést,
hospodarske i socialni sféry a vzdélavacich instituci. RRA UK ma ve svych cilech:

o ,Poskytovani komplexnich sluzeb pro podporu a koordinaci hospodarského,
socialniho a kulturniho rozvoje uUzemi v souladu s rozvojovymi dokumenty

Usteckého kraje.

35 MINISTERSTVO FINANCI CR. Vypis dat Obchodniho rejstiiku v ARES [online]. Dostupné na
<http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ares/darv_or.cgi?ico=25049267 &jazyk=cz&xml=1>

136 Vyroéni zprava Svazu obci Euroregionu Labe za rok 2001 [online]. Dostupné na:
<http://www.euroregion-elbe-labe.eu/files/dokumente/vz-2001.pdf>

%7 Zména nazvu Regionalni rozvojové agentury Most na Regionalni rozvojovou agenturu Usteckého
kraje probéhla v roce 2001
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o Mobilizace vS8ech hlavnich aktérd kraje a sdruzovani jejich lidskych,
materialnich a finan&nich zdrojd ke spoleénému rozvoji Usteckého kraje.

o Optimalni vyuziti silnych stranek a pfrilezitosti kraje, poskytovani podpory pfi
jejich komerénim zuZitkovani.“'*®

StézZejni oblast Cinnosti agentury je ve vypracovavani rozvojovych dokumentu
a projektd (také =z oblasti preshraniCni spoluprace), technické zabezpeceni
rozvojovych programu, informacni c&innost prostfednictvim spravy Regionalniho
informacniho centra a aplikace Dotace, a podpora malych a stfednich podnikd. RRA
UK je élenem Ceské asociace rozvojovych agentur a EURADA.

Na narodni urovni jsou vSechny krajské regionalni rozvojové agentury
sdruzeny v Ceské asociaci rozvojovych agentur (CARA), jejiz ambici je plisobeni na
oblast regionalni politky CR, a to v oblasti koncepé&ni/programové, tak v oblasti
realizacni a zprostfedkujici z hlediska navazovani kontaktl na rdzné typy subjektd,
vCetné zahraniCnich. Tato ambice vSak narazi na slaby mandat ziskany od ¢lenskych
organizaci, kterym CARA slouzi spi$e jako informaéni férum a v ptipadé spoleénych
zajmu jako komunikaéni kanal smérem k Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvu
prumyslu a obchodu. V pfipadé artikulace individualnich zajmid smérem k MMR
agentury vyuzivaji spiSe komunikacni toky prostfednictvim Center pro regionalni
rozvoj, se kterymi €asto uzce spolupracuiji.

Pouze dvé Ceské regionalni rozvojové agentury jsou Cleny také Evropské
asociace rozvojovych agentur (EURADA™ — Regionalni rozvojova agentura
Usteckého kraje a Agentura pro regionalni rozvoj Ostrava. EURADA je pfedevsim
profesni organizaci s lobbystickymi kanaly na Evropskou komisi a partnerskymi
vazbami na organizace z hospodarského sektoru. Asociace ma bohatou projektovou

a publikacni €innost a vénuje se také vzdélavani svych ¢lenu.
4.3 Preshrani€ni struktury
O vzniku a zpUsobu fungovani euroregionu jiz bylo v této praci napsano dost ve

druhé kapitole. Dnesnich 13 existujicich euroregionl svou uzemni €innosti prakticky

pokryva celé pohraniéni pasmo Ceské republiky.

%8 RRA UK. Profil spole&nosti. Dostupné na <http://www.rra.cz/?a=rra&p=index>
% The European Association of Development Agencies
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V roce 2001 byla po jiZz po nékolika jednanich o spolupraci zalozena Asociace
euroregiond CR (AE CR). Asociace byla zalozena 11.10.2001 na ustavujici schiizi
v Teplicich a u jejiho zrodu staly euroregiony Nisa, Labe, Krusnohofi, Sumava a
Egrensis'®. Ke spole¢nym znakiim t&chto péti euroregiont patfi jejich umisténi pfi
hranici s Némeckem a také fakt, ze to jsou nestarSi euroregiony na nasem uzemi
vzniklé mezi léty 1991 - 1993.

Asociace byla zakladana s velikou ambici stat se vyraznym subjektem, ktery
bude zastupovat spole¢né zajmy Ceskych, moravskych a slezskych euroregiont na
urovni narodni, ale i smérem k urovni evropské. Tato ambice vSak dosud nebyla
nenaplnéna. Prvni aktivity ¢lend byly sméfovany na oblast pfipravy prechodu
euroregion z programu Phare CBC na Interreg llIA. Cinnost AECR byla jiz z pogatku
spiSe nevyrazna a ani setkavani jejich ¢lenl neprobihalo se zasadni intenzitou.
Asociace nemeéla dostatecné finanCni zajisténi, protoze rozhodla, Ze z divodu
pristupnosti pro dalSi ¢leny nezavede na prvni dva roky cinnosti Clenské poplatky.
Presto nebyl projeven dostate€ny zajem dalSich euroregionll do asociace vstoupit, a
to kvlli nazorovému nesouladu euroregiont na hranicich s Némeckem s euroregiony

' Trebaze

na vychodnich hranicich o budouci podob& programu Interreg.™
kazdoro&né z nitra AECR probihaji vyzvy a vyjednavani k vstupu dalsich élend, do
roku 2009 se pocet ¢lenl rozSifil na Sest vstupem pouze jediného dalSiho ¢lena -
Euroregionu Silva Nortica v roce 2005. | pfes vSechna tato uskali Asociace vykazuje
jakousi Cinnost. Alespon jednou roné se kona zasedani Clenu, které slouzi spise
jako diskusni forum k €innosti euroregiont a jejich dalSich vyzvam, zaroven jsou na
tato setkani zvani zastupci MMR, Centra pro regionalni rozvoj a jinych instituci.
PFesto je nutné Fici, Ze pozice AECR jako vyznamného aktéra regionalni politiky na
narodni urovni je velmi slaba.

Také na evropské roviné plsobi specializovana zastfeSujici organizace

preshraniénich struktur. Asociace evropskych prihrani¢nich regiont (AEBR/AGEG)'#?

vvvvvv

je povazovana za ,nejdulezitéjSi evropskou lobbystickou organizaci v oblasti

preshraniénich spoluprace.“'® Zastupuje spole¢né zajmy 90 euroregionu pred

9 MALEK, Petr. V Teplicich vznikla Asociace euroregionti CR. Ustecky denik, 12. fijna 2001.
! podrobnéji o tomto sporu DOCKAL, Vit, a kol. Regionalini politika EU a naplriovani principu
partnerstvi. Str. 34-35

2 angl. Association of European Border Regions), ném. Arbeitsgemeinschaft Europascher
Grenzregionen
“® EUREGIO BAYERN. Lobby fiir Grenzregionen [online]. [cit. 21. kvétna 2010]. Dostupné na
<http://www.euregio-bayern.de/interreg/ageg.htm>
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narodnimi i mezinarodnimi parlamenty, organy, urfady a institucemi. Tato Cinnost se
v praxi déje prostfednictvim spole€nych stanovisek (napf. k navrhim evropské
legislativy), u€asti na jednanich evropskych instituci a lobbystickou praci u politik( a
na ufadech. Zatimco ve strukturach Rady Evropy je role AEBR/AGEG formalizovana
do Clenstvi ve stalé komisi pfi Kongresu obci a regiont Evropy a v Komisi pro otazky
preshrani¢ni spoluprace, v pfipadé instituci Evropské unie jiz tato Citelnost chybi.
AEBR/AGEG udrzuje stalé kontakty s Evropskym parlamentem, a to jak s prfedsedy
frakci, tak s poslanci a nékterymi vybory, dale s Komisi, kde je jsou hlavnimi partnery
pro rozhovory pfislusni komisafri, generalni feditelé a feditelé, a Hospodaiskym a
socialnim vyborem.

Zvlastni vztahy funguji mezi AEBR/AGEG a Vyborem regionu, kde existuje od
roku 2002 dohoda o kooperaci, ktera umoznuje strukturovany dialog obou instituci
probihajici podle dlouhodobého planu o Sirokém spektru témat s pfeshranicnim
rozmérem (transevropské sité, pracovni trh, Evropské sdruzeni pro uzemni
spolupraci aj). Vyznamnym dokumentem z dilny AEBR/AGEG je Evropska charta
hranicnich a preshrani¢nich regiont pfijata 20.11.1981. Charta vychazi
z historickych, politickych a hospodaFskych charakteristik existence hranice (,hranice
jako jizvy dgjin“), na jejichz zakladé formuluje cile pfeshrani¢ni spoluprace a pfiznava
preshranicni spolupraci pfidanou hodnotu v roviné evropské, politické, institucionalni,
socialné-ekonomické a sociokulturni. Charta také uvadi, ze ,pfeshrani¢ni spoluprace
je (...) pfedevsim evropskym ukolem a politickym cilem Evropské unie, ktery ma byt
realizovan lokalné/regionainé partnerstvim s narodnimi institucemi“'** a dodava, ze
partnerstvi vSech rovin je neopominutelné a na jeho zakladé se pfi- a pfeshraniéni
regiony mohou stat motorem budouciho rozvoje.

Na tomto misté je jeSté nutné zminit posledni aktivity euroregionu Elbe/Labe
vuci obéma vyse zminénym asociacim. Na zasedani Rady Svazku obci Euroregionu
Labe v prosinci 2009 bylo schvaleno vystoupeni euroregionu z AEBR/AGEG,
podnikani dalSich krokl v této souvislosti brani pouze schvaleni Radou Euroregionu
Elbe/Labe. Tomuto rozhodnuti pfedchazela nékolikera jednani na urovni Asociace
euroregiond CR, kdy se predpoklada, Ze &lenem AEBR/AGEG by za zu&astnéné
euroregiony mohla byt AECR. Ddvodem pro tyto kroky je jak pragmaticka uspora ve

vySi odvadéného poplatku za Clenstvi v AEBR/AGEG, ktery byl v roce 2009 vyrazné

' AGEG (Hrsg): Européische Charta der Grenz- und Grenziibergreifenden Regionen — Neufassung
[online]. [cit. 21. kvétna 2010]. Dostupné na <http://www.aebr.net/>
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zvySen, zaroven je to samoziejmé dalSi ze snah, jak zvysit legitimitu a prestiz

Asociace euroregionti CR na narodni Grovni.

4.4. Ostatni aktéri regionalni politiky

Ostatnimi aktéry regionalni politiky jsou rizné verejné Ci poloverejné subjekty,
které jsou formalné &i neformalné zapojovany do procesu regionalni politiky. Toto
zapojeni muze probihat na zakladé smlouvy o partnerstvi, UCasti v organech
vefejnych subjektd s poradnim nebo rovnocennym hlasem, jejich pfimou podporou
vefejnymi institucemi (v€etné podpory finanCni) nebo jen prostfednictvim
neformalnich setkani. Doc¢kal, ktery na tyto aktéry pohlizi z narodni/evropské urovné,
mezi tyto aktéry fadi hospodarské komory, odbory, regionalni management nebo
klastrové iniciativy.145 V realnych podminkach vSak na tento vyCet musime pohlizet
kriticky, nebot’ zde chybi néktefi regionalné vyznamni aktéfi, jejichz vliv vSak neni na
narodni urovni dostateCné vyrazny, zatimco néktefi tradiCni aktéfri maji na regionalni
urovni pozici témér zanedbatelnou.

To se tyka napf. zminovanych odbord, jejich aktivita na regionalni urovni je
velmi slaba. Na urovni obci a mést nejsou odbory zapojovany do partnerskych
rozhovorl témér vibec, krajska uroven s odbory jedna také spiSe narazové (odbory
nejsou zastoupeny v zadné komisi ani vyboru na urovni kraje a ani deklarovana
snaha z roku 2000 vytvofit na krajské urovni tripartitu nebyla dosud realizovana),
euroregion s odbory nespolupracuje vlibec. O to zajimavéjSi je existence
Meziregionalni odborové rady Labe-Nisa (MEROR Labe-Nisa), ktera sdruzuje saske,
polské a severodeské odbory (Geskym zastupcem je Ceskomoravska konference
odborovych svazt — Severni Cechy). Agkoli MEROR Labe-Nisa na svych webovych
strankach deklaruje celou $kalu preshraniénich aktivit, posledni jsou z roku 2005."°

Mnohem silnéjSim aktérem na regionalni urovni jsou hospodaiské komory,
které v regionech pusobi na okresni i krajské urovni. Hospodarské komory zastupuiji
zajmy podnikatelskych subjektll smérem k samospravam i statni spravé, jsou mistem
pro vyménu informaci a stale Castéji se také vénuji poradenské cinnosti. Krajska

hospodarska komora Usteckého kraje je smluvnim partnerem euroregione Elbe/Labe

"> DOCKAL, Vit, a kol. Regionalini politika EU a napliiovani principu partnerstvi. Str. 36-38
%8 Dalsi informace: Mezinarodni odborova rada Labe-Nisa. Dostupné na <http://www.meror-labe-
nisa.org/cz/igr/index.php>
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(napf. se ucastni nékterych odbornych pracovnich skupin, podili se na pofadani
nékterych akci aj.). VSechny okresni i krajska hospodaiska komora na uzemi
euroregionu maji navazané partnerské vztahy s komorami v Sasku a existuje mnoho
kanall pro vzajemnou vyménu informaci, spole¢nou tvorbu projektd a navazovani
partnerskych vztaht konkrétnich podnik. Mezi tyto informacni kanaly patfi Portal pro
Sasko-&esko-polskou hospodaiskou spolupraci,’’ Cesko-némecka obchodni a

® nebo Unie obchodnich komor Labe/Odra.'*® V&echny tyto

primyslova komora'
komory vykazuji €inorodé aktivity a jsou skute€nym mistem intenzivni partnerské
spoluprace.

O dalSich hospodarskych partnerech, konkrétné Dockalem zminovanych
klastrech jakoZto regionalné utvarenych sdruzenich podnikd a dalSich instituci, je
mozneé Fict, Ze jejich uméle vytvafena podpora prostfednictvim Operacniho programu
Pramysl a podnikani v programovém obdobi 2004-2006 nebyla uspésna a klastry se
nestaly dal$im, alespon rostoucim regionalnim aktérem. Na tuzemi Usteckého kraje
vznikl pouze jediny klastr Aquarius o.p.s.,”° ktery sdruzuje subjekty z oblasti vodniho
a odpadového hospodarstvi. Klastr spolupracuje se samospravami, zpracovava pro
né odborné posudky a ucastni se nékterych projektd, na urovni euroregionu zatim
navazal spolupraci pouze na urovni pracovnich skupin.

Mezi dalSi lokalni aktéry, ktefi maji svlj vyznamny podil na oblasti
regionalniho rozvoje a preshrani¢ni spoluprace, je mozné zaradit také vyznamné
hraCe z oblasti vzdélavani, rozvoje lidskych zdrojl, socialnich sluzeb &i ochrany
zivotniho prostredi. Z tohoto pohledu je v regionu jedineCné postaveni Univerzity
Jana Evangelisty Purkyné (UJEP), ktera ziskava stale vétSi vliv také na oblast
regionalniho rozvoje. Univerzita spolupracuje se vSemi vyznamnymi institucemi a
organizacemi v regionu a podili se na mnoha pfeshraninich aktivitach a projektech.
Universita ma smlouvu o spolupraci se tfem saskymi vysokymi Skolami. Z pohledu
euroregionu Elbe/Labe je vyznamna spoluprace kateder geografie UJEP a Technické
univerzity v Drazdanech, kde byly zpracovavany socialné geografické analyzy na

zadani, ve spolupraci a s finan¢ni podporou euroregionu.

" Portal fiir Sdchsisch-Tschechisch-Polnische Wirtschaftskooperation: <http://www.tschechien-
kontakt.info/servlet/portal?knoten_id=9731&sprache=deu>

148 Cesko - némecka prumyslova a obchodni komora: <http://tschechien.ahk.de/cz/startseite/>
%9 Unie obchodnich komor Labe / Odra:
<http://www.kammerunion.eu/tschechisch/home_cz/home_cz.html>

%0 Klastr Agarius: <http://www.klastraquarius.cz/>
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Dalsim pomérné vyznamnym aktérem, jehoz Cinnost o mnoho pfesahuje
hranice euroregionu je Centrum komunitni prace Usti nad Labem (CKP UL).
Organizace je podplUrnym partnerem pro neziskové organizace, mistni i krajskou
samospravu Vv oblasti rozvoje lidskych zdroji, socialnich sluzeb a neziskového
sektoru, a to prostfednictvim vypracovani analyz, zavadéni procesu, poradenstvi i
pFipravy a realizace projekt(i pro tyto subjekty nebo i nezavisle na nich. CKP Usti nad
Labem disponuje Sirokou siti kontaktd na organizace po obou stranach hranice,
k jeho silnym strankam patfi know-haw z oblasti projektového managementu (v€etné
projektu pfeshranic¢nich) a komunitnich sluzeb.

Na zavér nelze nezminit dalSi organizaci, ktera ma euroregionu v nazvu -
Komunitni nadace Euroregionu Labe (KNEL), ktera je prvni a nejvétsi nadaci tohoto
typu v Ceské republice. Cinnost nadace je v3ak zacilena pouze na Geské Uzemi
euroregionu a ve skuteCnosti zde neni zadné propojeni se strukturami euroregionu
(nadace pfijala tento nazev po dlouhém zvazovani z didvodu specifikace geografické

151

pusobnosti "), ani vétSi snaha o pfeshranini spolupraci v ramci euroregionu.

1 KREJCI, Tomas. Rozhovor s Tomasem Krejéim, reditelem Komunitni nadace Euroregionu Labe.

Usti nad Labem, dne 22. 10. 2009.
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5. Formalizace politického dialogu na uUrovni euroregionu
Elbe/Labe

Formalizace politického dialogu na urovni EEL byla sledovana prostfednictvim
zkoumani autorem predem vybranych aktérd a analyzy relevantnich dokumentu,
které bud spolupraci téchto aktér( upravuji, nebo se z nich da prakticka realizace
vzajemného vztahu sledovat. DalSi informace byly také ziskavany prostifednictvim
metody snow-ball, kdyZ v nékterych dokumentech nebo u nékterych aktéra (&i jejich
zastupcll) bylo na tyto skute¢nosti odkazovano. Aby bylo dosazeno cile této kapitoly,
je nutné sledovat, jakym zplsobem jsou (formalné€) zapojeni jednotlivi aktéfi do
Cinnosti euroregionu a jak tato spoluprace (kooperace) ve skuteCnosti probiha.
ProtoZze bylo jiz vdruhé kapitole naznacCeno, Ze politicky dialog je realizovan
prostfednictvim naplfiovani principu partnerstvi, bude studovan také tento aspekt, a
to na zakladé realizace pfeshrani¢nich programi spoluprace.

Euroregion Elbe/Labe, fungujici na zakladé Ramcové dohody Euroregionu
Elbe/Labe, neni v pravém slova smyslu skute€nym nositelem pfeshraniéni
spoluprace, ale spiSe zastitujicim uskupenim, jehoz pravni subjektivitu nesou
jednotlivé komunalni svazky — Dobrovolny svazek obci Euroregionu Labe a
Komunalni spolecCenstvi Horni Polabi / Vychodni Krusnohofi
(Kommunalgemeinschaft Euroregion Oberes Elbtal / Osterzgebirge e.V). Aby se EEL
stal skute€né vyraznym regionalnim aktérem, méla by mu také nalezet pravni
subjektivita a zarovenn by meél mit dostateCnou legitimitu v podobé vazeb na
relevantni regionalni aktéry. Vytvoreni evropského seskupeni pro uzemni spolupraci
vSak zUstalo pouze ve fazi planych uvah z roku 2006. Na obranu euroregionu je vSak
tfeba konstatovat, Ze dosud v Evropské unii vzniklo jen nékolik téchto seskupeni
(prvnim evropskym seskupenim pro uzemni spolupraci je francouzsko-belgicky
region Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai vytvoreny 28.ledna 2008 v Kortrijku'®?),
z toho v Ceské republice nevzniklo dosud Zadné a ani nebylo zahajeno fizeni o jeho
vzniku."®® Euroregiony tedy tento nastroj spoluprace pfili§ nevyuzivaji, a to jak kvuli
dosud malym zkuSenostem s timto zpisobem preshrani¢ni spoluprace, tak také kvuli

proceduralnim pravidldm (v CR upraveno novelou zakona &. 248/2000 Sb. o podpoie

%2 LILLE METROPOLE COMMUNAUTE URBAINE. Quelques dates charniéres [online]. Dostupné na
<http://www_lillemetropole.fr/index.php?p=986&art_id=15474>
%% Ministerstvo pro mistni rozvoj: <http://www.mmr.cz/>
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regionalniho rozvoje &.154/2009 Sb. z &ervna 2009), kde ugast v ESUS musi byt
schvalena Ustfednimi organy kazdého ¢&lena (v CR je schvalovacim organem
Ministerstvo pro mistni rozvoj) a pro €innost Seskupeni potom plati pravo ¢lenského
statu, ve kterém je registrovano.

Pokud budeme sledovat, jaci regionalni aktéfi jsou s Cinnosti euroregionu
provazani, je tedy nutné nejprve vychazet z Clenské zakladny euroregionu, respektive
obou komunalnich svazku, které jej tvofi. Dle platnych stanov Svazku obci
Euroregionu Labe ¢lenem euroregionu maze byt obec nebo mésto lezici uvnitf uzemi
pusobnosti euroregionu.'* Stanovy také upravuiji ¢estné &lenstvi (m(iZe to byt fyzicka
nebo pravnicka osoba), prava (i povinnosti) ¢estného &lena jsou vSak omezené,
Cestny €len ma napf. pravo ucastnit se zasedani Snému a pravo byt slySen, nema
v8ak hlasovaci pravo a jeho uloha je spiSe poradni. V souCasné dobé nema Svaz
obci Euroregionu Labe zadného Cestného Clena.

Je také tfeba pfipomenout, Zze Clenskou zakladnu v Zzadném pripadé netvofi
vS8echny obce a mésta lezici na daném Uzemi. Clenska zékladna svazku obci se
neustale vyviji, jak s ohledem na priority té které obce (mésta) v kazdém volebnim
obdobi a oCekavani zisku z Elenstvi plynoucich, tak také z ochoty a vibec moznosti
obci (mést) platit Clenské pFispévky za Cclenstvi v euroregionu (jejich vySe se
vypocitava podle poctu obyvatel trvale Zijicich na uzemi obce/mésta a v souasné
dobé je stanovena na 2,50 KC za obyvatele/rok). V roce 2009 mél Svazek obci
Euroregionu Labe 88 ¢lenu a z pohledu na &lenskou zakladnu se da konstatovat, Ze
leny Svazku jsou v8echna vyznamna mésta na daném Gzemi (Usti nad Labem,
Décin, Teplice, Litoméfice, Roudnice nad Labem), zatimco mensi obce jsou
zapojeny vice vybéroveé a jejich zastoupeni je také méné stabilni nez pravé u velkych
mést. Tento fakt je patrny také v zastoupeni mést v ramci obsazeni riznych funkci v
organizacni strukture. Pfi blizSim pohledu na zastupce euroregionu a vyvoj
v obsazeni téchto funkci je totiz zfejmé, Ze pfedsedou rady Ceské Casti euroregionu
byl v historii vZdy primator mésta Usti nad Labem, funkci mistopfedsedy vykonavaji
starostoveé vétSich mést, dosud to byl pokazdé Dé&cCin a nékteré z meést Litoméfice,
Teplice, nebo v souCasné dobé BohuSovice nad Ohfi. SkuteCnost takovéhoto
zpusobu obsazeni vypovida o urcité stabilité a také kontinuité v uzkém vedeni

euroregionu, zohlediuje vyznamny podil zastoupeni obyvatelstva euroregionu a

154 Stanovy Euroregionu Labe/Elbe 2009 [online]. Dostupné na: <http://www.euroregion-elbe-
labe.eu/files/Snem-EL/Zmena_stanov_24032009.pdf>. Kapitola IlI.
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reprezentuje okresy lezici na uzemi euroregionu. Zaroven v8ak neni dobrym znakem
pro malé obce, jejichz zastupci, tfebaze jsou dle stanov svazku voleni Radou, si
nejsou schopni zajistit dostateChou podporu nebo nejsou ochotni vyznamnéjsi
(nehonorovanou) funkci pfijmout. Silna pozice Usti nad Labem v ramci Svazku obci
je také dana technickou provazanosti sekretariatu euroregionu s magistratem mésta
Usti nad Labem, nebot sekretariat je umistén v budové magistratu mésta (ktery také
hosti dalSi akce porfadané euroregionem) a tudiz také vazby na pfislusné ufedniky i
politiky Casto probihaji také na méné formalni bazi.

V pfipadé némecké C&asti Euroregionu Elbe/Labe mohou Clenstvi
v Komunalnim spolecenstvi ziskat ,obce, mésta, okresy (Uzemni korporace), mistné
a regionalné pusobici pravnické osoby a organy verejného prava, jakoZ i spolec¢nosti
zalozené na pravu vefejném, v nichz jsou VvétSinové zastoupeny uUzemni
korporace.“*® Pripustna $kala aktért je tedy mnohem $ir$i, nez v pfipadé deské &asti
euroregionu. Rovnéz némecké stanovy pfipoustéji Cestné Clenstvi a dokonce az
Cestné prezidentstvi, které muze byt dozivotné propuljéeno fyzické osobé. Na rozdil
od Ceské strany jsou tyto Cestné funkce propujéeny dvéma osobam — Cestnym
prezidentem Komunalniho spoleCenstvi je Hans-Jurgen Evers, prvni a dlouholety
prezident Komunalniho spoleCenstvi, Cestnym Clenem predstavenstva je potom Dr.
Ludwig-Dieter Wagner, ktery se v rozvoji regionu angazoval také jako radni mésta
Drazdany. Také na némecké strané je toto Clenstvi/prezidentstvi bez hlasovaciho
prava.

Co se tyka skuteCné Clenské zakladny, je Clenem zemské hlavni mésto
Drazdany, okres Saské Svycarsko — Vychodni Krugnohofi (Landkreis Sachsische
Schweiz — Osterzgebirge) vcetné vSech obci na jeho uUzemi, okresni mésta
Dippoldiswalde a Pirna. Do roku 2004, byl ¢lenem Komunalniho spoleCenstvi také
okres MiSen (zastupujici vSechny obce na jeho uzemi), ten vSak z euroregionu
z finan€nich dlvodu vystoupil. Z ostatnich aktérl je v sou¢asné dobé ¢lenem pouze

Hospodafska iniciativa Saské Svycarsko (Wirtschaftsinitiative Sachsische Schweiz

155 §3 Odst. 6 Satzung der Kommunalgemeinschaft Euroregion Oberes Elbtal / Osterzgebirge e.V.

vom 20.05.1992 in der Fassung vom 28.02.2008, geandert am 28.1.2009.
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e.V.), coz je spolek obci a podnik('®

zalozeny vroce 1991 za ucCelem podpory
zaméstnanosti, ekologického a hospodarského rozvoje regionu.’

DalSimi aktéry, jejichz pfitomnost zasedani Rady EEL pfedpoklada Ramcova
dohoda, jsou dle § 6 ¢lanku 3:

1. ,poslanci Spolkového snému a Parlamentu CR

2. zastupci parlamentnich komor

3. poslanci Zemského snému Svobodného statu Sasko a zastupitelé Usteckého
kraje

4. C¢lenové Evropského parlamentu

a to v pripadé, zZe se jejich volebni okruh nebo okruh jejich ptisobnosti nachazi
v oblasti regionu.”® Tito aktéfi maji na zasedani pouze poradni hlas. Do reformy
vefejné spravy, kdyz byla v roce 2003 ukon¢ena €innost okresnich afadd, méli tyto
poradni hlasy také prednostové okresnich ufadd okresu lezicich na uzemi
pusobnosti euroregionu (Dé&&in, Usti nad Labem, Teplice a Litomé&fice), a je nutné
zdUraznit, Ze toto pravo skute€né vyuzivali a zasedani Rady se ucastnili. Ostatni
aktéfi tuto moznost nevyuzivaji a jejich pfitomnost na jednani je spiSe vyjimkou.

Dalsi aktéri regionalni politiky jsou s Cinnosti euroregionu provazani na
zakladé smluv o spolupraci. Patfi mezi né napf. Ustecky kraj (spoluprace v ramci Cile
3), Regionalni rozvojova agentura Usteckého kraje a.s., Katedra geografie PiF UJEP
aj. Smlouvy o spolupraci s témito subjekty vymezuji konkrétni oblasti spoluprace,
ktera vétSinou tkvi v podpofe ukoll Sekretariatu EEL.

Pokud budeme sledovat navazani Euroregionu Elbe/Labe na rozhodovaci
struktury evropskych programu na podporu pfeshrani¢ni spoluprace, vychazejic pfi
tom hlavné z programovych dokumentl, jednacich Ffadu zucastnénych organlt a
vypovédi ucastniku téchto proceslt, musime si uvédomit rozdilné vychozi podminky
zpusobené mnohymi odliSnostmi mezi iniciativou Interreg a programem Phare CBC.
Obecné |ze Fici, Ze pfi pfipravé a na pocatku fungovani obou programu existovala na
regionalni uUrovni jejich absolutni oddélenost, ktera byla jen nepatrnym zpusobem

balancovana na urovni narodni. V praxi to znamenalo, ze byly jednotlivé programové

1% &lenskou zakladnu tvori 5 obci (Neustadt, Sebnitz, Stolpen, Hohnstein, Kirnitzschtal), okres Saské

Svycarsko-Vychodni Krugnohofi, 25 podnik(i z rGznych odvétvi a 2 fyzické osoby. Zdroj:
Wirtschaftsinitiative Sdchsische Schweiz e. V.: <http://www.win-saechsische-schweiz.de/>

7 Wirtschaftsinitiative Sachsische Schweiz e. V.: <http://www.win-saechsische-schweiz.de/>
198 Ramcova dohoda Euroregionu Elbe/Labe z 24. éervence 1992 ve znéni ze 14. tinora 1995.
Naposledy zménéno dne 23. zafi 2003 [online]. Dostupné na <http://www.euroregion-elbe-
labe.eu/files/dokumente/rahmenvereinbarung.pdf>. Cl. 3, § 6
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dokumenty konzultovany pouze s pfisluSnou narodni c¢asti euroregionu (tedy
komunalnim svazem na té které strané hranice) a také v fidicich vyborech byli
ucastni pouze zastupci jedné narodni strany. Zatimco tato disparita dlouho

pretrvavala, pocatkem fungovani Fondu malych projektti’™®

(at uz v ramci programu
Phare CBC, nebo programu Interreg) byly posileny pravomoci euroregionu, kdyz
Euroregion Labe sam nominoval (za schvaleni MMR) své zastupce do Ridiciho
vyboru FMP Phare CBC. Ridici vybor, jehoz Ukolem bylo vybirat podporované
projekty, byl slozen ze zastupcu mést a obci, pfednostl okresnich uradu, ale i ze
zastupcl hospodafskych a socialnich partnert, napf. zastupcu okresnich
hospodaiskych komor, Agentury pro regionalni rozvoj Euroregionu Labe, Centra
komunitni prace Usti n.L., Komunitni nadace Usti n.L., Regionalniho muzea Teplice
aj.

Nedostatek v podobé chybgjiciho zahrani¢niho partnera na vybéru/hodnoceni
projekti byl odstrafiovan pozvolné. Diky jednoro¢nimu cyklu planovani v ramci
programu Phare CBC byla pfislusna zména provedena v roce 1998, kdy se zasedani
fidiciho vyboru mohli ucastnit také jednatel némeckého sekretariatu a prezident
némecké Casti euroregionu. U iniciativy Interreg tato zména trvala déle, pfedseda a
feditel Euroregionu Labe a feditel Agentury pro regionalni rozvoj Euroregionu Labe
se zasedani lokalniho fidiciho vyboru FMP Interreg IlIA mohli s hlasovacimi pravy
ucastnit teprve od roku 2001. Ve stejném roce byli do Ceské delegace programu
Interreg IlIA pfizvani také zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj a zastupci krajskych
ufadl na Cesko-saské hranici (tito zastupci byli spolu s Fediteli Cesko-saskych
euroregionu zastoupeni také ve vrcholnych organem programu Interreg IlIA —
v Regionalnim fidicim vyboru a v Regionalnim doprovodném vyboru'®) Od tohoto
obdobi byly tedy obé& Casti euroregionu rovnocenné zapojeny do pfipravy, vybéru
projektl a rozhodovaciho procesu. ,Z duvodu rozdilnych ramcovych podminek ve
Strukturach Gcastnickych statd se spoleény proces nevztahuje na finan¢ni
hospodareni a technicky postup.“'°’

Od roku 2003 se Euroregion Labe stal sekretariatem tehdy jiz Spole¢ného

fondu malych projektt (SFMP) Phare CBC, coz na poc€atku fungovani programu

Y EMP

100y organizacCni struktufe programu Interreg IlIA schvaloval Regionalni Fidici vybor projekty velkého
rozsahu, Regionalni doprovodny vybor byl vyborem monitorujicim pribéh programu, v programu Cil 3
jiz nese nazev Regionalni monitorovaci vybor

161 Interreg IlIA Ceské republika - Sasko: <www.interreg3a.info>
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zajistovala Regionalni rozvojova agentura Most a.s. a od roku 2001 Regionalni
rozvojova agentura Euroregionu Labe o.p.s., ktera na zakladé smlouvy o spolupraci
tuto &innost pro euroregion nadale vykonavala. Ukolem sekretariatu je odborna a
technicka podpora Ridiciho vyboru a zabezpeéeni kazdodenni agendy SFMP.'®2
V roce 2006 byla ukon€ena €innost Agentury pro regionalni rozvoj Euroregionu Labe,
¢imz euroregion plné prevzal administraci SFMP.

Dal$im meznikem byl vstup Ceské republiky do Evropské unie, kdy byl
program Interreg IlIA rozsifen také na Gzemi Ceské republiky. Na &eské uzemi byl
rozSifen sasky systém implementace programu, ktery byl ve stfednédobém
hodnoceni programu hodnocen pozitivné. V ramci Opatfeni J3 Spoluprace programu
Interreg IlIA byl na urovni euroregionu zfizen jednotny Spole¢ny fond malych
projektl, ktery naplfioval cil opatfeni ,zlepSeni preshrani¢ni kooperace v socialni
oblasti na podporu identifikace obyvatelstva s pohrani¢im a podpora preshrani¢ni
komunikace a kooperace s cilem podpofeni hluboce zakorenéné a efektivni
pfeshranicni spoluprace na lokalni a regionalni drovni. “183 Na tento program bylo pro
obdobi do roku 2006 alokovano celkem 6,8 miliont Euro z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj.

Vstupem CR k programu Interreg znamenal také nékteré zmény v samotné
organizaci programu. Byl zfizen SpoleCny technicky sekretariat pfi Saské rozvojové
bance'®* v Drazdanech, ktery nahradil do té doby funguijici dvé pobocky technického
sekretariatu pfi vladnim ufadu v Drazdanech a v Saské Kamenici. Podobné jiz
fungoval také jiz jediny Ridici vybor Ceska Republika — Svobodny stat Sasko.

Pro programové obdobi 2007 — 2013 byl jiZz euroregion vtazen do procesu
pfipravy programu mnohem hloubégji. Odborné pracovni skupiny euroregionu se
spolu se SpoleCnym technickym sekretariatem podilely na vypracovani pozi¢niho
dokumentu pro Ministerstvo pro mistni rozvoj a Saské ministerstvo hospodaistvi a
prace, ktery byl zohlednén pfi pfipravé programu Cil 3. Oba jednatelé euroregionu,
spolu s dalSimi hospodaiskymi a socialnimi partnery, se také ucastnili prace

v redakeni skupiné k programovani a pfipravé ¢asového ramce podpory 2000-2013.

162 viz napft. Viyroéni zprava svazku obci Euroregionu Labe za rok 2002 [online]. Dostupné na:
<http://www.euroregion-elbe-labe.eu/files/dokumente/jahresbericht_2002_cz.pdf> a Viyroéni zprava
svazku obci Euroregionu Labe za rok 2003 [online]. Dostupné na: <http://www.euroregion-elbe-
labe.eu/files/dokumente/jahresbericht_2003_cz.pdf>

1%% Programovy dodatek programu ,Ceska republika — Svobodny stat Sasko“ v ramci Iniciativy Interreg
1A mezi Cesko republikou a Spolkovou republikou Némecko. Znéni ze dne 26. 6. 2008. Dostupné na:
<http://www.euroregion-elbe-labe.eu/files/dokumente/erganzung_programmdokument.pdf>. Str. 102
1%% Sachsische Aufbaubank
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Reditel

konstruktivni'®

euroregionu Labe tuto spolupraci

hodnotil jako velice pfinosnou a

, 0 Cemz svédCi také fakt, ze programové dokumenty Cesko-saské

spoluprace byly v bfeznu 2007 jedny z prvnich, které Evropska komise dostala

v ramci Cile 3 ke schvaleni.'®®

Realizace programu Cil 3 Ceska republika — Svobodny stat Sasko znamena

ustaleni situace jak v organizaCnich struktufe organu programu, tak ve formach

pfeshranini spoluprace. Euroregion Elbe/Labe je (byl) plné integrovan do struktur

pfipravy, implementace, monitorovani i kontroly prioritni osy 1 ,Rozvoj ramcovych

spoleCenskych podminek v dotaénim uzemi“ oblasti podpory 4 ,Spole¢ného fondu

malych projektd.“ U ostatnich oblasti podpory je euroregion zapojen ucasti v Fidicim

a monitorovacim vyboru a také jako hodnotitel projektl; fizeni, administraci a

financovani projektl zajiStuje Saska rozvojova banka.

Zpusob naplnovani partnerstvi v ramci Cile 3 — tabulka

hospodarstvi a prace, Saska
rozvojova banka

Faze Vystup Kompetentni aktér Role EEL
Priprava Programovy a | Saské statni  ministerstvo | Konzultativni, Clen
realizacni hospodafrstvi a prace, MMR redakéni  skupiny s
dokument Ziel 3 / rovnocennym
Cil 3 hlasovacim pravem
Financovani Saské statni  ministerstvo | Konzultativni

hospodarstvi a prace, MMR,

Implementace Saské statni  ministerstvo | Clen Regionalniho
hospodarstvi a prace, MMR, | fidiciho vyboru,
Saska rozvojova banka rovnocenné hlasovaci
pravo
Spolecny fond | EEL Administrace
malych projektd Spole&ného
sekretariatu, Clen
lokélniho fidiciho
vyboru s rovnocennym
hlasovacim pravem
Monitorovani Clenové Regionalniho | Ugast v Regionalnim
monitorovaciho vyboru: monitorovacim vyboru,
Saské statni  ministerstvo | rovhocenné hlasovaci

pravo.

EEL, dalsi hospodarsti a
socialni partnefi
Evaluace Hodnoceni Ex | Saské statni  ministerstvo | Konzultativni
ante hospodarstvi a prace, MMR

1% LIPSKY, Vladimir. Rozhovor s Mgr. Viadimirem Lipskym, feditelem Seského sekretariétu
Euroregionu Elbe/Labe. Usti nad Labem: dne 6. 8. 2008
1% Geschaftsbericht der Euroregion Elbe/Labe 2007-2008 [online]. Dostupné na

<http://www.euroregion-elbe-labe.eu/files/dokumente/Geschaftsbericht-der-Euroregion-Elbe--Labe-

2007-2008.pdf>
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Hodnoceni Mid- | Saska rozvojova banka - | Prostfednictvim Fidiciho
term dotaéni banka, Centrum pro | organu'®’

regionalni rozvoj CR
Hodnoceni Ex | Saské statni  ministerstvo | Prostfednictvim Fidiciho
post financi, Komise ve spolupraci | organu

s fidicim organem a

monitorovaci komisi

Zdroj: Autor + Programovy a realizaéni dokument Cile 3'°

V ramci programového cyklu Cile 3 na podporu pfeshrani¢ni spoluprace
Ceska republika — Svobodny stat Sasko je tedy stéZejni role Euroregionu Elbe/Labe
ve fazi implementace v ramci Spole¢ného fondu malych projektd, silna role je byla
v ramci pfipravy, kde byl v redakénim vyboru spolu se zuCastnénymi kraji partnerem
privilegovanym, slabs$i role euroregionu je jiz ve fazi monitorovani, a to hlavné
z hlediska mnozstvi zucCastnénych partnerl (zastupci dalSich ministerstev,
hospodafskych komor, neziskovych organizaci aj.). Pokud jde o financovani
programu, je role euroregionu skute¢né jen konzultativni (sam EEL usiloval o to, aby
existoval pouze jediny platebni organ pro cely program) a ve fazi evaluace se EEL
silngji podili pouze na evaluaci ¢innosti fondu malych projektll Ex post, v ostatnich
pfipadech je jeho zapojeni spiSe nevyrazné.

Pokud jde o zapojeni ostatnich aktéra, ktefi se na €innosti euroregionu spise
nepodileji, 1épe FfeCeno nejsou do ni formalné zapojeni, privilegovanou ulohu zde
maji pouze kraje, které byly zapojeny do pfipravné faze a maji plné hlasovaci pravo
v ramci regionalniho fidiciho vyboru, u projektl z oblasti jiné nez je SFMP pfijimaji
projektové zadosti Ceskych lead partnerti a u€astni se hodnoceni projektd. DalSimi
stabilnimi partnery v ramci pfipravné faze a Ex ante hodnoceni vlivi programu na
Zivotni prostredi byli Saské statni ministerstvo zivotniho prostfedi a zemédélstvi a
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR.

Zapojeni hospodarskych a socialnich partnerd bylo konzultativni v ramci
pFipravné faze, v realiza¢ni fazi byli tito partnefi zapojeni jako experti pfi odborném
posuzovani projektl v ramci Fidiciho a monitorovaciho vyboru, evaluac¢ni faze se

ucastni pouze konzultativné.

187 Ridicim organem je v ramci Cile 3 Saské statni ministerstvo hospodafstvi a prace, MMR plni Glohu
Narodniho organu

168 Programovy dokument Cil 3 / Ziel 3 Programu na podporu pfeshrani¢ni spoluprace 2007 — 2013
mezi Cesko republikou a Svobodnym statem Sasko v ramci Cile ,Evropska uzemni spolupréace.*
Verze z 18.10.2007. a Spole¢ny realizaéni dokument k programu Cil3 / Ziel 3 na podporu pfeshrani¢ni
spoluprace 2007-2013 mezi Ceskou republikou a Svobodnym statem Sasko v ramci cile ,Evropska
Uzemni spoluprace.“ Verze z 22.4.2010. Dostupné na < http://www.ziel3-cil3.eu/media/cs/cs_1/10-04-
22 Realdok.pdf>
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6. Pfinos regionalni spoluprace v euroregionu Elbe/Labe

Evropska charta hrani¢nich a pfeshraniCnich regioni rozdéluje pfFinosy

preshranicni spoluprace do péti rovin:

1. evropska pfidana hodnota

2. politické prinosy

3. institucionalni pfinosy

4. socialné-ekonomické pfinosy
5. sociokulturni pfinosy'®®

Jako evropska pridana hodnota jsou mysSleny pfinosy pfeshranicni
spoluprace v podobé ,podpory miru, svobody, bezpecnosti a ochrany lidskych
prav.“'° Pfeshraniéni spoluprace vychazi z pfedchozich historickych zkuS$enosti
obyvatel a svédCi o ochoté lidi na obou stranach hranice pfekonavat pfedchozi
nesnaze, konflikty a kfivdy a spole¢né spolupracovat. To v souvislosti s historickymi
zkuSenostmi na této hranici nelze generalizovat na celé obyvatelstvo pohranici, ale
v principu Ize konstatovat, Ze téma Cesko-némeckych narodnostnich sporl zde
takirka neexistuje, obyvatelé a organizace euroregionu byli za dobu jeho existence
schopni mnohokrat kooperovat pfi feSeni spoleCnych problémd, at uz povahy
jednorazové, tak v podobé navazani dlouhodobych vztahd na formalni i neformalni
urovni. Na druhou stranu po obou stranach hranice se v poslednich letech objevuje
hrozba siliciho nacionalismu a boj proti nému a integrovani tématu do pfeshrani¢nich
dokumentti by bylo Zzadouci.""

Politické pfinosy jsou na urovni euroregionu vzajemné poznavani, budovani
divéry a porozuméni mezi zuCastnénymi aktéry vefejné spravy, soukromého a
obCanského sektoru. Tento poZadavek je kazdodenné naplfiovan prostfednictvim
vzniklych partnerstvi, souvztazné s kvalitou a intenzitou spoluprace partnerd v ramci
organizacni struktury Euroregionu Elbe/Labe, ale i mimo ni.

DalSim z politickych pfinost je podil na evropské integraci. Utvareni a
existence preshraniénich struktur po celé obdobi devadesatych let ovliviiovala vznik

geské regionalni politiky tvofené a pfipravované na vstup Ceské republiky do

19 AGEG (Hrsg): Européische Charta der Grenz- und Grenziibergreifenden Regionen — Neufassung
Lgnline]. [cit. 21. kvétna 2010]. Dostupné na <http://www.aebr.net/>

° tamtéz, Oddil 4, odst. 1.
KREJCI, Tomas. Rozhovor s Tomasem Krejéim, feditelem Komunitni nadace Euroregionu Labe.
Usti nad Labem, dne 22. 10. 2009.
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Evropské unie. Jesté vyznamnéjsi byl tento pfinos na regionalni urovni, kde se Ceska
Cast euroregionu postupné ucila metodam spoluprace danych formalnim ramcem
Evropské unie prostfednictvim realizace spoleénych projektl a postupnym
zaClenovanim do pripravnych, implementacnich, monitorovacich a kontrolnich
struktur programti pfeshraniéni spoluprace Evropské unie. V dobé& vstupu Ceské
republiky do Evropské unie byl euroregion plné kapacitné i metodologicky pfipraven
na novou etapu preshraniéni spoluprace, coz jen potvrzuje jeji uspé&Sny prubéh
v dalS§im obdobi (napf. uspésSnost pfi vypracovavani spole¢nych programovych
dokumentll, dostateCné sit partnerskych organizaci nebo schopnost efektivné
vyCerpat uréené prostiedky).

Na zakladé predchozich kapitol Ize také konstatovat, Ze prostfednictvim
existence euroregionu dochazi k naplhovani principu partnerstvi, nebot na urovni
euroregionu se odehravaji vyznamneé procesy naplnovani principu partnerstvi, které
je pfinosem pro v8echny zuc€astnéné strany, a¢ vzdy neni uplné snadnym procesem.
Euroregion se pro vétSinu subjektd v regionu stal mistem prvniho kontaktu pro
zaleZitost preshraniéni spoluprace. Neékteré subjekty euroregion, resp. jeho
sekretariat kontaktuji ve fazi prvnich ivah o spolupraci nebo v zalezitosti vyhledavani
vhodnych partnerq, stabilni aktéfi uroveri Rady Euroregionu Elbe/Labe nebo Castéji
urovenn odbornych pracovnich skupin vyuZivaji jako vhodné misto pro budovani
kontaktll a vytvareni projektl preshrani¢ni spoluprace. V tomto ohledu je sila skupin
po jejich transformaci pravé v zahrnuti SirSiho spektra aktért. Vyuzivani euroregionu
jako mista vytvareni preshrani¢nich vztahl a rozvoje regionu je odrazem duvéry
v jeho &innost EEL a vysledkem dosavadni usilovné prace euroregionu.'’?

Dal8i pfinosy preshrani¢ni spoluprace maji jiz mnohem konkrétnéjsi formu
v tom smyslu, Ze jsou to zpravidla konkrétni vysledky realizovanych aktivit a projekta
jakozto prostfedkl k dosahovani cilt pfeshraniéni spoluprace.

Institucionalni pfinosy preshrani¢ni spoluprace tkvi hlavné v u€asti rliznych
aktér( na preshraniénim rozvoiji, a to prostfednictvim budovani spole€nych struktur.
Jako dobry pfiklad spoluprace Ize uvést napf.:

e projekt ,Prfeshraniéni ochrana svédkid“ mezi Zemskym kriminalnim

ufadem Drazdany a Ministerstvem vnitra (prostfednictvim krajskych

72 LIPSKY, Vladimir. Rozhovor s Mgr. Viadimirem Lipskym, Feditelem ¢eského sekretariatu

Euroregionu Elbe/Labe. Usti nad Labem: dne 6. 8. 2008
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organ Policie CR), zaloZzeny na workshopech, hospitacich a
sjednoceni postupu

e vytvofeni Spole¢né rychlé zachranné sluzby a horské sluzby v Bad
Schandau, slouzici celé oblasti Cesko-saského Svycarska

e projekt ,Portal pro informaéni podporu rozhodovani za krizovych situaci
(Optimalizace pfeshraniéni koordinace a krizového managementu k
zajisténi odvraceni nebezpedi)” realizovany spoleéné Usteckym krajem,
Policii Ceské republiky, Okresnim Gfadem Saské Svycarsko / Vychodni
Kru$nohoti a Zdravotnim zachrannym systémem Usteckého kraje

e partnerstvi mésta D&Cin a mésta Pirna, navazaném jiz v roce 1975.
Partnerstvi vefejnych organd, realizované prostfednictvim setkavani
zastupct narodnich vyborli, se postupné rozS$ifilo na spolupraci
dobrovolnych hasi€l, spolupraci v oblasti mladeze a kultury, spolupraci
cirkevnich spolkt a spolupraci politickych stran.

e partnerstvi mésta Usti nad Labem a mé&sta Chemnitz, fungujici od roku
2003, které se kromé jinych aktivit v pravidelnych setkanich zaméfuje
na spoleCny problém obou mést - zaclefiovani socialné
znevyhodnénych osob.

e partnerstvi obce Hfensko s obci Kirnitzschtal vyusténé ve spolecnou
realizaci projektu Cile 3 ,Pfeshrani¢ni spoluprace hasi¢ld Hfensko —
Kirnitzschtal®, jehoz cilem je propojeni pozarni ochrany v regionu

Realizované aktivity Ufadd a samosprav v rlznych oblastech pfispivaji
k vzajemné informovanosti, ale i vyméné zkuSenosti obou stran a vedou tak ke
zvySovani profesionality v nejriznéjSich oblastech spoluprace i posilovani
institucionalni kapacity partnera.

Spoluprace na urovni obci se zda byt funkéni, nebot obce spolupracuji jak
ucCasti ve strukturach euroregionu, tak v individualni roviné prostfednictvim
partnerstvi se saskymi obcemi, které maji mnohé obce navazano. Jako nedostatek
by v tomto ohledu bylo moZné hodnotit malé zapojeni Usteckého kraje do formalnich
struktur euroregionu (zastoupeni kraje je pouze na urovni Clenstvi v pracovnich
skupinach), coz je ovSem CasteCné dano jak organizacné-pravni formou Ceské Casti

euroregionu, tak odliSnosti spravniho ¢lenéni obou zemi, kde kraj vlastné nema
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adekvatniho partnera pro spolupraci.’”® Ani Ustecky kraj Zadné zmény v dosavadnich
vztazich nepfedpoklada, dosavadni spoluprace s EEL je hodnocena jako dostate¢na,
velmi intenzivni spoluprace probiha v ramci programu Cil 3.7

Socialné ekonomické prinosy neni mozné, také vzhledem k zaméreni prace,
hodnotit s dostateCnou hloubkou. Pro utfidéni socialné-ekonomickych pfinosu je
mozné realizované aktivity rozdélit do okruhu infrastruktura, zaméstnanost, Zivotni
prostiedi, cestovni ruch a hospodarska spoluprace.

Investi¢ni projekty na podporu preshraniéni infrastruktury byly podporovany jiz
od pocatku fungovani programi pfeshraniéni spoluprace a sméfovaly k odstranéni
bariér zplsobenych existenci hranice a podpofe mobility osob, zbozi i sluzeb. Mezi
vyznamne aktivity patfilo:

e otevirani hrani¢nich pfechodt a budovani souvisejici infrastruktury, at
uz se jednalo o pfechody pro silnicni dopravu, cyklisty nebo turisty. O
nékterych prechodech se vedly dlouhé rozhovory také na pldé
euroregionu.

e vystavba a oprava silnicnich komunikaci. V této souvislosti je tfeba
negativné hodnotit skuteCnost dosud nedokoneného projektu
propojeni dalnice A17/D8 mezi Drazdany a Prahou, které je neustale
protahovano kvuli vieklym sportiim s ekologickymi aktivisty.

o Systém RolLa (Rollende Landstralde), coz byl projekt pfepravy kamionu
mezi Lovosicemi a Drazdany po kolejich

e vystavba a propojovani cyklostezek, znichZz nejvyznamnéjsi je
mezinarodni labska cyklostezka spojujici Hamburg a Prahu

Pokud jde o rozvoj regionu z pohledu vytvareni novych pracovnich mist, je
Némecko pro Ceské obCany stale ¢aste€né uzavienym pracovnim trhem a jen pro
nékteré pracovniky je cilem sezénniho pendlerstvi. Oproti tomu Ceska republika neni
pro némecké obcCany z pohledu odmény za praci dostateCné atraktivni zemi
(s vyjimkou nékterych manazerskych pozic). Ani na pudé Euroregionu Elbe/Labe
neprobihaji zasadni snahy i spolupraci v otazkach politiky zaméstnanosti a projekty

z této oblasti jsou vétSinou lokalizovany pouze na jednu &ast uzemi euroregionu.

7% vzhledem k federativnimu usporadani Spolkové republiky Némecko je na trovni spolkové zemé
Drazdany partnerem na &eské strané Ceska republika. Vedle toho samospravné okresy a mésta bez
okresni pfislusnosti jsou co do velikosti srovnatelna spige s byvalou okresni strukturou CR.

" HOLECKOVA, Marcela. Rozhovor s Ing. Marcelou Holeckovou, CSc., vedouci oddéini fizeni
grantovych schémat a fondii EU Odboru regionélniho rozvoje Krajského uradu Usteckého kraje. Usti
nad Labem: dne 2. 4. 2009.
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Jako zajimavy pfiklad spoluprace lze uvést projekt Turistického managementu a

péde o turisty v Sasko-Geském Svycarsku, ktery mél prostiednictvim vzdélani a

zaméstnani nezaméstnanych zlepsit kvalitu sluZeb pro turisty.

Veliké pokroky byly zaznamenany v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi a

ochrany pred katastrofami. S touto tématikou bylo zrealizovano mnoho investi¢nich i

neinvesti¢nich projektd, mezi néz patfi:

vystavba Cistiren odpadnich vod

propojeni narodnich parkd Saské Svycarsko a Ceské Svycarsko
v jednolitou oblast ochrany pfirody

projekt ,Labsky losos od usti k prameni,“ v jehoz ramci byly vytvofeny
rybi pfechody na Labi

projekty spoluprace krizovych managementl, zdravotnickych a
zachranaiskych systému pro oblast ochrany pfed katastrofami, které

byly vytvafeny po povodnich v roce 2002

Pozitivni hospodarsky pfinos mély také projekty z oblasti rozvoje cestovniho

ruchu zvySujici atraktivitu regionu pro zahraniéni turisty. Za projekty z této oblasti je

mozné vyjmenovat:

cykloportal Usteckého kraje v navaznosti na Svobodny stat Sasko
Uprava a sjednoceni znaCeni turistickych cest, vCetné budovani
pristfeskd, dvojjazyCnych informacnich panell apod.

projekt ,Sasko-eské Svycarsko — evropsky region budoucnosti®, jehoz
vysledkem bylo natoCeni propagacnich filmd o narodnim parku,
distribuovanych do mnoha zemi

Kulturni pas Euroregionu Elbe/Labe, ktery ¢eskym turistdm umoznuje
ziskat 50% slevu na vstupném ve vybranych kulturnich zafizenich
vystava ,Pani z Blnau,“ spole¢né pfipravena zamkem Dé&cCin a zamkem

Weesenstein

Podpora hospodarské spoluprace, zacilena pfedevsim na spolupraci malych a

stfednich podnikd, nejastéji probihd na bazi vymény informaci a seznamovani

s podnikatelskym prostfedim sousedni zemé prostiednictvim nejriznéjSich aktivit

hospodaFskych komor. Mezi dalSi aktivity z této oblasti patfi:

projekt ,Rozvoj pfeshrani¢niho technologického transferu a podminek

ke spolupraci, v ramci kterého byly vypracovany pro malé a stfedni
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podniky shromazdéné v primyslovém parku Sebnitz spolecné
rozvojové a marketingové strategie a vybudovana sit kontaktl za
ucelem podpory vzajemného prodeje produkti

e vytvofeni Sasko-Ceského zemédélského trzisté v Rohrsdorfu, které
mélo nabidkou komplexnich sluzeb pro rodiny (odpocinek, kultura,
gastronomie) a prodejem vyrobkd pfimo podporovat zemédélce po
obou stranach hranice.

e vydani pfiru¢ky pro podnikatele zvazujici rozSifeni podnikani také na
druhou stranu hranice v ramci projektu ,Pfiprava ¢eského a némeckého
subjektu na podnikani v EU*

V pfipadé socialné-ekonomickych pfinosu je tfeba podotknout, Ze uvedené
oblasti byvaji na uzemi kazdého statu podporovany takeé jinymi programy rozvoje.
Realizace projektl pfeshrani¢ni spoluprace se véemi pfekazkami a pozadavky mize
byt pro potencialni Zadatele odrazujici pravé ve prospé&ch vnitrostatnich programa.'”®

Sociokulturni pfinosy Ize hodnotit v podobé identifikace obyvatel
s prislusnosti k celku (euroregionu), jako ucast obyvatel po obou stranach hranice na
vzajemném poznavani, budovani dobrych sousedskych vztahl a kontaktl jakozto
prostfedku pro vzajemného obohaceni dvou odliSnych kultur. Protoze je euroregion
v podstaté umeéle vytvofena struktura, je téZzko predstavitelna identifikace obcan(
s prislusnosti k euroregionu. Pfesto je mozné tvrdit, a empiricky to podkladaji i studie
F. Zicha, Ze obyvatelé vnimaji pfitomnost hranice a svou pfislusnost do prostoru
pohraniéi.""®

Pravé spolupraci na trovni obéant/komunity'’’

je vénovana podpora z Fondu
malych projektld. Obecné jsou v ramci SFMP ro¢né podporovany desitky aktivit, jako
jsou konference, vyzkumy, seminafre, workshopy, letni Skoly, spole¢né projekty
umélch vE€. vystav a koncertld, vydavani riznych informacnich materiald apod.
NejCastéji jsou realizovany projekty zamérené na kulturu, mladez a zivotni prostredi.

Mezi dlouhodobé aktivity Euroregionu Elbe/Labe v tomto sméru patfi napf.:

'® TARANT, Zdenék. Rozhovor s Bc. Zderikem Tarantem, zaméstnancem Regionalni rozvojové
agentury Usteckého kraje a.s. Usti nad Labem: dne 8. 11. 2008.

7% viz napf. ZICH, FrantiSek. Ob¢anska reflexe pfeshrani¢nich vlivi plsobicich na mistni spole€enstvi
Ceského pohranici. In ZICH, FrantiSek. Preshrani¢ni vlivy plsobici v ¢eském pohranici. Str. 12-42

7 v odborné literatufe se pro tyto projekty objevuje také termin projekty people-to-people
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e od roku 1992 kvartalné vydavany Kulturni a sportovni kalenda¥, ktery
informuje o kulturnich a sportovnich aktivitach a CcCinnosti takto
zamérenych organizaci po obou stranach hranice.

e od roku 1993 konany sasko-Cesky kulturni festival, kdy za pro publikum
velmi dostupné ceny probihaji béhem léta koncerty na riznych mistech
euroregionu nejen za ucasti umélct z obou zemi.

e olympiada déti a mladeze pofadana od roku 1992, které se rocné
ucastni na 500 u€astnikd mezi 11-14 lety z obou stran hranice

Za dobu existence Euroregionu Elbe/Labe bylo na jeho uzemi podpofeno na
1200 projektd prostfednictvim programG preshraniéni spoluprace EU, coz
predstavuje investici do rozvoje regionu a pfeshraniéni spoluprace v celkovém
objemu vice jak 200 milion(i Euro."”® Tyto investice pfispély k rozvoji infrastruktury,
zlepSeni zivotniho prostredi i kvality Zivota obyvatel euroregionu, zachovani
kulturniho bohatstvi a budovani riznych forem pfeshrani¢ni spoluprace mezi
sousedy.'”® Ze tato podpora pfinasi vysledky, je mozné osobné vidét na rdznych
mistech euroregionu.

Zatimco o politickych, institucionalnich a socialné-ekonomickych pfinosech
pFeshrani¢ni spoluprace v euroregionu Elbe/Labe miuzeme mluvit jako o v rizné mife
naplnénych, je nutné kriticky pfipomenout, Ze sociokulturni pfinos ve velké mife
zalezi na schopnosti vzajemné komunikace mezi obéma partnery, ktera souvisi jak
s ochotou partnerd navzajem komunikovat, tak také se znalosti jazyka druhého
partnera. Pokud si uvédomime, Ze tato prace v pfevazné mife pojednava o ¢Cinnosti
elit — instituci a organizaci disponuijicich jiz jistou Urovni vzdélani, zkuSenosti a vule
spolupracovat, musime pfipustit také realitu celé populace na uzemi euroregionu,
V niZ jsou jazykové schopnosti i ochota spolupracovat v mnoha pfipadech znacné
omezené, a to hlavné na zakladé predchozich historickych zkuSenosti a stim
souvisejicich predsudku. | pfes urCity posun, ktery zde od devadesatych let nastal,

ma pied sebou euroregion v této oblasti jesté dlouho cestu.

178 kvalifikovany odhad p. Lipského k 31.12.2009. LIPSKY, Vladimir. Rozhovor s Mgr. Vladimirem
Lié)skym, feditelem ceského sekretariatu Euroregionu Elbe/Labe. Usti nad Labem: dne 7.4.2010
' PREURCHER, Christian, a kol. Entwicklung ohne Grenzen — Rozvoj bez hranic. Str. 2 an.
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Zaver

Tato prace se zabyva teoretickymi zaklady fungovani euroregiond, které
nasledné v pfipadové studii Euroregionu Elbe/Labe srovnava s praktickymi aspekty
jejich fungovani.

Ackoli jsou euroregiony uméle vytvofené utvary, vznik Euroregionu Elbe/Labe
probéhl spiSe spontanné a nepotvrdila se vstupni hypotéza ucelového vzniku
euroregiont pro ucCely Cerpani prostiedk( z programd pfeshraniéni spoluprace.
Z hlediska vyvoje euroregionu je nutné fici, Ze jeho vznik a pocateéni faze fungovani
predbéhly vyvoj v Ceské legislativé, coz bylo i jednim z dudvodl pravni formy
spoluprace na bazi soukromého prava. Organizac¢ni struktura euroregionu Elbe/Labe,
téméf neménna od zalozZeni euroregionu, sice vykazuje stabilitu, efektivni fungovani
na rozhodujici urovni Rady Euroregionu Elbe/Labe vSak narazi na limity dané
aktivitou Clenské zakladny na Ceské strané euroregionu, nebot zde doslo
k samovolné redukci obsazenych mist, aby se Rada mohla schazet
v ushasenischopném stavu.

Vyvoj Euroregionu Elbe/Labe od 2. poloviny 90. let je vyrazné spjaty
s vyvojem programul predvstupni pomoci a postupnym pfechodem na programy
preshranicni spoluprace EU. Vtomto sméru lze pozitivné hodnotit schopnost
postupné se ucit procesum kolem pfipravy, organizace a administrace téchto
programu a budovani institucionalni kapacity, coz pro euroregiony v dobé vstupu
Ceské republiky do Evropské unie znamenalo vyhodu pfipravenosti pfi pfechodu na
program pieshranicni spoluprace Interreg IlIA. Paralelné s timto procesem probihalo
také stale hlubSi zapojovani zastupct euroregionu do struktury programu
preshranicni spoluprace.

Euroregion Elbe/Labe funguje v intencich soukromého prava, jeho legitimitu
zvySuje zapojeni verejnych subjektll do jeho struktur a plnéni Ukoll v oblasti
vefejného zajmu, ve spolupraci s témito subjekty (dosahovani cilll euroregionu) nebo
na jejich zakazku (administrace SFMP). Clenska zakladna euroregionu je zaloZena
na zastupcich mistnich samosprav (obce, okresy), ostatni aktéfi (kraje, hospodarsti a
socialni partnefi) jsou zapojeni bud do Cinnosti odbornych pracovnich skupin nebo na
zakladé partnerské smlouvy o spolupraci. Pfestoze se zvoleny model spoluprace zda

byt funkéni, bariéry ve spolupraci mize tvofit chybéjici pravni subjektivita a také
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nedostateéné zapojeni vSech relevantnich aktért do struktur euroregionu, konkrétné
Usteckého kraje, ktery si mezitim naSel jiny vyznamny kanal pro spolupraci se
Svobodnym statem Sasko. Kromé euroregionu plUsobi na oblast regionalni politiky a
preshranicni spoluprace také dalSi subjekty.

Euroregiony jsou ze strany vefejnych i soukromych subjektl vnimany jako
specializovany nastroj pro pfeshrani¢ni spolupraci. Privilegovani aktéfi regionalni
politiky — obce a kraje - jej vyuzivaji jako misto agregace zajmua (obce), vymeény
informaci a jako nastroj k ziskavani financnich prostfedkd z programu pFeshraniéni
spoluprace EU. U ostatnich aktérd je intenzita spoluprace nizsi, pfidana hodnota
jejich zapojeni pro region je v podobé jejich odborného vkladu a Casto i vétsi aktivite,
také motivované snahou o ziskani finan¢ni podpory. VétSina aktérd regionalni politiky
na urovni euroregionl ma svébytné kanaly, jak prosazovat své zajmy na narodni
nebo evropské urovni a téchto kanall vétSinou vyuziva. V zasadnim kontrastu k tomu
proto stoji téméF nepochopitelna neschopnost ¢eskych euroregiont dohodnout se na
spolupraci v Asociaci euroregionti CR, jejiz vyznam jako partnera narodnich organd
je minimalni, a také souCasné kroky Euroregionu Elbe/Labe vedouci k vystoupeni
z Asociace evropskych preshrani¢nich regionu. Zaroven to vSak svédci o tom, Ze
euroregiony vnimaji ¢innost téchto zastfeSujicich organizaci spiSe jako
suplementarni (doplfikovou) a pro komunikaci s vySSimi urovnémi vyuZzivaji jinych
kanalu.

Rozhodovani na urovni euroregionu nese kolektivni i korporativni prvky v tom
smyslu, Ze rozhodnuti jsou pfijimana kolektivnimi organy euroregionu, zaroven je
euroregion CasteCné uzavienym systémem s privilegovanym postavenim nékterych
aktér(. Stejné hodnoty nese i zapojeni Euroregionu Elbe/Labe do struktur organt
preshrani¢ni spoluprace Cile 3 a jemu pfedchazejicich programu Interreg a Phare
CBC, kde patfi mezi privilegované aktéry. Na pfikladu zapojeni Euroregionu
Elbe/Labe do struktur organt preshrani¢ni spoluprace Cile 3 bylo dokazano nejen
formailni, ale i skute€né k naplfiovani principu partnerstvi Evropské unie, které kromé
financovani probiha ve vSech moznych oblastech.

Od doby vzniku Euroregionu Elbe/Labe bylo realizovano na 1200 projekti na
obou stranach hranice. Programy podpory pfeshraniéni spoluprace mezi Ceskou
republikou a Saskem jsou také diky vlivu euroregion(l na tento proces (pfes Spolecny
fond malych projektd) definovany natolik Siroce, ze kromé& zahrani¢ni politiky a

obrany postihuji snad vSechny mozné oblasti spoluprace i potencialni aktéry.
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Preshrani¢ni spoluprace v oblasti politické, institucionalni a socialné ekonomickeé
probiha funkEné, nejvétsi bariéry ve spoluprace byly zaznamenany v sociokulturni
oblasti na udrovni projektll people-to-people. O tom, Ze intenzita pfeshraniéni
spoluprace silné zavisi na financni podpofe z fondl a programd Evropské unie
svedci proluky, které ve spolupraci vznikaly pfi cekani na schvalovani programovych
dokumentl na dalSi Casové obdobi. Pfesto zde existuje i spontanni sousedska
solidarita projevena napf. pfi povodnich vroce 2002. Lze tedy konstatovat, Ze
preshrani¢ni spoluprace v euroregionu Elbe/Labe ma pfinosy evropské, politické,
institucionalni, socialné-ekonomické i sociokulturni. Z tohoto uhlu pohledu Ize
Euroregion Elbe/Labe zafadit mezi vyvijejici se euroregiony, event. propojené
pfeshrani¢ni struktury. Otazkou budoucnosti vS8ak zlstava kvalita a intenzita této
spoluprace v pfipadé ukonCeni nebo redukce podpory z programu preshraniéni
spoluprace Evropské unie, kterou maji Sanci prekonat pouze celky s vysokou mirou

integrace.
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Shrnuti

Prace ,Teorie a praxe euroregionu na pfikladu Euroregionu Elbe/Labe“ se
zabyva teoretickymi zaklady fungovani euroregionl, které nasledné v pripadové
studii Euroregionu Elbe/Labe srovnava s praktickymi aspekty jejich fungovani.

Euroregion Elbe/Labe je spontanné vznikla pfeshranicni struktura zaloZzena na
bazi soukromého prava. Vyvoj euroregionu je od 2. poloviny 90. let spjaty s programy
pFedvstupni pomoci, coz vedlo k postupnému zapojovani zastupcl euroregionu do
organizacni struktury téchto programi a k vysoké pfipravenosti euroregionu na
administraci programu a Cerpani prostfedkd v ramci Iniciativy Interreg IlIA po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie.

Clenskou zakladnu euroregionu tvofi zastupci mistni samospravy; hospodarsti
a socialni partnefi jsou zapojeni do ¢innosti odbornych pracovnich skupin nebo skrze
smlouvy o partnerstvi. Rozhodovani v euroregionu nese kolektivni a korporativni
prvky, pfitomnost ve struktufe programu pfeshrani¢ni spoluprace Cil 3 nese vSechny
kvality naplhovani principu partnerstvi EU.

Preshrani¢ni spoluprace je diky finanéni podpofe EU v rizné mife pfinosna ve
vSech oblastech spoluprace, pfesto ma rezervy v oblasti aktivit ,people-to-people” a
z kvalitativniho i kvantitativniho hlediska fadi Euroregion Elbe/Labe mezi vyvijejici se

euroregiony.
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Summary

The thesis ,Theory and practice of Euroregions — the Elbe/Labe Euroregion
case study” deals with the theoretical basis of the operation of Euroregions and
subsequently compares them with the practical aspects through a case study of the
Elbe/Labe Euroregion.

The Elbe/Labe Euroregion is a spontaneously incurred cross-border structure
based on private law. The development of the Euroregion is connected with pre-
accession aid programs since the late nineties, which led to successive involvement
of the Euroregion representatives to the organizational structure of these programs
and consequently to a high level of readiness to the administration and withdrawing
of resources from Interreg IllA Initiative after the accession of the Czech Republic to
the European Union.

The membership of the Euroregion consists of local government
representatives; economic and social partners participate in the activities of expert
working groups or through partnership agreements. The decision-making in the
Euroregion has collective and corporative elements; the presence in the structure of
the cross-border cooperation program has all the qualities arising from the EU
partnership principle.

The cross-border cooperation is in varying degrees beneficial in all areas of
cooperation thanks to the EU financial support, however, there are constraints in the
area of “people-to-people” activities and from the qualitative and quantitative point of

view the Elbe/Labe Euroregion ranks among the developing Euroregions.
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