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Pravni Uprava davek statni socialni podpory a da@oakoci

v hmotné nouzi se zaitenim na podminkyiznani

Legal regulations of the state social support benahd benefits of

assistance in material need focused on the condibbthe grant



Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva pravni Upravou d&t@i socialni podpory a
davek pomoci v hmotné nouzi se zg&enim na podminky fiznani. V praci jsou
vyswtleny zakladni pojmy, které s poskytovanim davekbau davkovych systéim
souvisi. Diplomovéa prace analyzuje a wthyje pravni Upravy podminek praipnani
jednotlivych davek. Ve vyzkumné&sti pak zkouma navaznost obou davkovych systém
s ohledem na pokryti vSech statem uznanych sochabiiuaci a zjidije, zda nedochazi ke
zbytené duplicie v poskytovani davek. V z&w prace je na zaklédprovedeného
vyzkumu poukézano nakolik problematickych ustanoveni v zdkonech a jeaurhnuta

feSeni, ktera by mohla eliminovat uvedené nedostatky
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Summary

The diploma thesis deals with legal regulation ofial services and benefits in
material need focusing on the conditions under Wwiiey are granted. The thesis includes
definitions of essential terms which are conneat@ti providing social services by both
social systems. It also analyses and explains legallation of conditions under which
particular benefits may be claimed. The researath ipafocused on continuity of both
social benefit systems considering all social s$itues recognized by the state and
examines the possible duplication connected wittefis distribution. In the conclusion of
the thesis, based on the conducted survey, seyweddlematic law provisions are

emphasized and solutions which might eliminate abuentioned problems are suggested.

Key words

social service

social services/benefits

material need

benefits of assistance in material need
subsistence and existence minimum
dependent child

family



OBSAH

I O Y 5 L PR 11
2. CIL PRACE A METODIKA ... e e e e e e et e e e e eannes 13
O I T T DRSO P PRSP 13
B A\ =) o o 11 TSP PP 13
3. TEORETICKA VYCHODISKA ......ceiietiietiiemmmie sttt siesssaessssess s snenenas 14
3.1 Mezinarodni prameny prava socidlniho zabezpeCeni........ccceeeecieeiiciiie e 14
3.2 Historie socialniho zabezpedeni v Ceské republiCe........c.ocuieieeieeeieeeeeeeeeee e, 15
3.3 Piehled platné pravni Upravy v Ceské repubIiCe. ......cooviueueuiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 16
3.4 ROZDOr Platné Pravni UPFaVY .....cceeeieciiiee e cciee ettt ee et e et e e e ette e e eeatee e e eetbreeeeetaeaeenreeeeeanees 18
3.5 Organizacni UsPOFadani dAVEK .......ccocueeeiiiiiiie e et 18
3.6 Definice zAKIadNiCh POJMU ....couviiiiieee et ettt eeabe e b 20
3.7 Podminky pfiznani davek statni socialni podpory......ccceeeccieeeeciiee i 22
3.8 Podminky pfiznani davek pomoci v hmotné NOUZi..........cccvveieeiiiiiiciiie e 35

4. PRAKTICKA CAST ..ottt e 45
4.1 Vydaje statniho rozpoctu na socialni transfery.......ccccceei i 45
4.2 Analyza dotaznikOVENO VYZKUMU .......cccuviiiiiiiic ettt ettt e et e e 49
4.3 PHPAAOVA STUGIE ...uveeiieiiieeeciiee ettt ettt ettt e e ettt e e e et e e e eetaee e e eeataeaessbaeesensaeaesansaeaeanes 57

5. VYSLEDKY A DISKUSE ....oooiiieiee oottt ree e seesenaeeneseee e, 62
5.1 NAVIN FEEENT c.tee ettt sttt e st e e s be e s be e s be e e sbe e e bee e ateesabaesbaeenabeenas 65
oI I =T o 1Y PSRRI 66

B. ZAVER ..ottt eeea ettt 69

7. SEZNAM POUZITYCH ZDROW ..ottt 71

S T 21 L PP 74



SEZNAM TABULEK A GRAFU

Tab. 1.Castky ZIVOtNTNO MINIME.........c..coiireieieceemeeee et sne e 20
Tab. 2. VySe fidavku na dit za kalendé&ni mesic podle ¥Ku...............coovvririiiiiiiiiiienennn. 24
Tab. 3. Srovnatelné naklady druzstevnichilaybyti viastniki ...............c.cccoeevviriiiiiiiinn, 25
Tab. 4. Normativni naklady na bydleni podl€&fpoobyvatel obce — najemni byt ............. 26
Tab.¢. 5 VySe rodtovskeho pispivku za kalendéni mesic dle volby naroku.................. 29
Tab.6. Variantgerpani rodiovského pispivku podle volby naroku -fiklad ................ 30
Tab. 7 . VySe fispivku pii prevzeti dikte do @Stounske pEe..........ovvvvvviiiiiiiiieeeeeeeeeee, 33
Tab. 8. Riklad VYp@&tu CASIKY ZIVODYLT ....ccvvviiiiiiiiieiee et 40
Tab.¢. 9 Sumarizaceifspsvku na Zivobyti za zkoumané Uzemi ..........ccceeeevvvviiinnnnnnn. 52
Tab. 10. Sumarizace doplatku na bydleni za zKO@n@Bmi ............ccccceeeeeeeeenniiinnnnd 54..
Tab. 11 Pipadova tabulka EaSOVOU OSOU ..........uuuiiiiieeeeeeeeeeeees e e e e e eeeeeeeeennnnnnnnes 60
Graf 1. Celkové vydaje statniho rozov roce 2011..........coovvvvviviviiiniiieeeeeeieinnn 46
Graf 2. Vydaje statniho rozpt jen na socialni davky v roce 2011 .......coomeeevvvvnnnnnnn.. 47
Graf. 3. Vyvoj vydaj statniho rozp&tu na davky SSP a pomoci v hmotné nouzi v letech
2005 = 2001 .uiiiiiiie e ———— e a e e e e —a e e e s e ——aaaa————raeaeeannnrraraaeaas 48
Graf 4. Podil jednotlivych davek na vydajich si&mcialni podpory v roce 2011 ........... 51
Graf 5. Vyvoj vydaiji statniho rozpétu na gidavky na dti - r. 2005 - 2011..................... 56

10



1. UVOD

Socidlni politika je nedilnou seasti politiky kazdého vysgého statu a jeji pravni Uprava
provazi okany po cely jejich Zivot. Hlavnim ukolem socialmligky statu je zabranit
socialnimu a ekonomické ohrozeni obyvatelstva a qmdnvhodné legislativni Gpravy
udrzet fungovéni celého socialniho systému. NejagyamjSim z koncept socialni
ochrany se z tohoto pohledu jevi systém socialnétiezpeeni, ktery se W eské republice
od roku 1995 sklada zéi tpilita: socialniho poji&ni, statni socialni podpory a sociélni
pomoci.

Diplomova prace se zabyva pravni Upravou a podmink#iznani davek statni socialni
podpory, které jsou druhym p#m socialniho zabezpeni a davek pomoci v hmotné
nouzi z pilte socialni pomoci. Jedn& se o davky, které sigsgm zandrenim blizké feSi
obdobné socialni situace, na které se nefeelgm pojistit a lze je proto dodité miry
porovnavat. Oba systémy funguji vedle sebst€né se prolinaji a dopliji.

Jednim z cil prace proto bylo zjistit, zda navaznost systé&tavek statni socialni podpory
a davek pomoci v hmotné nouzi je dostate zda jsou skute¢ podchyceny vSechny
stdtem uznané obtizné socialni situace, které inédlezuvedenych systé&ma zda tyto
situace reSi konkrétni socialni transfer. Vyzkumriast je zamdfena pedevsSim na
rodicovsky pispivek a pispivek na bydleni, ze systému statni socialni podonya
piispivek na Zivobyti a doplatek na bydleni, ze systérmveld pomoci v hmotné nouzi.
Jedna se o davky, které jsou v obou systémech dedjpp zastoupeny.

Davky statni socialni podpory a davky pomoci v hméohouzi jsou saiasti SirSi rodiny
socialnich davek, které jsou nejvyznain polozkou vydaj statniho rozpéiu Ceské
republiky. V roce 2011 byly celkové vydaje statnimmzpatu 1155 mld. K, z toho
neinvesttni transfery obyvatelstvdinily 462 mld. K& a vykazuji zvySujici se tendenci.
Trendem sotasné viadni politiky, vzhledem k deficitnimu rozpoCeské republiky, je
dlouhodobé snizovani statnich vyiaq hledani dspor. DalSi cil prace proto 2&m
pozornost na zkoumani moznosti, zda nedochazi koitépv poskytovani davek z obou
systéni a tim i k zbyténému zatZzovani statniho rozgtu.

V kapitole ¢islo 5 jsou na zakladzjisSttnych dat navrzeny legislativni 2my, které by

pomohly eliminovat zji%né nedostatky v poskytovani davek.
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Prehled veskeré pravni Upravy u¢ad v praci a jeji rozbor je zpracovan k pravninavist
ke dni 31. prosince 2011. Rasnpro statisticka zji®vani i gipadovou studii je rozhodny
stav k 31. prosinci 2011.

Vysledky prace pomohou odbornéiemosti i prosazovani aifpadné korekci dalSich
legislativnich Gprav z&kdno stétni socialni pomoci a pomoci v hmotné noutaieké

vefejnosti k zdkladnimu pochopeni nastié problematiky.
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2. CiL PRACE A METODIKA
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zékéagorovnani pravnich podminekimani zjistit, zda
navaznost systéimstatni socialni podpory a davek pomoci v hmotnégznge dostaténa.

Dale zjistit, zda naopak nedochazi ke zbyéeduplicit v poskytovani davek.

Na zaklad porovnani pravni Upravy, analyzy dokumeatziskanych dat z dotaznikového
vyzkumu zjistit, zda jsou skuie¢ podchyceny vSechny statem uznané obtizné situace
a zda tyto situacéeSi konkrétni socialni transfer. Podle ziskanychledki navrhnout

feSeni, ktera by ata eliminovat pipadné nedostatky v systémech.

2.2 Metodika

K naplréni stanovenych dil bylo postupovdno metodou saigstni a rozboru pravnich
piedpigi a literatury, doplénou konzultaci s vedouci prace. Pro ziskani konkaitdat
byla pouzita kvantitativni metoda vyzkumu, kterdabgrovedena formou dotaznikového
Seteni. Dotaznik obdrzelo 18sponderit, pracovnik Uradu prace fdpadreé pracovniki
obecnich tadi. Vybér responderit nebyl ndhodny, jednalo se o Whisudkem. Osloveni
byli respondenti z okrés Plzei — jih a Domazlice. Z 13 oslovenych pracovnike
vyzkumu z@astnilo 12. Jeden pracovnik spolupraci odmitl skpeam nacasovou
naranost @ vyhledavani dat. Pro podrofgi rozbor podminek ffznani zkoumanych
davek byla zpracovandipadova studie.

Prostudovanim ziskanych mateitidlsumarizaci dat, jejich vyhodnocenim a shrnutim
poznatki bude dosazeno @iprace ¥etré pripadnych navrinieseni.

Diplomova prace je zpracovana k pravnimu stavu.kp8dsinci 2011, row¥ data ziskana

ve vyzkumné&asti prace jsou vztaZzena k tomuto datu.
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3. TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Mezinarodni prameny prava socialniho zabezgeni

K mezinarodnim prameém socialniho zabezpenifadime VSeobecnou deklaraci lidskych
prav OSN z roku 1948, kterd neni sice pgawavazna, ale je vSeob&cmezinarods
uznavanou moralni normou. &. 22 priznava kazdému narok na socialni zabéepé ze
strany statu, s ohledem na moznosislpSného statu. ¥. 23 je zakotveno pravo na praci
a na ochranu @lani proti nezamistnanost:

Vzhledem k tomu, Ze deklarace ndancharakter pravhzavazného dokumentu, usilovala
OSN o zakotveni z&kladnich standane formé mezinarodnich smluv. Toto Usili bylo
zavrSseno vroce 1966 ratifikaci Mezinarodniho paktuhospodiskych, socialnich
a kulturnich pravech. Tento pakt spolu s Mezinahodpaktem o okanskych a politickych
pravech byl ratifikovan a publikovan ve Shirce z@kpod¢. 120/1976 a oba pakty jsou
sousasti pravnihdaduCRr 2

DalSim pramenem prava jsou Konvence Mezinarodnarorgce prace, ratifikované
Ceskou republikou, nap Umluva ¢. 102 o socialnim zabezgni z roku 1952, ktera
stanovuje minimalni standardy v socialnim zabéepetykajici se nemocensk&sét lll.),
starobnich dchodi (¢ast V.), rodinnych davekigst VII.), davek v maistvi (ast VIII.).

Umluvag. 128 o invalidnich, starobnich a stalostnich davkach apdd.

K dilezitym dokumentm v oblasti socialniho zabezfeni pati Evropska socialni charta
Rady Evropy z roku 1961, kteraieskéa republika ratifikovala v roce 1993&Mnku 13 se
signat& zavazuje, Ze zajisti kazdé ospktera je bez jimérenych prosedki a ktera neni
schopna si takové prastlky zajistit, piméirenou pomoc prosgtdnictvim davek ze systému
socialniho zabezpeni. V&lanku 14 je pak zaji§ho pravo na sluzby sociélni &'

! V&eobecna deklarace lidskych prav [online] 31.0022[cit.2011-08-15]. Dostupné z:
<http://www.korunka.gns.cz/rady_skoly/vseobecnalateke_lidskych_prav_.htm>.

2TROSTER, P. a koPravo socialniho zabezgieni.Praha: C. H. Beck, 2010. s. 50

¥ MPSV CR. Umluva Mezinarodni organizace précd 02 a 128 [online]. 17.5.2005 [cit.2011-08-15].

Dostupné 2 <http://www.mpsv.cz/files/clanky/1178/102.pxf
4 MPSV CR. Rada EvropyEvropska socialni chartal urin, 1961. [online]. 31.1.2007 [cit. 2011-08}15
Dostupné zx<http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf
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Aktivity Rady Evropy v socialni oblasti vedly v 1972 k ratifikaci Evropské amluvy
0 socialnim zabezpeni¢. 68, ktera pedstavuje dlezity komplexni dokument upravujici
Sirokou oblast socialniho zabezpai. DalSim dlezitym dokumentem je Evropsky
zakonik socialniho zabezmni (1964), ktery je v sdasné dob povazovan za
nejvyznamgjSi dokument, pokud jde o stanoveni stan@lascidlni ochrany. Jeho
ustanoveni definuji jednak socialni udélosti, uh@ige stat povinen poskytovat ochranu,
a dale wuji minimalni okruh osob, které je stat povinen fippd konkrétni socialni
udalosti chranitCeskéa republika ratifikovala Evropsky zakonik sauiib zabezpeeni

a jeho protokol v roce 2000fiRlasila se tim k Usili o dosazeni vy3Sich standaatialni
ochrany v rdmci Evropy.

Evropské socialni zabezfmni je navic ovliiovano snahou Evropské unie koordinovat
z&kladni principy socialniho zabezpeai vclenskych statech unie tak, aby byla umiin
migrujicim osobam ochrana proti socialnim udaloskesn ohledu na misto pobytu v EU.
Z této snahy vzesly dva vyznamné dokumenty:

Nafizeni Rady EHS¢E. 1408/1971 ze dne 14.6.1971 o aplikaci soustavalsdco
zabezpeéeni na zarstnané osoby, samostatnydélecné ¢inné osoby &leny jejich rodin
pohybujici se v ramci Spalenstvi.

Natizeni Rady EHS. 574/1972 ze dne 21.3.1972 stanovujici postupguon naizeni
Rady EHS:. 1408/1971.

3.2 Historie socialniho zabezpeeni v Ceské republice

Vyvoj socialniho zabezgeni vCeské republice vyraZrovlivnila teorie socialniho statu,
znama pod anglickych oz&enim social welfare state, formulovana v |. polévad. stol.
anglickym ekonomem J. M. Keynesem a model narodpijdtni sira W. Beveridge,
ktery prevzalo i¢eskoslovenské zakonodarstvi po druh&mxé valce v podabzakonad.
99/1948 Sh., o narodnim pojiaf. Postupt vSak dochazelo k opu$ti poji¥ovaciho
principu a byly pijimany nové pedpisy, které vice odpovidaly ideologickému pojeti
socialismu. V ramci tzv. prvni reformy socialninabezpéeni byl @jat zdkoné. 54/1956
Sh., o nemocenském po§igf, ktery s obrinami platil az do konce roku 2008. Dale byl
prijat zakon 55/1956 Sb., o socialnim zabe&gmé. Druha reforma socialniho zabesgrd

® TROSTER, P. a koRravo socialniho zabezgeni.Praha: C. H. Beck, 2010. s. 54-56
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piinesla zdkon 101/1964 Sb., o socialnim zab&apie a zékoné. 103/1964 Sb.,
0 socialnim zabezpeni druzstevnich rolnik DalSi Upravu socidlniho zabe#Zpai @inesl
zakon¢. 121/1975 Sb., ktery byl v roce 1988 nahrazen mékoe. 100/1988 Sb., jehoz

néktera ustanoveni jsou platna dodfes.

Souasré se znénou politického systému v listopadu roku 1989 bziiejmé, Ze jeitba
realizovat rozsahlejSi zmy v oblasti socialniho zabezfgmi. Byly zah4jeny prace na nové
koncepci socialniho zabezmmi. Jejim vysledkem se stalyi tpilite socialniho
zabezpeeni: socialni poji®hi, statni socialni podpora a socialni pomoc. Valyiknové
instrumenty a instituce. DoSlo kgvedeni nemocenského pajidit a jejimu spojeni
s (radem dchodového zabezpeni a vzniklaCeska spravu socialniho zabespe a byl
piijat novy zakon¢. 155/1995 Sb., o thodovém pojigni. DalSim vyznamnym
legislativnim pg@inem bylo zavedeni nového davkového systému, aystému statni
socialni podpory zakonem 117/1995 Sb., ktery nabykimnosti dne 1.1.2006. Dnem
1.1.2007 doSlo k zasadni #mé v systému socialni pé (pomoci). Do té doby platny
zakon¢. 482/1991 Sb., o socialni pebnosti byl zruSen a nahrazen zakaény10/2006
Sh., o0 Zivotnim a existénim minimu a zdkonemd. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi. Oba zakony jsou platné dodnes. Celé prac@ledho zabezp®eni se povaZuje za
samostatné pravni o&lvi, majici charakter wejného prava, s itymi soukromopravnimi

prvky.’

3.3 Frehled platné pravni tpravy vCeské republice

V Ceské republice jsou zékladni socialni prava zakmstveejména v Listi zakladnich
prav a svobod — hlawdvrta. Clanek 30kka:

,Obcané maji pravo na fimerené hmotné zabezfmmi ve std a pi nezpisobilosti
k praci, jakoz i pi ztrate Zivitele. Kazdy, kdo je v hmotné nouzi ma pravaakavou
pomoc, ktera je nezbytna pro zajidt zakladnich Zivotnich podminiek.

Listina zakladnich prava a svobod je &sti Ustavniho gadkuCR, proto socialni prava

VvV ni obsazena pozivaji Ustavni ochrany.

® KAHOUN, V. Socialni zabezgeni.Praha: Triton, 2009. s. 25-32
"KAHOUN, V. a kol. Socialni zabezgeni.Praha: Triton, 2009. s. 30
8 Usneseni fedsednictva’NR ¢&. 2/1993 Sb., kterym byla vyhlagena Listina zakiakprav a svobod
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Souwasna platna pravni Uprava davek pomoci v hmotn&inaudavek statni socialni

podpory seidi tremi pilitovymi zdkony, kterymi jsou:

e Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potiov platném zéni, ktery upravuje
podminky poskytovani davek statni socialni podpdgfinuje zakladni pojmy, které jsou
klicové pro vymezeni narékna jednotlivé davky, a upravuje orgarimauspdadani statni
socialni podpory. Zakon nabytianosti dnem 1.1.1996 agscetné novelizace je platny

dosud.

e Zakon ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, v platrémni, ktery upravuje
zpiasob procesniho rozhodovani o narocich, podminkigypogani pomoci osobam, které
se nachazeji v hmotné nouzi, a to tak, aby bylisay jejich zakladni zZivotni pétby.
Z&kon déale upravuje organizaci systému pomoci vthénaouzi. Zakon nabylcinnosti od
1.1.2007.

e Zakon ¢. 110/2006 Sh., o zZivotnim a existaim minimu, v platném zmi, ktery
upravuje institut Zivotniho a exist@riho minima a stanovuje vy&iastek Zivotniho
a existefiniho minima a podminky jejich valorizace. Z&kon ylaliicinnosti dnem
1.1.1996.

V procesipravni rovirg shora uvedené zakony upravuji zvlastni ustanovdafa jsou
odchylné od obecné Upravy spravniadu (zak¢. 500/2004 Sb.).

S uvedenymi zdkony souvisejici dalsi zékony, jadeg@r. zé&kon ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a prova&di socialniho zabezpeni, zakort. 435/2004 Sb., o zarstnanosti,
zakon¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabespa (platny do 31.10.2011), zakén114/1988
Sb., o p@sobnosti orgah v socialnim zabezgeni (platny do 31.12.2011) a dale
podzakonné provadi predpisy, napp vyhlaSka 504/2006 Sb., kterou se provatktera

ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi.
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3.4 Rozbor platné pravni Gpravy

Razné formy socialniho zabezmni jsou BZnou sodasti socialni politiky vSech
vyspilych stat. Kazda zem se progednictvim sveé socialni politiky snazi vytitotakoveé
podminky, aby bylo zabr&no socialnimu a ekonomickému ohroZeni obyvatelsiai
tak dwma zpisoby. Jednak vyt¥ésociélreé politicka opateni, kterymi pedchazi vzniku
chudoby a jednakeSi nasledky jiz vzniklé chudoby vy#enim systému podpor, davek
a sluzeb, které financuje préetinictvim statnich redistribuci.

Slovnik socialni prace uvadi pojem sociélni zab&apiejako jmezinarodnim pravem
definovany soubor instituci a instifijtktery poskytuje ochranu a pomoc lidem#padech
ohrozeni zdravi, nemoci, nez&tnanosti, zdravotniho poskozeni, invalidity, pragbo

Urazu, stéi, téhotenstvi a matstvi, rodiovstvi a amrti Zivitele®

3.5 Organizani usparadani davek

Po roce 1989 praihla vCeskoslovenské republice ekonomickéa transformaeeakitla
za cil prondnit centrali fizenou ekonomiku na efektivni ekonomiku trzni. Tpitemsna
vyvolala jiz ve svém piatku obavu, Ze bude spojena s negativnimi socialein, jako je
nezandstnanost a propad obyvatelstva do chudoby jakdisjiedky. Proto byl sowine
vypracovan sceiasocialni reformy s vyti@nim zachranné socialni&sitNa p@atku 90.
let byly vytvareny davkoveé systémy oblasti nezsstmanosti a sociélni pé. Od roku 1995

se socialni zabezpeni vCeské republice sklada zé pilira:*°

a) socialni pojisni
b) statni socialni podpora

c) socialni pomoc

o MATQUéEK, O.Slovnik socialni prace. Praha: Portal, 2007. s. 206
1 KOTYNKOVA, M. Socialni ochrana chudych@eské republicePraha: Nakladatelstvi Oeconomica,
2007. s. 23-30
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Systém statni socialni podpory

Systém statni socialni podpory byl koncipovdevazrié jako systém rodinnych davek
a proclal za dobu svého trvantkolik organiz&nich znén. Systém byl zaveden zakonem
¢. 117/1995 Sb., s¢innosti od 1.1.1996. Po zavedeni systému rozhogavalavkach

okresni wady. Se zruSenim okresnichradl pieSla vyplata davek od 1.1.2003 do
kompetence obecnichifadi obci s roz&enou pmisobnosti, a to az do 31. 3. 2004. Od
1.4.2004 byly ¥cre prislusnymi organy statni socialni podpotady prace. Od 1.4.2011

jsou organy statni socialni podpory vykonavajiéfratspravu:

a) Ministerstvo prace a socialnickioi (MPSVCR)
b) Utad prace eské republiky — krajské potky a pobgka pro hlavni nisto Prahu
c) krajské dady a Magistrat hlavniho #ata Prah{

Rozdleni kompetenci
Krajské pobeky Uradu prace provél statni socialni podporu v Gzemnich obvodech jim
stanovenym a za vyuZziti sikontaktnich mist vytvi@nych v kazdém obvodu. Odvolacim

organem jsou krajské&ady.

Systém pomoci v hmotné nouzi

Je nejnovji koncipovany davkovy systém, ktery patdo ftetiho pilie socialniho
zabezpeéeni — do socialni pomoci. Systém pomoci v hmotné&nbyl zaveden zakonein
111/2006 Sb., sdnnosti od 1.1.2007 a upravuje poskytovani davedbasn, které se
nachazeji v hmotné nouzi.

Zakon v 8 6 definuje organy pomoci v hmotné nodzau to:

a) Ministerstvo prace a socialnickoi
b) krajské itady
c) obecni wady obci s rozg&nou gisobnosti

d) powiené obecniiady'?

11 7&kon¢. 117/1995 Sb., o statni sociélni potpor platném zeni
12 74kon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platazésmi
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Na uvedené obce a krajskéady byla fisobnost penesena statem jako vykorepesené
pusobnosti. Jmenované obeciady rozhoduji o fiznani davek pomoci v hmotné nouzi,
krajské ifady jsou odvolaci organiizeni o davkach. MPS¥R je vrcholny organ, ktery
fidi a kontroluje vykon statni spravy v oblasti daygomoci v hmotné nouzi, provadi
metodickou ¢innost a zabezpaje informa&ni systém. Rozhodovani o davkach statni
socialni pomoci i o davkadch pomoci v hmotné nous spracovava vyhradn
elektronickym zfisobem umaoiujicim dalkovy pistup. DoSlo tak k sjednoceni postupu na
celém Gzemi republiky. Spravcem informéno systému je MPSYR, které zajifuje na
vlastni naklady aplikani programy automatizovaného zpracovani widggho aktualizace.
Naklady na davky obou systénisou hrazeny ze statniho rozpo z kapitoly Ministerstva

prace a socialnicheei.

3.6 Definice zakladnich pojni

Oba davkové systémy pracuji s terminy, jejichz bbganutno, vzhledem k pochopeni

problematiky, blize vysitlit.

Zivotni minimum — je definované zéakonet 110/2006 Sb., o Zivotnim a existefim
minimu, jako minimalni hranice p&bnich gijmu osob k zaji&ni vyZivy a ostatnich
zakladnich osobnich peb. Je stanoveno uanych vysSich s ohledem ng&kvposuzované

osoby.

Tab. 1.Castky Zivotniho minima

CASTKY ZIVOTNIHO MINIMAV K & NA MESIC

pro jednotlivce (bez spaiaé posuzovanych osob) 3126,008 K
pro prvni osobu v okruhu speél& posuzovanych osob 2 880,00 K
pro druhou a dalSi osobu , pokud nejsou nezéempaini dtmi 2 600,00 k
pro nezaopaéné dit ve wku do 6 let 1 600,00 K
pro nezaopaené dit ve wku 6 az 15 let 1 960,00 K
pro nezaopaéné dit ve wku 15 az 26 let 2 250,00 K

Zdroj: Zakong. 110/2006 Sh., o Zivotnim a existefm minimu v platném zmi
Zpracovani: vlastni
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Existenéni minimum - je rovéZz vymezeno zakoneng. 110/2006 Sb.. Jedna se
o minimalni vysi pijma Kk zajiS€ni vyZivy a nezbytnych osobnich peld na Urovni

umozujici preziti. Castka existefniho minimagini 2020 K.

Nezaopatené di€ — je dit do skoreni povinné Skolni dochazky a poté, nejdéle vSak do
26. roku ku, jestlize se sousta¥mpripravuje na budouci povolani, nebo se fHen
piipravovat na budouci povolani #awbdu nemoci, Urazu, zdravotniho stavu a neni
pozivatelem invalidnihoicthodu pro invaliditu Ill. stupf Muze to byt i di¢ po skokeni
povinné Skolni dochazky, které je v evidenéadu prace, nedosahlo osmnacti lekw

a nepobira podport.

Soustavna fFiprava ditéte na budouci povolani— je nefasgji denni studium déte na
sttednich a vysokych SkolachGeské republice, pdpv zahranii. Zakon ¢. 117/1995
podrobré vymezuje druhy Skol a druhy studia.

Rodina — pro &ely zakona 117/1995 Sb., je to opré&wa osoba a spale¢ s ni
posuzované osoby, a nenidchto osob, povazuje se za rodinu sama ogrévosoba.
Spole&n¢ posuzované osoby — jsoiedevsim nezaopané dti, manzelé, partrie osoby,
jimz byly nezaop&ené dti swereny @isluSnym orgdnem. Taxativni &gt uvadi zake.
117/1995 Sb.

Okruh spole¢né posuzovanych osob- pro &ely posuzovani stavu hmotné nouze je okruh
vymezen zdkonem. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existaim minimu. Okruh tvé vzdy
rodice a nezletilé nezaogahé dti, manzelé, rodie a nezletilé &i, které nejsou
nezaopdaeneé, dale rode a zletilé dti pokud spoléné uZivaji byt a dti nejsou
posuzovany s jinymi osobami, dale to mohou byhé josoby, které spaleé uzivaji byt.
Odchylky a vysti z okruhu specifikuje zakah 111/2008*

Rozhodné obdobi jedna se o obdobi, za které jetgigan gijem. U jednotlivych davek

muze byt toto obdobi rozdilné.

1% Zakong. 117/1995 Sb., o statni socialni pottpos platném zeni
1“BRESKA, N. — VRANOVA, L.Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialdep#o zdravots
postizené osobylomouc: Anag, 2007. s. 24 - 27
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Hmotn& nouze — zakon o pomoci v hmotné nouziippo nedefinuje pojem ,hmotna
nouze“. Lze vSak odvodit, Ze se jedna o situacg,dabba nebo rodina nema dostate
piijmy a jeji celkové socialni a majetkové p&n neumoduji uspokojeni zakladnich

Zivotnich poteb. Zakon stanovuje sedm situaci, které charakjéonsobu v hmotné nouzi.

Priméirené naklady na bydleni- jsou skuténé a odvodrené naklady na bydleni, nejvyse
vSak do vysSe 30% (Praha 35%jjmu osoby nebo spalae¢ posuzovanych osob.

Céstka Zivobyti —jedna se o srovnavatéstku, slouzici prodely posuzovani naroku na
davky hmotné nouze. Zakan 111/2006 Sb., rozliSujgastku Zivobyti osoby (jednotlivce)
a ¢astku Zivobyti spolné posuzovanych osob (ta se rovnadouwastek zivobyti vSech
spole&né posuzovanych osob). Zakohznava moznost zvySenastky na Zivobyti o dalSi
sastky za podminek uvedenych v zakdn

Castka zivobyti vychazi z existémiho minima (tj. spodni hranicgstky Zivobyti) a je
mozno ji zvysit otastky, které zakon stanovuje v § 25 — 30. U nezaepych dti je

castka Zivobyti rovnéastce Zivotniho minima die dle jeho ¥ku.

3.7 Podminky priznani davek statni socialni podpory

Davky statni socialni podpory (dale jen SSP)ftipato druhého pite socialniho
zabezpeeni vCeské republice. Jedna se o uceleny systér&Zpésh davek, jehoZ tkolem
je posilit gijmy rodin s @&tmi a gijmove je podpdait ve vybranych socialnich situacich, tak
aby nepropadaly pod hranici chudoby. &mii programu je vedle davekc¢anych
nizkogijmovym rodindm i davka dena nizkofijmovym rodinnym i nerodinnym
domécnostem —ifspsvek na bydlent®

Systém davek statni socialni podpory gtabza dobu svého trvangkolik zmen. Nekteré
davky byly zruSeny uply jako nap. prispivek na dopravu, zaogavaci gispivek,
piispivek na Skolni poricky, jiné se omezily co do rozsahu poskytovanipo jalag.
socialni giplatek, porodné a padbné.

Ze systému davek SSP je v gasné dob vyplaceno sedm druhdavek. Narok na davky

je buf'to podmirn skut&nosti, Ze fijem opraviné osoby, resp. spdle posuzovanych

'“KAHOUN, V. a kol. Socialni zabezgeni.Praha: Triton, 2009. s. 340-341
1 KOTYNKOVA, M. Socialni ochrana chudych@eské republicePraha: Nakladatelstvi Oeconomica,
2007.s.74-75
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osob nedosahuje stanovené hranice, pak tyto dazhgweme jako davky testované,
nebo vySe Hima neni pro vznik naroku relevantni, pak htimee o davkach

netestovanych.

Davky testované — poskytované v zavislosti na p¥i§inu jsou:
1. pfidavek na dé&
2. prispivek na bydleni
3. socialni giplatek
4. porodné
Davky ostatni — netestované
1. rodi¢ovsky gispivek
2. davky gistounské pe&e
3. pohrebné’

Davky testované — poskytované v zavislosti na vysiijmu

Piridavek na di€

Pridavek na di& je zakladni davkou pro rodiny s nezadpaymi dtmi, kterou stat
prispivad na kryti naklad spojenych s vychovou a vyZivou &é. Jde o davku, ktera je
narokem ditte, i kdyz za nezletilé dituplatiuje tento narok jeho zakonny zastupce. Narok
na @idavek na d& ma nezaop&né di¢, pokud rozhodny ifljem rodiny za sledované
obdobi nefevysuje so&in ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40.
Rozhodnym obdobim, za které se @jig gijem je gedchazejici kalendidi rok. P@atkem
obdobi pro vyplatu fidavku na dit je 1.tijen, koncem je 30. #&néasledujiciho roku. To
ovSem neznamena, Ze opréwva osoba nefize o fidavek pozadat idhem tohoto réniho
obdobi. Pokud by Zadateli vznikl na davku nérokidébdavka poskytnuta, ovSem jen se
zadkonnym narokemtiit mésice zgtné. Tohoto ustanoveni mohou vyuzit ty opré&vé
osoby, které si zaponily vcas podat zadost a také ty u kterych se vyrameni socialni

podminky. Pikladem niize byt rodt po rozvodu, u kterého se podstammenila piijmova

17 Zakong. 117/1995 Sb., o statni socialni pottos platném zeni
18 BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L.Statni socialni podpora s komergén a piklady.
Olomouc: ANAG, 2010. s. 85-87
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situace. VySe fidavku na dit je na zaklad novely zakona provedené zakonem
¢. 261/2007 Sb., od 1.1.2008 stanovena pevigastkami zavislymi nadku ditte.

Tab. 2. VySe fidavku na dit za kalendéni mesic podle ¥ku

VYSE PRIDAVKU NA DITE

dité do 6 let véku 500,00 K&
dité ve véku 6 az 15 let 610,00 K&
nezaopatrené dité ve véku 15 az 26 let 700,00 K&

Zdroj: Zakong. 117/1995 Sb., o statni sociélni potigor platném zni
Zpracovani : vlastni

Pokud je nezaop@né di¢ zarover nezletilé, vyplaci seffdavek zdkonnym zastufom.
Je-li nezaopaené dik zletilé, vyplaci se davkarimo k rukam tohoto dite. V pgipads, ze
je dig€ v ptimém zaopdeni Ustavniho Z&eni, vyplaci se ijdavek tomuto zZdzeni.
Pridavek na dé Ize rovréZz poskytnout osafy kterda ma dé v piimém zaopdeni. Jedna se

o obligatorni a opakovanou davku, vyplacenaisitme.

Piispévek na bydleni

Ucelem prispsvku na bydleni je fispst nizkogijmovym rodindm nebo jednotlivci na
naklady spojené s bydlenim. Opréanu osobou je vlastnik nebo ngjemce bytu, ktery je
v byt hldSen k trvalému pobytuiiBpivek na bydleni vychézi ze zasady, Ze kazda osoba
¢i rodina mize na bydleni vynaloZit jeddst svych fijma. Hraniéni hodnotou jsou tzv.
socialre unosné naklady bydleni, které jsou 30% (v PraZé)3&ijma rodiny ¢i osoby.

Krome vySe uvedenych zakonnych podminek musi Zadateik $plodminku Ze,

a) naklady na bydlentjsouvysSinez— rozhodny pijem x 0,30 (Praha 0,35)

b) rozhodny pijem x 0,30 (Praha 0,35%)-je niZzSinez—~ c¢astka normativnich nakléd
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Vyslovreé je v zako® stanoveno, Ze narok naigpivek ma rovéZz najemce obytné
mistnosti, a to tehdy, jde-li 0 mistnost wizani uteném k trvalému bydleni (odkaz na
§ 717 oldanského zakoniku.

Za rodinu se pro dely prispevku na bydleni povaZzuji vSechny osoby, které jsdayty
hlaSeny ktrvalému pobytu. ®e proto dochazet krozdilnému okruhu s{ale
posuzovanych osob wippevku na bydleni oproti ostatnim davkam statni sacigbdpory.
Prispivek k témuz bytu lzefjznat jen jednou, a to osébna které se osoby majici v byt
trvaly pobyt dohodnou. Nedojde-li k dohgdozhodne krajska pobka (fadu prace.
Rozhodnym fjmem je pijem spoléné posuzovanych osob zarepleSlé kalendai
Ctvrtleti.

Naklady na bydleni v ndjemnich bytech jsou skuéenaklady spotaé posuzovanych
osob na najemné a naklady zagplinspojena s uzivanim bytu. U druzstevnichilaybyti
vlastniki se nevychazi ze skutgych naklad, ale ze srovnatelnych nakigdkteré na

kalend#ni mésic podle p&tu osob v rodid stanovuje zakon.

Tab. 3. Srovnatelné naklady druzstevnichilaybyt vliastniki

POCET OSOB V RODINE (dle § 7 odst. 5 zakona)

jedna osok 1 568,00 K
dvé osoby 2 145,00 K
tii osoby 2 805,00 K
¢tyfi a vice osob 3383,00 K

Zdroj: Zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potigos platném zni

K uvedenym skutsnym nakladm, pog. srovnatelnym nakldaan se je&t pricitaji
skut&né naklady na energie, vodné, ¢té, odvoz odpadu a centrdlni vyép
Zapaiitavaji se zalohy i ziiované doplatky. Vyjimkou je zapttdvani naklatl na pevna
paliva, kde je fimo v zako® stanovena zagdatelnacastka (dle p&tu osob v rodidy).
U jedné osoby je tdastka 637 K, u dvou osob 872 & u i osob 1 140 K a uctyt a vice

osob se jedna &stku 1 409 K

Y BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L.Statni socialni podpora s komergén a piklady.
Olomouc: ANAG, 2010. s. 100-102
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Pro (ely prispivku na bydleni se néklady stanovi ve vySi jejiclinpfru za gedeslé
kalenddni ¢tvrtleti.

Pro vypa@et vySe pispevku na bydleni jsou Zakonem stanoveny tzv. normathaklady

na bydleni. VySe normativnich nakiag odstugpiovana podle pfiu osob v rodia a podle

velikosti obce. Castky normativnich nakldéd v sol& zahrnuji jak ¢astky najemného

(obdobné néklady u viastrilbyti a druzstevnich bgg, tak ceny sluzeb a ener§fi.

Tab. 4. Normativni ndklady na bydleni podi&tooobyvatel obce — najemni byt

NORMATIVNi NAKLADY BYDLENI DLE PO CTU OBYVATEL OBCE -
NAJEMNI BYT
Pacet osob v ice nes
rodindle§ 7 |  Praha 100000 | 59000-99999 10000-49999  do 9999
odst. 5 Zakona
jedna osoba | 6 363,0K| 5117,00 K 4 863,00 K 4 406,00 K | 4293,00k
dvé osoby | 9183,00K | 7478,00kK 7 130,00 K 6 505,00 K | 6350,00 K
tiiosoby | 12557,00K| 1032800k | 987200k 9056,00 K | 8852,00 K
ctyriavice | 15744,00K| 1305500k | 1250600k | 1152100k | 11 276,00 k

Zdroj: Zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potigos platném zni

Normativni naklady na bydleni pro druzstevni bytyowy viastniki vychazeji rovaz

Z paitu osob, picemz velikost obce podle pin obyvatel neni relevantni. U jedné osoby
v byt¢ jsou normativni naklady 3 723¢Ku dvou osob 5584 & u & osob 7 818 Ka u
Ctyi a vice osob 9 950K Paiet obyvatel se zjifije vzdy k 1. lednu a je platny procro
obdobi pd@inajici 1. ¢cervencem téhoz roku. VySi normativnich naklachaklaad
srovnatelnych s najemnymcastky zapsitdvané na pevna paliva stanovuje na kalarida
rok vliada svym nidzenim.

VySe @ispivku na bydleni se stanovi jako rozdil mezi normdtiv naklady na bydleni
a ndsobkem rozhodnéhdijmu s koeficientem 0,30 (Praha 0,35). Pokud jséklady na
bydleni nizSi nez normativni naklady na bydlenieb&pispivek ve vysi rozdilu mezi
naklady na bydleni a rozhodnyntijmem osob spola¢ posuzovanych vynasobenych

koeficientem 0,30 (Praha 0,35). Pokud rozhodiiyem spoléné posuzovanych osob

20BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L.Statni sociélni podpora s komergén a piklady.
Olomouc: ANAG, 2010. s. 108
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nedosahujéastek Zivotniho minimathto spoléné posuzovanych osob, zafitava se jim
jako rozhodny Hjem ¢astka Zivotniho minim&:
Prispivek na bydleni je davka opakovana, vyplacenaésiinich splatkach, po dobu

pInéni naroku.

Porodné

Porodné je jednou z davek statni socialni podposkytované v zavislosti na vysiipnu
rodiny, na které vznika narok v souvislosti s pemdditte.

Zakon stanovuje dvpodminky naroku. Narok na tuto jednorazovou daviduzena, ktera
porodila své prvni zivé dit pripadré své prvni sotasré narozené &i a pokud ji nevznikl
narok na porodné zigodu grevzeti jineého dite do pée. Jestlize Zena, ktera porodilasdit
zentela a nebylo ji porodné vyplaceno, ma na davkuknatec ditte. Na porodné ma
rovnéz narok osoba, kteraigwzala na zakladrozhodnuti fislusného organu ditdo
jednoho roku do trvalé pé nahrazujici p# rodi¢i, a dosud této osémevznikl narok na
porodné.

Druhou podminkou je népkraieni hranice fijmu. Rozhodny fijem v rodirg nesmi
presahovat saiin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40ijém se zjiSuje za
piedeslé kalendai ctvrtleti. VySe porodnéheéini 13 000 K na prvni Zi¢ narozené dét
narodi-li se vicatatacini vySe porodného 19 500K

Podminkou naroku na porodné nenégé dit, ani se nezkoum&'él, na jaky byla davka
pouzita. Na porodné ma tedy narok i Zena, kter&&opd porodu vbec nezéala p&ovat.
Opravréna osoba musi byt ste&jjako u ostatnich davek SSP hlaSena k trvalémutpaizy
UzemiCR, resp. jde-li o cizince, musi gplvat podminku phlaseni k pobytu na GzeriR
minimalns po stanovenou dolfa.

Pokud je Zadatelka o porodné&tabkou Evropské unie a nespje podminku pobytu, musi

zde mit alesppuzaveny pracovni pogt.

ZLBRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L.Statni socialni podpora s komergén a piklady.
Olomouc: ANAG, 2010. s 110
22 BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L.Statni socialni podpora s komergén a piklady.
Olomouc: ANAG, 2010. s 150

27



Socialni priplatek

Cilem davky je pomahat nizkfipnovym rodinAm se zdravatrpostizenymilenem rodiny
kryt naklady spojené se zabezpeanim poteb jejich déti. Narok maji rodiny, které gaji
alespa o jedno nezaop@né di¢, které je dlouhodabnemocné, dlouhodébzdravotr
postizené nebo dlouhodbli¢Zzce zdravotdé postizené, nebo je radidlouhodols téZzce
zdravotr postizeny nebo je nezaopatym dittem, které je dlouhod@bnemocné nebo
dlouhodolé zdravotg postizené. Narok na socidlnitiglatek je vazan na pe
0 nezaopdené di¢ a zarové na stanovenou hranictipnu v rodirg. Fijem rodiny nesmi
presdhnout dvojnasobek Zivotniho minima této rodijjem se zkoumd zaiedchozi
kalenddni ctvrtleti a za pijem se povaZzuje i rotlbvsky gispivek a gidavek na di& Fi
stanoveni vySe davky se sleduje nejéijem rodiny, kdy s rostoucimipmem socialni
piiplatek klesa, ale i stupepostizeni ditte a rodte. U ditte je rozhodujici i &k
nezaopdeného ditte >

Dit¢ swiené do pstounské p&e nezaklada narok na socialiigtatek. Pokud je v rodin
vice diti (v péstounskeé p& i vlastni), k dtem v gstounské p& se pro stanoveni naroku
negihlizi.

Socialni piplatek je davkou opakovanou, vyplacenotsitné po dobu naroku.

Davky netestované

Rodi¢ovsky prispévek

Narok na pispivek ma rodi, ktery po cely kalendai nesic osoba celodens a fadre

petuje 0 nejmladsi dit v rodirg, pokud splni dalSi nalezitosti stanovené zakongm.
rodice zakon povaZuje i osobu, kteréeyzala di¢ do trvalé pée nahrazujici pi rodica.

Pokud toto dit nedosahloit let wku, mize nav&ivovat jesle, maiskou Skolu¢i jiné

obdobné z#ézeni nejvySe 5 kalenttdich dmi v mésici, aniz by narok na ragvsky

piispivek zanikl. Obdob& dit¢, které dosahlo 3 letéku, miZze nav&tvovat obdobna
zaizeni vrozsahu népvySujicim 4 hodiny dernnebo nejvySe 5 kalenitdch drii

v mgsici. Rijem rodte neni testovan, fde tedy byt vydlecné ¢inny, aniz by ztratil narok
na pobirani rodovskeho pispevku. Po dobu své vytecné ¢innosti musi rodi zajistit

p&i o dit¢ jinou zletilou osobou.

28 7akong. 117/1995 Sh., o statni socilni potios platném zni
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Roditovsky ispsvek je opakujici se davkou. VySe réavského pispivku je stanovena
ve ¢tyfech vyngrach, danych pevnymi &sicnimi ¢astkami. Rodi si voli variantu
rodicovského pispivku, kterou chce, respektive iie cerpat. Vyngry rodicovskeho

piispivku jsou zvySena, zakladni, snizena a nizsi.

Tab.¢. 5 VySe rodiovského pispivku za kalendéni mesic dle volby naroku

VYSE RODICOVSKEHO PRISPEVKU

rodiCovsky pfispévek ve zvySené vymére 11 400,00 K¢&
rodiCovsky prispévek v zakladni vymére 7 600,00 K¢
rodiCovsky pfispévek ve snizené vymére 3 800,00 K¢
rodiCovsky pfispévek v nizsi vymére 3 000,00 K¢

Zdroj: Zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potior platném z&n
Zpracovani: vlastni

Cerpani rodiovského pispivku ve zvy$ené vyiite si mize zvolit jen ten rodi ktery
pobiral pegzitou pomoc v maistvi nejmén 380 K& za kalendéni den. Volbu naroku
muze rodé uplatnit nejpozdi do konce druhého kalenitdho n¥sice nasledujiciho po
mesici, ve kterém nejmladSi ditdosahne 22 tydn Zivota, resp. ve kterém stasré
narozené nejmladsétl dosahnou &ku 31 tydrii. Volba naroku se provadi vzdy na zakiad
pisemné Zadosti.

Pokud rodt uvazuje ocerpani rodiovského pispsvku v zékladni vynste, musi volbu
naroku provést nejpozfl do konce kalend@iho nesice, v #mz di€ dosadhne 9 #sioi
véku. Obdobné je toip volbé snizené vyrery. Pokud rodi ve stanovené i€ volbu
naroku neprovede, nalezi mu po vyprSerityhautomaticky od 10. #sice ¥ku ditte
snizena vyréra rodtovského pispevku. Dobu a vySierpani rodiovského pispsvku je
mozné zvolit pouze v rozhodnych obdobich. Po zvialdnoku je vybrand mozno&trpani
jiz neznenitelna, a to i fi sttidani rodéu v pobirani rodiovského pispevku.

V kalendd@nim megsici mize dojit k southu naroku na rodovsky gispivek a pegzitou
pomoc v matistvi (PPM) a to tehdy, pokud p#itA pomoc v maistvi je mensi nez
rodicovsky gispsvek. V tomto pipact nalezi rodiovsky gispsvek ve vysi rozdilu obou
davek.
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Tab.6. Variantgerpani rodiovského pispivku podle volby naroku -ffklad

Varianta Veék dittte
cerpéni
rodicovskeho [0 - 22 tydri do 9 nésia do 2 let ¢ku do 3 let ¢ku do 4 let ¢ku
prispivku véku ditte ditéte ditéte ditéte
A PPM zvySena vym. |zvySena vym.
B PPM zakl. vyméra | zakl. vymera | zakl. vynera
C PPM zakl. vynera shizena vyréra | sniZzena vyréra | snizena vyrira
D zakl. vynera zakl. vynera shiZzena vyréra | sniZzena vyrfra | snizena vyrira

Zdroj: Zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potior platném zéni
Zpracovani: Vlastni

Ve variant A, zvolil rodic po vy¢erpani peézité pomoci v matistvi (PPM) rodiovsky
piispivek ve zvySené vywite do dvou let 8ku ditte. Varianta B — rodi ma narok na
perézitou pomoc v maistvi a délku rodiovského pispevku zvolil do ti let weku ditte.
Varianta C se tyka ro& s narokem na p&hntou pomoc v matstvi, ktery vSak neudil
volbu néaroku. Varianta D se tyka rodj ktery neml narok na pegzitou pomoc
v matdstvi a nemohl tudiz proveést volbu naroku.

Na volbu rodéovského pispivku do 3 let ¥ku dittte (zakladni vyrra) ma narok i rodi
kterému sice nevznikne narok na @gdtou pomoc v matstvi, ale ma narok na
nemocenské davky poskytované v souvislosti s pono¢y jsou vyplacené do konce
Sestinedli).

U zdravotr postizenych &i ma rodé narok na rodiovsky gispévek v zakladni vyrére
ode dne zjidni stavu ditte Okresni spravou socialniho zabegme, kter4 posoudi, zda
jde o di¢ dlouhodols zdravotr postizené nebo dlouhodbtEZce zdravot# postizené, a to
do 7 let ¥ku tohoto ditte. Rovrz rodi, tohoto diéte, ktery ukosil pobirani
rodicovského pispivku ve zvySené vygte, ma dale narok na radivsky gispsvek
v zakladni vymiie. Pokud zdravotnpostizenému diti nenalezi pispivek na péi podle
z&kona o socialnich sluzbach, pak od 7 do 15 dkt \tohoto ditte nalezi rodiovsky
piispivek v nizsi vyndte, jde-li o narok na rodovsky gispivek po 31.12.2009. Pokud
narok na rodiovsky gispivek vznikl od 1.1.2009 do 31.12.2009, nalezi &odsky
piispsvek v nizSi vyndie, a to od 7 do 10 lekku ditte.

Pokud doslo v kalendidim mesici k soubhu rodtovského pispsvku a gispevku na péi

na totéz dit, nalezi rodiovsky gispivek ve vysSi poloviny roaiovského pispevku,
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nejmért vSak ve vysi rozdilu mezi rafivskym pispivkem a pispévkem na pé (je to
dano stupem piispsvku na péi).%*

Dit¢ dlouhodols zdravot® postizené neboeice zdravoté postizené rmize navstvovat
piedSkolni z&zeni v rozsahu népvysujicim 6 hodin dern dale zakladni Skolu, igdni

Skolu aniz by zanikl rodi narok na rodiovsky gispivek.

Pohiebné

Ucelem poliebného je pspst opraviené osob na néaklady spojené s plem.
Opravréenou osobou rize byt jen fyzickd osoba, nikoliv pravnickd. Do BA2007
nalezelo potfebné kazdé osébkterd prokazala, Ze vypravila geb. Od 1.1.2008 doSlo
zakonent. 261/2007 Sb. k podstatnému zGZeni okruhu ogréich osolf>

Polrebné nalezi jednorazéwsol, kterd vypravila poleb nezaop&tnému ditti, nebo
osolE, ktera vypravila poteb zentelému rodii nezaopaeného dit. Zakon zde stanovil
podminku trvalého pobytu zésiého dikte, nebo zettelého rodie na UzemiCeské
republiky.

Pokud narok na davku uplatni vice osob, je v zékorslovre stanoveno, Ze pobbné
nélezi jen jednou, a to oshtktera uplatni narok na davku jako prvni. Narokppaebné
vznika dnem poieni.

VysSe poltebnéhaiini 5 000 K.

Davky péstounskeé pée

Témito davkami se ifispiva na pdeby spojené s géo di€, o které se rode nemohou
nebo nechdi starat, a které je siené do pstounské p&e. Rstounovi a diiti svérenému
do pestounské p& mohou vzniknout s@asré naroky i na dalsi davky statni socialni
podpory, nap na rodéovsky fispsvek, pidavek na dit apod?®

Davky psstounské p& nalezi také potmikam, ktefi osobr peiuji o swiené di¢ a to uz

v doke probihajicihaizeni, pokud nemaji k @ti vyZivovaci povinnost. Davkygstounskeé

p&e nalezi i osobam, kterym bylo &&wieno do pedpistounské pee.

24 7akong. 117/1995 Sb., o statni socialni pottnos platném zéni
% BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L.Statni sociélni podpora s komergén a piklady.
Olomouc: ANAG, 2010. s. 153-154

26 MPSV CR. Integrovany portal MPSV, Stétni socialni podgorine] 1.1.2009 [cit.2011-08-31].
Dostupné z: <http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcasfunska_pece>.
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Davkami gstounské p& rozumime:

a) prispivek na Uhradu péb ditte

b) odnenu pistouna

C) prispivek pi prevzeti ditte

d) piispsvek na zakoupeni motorového vozidla

Prisptvek na uhradu ptgb ditte

Narok na davku ma nezletilé dis\wiené do pstounské pee, ale i zletilé di, zistane-li
nezaopdené a ve spotaé domacnosti s byvalynggtounem, nejdéle vsak do 26 I&ku.
VySe gispevku ¢ini za kalendéni meésic sodin ¢astky Zivotniho minima nezaopahého
ditéte a koeficientu 2,30. U zaopaheho nezletilého die je koeficient 1,40. Vijpact
zdravotniho postizeni die se pispivek zvySuje. Koeficienty jsou u dlouhodob
nemocného dite 2,35, u dlouhod@bzdravotr postizeného dite 2,90 a u dlouhodeb
téZce zdravot# postizeného 3,10.

Jestlize je dit pozivatelem dchodu, nalezi muifspivek, jen pokud by byl vySSi nez tento

duchod. Rispivek by nalezel ve vySi rozdilu mezi timtiigpivkem acastkou dchodu.

Odmena gstouna

Tato davka je projevem titého spoléenského uznani os®bpeiujici o cizi dit

v péstounské p&. Pri spole&né pistounské p& manzet nalezi odmina stouna jen
jednou?’

Narok na odrinu ma gstoun, kterému bylo s¥eno di¢ do pistounské pé&e, a to do
Zletilosti digte a i poté, pokud méa dinarok na fispivek na Uhradu pe&eb ditte. Na
odmeénu ma gstoun narok i tehdy, pokud diprispivek na Uhradu p#gb nepobira
Z davodu vysSiho dichodu nez je vySerispsvku.

do pé&e, tj. 3126 K. Ve zvlastnich fipadech, viz § 40a, jako je vicétdv pestounské
p&i, popr. zavislost ditte na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il a yySe odnina

péstouna zvysuje.

2T MPSVCR. Integrovany portadl MPSV, Statni socialni poddoraine]1.1.2009 [cit.2011-08-31].
Dostupné z: <http://portal. mpsv.cz/soc/ssp/obcastfunska pece>.
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Zakon stanovi, Zze podminky naroku na édmpEstouna nejsou spiny, pokud vykonava
péstoun gstounskou p& v zaizenich pro vykon ¢stounské p& a je mu poskytovana
odmena podle jinych zvlastnich pravnickeppigi. Rovrez neni spltina podminka naroku
na odménu v gipad, Ze je di¢ umiséno v pimém zaopaéeni dstavu, nebo je v figiné

osoby na zékladrozhodnuti pisluSného orgénu.

Prispivek i prevzeti digte

Prispivek ma slouzit k dhrad nakladi, které vzniknou ¢gstounovi v souvislosti
S prevzetim digte do gstounské pee.

Narok na tuto jednorazovou davku méstoun, ktery pevzal na zaklatl rozhodnuti
piislusSného organu ditdo pstounské pee. Rispevek se vyplaci f prevzeti dikte, je
stanoven pevnymiastkami rozliSenymi podlecku dittte. Rispivek Ize vyplatit jednomu

ditéti jen jedenkrét.

Tab. 7 . VySe fspivku pxi prevzeti digte do gstounské pée

VYSE PRISPEVKU PRI PREVZETI DIiT ETE

dit¢ do 6 let ¥ku 8 000,00 K
dit¢ od 6 let do 15 let 9 000,00 K
dit¢ od 15 let do 18 let 10 000,00 K

Zdroj: Zakong. 117/1995 Sb., o statni sociélni potigor platném zni
Zpracovani: Vlastni

Prisptvek na zakoupeni motorového vozidla

Narok na pispivek ma dle zakonaéptoun, ktery ma v¢stounské p& minimalne ctyii
nezaopdaené dti, jez zakladaji pstounovi narok na odénu pestouna. Eispivek se
vztahuje jak na nakup vozidla, tak na nezbytnokmedu opravu vozidla. Vozidlo nesmi
byt pouzivano k vy&ecné ¢innosti.

VySe gispevku ¢ini 70 % pdizovaci ceny vozidla nebo prokazanych naklad opravy,
nejvySe vSak 100 000 K V obdobi poslednich deseti kalefwigh let niize byt vySe
prispivkia maximalré 200 000 K. PouZiti gispévku je pstoun povinen prokazat. Rosn
nesmi po dobudbi let vozidlo prodat, darovat, pouZivat pro ¥etnou cinnost. Pokud by
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tak winil, piipadré ukortil vykon péstounské p& bez vaznychidroda, byl by povinen
vratit porreérnou cast Fispsvku.

Uplatnéni naroku na davky statni socialni podpory

Pravni Upravaifsné rozliSuje mezi narokem na davku a ndrokem na wmavky. Narok
na davku vznik4 automaticky (ex lege) splim hmotrpravnich podminek stanovenych
zadkonem, narok na vyplatu davek vznika az potéyaukne narok na davku, ale za
predpokladu, Ze opraeny podal pisemnou zaddst.

Zadost o davky statni socialni podpory se podavajtiskopisech if@depsanych MPSV.
Tiskopisy Zadosti jsou k dispozici na kontaktnicistech tdiadi prace a na internetovych
strankach MPSV. Zadosti o davkyiiguji kontaktni mista iislunych dadi prace podle
mista trvalého pobytu opréa&mé osoby, ktera uplatje narok.

Narok na davky ma pouze fyzickd osoba a s ni gpdlposuzované osoby, které jsou
hlaSeny k trvalému pobytu na Gzerieské republiky a atané Evropské unie podle
Natizeni Rady¢. 1408/71 a 1612/68. U cizificse za trvaly pobyt na Uzendleské
republiky povazuje pobyt po uplynuti 365 dni ode #hfaSeni k pobytu. Do doby 365udn
se nezaptitdva doba, kdy je osoba Zadatelem ¢lemi azylu ubytovanym v pobytovém
stredisku Ministerstva vnitra. Od roku 2008 davky st&ocialni podpory nélezi i dalSim,
v z&koré 0 SSP uvedenym osobam, které nemaji na U¢&nfvaly pobyt*®

Zanik naroku na vyplatu davek statni socialni podp®si zakoné. 117/1995 Sb.,
v ustanoveni 8§ 53 a 54, kde jsou upraveny prekiizivity pro zanik. Obecna prekluzivni
Ihata je ¥imésicni pro opakujici se davky a jednoleta pro jednorézaavky. V 8§ 53 je
odchylrg stanovenarilet4 prekluzivni lita pro gipad davek, které jiz bylyiznany, ale
byla chybr stanovena jejich vySe, @@tek giznani, nebyly vyplaceny, nebo byly
odegeny. V €chto gipadech se davkaiipna, zvysi, vyplati, a to ode dne, od kterého
nélezi, nejvySe vSakitroky nazgt ode dne, kdy rozhodujici organ skirtest zjistil, nebo
ode dne, kdy o Upravu opraméa osoba pozadala. Zvlastni dprava plati pro zaaikku

na davku oprawné osob, ktera je ve vazah vykonu trestu oditi svobody nebo ve

® KAHOUN, V. a kol. Socialni zabezgeni.Praha: Triton, 2009. s. 47
2 MPSVCR, Integrovany portal MPSV, Stétni socialni podforaine]1.1.2009 [cit.2011-08-31].
Dostupné z: <http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcdrexfoe>.

34



vykonu zabezpmvaci detence. Narok w¥dahto gipadech zanikd uplynutim prvniho
kalenddniho mésice vazby nebo vykonu trestl.

Vzhledem k delu davek, nelze dle zakona narok na davky post@pidat do zastavy.
Naroky na davky tedy nemohou byednetem cdictvi. V piipadt umrti opraviné osoby
po uplatiéni naroku, nabyvaji narok na splattéstky spoléné posuzované osoby (u
davek testovanych). U davek, které nejsou poskyipwazavislosti na flmu jsou to

osoby uvedene v § 7 odst. 2 zakona.

3.8 Podminky priznani davek pomoci v hmotné nouzi

Zakon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi upravujgkptmvani davek k zaji&bi
zakladnich zivotnich podminek osob, které se naghazhmotné nouzi. Podle Zakona
jsou poskytovany dv zakladni davkyreSici obdobny okruh situaci, a teigmvek na
Zivobyti a doplatek na bydleni, a déle davka sasthrozna&ovana jako mimiadna
okamzitd pomoc, ktera je poskytovana osobam v hopch mimdadnych situacich. Na
prvni dw davky je @i splréni stanovenych podminek narok, oproti tomu davky
poskytované formou mintédné okamzité pomoci jsou fakultativni, tedy jejmbskytnuti
zavisi na spravnim uvazerfigiusného organtt.

Zakon stanovuje sedm situaci, které charakterasgbu v hmotné nouzi.

Prvni situace se vztahuje k nedostaé Fijmoveé situaci. Osoba nema dostai@
piijmy na Uhradu imérenych naklatl na bydleni a na Zivobyti figemz si swuj piijem
nemize zvysit vzhledem k svémuku, zdravotnimu stavuj z jinych zavaznych itvoda
vlastnim gicinénim. Organ pomoci v hmotné nouzi vedldjmpu osoby nebo spote¢
posuzovanych osob, zkouma i to, zda osoby pini pokimstanovené v zakéna zda
nedostatek finamich prostedki ohrozuje zakladni Zivotni podminky osoby. Tatoiasie
je feSena fispivkem na Zivobyti.

Druha situace se vztahuje k neschopnosti osobyithoallvodniné naklady na
bydleni, a to i pesto, Ze jiz byl osabposkytnut pispivek ze systému hmotné nouze,

vétSinou gispivek na Zivobyti. Tato situace feSena doplatkem na bydleni.

9BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L.Statni socialni podpora s komergén a piklady.
Olomouc: ANAG, 2010. s. 160-163

31 BRESKA, N. - VRANOVA, L.Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialdep#o zdravote
postizené osobylomouc: Anag, 2007. s. 18-19
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Zbyvajicich gt situaci hmotné nouzé&eSi mimdaddnou okamZitou pomoc o0sbb
v mimorddné situaci, ktera nemusi spvat podminky uvedené v situaci jedna &.dv
v téchto situacich se organ pomoci v hmotné nouzi zahyajetkovymi poréry osob
a jejich gijmem.

Treti situace umaillje povazovat za osobu v hmotné natlavéka, kterému hrozi
vazna Ujma na zdravi.

Ctvrta situace se tyk4 osoby postizené midumou udalosti, jejiz socialni
a majetkové posry ji neumozniteSit situaci vlastnimi prosdky. Situace se tyka
piedevsim Zivelnych pohrom a jinych destruktivnicialodti.

Pata situace umaijici povazovat osobu za osobu v hmotné nouziygsshost, Ze
osoba nema dostéte prostedky na nezbytny jednorazovy vydaj, hapa vystaveni
osobnich doklail pi jejich ztrag ¢i zcizeni.

Sesta situace se tyka ra@znnedostatych @ijma, a to na ptizeni nezbytnych
zakladnich pedmeta dlouhodols spoteby, gipadré na naklady souvisejici se wt@vanim
ditéte.

Sedma situace se tyka osob ohrozenych socialnioudgmim a zakon tyto osoby
piikladmo vyjmenovava. Jsou to fapsoby propughé z vykonu trestu odti svobody,
osoby po uko&eni &by chorobnych zavislosti po propésit z psychiatrické kebny nebo
lécebného zézeni pro chorobné zavislosti.

Zakon taxativ uvadi situace, kdy nelze Zadatele povazovat zawsdmotné nouzi. Je
to predevsim situace, kdy osoba nepracuje a neni vedeeadenci uchaze

0 zanmgstnani, odmitne vykonavat kratkodobé #Zaméani, nema narok na nemocenské
davky z vlastniho zaviémi, vykonava trest odti svobody¢i vazbu a tato skud@ost trva
po cely kalendini mesic.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi untoge rozhodujicimu oranu v @dodnrénych
piipadech rozhodnout, Ze osoba, jejiz celkové sdaaimajetkové posry jsou takove, ze
ji mohou i po Uhra#l odivodrenych néklad na bydleni zarit dostaténé prostedky na
vyZivu a ostatni pdeby, neni osobou v hmotné nouzi. Tyto osoby sicdhaunomit
nedostaténé finargni prijmy, ale mohou zit v takovych majetkovych p@ech, Ze by bylo
nelogické a nespravedlivé poskytovat jim davkytaensho rozpétu. Posouzeni celkovych
socialnich por&ra zakon chape jako komplexni posouzeni nejen viggfimhové situace

%2 74kong. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platzémi
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posuzované osoby, ale téZ jako zhodnoceni majetkibwace SirSi rodiny, s ohledem na
skut&né vyuzivani majetku. Majetkovymi p@ny se rozumi hodnota movitého
i nemovitého majetku, kterého Ize vyuzit ihnedippdré po ukité doke, pro zvySeni

piijma v stavu hmotné nouze. Z majetku j@gm vylouen majetek, jehoz prodej nebo

jeho jiné vyuZiti nelze po osdlvyzadovat>

Vznik naroku na davky a opra&mé osoby

Narok na pispivek na Zivobyti a doplatek na bydleni vznikd dnerinéni podminek
naroku, nejtive vSak od prvniho dnedsice, v 8mZ byla Zadost o davku podana. Dnem
podani Zadosti je zahdjentdzeni o piznani davky. U mimfadné okamZzité pomoci
vznikne narok na davku dnem, kdy jfiguSny organ pomoci v hmotné nouzizpa.
Davky se vyplaci ¥eské néné, a to fiznym zmisobem, v hotovosti,ipvodem na &et,
poukazkou na odi zbozi, poStovni poukazkou.

Prijemcem davky je Zadatel jako opréma osoba, ale @ixe to byt i zdkonny zastupce,
nebo zvlastni fijemce. Zvlastniho iijemce stanovi organ pomoci v hmotné nouzi
v pripadech, kdy by se vyplatou davky opréwvé osob nedosahlo &elu, kterému davka
slouzi. Narok na davku pomoci v hmotné nouzi ndzanplynutim¢asu, avsak narok na
vyplatu davky hmotné nouze zanikéa uplynutim 3 k& dne, za ktery davka nalezi. Tato
prekluzivni lhita neplyne po dobkizeni o davce. Narok na davky nelze postoupitddat

zastavy, nemohou bytedmstem dohody o srazkach ani nepodiéhaji vykonu roatigd

Piispévek na Zivobyti

Podminky vzniku naroku naigpivek na Zivobyti jsou stanoveny v § 21 zakona o ppmo
v hmotné nouzi a souvisi s posuzovanitnpi za rozhodné obdobi.

Zakladni podminkou naroku naigpivek na Zivobyti je skutmost, Ze fijem Zadatele,
pof. s nim spoléné posuzovanych osob nedosahuti@stek Zivobyti, resp. exist&mho
minima. Rijmem rozumime uhrnifjma vSech spokné posuzovanych osob, kaptji to
jsou @ijmy ze zavislécinnosti, @ijmy z podnikani, davky statni socialni podpory,
nemocenské davky,idhody, podpora v nezasstnanosti, vyzivné naétd apod. Co je

povaZzovano za zapitatelny gijem upravuje 8 7 zdkorta 110/2006 Sb. Rowi definuje

3 BRESKA, N. - VRANOVA, L.Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialdep#o zdravots
postizené osobylomouc: Anag, 2007. s. 40
% KAHOUN, V. a kol. Socialni zabezgeni.Praha: Triton, 2009. s-345-346
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piijmy vyloucené ze zapitatelnych pijma. Zakonodarce ve snaze motivovafjgmce
davky, aby co nerychleji Zali pracovat, a nesetrvavali na davkach pomoci othin
nouzi, stanovil vyhod¥)Si podminky pro pracujici tim, z&igm z vydlecné ¢innosti se
zapaitava jen 70 % tohotoiffJmu (po odétu daré z prijmu a pojistného na socialni
a zdravotni poji$hi a gispivku na statni politiku zasstnanosti. Ve vysi 70% se rosin
zapaitavaji @ijmy ze mzdovych narak zangstnand pri platebni neschopnosti
zantstnavatele. Osmdesati procentkijppu se zapeitavaji nahrady mzdy ip docasné
pracovnineschopnosti, davky nemocenského p&jistpodpora v nezagstnanosti a
rekvalifikaci.

Prijem se zjiuje za rozhodné obdobi, kterym jsau Kalendd&ni mésice pedchazejici
podani Zadosti. Pokud vSak Zadat#&tlpazi se zZadosti o poskytnutiigpvku v mesici,
kdy u rgj doSlo k podstatnému poklesdijmu, je rozhodnym obdobim obdobi tohoto
kalend#@niho mnesice. Podstatnym poklesentijmu se rozumi zejména ztrataijmu
z vyklecné cinnosti, ukoreni vyplaty podpory v nezasstnanosti, ukokeni vyplaty
rodicovského pispevku. Zjistny piijem se pro &ely stavu hmotné nouze a z§ist naroku
na g@ispvek na Zzivobyti sniZzuje o fpnérené naklady na bydleni, protozgstka
existergniho a zivotniho minima nezahrnuje naklady na hyidlgakon pesré definuje
tzv. pimétené naklady na bydlent

Stanoventastky zivobyti jako dlezita sodast vyp@tu vySe davky

U dosglych osob, které nejsou nezadeatymi dtmi, a u nichz se nezkouma snaha
zvy3eni pijmu vlastni pracigini ¢astka zivobyti (Z) ¢astku existetnino minima (EM)
zvy3enou o polovinu rozdilu mezi Zivotnim (ZM) astgrenim minimem. Tat@astka se
dale zvySuje o hodnoceni snahy zvysit Sjgm vlastnim picinénim, nap. uplatrénim

naroki a pohledavek. Nezohlgdje se snaha zvysit stifem vlastni pract®

¥ KOTYNKOVA, M. Socialni ochrana chudych@eské republicePraha: Nakladatelstvi Oeconomica,
2007. s. 97

% BRESKA, N. - VRANOVA, L.Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialdep#o zdravote
postizené osobylomouc: Anag, 2007. s. 63
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Priklad vypatu ¢astky Zivobyti u uvedeného jednotlivce:

CZ = EM + 0,5 x (ZM—EM) +éstky za snahu o zvy3eriijmu vlastnim @cinenim.

U ostatnich osob sefipstanoveni¢astky Zivobyti vychézi zastky existeéniho
minima, ktera se zvySuje o pémou cast rozdilu mezi jejich Zivotnim minimem
a existeinim minimem, a to v navaznosti na aktivitdi gvySeni @ijmu vlastnim
pricinénim a dale se zvySuje o pevstanoven&astky z dvodi taxativre uvedenych

v zakorg.

Priklad vypatu ¢astky Zivobyti u uvedeného jedince:

CZ = EM + dalSicéastky

Pii zjiStovani ¢castky Zivobyti osoby (spale¢ posuzovanych osob) je mozné bonusovat
Zadatele o davku spale posuzované osoby, pokud prokazi snahu o zvySgmu
vlastnim picinénim. Jedna se o jakysi motiird prvek, ktery kladeitaz na vlastni snahu

a [icinéni Zadatele. Snahu hodnoti pracovnik organu pomdenotné nouzi veréch
okruzich. Jako prvni hodnoti snahu o zvySehijmu vlastni praci, ndp prijetim
kratkodobého zagstnani, aktivnim hledanim za&stnani, vykonem wejné sluzbyci
zvySenim rozsahu vteéné cinnosti. Druhym zkoumanym okruhem je, zda Zadatel
uplatnil vSechny své naroky a pohledavky, imnaparoky na nemocenské davky, davky
statni socialni podpory, vyzivné, podporu v negstmanosti atd.. feti zkoumanou oblasti
jsou majetkové poemy Zadatele, vyuziti majetku eventudlmiskani finagnich prostedki
prodejem majetku. Zakon taxatistanovuje, u kterych osob nezkounia gosuzovani
hmotné nouze moznost zvysit siijpm vlastni praci a prodej jakého majetku se
nevyzaduje. Zakon v § 29 a 30 uvadidedalSi d¢ situace, které mohou vést ke zvyseni
castky Zivobyti a to u osoby, jejiz zdravotni stg¥aduje dietni stravovani a u osoby ktera

prokaze zvysené naklady spojené s hledanintziadni.
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Tab. 8. Riklad vypaitu ¢astky zivobyti

¢astka existen¢niho minima 2 020,00 K
¢astka zvySeni z diivodu dietniho stravovani - diabetes 1 080,00 K
gastka zvySeni za vyuziti majetku + 30% (ZM-EM) 331,80 K
gastka zvyseni za uplatnéni narokl + 20% (ZM-EM) 221,20 K
&astka zvyseni za uchazeni o zaméstnani + 30% (ZM- EM) 331,80 K
gastka zvyseni uchazede o zaméstnani za aktivitu + 20% (ZM-EM) 221,20 K
¢astka zvyseni pfi zvySenych nakladech pfi hledani zaméstnani 300,00 K
CASTKA ZIVOBYTI = sou &et 4 506,00 K&

Zdroj: Zakong. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, v platzéémi
Zpracovani: Vlastni

Z&kon pamatuje i na situace, které maji aaletlek snizenéastky Zivobyti. Nejastji
dochazi ke snizertastky Zivobyti v pipact, kdy osoba pobiraifspivek na zivobyti déle
nez 6 ndsial, nema v tomto obdobitrigem a nevykonava dobrovolnickou aniiggmou
sluzbu. V tomto fipadt se snizujetastka Zivobyti na existéni minimum, tj. 2020 K.
RovreZz u osoby, ktera dluzi na vyzivném vice nez trapb@k nesicni splatky setastka
Zivobyti rovna existetmimu minimu. U nezaopianych dti je ¢astka zZivobyti rovna
castce zivotniho minima. Nelze snizit. NavySen&@Zen byt jen z @vodu dietniho
stravovani.

Narok na pispevek na Zivobyti ma tedy osoba, jestlize jefijem a gijem spoléné
posuzovanych osob po ddeni giméifenych naklad na bydleni nedosahuj&astky
Zivobyti. VySe pispivku na Zivobyticini za kalendéni mésic rozdil meztastkou zivobyti
osoby (spolén¢ posuzovanych osob) a vyienym gijmem osoby (spolaé
posuzovanych osob).

Prispivek na Zivobyti se vyplaci ¢sicné, a to v mgsici, za ktery nalezi. iispsvek Ize
vyplacet tydd nebo den& pokud organ pomoci v hmotné nouzi zjisti, ze dazth

k zneuzivani davky,ifpadré piijemce neni schopen s firarimi prostedky hospodit.
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Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni byl v systému pomoci v hmotoéai zaveden jako davka, ktei@si
nedostatény pijem doméacnosti v souvislosti s Ghradou néklath bydleni. Gelem
doplatku na bydleni je pokryti édodninych naklad na bydleni v fipadt, Zze gijem
domacnosti po uhra&dnakladi spojenych s bydlenim, nesitek Uhrad Zivobyti spoléné
posuzovanych osob.fiPuréovani naroku je v neposledbac piihlizeno i k celkovym
socialnim a majetkovym posmim Z&dajicich osof.

Narok na doplatek na bydleni ma vlastnik nebo négehytu, ktery byt skuteé uziva, je

v dané obci hldSen k trvalému pobytu a po uhraadinvodnénych ndklad na bydleni by
byl jeho g@ijem niZsi, nez je jehdastka Zivobyti. DalSi podminkou pro vznik naroku na
doplatek na bydleni, krodvyjimek, je ziskani fispivku na bydleni ze systému statni
socialni podpory aifspivku na Zivobyti>®

Z téchto podminek existuji @wyjimky

Prispivek lze giznat i Zadateli, kterémufispivek na Zivobyti nebyl fiznan, a to

Vv pripact, Ze gijem spolé€né posuzovanych osob niggahne 1,3 nasobékstky Zivobyti.

V takovém pipad® cini ¢astka Zivobyti existaémi minimum u osob, které nejsou
nezaopdaené dti a u dti Zivotni minimum. Pokud Zadatel bez vaznéliwatlu odmitne
moznost levjSiho, giméreného bydleni, nemusi narok na doplatek na bydiébéc
vzniknout. Tato podminka se nevtahuje na osoby envéd/ § 33 odst. 3. zdkona. Druha
vyjimka je situace, kdy osoba nema narok ni@gvek na zZivobyti ani naffspivek na
bydleni. Tehdy mize organ pomoci v hmotné nouzi rozhodnout, Ze y@amee povazuje
pro &ely doplatku na bydleni i osobu uzivajici dlouhagigimou nez najemni formu
bydleni. Jedna se o takzvari@ppdy hodné zvlastnihdetele®

Narok na doplatek na bydleni bez splh shora uvedenych podminek ma i nezletilé
nezaopdaené di¢, které je v zaop&ni Ustavti v nahradni rodinné géea preslo na gy
vlastnictvi nebo najem bytu. Bihesmi mit dostatay prijem nebo majetek, z kterého by

hradil ndklady na bydleni.

3" KOTYNKOVA, M. Socialni ochrana chudych@eské republicePraha: Nakladatelstvi Oeconomica,
2007. s. 108

3 7&kong. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platzésmi

%9 BRESKA, N. — VRANOVA, L.Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialdeg#o zdravots
postizené osobylomouc: Anag, 2007. s. 72
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Rozhodnym obdobim, za které se t@ji$ prijmy, je stejr jako u gispevku na Zivobyti
obdobi 3 kalendaich mésiai predchazejicich #sici podani Zzadosti. Vifpad

podstatného poklesuipnu je to kalendéni mesic, v #mz byla Zadost podana.

VySe doplatku na bydleni za kaletid&mesic ¢ini rozdil mezic¢astkou odvodnénych

nakladi na bydleni fipadajicich na kalendd meésic, sniZzenou offspivek na bydleni

nalezejici zafedchozi nisic acastkou o kterouigjem:

- 0soby zvySeny o vyplacenyippvek na Zivobyti pevySujec¢astku Zivobyti
osoby, nebo
- prijem osoby a spote¢ posuzovanych osob zvySeny o vyplacerfiggvek

na Zivobyti pesahujesastku Zivobyti&hto osof’

Do odivodrenych naklad na bydleni nalezi nap najemné az do vysSe cilového
ndjemného, Uhrady za sluzby spojené s uzivanim jaitu je vytdgni, odvoz doméciho
odpadu, vodné, sto€, uhrada prokazatelné nezbytné sgmt energii.

Narok na doplatek na bydleni vznikd dnem &pinpodminek stanovenych zakonem.
Nalezi nejdive od prvniho dne #sice, v @mZ byla podana Zadost, tj. zah§jefiweni

o davce. Doplatek se vyplacisikiné pozadu, tj. po uplynuti kalenfitdho n€sice, za ktery
nélezi. Doplatek se poskytuje @&ni formou. Lze jej pouzit kipmé Uhrad najemného
nebo sluzeb spojenych s bydlenim, rozhodne-li taém pomoci v hmotné nouzlini tak

prostednictvim ustanoveni zvlaStnih@ijpmce davky.

Davky mimoradné okamzité pomoci

Mimoradna okamzitda pomoc se poskytuje geseni situacitit az sedm, popsanych
v vodu kapitoly. S pomoci mini@dné okamzité pomoci gesi specifické situace, které
nepokryje pispsvek na Zivobyti a doplatek na bydlenijgemz neni vyloten soubh,

s vyjimkou mimdgadné okamzité pomoci Zidodu ohroZeni zdravi. Mintddna okamzita

pomoc se poskytuje v p&mi i vecné forng. Friznana davka se vyplaci neprodien

Davky mimaadné okamzité pomoci jsou:

40 7akong. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v plataémi
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* Mimoradna okamzitd pomoc Zidodu hrozby vazné ujmy na zdravi. Poskytuje se
osobam, kterym nevznikl narok naigpsvek na zivobyti, ale s ohledem na nedostatek
financnich prostedki jim hrozi vazna ujma na zdravi. VySe davky doradndiijem

osoby do existaemiho minima.

* Mimotradna okamzita pomoc fiebdu postiZzeni vaZnou mirrédnou udalosti. Poskytuje
se osob, kterou postihla mim@dna Zivelna riva udalost a jeji celkové socialni
a majetkové posry ji neumoauji pirekonat situaci vlastnimi silami. VySe pomociie

dosahovat az patnactinasolidistky Zivotniho minima jednotlivce tj. 46 89@.K

* Mimoradna okamzitda pomoc k Uhgadhezbytného jednorazového vydaje. Davka je
poskytovana zejména ¥ipadech, kdy osoba, ktera je uznana v hmotné noena
dostaténé prostedky k uhrad vydaji spojenych se zaplacenim spravnich poplaik
ztrag dokladi, k uhrad jizdného pi ztrat peréZnich prostedki, k Uhrad noclehu apod.

VySe této mimeéadné pomoci riize byt az do celkoveé vySe vydaj

* Mimoradna okamzita pomoc na Uhradu nezbytnych nelieoaiénych naklad. Davka
je ukena na pitizeni nebo opravu nezbytnych zakladni¢adoEta dlouhodobé pdeby,
zakladni vybaveni domacnosti a nezbytnych é&vodrenych naklad souvisejicich se

vzklanim nezaop#&tného ditte.

* Mimoradna okamzitd pomoc Zidbdu ohrozeni osoby socialnim vyt@nim. Mezi
osoby ohroZzené socialnim vykenim saadi ty, které nesplji obecné podminky zakona
pro poskytnuti fispivku na Zivobyti a doplatek na bydleni, ale s ohtede neuspokojivé
socialni zazemi a nedostatek fidaith prostedki nemohou Usfsre resit svoji situaci.
Z&kon gikladmo vyjmenovava socialni skupiny osob ohrozéngocialnim vylogeni.
Pomoc je poskytovana ve vySi 100@.KPitom souet vySe davek za kalenad rok

u stejné osoby nesmirgkraiit ¢tyrnasobekcastky zivotniho minima jednotlivce. Pro

posouzeni situace se nebere v Gvalfipaoiny okruh spotes posuzovanych osdb.

4 MPSV CR, Metodicky pokyre. 7/2007 [online] 1.12.2007 [cit. 2011-09-06]. Dgmé z:
<http://www.mpsv.cz/tmp/hmotna_nouze/Metodick%C3%#Dpokyny%20Hmotn%C3%A1%20nouze/R
0k%202007/2007-07-Metodick%C3%BD%20pokyn.pdf>.
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Vznik naroku na davku a opr&mé osoby pro davky pomoci v hmotné nouzi

V piipact prispivku na Zivobyti a doplatku na bydleni vznikd namék davku dnem
splreni zadkonnych podminek, narok na vyplatu davky vzeikinem spkni podminek
naroku, nejdve vSak od prvého dne &sice, v®mz byla Zadost o davku podana.
V piipact mimoradné okamzité pomoci vznika narok na davku dneny, jkgrislusny
organ dle spravniho uvaZertizna. Stejnym dnem vznika i narok na vyplatu datky.
Prispivek na Zivobyti a doplatek na bydleni nélei gplnéni zdkonem stanovenych
podminek obanmim, ktei maji podle zakona o evidenci obyvatel trvaly pgobs GUzemi
Ceské republiky, nebo cizibm hlaenym k trvalému pobytu podle zékona o pobytu
cizinci. Opravinou osobou je také ten, komu byléleh azyl¢i doplikova ochrana dle
zékona o azylu. DalSim oprasmym je cizinec bez trvalého pobytu na Uzé&f¥, kterému
tato prava zaruje mezinarodni smlouva. Davky pomoci v hmotné nodtezi i oldganu
¢lenského statu Evropské unie, pokud je hlasen ktpaia GzemCR po dobu delsi nez 3
meésice a nema-li narok na socialni vyhodyiimm pouZzitelného iedpisu Evropskych
spole&enstvi. Stejné naroky ma i jeho rodinngispusnik. Opravénou osobou rive byt

i cizinec s povolenym trvalym pobytem tzv. reziddewropského spotenstvi a jeho
rodinny g@islusnik.

Mimoiadnou okamzitou pomoc osobam, kterym hrozi vazmé inja zdravi Ize poskytnout
viem vySe uvedenym osobam a fakultativirosobam nespljicim podminku legalniho
pobytu (napiklad osoby zavkené na GUzemiCR). Mimoradnou okamZzitou pomoc
v ostatnich fipadech Ize poskytnout jen tehdy, jde-li 0 osobyigfci podminky uvedené
vySe, tj. jako u Hispsvku na Zivobyti®®

Zakon o pomoci v hmotné nouzi klade oproti zakorstaini socialni pomociétsi diraz
na socialni praci s klientem. Cilem pomoci sicenge jedné stran vyieSit nedostatek
financnich prostedki, ale zakon kladetdlaz i na odstrami pricin této nepiznivé socialni
situace a déle také négolchazeni vzniku hmotné nouze. J&lgdan vyznam poradenstvi
a informovani klient. V zakorg jsou zabudovany aktivizai nastroje, situjici k tomu,

aby se vyplatilo pracovat a akti&se snaziteSit nepiznivou Zivotni situaci.

42 KAHOUN, V. Socialni zabezpeni.Praha: Triton, 2009. s. 345

“3BRESKA, N. — VRANOVA, L.Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialdep#o zdravots
postizené osobylomouc: Anag, 2007. s. 48-49
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4. PRAKTICKA CAST

4.1 Vydaje statniho rozp@tu na socialni transfery

Sociélni davkyradime mezi vest@né stabilizatory nastrdjfiskalni politiky statu. Spolu
s ostatnimi vydaji na socialni davky jsou vydajeddaky statni socialni podpory a davky
pomoci v hmotné nouzi zahrnuty v statnim rotpoCR. Jsou sotésti kapitoly 313 —
Ministerstvo prace a socialnickoai, tidy 5. Vydaje jsoklenény na kapitalové vydaje a na
bézné vydaje. Sociélni davky jsou sasti Eznych vydaj. Davky statni socialni podpory
jsou souwasti seskupeni polozek neinvestitransfery obyvatelstvu - rozget socialnich
davek. Davky pomoci v hmotné nouzi, davky zdraggbostizenym a ipspevek na péi
podle zakona o socialnich sluzbach byly z hlediskapaitové skladby do konce roku
2011 transferem GUzemnim rozpiom v kapitole Ministerstvo prace a socialnicktiv Od

1.1.2012 pét k socialnim davkam vyplacenyniiaglem prace.

V roce 2011¢inily celkové vydaje statniho rozpem 1 155,5 mid. K. Z toho kapitélové
vydaje téndi 118,9 mid. K a k&zné vydaje 1036,7 mid. & Mandatorni socialni vydaje
a sluzby zargstnanosti vyerpaly ze statniho rozpw 537,5 mid., tj. 46,5 % celkovych
vydaja statniho rozp&tu. V tchto vydajich jsou zahrnuty jednak socialni dawdoj jsou
davky dichodového pojigni, nemocenského pojéti, davky statni soc. podpory, podpory
v nezamdstnanosti, davky pomoci v hmotné nouzi a zdra¥qiastiZzenym, fispivek na
p&i a dalSi. Dale sem vSak také ipgifispivek statu na penzijnifjpojisteni, platba do
verejného zdravotniho poj&ti a socialni dotace zastnavateim. Velky objem
prostedki vynakladanych kazdo&aé na socialni vydaje je jiz tradici a pohybuje sadé

k 50 % celkovych vydaj**

V grafu¢.l jsou gehledr uspdadany vydaje statniho rozfia v roce 2011. Jsou uvedeny
celkové kapitalové vydaje a¢iné kapitalové vydaje, které jsou uvedeny digiech
podskupinach. V podskupinostatni neinvesini vydaje je vSe ostatni, co nebyl&rpo

vyjmenovano.

4 MF CR Statni zayrecny (et 2011 [online]. 19.4.2012 [cit.2012-08-12] Dostupné z:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcx/mfcr/czu2011_cpdf
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Graf 1. Celkové vydaje statniho rozpwv roce 2011

Celkové vydaje statniho rozpoctu v roce 2011
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Zdroj: MFCR, Statni zésrecny (et 2011 [online]. 19.4.2012 [cit. 12.8.2012] Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcx/mfcr/czu2011_cpdf

Zpracovani: Vlastni

7 v Z

Z uvedenécastky 537,5 mld. vydané na socialni vydajeily mandatorni pe¥gni
transfery fyzickym osobam celkem 470 756 mit. Rbytek byly vydaje na socialni dotace
zanestnavatalm, aktivni politiku zamstnanosti, platba do ¥gného zdravotniho
pojistni, piispivek na penzijni Ppojisteni apod..

Z mandatornich peiinich transfer fyzickym osobam (470 756 mildinily vydaje na
davky statni socialni podpory 36 094 milc K na davky pomoci v hmotné nouzi 4 950
mil. K¢. NejwtSi polozku, 78,2 % twd davky dichodového pojighi. Vzhledem

k predpokladanému demografickému vyvoji populac€R/ Ize gedpokladat, Ze tato
poloZzka bude daleast a stale vice z&tovat vydaje statniho rozgio. Necelych 22 %
vydaji piipada na rodinné davky, eventualm davky osobam v produktivningiu.

Podil jednotlivych druth davek na transferech fyzickym osobam ukazuje déaghd graf.
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Graf 2. Vydaje statniho rozpw jen na socialni davky v roce 2011

Vydaje statniho rozpoctu jen na socialni davky v roce 2011
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Zdroj: MFCR, Statni zésrecny (et 2011 [online]. 19.4.2012 [cit. 12.8.2012] Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcx/mfcr/czu2011_cpdf
Zpracovani : Vlastni

Vydaje statniho rozptu jsou ovlivrieny hospodgskou politikou vliady, kterd sestavuje
rozpaset na konkrétni obdobiCasténé ovliviiuje Stdrost ¢ Setrnost v poskytovani
socialnich davek subjektivnitigtup viadnoucich politickych stran k socialni poé
a jejich stidani u moci. Legislativni apravou dochazelo k eaéni, gipadré zvySovani
vydaji na davky statni socialni pomoci, coz ve svérmsletku ovlivnilo naiist ¢i snizeni
davek pomoci v hmotné nouzi. Davky statni socigadpory jsou totiz f stanoveni
naroku na davky pomoci v hmotné nouzi z&favany v plné vysi jakofijem spoleéné

posuzovanych osob.

V grafu ¢. 3 je vidit, jak se vyvijely vydaje na davky statni socigmidpory a davky

pomoci v hmotné nouzi od roku 2005 do roku 201lrose 2007 doSlo k vyraznému
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naristu vydafi na davky SSP. Vy&ierpani ovlivnilarada legislativnich opgni, zejména
propopul@&ni Upravy v poskytovani rotbvského pispvku a porodného, zéna
konstrukce fispivku na bydleni a zavedeni nové davkispivek na Skolni poricky. To
vedlo v nasledujicim roce ke snizeni davek hmotm&®e. Od roku 2008 vydaje na davky
SSP stale klesaly tim, jak byly postémuSeny gkteré davky a zsiovaly se podminky
pro piznani ostatnich davek. Od roku 2008 se naopakufivg&vky pomoci v hmotné
nouzi. Od legislativni Upravycinné od 1.1.2012 setekava optovné snizeni davek statni

socialni podpory a lzefpdpokladat dalSi nést vydaji na davky pomoci v hmotné nouzi.

Graf. 3. Vyvoj vydaij statniho rozp&tu na davky SSP a pomoci v hmotné nouzi v lete@%2®011

Vyvoj vydajl statniho rozpoctu na davky SSP a pomoci v hmotné nouzi
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Zdroj: MFCR, Statni z&awrecny (et CR — roky 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
http://www.mfcr.cz
Zpracovani : Vlastni
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4.2 Analyza dotaznikového vyzkumu

Pro vypracovani vyzkumnéasti prace posuzujici moznost vzajemnétekgyvani davek
statni socialni podpory a hmotné nouze byla zvoldo@zovaci technika, a to formou
dotazniku. Osloveni byli zagstnanci tiadi prace, pipadré powienych obecnichradi

a obecnich &adi s rozSfenou misobnosti. Jedna se o ty obecikady, které byly organy
pomoci v hmotné nouzi v okresech Rizejih a Domazlice k 31.12.2011. Oba okresyipat
do Plzeéiského kraje.

Charakteristika okresu Phzg¢h

Okres Plzé — jih vznikl sloenim rékolika okresi v roce 1960. Zakonem 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s ro¥8hou msobnosti a vyhlasky MWR ¢&. 388/2002 byl okres
administrativé rozclen na ¢tydi obvody obci s rozEnou pisobnosti — Blovice,
Nepomuk, FesStice a Stod. Uvedené obce spolu s obcemi Sp&lain@ a Stary Plzenec
(obce s pottenym obecnim i@dem) byly do konce roku 2011 organy pomoci v hraotn
nouzi. Okres Plzejih m&l k 31.12.2011 celkem 62 030 obyvatel a 90 8Badf.ramci
Plzaiského kraje pat okres Plz# — jih k oblasti s niZSi mirou nezéstnanosti, ke konci

roku 2011¢inila 5,8%:2°

Charakteristika okresu Domazlice

Okres Domatzlice ptt k pohranénim okresm Plzaiského kraje, sousedi se SRN. Na
z&klad vySe citovaného zakona byl administrativiozctlen do spravnich obvadobci

s rozSfenou fisobnosti DomaZzlice a HorSovsky Tyn. Vykonem st&priavy na Useku
davek pomoci v hmotné nouzi byly v okrese daleépenwvy obecni tady obci Stakov,
HolySov, Kdyreé a PolsZovice.

Okres Domazlice i k 31.11.2012 celkem 60 717 obyvatel a 85 obctaMégistrované
nezandstnanosti k 31.12.20&dnila 7,96 %’

5 CSU v Plzni.Charakteristika okresu Plze- jih [online] 27.8.2010 [cit. 2012-09-08] Dostupné z:
<czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/p/1302-11>.

“® MPSV UP,Utad prace’R Plze jih, StatistikaJonline] 19.8.2012[cit. 2012-09-08] Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/kop/plzen-jih>.

4" MPSV UP, (tad prace’R Domazlice StatistikaJonline] 9.1.2012[cit. 2012-09-08] Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/kop/domazlicatidtiky/mes_stat>.
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Pro skr dat byl rozhodnym okamzikem stav k 31.12.201b. H#skani pdaebnych dat byl
osloveni pracovnici gstskych dadi, ktefi k uvedenému datu vykonavali agendu davek
pomoci v hmotné nouzi a maji nadal&ispup k potebnym daim, piipadré konkrétni
pracovnici kontaktnich pracovifiradu prace, kié jeS€ maji pistup do programu OK
nouze, ve kterém se agenda davek zpracovavala di2.2012. Poddo se ziskat
statisticka data z obvédDomazlice, Kdys, Staikov, HolySov, Stod, festice, Dokany,
Blovice, Spalené R@&i, Nepomuk, Pok’ovice a HorSovsky Tyn. Nepaila se ziskat
Udaje za obvod Stary Plzenec. Statistické Udajedraotlivé obvody jsou s@asti gilohy
diplomové prace.

Zjisteéné statistické Udaje &y ukazat, do jaké miry se prolinaji davky statocialni
podpory a davky pomoci v hmotné nouzi. Zakladninajéwh byl vzdy poet grijemai
davek hmotné nouze a vdruhém kroku se sledovala, jgou sotasré prijemcem
konkrétni davky statni socialni podpory. Na zékladskanych dat byla vyt¥ena
sumarizéni tabulka. Tabulka byla koncipovana tak, aby ul@zoulth davek statni
socialni podpory a davek hmotné nouze. ProtoZenedrcili prace je zjistit, zda dochazi
k prekryvani davek statni socialni podpory a davek héohouze, vychazelo se
z celkového pé&tu davek hmotné nouze za cely zkoumany obvod.

Cast prvni

Jako prvni byla zkoumana moznostekryvani se rodovského pispevku (davka statni
socialni podpory) afspivku na Zivobyti (davka pomoci v hmotné nouzi). Rogsky
piispsvek byl zvolen z tohoidrodu, Ze ve vydajich na davky statni socialni pogpaoce

2011 zaujimal 71 %, viz nasledujici graf.
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Graf 4. Podil jednotlivych davek na vydajich st&wcialni podpory v roce 2011

Podil jednotlivych davek na vydajich SSP v roce 2011
celkem 35,982 10° K¢
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Odavky péstounské pée Bporodné Epohiebné

Zdroj: MFCR, Statni zawrecny (et 2011 [online]. 19.4.2012 [cit 12.8.2012] Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcx/mfer/czu2011_c.pdf
Zpracovani: Vlastni

Obdobré ve vydajich na davky pomoci v hmotné nouzi zaujipidpivek na Zivobyti
nejwtsi objem finatnich prostedki. V roce 2011 to bylo 3,8 mid. z celkovych 5,0 mid.

vyplacenych na davkach pomoci v hmotné nouzijte wez i ctvrtiny.*®

Vysledky sesbiranych dat za vSechny obvody bylyasirmavany a uspgadany do tabulky
¢islo 9. Celkem bylo analyzovano 6l1Xigmévka na Zivobyti, které byly vyplaceny
k 31.12.2011 ve zkoumanych obvodech.

“  MFCR, Statni zasrecny et 201lfonline]. 19.4.2012 [12.8.2012] Dostupné  z:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcx/mfcr/czu2011_cpdf
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Prvni ne€islovany fddek udava typ davky pomoci v hmotné nouzi a datkenkterému
byla data vztaZena. Prdigpsvek na Zivobyti je pouzivana ustalend zkratka Przca
doplatek na bydleni DByd.

Tab.¢. 9 Sumarizaceifspivku na Zivobyti za zkoumané tzemi

Poset davek PnZ k 31.12.2011 642
y z toho p@et €ch, kde hlavnim fiimem byl jen rodiovsky
i1l . N L 60
prispivek (rodt na rodéovském pispivku)
y z toho p@et €ch, kde byl rodi. prispivek a u partnera
i 2 , . 38
nezandstnanost (jen kombinace obou)
y Z toho pd@et €ch, kde byla jen nezafstnanost (nebyl tam
. 3 . e 386
vibec rodéovsky gispevek)
y z toho vSechny ostatni davky, které nespadajirddgslych
i 4 ., 158
kategorii

Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni

V prvnim f4dku tabulky je uveden pet piijemai davek pomoci v hmotné nouzi, u nichz
hlavnim gijmem spoléné¢ posuzovanych osob byl ra@dvsky pgispevek. V praxi se
jednalo o matky na rodlbvské dovolené, a toigvazk o samozivitelky. Vedle
rodicovského pispevku byl ze systému statni socialni podpory obvygleskytovan
i pridavek na d& Frispsvek na Zivobyti domloval pijem rodiny docastky Zivobyti.
Jednalo se o jasny sathbvyplaty davek z obou systémJvedena skupinafijpemai davek
tvori 9,4 % zkoumaného vzorku.

Druhy fadek zahrnuje ty ifjemce pispivku na Zivobyti, kt& pobiraji rodéovsky
piispivek a sodasré u partnera nastala nezéstnanost, a totauZ pobiral podporu
v nezandstnanostigi nikoliv. V praxi se jednalo o rodinu s jednim réeim na rodiovskée
dovolené, druhym rodem nezaréstnanym a s nezletilym dfem ¢i détmi. V celkovém
poctu piijemal davek pedstavuje tato skupina 5,9 %.

V radkucislo i jsou ti pozivatelé fispivku na zivobyti, kté prispivek pobiraji z dvodu
nezandstnanosti, nikdo z okruhu spol& posuzovanych osob nepobira rmdisky
piispivek a jedinym eventudlnim tigmem mize byt podpora v nezamstnanosti.

Ve zkoumaném vzorku svymi 60,1 % tvoej\tSi skupinu.
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Poslednitadek, radek ¢islo étyti je sotem vSech ostatnich ndaaenych gipadi, kdy
vznikl narok na fispivek na Zivobyti. Nikdo zifjjemar davky hmotné nouze vSak
nepobiral rodiovsky gispivek. V praxi se jednalo o pozZivatet@st&nych invalidnich
sluzbach apod.. V celkovém ¢io predstavuji 24,6 %.

Pokud tedy porovname radivsky gispivek, jako finakné (vydajow) nejvyznamsjsi
davku statni socialni podpory aigpivek na Zivobyti, ktery je obdobBnvyznamny

v davkach pomoci v hmotné nouzi dojdeme k nasletajzaram:

e Rodiovsky pispivek, jako davka statni socialni podpory iéspivek na Zivobyti, se
zietelre prekryvaji v 9,4 % fipadi. Jedna se offpady rodte samozivitele, na kterého je
vyzivou odkazano jednei vice dti. Rodicovsky @ispsvek, pogipact spolu s pidavky
na dti a vyZzivnym nepostalje k dostatéené obzi¥ neuplné rodiny. Rodovsky gispivek
je koncipovan tak, ze by #hfinanéné pokryt socialni udalost, kterou je ztratéjmu
ze zandstnani z dvodu pé€e o narozené dit Zakonodarce iejm¢ predpoklada uplnou
rodinu a dalSi fijmy od spoléné posuzované osobyiiBpivek na zivobyti musi v naSem
piipack prijmy rodiny doplnit dotéstky Zivobyti. Nutno fiznat a z praktickychifpadi je
znamo, Ze seéasto jedna oifipady, kdy neni ze strany druhého z &iddinéna vyzivovaci

povinnost uloZzena soudem.

e Z priblizné 5,9 % dochazi k soghu vyplaty gispivku na Zivobyti a rodovskeho
piispivku u rodin, kde je jeden ratina rodéovské dovolené a u druhého doSlo ke trat
piijmu ze zamistnani. Jedna se o specifickou situaci, kterou nprimaarreé resit davka
statni socialni pomoci, ale davky politiky zé&stnanosti, potazmo davky pomoci v hmotné
nouzi. Pokud v tomto fipact piijem rodiny dopiuje @ispevek na zivobyti, &Zko Ize
hovdit o duplicitt v poskytovani davek.

e Prispivek na Zivobyti je nevice vyuzivasnti obcany a domacnostmi, Kiese ocitli
V negdiznivé socialni situaci ziodu ztraty pijma ze zandstnani, a to nikoliv v isledku
narozeni dite a nastupu na ragivskou dovolenou. Ze zji&tych adaj moznofici, Ze je
tomu tak u vice ne&tyt pétin zkoumanych fijemai davek.
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Cilem zakonodarcerpustanoveni fispivku na zivobyti bylo to, aby zachytil v socialni si
ty osoby, které neerpaji ze systému socialniho pajisit n&erpaji nebo jim nepostaji
davky statni socialni podpory a podpory v negstmanosti. Hspivek na Zivobyti je

posledni institut ¥adé socialnich davek.

Cast druha

V druhé casti byly porovnavany obafigpivky teSici nedostateou @ijmovou situaci
domacnosti v souvislosti s thradou naklah bydleni. Jedna se @igpevek na bydleni
ze systému statni socialni podpory a doplatek ndleby ze systému davek pomoci
v hmotné nouzi. Obaifspvky feSi obdobné situace a zakon umgé soulh obou
piispivka. Ziskanad data z dotaznikového i8et ve zkoumanych obvodech jsou

uspdadana v tabulce. 10.

Tab. 10. Sumarizace doplatku na bydleni za zkoéndaemi

Pocet davek Dbyd k 31.12.2011 100
. . |z toho p@et €ch, kdebyl soukgh prispivku na bydleni a
i1l . 35
doplatku na bydleni
. ~ |...zfadku¢. 1 paet €ch, ktgi sowasré s Dbyd nepobirali
r.2 > . 1
PnZ (vyjimka)
3|7 toho pget &ch, kde souéh Pbyd a Dbyahebyl 64

(tzv. pripady hodné zvlastnihgetele)

Zdroj Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni

V radkug. 1 je uveden piet prijemai, kteri sowasre pobirali jak gispivek na bydleni, tak
doplatek na bydleni. Klienti krotndavek na bydleni, byli vZzdyigpemci pispivku
na zivobyti. \&tSina z nich pobirala i dalSi davky statni socighoidpory. Pesto jim
ziskané finaéni prostedky nepostaly k dhradt odivodreénych naklad na bydleni
a klienti ziskavaji narok na obaigpivky vazané k naklagm bydleni. Ve zkoumaném
vzorku tvai klienti, kteri cerpaji davky na naklady bydleni z obou systé&8 %, tedy vice

nez tetinu.
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V radku¢. 2 je uvedena tzv. vyjindea skupina, tedy ti klienti, kienesphuji ustanoveni

8 33 odst. 3rdkona o pomoci v hmotné nouzi, ktery stanovuj® jpedminku giznéni
ziskat narok i na ffispivek na Zivobyti. Jednalo se digady, kdy pijem spoléné
posuzovanych osobigsahicastku zivobyti, tim nevznikl narok na&igpsvek na Zivobyti,
ale sodasreé prijem nebyl vysSi nez 1,3 nasobe&kstky Zivobyti. Praxe ukazuje, Ze tato
moznost nebyla tééh vyuzivana.

V radkuc¢. 3 je uveden peet klienti, kteri k datu 31.12.2011 pobirali doplatek na bydleni,
aniz by vSak satasré pobirali gispivek na bydleni. Jedna se o takzvarnigady hodné
zvlastniho petele. V praxi jsou to ffijemci davek, ktd nesphuji podminku ustanoveni
§ 33 odst. 1) o tom, Ze narok ma vlastnik nebomége bytu. Jedna se tedy o osoby
vyuZivajici dlouhodo® jinou nez najemni formu bydleni. V praxi to jsowsoby
dlouhodolé bydlici v ubytovnach, podnajmech nebo azylovychmeoh. Davka neni
narokova a zavisi na spravnim uvazeni pracovniganar pomoci v hmotné nouzi, zda
piipad ohodnoti jakoffpad hodny zvlastnihoietele,¢i nikoliv. Ve zkoumaném vzorku
tvori tato skupina 64 %

Zajimavé vSak je, Ze v jednotlivych zkoumanych amah se mira toho, co je pro
pracovniky organu pomoci v hmotné noutipad hodny zvlastnihaetele lisi, viz piloha

— tabulky jednotlivych obvad Zatimco obvod fsticka piznal ve spravnintizeni 81 %
doplatki na bydleni zdvodi hodnych zvlastniho fetele, obvod Spaleného iRo

z divoda hodnych zvlastniho fetele nefiznal doplatek Zadny. Ostatni obvody se
pohybovaly v rozmezi 40 — 70 %. Je tejm¢ nasledek neupsréni pojmu ,@ipad hodny

zvlastniho retele” v zdkod o pomoci v hmotné nouzi.

Pokud tedy srovnavame ®blavkyieSici stejnou socialni situaci — nedostatek finash
prostedki na Uhradu nakladbydleni, je z vysledk empirického Séeni ve vybraném
vzorku Zejmé, Ze z 35 % je stejna socialni située®ena duplicith ze dvou davkovych
systént.

Treti nejpéetnsjSi davkou statni socialni podpory j@gavek na d& Objem vyplacenych
finan¢nich prostedki v roce 2011 na tuto davkiinil 3,496 mid. K. Je to nejmé&hod
roku 2005. Podminky profiznani gidavku na dit se od uvedeného rokuskolikrat

legislativre zpiisnovaly. Podle pravniho stavu k 31.12.2011 j@ymarok na pidavek na
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dit¢ jen rodiny, jejichz rozhodnyiflem za sledované obdobi rfepySuje sotin ¢astky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40. Lze yetyrdit, Ze vSechny rodiny, které
pobiraji opakované davky pomoci v hmotné nouzi,pbdgi s gijmem nizSim, nez je
sowin castky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40n®i u vSech &hto rodin
dochézi k duplicitni vyplétpiidavku na dit ze systému statni socialni podpory a davek
pomoci v hmotné nouzi.

Graf 5. Vyvoj vydaji statniho rozp&tu na gidavky na dti - r. 2005 - 2011

Vyvoj vydaju statniho rozpoc¢tu na pridavky na déti - r. 2005 -
2011 [10° K¢]

11,215
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Zdroj: MF CR,Statni zésrecny (et CR— roky 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 20Lstipné z:
<http://www.mfcr.cz>.
Zpracovani vlastni
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4.3 Fripadova studie

Pro dosazeni stanovenychtucibyla vypracovana ifpadova studie, ktera vychazi ze

skut&ného a porérné obvyklého pipadu.

Obecné udaje o rodin

Pani Anna jeftcetileta, vdana Zena, ktera spolu s manzelem wéhd déti, osmiletou
Terezu a devitigsicniho Vaclava. Pani Anna je na réalvské dovolené, pobirala
rodicovsky @ispvek v zakladni vysi 7 600 &do cervence 2011, poté ve snizené vjen
3 800 K. Manzel Zzadatelky, pan Pavel, pracoval jako olir&mistni tovars. Dosahoval
Cisté mzdy v rozgti 18 000 — 19 000 K K 31. lednu 2011 mu skeéih pracovni porgr.
Pan Pavel se zaevidoval jako uchiam@ezangstnani do evidencefadu prace a vznikl mu
narok na podporu v nez#@stnanosti na celou podgi dobu, tj. na dobugh mésiai.

Rodina Zije v najemnim &stském byt o velikosti 2 + 1. Celkové naklady na bydleni
véetnd najmu a energifini 5 500 K. Byt ma standardni vybaveni a rodina nevlastnnyad
majetek ¥t3i hodnoty. V majetku rodiny je osobni automobio8a Fabie, rok vyroby
1999.

Socialni situace vervenci 2011

Pani Anna poprvéifsla pozadat o davky pomoci v hmotné nouzidsioi cervenci 2011.
V uvedeném resici obdrzela posledni ragivsky gispsvek ve vysi 7 600 K Od dalSiho
mesice jiz rodtovsky gispsvek ¢inil jen 3 800 K, vzhledem k uplynuti doby naroku na
rodicovsky gispivek v zakladni vyréire. Manzel Zadatelky obdrzel¢ervenci posledni
vyplatu podpory v nezagstnanosti ve vysi 8 256 Ze systému statni socialni podpory
(SSP) byly rodia poskytovany gidavky na dti 500 a 610 K.

Prispivek na bydleni nebyl poskytovan, narok vzhledemfijkim presahujicim
stanovenou hranici nevznikl. Pro posouzeni narakyxispivek na bydleni totiz vychazi
SSP z pijmu za druhé&tvrtleti roku 2011 a v tomto obdobi¢inpan Pavel jegtpodporu

Vv nezandstnanosti ve vySi 65 % a 50 &sté mzdy.

Pfi posouzeni naroku na davky hmotné nouze, konkréitispivku na Zivobyti se
vychazelo z fijmu rodiny, gicemz davky SSP se zafitaly do @ijmu ze 100% a podpora
v nezangstnanosti z 80% a dale s#jmy snizily o 30% pimérenych naklad na bydleni.
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V zawru tedycinily ptijmy 10 714 K a hranice socialni piabnosti byla 9 040 & Narok

na gispivek na Zivobyti nevznikl a Zadost o davku se zdmita

Obdobr¢ dopadla Zadost o doplatek na bydleni. Zakoh11/2006 v § 33 odst. 2ika, Zze
podminkou naroku na doplatek na bydleni je zisk@wdku na fispévek na Zivobyti

a naroku naifspsvek na bydleni ze systému davek statni socialnp@agd Vyjimky nelze
pouzit. Narok na doplatek na bydleni tedy nevzaiklzde byla Zadost zamitnuta. Rodina
musela hospodd s mesicnimi piijmy 16 966 K, piicemz 5500 K vydala za naklady
na bydleni.

Socidlni situace rodiny — srpen 2011

Pani Anna znovu podava Zzadost o davky pomoci v hénoibuzi, protoZze se vyrazn
snizily gijmy rodiny. V nesici srpnu doSlo k poklesu r@édvského pispivku na 3 800
K¢, protoZze skokil ndrok na rodiovsky pispivek v zékladni vyrre. ManzZelovi
Zadatelky skotila podpir¢i doba a jiz nepobird zZadnou podporu v neznanosti.
Pridavky na dti zustavaji ve stejn€astce. Nutno ipomenout, Ze ffidavky na dti se
piiznavaji na obdobi jednoho roku, a to odifha do 30. z& nasledujiciho roku. Vychazi
z piéijmu za redeSly kalendd@i rok. V naSem fipadt byly rodirg pridavky giznany od
1.fijna 2010 do 30. 242011 a vypoitany byly z gijma za rok 2009. Znamend to, Ze
pokles¢i narist @ijmua rodiny v obdobi roku 2011 ovlivni narok néigavky, pop. vysi
piidavki na dti az odfijna 2012. V tomto ohledu jetijplavek na &t nejmérg pruznou
davkou.

Podminky naroku naifspivek na bydleni rodina nesplnila.

Pfi posuzovani naroku na davku hmotné nouzéispfvek na zivobyti byl vyuZit institut
tzv. podstatného poklesttijnt. Znamena to, Ze ipad, kdy vyrazg poklesnou gjmy
spole&né posuzovanych osob, nemusi organ pomoci v hmotogi mychazet pro vypset
naroku na davku zifjmu za obdobi pedeSlychiti mésiai pred podanim zadosti, aledre
vychazet jen zifjma v mesici podani zadosti. V naSentigmdé byl pouzit jen pijem
rodiny v nmesici srpnu 2011, tzn. ratbvsky gispivek 3 800 K a pidavky na dti 1110
K¢. S ohledem na uvedenou skintest byla stanovena vySéigpevku na Zivobyti wastce
5780 K. Narok na doplatek na bydleni nevznikl ze stegpnéivodu, jako tomu bylo

v mésicidervenci 2011.
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V mésici srpnu tedy rodina hospdda s rozpétem 10 690 K, pri ndkladech na bydleni
5500 K&. Po uhrazeni nakladnha bydleni mohla rodina jgmérné vydat na stravu a nutné
vydaje jen 167 K denrt.

Socidlni situace rodiny #jen 2011

Prijem rodiny tvdi, stejré jako v gredchazejicim ®sici, ze systému SSP rodvsky
piispivek 3800 K a pidavky na dti 1 110 K a ze systému davek hmotné nouze
piispivek na Zivobyti wastce 5780 K

Ke zmeén¢ v8ak dochazi v davkach vazanych na naklady bydEmisystému SSP vznikl
narok na pispivek na bydleni, a to ve vysi 2840¢kKa ze systému hmotné nouze na
doplatek na bydleni ve vysi 1010 KProblematické ovSem je, Zecobavky se fakticky
vyplaceji n€sicné pozadugili rodina je obdrzi az v listopadu 2011. Opakovdagky SSP
se vyplaci vSechny &sicné pozadu a u davek hmotné nouze je rozdilna Upravayplatu
piispivku na Zivobyti, ktery se vyplaci v kalerdém mgsici, za ktery nalezi, zatimco
doplatek na bydleni se vyplaci po uplynuti kaleénd® ntsice, za ktery nalezi
(ustanoveni 8 43 odst. 1 a 2 zakona 111/2006 Sb.)

Rodina m& wijnu 2011 narok na davky ve vySi 14 54@, kskuténé vSak hospoda

s finartnimi prostedky ve vysi 10 690 K stejreé jako tomu bylo v minulém gsici.

Socialni situace rodiny — listopad 2011

Ke zlepSeni finatnich ponégri doSlo az v rssici listopadu 2011, tedy afvrty mésic po
podani Zadosti o davky pomoci v hmotné nouzi. ¥bfpiadu jiz rodina obdrzela davky SSP
— rodicovsky pispevek 3800 K, pridavky na dti 1 110 K&, prispivek na bydleni 2840
K¢, a také davky hmotné nouze #gpivek na Zivobyti 5 780 Ka doplatek na bydleni
1010 K. Celkovy gijem rodiny byl 14 540 K

Pro lepSi orientaci jsou Udaje shrnuty do tabulkgisovou osou.
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Z pripadové studie jeiejmé, Ze rodina po dobii imésiai (srpen, z#4, fijen 2011) nerda
dostaténé finareni prostedky. Jedinym fijmem rodiny byly socialni davky vyplacené ve
vySi 10 690 K. Z tchto prostedki musela rodina uhradit 5 50&a naklady na bydleni.
Na stravu a ostatni vydaje mohla pouzit &sfai jen 5 190 K. Frispevek na bydleni
a doplatek na bydleni, které byélyn rodiné v hmotné nouzi pomoci naklady bydleni
uhradit nereagovaly na vzniklou tiZzivou situacstdde&né rychle.

Nejpruzrgji na vzniklou situaci reagoval igpivek na zivobyti, a to diky institutu
podstatného poklesuipmu, ktery umo#uje pouzit pro vypéet davky jen fijmy prijaté

v mésici podani Zadosti, viz ustanoveni 810 zakonanoqedv hmotné nouzi.
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5. VYSLEDKY A DISKUSE

Cilem diplomové prace bylo na zaktapdodminek fiznani zjistit, zda navaznost systiém
statni socialni podpory a davek pomoci v hmotnézn dostaténa, zda jsou skuteé
podchyceny vSechny statem uznané obtizné situazdaatyto situaceeSi konkrétni
socialni transfer. D&m cilem bylo zjistit, zda nedochazi ke zkyté duplici¢

v poskytovani davek statni socialni podpory a dgakoci v hmotné nouzi.

Analyzou statnich zavecnych Gta Ceské republiky bylo zji§ho, Ze socialni vydaje
dosahuji térr 50% celkovych vyddj statu. Na socialni davky v roce 2011 bylo vydano
priblizn¢ 471 miliardy K. Proto byla prvnicast vlastni prace zaffena na posouzeni
moznosti pekryvani davek statni socialni podpory a davek mpm&motné nouzi.

Pomoci dotaznikového $ehi byla ziskana data o mnozZstvi a strigkiwyplacenych davek
z dvanécti postenych obci okres Plzer jih a Domazlice. Rozhodnym okamzikem byl
stav k 31.12.2011.

Nejprve bylo zkoumano, do jaké miry sgekryva rodtovsky gispevek, jako vydajo¥
nejnakladwjSi davka statni socialni podpory dgpévek na Zivobyti. Zkoumano bylo 642
poskytovanych fispivkia na zivobyti z obou okrés Analyzou sesbiranych statistickych
Gdaji bylo zjiS€no, Ze shora uvedené davky se zcé&kyvaji jen z 9,4 %ifpadi. Jedna
se o pipady rodte samozivitele, ktery je na r@dvské dovolené. Nizkérgpmy rodiny
souvisi se ztratou ippma z vycklecné ¢innosti z divodu narozeni dite a byvaji
neexistuje statniffspevek, ktery by pimo nahrazoval vyzivné na d&jtpokud neni ze
strany rodie hrazeno. Do konce roku 2006 existovidsjpvek na vyZzivu nezaopa@ného
ditéte, ve kterém bylo mozZno vyzZivné, nebo jetdst rodéi poskytovat. Poskytnuty
piispivek se staval dluhem neplaticiho @dia byl na 8m vymahan. Bvodem jeho
zruSeni bylaejmeé jeho obtizna vymahatelnost a ne stoprocentni hdasa

Prispivek na zivobyti v oéch 9,4 procentechifpadi vyZivné cast&né nahrazuje, ovsem
jen do hranice zivotniho minima sp&i& posuzovanych osob. Znamena to, Ze pokud je
vyzivné na di stanoveno ve vysi 2000c¢K vySe pispivku na zivobyti, ktery doplni
piijem rodiny do¢astky Zivobyti nize byt ku pikladu jen 900 K. Poskytnuti fispivku

na zivobyti nelze na druhém z rédlvymahat.
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V necelych Sesti procentech zkoumanydhpadi jeS€ dochazelo k souihu vyplaty
rodicovského pispivku a ispivku na zivobyti, a to wth pripadech, kdy se ztrataijmu

ze zamdstnani z dvodu narozeni dite kombinovala s nezafstnanosti u druného rae.

Celkow Ize oba vySe uvedendipady shrnout tak, Ze ragivsky @gispivek a gispivek na
Zivobyti byl sodasre vyplacen v 15,3 % ifjpadi, ale jejich souéh byl ovlivinén absenci
jinych prijmovych zdroji, & uz to bylo vyZivnééi mzda nebo eventueinpodpora
v nezandstnanosti. Kazda ze zkoumanych davekohto gipadechreSila trochu odliSnou

socialni situaci.

Prispivek na zivobyti byl tér z 85 % poskytovan z jinychadodi, nez je ztrataijmu

v disledku narozeni a pé o dit. Jednalo se zejména d@igady souvisejici se ztratou
zanestnani jako hlavnihoifjmu osoby nebo spaiaé¢ posuzovanych osob. Nebyl v tomto
piipadt duplicitré poskytovan rodiovsky grispivek z davek statni socialni podpory.
Je v8ak prawpodobné, Ze pokud ifgemcem pispivku na Zivobyti byla rodina
S nezaopa@enymi dtmi, dochazelo k sowinému poskytovani ffdavki na dti ze
systému statni socialni podpory, a to vzhlederijknim rodiny pod hranici 2,40 nasobku
Zivotniho minima.

Na druhou stranu je nutno upozornit, Zéspivek na ZivobytireSi jako posledni mozna
davka nedostateou gijmovou situaci jednotlivce a domdécnosti, aniz bylobjeho
poskytovanicasow limitovano. Jiz nyni jsou z praxe znamiigady a nejsou ojedite, ze
je prispevek poskytovan ndptrzit po celou dobu jeho existence (od 1.1.2007jed jeho
zavedenim byl stejnym osobam poskytovéisgvek socialni patbnosti. Nabizi se tim
otazka, zda tito lidé skute¢ nagiklad vice nez 10 let nemohli najit praci, nebo pla
socialni systém (Ceské republice tak demotivujici aédity. Dalsi Gvahou je, zda
nedochazi k selhavanéch zakonnych op#ni, kterd mla aktivovat pijemce davek
pomoci v hmotné nouzi tak, aby se omezilo dlouh@debtrvavani kliefit na davkach
a nedochazelo k preferenci tohotougpbu Zivota, ped nezavislym Zivotem z vlastni

prace.
V dalSicasti byly porovnavanyifspivky, jejichz tkolem je napomocesit nedostate&ou

piijmovou situaci doméacnosti v souvislosti s Uhradd@kladi na bydleni. Ze systému

statni socialni podpory se jednaigspevek na bydleni, v hmotné nouzi je to doplatek na
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bydleni. Zakon o pomoci v hmotné nouzi podoval priznani doplatku na bydleni
pfiznanim gispevku na bydleni. Ze zkoumaného vzorku 1G@padi tomu tak bylo v 35
piipadech, tj. 35 %. Jednalo se o domacnosti v ndmoytech a ve vlastnické foem
bydleni.

Zbylych 64 % pipadi bylo vyplaceno jako tzv.ifpady hodné zvlaStnihdetele. Byly to
piipady, kdy byl doplatek poskytnut na zaldaspravniho uvazeni Zadateli, ktery uzival
jinou nez najemnici vlastnickou formu bydleni. Vethto pgipadech se nejedna
o narokovou davku a jsou pro ni odliSné podminkyg pfiznani nez v prvni skupén
a oproti fispivku na bydleni. Davka je zcela zavisla na spravoir@zeni pracovnika
orgdnu pomoci v hmotné nouzi. Jeji vySe ¢etnost piznanych davek se mohou
u jednotlivych pracovnik diametral@ liSit, protoZe zakon nestanovil ani ramcova prkvid
pro jeji poskytovani.

U davek ieSicich nedostatek fin&mich prostedki na Uhradu naklad domacnosti
spojenych s bydlenim dochazi k jasné dugieipposkytovani davek z 35 %. ©blavky
ze systému statni socialni podpory i pomoci v hmatouzitesSi stejnou situaci. Oba
systémy sbiraji data od Zadatele, hodnotfepgtitavaji narok na davku. Zguje to jak

Zadatele, tak je to zbyteou finaréni a administrativni z&¢i obou systéiin

Na zaklad pravni analyzy podminekiipnani gidavku na di ze systému statni socialni
podpory je ¥ejmé, Ze je sowiné vyplacen rodinam spolu s davkami hmotné nouze.
Vyvoj legislativni Upravy fispivku proctlal mnohé Upravy a z grafu5 je patrné, Ze to
byly dpravy zpisiujici podminky poskytovani. V odbornych kruzich jigkolikréat
probkshly diskuse o Uplném zruSenfigavku. Uvazovalo se o jeho nahrazenhalgmi
vyhodami pro rodiny s nezaopahymi ctmi. V sowasné dob uspornych opaeni ve
vztahu k statnimu rozgtu se totoreSeni jevi nereadn Pridavek na dé& diky omezujici
hranici @ijma do 2,40 ndsobku Zivotnihminima, pobiraji uz jen fffmové nejslabsi

rodiny. Lze tedy dekavat, Ze diskuse o jeho smyslucaldosti se bude znovu otevirat.

Vysledky z gipadové studie ukazaly, zekaliv doplatek na bydleni afispvek na
bydleni pokryvaji vice nez tdtiny zbyté&€né stejnou socialni situaci, reaguji nepréizanna
jejich vyplatu Zadatelk&ekala ti mésice. A to i tehdy, kdyZ byl pouzit institut podsiho
poklesu pijmu u doplatku na bydleni, ktery byehpiiznani davky urychlit. Rodihby sice
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mohla byt poskytnuta mintddna okamzitd pomoc k Uhgadezbytného vydaje, ale tato
davka neni narokova a je na uvazeni pracdvmifganu pomoci v hmotné nouzi, zda
davku giznaji, v jaké vySigi vitbec nepiznaji.

Jako nejpruzgji reagujici na zrénu finartni situace v rodié se v gipadové studii ukazal
piispivek na Zivobyti. Nastavenymi podminkami préizpani dokéze reagovat ihned
v mgsici, kdy k podstatnému poklesuijmi doSlo, a to diky ustanoveni § 10 zakona
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Vyplattisgvku upravuje 8§ 43 zakona
o pomoci v hmotné nouzi, ktery stanovuje, Zéisgivek na Zivobyti se vyplaci
v kalend@&nim mesici, za ktery nalezi. Klientka pozadala i@spivek na Zivobyti v srpnu,
tentyZ nesic ji byl gispevek priznan i vyplacen.

Pridavky na dti rodina dostavala jiz v tsici Zadosti o davky hmotné nouze. Znamena to,
Ze rodina splnila podminky pro jejickignani k 1.fijnu 2010. Pro vyp&et se vychazelo

z prijma za rok 2009. Pokud by doSlo k situaci, Zze by rédiarok na gidavky na dti
nevznikl, byl by pispivek na Zivobyti vy3Si a dalo by #ei, Ze by pidavky nahrazoval,

a to az do jejichifiznani a vyplaceni.

Pro rodiny, zijici dlouhodabna davkach pomoci v hmotné nouzi bkidavek na dé&
nemusel byt #bec poskytovan, protoze je zd&ftdvan do Ejmu pro vypaet davek
hmotné nouze a ty se @&jre facto snizuji. spsvek na Zivobyti je schopen &chto rodin
piidavky na dti nahradit. Nemuselo by se vést dvoji spratiméni o piznavani davek

a klienti by dokladali podklady jen jedenkréat.

5.1 NavrhreSeni

Vyzkumna c¢ast diplomové prace prokazala jako nejproblethgdi davky doplatek na
bydleni ze systému davek pomoci v hmotné nouzispfvek na bydleni ze systému stétni

socialni podpory. Na zaklagrrovedeného vyzkumu Ize navrhnout téseni:
e ZruSit ustanoveni 8 33 odst. 3) zdkona o pomokmwetné nouzi v t&asti, ktera
stanovuje, Ze musi byt ziskan narok rigssgvek na bydleni, aby mohl bytiipnan

doplatek. Tim bude dosaZzen&si pruznosti fi poskytnuti doplatku na bydleni.

e JakoteSeni duplicity v fispsvcich gispivajicich domacnostem na naklady bydleni Ize

doporuit sloweni @gispivku na bydleni ze systému statni socialni podpatymatkem na
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bydleni ze systému davek pomoci v hmotné nouzidmye davku. Je vhodné, aby
nedostaténou @ijmovou situaci domacnosti ve vztahu k dhradadmatkha bydleniesil
doplatek na bydleni. Doplatek by primériesil situaci domacnosti v najemni farm
bydleni, vlastnické a druzstevni. Sekundajako nenarokova davka, by doplateispival
na Uhradu ostatnich forem bydleni, jako jsou uhyyowodnamy apod. vifpadech
hodnych zvlaStnihoietele, tak jako je tomu dosud.

e Podminky pro poskytovani doplatku kigmdech hodnych zvlastniheéerele by nily byt
legislativre upraveny tak, aby se na celém Gzemi republikyupostalo z velkécasti
jednotré. Lze dopordit stanoveni pevné maximalni vySi doplatku na bygle to na
arovni ceny za ubytovani v azylovych domech. Nejeei jako hospodarné, hradit
z vaejnych finanich prostedki n¢kolik tisic K¢ za ubytovani jedné osoby v soukromych
ubytovnach. Tyto fipady stale ndistaji, soukromi ubytovatelé zvySuji ceny a uz nyni
vicemér dochazi k podporovani osob samostatydéleéné cinnych ze statnich
prostedk.

Pfi stanoveni podminek prafipnani doplatku na bydleni, by nélm byt opomenuto, ze
davky pomoci v hmotné nouzi bysinmit také motivéni aspekt &ast&né i donucovaci,
aby nedochazelo k dlouhodobé zavislosti kiiem socialnich davkach.

e DalSim divodem, pré do budoucna ponechat doplatek na bydleni nikdlisppvek na
bydleni je ten, Ze Ziob bydleni, ndklady bydleni a Uhrady za bydlekiatta Zadatel jiz
k Zadosti o fispivek na Zivobyti. Doklady by tedy byly pouzity prébéodavky hmotné
nouze. V systému statni socialni podpory se nakiadyeni dokladaji jen kispivku na

bydleni. Ostatni davky s nimi nepracuji, nevyugiji

5.2 Trendy

Dnem 1. ledna 2012 byla odstartovana takzvana gBdaieforma I, ktera fevedla davky
pomoci hmotné nouze a davky pro osoby zdraypustizené do gesceréitiu prac& eské
republiky a zde je spolu s davkami statni socigodpory z#adila do nepojistnych
socialnich davek. Bylo docileno sniZeni¢fpo pracovi§ pomoci v hmotné nouzi
a aekavaji se administrativni Uspory. Reé¥ndoSlo k legislativnim Gpravam v obou

zakonech a legislativni Gpravy zasahly i podminky gfiznani davek.
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Od 1.1.2012 zsla platit novela zakona o statni socialni pddpprovedena zakonem
¢. 366/2011 Sb.. Hlavni znou v poskytovani rodovského pispevku je skuténost, Ze
rodi¢ si jiz nevoli dobu pobiranitispevku, jako tomu bylo do konce roku 2011, kdy si
mohl zvolit, zda bude pobirat r@dvsky gispivek 2, 3,¢i 4 roky, ale voli si nasi¢ni vysi
rodicovského pispivku. Novela stanovila jednotnou maximalni vysi rtadiského
piispsvku 220 000 K, kterou niize ¢erpat otec nebo matka &, nejdéle vSak do 4 let
véku ditte. Pokud vSak ani jeden z radlinesplnil ke dni narozeni die podminky naroku
na pewrzitou pomoc v maistvi, moznost volby vySe a doby pobiratispivku nema. Pro
tyto rodice plati nadale varianta platn4 do konce roku 261 znamena do 9 &sici véku
ditéte pobiraji rodiovsky gispivek 7600 K a dale do 4 letdku ditte 3800 K. Pokud
jeden z rodiu splni narok na peé#itou pomoc v maistvi, zkouma se denni vyifovaci
zaklad a z &ho se vypoitava vyse roadiovského pispivku.

VySe citovanym z&konem. 366/2011 Sb., byl definitivhod 1.1.2012 zruSen socialni
piiplatek, Zadna zeéma nenastala uifglavku na dit. U davek pstounské p& dosSlo
k navySenicastek, a to v ndvaznosti na zvySeni zivotniho manod 1.1.2012, podminky

naroku se vSak nezmily. RovréZz u grispevku na bydleni nedoslo k zadnym amam.

V legislativni Upra¥¢ davek pomoci v hmotné nouzi doSlo také ¢kalika Upravam.
V pravni Upra¥ prispevku na Zivobyti se roz8i okruh osob, které proto, aby byly uznany
osobami v hmotné nouzi nemusiigplat podminku pracovniho nebo obdobného vztahu,
samostatné vydiecné ¢innosti nebo vedeni v evidenci uch&zeo zangstnani. Osoba,
ktera podminky nesplije, ale je posuzovana s dalSimi osobami s¢ dowyse pispivku
casténé zapaitava. K zvyhodsni doSlo u institutu podstatného poklestijmpu, ktery
muze byt pouzit tehdy, pokud nastal o dvasioe dive, nez byla podana Zadost
o prispivek. Pravni Uprava je tak jéSvsticnejSi v poskytovani fispivku na zivobyti
vétSimu okruhu Zadatel

V pravni Gpra¥¢ doplatku na bydleni doSlo ke Zn¢ v podminkach naroku, které se sov
vazi k ziskani naroku naippivek na Zivobyti. Tuto podminku je mozno pominouwtkyd
ma Zadatel fijem vySSi nez je jeho Zivotni minimum, maximaksak do 1,3 nasobku
¢astky zivotniho minima.

Z&konodéarce nadale ponechal institiippdi hodnych zvlastnihoietele pro jinou nez

najemni formu bydleni, ale vySi doplatku na bydlesrhezil maximala do vySe
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normativnich naklatl stanovenych zakonem o statni sociélni peelpdNow byla
stanovena maximalni mozna doba pobirani doplatkaydkeni na 84 kalendaich nesiai

v obdobi 10 kalenddich let.
Celkow now nastoleny trend umdgje pristup ¥tSimu okruhu osob k davkam pomoci

v hmotné nouzi, zatimco davky statni socialni podpe stale vice omezuji. Do budoucna

Ize atekavat splynuti obou systém jeden.
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6. ZAVER

Tato prace se zabyva pravni Upravou davek statrialad podpory a davek pomoci
v hmotné nouzi se zaffenim na podminky fiznani. Prace si stanovila¢kolik cila.
Jednim z cil bylo na zakla8 porovnani pravni Upravy, analyzy dokumeat ziskanych
dat z dotaznikoveho $eni, zjistit, zda jsou podchyceny vSechny statemané obtizné
socialni situace a zda tyto situaesi konkrétni socialni transfer porovnavanych zékon
S timto cilem souvisi dalSi z ¢iprace, ktery na zakladoorovnani pravnich podminek
piiznani zji§uje, zda navaznost systénstatni socialni podpory a systému pomoci
v hmotné nouzi je dostateda. DalSim diim cilem, ktery si prace stanovila, bylo zjistit,
zda nedochazi ke zbyitee duplicit v poskytovani davek. Pro napin stanovenych dil
byla pouZzita dotaznikova technika, ktetinpsla patebna data o @tech a struktte davek
ve zkoumanych obvodech. Podréfirpak byla problematika nastina v cilech prace
analyzovana vifpadové studii.

Ve vyzkumnécasti bylo nutno zuzit vyzkum davek z obou sydigen na davky, které
jsou v systémech objemem vyplacenych fifrdoh prostedki nejdilezitéjSi. Vysledky
porovnani pravnich Gprav, provedeného dotaznikov8hteni a pipadové studie
prokazaly, ze oba systémy podchycuji statem uzohtigné socialni situace a tyto situace
feSi konkrétni socialni davka. Oba systémy fungog paralels, v nekterych gipadech se
vSak navzajem dopliji a v rekterych na sebe navazuiji.

Vyzkum prokazal, Ze uifspivku na Zivobyti a rodiovského pispivku dochazi k soutu
ve vyplaceni davek celkem u 15,3 % zkoumanych doogic U 9,4 % domacnosti je to
dvou davek nedochazi, davky pokryvaji rozdilnoui&nc situaci. Rodiovsky gFispivek
nahrazuje rodi na rodtovské dovolené ztraturipmu z pracovnih@i obdobného powgru

a jeho pijem se netestuje.fBpEvek na Zivobyti z 84,7 % je pobiran avddu ztraty
piijmta, nebo nizkych f)jma, které vSak nesouvisi s narozeninttdita péi o né. VySe
piijmu spole&n¢ posuzovanych osob se vzdy testuj@ésf@vek na zivobyti mze navazovat
na ukorkeny rodéovsky gispivek nap. v piipact nezamdstnanosti rodie po skogeni

rodicovské dovolené.
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V piipact porovnavanych davek z obou systénkteré reSi nedostat&ou gijmovou
situaci domacnosti ve vztahu k bydleni, a tsgvku na bydleni a doplatku na bydleni,
vyzkum prokézal jasnou duplicitu v poskytovani daued5 % gipadi.

Na zéklad ziskanych vysledk byla navrzenaeSeni, ktera by #ha eliminovat zjistné
nedostatky v pravni Upraypodminek fiznani porovnavanych davek, coz byl dalsi cil této
prace. V navrhueseni je dopokieno zrusit ustanoveni § 33 odst. 3) zakona 111/3M06

a dale slotit prisptvek na bydleni a doplatek na bydleni do jedné daialSi navrh
feSeni se tyka legislativniho sjednoceni postuppgskytovani doplatku na bydleni v tzv.

piipadech hodnych zvlastniheetele.

Na zae¥r je mozno konstatovat, Ze prace naplnila cilerékte na poatku stanovila.
Do budoucna by bylo vhodné snizit frekvenci neystallegislativnich zasd@hdo obou
z&koni, které mnohdy finaseji zmaténost namisto vyjasgmi pravnich ustanoveni.
Socialnimu zabezgeni chybi pijeti zavazné dlouhodobé koncepce v poskytovani
nepojistnych davek. Koncepce by omezila moznosislivnich zasal ze strany
vitéznych politickych stran, které svymi Upravami zakennohdy sleduji spiSe politické

cile, nez socialni a ekonomickou vhodnost takowyadtkonnych Uprav.
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8. PRILOHA

Tab. 1 Udaje za spravni obvod Domazlice ¢gyaavek PnZ

Poéet davek PnZ k 31.12. 2011 152
¢ 1 |Ztoho pocet téch, kde hlavni pfijem byl jen rodi€ovsky 18
] pFispévek (rodi€ na rodi€. prispévku)
to |2 toho pocet téch, kde byl rodi¢. pfisp. a u partnera 4
] nezaméstnost (jen kombinace obou)
7 3 | Z toho pocet téch, kde byla jen nezaméstnanost (nebyl tam 38
] vubec rodi€ovsky pfispévek)
¢ 4 |Ztoho vSechny ostatni davky, které nespadaji do pfedeslych 92
] kategorif)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab. 2 Udaje za spravni obvod DomaZlice ¢gpalavek DByd
Pocet davek DByd. k 31.12. 2011 33
P12 toho pocet téch, kde byl soubéh pfisp. na bydleni a 10
] doplatku na bydleni
P | z fadku €. 1 pocet téch, ktefi sou¢asné s DByd nepobirali 1
"~ | PnZ (vyjimka)
- z toho pocet téch, kde soubéh PByd. a DByd. nebyl (tzv.
.3 |7, PO 22
pfipady hodné zvlastniho zfetele)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab. 3 Udaje za spravni obvod Stod <gialavek PnZ
Poéet davek PnZ k 31.12. 2011 60
7 1 |Ztoho pocet téch, kde hlavni pfijem byl jen rodi€ovsky 9
] pFispévek (rodi€ na rodi€. prispévku)
to |2 toho pocet téch, kde byl rodi¢. pfisp. a u partnera 6
] nezaméstnost (jen kombinace obou)
2 z toho pocet téch, kde byla jen nezaméstnanost (nebyl tam
r.3 |-, o~ o 41
vubec rodi€ovsky pfispévek)
¢ 4 |Ztoho vsechny ostatni davky, které nespadaji do pfedeslych 4

kategorii)

Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
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Tab 4 Udaje za spravni obvod Stod <etalavek DByd

Pocet davek DByd. k 31.12. 2011 11
P12 toho pocet téch, kde byl soubéh pfisp. na bydleni a 4
] doplatku na bydleni
P | z fadku €. 1 pocet téch, ktefi sou¢asné s DByd nepobirali 0
"~ | PnZ (vyjimka)
F 3|2 toho pocet téch, kde soubéh PByd. a DByd. nebyl (tzv. 7
] pfipady hodné zvlaStniho zfetele)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab.5 Udaje za spravni obvod Daby — péet davek PnZ
Poé&et davek PnZ k 31.12. 2011 37
P12 toho pocet téch, kde hlavni pfijem byl jen rodiovsky 5
' prispévek (rodi¢ na rodi¢. pFispévku)
Fo |2 toho pocet téch, kde byl rodi€. pfisp. a u partnera 3
' nezaméstnost (jen kombinace obou)
. z toho pocet téch, kde byla jen nezaméstnanost (nebyl tam
.3 |-, - T 23
vubec rodiCovsky pfispévek)
FalZ toho vSechny ostatni davky, které nespadaji do prfedeSlych 6
' kategorii)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab. 6 Udaje za spravni obvod Baby — péet davek DByd
Pocet davek DByd. k 31.12. 2011 7
P12 toho pocet téch, kde byl soubéh pfisp. na bydleni a 3
] doplatku na bydleni
P | z fadku €. 1 pocet téch, ktefi sou¢asné s DByd nepobirali 0
"~ | PnZ (vyjimka)
F 3|2 toho pocet téch, kde soubéh PByd. a DByd. nebyl (tzv. 4
] pfipady hodné zvlaStniho zfetele)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab. 7 Udaje za spravni obvod HolySov <gtadavek PnZ
Poéet davek PnZ k 31.12. 2011 41
7 1 |Ztoho pocet téch, kde hlavni pfijem byl jen rodi€ovsky 5
' pFispévek (rodi€ na rodi€. pfispévku)
to |2 toho pocet téch, kde byl rodi¢. pfisp. a u partnera 3
' nezaméstnost (jen kombinace obou)
i3 |2 toho pocet téch, kde byla jen nezaméstnanost (nebyl tam 31
' vubec rodi€ovsky pfispévek)
¢ 4 |Ztoho vsechny ostatni davky, které nespadaji do pfedeslych 2

kategorii)

Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
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Tab.8 Udaje za spravni obvod Holy3ov <¢gicdavek DByd

Pocet davek DByd. k 31.12. 2011 8
. z toho pocet téch, kde byl soubéh pfisp. na bydleni a
r.1 ; 4
doplatku na bydleni
2 o | e z fadku €. 1 pocet téch, ktefi sou¢asné s DByd nepobirali
f.2 S 0
PnZ (vyjimka)
. z toho pocet téch, kde soubéh PByd. a DByd. nebyl (tzv.
3| . v 4
pripady hodné zvlaStniho zfetele)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab. 9 Udaje za spravni obvod tav — pa&et davek PnZ
Poéet davek PnZ k 31.12. 2011 34
- z toho pocet téch, kde hlavni pfijem byl jen rodiCovsky
Fol|2 - e 3
pFispévek (rodi¢ na rodi€. pfispévku)
- z toho pocet téch, kde byl rodi€. pfisp. a u partnera
f.2 > . . 0
nezaméstnost (jen kombinace obou)
£ 3|2 toho pocCet téch, kde byla jen nezaméstnanost (nebyl tam 27
] vubec rodi€ovsky pfispévek)
¢ 4 |Ztoho vsechny ostatni davky, které nespadaji do pfedeslych 4
] kategorii)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab. 10 Udaje za spravni obvod isav — pd@et davek DByd
Pocet davek DByd. k 31.12. 2011 2
P12 toho pocet téch, kde byl soubéh pfFisp. na bydleni a 1
' doplatku na bydleni
Fo |z fadku €. 1 pocet téch, ktefi sou¢asné s DByd nepobirali 0
' PnZ (vyjimka)
t 312 toho pocet téch, kde soub&h PByd. a DByd. nebyl (tzv. 1
' pfipady hodné zvlastniho zietele)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab. 11 Udaje za spravni obvotkBtice — pdet davek PnZ
Poéet davek PnZ k 31.12. 2011 55
7 1 |Ztoho pocet téch, kde hlavni pfijem byl jen rodi€ovsky v
' pFispévek (rodi€ na rodi€. prispévku)
to |2 toho pocet téch, kde byl rodi¢. pfisp. a u partnera 3
' nezaméstnost (jen kombinace obou)
£ 3|2 toho pocet téch, kde byla jen nezaméstnanost (nebyl tam 32
' vubec rodi€ovsky pfispévek)
¢ 4 |Ztoho vsechny ostatni davky, které nespadaji do pfedeslych 13

kategorii)

Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
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Tab. 12 Udaje za spravni obvotkBtice — poet davek DByd

Pocet davek DByd. k 31.12. 2011 11
P12 toho pocet téch, kde byl soubéh pfisp. na bydleni a 2
] doplatku na bydleni
P | z fadku €. 1 pocet téch, ktefi sou¢asné s DByd nepobirali 0
"~ | PnZ (vyjimka)
F 3|2 toho pocet téch, kde soubéh PByd. a DByd. nebyl (tzv. 9
] pfipady hodné zvlaStniho zfetele)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab. 13 Udaje za spravni obvod Blovice <gtadavek PnZ
Poéet davek PnZ k 31.12. 2011 25
7 1 |Ztoho pocet téch, kde hlavni pfijem byl jen rodi€ovsky 1
] pFispévek (rodi€ na rodi€. pfispévku)
to |2 toho pocet téch, kde byl rodi¢. pfisp. a u partnera 4
] nezaméstnost (jen kombinace obou)
- z toho pocet téch, kde byla jen nezaméstnanost (nebyl tam
r.3 |-, ™ o 17
vubec rodi€ovsky pfispévek)
¢ 4 |Ztoho vsechny ostatni davky, které nespadaji do pfedeslych 3
] kategorii)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab. 14 Udaje za spravni obvod Blovice égtodavek DByd
Pocet davek DByd. k 31.12. 2011 3
P12 toho pocet téch, kde byl soubéh pfisp. na bydleni a 1
] doplatku na bydleni
P | z fadku €. 1 pocet téch, ktefi sou¢asné s DByd nepobirali 0
"~ | PnZ (vyjimka)
F 3|2 toho pocet téch, kde soubéh PByd. a DByd. nebyl (tzv. 2
] pfipady hodné zvlaStniho zfetele)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab. 15 Udaje za spravni obvod Spalenéide paet davek PnZ
Poé&et davek PnZ k 31.12. 2011 21
P12 toho pocet téch, kde hlavni pfijem byl jen rodiovsky 1
' prispévek (rodi¢ na rodi¢. pFispévku)
Fo |2 toho pocet téch, kde byl rodi€. pfisp. a u partnera 1
' nezaméstnost (jen kombinace obou)
t 32 toho pocet téch, kde byla jen nezaméstnanost (nebyl tam 16
"~ | vbec rodiGovsky prispévek)
FalZ toho vSechny ostatni davky, které nespadaji do predeSlych 3

kategorii)

Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
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Tab.16 Udaje za spravni obvod SpalenéidPe paiet davek DByd

Pocet davek DByd. k 31.12. 2011 2
P12 toho pocet téch, kde byl soubéh pfisp. na bydleni a 2
] doplatku na bydleni
P | z fadku €. 1 pocet téch, ktefi sou¢asné s DByd nepobirali 0
"~ | PnZ (vyjimka)
F 3|2 toho pocet téch, kde soubéh PByd. a DByd. nebyl (tzv. 0
] pfipady hodné zvlaStniho zfetele)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab. 17 Udaje za spravni obvod Kdynpaset davek PnZ
Poé&et davek PnZ k 31.12. 2011 48
P12 toho pocet téch, kde hlavni pfijem byl jen rodiovsky 5
' prispévek (rodi¢ na rodi¢. pFispévku)
¢ o | Ztoho pocet téch, kde byl rodic. pfisp. a u partnera 0
' nezameéstnost (jen kombinace obou)
" z toho pocet téch, kde byla jen nezaméstnanost (nebyl tam
P.3 %, - S 34
vubec rodi¢ovsky pfispévek)
¢ 4 |Ztoho vSechny ostatni davky, které nespadaji do pfedeslych 9
' kategorii)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab. 18 Udaje za spravni obvod Kdynpaet davek DByd
Pocet davek DByd. k 31.12. 2011 9
P12 toho pocet téch, kde byl soubéh pfFisp. na bydleni a 5
' doplatku na bydleni
Fo |z fadku €. 1 pocet téch, ktefi sou¢asné s DByd nepobirali 0
' PnZ (vyjimka)
t 32 toho pocet téch, kde soub&h PByd. a DByd. nebyl (tzv. 4
' pfipady hodné zvlastniho zietele)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab. 19 Udaje za spravni obvod Nepomuk égpalavek PnZ
Poéet davek PnZ k 31.12. 2011 64
7 1 |Ztoho pocet téch, kde hlavni pfijem byl jen rodi€ovsky )
] pFispévek (rodi€ na rodi€. prispévku)
to |2 toho pocet téch, kde byl rodi¢. pfisp. a u partnera 1
' nezaméstnost (jen kombinace obou)
- z toho pocet téch, kde byla jen nezaméstnanost (nebyl tam
r.3 |-, o~ o 49
vubec rodi€ovsky pfispévek)
¢ 4 |Ztoho vsechny ostatni davky, které nespadaji do pfedeslych 12

kategorii)

Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
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Tab. 20 Udaje za spravni obvod Nepomuk égpalavek DByd

Pocet davek DByd. k 31.12. 2011 1
P12 toho pocet téch, kde byl soubéh pfisp. na bydleni a 1
] doplatku na bydleni
2 o | e z fadku €. 1 pocet téch, ktefi sou¢asné s DByd nepobirali
f.2 - " 0
PnZ (vyjimka)
. z toho pocet téch, kde soubéh PByd. a DByd. nebyl (tzv.
r.3 |7, . oy . 0
pripady hodné zvlaStniho zfetele)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab. 21 Udaje za spravni obvod Hor3ovsky Tyn éepdavek PnZ
Poé&et davek PnZ k 31.12. 2011 74
P12 toho pocet téch, kde hlavni pfijem byl jen rodiovsky 1
' prispévek (rodi¢ na rodi¢. pFispévku)
P o |2 toho pocet téch, kde byl rodi€. pfisp. a u partnera 6
' nezaméstnost (jen kombinace obou)
£ 3|2 toho pocet téch, kde byla jen nezaméstnanost (nebyl tam 62
"~ | vlbec rodiGovsky prispévek)
¢ 4 |Ztoho vSechny ostatni davky, které nespadaji do pfedeslych 5
' kategorii)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab. 22 Udaje za spravni obvod Hor3ovsky Tyn éepdavek DByd
Pocet davek DByd. k 31.12. 2011 11
. z toho pocet téch, kde byl soubéh pfisp. na bydleni a
.1l > 2
doplatku na bydleni
NEP z fadku €. 1 pocet téch, ktefi sou¢asné s DByd nepobirali
f.2 - " 0
PnZ (vyjimka)
. z toho pocet téch, kde soubéh PByd. a DByd. nebyl (tzv.
r.3 |7, . g . 9
pripady hodné zvlastniho zfetele)
Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
Tab.23 Udaje za spravni obvod Rbbwice — pdet davek PnZ
Poé&et davek PnZ k 31.12. 2011 31
¢ 1 |Ztoho pocet téch, kde hlavni pfijem byl jen rodi€ovsky 3
' prispévek (rodi¢ na rodi¢. pFispévku)
Fo|Z toho pocet téch, kde byl rodi¢. pfisp. a u partnera 7
) nezaméstnost (jen kombinace obou)
- z toho pocet téch, kde byla jen nezaméstnanost (nebyl tam
r.3 |7, < P 16
vubec rodi€ovsky prispévek)
¢ 4 |Ztoho vsechny ostatni davky, které nespadaji do pfedeslych 5

kategorii)

Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni

79




Tab. 24 Udaje za spravni obvod Ratvice — pdet davek DByd

Pocet davek DByd. k 31.12. 2011

f. 1 |z toho pocet téch, kde byl soubéh pfisp. na bydleni a doplatku
na bydleni

F.2 |....zfadku €. 1 pocet téch, ktefi souasné s DByd nepobirali
PnZz (vyjimka)

f. 3 |z toho pocet téch, kde soubéh PByd. a DByd. nebyl (tzv. pfipady
hodné zvlastniho zietele)

Zdroj: Vlastni vyzkum
Zpracovani : Vlastni
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