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Seznam pouZitych zkratek

AeCR Aeroklub Ceské republiky

EASA Evropska agentura pro bezpecnost letectvi
ICAO Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
JAA Sdruzeni evropskych leteckych urada

LAA CR Letecka amatérska asociace Ceské republiky
Letecky zakon Zikon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi
LIS Letecka informacn{ sluzba

SARPs Standarty a doporucena praxe

UCL Utad pro civiln{ letectvi

UMCL Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi
UPDI Utad pro pfistup k dopravni infrastruktute
UZPLN Ustav pro odborné zjist'ovani pficin leteckych nehod



Uvod

Tématem mé bakalatské prace je ,,Vykon statni spravy v oblasti civilniho letectvi v Ceské
republice.” Toto téma jsem si vybrala z toho dtvodu, Ze se jiz od stfedoskolskych studif zaobiram
problematikou civilniho letectvi a jejtho vyvoje.

Civilnf letectvi je jiz od jejtho pocatku velmi proménliva s neustale se vyvijejici oblast,
ktera v dnesnim modernim a ckonomicky otevieném svété tvofi neodmyslitelnou soucast
kazdého statu. A jinak tomu neni ani v pfipad¢ statni spravy. Avsak pravé neustdly rozvoj
a modernizace letectvi silné ovliviiuje i podobu samotné pravni apravy, ktera se vlivem tohoto
rozvoje neustale meéni a aktualizuje. To se pak podepsalo zejména i na jeji mnohdy neucelené
a neptehledné dprave. I z tohoto duvodu jsem se rozhodla zaméfit ¢ast této prace na vyvoj
a soucasny stav pravni upravy civilniho letectvi a pokusit se tak alespon castecné o jeji
zptrehledneni. V bakalafské praci se budu zaobirat pfevazné teorii souvisejici se statni spravou
v civilnim letectvi, pficemz hlavnim cilem prace bude podat jeji soucasny komplexni piehled, ale
téz blize osvétlit 1 soucasnou pravni upravu civilniho letectvi. Pfi zpracovani této prace jsem
aplikovala zejména metodu deskripce, ale téZ metodu komparace a analyzy historické a soucasné
pravni Upravy statni spravy v civilnim letectvi.

Bakalafska prace je rozdélena do ¢tyf kapitol, kde se zprvu zaméfim na historii statni
spravy u nas, a to s aspektem na leteckou dopravu. Nasledujici kapitola se bude vénovat zakladni
pravni upravé, ktera stimto tématem uzce souvisi, a to na urovni mezinarodni, evropské
a vnitrostatni. V ramci tfeti kapitoly vymezim pojmy, jako napfiklad letecké pravo, civilni letectvi,
letadlo ¢i letecka nehoda a stejné¢ tak i dalsi pojmy, které rovnéz souviseji s tématem mé
bakalafské prace. Zavérecna kapitola bude pojednavat o soucasné organizaci statni spravy
v oblasti civilntho letectvi a jeji pravni Gpravé na tzemi Ceské republiky, kterou budu pojimat dle
jednotlivych spravnich ufadd, a to od jejich vzniku, vnitfni organizacni struktury az po jejich
pusobnost a pravomoc. Zavér této bakalafské prace pak nasledné shrne mé zjisténé poznatky.

Co se tyce zpracovan{ této prace, vychazim pfedevsim z odborné literatury, pravnich
predpist, z dokumenti dostupnych na portalech Parlamentu Ceské republiky, Ministerstva

dopravy a Utadu pro civilnf letectvi, ale té% z internetovych stranek éeskych leteckych spolka.



1 Historicky exkurz statni spravou civilniho letectvi v CR

Abych mohla vibec nastinit historicky vyvoj statni spravy civilniho letectvi v Ceské
republice, je nutné nejdfive projit kratkym exkurzem déjin ceské vefejné spravy a jejich
samotnych pocatku. Vzdyt’ prave diky zfizeni vefejné spravy doslo postupem casu i na formovani
novych oblasti statn{ spravy, mezi nimiz byla pravé 1 oblast civilnfho letectvi. Ta nabyla velkého
vyznamu s rozmachem letectvi, jako nového odvétvi dopravy.'

Statni sprava a jeji prvotni formovani je primarné spojovano se stavovskym povstanim
v roce 1620, v jehoz dusledku doslo k odstartovani procesu postupné byrokratizace statniho
aparatu, a tim 1 ke zna¢nému posileni vlivu nové vznikajicich videnskych ustfednich statnich
organu vykonavajici spravu stézejnich kompetenci panovnika, tedy spravu vnitinich zaleZitost,
financi, vojenstvi a zahraniéni politiky.”

Hlavni myslenkou tohoto procesu byla snaha panovnika omezit silny stavovsky vliv, ¢imz
mohl pfevzit a zacit soustfedit veskerou moc do svych rukou.’ Obecné se ale jedna
o prvopocatky statni spravy u nas, kdezto vyvoj statni spravy v oblasti dopravy je spjat az
s druhou polovinou 19. stoleti. V této dobé dochazelo ke zna¢nym zménam nejen v oblasti vodn{
a silniéni dopravy, ale pfedevsim v dopravé zeleznicni. Hlavnim davodem téchto zmén byla
snaha dosahnout postupného posileni statnfho vlivu v dopravni infrastruktufe, jez byla doposud
spise doménou soukromych podniki.* Cely proces viak dosihl svého cile aZ zacitkem listopadu
1918, kdy byly zfizeny tzv. Nejvyssi spravni Gfady, jesté v témzZe roce oznaceny jako ministerstva.’
Kompetence v oblasti dopravy nalezely Utadu pro spravu dopravy, posléze tedy Ministerstvu
zeleznic, jakozto prvnimu ustfednimu organu statni spravy v této vécné oblasti u nas, a to podle
vzoru rakouského ministerstva Zeleznic z roku 1896.° Jak je ale zjeho nazvu patrné, do jeho
agendy nalezelo statni fizen{ zeleznic na nasem tzemi, a nikoliv fizeni v oblasti letectvi.

To bylo zptisobeno skutecnosti, ze historie letectvi je obecné spjata s vyvojem letist’
a letadel, coby novych dopravnich prostfedkd, az s obdobim 1. svétové valky, a tak v prvni

poloviné 20. stoleni hovofime o oblasti vojenského letectvi, a nikoliv letectvi civilniho, které bylo

INEMEC, Vladimir. Studijni modul 10. Letecka legislativa. 1.vydani. Brno:Akademické nakladatelstvi CERM, s. 1. o.,
2006. s. 10

2SCHELLE, Karel. Déjiny vefejné spravy. 1.vydani. Praha:Wolter Kluwer CR,2016. s. 33

*SCHELLE, Karel. Vyvoj ¢eské vefejné spravy. 1.vydani. Ostrava:Key Publishing,2008. Pravo. s. 12

4KUNT, Miroslav. Vyvoj dopravniho archivnictvi v Ceskoslovensku se zvlastnim zfetelem k archivim Zelezni¢nim.
In: Paginae historiae: sbornik Statniho ustfedniho archivu v Praze. Praha:Statni ustfedni archiv v Praze 4,1996. s. 237
5Nejvyssi spravai ufady byly zfizeny zikonem ¢. 2/1918 Sb., jimz se zfizuji nejvys§i Spravni dfady ve stité
¢eskoslovenském, ve znéni Gcinném ke dni 4. listopadu 1918, jez byl zrusen dne 2. dubna 1945 vydanim Ustavniho
dekretu prezidenta republiky ¢. 1/1945 Sb., 0 nové organizaci vlady a ministerstev v dobé pfechodné.

SKUNT, Miroslav. Vjvoj dopravniho archivnictvi v Ceskoslovensku se zvlastnim zietelem k archiviim Zelezni¢nim.
In: Paginae historiae: sbornik Statniho ustfedniho archivu v Praze. Praha: Statn{ dstfedn{ archiv v Praze 4,1996. s. 237
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pfedmétem nadi vnitrostatni pravni upravy az od roku 1925. Pusobnost statntho fizeni
vojenského letectvi byla tak logicky svéfena Ministerstvu narodni obrany, které se organizacné
clenilo na prezidium a Sest odbort, z nichz mél zalezitosti vojenského letectva a jednotek obrany
proti letadlim na starosti I11. odbor - Letecky.”

Jak jsem jiz ale naznacila, v prubé¢hu roku 1925 bylo nutné vyfesit zcela novou
kompetenéni otazku, a to kterému ministerstvu bude nalezet vykon statni spravy civilniho
letectvi. Tato potieba vznikla v souvislosti s pfijetim zcela nového pravntho pfedpisu, a to zakona
o letectvi’, upravujici zejména pravni rezim vzdusného prostoru nad stitnim Gzemim
Ceskoslovenska. Soucasné také dosud neexistovalo zadné ministerstvo, které by jakozto nejvyssi
ufad, vykonavalo statni vysost ve vsech oblastech dopravy, a tak tuto oblast obstaravalo
v kone¢ném dusledku az na pét riznych ministerstev, pficemz oblast civilni letecké dopravy byla
svéfena do ptsobnosti Ministerstvu vefejnych praci.” Z téchto divoda bylo logicky zapotfebi co
nejdfive zajistit, aby se vykon statni spravy v doprave sjednotil.

Jako wurcity pokus o zjednani napravy spatfuji ve zruseni ministerstva zeleznic
a ministerstva post a telegrafd, a to vladnim nafizenim ¢. 269/1938 Sb., o organisaci nékterych
ministerstev, prostfednictvim kterého byla jejich veskera pusobnost pfenesena na nove ziizené
Ministerstvo dopravy.'’ Jednalo se viak pouze o ¢astecné fesen{ problému, jelikoz byla dopravni
agenda sloucena pouze z ¢asti a statni sprava civilnitho letectvi i nadale zustala v pusobnosti
ministerstva vefejnych praci. Situaci navic jisté nepomahal ani fakt, Zze v tomto obdobi doslo
k pferuseni dalstho rozvoje civilni letecké pfepravy v disledku 2. svétové valky, kdy opétovné
vzrostl pozadavek na vyuziti letadel a letiSt’” pro vojenské ucely.

Dalsi krok ke sjednoceni byl uéinén az prostfednictvim vladniho nafizeni ¢. 14/1942 Sb.,
o nové organisaci nékterych ustfednich aradu, kterym bylo Ministerstvo vefejnych praci zruseno
a jeho agenda ve vécech civilntho letectvi pfesla na nové zfizené Ministerstvo dopravy
a techniky."" Ovsem ani tyto zisadni zmény nepomohly dosihnout primarntho cile, tedy

sjednoceni vSech usekd v oblasti dopravy pod jeden nejvyssi spravni organ. Vyvojové tendence

"LANIK, Jaroslav. Ministerstvo obrany 1918-1989 [online]. mocr.army.cz. [cit. 13. stpna 2017]. Dostupné na
http://www.moct.army.cz/ministr-a-ministerstvo/histotie/ ministerstvo-obrany-1918-1989-5316/

8Z4kon ¢. 172/1925 Sb., o letectvi, ve znéni ucinném ke dni 1. listopadu 1925

Vladni navrh zakona o narodnich dopravnich podnicich ze dne 3. prosince 1948. Spolec¢na ¢esko-slovenska digitalni
knihovna. Dokumenty ¢eského a slovenského parlamentu. Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1948—
1954.  Tisk ¢ 159, s. 2. Jonline]. psp.cz.  [cit.  13.  srpna  2017].  Dostupné na
http:/ /www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky /t0159_02.htm

10§ 4 Vladniho nafizeni ¢. 269/1938 Sb., o organisaci nékterych ministerstev, u¢inném ke dni 11. 12. 1938, kde bylo
ustanoveno, ze: ,,Pasobnost ministerstva zeleznic a ministerstva post a telegrafti se prenasi na ministerstvo dopravy.”
Vladni navrh zdkona o narodnich dopravnich podnicich ze dne 3. prosince 1948. Spole¢na cesko-slovenska
digitalni knihovna. Dokumenty ¢eského a slovenského parlamentu. Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské
1948-1954. Tisk ¢. 159, s. 2. J[online]. psp.cz. [cit. 13. stpna  2017]. Dostupné na
http:/ /www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0159_02.htm



tohoto ministerstva vSak naznacily, ze se v dohledné budoucnosti k tomuto kroku pfeci jen
schyluje.

Ke konecnému feseni otazky ve véci sjednoceni celé oblasti dopravy doslo koncem druhé
svétové valky v roce 1945, kdy bylo Ustavnim dekretem presidenta republiky Ministerstvo
dopravy a techniky pfejmenovano na Ministerstvo dopravy'” a jakozto nejvyssf spravn{ ufad fidil
veskerou statni dopravni politiku a vykonaval vysostnou i normotvornou pravomoc ve vsech
oblastech dopravy.”” Oviem ackoliv Ustavni dekret prezidenta republiky pfedpokladal ve svém
ustanoven{ tUpravu pusobnosti jednotlivych ministerstev zakonem'!, nebyla pasobnost
ministerstva dopravy az do pfijeti kompetenéntho zikona v roce 1969 upravena zadnym
obecnym pravnim pfedpisem.”” Pfesto lze v tomto obdob{ pisobnost ministerstva v otazce fizeni
civilniho letectvi dovodit ze zvlastntho pravntho pfedpisu, a to z § 2 zikona ¢&. 47/1956 Sb.,
o civilnim letectvi, ve kterém se uvadélo, ze: ,,Péle o rozvo leskoslovenského civilnibo letectvi nalezi
munisterston dopravy, které upravuje a usmériuje jeho (innost a dogird, aby se tato cinnost vyvijela ve shodé
§ ustanovenimi tohoto dkona a predpisii podle ného vydanych a v souladu se statnim planem rozvoje narodniho
hospoddrstvi.” a dale v témze zakoné z § 68 kde: ,,Pisobnost podle tohoto dkona vykondva ministerstvo
dopravy a ostatni iiastnénd ministerstva a distiedni drady bud primo nebo prostiednictvim  podiizenych
organisatnich ditvari.””* V tomto ohledu se tedy pfeci jen nakonec podaiilo docilit dlouho
planovaného sjednoceni dopravni agendy pod jeden samostatny ustfedni organ statni spravy.

Dalsich zmén jsme se v oblasti statni spravy civilntho letectvi dockali az s ucinnosti
nového pravntho predpisu. Jde o zikon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ktery v § 87 odst. 1
stanovil, ze: statni spravu ve vécech civilnibo letectvi vykondva podle tohoto dkona a v rogsabu jim vymeeném
a podle mezindrodnich smin, kterymi je Ceska republika vizdna, Ministerstvo dopravy a spojii a Urad.”” Nové
se tedy pfimym vykonavatelem statni spravy civilniho letectvi vedle Ministerstva dopravy a spoji

stava 1 Ufrad.

12§ 1 Ustavniho dekretu presidenta republiky ¢. 1/1945 Sb., 0 nové organizaci vlady a ministerstev v dobé prechodné,
ve znéni ucinném ke dni 17. ¢ervence 1946

13Vladni navrh zdkona o narodnich dopravnich podnicich ze dne 3. prosince 1948. Spolecna cesko-slovenska
digitalni knihovna. Dokumenty é¢eského a slovenského parlamentu. Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské
1948-1954. Tisk ¢ 159, s. 3. J[online]. psp.cz. [cit. 13. srpna  2017]. Dostupné na:
http:/ /www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0159_03.htm

14§ 5 Ustavniho dekretu presidenta republiky ¢. 1/1945 Sb., 0 nové organizaci vlady a ministerstev v dobé pfechodné,
ve znéni ucinném ke dni 17. cervence1946

5Vlidni nivrh zikona o nirodnich dopravnich podnicich ze dne 3. prosince 1948. Spolec¢ni cesko-slovenska
digitalni knihovna. Dokumenty ¢eského a slovenského parlamentu. Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské
1948-1954. Tisk ¢ 159, s. 3. J[online]. psp.cz. [cit. 13. stpna  2017]. Dostupné na:
http:/ /www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky /t0159_03.htm

16Zminovanym ustfednim dfadem byla Statn{ letecka sprava zfizena v roce 1958, kterd byla nisledné¢ o sedm let
pozdéji zrusena a nahrazena Statnf leteckou inspekci, ktera pasobila az do konce bfezna roku 1997.

17Z4kon ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zikona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Co se otazky pusobnosti tyce, tak ministerstvu nalezelo napftiklad povéfovani pravnické
osoby provozovanim leteckych provoznich sluzeb, vydavani licence k provozovani obchodni
letecké dopravy a schvalovani letového fadu tuzemského nebo zahrani¢nitho leteckého
dopravee.”® Vyse uvedenym Utadem se mél pak na mysli Utad pro civilni letectvi (dile jen
,UCL”) se sidlem v Praze, ktery byl nové ztizeny pro vikon diléich oblasti statni spravy civilniho
letectvi a jemuz zdkonem vymezena pusobnost byla doplnéna i o nékteré ¢innosti, které doposud
vykonavalo ministerstvo dopravy, ¢imz bylo napiiklad vydavani osvédceni o zapisu letadla do
leteckého rejstiflu.”” Soucasné byla jeho ¢innost rozsffena i o ¢innost Setfeni leteckych nehod,
vyjma nehod za mimofadnych okolnosti nebo s mimofadnymi nasledky, ¢imz UCL docasné
nahradil funkci zrusené Statnf letecké inspekce.”

Problém ovsem nastal s ohledem na dnes jiz zrusenou Smérnici Rady 94/56/ES*, kterou
se zavedly zakladni zasady pro vysetfovani nehod a nahodilych udalosti v civilnim letectvi a jejiz
clanek 6 nebyl difve plné zahrnut do nasi pravni tpravy. Na zakladé tohoto clanku mél kazdy
clensky stat zajistit, aby bylo vysetfovani po technické strance vedeno a kontrolovano stalym, ale
zejména funkéné nezavislym organem nebo subjektem na vnitrostatnich leteckych ufadech, ale
obecné téz 1 na vsech osobach, jejichz zajmy by mohly byt v rozporu se sveéfenym tkolem
vySetfovani.”? Obsah tohoto ¢lanku byl tak s nasi tehdejsf zdkonnou dpravou logicky v rozporu,
jelikoz byl vysetfovanim leteckych nehod povéten UCL. Z tohoto divodu bylo tedy zapotiebi
pfijmout napravna opatfeni a provést tak implementaci pozadovaného vysledku smérnice do nasi
vnitrostatn{ Gpravy, coz se realizovalo prostfednictvim novelizace zdkona o civilnim letectvi.”

Zacatkem roku 2003 byl s tak G¢innost novely zdkona o civilnim letectvi ziizen Ustav pro
odborné zjistovani piicin leteckych nehod (ddle jen ,,UZPLN™) se sidlem v Praze™, jehoz

hlavnim smyslem je vytvofeni takovych podminek, které zajisti objektivn{ a rychlé vysetfovani

1SPOLIAN, Milan. Organizace a ¢innost vefejné spravy. 1.vydani. Praha:PROSPEKTUM, spol. s. r. 0., 2001. 5. 224—
225

19§ 4 odst. 6 zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zikona ¢ 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni ucinném ke dni 1. dubna 1997.

20§ 55 odst. 2 a 3 zdkona ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zikona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikan{ (Zzivnostensky zakon), ve znéni ucinném ke dni 1. dubna 1997.

2INahrazena byla Nafizenim Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 ze dne 20. fjna 2010, o Setfeni a
prevenci nehod a incidentd v civilnim letectvi a o zruseni smérnice Smérnice Rady 94/56/ES ze dne 21. listopadu
1994, kterou se zavadéji zakladni zasady pro vysetfovani nehod a nahodilych udalosti v civilnim letectvi. [online].
caa.cz. [cit. 24. stpna 2017]. Dostupné na http://caa.cz/predpisy/natizeni-evropskeho-patlamentu-a-rady-eu-c996-
2010.

22Clének G odst. 1. Smérnice Rady 94/56/ES ze dne 21. listopadu 1994, kterou se zavadéji zikladni zasady pro
vySetfovani nehod a nahodilych uddlosti v civilnim letectvi. [online]. eur-lex.ecuropa.cu. [cit. 15. srpna 2017].
Dostupné na: eur-lex.curopa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31994L.0056

ZNovelizace se uskuteénila zdkonem ¢. 258/2002 Sb., ktetym se méni zakon ¢ 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o
zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zidkon), ve znéni u¢inném ke
dni 1. ledna 2003.

24CL 1 bod 4. zakona ¢&. 258/2002 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi 2 0 zméné a doplnéni
zikona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zikon), ve znéni uéinném ke dni 1. ledna 2003.
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pficin leteckych nehod.”® UZPLN tak pfevzal, jakozto nezavisly subjekt, ¢innost difvéjsi Statni
letecké inspekce za tucelem shromazdit a analyzovat veskeré informace o leteckych nehodach,
urcit jejich pficiny, vypracovat zavéry a v koneéném vysledku vypracovat i preventiviné pusobici
bezpecénostni doporuceni.”® Timto mé ve své podstaté predchazet vzniku vaznéjsich §kod a ztrat

na zivotech do budoucna. Organizaci statni spravy se pak blize zaobiram v ramci kapitoly ctvrté.

25V14dni navrh zikona, kterfm se mén{ zikon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi 2 0 zméné a doplnéni zikona ¢.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikini (zivnostensky zikon), ve znéni pozdéjsich pfedpist ze dne 11. dnora
2002. Spole¢ni ¢esko-slovenska digitalni knihovna. Dokumenty éeského a slovenského parlamentu. Parlament Ceské
republiky, Poslaneckd snémovna 1998-2002. Tisk ¢. 1264/0, ¢ast ¢. 1/2, s. 13. [online]. psp.cz. [cit. 15. stpna 2017].
Dostupné na: http:/ /www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=1264&CT1=0

20Tamtéz.
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2 Prameny prava civilniho letectvi v CR

Prameny pravni upravy civilntho letectvi byly ve svych samotnych pocatcich tvofeny
pfevazné pravnimi pfedpisy jednotlivych statd, tedy predpisy na vnitrostatni drovni, kdy napiiklad
ve Francii mame dolozeny vtubec prvni pokusy o pravai apravu letectvi z roku 1784, a to formou
nafizeni zakazujici balénové lety bez specidlniho povoleni.”” Postupem ¢asu viak v souvislosti
s rozvojem letectvi zacal vznikat pozadavek i na pravni Gpravu letectvi na mezinarodni Grovni.”®
V soucasné dobé¢ tak tvofi prameny naseho vnitrostatniho leteckého prava jednak mezinarodni
smlouvy
a normativni pravni akty ve formé zdkonnych pravnich pfedpisu, ale téz podzakonné pravni
predpisy a dalif akty upravujici oblast civilniho letectvi. Pravni Gprava civilniho letectvi v Ceské
republice ale nestoji pouze jen na mezinarodnich smlouvach, nybrz je rovnéz postavena i na
pramenech evropského prava civilntho letectvi, tedy na pravnich normach vydanych organy

Evropské unie, jez upravuji pravni vztahy v letecké doprave.”

2.1 Mezinarodni smlouvy

Prvnich relevantnich pokusti o formovani mezinarodniho leteckého prava jsme se dockali
v roce 1910 v PaffZi, kde se konala historicky prvni mezinirodn{ konference.” Ackoliv nebyla
konference zakoncena uspéSnym piijetim umluvy, tak lze bezesporu povazovat za castecny
tGspéch i to, Ze byl vypracovan navrh mezinarodni imluvy o letectvi’', diky kterému byly polozeny
prvni zéklady standardizace civilniho letectvi.”” V duchu civilntho letectvi se nesla spoluprace
mezi staty i po 1. svétové vilce™, kdy byla v souvislosti s povale¢nou situaci v roce 1919 svolana
mirova konference v Pafizi, jejimz tcelem bylo projednat otazky pravni upravy mezinarodni
letecké dopravy a vzdusného prostoru.’® Vysledkem konference bylo pfijeti prvnfho

mezinarodntho dokumentu leteckého prava tj. Umluvy o udpravé letectvi, znamou spise pod

27CAPEK, Jan a kol. Civilni letectvi ve svétle prava. 1.vydani. Praha:Lexis Nexis CZ s. 1. 0.,2005. s. 11

BNEMEC, Vladimi. Studijni modul 10. Leteckd legislativa. 1.vydani. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.0.,
2006. s. 10.

2CAPEK, Jan a kol. Civilni letectvi ve svétle prava. 1.vydani. Praha:Lexis Nexis CZ s. 1. 0.,2005. s. 74

0Tamtéz.

3ICAPEK, Jan a kol. Civilni letectvi ve svétle prava. 1.vydani. Praha:Lexis Nexis CZ s. r. 0.,2005. s. 11

32NEMEC, Vladimi. Studijnf modul 10. Leteck4 legislativa. 1.vydani. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.0.,
2006. s. 10.

BTamtéz.

#CAPEK, Jan a kol. Civiln{ letectvi ve svétle prava. 1.vydani. Praha:Lexis Nexis CZ s. r. 0.,2005. s. 12
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nazvem Pafizska umluva, mezi jeho? signatarni staty patiilo i tehdejsi Ceskoslovensko.” Nejvétsi
prulom v oblasti tvorby mezinarodntho prava civilntho letectvi nas vsak teprve cekal.

V roce 1944 se Ceskoslovenska republika prostfednictvim své exilové vlady zicastnila
mezinarodni konference o civilnim letectvi v Chicagu, jejimz hlavnim cilem bylo vypracovat nové
pravni zaklady pro povalecné obdobi, které by nahradily jiz nedostacujici pravni apravu z roku
1919.” Dtvodem byl fakt, ze u obou valek doslo k enormnimu skoku v rozvoiji letectvi, a tudf
bylo zapottebi na veskeré zmény pruzné reagovat. Konecnym vysledkem konference bylo sepsani
zaverecného protokolu, ktery obsahoval celkem ¢tyfi mezinarodni umluvy:

1. Prozatimni umluvu o mezinarodnim civilnim letectvi,
2. Umluvu o mezinirodnim civilnim letectvi,
3. Dohodu o tranzitu mezinarodnich leteckych sluzeb a
4. Dohodu o mezinarodnf letecké doprave.”’

Ceskoslovenskd republika viak ratifikovala pouze dva ztéchto mezinirodnich
dokumentt, a to Dohodu o tranzitu mezinarodnich leteckych sluzeb a Umluvu o mezinarodnim
civilnim letectvi, zndmou té% jako Chicagska tmluva (dale jen ,,UMCL”).”® Publikovana byla ve
Shirce zdkont CR jako Umluva o mezindrodnim civilnim letectvi pod ¢islem 147/1947 Sb., &imz
se stala souc¢asti naseho pravniho fadu”, a tim i primarnim pramenem naseho vnitrostatniho
leteckého prava.

Obecné Ize fici, ze se UMCL déli na dvé stéZejni ¢asti, pficems ¢ast prvnf obsahuje zasady
budouci spoluprace ¢lenskych stata"’ spocivajici ve snaze docilit co nejvétitho stupné jednotnosti
v normach, postupech a organizaci na vSech mistech tam, kde tato jednotnost napomuize ulehcit
a predeviim zdokonalit letovy provoz' Cast druhd pak obsahuje ustanoveni, které ve svém
souhrnu tvoff statut nové vytvofené mezinarodni vladni organizace majici status odborné

organizace pfidruzené k OSN.*” Hovoffm zde o Mezinirodn{ organizaci pro civiln{ letectvi (dale

STamtéz.

36CAPEK, Jan a kol. Civilni letectvi ve svétle prava. 1.vydani. Praha:Lexis Nexis CZ s. . 0.,2005. s. 14

S’DVORAK, Jifi, CHLEBEK, Jifi. Letecky zdkon a postupy ATC (010 00). Brno:Akademické nakladatelstvi CERM,
s.1.0.,2000. s. 8

BSNEMEC, Vladimir. Studijni modul 10. Letecka legislativa. 1.vydani. Brno:Akademické nakladatelstvi CERM,
s.1.0.,2000. s. 19

MTamtéz.

HTamtéz.

4DVORAK, Jitf, CHLEBEK, Jifi. Letecky zikon a postupy ATC (010 00). 1.vydani. Brno:Akademické
nakladatelstvi CERM, s.t.0.,2000. s. 12

©2POLACEK, Bohumil. Kapitoly z mezindrodniho dopravniho prava L. (A. Ri¢ni pravo, B. Letecké pravo). 1.vydani.
Praha:Wolters Kluwer CR,2016. 5. 330
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jen ,JICAO”)®, kterd ma za tikol zajisfovat rozvoj mezinarodni letecké dopravy po celém svété,
a to s ohledem na jeji bezpecnost, pravidelnost, tcelnost a hospodarnost.*

K tomuto uéelu slouzi celkem 19 pifloh UMCL neboli tzv. Annexy, které jsou vydavany,
schvaloviny a novelizovany Radou ICAO® a obsahuji uréité minimalni pozadavky formou
standardd a doporuceni®. V originalnim znéni jde o Standarts and Recommended Practices (dle
jen SARPs), které se od sebe lisf stupném zivaznosti'. V pipadé standardt se jedna
o mezinarodni normy, které obsahuji pfedev§sim pozadavky na fyzické a letové vlastnosti,
personal nebo postupy, jejichz pfijeti je pro clenské staty zavazné, kdezto v piipadé doporuceni
se jedna o predpisy majici pouze doporucujici charakter, a tudiz je jejich pfijeti ponechano cisté
na clenskych statech s durazem na to, Ze jejich realizace je v zajmu nejen pravidelné, ale zejména
i bezpe¢né mezinrodnf letecké dopravy.*®

Je zde také nutno poukazat, Ze ackoliv se vy$e zminéné Annexy u nis nepublikuji®, tak se
pfesto jejich obsah v ramci nasi vnitrostatni pravni Upravy projevuje, jelikoz z téchto Annexut
mus{ vychazet viechny ¢lenské staty pfi tvorbé vnitrostatnich leteckych pravnich predpisa.” Je
piitom tieba vychazet z ¢lanku 37 UMCL na zikladé kterého jsou staty povinny zajistovat co
nejvétsi jednotnost svjch predpist s predpisy SARPs.”" A jinak tomu neni ani v pfipadé Ceské
republiky. Existuji ale samozfejmé situace, kdy to napfiklad nedovoluji tradice nebo podminky
daného statu. Proto je nutné, aby takovyto stit oznamil ICAO jakoukoliv odchylku, aby mohla
byt nédleZitym zptisobem zvefejnéna.”” V nasich podminkich jsou jednotlivé predpisy SARPs
aplikovany prostiednictvim leteckych pfedpisa fady 1..”> Tyto letecké piedpisy blize predstavim
v ramci casti zabyvajici se podzakonnymi pravnimi pfedpisy a dal§imi akty s normativnim
ramcem.

Co povazuji za dilezité na zavér zminit je, 22 UMCL je postavena na stézejni zasadé
celého dokumentu, a to na zasad¢ suverenity deklarujici uplnou a vyluénou svrchovanost

iednotlivich statd nad vzdu$nym prostorem nad jejich dzemim,”* pficem? ziroven pfiznava
vy y )

SNEMEC, Vladimi. Studijni modul 10. Letecka legislativa. 1.vydani. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.0.,
2000. s. 19
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svobodu letu civilnich letadel v cizim vzdusném prostoru a svobodu jejich pfistani na cizim
uzemi, pokud naplnuji standardy ICAO.” Zde se jiz ale otevird otazka pravniho rezimu
vzdusného prostoru, ktera ackoliv je co do svého obsahu velmi vyznamna, tak neni pfedmétem

této prace, a z tohoto davodu se ji nebudu jiz blize zaobirat.

2.2  Zikonna pravni uprava

Co se tyée zakonné pravni upravy civilntho letectvi, tak v Ceské republice je zakladnim
a komplexnim privanim pfedpisem zikon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi (dale jen letecky
zakon).” Ten ve vétsiné svjch ustanoveni reglementuje dprava UMCL,” avéak pokud by
ptipadné stanovila néco jiného nez letecky zakon, bude mit umluva aplikacni pfednost. Vychazim
zde jednak z ¢l. 10 Ustavy CR, ale té% 7 ustanoveni leteckého zikona, kde se uvadi ze: , Ustanoveni
toho tohoto zikona se pousdji, jen pokud mezindrodni smiowva, kterou je Ceskd republika vizina, nestanovi
Jinak.”** Touto mezinarodni smlouvou se samozfejmé rozumi pravé UMCL.

Soucasny letecky zakon byl od doby svého vydani jiz mnohokrat podroben legislativaim
zménam.” Ditvody téchto ¢astjch zmén jsou ziejmé. Jak uvadi Jan Capek: ,, 1 diisledkn rozvoje védy
a techniky se normy meindrodniho i vnitrostitnibo leteckého prava rogvijei nejen kvantitativné, ale
i kvalitativné.”” Je tak logické, Ze je zapotiebi na veskeré zmény spojené s rozvojem v této oblasti
pruzné reagovat a pfizpusobit tomuto rozvoiji i vnitrostatni pravni pfedpisy.

Z hlediska systematiky a vnitfntho clenéni ma letecky zakon celkem 12 casti, které se
postupné vénuji jednotlivym oblastem civilniho letectvi. Zejména zminim napfiklad ochranu
civilntho letectvi pred protipravnimi ¢&iny, uzivani vzdusného prostoru Ceské republiky,
zpusobilost letadla k 1étani, uzivani sportovniho létajictho zafizeni, anebo statn{ spravu civilniho
letectvi. A pravé v souvislosti s vykonem statni spravy patif mezi stézejni ¢asti tohoto zakona cast
prvni a ¢ast devata. Ty upravuj otizky ziizeni, organizace a ¢innosti UCL, déle otizky vykonu
statni spravy, ale téz otazky statniho dozoru a pfestupkti v oblasti civilniho letectvi.

Jak jiz uvedla v uvodu této kapitoly, nase vnitrostatni pravni Gprava civilntho letectvi
vychazi sice zejména z upravy mezinarodnich smluv, ale soucasné vychazi i z pravnich norem

civilnfho letectvi v ramci prava Evropské unie. Tyto pravni normy nalezneme pfedevs$im v pravu

55NEMEC, Vladimir. Studijnf modul 10. Letecka legislativa. 1.vydani.Brno:Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.0.,
2006. s. 19.

56CAPEK, Jan a kol. Civilni letectvi ve svétle prava. 1.vydani. Praha:Lexis Nexis CZ s. r. 0.,2005. s. 29

STTamtéz.

58§ 96 zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zikona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (Zzivnostensky zakon), ve znéni pozdé¢jsich predpist.

¥Zikon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zikona ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zdkon), byl dosud celkem pétadvacetkrat novelizovan, posledni novelou zikonem ¢.
261/2017 Sb., ve znéni tcinném od 16. listopadu 2017.
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ptimarnim a v pravu sekundarnim.”’ Privo primarni nim tvoii zakladajici smlouvy a akty je
revidujic{ véetné pitiloh, protokoli a prohldseni®, kdezto pravo sekundarni pak akty orginit
Spolecenstvi neboli nafizenf a smérnice.”” Nafizenim se pak rozumi nadnarodni akt, ktery je
obecné zavazny a bezprostfedné pouzitelny ve vsech clenskych statech a jehoz implementace se
do vnitrostatniho prava déje zcela automaticky v té podobé v jaké byla vydina.”* Smérnice je
naopak zavazna jen co do vysledku, jehoz ma byt dosazeno, a proto je ponechano na ¢lenskych
stitech v jaké podobé si smérnici implementuji do svého vnitrostatntho prava.”” V praxi se tak
&ini nejéastéji formou obecné zavazného predpisu, tedy zakona.*

Letecky zakon tak fesi nejen oblasti, které nejsou upravené legislativou EU, ale na druhou
stranu téz dopliiuje a provadi evropskou legislativu tam, kde to umozauje.”” Takovym pifkladem
muze byt i jiz dfive zminéné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010, které
zrudilo a nahradilo dfivéjsi smérnici 94/56/ES v otdzce Setfeni a prevence nehod a incidentt

v civilnim letectvi.

2.3 Podzakonné pravni pfedpisy

V souvislosti se systematikou prament leteckého prava spojujeme s leteckym zakonem
1 dal$i pravni pfedpisy, a to ty podzakonné. Konkrétné mam pak na mysli nafizeni s celostatni
tizemn{ ptsobnosti ve formé vyhlisek Ministerstva dopravy®™, které jsou vydaviny na zakladé
zékonného zmocnéni, vyplyvajictho z leteckého zikona.” Jedni se zejména o vyhlasku
Ministerstva dopravy a spojt, kterou se provadi zdkon o civilnim letectvi”’, dale o vyhlasku
o ochrané civilnfho letectvi pfed protipravnimi ¢iny’', vyhlagku o bezpeénostn{ letové normé™,

nebo o vyhlasku o stanoven{ nalezitosti a vzord povéfeni k vykonu statniho dozoru, statniho
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odborného dozoru, vrchniho statntho dozoru a vrchniho statnfho odborného dozoru v dopraveé
ve formé prikazu.”

Vedle téchto pravnich predpisu, jakozto obecné zavaznych pramenu leteckého prava, je
tteba odlisovat 1 dalsi akty, které ackoliv nejsou formalnim pramenem, tak pfesto tvoif neméné
dalezitou &ast nasi vnitrostitni pravni dpravy.”* Hovotfim zde o tzv. sdélenich Ministerstva
dopravy.” Jednid se o vnitfni predpisy majici zasadné interni charakter, a tudiZz zavazujf
v piislusnych vécech pouze ty, vuci kterym byla tato sdéleni vydana v ramci vnitfnich vztaht
vefejné spravy.”® Veskera sdéleni ve vztahu k leteckému zdkonu byla vyhldgena ve Sbirce zakoni
CR, ackoliv postacuje jejich sdéleni vhodnym zpisobem’’. Sdéleni toti ve své podstaté pouze
konkretizuji povinnosti a opravnéni obsazené v pravnich predpisech.”® A pravé prostiednictvim
téchto sdéleni tak ministerstvo dopravy oznamuje své rozhodnuti o povéfeni pravnické osoby
vykonem stitni spravy ve vécech sportovnich létajicich zaffzeni.” V soucasné dobé se jedna
o sdéleni o rozhodnuti o povéfeni Letecké amatérské asociace Ceské republiky™ a o sdéleni
o tozhodnuti o povéfeni Aeroklubu Ceské republiky.”

Na zavér blize predstavim i jiz zminéné Letecké pfedpisy fady L, které jsou uvefejniovany
Ministerstvem dopravy prostiednictvim Letecké informaéni sluzby (dale jen LIS).” LIS je
organiza¢éni slozkou stiatniho podniku Rizeni letového provozu Ceské republiky®,
prostfednictvim které je mozné tyto letecké predpisy fady L zakoupit a dostupné jsou 1 bezplatné
na jejich internetovych strankach.” Znénf a ¢islovani nasich leteckych pfedpist fady L. vychazi
z 19 Annextt UMCL, pfi¢emz navrhy jejich ¢eského znéni pfipravuje UCL.*

Ve vztahu k leteckym predpisim fady L jsem si ale vsimla jedné zvlastnosti. Dle mého

nazoru muzeme letecké pfedpisy fady L. povazovat za sekundarni neboli podzakonné pravni

3Vyhlaska ¢. 9/2015 Sb., o stanoveni nélezitost{ a vzorli povétfeni k vykonu statniho dozoru, stitniho odbotrného
dozoru, vrchniho statniho dozoru a vrchniho statnfho odborného dozoru v dopraveé ve formé prikazu a o zmeéné
souvisejicich vyhlasek.

7VAVERA, Frantisek. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vnitini piedpisy ve zkratce [online]. mver.cz. [cit. 25.
stpna 2017]. Dostupné na: http:// www.mvcr.cz/clanek/vnitrni-predpisy-ve-zkratce.aspx

5POLACEK, Bohumil. Kapitoly z mezinirodniho dopravniho prava I. (A. Ri¢ni pravo, B. Letecké pravo). 1.vydani.
Praha:Wolters Kluwer CR, 2016. s. 298

76VAVERA, Frantisek. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vnitini predpisy ve zkratce [online]. mver.cz. [cit. 25.
stpna 2017]. Dostupné na: http:// www.mvcr.cz/ clanek/vnitrni-predpisy-ve-zkratce.aspx

T"Tamtéz.
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7§ 82 odst. 1 zikona ¢ 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zmén¢ a doplnéni zdkona ¢&. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikan{ (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

80Sdeleni Ministerstva dopravy ¢. 261/2010 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpist.

81Sd¢leni Ministerstva dopravy ¢. 262/2010 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisi.

82POLACEK, Bohumil. Kapitoly z mezinirodniho dopravniho prava I. (A. Ri¢ni pravo, B. Letecké pravo). 1.vydani.
Praha:Wolters Kluwer CR,2016. s. 298

$3Tamtéz.

84Ufad pro civilni letectvi. Letecké predpisy fady L. [online]. caa.cz. [cit. 25. stpna 2017]. Dostupné na:
http://caa.cz/predpisy/letecké-predpisy
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pfedpisy s celostatni uzemni pusobnosti. Tyto ptredpisy pak muze Ministerstvo dopravy dle ¢l. 79
odst. 3 Ustavy CR vydavat na zakladé a v mezich zikona, je-li k tomu vyslovné zdkonem
zmocnéno. Toto konkrétnf zmocnén{ nam vyplyva i ustanoveni leteckého zakona.™, pfesto jsou
letecké predpisy fady L pouze uvetejnény v Letecké informacni piirucce a k dispozici jsou i na
Ministerstvu dopravy a UCL." Vznika tak otazka, zda by neméli byt tyto piedpisy zvefejtiovany
formou vyhlasek, ¢imz by se naplnila 1 samotna podstata zakonného zmocnéni, které ma
jednoznacné sméfovat k naplnéni pravomoci vydavat podzakonné pravni piedpisy. Zaroven se
tim otevira i otazka jejich pravni sily, potazmo zavaznosti pro osoby zacastnéné na civilnim
letectvi. ®* V praxi by to totiz mohlo pusobit obtize v pipadé vymahani jejich dodrzovani po
téchto osobach.

Aby vsak byla pomyslna hierarchie leteckého prava kompletni, je tfeba vedle leteckych
pfedpist fady L zminit i letecké pfedpisy fady JAR. Jedna se o spolecné letecké predpisy, které
byly vydany SdruZenim evropskych leteckych tfadt (ddle jen ,,JAA”).”, které jsou v soucasné
dobé postupné nahrazovany tzv. predpisy PART” vydavanymi Evropskou agenturou pro
bezpecnost letectvi zalozené v roce 2002 na zaklad¢é nafizeni Evropského parlamentu a Rady

¢. 1592/2002.™

86§ 102 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnén{ zdkona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikan{ (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

sPOLACEK, Bohumil. Kapitoly z mezinirodniho dopravniho prava I. (A. Riéni pravo, B. Letecké pravo). 1.vydani.
Praha:Wolters Kluwer CR,2016. s. 298

88§ 102 zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (Zzivnostensky zakon), ve znénf pozdé¢jsich predpisi.

89VINAR, Marck. Provozni postupy. 1.vydani. Brno:Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.0.,20006. s. 31

90Utad pro civilni letectvi. Aktuality. Informace o ptevodu prikazi piloti na prikazy Part-FCL [online]. caa.cz. [cit.
28. stpna 2017]. Dostupné na: http://caa.cz/dne-8-4-2012-konci-platnost-vsech-prukazu-zptsobilosti

9POLACEK, Bohumil. Kapitoly z mezindrodniho dopravniho prava L. (A. Ri¢ni pravo, B. Letecké pravo). 1.vydani.
Praha:Wolters Kluwer CR,2016. 5. 333-334
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3  Teoretické seznameni se s pojmy civilniho letectvi

V ramci této kapitoly pfedstavim teoretické pojmy, které dle mého nazoru napomohou
jednak 1épe proniknout do oblasti leteckého prava, ale téz ziskat i komplexni pohled na danou
problematiku civilniho letectvi, a tim pokud mozno i piispét k lepsi orientaci v této praci.
Prirozen¢ nelze obsdhnout vsechny znamé pojmy civilntho letectvi, a to pro jejich znac¢nou
rozsahlost, pfesto se vsak pokusim vystthnout podstatu alespoft mnou vybrané ¢asti, které nejlépe
vystihuji zakladni charakteristiku této oblasti a které tzce souvisi s problematikou vykonu statni
spravy na useku civilnitho letectvi. Bude se tedy jednat o klicové pojmy, jejichz vysvétleni ma

piispét ke snadnéjsimu pochopeni textu bakalafské prace, ale 1 k lepsimu pochopeni dané materie.

Letecké pravo

Pojem leteckého prava lze vylozit jako soubor pravnich norem upravujici pravni vztahy
v oblasti ceského civilniho letectvi, jez jsou pravné zavazné jak pro ceské, tak i zahranicni
subjekty na tzemi i ve vzdudném prostoru nad tdzemim Ceské republiky, a jejichz dodrzovani je
vynutitelné ze strany statni moci.” Tyto normy pak nalezneme pfedevsim v zikonné formé, tedy
konkrétné v zdkoné o civilnim letectvi a v jeho provadécich pravnich pfedpisech.”
Civilni letectvi

Civilnim letectvim se dle leteckého zikona rozumi: ,/letecké Gnnosti provozované v Ceské
republice civilnimi letadly jakékoli statni prislusnost pro civilni iicely, jakoZ i letecké cinnosti provozované letadly
statni prislusnost Ceské republiky v ciziné pro civilni sicely a provozovdni civilnich letist’ a poskytovani leteckych
stuzteb na sizemi Ceské republiky.”””
Letadlo

Letecky pfedpis .7 nam obecné klasifikuje letadlo jako: ,,zar#zent schopné vyvozovat silu nesonci
Jej v atmosfére 3 reakat vyduchn, které nejsou reakcemi vic Jemskémn povrchn.”” Stejnou definici mtizeme
nalézt i v leteckém zakoné, pficemz obsahuje soucasné i negativni vymezeni toho, za co se jiz

letadlo nepovazuje. Tim se rozumi: ,,model letadla, jehos maximdlni vletova hmotnost je méné nez 20

92CAPEK, Jan a kol. Civilni letectvi ve svétle prava. 1.vydani. Praha:Lexis Nexis CZ s. r. 0.,2005. s. 10
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zivnostenském podnikan{ (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

%Predpis L7. Poznavaci znacky letadel. [online]. lis.rlp.cz. [cit. 28. srpna 2017]. Dostupné na:
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kg.””" Vyjma téchto modeld, tak muzeme za letadlo povazovat v podstaté jakykoliv technicky
prostiedek, ktery je schopen letu nezavisle na zemském povrchu.

Z vyse uvedeného leteckého predpisu nam dale vyplyva i déleni letadel na letadla leh¢f nez
vzduch a na letadla téZ8i nez vzduch. Letadlem leh¢im nez vzduch se rozumi jakékoli letadlo
nesené v atmosféfe pfedevsim aerostatickymi silami, jakym je napfiklad balén nebo vzducholod’,
kdezto za letadlo tézsi nez vzduch je povazovano jakékoliv letadlo vyvozujici vztlak za letu
pfedevsim aerodynamickymi silami.”

Letadla tézsi nez vzduch se pak déle ¢leni podle toho, zda se jedna o letadla bezmotorova
nebo motorova. Pifkladem bezmotorového letadla tézstho nez vzduch je kluzak, ktery: ,,uyvozuje
vtlak za letu blavné 3 aerodynamickych sil na plochdch, které za danych podminek letn distavaji viici letadlu
nepohyblivé.”” Mezi motorova letadla pak mtzeme fadit naptiklad letoun nebo vrtulnik. Letoun je
letadlo s pohonem, vyvozujicim ,,v3tlak za letu hlavné 3 aerodynamickych sil na plochach, které za danych
podminek letn istiavaji vici letadlu nepohyblivé.””, kdezto vrtulnik je letadlo schopné letu hlavné
\Wprisobenim aerodynamickych sil vinikayicich na jednom nebo vice pohdanénych rotorech, jejich% osy json v podstaté
svisle. "

Z pohledu jejich pouziti se pak jeste letadla déli na civiln{ a vojenska letadla, pficemz mezi
civilnf letadla fadi letecky zakon i létajici sportovni zafizeni. Témi se rozumi sportovni padak
nebo maximalné dvoumistné letadlo, které je urcené klétani pro vlastni potfebu nebo pro

potiebu jinych osob, naptiklad za tcelem rekreace nebo sportu.”’ Konkrétn{ druhy téchto

z v/ 7 . s 1Y 7 , z M . 3 , 1
sportovnich zatfizen{ pak vymezuje i provadéci pravni piedpis k leteckému zékonu.'”

%§2 odst. 2 zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi 2 o zméné a doplnéni zikona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikan{ (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

9Piedpis L7. Poznavaci znacky letadel. [online]. lis.rlp.cz. [cit. 28. srpna 2017]. Dostupné na:
https://lis.tlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-7/data/print/L-7_cely.pdf
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101§81 odst. 1 zdkona ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zikona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikan{ (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

102Vyhlaska ministerstva dopravy a spojt ¢. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi
a 0 zmén¢ a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znén{ pozdéjsich

pfedpist.
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Vzdusny prostor

Abych mohla vibec vysvétlit pojem vzdusného prostoru, musim nejdffve vymezit i pojem
statni hranice, s kterym jej neodmyslitelné spojujeme. Statn{ hranice nam totiz oddéluji vysostné
tzem{ Ceské republiky od tzemi sousednich statd, a to jak na zemském povrchu, tak i svislym
smérem ve vzdusném prostoru 1 pod zemskym povrchem, v nadzemnich i podzemnich stavbach
a zaffzenich.'” V podstaté se statni hranicf mysl{ jakasi myslena ¢ara, ktera oddéluje nase tizemf od
uzem( jiného statu.

Vzdusny prostor tak lze vymezit jako svisly vzdusny prostor, ktery se nachazi nad
uzemim, narodnimi a pobfeznimi vodami statu, jehoz je soucasti, a tudiz podléhd Gzemni
suverenité a tzemn{ vysosti stitu.'”® Za horni hranici vzdusného prostoru pak lze povazovat
hranici mezi 90 az 100 km nad povrchem zemé, ¢imz se zaroven oddéluje od kosmického
prostoru.'® Na zakladé principu suverenity nad vzduinym prostorem, si tak mohou staty stanovit
rezim pfekroceni hranic civilnimi letadly a v jeho mezich téz regulovat veskery letovy provoz jak

vlastnich, tak i cizich letadel.®

Statni pfisluSnost a registrace letadel

Pojem statni prislusnost letadel je tfeba chapat jako jejich zakladni pravni status, kterym
se rozumi registrace letadla v pfislusném staté v souladu sjeho zidkony a pfedpisy, v jehoz
duasledku pak letadlo ziska statni pfislusnost toho statu, v némz je letadlo zapsano do leteckého
rejstifku.'”” Statni pifslusnost viak muze letadlo nejen ziskat, ale té2 ztratit. Takovym pifpadem je
situace, kdy je letadlo z leteckého rejstitku vymazano, anebo je pfedino na zakladé pfevodu

zépisu do leteckého rejstifku druhému statu.'”

103§2 odst. 1 zdkona ¢. 312/2001 Sb., o stitnich hranicich a 0 zméné zdkona ¢. 200/1990Sb., o pfestupcich, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

104pOLACEK, Bohumil. Kapitoly z mezinirodniho dopravniho prava I. (A. Ri¢ni pravo, B. Letecké pravo). 1.vydani.
Praha:Wolters Kluwer CR,2016. s. 270
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Letecky rejstfik

Letecky rejstifk je dle leteckého zakona chapan jako vefejné pfistupna evidence letadel
vedena UCL, ,jegich? provozovatelem je fyzickd osoba s trvaljm pobytem nebo privnickd osoba se sidlem
v Ceské republice.”™ A jelikoz se jedna o vefejné piistupny seznam, tak je kazda osoba opravnéna
do tohoto leteckého rejstitku nahlizet, pozadovat od UCL opis nebo vypis v ném zapsanych
udaju, a piipadné i pozadat o vydani potvrzeni o tom, ze takovy udaj v tomto seznamu zapsan
neni™Co se tyce zapisu letadel, tak v leteckém zakon¢ je stanovena jedna zasadni podminka, a to
ta, ze zde nemuze byt zapsano takové letadlo, které je jiz zapsano v leteckém rejstitku jiného
statu.! V ptipadé, Ze je tato podminka u letadla naplnéna, mize dojit k jeho zapisu na zékladé
zadosti provozovatele nebo vlastnika letadla, jehoz okamzikem letadlo ziska statni piislusnost
Ceské republiky a zaroven mu UCL pfidéli poznavaci znacku a vyda osvédéeni o zapisu.™ Toto
osvédéen{ o zapisu pak nasledné slouZi jako osvédéenf o vlastnictvi k letadlu.'
Letisté

Letiste lze vymezit na zakladé leteckého zakona jakozto ,zzemmné vymezenon a vhodnym
gprisobem upravenon plochu vietné souborn leteckych staveb a arizeni letisté, je3 je trvale uriena ke vzletrim
a pristavini letadel a & pohybim letadel s tim somvisejici.”™™* Veskera ustanoveni obsahujici dpravu tykajici
se letisté, vcetné pozadavki na jejich minimalni provozni parametry nalezneme rovnéz
v leteckém piedpisu 1.14."° Co se tyce déleni a uspotadani letist’, tak ty se v soucasné dobé délf
do dvou zakladnich skupin, a to podle jejich vybaveni, provoznich podminek a zakladntho urcend,
na letiSt¢ vnitrostatni a mezinarodni. Vnitrostatni letist¢ je urceno a vybaveno k uskutecnéni
vnitrostatnich letd, p#i kterjch nedochazi k pekroceni statni hranice Ceské republiky, ale té letd,
pii kterych nenf pfekrocena ani hranice vnéjsi."® Naopak letisté mezinirodnf je celnim letistém,
které je urceno, ale hlavné je vybaveno zafizenim k uskutecnéni mezinarodnich i vnitrostatnich

letts, pfi nichz je pfekrocena jak statni hranice Ceské republiky, tak i hranice vnéjsi."”
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Letisté se dale deli i podle druhu uzivateld a jeho charakteru, a to na letist¢ civilnf
a vojenské. Civiln{ letisté je uréeno pro potieby civilni letecké dopravy, pricemz se dale déli podle
toho, zda je vefejné ¢i nevefejné.™ O veiejné letisté se jedna v ptfpadech, kdy vzhledem
a v mezich jeho technické a provozni zpusobilosti je schopno pfijmout vSechna letadla, kdezto
naopak nevefejné letisté pfijima letadla pouze na zakladé pfedchozi dohody uzaviené mezi jeho
provozovatelem nebo velitelem a provozovatelem nevefejného letiste." Letisté vojenské pak
slousi pro potieby ozbrojenych sil Ceské republiky a jinych opravnénych uZivatela povéfenych
Ministerstvem obrany.””’
Letecka nehoda, incident a vaZny incident

Za leteckou nehodu se povazuje dle leteckého predpisu L13 |, uddlost spojend s provozem
letadla, kterd se nddla mezi dobon, kdy kterdkoliv osoba nastoupila do letadla s simyslem vykonat let a dobou,
kdy vsechny takové osoby letadlo opustily.”*' Soucasné viak musf byt splnéna i néktera ze tff podminek,
a to ze pfitom:

1. byla n¢kterd osoba smrtelné ¢i tézce zranéna nasledkem pfitomnosti v letadle, ptipadné
vlivem bezprostfedniho kontaktu s kteroukoliv ¢astf letadla, véetné téch, které se oddélily,
anebo bezprostfednim pusobenim proudu plyna vytvofenych letadlem, vyjma piipadt
zranéni pfirozeného puvodu ¢i zranéni, které si osoba zpusobila sama, pfipadné jinou
osobou,

2. letadlo bylo zniceno, pfipadné poskozeno, a to tak, ze poskozeni negativné pusobilo na
pevnost konstrukce, jeho vykon ¢i letové charakteristiky letadla, coz si vyzada obvykle
veétsi opravu nebo vyménu postizenych casti, vyjma samostatné poruchy nebo poskozeni
motoru, jeho pfislusenstvi nebo krytd, nebo pokud doslo k poskozeni vrtuli, okrajovych
¢asti, antén, pneumatik, brzd, aerodynamickych krytd nebo k malym vrypim nebo
prorazeni potaht,

3. letadlo je nezvéstné ¢i na zcela nepfistupném misté, pficemz o nezvéstnosti hovofime

okamzikem, kdy bylo patrani Gfedné ukonéeno, a trosky nebyly lokalizovany.'?*

115POLACEK, Bohumil. Kapitoly z mezinarodniho dopravniho prava 1. (A. Ri¢ni pravo, B. Letecké pravo). 1.vydani.
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V pfipadé incidentu se na rozdil od letecké nehody jedna o udalost, ktera je ,spoend
s provogem letadla a souiasné ovlivimje nebo by mobla ovlivnit bexpeinost provozn.”'*> Respektive se zde
jedna budto o chybnou ¢innost osob nebo o nespraivhou cinnost leteckych
a pozemnich zafizeni v leteckém provozu, jeho fizeni ¢i zabezpecovani, jejiz dusledky vsak
pravidla nevyZzadujf pfed¢asné ukonéeni letu nebo providéni nouzovych postupt.'* O vaznych
incidentech se pak hovofii v téch situacich, kdy nastaly jiz takové okolnosti, které naznacuji
vysokou pravdépodobnost letecké nehody, a jsou pfitom spojeny s provozem letadla.'”

S témito vyse uvedenymi pojmy také pracuje letecky zdkon, a to jednak individudlné, ale
té% souborné pod jednim ozna¢enim — udalost. Tyto udalosti podléhaji tzv. hlaseni UZPLN,
pficemz dale vymezuje jednak osoby podléhajici této povinnosti, ale téz odkazuje na provadéci
pravni predpis, ktery jednotlivé udalosti kategorizuje.'** Timto provadécim piedpisem je vyhlaska
¢. 108/1997 Sb., kterd tyto udalosti ¢leni, a to na udalosti podléhajici hlasent:

1. v souvislosti s provozem, udrzbou, opravami a vyrobou letadel nebo,

2. v souvislosti s poskytovanim letovych naviga¢nich sluzeb.'”’

V ramci prvni kategorie pak provadéci vyhlaska tyto udalosti ¢leni z hlediska jejich oblasti
vyskytu, a to na oblast letového provozu, technickych udalosti na letadle, udrzby a opravy, a dale i
na oblast letistnich zafizeni a pozemnich sluzeb.'” Pt{kladem téchto udélosti je naptiklad tnik
vyznamného mnozstvi paliva pfi tankovani, nepovoleny vstup na drahu, protipravni ¢in v letecké
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dopravé nebo zavada motoru.” Druha kategorie se pak zaméfuje na udalosti, pfi které téméf

dojde ke srazce, dale na udalosti s moznosti srazky nebo udalosti blizké srazce, a na zvlastni

, ce . - , Y 1z.7 s 3
udalosti, jeZ jsou specifické pro uspofadani letového provozu."™
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4  Organizace statni spravy v civilnim letectvi v CR

Z hlediska dnesni organizace statni spravy fadime mezi pfimé vykonavatele pro oblast
civilntho letectvi Ministerstvo dopravy, Utad pro civilni letectvi, Ustav pro odborné zjist'ovani
pficin leteckych nehod a nové téz Utad pro pistup k dopravni infrastruktute.”” Vedle ptimého
vykonu statni spravy je pak také tfeba odliSovat i nepfimy vykon statni spravy, ktery muze byt
proptjéen fyzickjm nebo pravnickfm osobim soukromého prava, a to na zikladé zékona.'”
V oblasti civilniho letectvi patii mezi nepfimé vykonavatele statni spravy Aeroklub CR a Letecké

amatérska asociace CR.

4.1 Pfimy vykon statni spravy v civilnim letectvi

Jednim z pfimych vykonavateld statni spravy pro oblast civilntho letectvi je tedy
Ministerstvo dopravy, jez je ustfednim organem statni spravy se sidlem v Praze. V ramci jeho
resortu je ministerstvu vymezena pusobnost tzv. kompetenénim zakonem na zakladé, kterého
odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a za jeji uskutecnovani v rozsahu své

ptsobnosti.'”’

Jedna se vSak pouze o ramcové vymezeni, tudiz musime konkrétni rozsah jeho
pusobnosti pro oblast civilntho letectvi hledat v ramci zvlastnitho pravniho pfedpisu, ktery
obsahuje tuto hmotné-pravni tpravu.

Timto pfedpisem se rozumi letecky zakon na zakladé¢, kterého vykonava zejména spravu
letadlovych adres piidélenjch Ceské republice mezinarodni organizaci, rozhoduje o udélen
a odnéti pfepravniho prava leteckym dopravcim Evropské unie, povéfuje pravnickou osobu
vykonem statni spravy ve vécech sportovnich létajicich zafizeni, pfipadné odnima této osob¢
udélené povéfeni, a je rovnéz odvolacim tGfadem ve spravnim fizen{ proti vydanym rozhodnutim
ze strany UCL a UZPLN. Soucasné je také odvolacim orginem ve spriavnim fzeni proti
rozhodnutim povétené osoby.™ Z hlediska vnitin{ organizaénf struktury je Ministerstvo dopravy

¢lenéno do nékolika sekef v ramci, kterych ptisobi jednotlivi naméstci ministra dopravy, a které se

nasledné dale c¢leni do jednotlivych odbort, pficemz v cele kazdého jednotlivého odboru plisobi

131§87 odst. 1 zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0o zméné a doplnéni zikona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikan{ (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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133§17 zakona Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinjch tstfednich organt statni spravy Ceské socialistické
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jeho feditel."”> Odbory se mohou nasledné ¢lenit i do jednotlivych oddéleni, v jejichz ¢ele plisobi
vedouci oddéleni, ktery je organizaéné podiizen pravé tediteli odboru.'

V oblasti civilniho letectvi je tak pfi ministerstvu dopravy vrcholnym organem Odbor
civilntho letectvi, prostfednictvim kterého ministerstvo vykonava mu zakonem vymezenou

o 137
pusobnost.

Tento odbor dale sestava z jednotlivych oddéleni, a to z oddéleni letecké dopravy,
oddélen{ infrastruktury letist’ a oddéleni leteckého provozu, techniky a rozvoije.™ Hlavni naplni
cinnosti oddélen{ letecké dopravy je mimo jiné naptiklad provadéni regulace piistupu k trhu pro
oblast obchodn{ letecké dopravy, fesi otazky spojené s pfepravou nebezpec¢ného zbozi a ptsobi
v oblasti prav cestujicich a pfepravy osob se snfzenou schopnosti pohybu a orientace.'”

Oddeleni infrastruktury letist’” ma pak za cil zajistit metodické fizeni a komplexni vykon
spravni kontroly nad implementaci leteckych pfedpist v oblasti vlastntho provozu letiste, letistni
infrastruktury a leteckjch pozemnich zafizeni.'" Dale zajist'uje agendu tykajici se mezinarodnich
a vnitrostatnich letist’, leteckych staveb, leteckych zafizeni a rozvoje letistni infrastruktury vcetné
koordinace a odborného dohledu. Zejména vsak provadi ¢innost coby dotceny organ statni
spravy pfi pofizovani uzemn¢ planovaci dokumentace a dale téz v uzemnim fizeni, tykaji-li se
leteckych staveb.'"" Oddélen{ leteckého provozu, techniky a rozvoje pak pfedevsim v ramci své
¢innosti rozhoduje v prvnim stupni o pfestupcich v oblasti sportovnich létajicich zafizeni,

obchodni letecké dopravy a leteckych sluzeb podle leteckého zakona, a dale obecné rozhoduje o

odvolani proti prvoinstanénimu rozhodnuti UCL.'*

13 Ministerstvo  dopravy. Vedeni ministerstva. [online]. mder.cz. [cit. 10. srpna 2017]. Dostupné na:
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Dalsim z p¥imych vykonavateld je jiz nékolikrat zminény U¥ad pro civilni letectvi, ktery
je ptimo podfizen Ministerstvu dopravy.'*” UCL bylo v roce 1997 zfizeno leteckym zdkonem pro
Gcely vykonu statni spravy v civilnim letectvi.'** Tento Utad v ramci svjch kompetenci vykonava
tkoly spojené s fizenim letectvi na tzem{ Ceské republiky, mezi néZ patii zejména vedeni
Leteckého rejstiiku ¢i seznamu vsech pridélenych letadlovych adres, a dale také vedeni evidence
leteckého personalu nebo evidence letist’.'* V této souvislosti také soucasné rozhoduje o zapisu
¢i vymazu letadla z Leteckého rejstiiku, pfidéluje a odnima letadlovou adresu nebo rozhoduje
o stanoveni druhu leti§té nebo jeho zméné.'*® UCL také rozhoduje o letové zptsobilosti
a nezpusobilosti letadla, kdy soucasné stimto rozhodnutim vydava, piipadné odnima
osvédéeni.'"” V ramci letové zptisobilosti téz provadi kontroly, kdy v pfipadé zjisténi zavad mize
osvédéen{ o letové zptisobilosti zadrzet do té doby, nez bude zjisténa zévada odstranéna.'*®
V ramci své pravomoci tak zejména vykonava ¢innost rozhodovaci, dozorovou, kontrolni, ale téz
sankéni.

Co se tjc¢e vnitin{ organizace UCL, tak v jeho Cele stojf feditel coby statutarni organ, ktery
UCL zastupuje navenek a jedna za néj ve viech vécech, vyjma téch, jimiz povétil své vedouci
zaméstnance.'”’ Do své funkce je feditel jmenovan na zakladé vybérového fizeni konaného
v ptipadé, Ze danid osoba spliiuje podminky stanovené zikonem.' Z hlediska vykonu jeho
¢innosti ma na starosti zejména urcovani koncepce ¢innosti UCL, schvalovani rozpoc¢tu UCL,
jmenovani a odvolani vedoucich zaméstnanci a fesen{ kompetenénich spora v ramci UCL."™
Organiza¢né se pak dile UCL sklada ze ¢tyi sekci, a to letové, provozni, technické, spravni

a bezpec¢nostni, které se nasledné ¢lenf na jednotlivé odbory a oddélent. '
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Ttetim vykonavatelem je Ustav pro odborné zjistovani p¥i¢in leteckych nehod. Jedna
se o spravni ufad se sidlem v Praze, ktery byl zfizen v roce 2003 leteckym zakonem. Co se tyce
mu zakonem vymezené cinnosti, tak jeho hlavnim tkolem je zjist’ovani pficin leteckych nehod
a incidentt, a dale téz shromazd’ovani, zpracovani, vyhodnoceni a uchovavani udaju o hlasenych
udalostech.'”

Dalsim zakladnim organizacnim pfedpisem UZPLN, ktery blize upravuje jeho cinnost,
organizacni strukturu a vnitfni organizacni vztahy, je tzv. Statut, ktery je vydavan v souladu
s ustanovenim § 55 odst. 1 leteckého zdkona. Mezi jeho dals§i ¢innosti pak nalezi naptiklad
oznamovani leteckych nehod a incidentd ICAO, spolupracuje s urady statni spravy, v ramci
trestnfho fizeni téZ s organy cinnymi v trestnim fizeni ¢i s organy EU v oblasti bezpecnosti
civilntho letectvi a prevence leteckych nehod."™

Z hlediska vnitin{ organizacni struktury stoji v cele UZPLN feditel, a dale jemu podfizeny
Odborny rada a Specialista na IT."> Reditel je do své funkce jmenovén, na rozdil od UCL,
Vladou CR na navrh ministra dopravy.”® Reditel pisobi jakoZto statutarni organ, kterj &ini
veskeré ukony coby vedouci organiza¢ni slozky statu.””’ Organizaéné je pak dale UZPLN
rozélenéno do tif oddéleni, v jejichZ ¢ele stoji jednotlivi vedouci.'” Jedn4 se o oddéleni letovych
inspektord, technickych inspektord a o oddéleni spravy, rozvoje a analyz.'” A jak jiz ze
samotnych nazvi oddélenf vyplyva, mezi zaméstnance UZPLN patii té2 jednotlivi inspektofi,
majici na starosti samotné vysetfovani piic¢in hlisenjch leteckych nehod a incidentd.'”
V situacich, kdy se muze jednat o mimofadné ¢i skutkové slozity pfipad, si mohou inspektofi
pfizvat na pomoc i specialisty v oboru tzv. konzultanty.'" Ti sice mohou byt pfitomni p#i vikonu
¢innosti inspektorti, aviak nesmi do této ¢innosti zddnym zpisobem zasahovat.'”” Jedna se tak

pouze o poradni osobu, jez muze svymi znalostmi pfispét ke zjistén{ pficiny zkoumané udalosti.
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O téchto udalostech inspektofi zaroven shromazd'uji piislusné ddaje, které nasledné

163

zpracuji a vyhodnoti.'” V piipadé leteckych nehod, které byly ze strany UZPLN vysetfovany,
vypracuji inspektofi bezodkladné téz zavérecnou zpravu, jejiz zavéry mohou obsahovat
i bezpecnostni doporuceni.' Tato zivéreéni zpriva je nasledné zvefejnéna zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup do 12 mésicu ode dne, kdy k této letecké nehodé¢ doslo, a soucasné
se pfeda i Ministerstvu dopravy, UCL, véem provozovatelim letadel a poskytovatelum leteckych
sluzeb, ktefi se zucastnili pfedmeétné letecké nehody, a dale také tém osobam, které by mohly mit
prospéch ze zavéra této zpravy.'” Aby byla vibec zajisténa plna nestrannost a nezavislost pfi
vysetfovani leteckych nehod, a to jak u feditele, tak i u jednotlivych inspektort, pamatuje letecky
zakon 1 na negativn{ vymezeni ¢innosti, které po dobu vykonu jejich funkce nemohou vykonavat.
Jedna se o jakoukoliv ¢innost, kterd muze souviset napiiklad s udélovanim licence k provozovani
obchodni letecké dopravy, s fizenim letového provozu, nebo s provozem letisté, a nemohou
vykonavat ani funkci ¢lena nebo poradce statutarntho organu subjektu, jenz by mohl mit zdjem
v rozporu s ¢innosti UZPLN.'%

Poslednim zminénym a ziroven nejnovéjsim pimym vykonavatelem je U¥ad pro p¥istup
k dopravni infrastruktufe se sidlem v Praze, zfizeny kompetencnim zikonem coby novy

7 UPDI byl vytvofen v souvislosti simplementaci prava

Gstfedni organ statni spravy.'
Evropského spolecenstvi, konkrétné s implementaci smérnice ¢. 2012/34/EU, jejimz cilem je
zajistit, aby kazdy clensky stat vytvorfil nezavisly regulacni subjekt pro oblast pfistupu k dopravni
infrastruktufe s ptisobnosti v oblasti drazni dopravy, civilntho letectvi a v oblasti pozemnich
komunikacf.'”® Obecné ma byt hlavnim cilem nové pravni dpravy'® snaha zajistit ochranu
dopravce z pozice slabsi smluvni strany pfed libovuli provozovatele infrastruktury, na jejiz vyuzit

je dopravce mnohdy odkazan.” V ptfpadé civilntho letectvi ma vsak za kol pfedev§im piezkum

¢innosti provozovatele velkého letisté, zejména pak ve vztahu k ceniku za uzivani letisté, vykon
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statni kontroly nad plnénim povinnosti provozovatele pfi jejich sjednavani, ale téz ukladani sankci
coby nezavisly dozorovy organ.'”!

V ramci mu zakonem vymezené cinnosti tak vydava predevs$im rozhodnuti o tom, zda
zvetejnény letistn{ cenik, jeho slozky a zpusob stanoveni nebyl v rozporu s piislusnym
ustanovenim leteckého zakona, dale zvefejiuje seznam letist’ zpusobem umoznujici dalkovy
piistup, tedy na jejich internetovych strankiach'”?, a dile kontroluje plnéni povinnostf
provozovatele letisté a leteckého dopravee v souvislosti s ustanovenim tykajici se vyse zminéného
sjednavani ceny za uZivani letisté.'” V soucasné dobé je v seznamu letist’ uvedeno pouze jedno
letisté, a to Letist¢ Praha, a. s., které jako jediné odbavi vice nez pét miliona cestujicich
v kalendafnim roce.'” Co se vnitinf organizace tyce, tak v cele UPDI pusobi pfedseda, kterého
jmenuje a odvolava Vlada CR, povazuje se viak za sluzebni organ a tudi? tuto funkci vykonava

175

v pracovnim poméru.'”” UPDI se dale ¢leni na étyfi odbory, a to na Odbor kancelate predsedy,
Odbor pfistupu k dopravni infrastruktufe, Auditora a Oddéleni cenové kontroly."® Dale se
strukturalne ¢leni pouze dva odbory, a to Odbor kancelafe predsedy na Oddéleni vnitfnich
zalezitosti a na Personalné-ekonomicko-pravni oddéleni, a dale Odbor pfistupu k dopravni

infrastruktufe na Oddélenf ptistupu ke draze a na Oddéleni ptistupu ke sluzbam.'”

1T Tamtéz.

172Seznam letist’ je dostupny na: https:/ /www.uict.cz/povinne-zverejnovane-udaje/seznam-letist

173§89a zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zmén¢ a doplnéni zikona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisu.

174Ufadu pro piistup k dopravni infrastruktute. Povinné zvefejfiované tdaje. Seznam letit’. [online]. uicr.cz. [cit. 30.
stpna 2017]. Dostupné na: https://www.uict.cz/povinne-zvetejnovane-udaje/ seznam-letist

175§4 odst. 1 zédkona ¢. 320/2016 Sb., o Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe, ve znéni pozd¢jsich predpist.
176Utad pro piistup k dopravni infrastruktute. O nas. Organizaéni struktura. [online]. uicr.cz. [cit. 30. srpna 2017].
Dostupné na: https:/ /www.uict.cz/o0-nas/organizacni-struktura

177Tamtéz.
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4.2 Nepfimy vykon statni spravy v civilnim letectvi

Vykonem statni spravy ve vécech sportovnich létajicich zafizeni povéfilo Ministerstvo
dopravy, na zakladé Sdéleni ¢ 261 a & 262/2010 Sb., Aeroklub Ceské republiky a Leteckou
amatérskou asociaci Ceské republiky. Toto povéfeni mize Ministerstvo dopravy uéinit na zakladé
§ 82 odst. 1 a § 88 odst. 1 pism. i) zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi.

Aeroklub Ceské republiky se sidlem v Praze (dale jen ,,AeCR”) ma svou dlouholetou
tradici sahajici az do roku 1919, kdy byl zaloZen jeho prvni pfedchtidce Aeroklub republiky
Ceskoslovenské."™ V soucasné dobé je neziskovou celostatni organizaci, jejimz tdkolem je
spoluvytvétet s dal§imi leteckymi sportovnimi organizacemi podminky k rozvoiji jejich ¢innosti.'”
Touto ¢innosti se rozumi sportovni leteckd c¢innost se zaméfenim na leteckou akrobacii
a parasutismus, zejména s ohledem na sportovni piipravu reprezentantd Ceské republiky,
propagace a popularizace navenek, ale téz na vytvafeni novych legislativnich, technickych
a ekonomickych podminek pro sportovn{ ¢innost klubu.'™ Z hlediska nepfimého vykonu statn
spravy je vsak jejich hlavnim tkolem ovéfovani letové zpusobilosti sportovnich padakd, jejich
pilotd, vyrobct, staviteld, ale i dalich uzivateld, a to véetné jejich evidence a vydavani piislusnych
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osvedéeni. ™ Organizacni struktura AeCR je tvofena Prezidentem, Viceprezidentem, Generalnim

v 182
sekretafem a ekonomem.

Vnitiné se dale cleni do ¢tyt Odbornych sportovnich komisi podle
odbornosti na bezmotorové 1étani, vseobecné letectvi, leteckou akrobacii a paméutismus.m3 Vedle
téchto odbornych komisi plisobi téZz Komise klubt a provozovatela leti§t” a Kontrolni a revizni
komise.'**

Letecka amatérska asociace Ceské republiky se sidlem v Praze (dile jen ,,LAA CR”)
byla pivodné zaloZena v roce 1990 jako obéanské sdruzeni'®, dnes je viak o nf tfeba hovofit jako

o spolku, podle zdkona ¢ 89/2012 Sb., Obéansky zakonik."™ LAA CR je povéfena k vikonu

spravni c¢innosti v oblasti sportovnich létajicich zafizeni, a to pro jejich provoz, vydavani

178 Aeroklub CR. Historie. [online]. aecr.cz. [cit. 30. srpna 2017]. Dostupné na: http:/ /www.aecr.cz/historie
19Aeroklub CR. O Aeroklubu. [online]. aecr.cz. [cit. 30. srpna 2017]. Dostupné na: http://www.aecr.cz/o-
aeroklubu/

180Tamtéz.

181 Sdéleni Ministerstva dopravy ¢ 262/2010 Sb., o vydani rozhodnuti o povéfeni Aeroklubu Ceské republiky
vykonem statni spravy ve vécech sportovnich létajicich zafizeni, ve znéni pozdéjsich predpisa.

182Aeroklub CR. Struktura. [online]. aect.cz. [cit. 30. stpna 2017]. Dostupné na: http:/ /www.aect.cz/sturktura
183Tamtéz.

184Tamtéz.

185 eteckd amatérska asociace CR. Historie. [online]. laacr.cz. [cit. 30. stpna 2017]. Dostupné na:
http:/ /www.laact.cz/stranky/o-laa-ct/historie.aspx

18641 stanov LAA CR,ve znéni G¢inném ke dni 28. listopadu 2015. Dostupnych na: http://www.laact.cz/stranky/o-
laa-ct/stanovy.aspx
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certifikace a pilotnich opravnéni."”’ Zakladnim dcéelem LAA CR je tak ve své podstaté sdruzovat
zajemce o rekreacni a sportovni 1étani, hajit jejich zajmy a zajistit co mozna nejlepsi podminky
pro reprezentaéni, rekreaéni a sportovn{ létani pilotd sportovnich létajicich zatizeni.'™ Organy
LAA CR tvoii Prezident, Konference, Kontrolni a revizni komise, Rada a Sekretariat.” V &ele
tedy pusobi prezident jakoZto reprezentativni organ, ktery jedna za LAA CR navenek, pficem?
v ramci své pravomoci zejména svolava Konferenci a #df jednan{ Rady."” Nejvys$im orginem je
tzv. Konference, jez v ramci svych pravomoci pfijima zejména rozhodnuti tykajici se internich
zélezitosti."”! Statutarnim orgdnem je pak sedmiclenna Rada sklddajici se z prezidenta a $esti ¢lent
svazu, ktefi v mezich své pravomoci vykonavaji naptiklad fidici a kontrolni pravomoc vuci
Sekretariatu, ktery tvoff zaméstnanci vykonavajici pfevazné administrativni ¢innost organd LAA
CR a svazi."”” Kontrolni a revizni komise ma pak na starosti prevazné kontrolu nad ucetnictvim
a hospodatenim s finanénimi prostfedky.'”

Vedle téchto organt LLA je viak tfeba odlisovat i spravu LAA CR, kterd se vnitiné clenf

na feditele, hlavni inspektory techniky a provozu, a na rejstitk pilotd a techniky sportovnich

, P vz s 1
1étajici zatizeni."*

187 eteckd amatérska asociace CR. O nas. [online]. laacr.cz. [cit. 30. stpna 2017]. Dostupné na:
http:/ /www.laacr.cz/stranky/o-laa-cr/default.aspx

18843 stanov LAA CR, ve znéni G¢inném ke dni 28. listopadu 2015. Dostupné na: http://www.laacr.cz/stranky/o-
laa-cr/ stanovy.aspx

189Stanovy LAA CR, ve znéni u¢inném ke dni 28. listopadu 2015. Dostupné na: http:/ /www.laact.cz/stranky/o-laa-
cr/stanovy.aspx

1992 a §17 stanov LAA CR, ve znéni uéinném ke dni 28. listopadu 2015. Dostupné na:
http://www.laacr.cz/stranky/o-laa-ct/stanovy.aspx

191§14-15  stanov LAA CR, ve znéni u¢inném ke dni 28, listopadu 2015. Dostupné na:
http://www.laacr.cz/stranky/o-laa-ct/stanovy.aspx

19262123 stanov LAA CR, ve znéni uc¢inném ke dni 28, listopadu 2015. Dostupné na:
http://www.laacr.cz/stranky/o-laa-ct/stanovy.aspx

193619 stanov LAA CR, ve znéni Gcinném ke dni 28. listopadu 2015. Dostupné na: http://www.laact.cz/stranky/o-
laa-ct/stanovy.aspx

194 eteckd amatérska asociace CR. Organizacni struktura. [online]. laacr.cz. [cit. 30. stpna 2017]. Dostupné na:
http:/ /www.laact.cz/stranky/o-laa-ct/organizacni-struktura.aspx
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Z.avér

Cilem této bakalafské prace bylo podat jeji soucasny komplexni piehled, ale téz blize
osvétlit 1 soucasnou pravni dpravu civilniho letectvi. Bakalafskou praci jsem rozdélila do ctyf
kapitol, kde jsem v ramci prvni kapitoly provedla stru¢néjsi exkurz historif statni spravy u nas.
Zde jsem se dale blize zaméfila na vyvoj statni spravy v oblasti dopravy, konkrétné¢ pak na
dopravu leteckou. Ackoliv se muze zdat, ze se jedna o pomérné mlady druh dopravy, jisté
nejednu osobu prekvapi, ze se jeji svétové pocatky datuji jiz od konce 18. stoleti, kdy se zacaly
uskuteéniovat vitbec prvni pokusy letu balénem. V ramci Ceské republiky se pak sice mize o
letectvi hovofit jiz od pocatku 20. stoleti, pfesto jsme se ale dockali prvni relevantni upravy
civilniho letectvi az v roce 1925, ktera vznikla v navaznosti na Mirovou konferenci v Pafizi v roce
1919. Ta se mimo jiné nesla v duchu potteby vytvofit zcela novy pravni ramec, ktery by upravil
otazky tykajici se letecké dopravy a vzdusného prostoru. Nasledné byla uz jen otazka casu, nez se
zacala vlivem prekotného rozvoje civilntho letectvi rozvijet i pfislusnd mezinarodni legislativa, ze
které vychazi i na§ dnesni pravni systém. Vnitrostatni uprava civilnitho letectvi je tak ve své
podstaté odvisla od mezinarodnich smluv a pfedpisi Evropské unie, jez jsme v pribchu let
pfejaly do naseho pravniho fadu.

V ramci druhé kapitoly vymezuji zakladni pravni pfedpis ceského civilniho letectvi, tedy
zakon ¢.49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist a jeho provadéci vyhlasku
Ministerstva dopravy a spoji ¢. 108/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist. Letecky zikon
prosel v pribéhu let fadou zmén a novelizaci, které maji bezesporu vést ke zlepseni letového
provozu a bezpecnosti civilnitho letectvi u nas. Pravdou vsak zlstava, ze tyto znacné novelizace
pusob{ spiSe rusivé a mnohdy i nepfehledné, tudiz vznika otazka, zda by nebylo pfeci jen logické
stavajici pravu nahradit Gpravou zcela novou. Vedle toho je tfeba zminit i letecké predpisy fady
L, které vydava Ministerstvo dopravy. Tyto pfedpisy maji dle mého nazoru povahu
podzakonnych pravnich pfedpist s celostatni pasobnosti. Jednim z argumentd je jejich zavaznost
a nutnost souladu s pravnimi pfedpisy vyssi pravni sily. Dle §102 odst. 2 leteckého zakona jsou
zavazné letecké pfedpisy ve znéni pfijatém Ministerstvem dopravy, které jsou v souladu
s mezinarodnimi smlouvami, jez jsou soucasti naseho pravniho fadu. Jednou ze zminénych smluv
jet UMCL. Je vsak zajimavé, ze ackoliv je soucasti naseho pravniho fadu, tak jeji pfilohy nikoliv,
pfestoze tvoii jeji nedilnou cast. Tento nedostatek se vyfesil pravé vydanim leteckych pfedpisa
fady L, které v podstaté kopiruji vécny obsah i ciselné oznaceni pfiloh, ¢imz jsou vydavany

v souladu s UMCL i s leteckjm zdkonem. Nutnost tohoto souladu nam pfi tvorbé podzakonnych
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pfedpist vyplyva mimo jiné i z Legislativnich pravidel Vlady. Dalsim argumentem je vyslovné
zakonné zmocnéni, které se u ministerstev a jinych ustfednich spravnich dfadu vyzaduje pro
vydavani podzakonnych pravnich predpist dle ¢l. 79 odst. 3 Ustavy. Toto zmocnéni lze dovodit
opét z vyse uvedeného ustanoveni leteckého zakona. Je tedy zajimavosti, pro¢ jsou i pfes vyse
uvedené argumenty tyto letecké predpisy uvefejnény pouze v Letecké informacni piirucce,
a nejsou publikovany ve Sbirce zikoni CR formou vyhlasky, ackoliv tyto predpisy napliujf jeji
charakteristické znaky. Tato skutecnost totiz muze vyvolat silné pochybnosti o jejich zavaznosti,
a tim 1 vynutitelnosti jejich obsahu po osobach zicastnénych na civilnim letectvi. Dospéla jsem
tak k zaveru, ze by mély byt tyto letecké predpisy publikovany formou vyhlasek, ¢imz by se
naplnila i samotna podstata zakonného zmocnéni, které ma sméfovat k naplnéni pravomoci
vydavat podzakonné pravni pfedpisy. Kapitola tfeti se pak vénuje vymezeni stézejnich pojmu
civilntho letectvi, kde jsem vychazela pfedevsim z vyse uvedeného leteckého zakona a z leteckych
pfedpist fady L. Nasledujici ¢tvrta kapitola pfedstavuje stézejni ¢ast mé bakalafské prace. Zde
jsem se zabyvala organizaci statni spravy v oblasti civilnfho letectvi, ve které jsem se snazila
vymezit kli¢ové spravni dfady, mezi které patif Ministerstvo dopravy, Utad pro civilni letectvi,
Ustav pro odborné zjistovani piicin leteckjch nehod a Utad pro pfistup k dopravni
infrastruktufe. V ramci této kapitoly jsem se také vénovala nepfimému vykonu statni spravy na
useku civilntho letectvi, kterou v soucasné dobé vykonavaji na zakladé sdéleni Ministerstva
dopravy Letecka amatérskd asociace CR a Aeroklub CR. V ramci této kapitoly jsem se pak blize
zamefila nejen na samotny vznik téchto spravni ufadt a povéfenych osob, ale téZz na jejich
zakladni ¢innost a organizacni strukturu. Zde jsem pak vychazela z diivodu nedostatku knizni
literatury pfedevsim z internetovych zdroji a oficialnich stranek.

Na zavér bych snad jiz jen rada uvedla, Ze tato prace muze poslouzit k zamysleni, a to nad
pravni strankou uvedené problematiky, ale snad také prohloubit zijem o vétsi zainteresovanost
v této oblasti. Je to totiz oblast dynamické a rychle se vyvijejici formy dopravy, ktera tvoii
mnohdy béznou soucast nasich zivott a zaslouzi si, aby se ji i do budoucna vénovala pozornost.
Zejména bych navrhla provést zmény v oblasti pfijimani leteckych pfedpisu fady L, kterym by
bylo vhodnéjsi dat pravni formu vyhlasky, jehoz stézejni znaky tyto pfedpisy napliuji, a tim

1 zesilit jejich pravni silu a zavaznost.

34



Seznam pouZité literatury

Monografie:

CAPEK, Jan a kol. Civiln{ letectvi ve svétle prava. 1. vydani. Praha: Lexis Nexis CZ s. 1. 0., 2005.
362 s.

DRAXLER, K. Pfistrojové systémy letadel I. 2. vydani. Praha: Vydavatelstvi CVUT, 2003. 196 s.

DVORAK, Ji#{, CHLEBEK, Jif. Letecky zikon a postupy ATC (010 00). 1. vydani. Brno:
Akademické nakladatelstvi CERM, s.t.0., 2006. 484 s.

NEMEC, Vladimir. Studijni modul 10. Letecka legislativa. 1. vydani. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, s.r.0., 2006. 216 s.

POLACEK, Bohumil. Kapitoly z mezindrodniho dopravniho prava I. (A. Ri¢ni pravo, B. Letecké
pravo). 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. 386 s.

POLIAN, Milan. Organizace a ¢innost vefejné spravy. 1. vydani. Praha: PROSPEKTUM, spol. s.
r. 0., 2001. 342 s.

PRUSA, Jiff a kol. Svét letecké dopravy. 2. vydani. Praha: Galileo Training s. r. 0., 2015. 647 s.
SCHELLE, Karel. Dé&jiny vefejné spravy. 1. vydani. Praha: Wolter Kluwer CR, 2016. 520 s.
SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské vefejné spravy. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing, 2008. 431 s.
SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2013. 497 s

SISKOVA, Nadézda, STEHLIK, Vaclav. Evropské pravo 1. Ustavni ziklady Evropské unie.
Praha: Linde Praha, a. s., 2007. 310 s.

VINAR, Marek. Provozni postupy (071 00). 1. vydani. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM,
s.1.0., 2006. 174 s.

Pravni prfedpisy:

Zikon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zikona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikan{ (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zikon ¢&. 258/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a

doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikini (zivnostensky zakon), ve znéni
ucinném ke dni 1. 1. 2003.

Zikon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni ucinném ke dni 1. dubna 1997.

Zakon ¢. 172/1925 Sb., o letectvi, ve znéni ac¢inném ke dni 1. listopadu 1925.

35



Zéakon & 320/2016 Sb., o Utadu pro piistup k dopravni infrastruktute, ve znéni pozdéjsich
pfedpist.

Zakon Ceské narodnf rady ¢ 2/1969 Sb., o zfizen{ ministerstev a jinych dstfednich organt statni
spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zikon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zikon ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich a o zméné zikona ¢. 200/1990Sb., o pfestupcich, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

Zikon ¢. 2/1918 Sb., jimz se zfizuji nejvyssi Spravni ufady ve staté Ceskoslovenském, ve znéni
ucinném ke dni 4. listopadu 1918.

Ustavni dekret presidenta republiky ¢. 1/1945 Sb., 0 nové organizaci vlady a ministerstev v dobé
pfechodné, ve znéni uc¢inném ke dni 17. ¢ervence. 1946.

Vladni nafizeni ¢. 269/1938 Sb., o organisaci nékterych ministerstev, ve znéni u¢inném ke dni 11.
prosince 1938.

Vyhlaska ministerstva dopravy a spoja ¢. 108/1997 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 49/1997 Sb.,
o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Vyhlaska ¢. 9/2015 Sb., o stanoveni nalezitosti a vzora povéfeni k vykonu statniho dozoru,
statniho odborného dozoru, vrchniho statniho dozoru a vrchniho statnitho odborného dozotru v
dopravé ve formé prikazu a o zméné souvisejicich vyhlasek, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

Vyhlaska ¢. 410/2006 Sb., o ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny a o zméné
vyhlasky Ministerstva dopravy a spoja ¢. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 49/1997 Sb., o
civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska ¢. 466/2006 Sb., o bezpe¢nostni letové normé, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Sdé¢leni Ministerstva dopravy €. 261/2010 Sb., o vydani rozhodnuti o povéteni Letecké amatérské
asociace Ceské republiky vykonem statni spravy ve vécech sportovnich létajicich zafizeni, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Sdéleni Ministerstva dopravy ¢. 262/2010 Sb., o vydani rozhodnuti o povéfeni Aeroklubu Ceské
republiky vykonem statni spravy ve vécech sportovnich létajicich zafizeni, ve znéni pozdéjsich
pfedpisu.

Odborné casopisy:

KUNT, Miroslav. Vyvoj dopravniho archivnictvi v Ceskoslovensku se zvlastnim zfetelem
k archivim Zeleznicnim. Sbornik Statniho ustfedniho archivu v Praze. Paginae historiae, 1996, sv.
4,s. 227-262.

Elektronické zdroje:

Aeroklub Ceské Republiky. Historie. [online]. aecr.cz. [cit. 30. stpna 2017]. Dostupné na:
<http://www.aect.cz/historie>

36


http://www.aecr.cz/historie

Aeroklub Ceské Republiky. O Aeroklubu. [online]. accr.cz. [cit. 30. stpna 2017]. Dostupné na:
<http://www.aect.cz/0-aeroklubu>

Aeroklub Ceské Republiky. Struktura. [online]. aecr.cz. [cit. 30. srpna 2017]. Dostupné na:
<http://www.aecr.cz/struktura>

LANIK, Jaroslav. Ministerstvo obrany 1918-1989 [online]. mocr.army.cz. [cit. 13. stpna 2017].

Dostupné na <http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/historie/ministerstvo-obrany-
1918-1989-5316>

Letecka amatérskd asociace CR. Historie. [online]. laacr.cz. [cit. 30. srpna 2017]. Dostupné na:
<http://www.laact.cz/stranky/o-laa-cr/historie.aspx>

Letecka amatérska asociace CR. O nas. [online]. laacr.cz. [cit. 30. srpna 2017]. Dostupné na:
<http://www.laact.cz/stranky/o-laa-cr/default.aspx>

Letecka amatérska asociace CR. Organizaéni struktura. [online]. laacr.cz. [cit. 30. stpna 2017].

Dostupné na: <http://www.laacr.cz/stranky/o-laa-cr/organizacni-struktura.aspx>

Ministerstvo dopravy. Vedeni ministerstva. [online]. mdcr.cz. [cit. 10. stpna 2017]. Dostupné na:

<http://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Vedeni-ministerstva>

Ministerstvo vnitra Obecné pojmy. Statni svrchovanost. [online]. mver.cz. [cit. 29. srpna 2017].
Dostupné na: <http://www.mvcr./clanek/statni-svrchovanost.aspx>

Utad pro civilni letectvi. Aktuality. Informace o pfevodu prikazi pilotd na prikazy Part-FCL
[online]. caa.cz. [cit. 28. stpna 2017]. Dostupné na: <http://www.caa.cz/dne-8-4-2012-konci-

platnost-vsech-prukazu-zpusobilosti>

Utad pro civilni letectvi. Letecké piedpisy fady L. [online]. caa.cz. [cit. 25. stpna 2017]. Dostupné
na: <http://caa.cz/predpisy/letecké-predpisy>

Utad pro civiln{ letectvi. Organizaéni struktura. [online]. caa.cz. [cit. 10. srpna 2017]. Dostupné
na: <http://www.cca.cz/urad/organizacni-struktura-1>

Utad pro civilni letectvi. Povinné zvefejiované informace. [online]. caa.cz. [cit. 10. stpna 2017].
Dostupné na: <http://www.caa.cz/urad/povinne-zverejnovane-informace>

Utad pro civilni letectvi. Reditel dfadu. [online]. caa.cz. [cit. 10. srpna 2017]. Dostupné na:
<http://www.cca.cz/urad/reditel-uradu>

Utad pro piistup k dopravni infrastruktute. Povinné zvefejfiované udaje. Seznam letist’. [online].
uict.cz. [cit. 30. stpna 2017]. Dostupné na: <https://www.uict.cz/povinne-zverejnovane-
udaje/seznam-letist>

Utad pro piistup k dopravni infrastruktute. O nas. Organiza¢ni struktura. [online]. uicr.cz. [cit.
30. stpna 2017]. Dostupné na: <https://www.uict.cz/o-nas/organizacni-struktura>

Ustav pro odborné zjistovani pticin leteckych nehod. Organiza¢ni struktura. [online]. uzpln.cz.
[cit. 10. stpna 2017]. Dostupné na: <http://www.uzpln.cz/organizacni-struktura>

Ustav pro odborné zjistovani piicin leteckych nehod. Povinné informace. [online]. uzpln.cz. [cit.
10. srpna 2017]. Dostupné na: <http://www.uzpln.cz/povinne-informace>

37


http://www.aecr.cz/o-aeroklubu
http://www.aecr.cz/struktura
http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/historie/ministerstvo-obrany-1918-1989-5316
http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/historie/ministerstvo-obrany-1918-1989-5316
http://www.laacr.cz/stranky/o-laa-cr/historie.aspx
http://www.laacr.cz/stranky/o-laa-cr/default.aspx
http://www.laacr.cz/stranky/o-laa-cr/organizacni-struktura.aspx
http://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Vedeni-ministerstva
http://www.mvcr./clanek/statni-svrchovanost.aspx
http://www.caa.cz/dne-8-4-2012-konci-platnost-vsech-prukazu-zpusobilosti
http://www.caa.cz/dne-8-4-2012-konci-platnost-vsech-prukazu-zpusobilosti
http://caa.cz/predpisy/letecké-predpisy
http://www.cca.cz/urad/organizacni-struktura-1
http://www.caa.cz/urad/povinne-zverejnovane-informace
http://www.cca.cz/urad/reditel-uradu
https://www.uicr.cz/povinne-zverejnovane-udaje/seznam-letist
https://www.uicr.cz/povinne-zverejnovane-udaje/seznam-letist
https://www.uicr.cz/o-nas/organizacni-struktura
http://www.uzpln.cz/organizacni-struktura
http://www.uzpln.cz/povinne-informace

VAVERA, Frantisek. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vnitini piedpisy ve zkratce [online].
mvcr.cz. [cit. 25. stpna 2017]. Dostupné na: <http://www.mvcr.cz/clanek/vnitrni-predpisy-ve-

zkratce.aspx>

Elektronické dokumenty:

Davodova zpriva k navrhu zikona ¢ 320/2016 Sb., o Utadu pro piistup k dopravni
infrastruktufe. [online].  mdcr.cz. [cit. ~ 30.  stpna  2017].  Dostupné  na:

Predpis L7. Poznavaci znacky letadel. [online]. lis.tlp.cz. [cit. 28. srpna 2017]. Dostupné na:
<https://lis.tlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L./1.-7/data/print/1-7 cely.pdf>

Predpis L13. Predpis o odborném zjistovani pficin leteckych nehod a incidentd. [online].
lis.tlp.cz. [cit. 28. stpna 2017]. Dostupné na:
https://lis.tlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/I.-13/data/effective/hll.pdf

Smérnice Rady 94/56/ES ze dne 21. listopadu 1994, kterou se zavadéji zakladni zasady pro
vysetfovani nehod a nahodilych udélosti v civilnim letectvi. [online]. eur-lex.europa.cu. [cit. 15.
stpna 2017]. Dostupné na: <http://eur-lex.europa.cu/legal-

content/CS/TXT/?uri=CELEX:319941.0056>

Naftizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 ze dne 20. ffjna 2010, o Setfeni a
prevenci nehod a incidentd v civilnim letectvi a o zruseni Smérnice Rady 94/56/ES ze dne 21.
listopadu 1994, kterou se zavad¢ji zakladni zasady pro vysetfovani nehod a nahodilych udalosti v
civilnim  letectvi.  [online].  caa.cz.  [cit. 24. srpna  2017].  Dostupné  na:
redpisy/narizeni-evropskeho-parlamentu-a-rady-eu-c996-2010>

Stanovy Letecké amatérské asociace Ceské Republiky, ve znéni a¢inném ke dni 28. listopadu.
2015. [online]. laact.cz. [cit. 30. strpna 2017]. Dostupné na: <http://www.laacr.cz/stranky/o-laa-
cr/stanovy.aspx>

Statut Ustavu pro odborné zjistovani picin leteckjch nehod, ve znéni ¢inném ke dni7. listopadu
2007. [online]. uzpln.cz. [cit. 30. srpna 2017]. Dostupné na:
<http://www.uzpln.cz/upload/onas/Statut.pdf>

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné
a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpisi ze dne 11. unora 2002. Spolecna cesko-slovenska digitalni knihovna.
Dokumenty ¢eského a slovenského parlamentu. Parlament Ceské republiky, Poslanecka
snémovna 1998-2002. Tisk ¢. 1264/0, cast ¢. 1/2, s. 13. [online]. psp.cz. [cit. 15. stpna 2017]
Dostupné na: <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=1264&CT1>

Vladni navrh zakona o narodnich dopravnich podnicich ze dne 3. prosince 1948. Spolecna cesko-
slovenska digitalni knihovna. Dokumenty ceského a slovenského parlamentu. Narodni
shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1948—1954. Tisk ¢. 159, s. 3. [online]. psp.cz. [cit. 13.

stpna 2017]. Dostupné na: <http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0159 03.htm>

38


http://www.mvcr.cz/clanek/vnitrni-predpisy-ve-zkratce.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vnitrni-predpisy-ve-zkratce.aspx
http://www.mdcr.cz/Dokumenty/Drazni-doprava/Legislativa-v-drazni-doprave/Zakony-v-drazni-doprave
http://www.mdcr.cz/Dokumenty/Drazni-doprava/Legislativa-v-drazni-doprave/Zakony-v-drazni-doprave
https://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-7/data/print/L-7_cely.pdf
https://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-13/data/effective/hl1.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31994L0056
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31994L0056
http://caa.cz/predpisy/narizeni-evropskeho-parlamentu-a-rady-eu-c996-2010
http://www.laacr.cz/stranky/o-laa-cr/stanovy.aspx
http://www.laacr.cz/stranky/o-laa-cr/stanovy.aspx
http://www.uzpln.cz/upload/onas/Statut.pdf
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=1264&CT1
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0159_03.htm

Abstrakt

Tato bakalafska price se vénuje vkonu statni spravy v civilnim letectvi Ceské republiky,
kterda je blize zaméfena na jeji pfimé a nepiimé vykonavatele a jejich cinnost. Jedna se
o Ministerstvo dopravy, Utad pro civilni letectvi, Ustav pro odborné zjist'ovani pficin leteckych
nehod, Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe, Aeroklub CR a Leteckou amatérskou asociaci
CR.

Prace je rozdélena do ctyf kapitol. Prvni kapitola obsahuje historicky exkurz vyvojem
statni spravy u nas, konkrétné pak se zaméfenim na oblast letecké dopravy. Druha kapitola se
vénuje pramenum ceského leteckého prava se struénym popisem z hlediska jejich pravni sily,
zavaznosti a struktury. Nasledujici kapitola popisuje vymezeni zakladnich pojmu, kterymi jsou
letecké pravo, civilni letectvi, letadlo, statni suverenita, vzdusny prostor, statni piislusnost
a registrace letadel, letecky rejstiik, letecka nehoda, incident a vazny incident. V zavéreéné
kapitole této bakalafské prace je popsana organizace statni spravy v oblasti civilniho letectvi

v Ceské republice.

Abstract

This bachelor thesis deals with the state administration in the area of civil aviation of the
Czech Republic. It is focused on its direct and indirect executive agencies and their activities.
These include the Department of Transport, Authority of Civil Aviation, Institute of
Investigating the Causes of Air Accidents, Office for Access to Transport, Aeroclub CR, Air and
Amateur Association CR.

The thesis is divided into four chapters. The first chapter contains a historical excursion
to the development of the state administration in the Czech Republic, specifically with a focus on
air transport. The second chapter deals with sources of Czech aviation law with a brief
description in terms of their legal force, binding and structure. The following chapter describes
definitions of basic concepts such as aviation law, civil aviation, aircraft, state sovereignty,
airspace, nationality and aircraft registration, aircraft register, air accident, incident and serious
incident. The final chapter of this bachelor thesis describes the organization of state

administration in the field of civil aviation in the Czech Republic.
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