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Zhodnoceni vyuzivani koeficienti u dané z nemovitych
véci a jejich dopad na rozpocty obci

Abstrakt

Tématem diplomové prace je zhodnoceni vyuzivani koeficienti u dané z nemovitych
véci a jejich dopad na rozpocty obci. Zastupitelstvo obci miize obecné zavaznou vyhlaskou
upravit vysi koeficientll k dani z nemovitych véci a tim do jisté miry ovlivnit vynos této
dan¢. Cilem diplomové prace je na zakladé analyzy vyhodnotit vyuzivani koeficientli u
dané¢ z nemovitych véci a vliv dané¢ z nemovitych véci na pifijmy obci. Teoreticka
vychodiska diplomové prace budou vytvofena prostiednictvim kompilace poznatkii z
dostupné odborné literatury, aktualnich pravnich predpist a dalSich relevantnich zdroji se
zaméfenim na dan z nemovitych véci a na oblast pfijmii obecnich rozpoctii. Na zékladé dat
poskytnutych Financni spravou bude vyhodnocena frekvence vyuziti koeficientli u dané z
nemovitych véci v obcich Stiedoceského kraje v letech 2016-2020. Pro zhodnoceni
realného dopadu vyuziti koeficientl u dan¢ z nemovitych véci na rozpocty obci bude
prozkouman piipad statutdrniho mésta Mlada Boleslav, ktera v letech 2015, 2016 a 2018
ménila jednotlivé koeficienty. Dale budou zpracovany modelové ptiklady vyuziti
datiovych koeficientll ve tfech vybranych obcich StfedoCeského kraje. Pro modelové
ptiklady budou vybrany obce Beroun, Nymburk a Mé&lnik. Soucasné budou navrZena

mozna opatieni souvisejici s touto problematikou.

Kli¢ova slova: dan, nemovita véc, obec, koeficient, pozemek, poplatnik, rozpocet



Assessing the use of coefficients for real estate tax and
their impact on municipal budgets

Abstract

The theme of the diploma thesis is assessing the use of coefficients for real estate
tax and their impact on municipal budgets. Municipal administration has a power to correct
the real estate tax coefficients, therefore impact on its tax income. The overall object of the
diploma thesis is to estimate the use of real estate tax coefficients and evaluate their
impacts on municipality tax revenue based on analysis. The theoretical basis will be
created through a compilation of knowledge taken from the available professional
literature, actual legal regulations and other relevant sources focused on real estate tax and
municipal budget revenues. The real estate tax coefficients usage frequency will be
evaluated based on data provided by Financial Administration as for Central Bohemian
Region municipalities in 2016-2020 years. To assess the effect of using real estate tax
coefficients on municipal budgets will be investigated a real case of the statutory city of
Mlada Boleslav, where the coefficients changed in 2015, 2016 and 2018 years.
Furthermore, model examples of the use of tax coefficients in three selected municipalities
of the Central Bohemian Region will be processed. The municipalities of Beroun,
Nymburk and Mé&lnik will be selected for model examples. At the same time, possible

measures related to this issue will be proposed.

Keywords: tax, real estate, municipality, coefficient, property, taxpayer, budget
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1 Uvod

Systém dané z nemovitych véci v Ceské republice se lisi od systémil pouzivanych
ve veétsiné sousedskych zemi. V disledku toho se politika dané¢ z nemovitych véci na
Grovni mistni samospravy v Cesku podstatnd lisi. Na rozdil od systému zdanéni
nemovitych véci pfijat¢tho v mnoha dal§ich evropskych zemich je tato dafi v Ceské
republice fixovana na velikost vyméry, proto byva casto kritizovana, nebot” neodrazi

hodnotu nemovitosti a nerespektuje tim princip danové spravedlnosti.

Danové piijmy jsou hlavnim zdrojem financovéni rozpoc¢tu izemnich samosprav.
Obec, ktera je zakladni jednotkou Uizemni samospravy, mize do jisté miry ovlivnit vysi
svych danovych piijmi pomoci jednotlivych danovych koeficientll. V souladu se zakonem
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci kazda obec mlize obecné zdvaznou vyhlaskou
stanovit vy$i mistniho koeficientu, koeficient 1,5 a taky navysit ¢i snizit koeficient dle

poctu obyvatel u vybranych pozemk a u staveb.

Ve srovnani s ostatnimi druhy danovych pfijmu predstavuje dai z nemovitych véci
jednu z nejnizsich polozek v rozpoétu obce. Podle ¢eského ministerstva financi (2019) Cini
dait z nemovitych véci v roce 2019 pouze 2,99 % celkovych piijmi obecnich rozpocti a
4,45 % danovych piijmi obce. Obce vSak maji v tomto druhu dafovych piijml
jednoznacény potenciondl. Stanovenim maximadlnich koeficienti u dan¢ z nemovitych véci
obec vyrazné zvysi své prijmy, nicméné zpusobi to rust danového zatizeni obcani. Proto je

dan z nemovitych véci v Ceské republice velmi diskutovanym tématem.

Dané by mély byt kompromisem mezi z4jmy vefejného sektoru a daflovych
poplatnikil, zejména proto, Ze se z dlouhodobého hlediska cile subjektli dafiovych vztaht v
zasadé¢ shoduji — zajistit konkurenceschopnost vyroby, ekonomicky rist a blahobyt

obyvatel.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zéklad¢ analyzy vyhodnotit vyuzivani koeficientl u

dan¢ z nemovitych véci a vliv dan€ z nemovitych véci na ptijmy obci.

2.2 Metodika

Teoretickd vychodiska diplomové prace budou vytvoiena prostfednictvim
kompilace poznatkli z dostupné odborné literatury, aktudlnich pravnich ptedpist a dalSich
relevantnich zdroji se zaméfenim na daii z nemovitych véci a na oblast pfijmi obecnich

rozpoctu.

Teoretickd c¢ast bude zaméfena na vysvétleni zakladnich definic, které jsou
nezbytné pro pochopeni problematiky této diplomové prace. Dulezité je charakterizovat
vetejnou spravu a jeji zdkladni ¢lenéni. Zvlastni pozornost bude také vénovana samosprave
v Ceské republice. Podle zakona &. 128/2000 Sb., o obcich je obec vefejnopravni
korporaci, kterda ma vlastni majetek a je zdkladni jednotkou uzemni samospravy. U obce
budou vymezeny jeji organy, rozpocet a rozpoctové piijmy. Piijmy se déli na dvé skupiny,
sektoru a pfijmy ndvratné. Nendvratnymi jsou piijmy danové, nedanové a ptijaté transfery
¢i dotace, navratnymi jsou potom uvery a pujcky. Dale budou podrobnéji rozebrany
danové piijmy, nebot’ jsou nejpodstatnéjsi slozkou obecnich ptijml. Zde budou definovany
klicové danové pojmy a také bude uvedeno schématické ur¢eni dani do rozpoctu v roce
2020. Také je dulezité charakterizovat systém majetkovych dani, a vénovat pozornost dané
z nemovitych véci. Zvlast’ budou rozebrany dan z pozemkti a dan ze staveb a jednotek. V
zavéru teoretické ¢asti budou popsany danové koeficienty, které umoziuji obcim do jisté

miry ovlivnit vys$i dan¢€ z nemovitych véci.

V analytické casti bude uvedena zakladni charakteristika Stfedoceského kraje a
ptehled obci v kraji podle stavu uzemni struktury k 1.1.2020. Dalsi podkapitola bude
zaméfena na analyzu pfijml obci ve StiedoCeském kraji. Zde budou vyhodnoceny podily
dané z nemovitych véci na danovych a celkovych ptijmech rozpoctti obci. Data k této ¢asti

budou ziskana z veiejné databaze Ceského statistického ufadu. Nasledné na zakladé dat
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poskytnutych Finan¢ni spravou bude vyhodnocena frekvence vyuziti koeficientii u dan¢ z
nemovitych véci v obcich Stiedoceského kraje v letech 2016-2020. Tyto informace budou
zpracovany do piehlednych tabulek podle druhu koeficientu a roku, ve kterém doslo ke
zmén€. Pro zhodnoceni redlného dopadu vyuziti koeficientlh u dané z nemovitych véci na
rozpocCty obci bude prozkouman piipad statutarniho mésta Mlada Boleslav, ktera v letech
2015, 2016 a 2018 ménila jednotlivé koeficienty.

Na zavér analytické ¢asti budou zpracovany modelové piiklady vyuziti daiiovych
koeficientd ve tiech vybranych obcich Stiedoceského kraje. Pro modelové priklady budou
vybrany obec Beroun, Nymburk a M¢élnik, nebot’ jsou byvalymi okresnimi mésty a dle
poctu obyvatel patii do stejné velikostni kategorie 10 000 az 19 999 obyvatel. Data pro
vypocet modelovych piikladl budou na zéklad€ Zadosti o poskytnuti informaci dle zdkona
¢. 106/1999 Sb., poskytnuta Finan¢nim afadem pro Stiedocesky kraj. Ziskana data budou
zpracovana v tabulkovém procesoru Microsoft Excel, kde budou nésledné¢ provedeny
vSechny vypocty. Nejprve bude vypocitana absolutni hodnota vynosu dané z nemovitych
véci podle druhli nemovitych véci. Nasledné¢ budou simulovdny modelové piiklady pro

kazdou obec zvlast’.

Pro prvni modelovy ptiklad bude vybrana obec Beroun, kterd nema stanoveny
mistni koeficient, ale pouziva koeficient 1,5. Nejprve budou provedeny vypocty za
predpokladu kombinovaného vyuziti mistniho koeficientu 2, 3, 4, 5 a koeficientu 1,5. Dale
budou provedeny vypocty za piedpokladu zruSeni koeficientu 1,5 a taky v piipad¢ vyuziti
pouze mistniho koeficientu 2, 3, 4 a 5. Tyto vypocty budou provedeny v tabulkovém
procesoru Excel za pouziti nasledujicich vzorct: 1) [zakladni hodnota v tis. K¢ x hodnota
mistniho koeficientu] = vyslednd hodnota v tis. K& 2) [zédkladni hodnota v tis. K¢ /
koeficient 1,5] = vysledna hodnota v tis. K¢. 3) [zakladni hodnota v tis. K¢ / koeficient 1,5
x hodnota mistniho koeficientu] = vyslednd hodnota vtis. K¢ Pii vypoctu vSech
modelovych piikladii se mistnim koeficientem vynasobi jednotlivé druhy pozemkd,
zdanitelnych staveb nebo zdanitelnych jednotek, poptipad€ jejich souhrny, s vyjimkou
pozemkil uvedenych v § 5 odst. 1. zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
Koeficientem 1,5 se vynasobi jednotlivé druhy zdanitelnych staveb a jednotek, tj. - J, K, L,
M,N,O,S, T, U, V.
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Druhym modelovym piikladem je ptipad pouziti danovych koeficienti v obci
Nymburk, kterd na rozdil od obce Beroun pouziva mistni koeficient ve vysi 2, ale
nepouziva koeficient 1,5. Modelovy piiklad bude vypocten za piedpokladu zruseni
mistniho koeficientu 2, zvySeni mistniho koeficientu, vyuziti koeficientu 1,5 a taky pii
kombinovaném vyuziti mistniho koeficientu a koeficientu 1,5. Tyto vypocty budou
provedeny v tabulkovém procesoru Excel za pouziti nasledujicich vzorca: 1) [zakladni
hodnota v tis. K¢ / mistni koeficient 2] = vysledna hodnota v tis. K¢. 2) [zakladni hodnota
v tis. K¢ / mistni koeficient 2 x mistni koeficient 3, 4, 5] = vysledna hodnota v tis. K¢. 3)
[zdkladni hodnota Vv tis. K¢ / mistni koeficient 2 x hodnota koeficientu 1,5 x hodnota

mistniho koeficientu 3, 4, 5] = vysledna hodnota v tis. K¢.

Pro tfeti modelovy ptiklad bude vybrana obec M¢lnik nevyuzivajici ani mistni
koeficient, ani koeficient 1,5. Nejprve bude proveden vypocet v piipadé vyuziti mistniho
koeficientu 2, 3, 4, 5. Dale budou provedeny vypocty za ptredpokladu vyuziti koeficientu
1,5 a nakonec za predpokladu kombinovaného vyuziti mistniho koeficientu 2, 3, 4, nebo 5
a koeficientu 1,5. Tyto vypoéty budou také provedeny v tabulkovém procesoru Excel za
pouziti nasledujicich vzorct: 1) [zakladni hodnota vtis. K¢ x hodnota mistniho
koeficientu] = vysledna hodnota v tis. K¢. 2) [zdkladni hodnota v tis. K¢ x koeficient 1,5] =
vysledna hodnota v tis. K¢. 3) [zakladni hodnota v tis. K¢ x koeficient 1,5 x hodnota

mistniho koeficientu] = vysledna hodnota v tis. K¢.

Cast vyhodnoceni vysledki bude charakterizovat strukturu pifjmi rozpo&tu obce ve
vybranych obcich v roce 2019. Zvlastni pozornost bude vénovéana souhrnnému zhodnoceni
a diskusi 0 vysledcich modelovych piikladi. Toto vyhodnoceni bude prezentovano ve
formé grafi a diagrami. Soucasn€ budou navrZzena mozZnd opatieni souvisejici s touto

problematikou.
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3 Teoreticka vychodiska

Na vetejnou spravu lze pohlizet jako na systém se dvéma hlavnimi subsystémy:
statni spravou a vetejnou nebo izemni samospravou. Zakladni jednotkou samospravy je
obec. Jednim z hlavnich zdroji financovani obci jsou danové piijmy. Podle § 4 zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, je pfijemcem 100 % vynosu dan& z
nemovitych véci ta obec, na jejimz Gizemi se nemovitost nachazi. Obce maji moznost do
jisté miry ovlivnit vys$i dan€¢ z nemovitych véci prostfednictvim nékolika danovych

koeficientu.

3.1 Obecna charakteristika a ¢lenéni veiejné spravy

Vefejna sprava je nastrojem vetrejné moci. V ¢eské teorii se promitaji dva pohledy
na pristup k vefejné spravé vymezujici jeji postaveni v soustavé statni spravy. Podle
prvniho rovnéZ materidlniho pohledu vetejna sprava predstavuje Sir§i spektrum vSech
spravnich akci, tyto akce sleduji vefejny zdjem a spravu véci vetejnych na uréitém uzemi.

(Ochrana, 2015)

Ceska teorie vefejné spravy ve veétsing ptipadt pouziva k definovani pojmu vefejna
sprava druhy pohled. Formalni pojeti je mnohem uz8§i a zamé&fuje se na charakteristiky
jednotlivych instituci, které vefejnou spravu vykonavaji, pficemz vetejnou spravu primarné

fadi k exekutivé (vykonné moci) a k jejim hlavnim institucim. (Ochrana, 2015)

Ochrana dale popisuje formalni pojeti vefejné spravy jako ,,soubor instituci, které
prevaznym charakterem svych cinnosti jsou institucemi exekutiv, tj. nejsou typicky ani
legislativnimi ani soudnimi institucemi, ale vykonavaji predevsim to, co je v legislative,

a jsou soudnictvim kontrolovany.

Cmejrek (2016) taky upozorfiuji na promitani dvou p¥istupti do definice vefejné
spravy. Jeden z pfistupii zduraznuje vefejnou spravu z hlediska institucionalniho jako
souhrn instituci, které vykondavaji spravni ¢innost ve vefejném zajmu. Druhy pfistup je
zamernou Cinnosti, kterd byla zaloZena ptredevs§im na vydavani spravnich akti, spravovani,

sluzb¢, dozoru.
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3.2 Samosprava v Ceské republice

Ministerstvo vnitra ve studijnich textech pro tfednickou zkousku (2018) ¢leni
systém veiejné spravy v Ceské republice na statni spravu a samospravu. Samospravu je v
tomto smyslu mozné definovat jako tu cast vefejné spravy, kterou uskutec¢iuji jiné

subjekty, nez je stat.

Dle Provaznikova (2015) vetejnou spravu lze chapat jako systém, ktery se sklada ze
dvou subsystémil. Prvnim je statni sprava, kterou provadi stat pomoci statnich instituci bud’
pfimo anebo zprostfedkované. Druhym hlediskem je vefejna samosprava, ktera se na rozdil
od statni spravy provadi delegovanim cinnosti na nestatni instituce. Samosprava je tedy

vykonavana samostatng, vlastnim jménem a vlastnimi prostredky.
Schematicky lze vyjadiit zakladni podobu vefejné spravy takto:

Graf 1 Struktura verejné spravy

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni Profesni Zajmova

Zdroj: Hudeckova (2013)

Hudec¢kova (2013) uvadi, ze samospravu, ktera je odd€lend od statu, relativné na

ném nezavisla, vykonavaji organy tizemni, profesni a zdjmové samospravy.

V ramci uzemni samospravy neexistuje zaddna hierarchicka struktura, ktera by
umoznovala jedné tzemni samospravné jednotce zasahovat do zalezitosti jiného subjektu.
V podstaté se nejedna o vztahy nadfizenosti a podtizenosti, kazdy tizemni celek ma své

vlastni kompetence a prava. (Provaznikova, 2015)

17



Uzemni samospravu vykonavaji tizemni samospravné celky. Ceské republika se z
hlediska spravniho rozlisuje zakladni a vyssi izemni samospravné celky. Obec je zakladni
uzemni samospravnou jednotkou, vys$Simi uzemnimi samospravnymi jednotky jsou kraje.
Zvlastni postaveni pak ma Hlavni mésto Praha, kterd je zaroven obci, krajem a hlavnim
méstem Ceské republiky. Zakladni principy Gizemni samospravy stanovi ustavni zékon ¢&.

1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. (Ministerstvo vnitra CR, 2018)

Ochrana (2015) do zajmovych samosprav zahrnuje profesni komory s povinnym

nebo nepovinnym ¢lenstvim, piikladem jsou vetejné skoly.

Zékova Kroupova (2016) jako piiklad profesni samospravy uvadi lékaiské,

advokatni a notarské komory.

3.3 Charakteristika obce

v

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) je obec zakladnim
uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii na tzemnim celku, ktery je vymezen
hranici uzemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni Uzemi a
obyvatelstvo, vystupuje v pravnich vztazich svym vlastnim jménem, obec pak vlastni
majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu tzn. ma ekonomicky zaklad obce. (Ochrana,

2015)

Provaznikova (2015) doplituje, Ze pokud obec spliiuje urcité stanovené pozadavky
tak mize nést 1 oznaCeni mésto. V zdkoné o obcich jsou vymezena zvlastni postaveni
nékterych mést. Touto zvlastni skupinou mést jsou potom uzemné clenéna statutarni mésta,
ktera upravuji své vnitini poméry statutem a jejichz sprava je odliSna od ostatnich mést

piedevsim samospravou meéstskych ¢asti.

Podle zdkona o obcich pii provadéni mistni samospravy musi obec plnit urcité
ukoly, a to v souladu s tzv. plisobnosti obce, kterd je vzdy provadéna organy obce.
Rozeznava se dvoji déleni plsobnosti, a to na piasobnost samostatnou a piisobnost

prenesenou uvadi Ochrana (2015).

Samosprava vetejnych zélezitosti se uskuteciiuje prostrednictvim volenych organt,

kterymi jsou zastupitelstva a pfimym hlasovanim obyvatel v mistnim referendu. Hlavni
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rozdil mezi dvéma druhy pisobnosti spo¢iva v tom, ze plisobnost samostatnd piedstavuje
decentralizaci vetejné spravy, v piipadé¢ pulsobnosti pifenesené se jedna o vyraz

dekoncentrace. (Provaznikova, 2015)

V ramci své samostatné plisobnosti obec feSi problémy spojené s vsestrannym
rozvojem svého uzemi a stara se o potieby svych obcanti. Statni a krajské organy mohou
na zaklad¢ povéfeni zdkonem zasahovat do pisobnosti obce, a to pouze zpisobem, ktery
zakon stanovi. Mira samostatné¢ plsobnosti je rovnéZ upravena zdkonem a omezit jeji
hranice mize pouze zakon. V pfenesené¢ plisobnosti obec provadi ukon statni spravy.

Vykonavat statni spravu jsou zakonem opravnény organy obce. (Cmejrek, 2016)

3.3.1 Organy obce

Pro vykon pilisobnosti obci jsou uzndvany jednotlivé organy, které predpoklada
zdkon o obcich. Vytvofeni nékterych je obligatorni pro vSechny obce, jiné nejSou

vyzadovany zakonem a o jejich vzniku rozhoduji jednotlivé obce. (Ochrana, 2015)

Provaznikova (2015) charakterizuje povinné existujici organy obce a uvadi, ze
jednim z danych orgént je zastupitelstvo, které fesi zalezitosti v samostatné plisobnosti a je
opravnéno volit ze svych ¢lent starostu a mistostarostu obce. Vykonnym organem obce je
rada obce. Radu obce pak tvofi starosta a Cleny zvolené zastupitelstvem. Pfenesenou
pusobnost pak vykonavé obecni ufad, ktery je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem
a zaméstnanci obecniho Ufadu. Zastupitelstvo obce je také opravnéno ziidit jako své
iniciativni a kontrolni organy vybory, povinné je vzdy mit zfizen finanéni a kontrolni
vybor. Rada obce jako své iniciativni a poradni organy vytvaii komise rovnéz pro vykon

prenesené pisobnosti.
Zastupitelstvo obce

Vrcholnym organem obce je zastupitelstvo obce, které je rovnéz organem
kolektivnim. V samostatné plsobnosti zastupitelstvo ma nejvyznamnéjsi rozhodovaci

pravomoci, a to v diisledku nésledujicich tii diivodi:

1) jedna se o jediny organ izemni samospravy vyslovng zminény v Ustavé CR
2) Jsou mu svéfeny nejvyznamngéjsi pravomoci v oblasti samostatné piisobnosti

obce
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3) pouze zastupitelstvo odvozuje svou legitimitu z piimych voleb
(Ministerstvo vnitra CR, 2018)

Zastupitelstvo voli ze svych Clent nejen starostu, ktery je odpovédny za vykon své
funkce zastupitelstvu, ale taky mistostarostu ¢i mistostarosty, ktery je opravnén zastupovat

starostu po dobu jeho nepfitomnosti. (Provaznikova, 2015)

Cmejrek (2016) popisuje piimy vztah mezi poétem &lenil zastupitelstva obce a
poctem obyvatel daného izemniho samospravného celku. Tento vztah je urCen zdkonem ¢.

128/2000 Sb., o obcich nasledujicim zplisobem:

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lenu,
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenu,
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend,
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend,
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢leny,
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢leni,
Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti. Rada je
volena zastupitelstvem obce z fad svych ¢lend, proto je rada obce pln€ odpovédna za své
¢innosti zastupitelstvu. Do odpovédnosti rady obce patii ptiprava navrhu podkladu pro

jednani zastupitelstva a zabezpedeni plnéni piijatych usneseni. (Ministerstvo vnitra CR,

2018)

Podle § 99 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, radu obce tvoii starosta,
mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢lenil zastupitelstva obce.
Pocet ¢lent rady obce musi byt lichy a ¢init minimalné 5 a maximalné 11 ¢lend, pficemz
nesmi presahovat jednu tfetinu poctu ¢lend zastupitelstva obce. Aby bylo mozné volit radu

obce, musi zastupitelstvo obce mit alespon 15 ¢leni.
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Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Starostu a mistostarostu, pfip. mistostarosty voli
do funkci zastupitelstvo obce z fad svych ¢lent, z tohoto divodu je starosta obce pIné
odpovédny za vykon svych Cinnosti zastupitelstvu. Starostou i mistostarostou mohou byt

voleni pouze ob&any Ceské republiky. (Cmejrek, 2016)

Starosta obce plni fadu funkci, pfedev$im zastupuje obec navenek, svolava a
zpravidla tidi jednani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu s ovéfovateli zapis
ze zasedani zastupitelstva obce a rady obce. Starosta piedseda rad€ a stoji v Cele obecniho
ufadu. V obcich, kde neni volena rada obce a v obcich, kde neni zfizena funkce tajemnika,

je funkce starosty obce vétsi. (Ochrana, 2015)

3.3.2 Uzemni rozpo&et

V Ceské republice V soustavé vefejnych rozpoéti kromé statniho rozpoctu jsou
rozeznavany také rozpocty uzemnich samospravnych jednotek — tizemni rozpocty obci a

kraju (Provaznikova, 2015).

Uzemni rozpo&et schvaluje zastupitelstvo uréitého uzemniho samospravného celku,
tento dokument poskytuje zaklad pro hospodatfeni obci, kraji a taky hlavniho mésta

(Ministerstvo vnitra CR, 2018).

Vysi danovych pfijmli uzemnich samospravnych celkl urcuje zdkon ¢. 243/2000
Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani, ktery upravuje rozpoctové urc¢eni dan€ z pridané hodnoty,
dani spotfebnich, dani z pfijml, dané¢ z nemovitych véci a dané silnicni. Tento zékon
stanovuje, jakym procentem se na celostitnim hrubém vynosu dani podileji uzemni

samospravné celky, tj. kraje a obce.

Otazkou, zda kvalita zemni samospravy, méiend efektivitou vefejnych vydaji,
ovlivituje vysi pfijmu majetkovych dani, se zabyva Norregaard (2013). Tato otazka je

dilezita nejen z teoretického hlediska, ale také z hlediska politického.

Provaznikova (2015) charakterizuje rozpocCty uzemnich samospravnych celki jako
decentralizované penézni fondy, do kterych spadaji celkové piijmy obce nebo kraje tzn. jak

pfijmy ziskané na zakladé prerozdéleni v rozpoctové soustaveé, tak i pifijmy plynouci
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Zjejich vlastni c¢innosti. Uzemni samospravy pak pomoci veiejného sektoru nebo
prostiednictvim soukromého sektoru tiidi a pouzivaji uvedené piijmy na financovani

vefejnych a smiSenych statkd.

Podobné ostatnim vefejnym rozpoctim se Uzemni rozpocet fidi platnymi pro
vSechny vefejné rozpocéty pravidly nendvratného, neekvivalentniho a nedobrovolného

zpusobu financovani (Provaznikova, 2015).

Klicovym mechanismem umoziujicim zabezpeceni a financovani obecni politiky je
rozpocet a cely rozpoctovy proces jako takovy. Rozpocet je tokovou veli¢inou, ktera dava
do souladu pldnované obecni pfijmy a vydaje. Normou je casovy nesoulad mezi vyvojem
pfijml a vyvojem vydaji ve struktufe uzemnich rozpocti. Divodem je absence stavu
rozpo¢tovanych piijml a vydaji na pfislusnych uctech, nebot’ vydaje jsou rovnomérné

hrazeny z doSlych piijmi v pribéhu celého rozpoctového obdobi (Provaznikova, 2015).

Ministerstvo vnitra dale ve studijnich textech pro ufednickou zkousku (2018)
zminuje nasledujici funkci uzemniho rozpoctu. Rozpocet predevsim slouzi jako bilance
statnich pfijmt a vydajl, je také rocnim finan¢nim pldnem, déle prdvni normou a v

neposledni fadé také vefejnym dokumentem.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tizemnich rozpoctd stanovuje
pravidla hospodateni s finan¢nimi prostfedky izemnich samospravnych celki. Rozpocet se
sestavuje zpravidla jako vyrovnany a jeho navrh v souladu se zminénym zdkonem musi byt
nejméné po dobu 15 dnt pfede dnem zahajeni jeho projednavani v zastupitelstvu tizemniho
samospravného celku zvefejnén na tfedni desce a taky v uplném znéni navrhu zpisobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Pfipominky k navrhu rozpo¢tu mohou obcané ptislusného
uzemniho samospravného celku uplatnit bud’ pisemné ve lhlté¢ stanovené pii jeho
zvefejnéni, nebo Ustné na zasedani zastupitelstva, na kterém bude navrh rozpoctu

projednavan.

Uzemni rozpolet obce je obvykle sestavovan ve dvojim prifezu, a to b&zny
rozpocet a kapitalovy rozpocet. Bézny rozpocet predstavuje bilanci béznych pfijmi a
béznych vydaja, které se zpravidla kazdorocné opakuji a vztahuji se kjednomu

rozpoctovému roku. Na rozdil od béZzného rozpoctu kapitalové piijmy slouzi k financovani
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investi¢nich potieb, které ptesahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Tyto pfijmy a

vydaje jsou vétsinou jednorazové a neopakovatelné. (Provaznikova, 2015)

Nasledujici tabulky ¢. 1 a ¢. 2 znazoriiuji podrobny piehled bézného a kapitalového

rozpoctu.

Tabulka 1 Schéma bézného rozpoétu

Piijmy Vydaje
Dariové: - vSeobecné verejné sluzby
- svéfené - vefejny potradek
- sdilené - vzdélani
- mistni - péce o zdravi
- spravni poplatky - bydleni
Nedanové: - komunalni sluzby

- uzivatelské poplatky za sluzby

- pfijmy z pronajmu majetku

- ptijmy od vlastnich neziskovych
organizaci

- Zisk z podnikani

- ostatni

Prijaté transfery:
- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fondi
- od izemnich rozpocth
- ostatni bézné pfijmy

na podnikani

ostatni bézné vydaje

placené troky

bézné dotace jinym rozpoctim

(Saldo — piebytek)

(Saldo — schodek)

Zdroj: Provaznikova (2015)

Tabulka 2 Schéma kapitalového rozpoctu

Vydaj

(S

Prijmy
-z prodeje majetku

- kapitalové ptijaté dotace z
rozpoctoveé soustavy

- pfijmy z pujéek apod.

- pfijmy z emise vlastnich obligaci

- piebytek béZzného rozpoctu

- dary na investice apod.

na investice

kapitalové dotace jinym rozpoctim
na nakup obligaci, akcii
poskytované sttednédobé a
dlouhodobé ptjcky

splatky diive pfijatych plijcek

kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Provaznikova (2015)
3.3.3 Prijmy rozpoctu obci

W

Dle zakona ¢&.

250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta

obsahem rozpoctu jsou piijmy a vydaje obce a taky ostatni penézni operace, véetné tvorby

a pouZiti penéznich fonda.
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Cmejrek (2016) uvadi, Ze piijmy obecnich rozpoéti by mély byt dostateéné
vynosné, ¢asové i prostorové rovnomérné alokované, nendrocné na spravu a vybeér,
plénovatelné v Casovém horizontu. VySe rozpoctu uzemnich samosprav by meéla byt
alespon do urcité miry ovlivnitelna aktivitou pfislusné samospravy, coz mimo jiné bude
motivovat zastupitelstva obci k efektivnéj§imu finanénimu hospodafeni se zdroji

pfislusnych municipalit.

Provaznikovd (2015) zminuje rozdéleni zdroji pifijmi uzemnich rozpocti do

Ctyfech skupin:

e danové piijmy,

e transfery a dotace,

e nedanové piijmy (pfijmy souvisejici Svlastni aktivitou vtzemnich
samosprav),

e Uvéry ¢i pujcky.

Tyto skupiny tvoii bud’ tzv. nendvratné piijmy anebo naopak piijmy néavratné.
Nenavratné piijmy jsou zaloZzeny na principu nendvratnosti, neekvivalence a
nedobrovolnosti. Skupinu nendvratnych piijmu tvoii danové a nedanové piijmy, transfery a
dotace, tyto piijmy jsou dulezitou soucasti financovani potieb vefejného sektoru, jak
lokalniho, tak regionalniho. Uvéry a pijéky uzemnich samosprav jsou klasifikovany jako
navratné piijmy, u téchto pfijml obci ¢i kraji vznikd povinnost je za urcitych podminek

splatit. Provaznikova (2015)

Cmejrek (2016) dopliuje, Ze piijmy stejné jako cely rozpocet lze tiidit i podle
casového mefitka na béZzné a kapitdlové. Hlavnim rozdilem mezi béZnym a kapitdlovym
ptijmem je opakovatelnost prvniho a mimoiadnost druhého. Ptikladem béZznych piijmu
jsou piijmy slouzici k financovani kazdoro¢n€ se opakujicich vydaji. Kapitalovym
pfijmem je naptiklad pfijem z prodeje majetku, ktery by mél byt zdrojem financovani

dlouhodobych potieb.

V priméru za vSechny obce velikost obecnich piijmil nejvyraznéji ovliviiuje podil
na danich. Tento podil urcuje tzv. rozpoctové urceni dani (RUD), které se sestavuje pro
kazdy kalendaini rok. V soucasnosti vymezuje mechanismus RUD novelizovany zakon 0

rozpoctovém urceni dani ¢. 243/2000 Sb. Je vyznamné rozliSeni dani na sdilené dané a
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vyluéné dané. Dan¢ sdilené jdou do vefejnych rozpoctii pouze v uréitém podilu z celkové
vybrané sumy, obecné tato dan tvofi vice nez polovinu obecnich rozpocti. Typickym
piikladem vylu¢né dané je dan z nemovitych véci, pfijem této dané jde v plné vysi do
urcitého obecniho rozpoctu. Plati, Ze pfijemcem vynosu z ni je ta obec, na jejimz Gzemi se

nemovitost nachazi. (Ochrana, 2015)
3.4 Daiové prijmy
Maaytova (2015) uvadi, ze navzdory skuteCnosti, Ze danové piijmy jsou

definice pojmu da.

Existuje znacné mnozstvi riiznych definic dang, které se 1isi od autora k autorovi.
Piesto se vétSina shoduje vtom, ze dan je to povinna, zakonem piedem stanovena,

nendvratnd castka, kterd odCerpava Cast nomindlniho dichodu ekonomickému subjektu.

(Siroky, 2008)

Na dan lze nahlizet ze dvou hledisek: pravniho a ekonomického. Z hlediska
pravniho je dani takova platba, ktera je nazvem oznacena jako ,,dan". Z ekonomického
hlediska jsou vSak do danovych piijmi zahrnuty vSechny povinné platby vefejnému

sektoru, které spliuji charakteristiky dafiovych ptijma. (Maaytova, 2015)

Medved’ a Nemec (2011) vymezuji pojem dan v uz§im a SirSim slova smyslu.
V uzsim slova smyslu predstavuje dan pouze urcity piijem vetfejného rozpoctu, ktery je
zakonem oznacen za dan a napliiuje teoretické znaky dané. Tyto znaky se dale déli na
obligatorni znaky, které musi byt dany u kazdé danég, a na fakultativni znaky, které se u
dani obvykle vyskytuji, avSak nemusi tomu tak byt vzdy. Do skupiny obligatornich
danovych znakt patii penézity charakter plnéni, zdkonnost, nenavratnost, nedobrovolnost,
neekvivalentnost, nesank¢nost, a to, ze se jednd o vefejny pfijem vetejnych rozpoctd,

spravovany statem nebo jinymi osobami vykondvajicimi vefejnou spravu.

Penézity charakter danového plnéni znamend, ze neni moZné hradit dail jinym
zptsobem nez penézni formou. Charakter zakonnosti vyplyva z ¢l. 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod, kterd stanovuje, Ze dané a poplatky je mozné ukladat pouze na

zaklad¢ zdkona. (Ministerstvo Financi, 2018)
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Nenavratnosti dan¢ se rozumi odliSnost dané napiiklad od zapujcky, kterd se na
rozdil od dan€ po stanovené dob¢ vraci zpét a zaroven plati, Ze zaplacenim dané nevznikaji
ucetni jednotce zadné naroky. V demokratickych pravnich statech by neméla existovat
souvislost mezi hodnotou zaplacené dané a narokem vyuzivat vefejné poskytované statky a
sluzby. Zaplacenim dan¢ subjektu nevznika ze strany statu reciprocni povinnost provést
urcité ukony ve prospéch jednotlivého daitového poplatnika. Po splnéni dafiové povinnosti
poplatnik neziskava zadna dal$i subjektivni prava, neexistuje ani zadny pfimy materialni
prospéch z placeni dané. Danovy poplatnik ma vSak pravo pozivat socidlnich a kulturnich

vyhod, které v soucasnosti existuji na ukor dani. (Vanc¢urova a Lachova, 2016)

Platba dané je zalozena na principu nedobrovolnosti, nebot se jedna o pravni
povinnost, nikoli vSak o trest (miru odpovédnosti) za nesplnéni pravni povinnosti, a proto

se lisi od sankci. (Ministerstvo financi, 2018)

Vezmeme-li v tvahu dan¢ v $ir§im slova smyslu, budou zahrnovat nejen penézni
plnéni zadkonem oznacené za dan a spliujici teoretické znaky dané, ale také clo, poplatky,

vetejna pojistna ¢i dalsi jind obdobnd penézita plnéni. (Ministerstvo financi, 2018)

Kubatova (2015) definuje clo jako na povinnou neucelovou platbu do statniho
rozpoCtu, vybiranou v souvislosti s pohybem zboZi nebo sluzby pies statni hranici.
Zaplaceni cla je zakladni podminkou pro dovoz nebo vyvoz zboZi a je zajiSténo opatfenimi
statniho donuceni. Dovozni cla jsou v soucasnosti nejbéznéjsim typem cel, jejichZ ucel je
ochranaisky, slouzici k omezeni dovozu urcitych zbozZi nebo sluzeb do zemé& nebo s cilem

stimulovat vyvoz domaci produkce.

Poplatek je penézni plnéni vybirané oprdvnénymi vetejnymi organy za poskytovani
urcitych sluzeb ve vysi stanovené statnimi pravnimi predpisy. Jedna se o jeden ze zdroji
ptijmil statniho rozpoctu. Poplatek je definovan jako icelova, dobrovolna, nepravidelna a
nenavratna platba. Mezi poplatky patii zejména poplatek za vystaveni pasu, za povoleni k
podnikani apod. V ptipadé poplatku vstupuji subjekt a stat (obec) do transakce, tzn. subjekt

dostava néjakou konkrétni protihodnotu. (Kubatova, 2015)

Vancurovd a Léachova (2016) k poplatkim dodavaji tzv. mistni poplatky. Z
ekonomického hlediska se jedna spiSe o dan€ vybirané na mistni urovni. Mistni poplatky se

zavadgji na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce obecné zavaznou vyhlaskou. V Ceské
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republice zédkon urcuje pouze to, které poplatky mohou obce ukladat a rimcova pravidla
pro jejich konstrukci (napf. piedmét dang, vymezeni zédkladu dané, osvobozeni od dané,

maximalni sazby).

Mistni poplatky plynou v celé své vysi do rozpoctu obci, naptiklad poplatek ze psa,
poplatek z prodeje alkoholickych napoji. (Kubatova, 2015)

Existuji urcité problémy s ptifazenim piispévki na socidlni zabezpeceni jakoz i
prispevkill na jiné druhy zékonného pojisténi do kategorie dani. Tyto typy piispévkil maji
urcité vlastnosti, které umoznuji jejich klasifikaci jako dané, ale pfesto nespliuji piesné
podminky pro zafazeni do kategorie dani. Prolinani dafiovych a nedanovych vlastnosti u
téchto plateb vede k tomu, ze se setkdvame s riznym tiidénim téchto plateb na danové a
nedanové v klasifikaci OECD, v bilanci pijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské

republiky, v legislativni Gipravé dani a poplatkti v Ceské republice. (Kubétova, 2015)

3.4.1 Daiové prijmy obci

Pravni uprava danovych piijmi je uvedena v zakoné ¢&. 243/2000 Sh., o
rozpo¢tovém uréeni dani. Konkrétné ve vztahu k danovym pfijmim tGzemnich samosprav
upravuje zminény zakon rozpoctové urceni dané z piidané hodnoty, dani z pfijmi a dané z

nemovitych véci. (Finan¢ni sprava, 2018)

Zakon o rozpoctovém urceni dani urcuje jak se jednotlivé kraje a obci podileji na
vynosu ptislusnych dani, tzn. jakou ¢ast z vybranych prostiedkii ziskavaji obce a kraje jako
celek. U kraju se jedna o uréitd procenta, jimiz se jednotlivy Gizemni samospravny celek
podileji na krajském podilu na stanovené vysi danového vynosu. V ptipad¢é obci tento
zakon udava zplsob, jak stanovit procento pro vypocet podilu, kterym se obci podileji na
stanovené Casti vynosu sdilenych dani. Konkrétni procenta jsou kazdoro¢né zvetejiiovana

ve vyhlaSce Ministerstva financi. (Maaytova, 2015)
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Obrazek 1 Schéma rozpoc¢tového uréeni dani od 1.1.2020

Schéma rozpoétového uréeni dani od 1. 1. 2020

I I
8,92 % - kraje 23,58 % — obce 23,58 % — obce

[
8.92 % - kraje 23,58 % - obce

Da% 2 prijmi pravackyeh oeoh 55550 E
[ |
[ 100 % - dané placené kraji | | 100 % - dané placené obei |
| [

., . 100 % - obce
Daii z nemovitych véci (pode alokace nemovitosti) 892 % - kraje | | 23,58 % — obce 1,5 % — obee 66 % - SR

Zdroj: Finanéni sprava (2020)
Podle § 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani, danové piijmy obci
tvori:
> ,,100 % vynosu dané z nemovitych veci, které se nachdzi na vizemi dané obce,

» podil na 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

» podil na 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmi
fyzickych osob ze zavislé cinnosti, odvadené zaméstnavatelem jako platcem dané

podle zdkona o danich z prijmai,

» podil na 23,58 % z celostditniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmii
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvidstni sazby, s vyjimkou vynosi uvedenych

pod pismenem C),

» podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdaloh na dan) z

prijmii fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech ¢) a d),

» podil na 23,58 % z celostdatniho hrubého vynosu dané z prijmit pravnickych osob, s

Vyjimkou vynosu uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),
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» dan z prijmii pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusna obec, S

Vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

» podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmi
fyzickych 0sob ze zavislé cinnosti, odvidené zaméstnavatelem jako pldatcem dané z
prijmu, s vyjimkou dané z prijmii fyzickych 0S0b Vybirané srazkou podle zviastni
sazby.”

3.5 Charakteristika majetkovych dani

Podoba soucasného danového systému ve vyspélych zemi je vysledkem dlouhého
procesu vyvoje po mnoha staleti. V minulosti hraly majetkové dané klicovou roli, nicméné
jejich vyznam se postupné snizoval, dokud nebyly rozpoctoveé zcela nahrazeny zdanénim
spotieby (selektivni zdanéni spotieby vybranych komodit, jako jsou lih, pivo, tabdk, benzin
apod.) a zdanénim pifijml (zdanéni mezd, zisku podnikajicich fyzickych i pravnickych
osob). Soucasné danové systémy se skladaji ze zdanéni tfi predmétii (tzv. predméty dané),

a to piijmu, spotfeby a majetku. (Maaytova, 2015)

Nasledujici graf ¢. 2 ukazuje na soudasny systém majetkovych dani v Ceské

republice.
Graf 2 Systém majetkovych dani

Majetkové dané

Dari z nemovitych Dan z nabyti

v&ci nemovitych véci Daii silniéni

Darn ze staveb a
Dafi z pozemk jednotek

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vanéurové a Lachové (2016)

Maaytova (2015) charakterizuje zdanéni pfijmd pomoci dani z ptijmt fyzickych a
pravnickych osob a taky pojistnym na vetejné pojisténi. Na spotiebu se nejcastéji vztahuji

vSeobecné spotiebni dané, naptiklad dan z pfidané hodnoty nebo dan z obratu, cla. Pokud
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jde o majetek, podléha bud’ pribéznému zdanéni ve formé kazdoro¢nich plnéni nebo

jednorazovym danim v piipadé zmény vlastnika majetku.

Samotny vyznam majetkovych dani podle Kubatové (2015) nespociva ani tak

V jejich fiskalnim vynosu, jako v jejich bohaté historii.

Radvan (2007) srovnava majetkové dané a jejich vyznam pied 20. stoletim, kdy
tyto dané tvotily podstatnou ¢ast danovych pfijmd, s majetkovymi danémi na pocatku 20.
stoleti, kdy se situace zmeénila, a od té doby jejich vyznam na rozdil od dani z piijmu klesa,

v poslednich desetiletich nejvice na tikor dan¢ z piidané hodnoty.

Vancurova a Lachova (2016) definuji majetkovou dan jako pravidelnou kazdoroéné
placenou dan z nemovitych véci, jejiz ptijem plyne do rozpoctu té obci, v jejichz katastru
se nemovitost nachazi. Pro obec majetkové dané jsou vzacnym zdrojem piijmd obecnich
rozpoctl, coz vede ke zvySeni daflové autonomii obci. Nebot’ obce maji moznost ovlivnit

kone¢nou vysi vybranych dani.

Ackoli majetkové dané ztratily svlij vyznam a predstavuji pouze doplitkovy zdroj
piijmi vetejnych rozpocti. Dané z majetku vSak zahrnuji dan z nemovitych véci, které
jsou casto jednim z hlavnich zdroji financovani vetejnych potfeb na mistni trovni.
Udrzovani majetkovych dani se v soucasnych datiovych systémech povazuje za podminku
spravedlivého zdanéni podle principu platebni schopnosti, nebot’” majetek tak dopliuje

hlavni atributy platebni schopnosti, jimiz jsou dtichod a spotieba. (Kubatova, 2015)

Pro ptesnou definici majetkovych dani je dle Radvana (2007) nutné vymezit
samotny pojem majetek. Da se na to pohlizet ze dvou hledisek bud’ z ekonomického nebo
z pravnického. Dle prvniho hlediska za majetek se povazuje soubor aktiv a pasiv vazanych
k uréitému subjektu. Pravni obsah pojmu majetek se od tohoto chapani piilis nelisi. V
ceském pravu vsak neexistuje presna jedina definice tohoto pojmu, nebot rtizna pravni
odvétvi a pododvétvi definuji majetek pro své Ucely rozdilné pouzivaji jej podle svych
potieb. V oblasti danového prava je majetkem naptiklad to, co je pfedmétem zdanéni nebo

alespon vyznamné ovliviiuje zaklad dang.

Predmét majetkovych dani je dle Kubatové (2015) stavova veli¢ina — majetek, a to

bud’ v movité nebo nemovité podob¢. Z tohoto pohledu se tedy jedna o dan¢ kapitalové.
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K podobnému nazoru se piiklani i Vesely (2015), ktery uvadi, Zze pfedmétem dan¢
z nemovitych véci “jsou nemovité véci (pozemky, zdanitelné stavby a zdanitelné jednotky),

které jsou evidované ve verejném seznamu (katastr nemovitosti).*

Pekova (2011) definuje majetkové dané jako dané, které Ize uvalit na majetek ve
vlastnictvi a taky na prevod vlastnictvi k majetku, ktery podle ni byvaji nékdy oznacovany
také jako dané prevodové. Podle ni byvaji povazovany naptiklad za cenu za vefejné statky

typu ochrany majetku ¢i vefejné sluzby.

Vancurova a Lachova (2016) zastavaji nazor, ze ackoli majetkové dané patii mezi
nejstarsi typy dani vibec a historicky jsou prvnimi pfimymi danémi, které byly uplatnény,
hraji v sou¢asném datiovém systému Ceské republiky jen malou roli. Z hlediska vynosu
ptimych dani byly nahrazeny dichodovymi danémi. I pies vyse uvedené je tento typ dané
nezastupitelny, je jejich vynos znaéné stabilni. Patrné proto, Ze se nemovité véci obtizné
skryvaji, pak je mozné zabranit danovym unikim. Dalsi vyhodou pravidelnych dani z
nemovitych véci je relativné mala zavislost majetkové zakladny na konjunkturalnim vyvoji
a stavu ekonomiky ve stiednédobém horizontu. Vybér majetkovych dani je také pomérné
jednoduchy, nevyZzaduje zbyte¢né administrativni naklady na vybér tohoto typu dané. Platit
tyto dan¢ jsou povinni vlastnici nemovitosti ¢i uzivatelského vztahu k majetku nebo v
situaci nabyti majetku. Plnéni je vyzadovano bez ohledu na ptijmy poplatnika. Majetkova
dan je stanovena pro vlastniky, takze vibec nezalezi na tom, zda vlastnik uziva svij
majetek ¢i ne, dan bude muset i nadale platit. Dale se dan vybira nikoli podle bydlisté ¢i
sidla poplatnika, ale dle polohy nemovité véci, nebot’ vynos dan¢ z nemovitych véci je

ptijmem obci na jejimz Gizemi nemovitost nachazi.

3.6 Dan z nemovitych véci

Danové piijmy dani z nemovitych véci patfi mistnim samospravnym organiam a
vyznamné prispivaji K jejich financovani v zemich jak s vysokymi, tak i se strednimi

ptijmy (Norregaard, 2013).

Dne 1.1.1993 byla na zakladé zakona Ceské narodni rady ¢. 338/1992 Sh., o dani z
nemovitosti zavedena dan z nemovitych véci. Tim byly nahrazeny stavajici dan
zemé&délska z pozemku dle zakona ¢. 172/1988 Sb., o zeméd¢lské dani a dan domovni

podle zakona ¢. 143/1961 Sb. o domovni dani.
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I kdyz dan z nemovitych véci predstavuje jen maly podil na celkovych danovych
ptijmech a na HDP v zemich jak prvniho svéta, tak i v rozvojovych zemich (Almy, 2014).
V poslednich letech o ni odbornici a politici ¢asto diskutuji a doporucuji ji jako jeden

z politickych nastroju (Oliviero a kol., 2016).

Radvan (2007) uvadi, Zze v souladu s platnymi pravnimi piedpisy Se danova
povinnost vaze vlastnictvi nemovitého majetku a zdanéni podléhaji vyluéné pozemky a
stavby nachazejici se na uzemi Ceské republiky. To znamen4, Ze se daii z nemovitych véci
sklada de facto ze dvou dani: dané ze staveb a jednotek a dan¢ z pozemku. Nebot’ ¢asto
osobou povinnou k dani ze staveb a k dané z pozemku jsou rizni osoby, z toho rovnéz
vyplyva i odlisny zpisob vypoc¢tu dané (odchylny zptsob stanoveni zakladu dané i
rozdilna danova sazba). Proto se stanovi kazda dan oddé€lené. Soucet téchto dvou dané
ptesto vytvati kone¢nou vysi dan¢ z nemovitych véci, ktera se uvadi na jediném dafiovém

pfiznani.
3.6.1 Dai z pozemkii

Pfedmétem dané z pozemki jsou pozemky lezici na uzemi Ceské republiky a
evidované v katastru nemovitosti. Za pozemek se povazuje ohranicena ¢ast zemského
povrchu zapsana v katastralni mapé vedené katastralnimi ufady. Kazdému pozemku na
tizemi CR je pfitazeno vlastni ¢islo. Takto vymezeny pozemek vii¢i ostatnim pozemkiim se
nazyva parcelou. Nasledné kazda parcela ma v evidenci katastru nemovitosti zachycenu
svoji vyméru. Aby bylo mozné zdanit uréity pozemek je dilezita kategorizace pozemkii.
Zékladnimi druhy pozemk jsou naptiklad zemédélska ptida, to jsou orna pida, chmelnice,
vinice, hospodatsky les a dal§i, nezeméd¢lskou pudou je potom stavebni pozemek,

nadvofi, zpevnéné plochy pro podnikani a dalsi. (Vancurova a Lachova, 2016)

Existuje fada pozemkd, které jsou ze zakona 0 dani z nemovitych véci osvobozeny
od zdanéni, proto tyto pozemky nejsou predmétem dan¢€ z pozemki. Vesely (2015) ukazuje
na nékteré druhy pozemku osvobozenych dle § 4 zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z
nemovitych véci ,,pozemky zastaveéné zdanitelnymi stavbami v rozsahu zastavéné plochy
techto staveb, tzn. pozemek pod zdanitelnou stavbou se nezdanuje. Z lesnich pozemkii se
zdanuji pouze pozemky hospodarskych lesi, s vyjimkou stanovenou v § 4 odst. 1 pism. S)

zakona 0 dani z nemovitych véci pro pozemky urcené k plnéeni funkci lesa, na nichz se
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Nachazeji lesy hospodarské pod viivem imisi, zarazené do dvou nejvyssich pasem ohrozeni.
Lesni pozemky, na kterych se nachazeji lesy ochranné a lesy zvldstniho urceni, nejsou taky
predmétem dané 7 pozemkii. Z vodnich ploch jsou zdanovany pouze pozemky rybnikii s
intenzivnim a primyslovym chovem ryb. Z predmétu dané z pozemki: jsou ddle vyjmuty

pozemky urcené pro obranu Ceské republiky ”.

V souladu s § 3 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci ve znéni
pozdéjsich piedpist, poplatnikem dané z pozemkii je:
o viastnik pozemku,

e organizacni slozka stdtu, statni prispévkova organizace, Stdtni fond, statni podnik
nebo jind stdtni organizace, které jsou prislusné hospodarit nebo maji pravo
hospodarit s majetkem stdtu, jejichz pozemek je ve vlastnictvi Ceské republiky,

e prdvnicka osoba, kterda md prdavo uzivat tento pozemek na zdakladé vypiijcky vzniklé
podle zdkona upravujiciho nékteré uzivaci vztahy k majetku Ceské republiky,

e Sverensky fond,

e podilovy fond,

e fond obhospodarovany penzijni spolecnosti,

e zatiZeny prdavem stavby, stavebnik,

e ndjemce nebo pachtyr u pronajatého nebo propachtovaného pozemku, je-li
a) evidovany Vv katastru nemovitosti zjednodusenym zpiisobem,

b) s nim prislusny hospodarit Statni pozemkovy urad nebo Sprava statnich
hmotnych rezerv, nebo

C) prevedeny na zdkladé rozhodnuti o privatizaci na Ministerstvo financi.

’

e wzivatel v pripade, ze vilastnik pozemku neni znam”.

V dalsi rad¢ zakon ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitych véci ve znéni pozdé&jsich
predpisu, stanovuje zaklad dané u pozemku orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych
sadi a trvalych travnich porosti. Zakladem dan€ v tom pfipad€ je cena pidy zjiSténa
nasobenim skute¢né vymeéry pozemku v m2 primérnou cenou pudy stanovenou ha 1 m2 ve

vyhlasce vydané na zakladé zmocnéni v § 17 tohoto zakona.
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Zakladem dan¢ u pozemkii hospodarskych lesii a rybnikii s intenzivhim a
prumyslovym chovem ryb je dle zakona ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitych véci cena
pozemku zjisténa podle platnych cenovych piedpist k 1. lednu zdanovaciho obdobi nebo
soucin skuteéné vyméry pozemku v m2 a castky 3,80 K¢. Pokud jde o zaklad dané u
ostatnich pozemku, potom je to skutecna vyméra pozemku v m2 zjisténa k 1. lednu

zdanovaciho obdobi.

Vancéurova a Lachova (2016) napiiklad diferencuji sazbu dané z pozemku podle
jednotlivych druhtt pozemki a podle zékladu dané bud na relativni (v pfipade
hodnotového vyjadieni zakladu dan€), nebo na pevnou (v piipadé stanoveni zakladu dané

jako vymeéry v m?).
Kompletni piehled sazeb dané z pozemku shrnuje nasledujici tabulka ¢. 3.

Tabulka 3 Sazby dané z pozemku

Typ pozemku Sazba dané

Orna puda, chmelnice, vinice, zahrada, 0,75 %,
ovocny sad

Trvaly travni porost, hospodaisky les a 0,25 %
rybnik s intenzivnim a pramyslovym

chovem ryb

Zpevnéné plochy pro podnikani nebo v 1,00 K¢

souvislosti s nim slouzicich pro
zemédélskou prvovyrobu, lesni a vodni
hospodaistvi

Zpevnéné plochy pro podnikani nebo v 5,00 K¢
souvislosti s nim slouzicich pro pramysl,
stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni
zemédélskou vyrobu a ostatni druhy

podnikani
Stavebni pozemek 2,00 K¢
Ostatni plocha; Zastavéna plocha nadvoii 0,20 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ziakona &. 338/1992 Sb., Ceské narodni rady o dani z nemovitych véci.

3.6.2 Dané ze staveb a jednotek

Vancurova a Lachova (2016) uvadi, ze predmétem dané ze staveb a jednotek je
dokonéené nebo uzivané zdanitelné stavby a zdanitelné jednotky, které se nachézeji na
tizemi Ceské republiky. Za zdanitelné stavby se ptitom povazovany budovy a inzenyrské

stavby. Budovou je ,nadzemni stavba spojena se zemi pevnym zakladem, prostorove
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soustiedéna a navenek prevazné uzaviena obvodovymi sténami a stresni konstrukci .
InZenyrskou stavbou je napiiklad véze pro vysilani, telekomunikaéni stozary, kominy

apod.

Vesely (2015) k tomu dodava, Ze ,,zdanitelnou stavbou se rozumi budova, jejiz
definice je dana zdkonem ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti”. V dalsi fade se za
zdanitelnou stavbu povazuje inZenyrska stavba vyslovné uréena ptilohou zakona ¢.
338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci. Ostatni stavby nejsou-li vyjmenované Vv piiloze
zakona 0 dani z nemovitych véci nebo neodpovidaji definici danou zakonem o katastru
nemovitosti, pak nejsou predmétem této dané. Pfedmétem dané ze staveb a jednotek nejsou
napiiklad ,,zdéné ¢i kamenné oploceni pozemku nebo nekryty bazén zdanovany doposud

Jjako prislusenstvi u obytného domu”.

Osvobozeni od dan¢ ze staveb a jednotek upravuje § 9 zakona ¢. 338/1992 Sb.,
0 dani z nemovitych véci a je zalozen na obdobnych principech jako osvobozeni pozemki.
(Vesely, 2015)

Dle § 8 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci poplatnikem dané ze

staveb a jednotek je:

e, viastnik zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky,

e organizacni slozka statu, Stdatni prispévkova organizace, stdtni fond, statni
podnik nebo jind statni organizace, které jsou prislusné hospodarit nebo maji
pravo hospodarit s majetkem stdtu, jejichz pozemek je ve Vlastnictvi Ceské
republiky,

e prdvnickd osoba, ktera ma pravo uzivat tuto zdanitelnou stavbu nebo
zdanitelnou jednotku na zdklade vypujcky vaniklé podle zdkona upravujiciho
nékteré uzivaci vztahy k majetku Ceské republiky,

o sverensky fond,
e podilovy fond,
e fond obhospodarovany penzijni spolecnosti,

e najemce nebo pachtyi u pronajaté nebo propachtované zdanitelné jednotky,
ktera zahrnuje nebytovy prostor jiny nez sklep nebo komoru, nebo zdanitelnée
stavby, s vyjimkou budovy obytného domu, jsou-li
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a) s nimi prislusné hospodarit Statni pozemkovy urad nebo Sprdva statnich
hmotnych rezerv, nebo

b) prevedené na zdkladeé rozhodnuti 0 privatizaci na Ministerstvo financi “.

Dle Vancurové a Lachové (2016) zakladem dané ze staveb a jednotek u zdanitelné
stavby je vyméra zastavéné plochy. PiislusSnym zakladem dané je u zdanitelné stavby
zjisténa vymeéra zastavéné plochy nadzemni ¢asti stavby v m2. Pro ucely ur¢eni dané se

vychazi ze stavu k 1. lednu zdanovaciho obdobi.

Dle § 10 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci u zdanitelnych jednotek
je zékladem dan¢ tzv. upravena podlahova plocha. Tato plocha se stanovi jako soucin
vyméry podlahové plochy dané jednotky a urcitého koeficientu. V ptipadé, Ze se zdanitelna
jednotka nachazi v budové bytového domu a jeji soucasti je podil na pozemku, véetné
pozemku pod budovou, nebo je s ni spojen spoluvlastnicky podil na pozemku, pouZije se
koeficient ve vysi 1,22. V ostatnich pfipadech se pro vypocet upravené podlahové plochy
bude pouzit koeficient 1,20.

Nasledujici tabulka ¢&. 4 ilustruje diference zakladni sazby dané podle ucelu

pievazujiciho vyuziti stavby nebo jednotky:

Tabulka 4 Sazby dané ze staveb a jednotek

Typ stavby Sazba dané
Budova obytného domu 2 Ké/m2
Budova tvorici ptislusenstvi k budoveé 2 K¢/m2

obytného domu (z vyméry presahujici 16 m2
zastavéné plochy)

Budova pro rodinnou rekreaci 6 K¢/m2

Budova plnici doplnkovou funkci 2 Ké&/m2
k budovam pro rodinnou rekreaci, s
vyjimkou garaze

Garaze vystaveéné oddélené od budov 8 K¢&/m2

Zdaniteln¢ stavby a zdanitelné jednotky
uzivané K podnikani v:

1) zeméd¢lské prvovyrobé, lesnim nebo 2 Ké/m2
vodnim hospodéfstvi
2) v pramyslu, stavebnictvi, doprave, 10 K¢/m2

energetice nebo ostatni zemed€lské vyrobé
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3) ostatnich druzich podnikani 10 K&¢/m2

Ostatni zdanitelné stavby 6 K&/m2

Ostatni zdanitelné jednotky 2 Ké&/m2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zikona ¢&. 338/1992 Sb., Ceské narodni rady o dani z nemovitych véci.
3.6.3 Vymezeni koeficientu

Obce v Cesku maji nékolik moznosti, jak ovlivnit vysi dané z nemovitych véci na
vlastnim katastru, a které v koneéném dusledku, vzhledem k datovému uréeni dané z
nemovitosti, mohou do jist¢é miry ovlivnit i pfijmy mistniho rozpoétu. (Vancurova a
Lachova, 2016)

Vesely (2015) uvadi, Ze zastupitelstvo obci mutze obecné zavaznou vyhlaskou
upravit vysi koeficientii dani z nemovitych véci, muze stanovit mistni koeficient nebo

mize nemovité véci od dan¢€ z nemovitych véci zcela nebo ¢aste¢né osvobodit.

Cesky danovy systém rozlisuje tii koeficienty u dané z nemovitych véci. Pro tyto
koeficienty plati, ze vétSinou jsou jednotné pro celé uzemi obce. Tato skutec¢nost byla
dikladné popsana Sedmihradskou (2013) ve ¢lanku Acta Oeconomica Pragensia. Od roku
2008 ceskym obcim byla rozsitena jejich pravomoc, ktera se tykala dan¢é z nemovitosti.
Pfedtim az na stavebni pozemky nemély obce zadné pravomoci souvisejici S dani z
pozemku. Napiiklad u dan¢ ze staveb zastupitelstva obci mély moznost jen mirn¢ upravit
danovou sazbu. K témto upravam obce pouzivaly a stale pouzivaji dva danové koeficienty,
to je tzv. korek¢ni koeficient a koeficient v hodnoté 1,5. Korekénim koeficientem se nasobi
zakonem dand sazba dané ze stavebnich pozemku, obytnych domd a bytd. Vyse
korek¢éniho koeficientu musi byt pfifazena jednotlivym obcim podle poétu obyvatel z
posledniho s¢itani lidu (viz tabulka ¢. 5). Obce pak maji moznost dle svého uvazeni tento
koeficient bud’ o jednu az tii kategorie snizit anebo zvysit 0 jednu kategorii. Koeficient 4,5
se pak da zvysit na koeficient 5,0. Rozeznavaji se i rizné korekeni koeficienty pro rizné

Casti obce a taky pro stavebni pozemky a stavby.

Pro jiné typy staveb a jednotek s vyjimkou ostatnich staveb a jednotek mohou obce
v souladu se zakonem ¢. 338/1992 Sbh., o dani z nemovitych véci uplatnit koeficient 1,5.
Tento koeficient na rozdil od korekéniho koeficientu Ize zavést bud’ pro nékteré nebo pro

vsechny typy staveb, ale vyhradné pro celé uzemi obce.
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Od roku 2009 obce mohou obecné zavaznou vyhlaSkou stanovit tzv. mistni
koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5, a to ve stejné vysi pro vSechny nemovité véci na uzemi
celé obce nebo pouze pro jednotlivé ¢asti obce. Upravuje se jim sazba dané s vyjimkou
orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sad®, trvalych travnich porostu,
hospodarskych lest a rybnikd s intenzivnim a primyslovym chovem ryb. Na rozdil od
predchozich dvou koeficientli pouziti mistniho koeficientu umoziuje obcim vyznamné
zvysit danové sazby, a tim i dafovy vynos. Nicméné mira vyuzivani tohoto koeficientu je
velmi mala, divodem by mohla byt uniformita mistniho koeficientu, tj. skute¢nost, ze na
uzemi jedné obce pro vsSechny danové zaklady plati stejny mistni koeficient.
(Sedmihradska, 2013)

Tabulka 5 Koeficienty pro obce podle poctu obyvatel

Koeficient Pocet obyvatel v obcich

1,0 do 1 000 obyvatel

1,4 nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel

1,6 nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel

2,0 nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel

2,5 nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel

3,5 nad 50 000 obyvatel + ve statutarnich méstech + ve Frantiskovych
Laznich, Luhacovicich, Podébradech a v Marianskych Laznich

4,5 Vv Praze

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

Pro vétsi nazornost Vancurova a Lachova (2016) shrnuji okolnosti a prvky, jejichz
prosttednictvim muze obec formou obecné zavazné vyhlasky vyrazné plisobit na kone¢nou
vysi dan€¢ z pozemkl a ze staveb a jednotek na vlastnim katastru. Obecné zavaznou

vyhlaskou obec miize:

e “zvysit o jednu kategorii nebo snizit 0 tii kategorie koeficient dle velikosti obce
pro wypocet dané u stavebnich pozemkii, jednotek pro bydleni a ostatnich

zdanitelnych jednotek, obytnych budov a jejich prislusenstvi, a to pro cast obce,

e rozhodnout o pouziti koeficientu 1,5 u budov pro rekreaci, gardzi, staveb a

jednotek k podnikani,
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e stanovit mistni koeficient pro vsechny nemovité véci ve Vysi 2, 3, 4 nebo 5,
kterym se vyndsobi dan za jednotlivé druhy nemovitosti kromé zemédélskych

pozemkii.
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4 Analyticka cast

Pro ulely analytické ¢asti je vybran Stfedocesky kraj, nebot’ je to nejvétsi kraj
Ceské republiky, kde se nachdzi vétSina obci vyuZivajicich mistni koeficient. Dati
Z nemovitych véci vroce 2019 tvoii 4,71 % ze vSech danovych pfijmid obci ve
StiedoCeském kraji a je nejniz§i polozkou danovych piijmt. V analytické casti budou
prostudovany jednotlivé koeficienty dle zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci,
ktefi jsou nastrojem pro obce, jak danovy piijem navysit. Na konci vlastni prace budou
uvedeny modelové piiklady vyuziti danovych koeficientti ve tfech vybranych obcich na

zakladé dat poskytnutych finan¢nim Gfadem pro Stredocesky kra;.

4.1 Stiredocesky Kraj

Stiedocesky kraj je nejvétsim krajem Ceské republiky dle poétu obci i obyvatel.
Velikosti je taky nejvétsim krajem ze vSech, jeho rozloha k 31. 12. 2019 ¢inila 10 928 km2
a zabirala skoro 14 % uzemi CR. Stfedogesky kraj zcela obklopuje hlavni mésto Prahu a
sousedi témeét se vSemi Ceskymi kraji S vyjimkou Karlovarského a moravskych kraja.

(Cesky statisticky tGfad, 2019)

Stfedocesky kraj je tvofen 12 okresy s 10 okresnimi mésty, a to okresem BeneSov,
Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora, Mélnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha-vychod,
Praha-zapad, Pfibram, Rakovnik. Uzemi kraje se déli na 26 spravnich obvodt obci s
rozsitenou pusobnosti. K 1. 1. 2019 bylo na tizemi kraje 1 144 obci, stejny pocet obci plati
i pro rok 2020. Nejvétsimi dle poctu obcei jsou okresy Mlada Boleslav a Pribram (po 120
obcich) a nejmensi pocet obci ma okres Mélnik (69 obci). Pro Stredocesky kraj je
charakteristicky velky pocet obci S poctem obyvatel do dvou tisic (1 028 obci), ve kterych
zije 40,8 % obyvatel. Nejvétsi mésta v kraji jsou Kladno, Mlada Boleslav, Ptibram, Kolin a
Kutna Hora. StfedoCesky kraj se od ostatnich 1isi také tim, ze jako jediny kraj nema své
krajské mésto, a proto krajsky tfad sidli v hlavnim mésté Praze. (Cesky statisticky uiad,
2019)
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Tabulka 6 Piehled obci podle stavu tizemni struktury k 1. lednu 2020

Pocet obci Podet spravnich obvodi

Okres Celkem Z toho obce se obci s rcgz§1’1“renou'
statutem mésta pusobnosti

Stredocesky kraj 1144 83 26
Benesov 114 9 3
Beroun 85 6 2
Kladno 100 8 2
Kolin 89 6 2
Kutna Hora 88 4 2
Mélnik 69 7 3
Miladda Boleslav 120 7 2
Nymburk 87 7 3
Praha-vychod 110 8 2
Praha-zapad 79 10 1
PFibram 120 8 3
Rakovnik 83 3 1

Zdroj: Cesky statisticky uFad, vlastni zpracovani
4.1.1 PFijmy obci ve Stiredoceském Kraji

Tabulka ¢. 7 uvadi piehled danovych piijmt obci ve StiedoCeském kraji za
poslednich 5 let. Celkové piijmy obci maji rostouci tendenci s vyjimkou roku 2016, ve
kterém oproti roku 2015 doslo k mirnému poklesu celkovych piijmi 0 6,68 % na 27
855 129 tis. K¢. Presto se danovy piijem obci V roce 2016 zvysil o 1 722 076 tis. K¢ coz
odpovida narustu o 10,06 %. V nasledujicich letech danové piijmy obci maji mirné

rostouci tendenci.

V roce 2015 podil dané z nemovitych véci na celkovych danovych ptijmech kraje
¢ini 5,36 %. V roce 2016 podil na celkovych danovych ptijmech kraje ¢ini 6,07 % dan z
nemovitych véci. V roce 2017 podil dané z nemovitych véci na celkovych danovych
ptijmech ¢ini 5,87 %. V roce 2018 podil dan¢ z nemovitych véci na celkovych danovych
piijmech ¢ini 5,08 %. V roce 2019 podil dan¢ z nemovitych véci na celkovych danovych

ptijmech ¢ini 4,71 %.

Od roku 2015 podil dané¢ znemovitych véci na danovych piijmech obci ve
StiedoCeském kraji mirn¢ klesa. Mezi lety 2015 a 2019 tento podil poklesl z hodnoty
5,36 % na 4,71 %, to je snizeni 0 pouze 0,65 %.
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Podle tabulky ¢. 7 lze vidét, ze nejnizsi polozkou danovych piijmu kraje je dan

z nemovitych véci.

Pfijem dan¢ znemovitych véci vroce 2016 dosdhl 1691757 tis. K¢, coz
predstavuje meziro¢ni nartdst o 5,56 %. V roce 2017 tento ptijem vzrostl z 1 691 757 tis.
K¢ na 1 760 325 tis. K¢, coz v meziro¢nim srovnani odpovida naristu 0 4,05 %. Pritom
v roce 2018 doslo k mirnému snizeni tohoto piijmu o 11 035 tis. K& nebo 0 0,63 %. V roce
2019 dan z nemovitych véci meziro¢né opét vzrostla o 1,29 % z 1 749 290 tis. K¢ na 1
771 853 tis. K¢.

Tabulka 7 PFijmy obci ve Stitedoceském kraji v letech 2015-219 v tis. K¢
2015 2016 2017 2018 2019

Prijmy celkem 29849370 27855129 29982958 34407970 37639 735
Dariové prijmy 17 114082 18 836 158 20494 220 22590072 24 793 579

ztoho DPFO 3591918 4231453 4454484 5125908 5842252
DPPO 3687231 4197858 4341464 4355269 5014795
DPH 6219534 6581852 7646636 9217684 9738386
Dl 2012560 2133210 2291309 2141918 2426273
poplatky
DNV 1602685 1691757 1760325 1749290 1771853

Zdroj: Cesky statisticky uiad, vlastni zpracovani

4.2 Vyuzivani koeficientu u dané z nemovitych véci

Dle zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci kazda obec ma pravo obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit vysi mistniho koeficientu, koeficient 1,5 na kategorie
nemovitosti J, K, L, M, N, O, S, T, U, V a taky navysit ¢i snizit koeficient dle poctu
obyvatel u pozemku a u staveb o jednu kategorii.

Tato kapitola diplomové prace bude vénovana vyuzivani jednotlivych koeficientu u
dan¢é z nemovitych véci v letech 2016-2020. Nasledujici vypocéty budou provedeny na

zaklad¢ dat poskytnutych finanéni spravou.

Tabulka ¢. 8 zobrazuje pocet obci vyuzivajici mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4, nebo
5 v letech 20162020 ve Stiedoceském kraje. Nejvice v uvedenych letech obce vyuzivaly
mistni koeficient 2 naopak nejméné byl pouzit mistni koeficient 5. Od roku 2016 podil

obci, které stanovily mistni koeficient na celkovém poctu obci Stredoceského kraje mirné
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roste. V roce 2020 mistni koeficient vyuziva 221 obec z celkem 1 144 obci Stfedoceského
kraje, coz odpovida 19,32 %. Mezi lety 2016 a 2020 se tento podil zvétsil 0 3,67 %.

Tabulka 8 Poéet obci, které stanovily mistni koeficient ve Stfedo¢eském kraje

2016 2017 2018 2019 2020
Koeficient 2 136 145 145 147 156
Koeficient 3 32 34 37 38 52
Koeficient 4 8 12 10 10 10
Koeficient 5 3 3 3 3 3
Celkem 179 194 195 198 221

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finan¢ni spravou

4.2.1 Vyuziti mistniho koeficientu v roce 2016

Podle tabulky ¢. 9 v roce 2016 ve Stredoceském kraje mistni koeficient 2 zavedlo 4
obci z nichz je 3 obce se statutem obec a 1 obec se statutem mésto. Z celkového pocétu obci
vyuzivajici mistni koeficient 2 je to pouze 2,94 %. Z celkového poétu 1 144 obci pouze
0,35 % obci zavedlo mistni koeficient 2 a tim vyuzilo moznost zvysit své ptijmy z dané

Z nemovitych véci.

Tabulka 9 Piehled obci, které zavedly mistni koeficient v hodnoté 2 v roce 2016

Kéd obce Nazev obce Statut Dat_u m Daturvn , MISt.m.
vzniku ukonéeni koeficient

539121 Cernolice Obec 2016-01-01 2020-12-31 2

533394 Konarovice Obec 2016-01-01 | 2020-12-31 2

539911 Piibram Mésto 2016-01-01 2020-12-31 2

538698 Radgjovice obec 2016-01-01 | 2020-12-31 2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finan¢ni spravou

Z tabulky ¢. 10 vyplyva, ze v roce 2016 pouze 3 obci zru$ilo mistni koeficient
V hodnoté 2. AvSak vSechny 3 obci svllj mistni koeficient navysily. Naptiklad statutarni
mésto Mlada Boleslav zvysila mistni koeficient v hodnoté 2 na koeficient v hodnoté 4,

obce Jilovisté a Uzice zménily tento koeficient pouze o jeden stupei z 2 na 3.

Tabulka 10 Prehled obci, které zrusily mistni koeficient v hodnoté 2 v roce 2016

. . Datum Datum Mistni
Kéd ohce NazeyiabCoppistatie vzniku ukonéeni koeficient
539341 Jilovisté Obec 2014-01-01  2015-12-31 2
535419 Mlada Statutarni 2014-01-01 | 2015-12-31 2

Boleslav mésto
535257 Uzice Obce 2014-01-01  2015-12-31 2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finanéni spravou
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Tabulka ¢. 11 uvadi piehled obci Stredoceského kraje, které v roce 2016 zavedly
mistni koeficient v hodnot¢ 3. V tomto roce celkem 7 obci zavedlo mistni koeficient 3 a
navysilo tim obecni pifijem z dan¢ z nemovitych véci. Ze vSech obci vyuzivajici uvedeny
koeficient pouze jedna ma statut mésta. Procentni podil obci, které stanovily mistni
koeficient v hodnoté 3 na celkovém poctu obci Stiedoceského kraje ¢ini 0,61 %. Z celkem
32 obci vyuzivajici mistni koeficient v hodnoté 3 ¢ini 21,88 % obci, které tento koeficient

nove¢ zavedly.

Tabulka 11 Pfehled obci, které zavedly mistni koeficient v hodnoté 3 v roce 2016

Kod obce Nazev obce | Statut Dat_u m Daturvn , MlSt.m.
vzniku ukonéeni koeficient
538256 Husinec Obec 2016-01-01  2020-12-31 3
539309 Chyné Obec 2016-01-01 | 2020-12-31 | 3
539341 Jilovisté Obec 2016-01-01  2020-12-31 3
532576 Libu$in Mésto 2016-01-01 | 2020-12-31 3
538485 MiroSovice  Obec 2016-01-01  2020-12-31 3
538612 Petiikov Obec 2016-01-01 | 2020-12-31 3
535257 Uzice Obce 2016-01-01  2020-12-31 3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finanéni spravou

Podle tabulky ¢. 12 ve sledovaném roce pouze jedna obec Stfedoceského kraje

zru$ila mistni koeficient 3 a to obec Doubravéice.

Tabulka 12 Prehled obci, které zrusily mistni koeficient v hodnoté 3 v roce 2016

Kod obce Nazev obce | Statut Dat_u m Daturvn , MISt.m.
vzniku ukondéeni koeficient
533301 Doubrav¢ice Obec 2014-01-01 2015-12-31 3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finanéni spravou

Nasledujici tabulka ¢. 13 uvadi, ze vroce 2016 pouze 2 obce zavedly mistni
koeficient v hodnot¢ 4, to je 25 % z celkového poctu obci, které vyuZzivaji tento koeficient.
Z celkového poctu obci StredocCeského kraje vtomto roce pouze 0,17 % obci v Kraji
zavedlo mistni koeficient 4 a tim vyuzilo moznost zvysit své pfijmy z dané z nemovitych

véci. Zadna obec Stiedoceského kraje ve sledovaném roce tento koeficient nezrusila.

Tabulka 13 Prehled obci, které zavedly mistni koeficient v hodnoté 4 v roce 2016

Kod obce Nazev obce @ Statut Dat_u m Daturvn , MISt.m.
vzniku ukonceni koeficient
533301 Doubrav¢ice Obec 2016-01-01  2020-12-31 4
535419 Mlada Statutarni 2016-01-01  2017-12-31 | 4
Boleslav mesto

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finanéni spravou
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4.2.2 Vyuziti mistniho koeficientu v roce 2017

Tabulka ¢. 14 znazornuje seznam obci, které v roce 2017 zavedly mistni koeficient
2.V tomto roce ve Stitedoceském kraje celkem 11 obci zavedlo mistni koeficient v hodnoté
2, to je 7,59 % z celkového poctu obci vyuzivajici tento mistni koeficient. Z celkového

poctu obci Stredoceského kraje ve sledovaném roce 0,96 % obci zavedlo mistni koeficient

2 a tim navysilo ptijmy z dané z nemovitych véci.

Tabulka 14 Prehled obci, které zavedly mistni koeficient v hodnoté 2 v roce 2017

Kod obce Nazev obce Statut Dat_u m Daturvn , Mist_n l
vzniku ukonéeni koeficient
534773 Diinov Obec 2017-01-01  2020-12-31 2
535150 Hoftesovicky Obec 2017-01-01  2020-12-31 2
531227 Hudlice Obec 2017-01-01  2020-12-31 2
533602 Nenacovice Obec 2017-01-01  2020-12-31 2
531600 Novy Obec 2017-01-01  2020-12-31 2
Jachymov
541231 Rozmital pod = Mésto 2017-01-01  2020-12-31 2
Tremsinem
532851 Steheléeves Obec 2017-01-01  2020-12-31 2
533106 Trubin Obec 2017-01-01  2020-12-31 2
539767 Tuchoméfice Obec 2017-01-01  2019-12-31 2
539830 Vonoklasy Obec 2017-01-01  2020-12-31 2
531979 Zadni Tieban  Obec 2017-01-01  2020-12-31 2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finané¢ni spravou

Ptehled obci, které zrusily mistni koeficient 2 v roce 2017 uveden v tabulce ¢. 15.
Dle zminéné tabulky vyhradné 2 obce Stiedoceského kraje zrusily tento koeficient. Prvni
je obec Strancice, ktera zavedla mistni koeficient 2 k 1. 1. 2014 a zrusila k 31. 12. 2016.
Druhou je obec Svojetice, ktera stejné zavedla mistni koeficient 2 k 1. 1. 2014 a zrusila
k 31. 12. 2016.

Tabulka 15 Prehled obci, které zrusily mistni koeficient v hodnoté 2 v roce 2017

Kéd obce | Nazevobce  Statut Datum e Mistni
vzniku ukoncéeni koeficient

538809 Strancice Obec 2014-01-01 2016-12-31 2

538850 Svojetice Obec 2014-01-01 2016-12-31 2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finan¢ni spravou

Tabulka ¢. 16 ukazuje, Ze v roce 2017 3 obce zavedly mistni koeficient v hodnoté 3

a navysily tim pfijmy obci z dan¢€ z nemovitych véci. To je 8,82 % z celkového poctu obci
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Stfedoceského kraje, které vyuzivaji tento mistni koeficient. Podil obci, které stanovily

mistni koeficient v hodnoté 3 na celkovém poctu obci Stredoceského kraje ¢ini 0,26 %.

Tabulka 16 Prehled obci, které zavedly mistni koeficient v hodnoté 3 v roce 2017

Kédobce  Nazevobce  Statut DEHL Datum | Mistni
vzniku ukonéeni koeficient

539295 Chrastany Obec 2017-01-01  2020-12-31 3

598267 Modletice Obec 2017-01-01 | 2020-12-31 | 3

531022 Zdislavice Méstys 2017-01-01  2020-12-31 3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finanéni spravou

Dle tabulky ¢. 17 pouze obec Kunice k 31.12.2016 zrusila mistni koeficient
V hodnoté 3.

Tabulka 17 Prehled obci, které zrusily mistni koeficient v hodnoté 3 v roce 2017

Kéd obce Nazev obce | Statut Datum R Mistni
vzniku ukonéeni koeficient
538426 Kunice Obec 2014-01-01 2016-12-31 3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finané¢ni spravou

Tabulka ¢. 18 uvadi, ze v roce 2017 4 obce zavedly mistni koeficient v hodnot¢ 4,
to je z celkového poctu obci, které vyuzivaji tento koeficient 33,33 %. Z celkem 1 144 obci
pouze 0,35 % obci v kraji zavedlo mistni koeficient 4 a tim vyuzilo moznost zvysit své

pfijmy z dané z nemovitych véci. Zadna obec Stiedoleského kraje ve sledovaném roce

tento koeficient nezrusila.

Tabulka 18 Prehled obci, které zavedly mistni koeficient v hodnoté 4 v roce 2017

Kod obce Nazev obce @ Statut Dat.u m
vzniku
538426 Kunice Obec 2017-01-01
541257 Rybniky Obec 2017-01-01
538809 Strancice Obec 2017-01-01
538850 Svojetice Obec 2017-01-01

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finané¢ni spravou

4.2.3 Vyuziti mistniho koeficientu v roce 2018

Datum
ukonceni
2020-12-31
2017-12-31
2020-12-31
2020-12-31

Mistni
koeficient
4

4
4
4

Dle tabulek ¢. 19 a ¢. 20 v roce 2018 nedoslo k pfilis velkym zménam, celkovy

pocet 145 obci vyuzivajici mistni koeficient 2 se nezménil mezi lety 2017 a 2018. Ve

sledovaném roce mistni koeficient v hodnot¢ 2 zavedla pouze obec Rybniky, tento mistni

koeficient byl nastaven misto koeficientu 4.
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Tabulka 19 Prehled obci, které zavedly mistni koeficient v hodnoté 2 v roce 2018

Kod obce Nazev obce @ Statut Dat_u m Daturj1 , MISt.n 1
vzniku ukonéeni koeficient

541257 Rybniky Obec 2018-01-01  2020-12-31 2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finan¢ni spravou

Tabulka ¢. 20 ukazuje na obec HradiStko, ktera k 31.12.2017 zru$ila mistni
koeficient 2.

Tabulka 20 Prehled obci, které zrusily mistni koeficient v hodnoté 2 v roce 2018
, . Datum Datum Mistni
Kod obce Nazev obce @ Statut . . . o
vzniku ukonéeni koeficient

539252 Hradistko Obec 2014-01-01 2017-12-31 2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finané¢ni spravou

Tabulka ¢. 21 uvadi, Ze vroce 2018 pouze 3 obce zavedly mistni koeficient
v hodnot¢ 3, to je 8,11 % z celkového poctu obci, které vyuzivaji tento koeficient. Z 1 144
obci Stfedoceského kraje v tomto roce jenom 0,26 % obci zavedlo mistni koeficient 3 a
zvysilo své piijmy zdané znemovitych véci. Zadna obec Stiedoeského kraje ve
sledovaném roce tento koeficient nezrusila. Obec Hradistko zavedla mistni koeficient 3
misto pfedchoziho koeficientu v hodnoté 2. Obec Mlada Boleslav naopak snizila mistni

koeficient o jednu kategorii z 4 na 3.

Tabulka 21 Prehled obci, které zavedly mistni koeficient v hodnoté 3 v roce 2018

Kod obce Nazev obce | Statut Dat_u m Daturvn , MISt.n !
vzniku ukonéeni koeficient
599735 Biezova- Obec 2018-01-01  2019-12-31 3
Olesko
539252 Hradistko Obec 2018-01-01 | 2020-12-31 3
535419 Mlada Statutarni 2018-01-01  2020-12-31 3
Boleslav meésto

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finané¢ni spravou

V tabulce €. 22 jsou dvé obce, které v roce 2018 zrusily mistni koeficient 4 a to
statutarni mésto Mlada Boleslav, ktera stanovila koeficient o jednu kategorii nizsi a obec
Rybniky, ktera snizila tento koeficient na hodnotu 2. Zadna obec ve Stiedogeském kraje ve

sledovaném roce tento mistni koeficient nezavedla.

47



Tabulka 22 Prehled obci, které zrusily mistni koeficient v hodnoté 4 v roce 2018

Kod obce Nazev obce @ Statut Datym
vzniku
535419 Mlada Statutarni 2016-01-01
Boleslav mésto
541257 Rybniky Obec 2017-01-01

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finanéni spravou

4.2.4 Vyuziti mistniho koeficientu v roce 2019

Datum
ukonéeni
2017-12-31

2017-12-31

Mistni
koeficient
4

4

Tabulka €. 23 znazoriiuje obci Stfedoceského kraje, které zavedly mistni koeficient

v hodnot¢ 2 v roce 2019. Ve sledovaném roce jen 3 obce zavedly mistni koeficient 2, to je

5,77 % z celkového poctu obci, které vyuzivaji tento mistni koeficient. Z 1 144 obci

Stiedoc¢eského kraje v tomto roce ¢ini pouze 0,26 % obce, které zavedly mistni koeficient 2

a zvysily tim pfijmy z dané z nemovitych véci.

Tabulka 23 Prehled obci, které zavedly mistni koeficient v hodnoté 2 v roce 2019

Kod obce Nazev obce | Statut Dat_um
vzniku
533246 Cerhenice Me¢stys 2019-01-01
571717 Ksely Obec 2019-01-01
538710 Rehenice Obec 2019-01-01

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finanéni spravou

Datum
ukonceni
2020-12-31
2020-12-31
2020-12-31

Mistni
koeficient
2

2

2

V tabulce ¢. 24 je jenom obec Doubek, ktera zruSila mistni koeficient 2

k 31.12.2018. Tento koeficient obec dale nahradila koeficientem v hodnotég 3.

Tabulka 24 Prehled obci, které zrusily mistni koeficient v hodnoté 2 v roce 2019

Kod obce Nazev obce | Statut Dat_um
vzniku

564885 Doubek Obec 2014-01-01

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finanéni spravou

Datum
ukonéeni
2018-12-31

Mistni
koeficient
2

Nasledujici tabulka ¢. 25 obsahuje 2 obce, které k 1.1.2019 zavedly mistni

koeficient v hodnoté 3 a navysily své piijmy z dan¢ znemovitych véci. Obec Velké

Pfito¢no neméla pred rokem 2019 zadny mistni koeficient, obec Doubek navysila tento

koeficient o jednu kategorii z hodnoty 2 na hodnotu 3. Z celkem 32 obci vyuZzivajici miStni

koeficient v hodnoté¢ 3 ¢ini 5,26 % obce, které tento koeficient zavedly k 1.1.2019. Podil

obci, které stanovily uvedeny mistni koeficient na celkovém poctu obci Stfedo¢eského

kraje ¢ini 0,17 %.
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Tabulka 25 Prehled obci, které zavedly mistni koeficient v hodnoté 3 v roce 2019

Kod obce Nazev obce @ Statut Dat_u m Daturvn , Mist_n l
vzniku ukonéeni koeficient

564885 Doubek Obec 2019-01-01  2020-12-31 3

533033 Velké Obec 2019-01-01 | 2020-12-31 3

Pfito¢no
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finanéni spravou

Tabulka ¢. 26 ukazuje na obec Cerhenice, kterda ma statut méstys a k 31.12.2018

zru$ila mistni koeficient v hodnoté 3.

Tabulka 26 Prehled obci, které zrusily mistni koeficient v hodnoté 3 v roce 2019

Kéd obce  Nazevobce | Statut e Datum | Mistni
vzniku ukonceni koeficient

533246 Cerhenice Meéstys 2014-01-01  2018-12-31 3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finané¢ni spravou

V roce 2019 vyuzilo mistni koeficient v hodnoté 4 celkem 10 obci. U zadné z obci

ve sledovaném roce nedoslo k zavedeni ani ke zru$eni tohoto mistniho koeficientu.
4.2.5 Vyuziti mistniho koeficientu v roce 2020

Vroce 2020 doslo ke znacnému prirdstu obei Vyuzivajici mistni koeficient.
V tabulce ¢. 27 je ptehled obci, které ve sledovaném obdobi stanovily mistni koeficient ve
vysi 2 a navySily tim pfijmy z dan€ z nemovitych véci. V roce 2020 celkem 17 obci
StredoCeského kraje stanovilo tento mistni koeficient, to je o 14 obci vice nez
v predchozim roce. Z celkového poctu obcei Stiedoceského kraje vyuzivajici v roce 2020
mistni koeficient 2 to je 10,9 %. Z celkového poctu 1 144 obci v tomto roce 1,49 % obci

zavedly mistni koeficient ve vysi 2.
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Tabulka 27 Prehled obci, které zavedly mistni koeficient v hodnoté 2 v roce 2020

Kod obce Nazev obce @ Statut Daty m Daturvn , MISt.m.
vzniku ukoncdeni koeficient
599735 Bfezova- Obec 2020-01-01  2020-12-31 2
Olesko
532169 Bustéhrad Mésto 2020-01-01 | 2020-12-31 | 2
529516 Ceréany Obec 2020-01-01  2020-12-31 2
532291 Diinov Obec 2020-01-01 | 2020-12-31 | 2
537128 Dymokury Obec 2020-01-01  2020-12-31 2
536326 Mnichovo Mésto 2020-01-01 | 2020-12-31 2
Hradiste
530352 Ostiedek Obec 2020-01-01  2020-12-31 2
532720 Pchery Obec 2020-01-01 | 2020-12-31 | 2
532649 Popovice Obec 2020-01-01  2020-12-31 2
534374 Samopse Obec 2020-01-01 | 2020-12-31 2
538761 Sibfina Obec 2020-01-01  2020-12-31 2
530689 Struhafov Obec 2020-01-01 | 2020-12-31 | 2
530760 TeplySovice  Obec 2020-01-01  2020-12-31 2
530905 Votice Mésto 2020-01-01 | 2020-12-31 | 2
535303 Vranany Obec 2020-01-01  2020-12-31 2
571288 Zahotany Obec 2020-01-01 | 2020-12-31 2
539082 Zlonin Obec 2020-01-01  2020-12-31 2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finanéni spravou

Tabulka ¢. 28 uvadi rekordni pocet obci, které k 31.12.2019 zrusily sviij mistni
koeficient 2. V roce 2020 tento koeficient zrusilo 8 obci, to je o 7 obci vice nez v roce
2019. Naptiklad obec Babice, obec Kosmonosy a obce Maslovice a Méchenice a dalsi

navysily mistni koeficient o jednu kategorii, a to z hodnoty 2 na hodnotu 3.

Tabulka 28 Prehled obci, které zrusily mistni koeficient v hodnoté 2 v roce 2020

Kéd obce  Nszevobce | Statut I DEWUT bR
vzniku ukonéeni koeficient
538043 Babice Obec 2014-01-01  2019-12-31 2
570826 Kosmonosy @ Mésto 2014-01-01 | 2019-12-31 | 2
538469 Maslovice Obec 2014-01-01  2019-12-31 2
539490 Méchenice Obec 2014-01-01 | 2019-12-31 2
538647 Postiizin Obec 2014-01-01  2019-12-31 2
599719 Tehovec Obec 2014-01-01  2019-12-31 2
539767 Tuchoméfice Obec 2017-01-01  2019-12-31 2
539881 Zlatniky- Obec 2014-01-01 | 2019-12-31 2
Hodkovice

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finanéni spravou

Nasledujici tabulka ¢. 29 shrnuje obce vyuzivajici mistni koeficient 3 v roce 2020.

V tomto roce celkem 15 obci stanovilo mistni koeficient ve vysi 3 a navysilo piijmy z dan¢
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znemovitych véci. Z celkem 52 obci vyuzivajici mistni koeficient v hodnoté¢ 3 ¢ini
28,85 % obce, které tento koeficient zavedly v roce 2020 coz je o0 23,59 % vice nez v roce

2019. Podil obci, které stanovily uvedeny mistni koeficient na celkovém pocétu obci

Stiedoceského kraje ¢ini 1,31 %.

Tabulka 29 Prehled obci, které zavedly mistni koeficient v hodnoté 3 v roce 2020

Kod obce Nazev obce @ Statut Dat_u m Daturvn , MISt.m.
vzniku ukonéeni koeficient
538043 Babice Obec 2020-01-01  2020-12-31 3
570826 Kosmonosy = Megsto 2020-01-01 | 2020-12-31 3
540536 Kozarovice  Obec 2020-01-01  2020-12-31 3
538451 Loutiovice Obec 2020-01-01 | 2020-12-31 | 3
538469 Maslovice Obec 2020-01-01  2020-12-31 3
539490 Méchenice Obec 2020-01-01 | 2020-12-31 3
532738 Pleteny Obec 2020-01-01  2020-12-31 3
Ujezd
538647 Postfizin Obec 2020-01-01  2020-12-31 | 3
598283 Sedlec Obec 2020-01-01  2020-12-31 3
599719 Tehovec Obec 2020-01-01 | 2020-12-31 3
539767 Tuchoméfice Obec 2020-01-01  2020-12-31 3
570982 Tufice Obec 2020-01-01  2020-12-31 | 3
541567 Vranovice Obec 2020-01-01  2020-12-31 3
535362 Zaryby Obec 2020-01-01 | 2020-12-31 | 3
539881 Zlatniky- Obec 2020-01-01  2020-12-31 3
Hodkovice

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finané¢ni spravou

Dle tabulky ¢. 30 pouze jedna obec v roce 2020 zrusila mistni koeficient ve vysi 3,
to je obec Biezova-Olesko, ktera k 31.12.2019 zrusila mistni koeficient 3 a k 1.1.2020

zavedla mistni koeficient ve vysi 2.

Tabulka 30 Prehled obci, které zrusily mistni koeficient v hodnoté 3 v roce 2020

, , Datum Datum Mistni
Kéd obce Nazev obce | Statut vzniku ukondeni koeficient
599735 IEs e Obec 2018-01-01  2019-12-31 3

Olesko

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finan¢ni spravou

V roce 2020 podobné jako v letech 2018-2019 vyuzilo mistni koeficient v hodnoté

4 celkem 10 obci. U zadné obci ve Stiedoceském kraji ve sledovaném roce nedoslo ke

zméné daného mistniho koeficientu.
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4.2.6 Vyuziti mistniho koeficientu 5 v letech 2016-2020

Tabulka ¢. 31 uvadi seznam obce, které zavedly mistni koeficient v hodnoté 5
v letech 2016-2020. V téchto letech pouze 3 obce ve StfedoCeském kraji stanovily tento
mistni koeficient, a to obce Cernosice, Hulice a Vlkangice. Z 1 144 obci &ini pouze 0,26 %
obce, které zavedly nejvyssi mistni koeficient 5 a zvysily tim ptijmy z dané z nemovitych
véci. Celkem 17 obci v Ceské republice v letech 2016-2020 stanovily mistni koeficient
v hodnot¢ 5. Podil obci, které stanovily uvedeny mistni koeficient ve Stiedo¢eském kraje

na celkovém poétu obci vyuzivajici mistni koeficient 5 v Cesku &ini 17,65 %.

Tabulka 31 Prehled obci, které zavedly mistni koeficient v hodnoté 5 v letech 2016-2020

Kod obce Nazev obce @ Statut Dat_u m Daturvn , MlSt.m.
vzniku ukondeni koeficient

539139 Cernogice MEésto 2014-01-01 2020-12-31 5

529737 Hulice Obec 2014-01-01 | 2020-12-31 |5

533874 Vlkancice Obec 2014-01-01  2020-12-31 5

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finané¢ni spravou
4.2.7 Vyuzivani koeficientu 1,5

Tabulka ¢. 32 obsahuje pocet obci ve Stiedoceském kraji, které v letech 20162019
stanovily obecné zavaznou vyhlaskou koeficient 1,5 pro jednotlivé druhy zdanitelnych

staveb a jednotek, tj. pro:

J —budova pro rodinnou rekreaci véetné rodinného domi pro rodinnou rekreaci

K — budova plnici doplitkovou funkci k budovam pro rodinnou rekreaci

L — garaz vystaveny oddélené od budovy obytného domu

M — zdanitelna stavba pro podnikani v zemédé€lské prvovyrobé, lesnim a vodnim
hospodatstvi

N — zdanitelna stavba pro podnikani v primyslu, stavebnictvi, doprave, ostatni
zemeédelské vyrobe

O — zdanitelna stavba pro ostatni druhy podnikani

S — zdanitelna jednotka pro podnikani v zeméd¢lské prvovyrobg, lesni a vodnim
hospodafstvi

T — zdanitelna jednotka pro podnikani v pramyslu, stavebnictvi, dopravé,
energetice nebo ostatni zemédé€lské vyrobé

U — zdanitelna jednotka slouzici pro ostatni druhy podnikani

52



V — zdanitelna jednotka uzivana jako garaz

Informace o poctu obci ve Stredoceském kraji, které stanovily obecné zavaznou
vyhlaskou koeficient 1,5 pro rok 2020 nebyly v dobé zpracovani diplomové prace k

dispozici, nasledujici tabulka proto obsahuje informace pouze za obdobi 2016-2019.

V roce 2019 vyuziva koeficient 1,5 354 obce, je to 0 5,09 % mén¢ nez v roce 2018,

ale pouze o 1 obec nebo 0 0,28 % vice nez v roce 2016. Dle dat v tabulce je také vidét, ze
koeficient 1,5 se nejvice pouziva v kategorii J — stavba pro individualni rekreaci a K —

budova plnici dopliikovou funkci k budovam pro rodinnou rekreaci. V roce 2019 v

kategorii J stanovilo tento koeficient 127 obci a v kategorii K 0 13 obci méné.

Tabulka 32 Pocet obci, které vyuzivaji koeficient 1,5 v letech 2016-2019

Druh stavby a

jednotky/
Rok
2016
2017
2018
2019

J K L M N O S

123 118 13 11 28 21
135 /110 13 17 27 19
160 101 27 51 21 6
127 114 11 13 32 15 10

N O1 ©

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finané¢ni spravou

4.2.8 Koeficient dle po¢tu obyvatel u stavebnich pozemki

Tabulka ¢. 33 uvadi koeficient dle poctu obyvatel, kterym se nasobi sazba dané u

stavebnich pozemkl a k nému je pfirazen pocet obci dle poctu obyvatel na tzemi celé

Ceské republiky k 1. 1. 2019.
Tabulka 33 Koeficient podle po&tu obyvatel u stavebnich pozemki v CR

Koeficient
1,0
1,4

1,6

2,0

2,5

3,5

Pocet obyvatel v obcich Pocet obci
do 1 000 obyvatel 4 860
nad 1 000 obyvatel do 6 000 1174
obyvatel

nad 6 000 obyvatel do 10 89
000 obyvatel

nad 10 000 obyvatel do 25 84
000 obyvatel

nad 25 000 obyvatel do 50 20
000 obyvatel

nad 50 000 obyvatel + ve 30

statutarnich méstech + ve
Frantiskovych Laznich,
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12
12

1
13

U

13
11

1
14

V | Celkem
5 353
4 353
3 373
5 354



Luhacovicich, Podébradech a

V Marianskych Laznich
45 v Praze 1
Celkem 6 258

Zdroj: Cesky statisticky tFad, vlastni zpracovani.

V tabulce ¢. 34 jsou uvedeny pocty obci vyuzivajici v roce 2019 koeficient dle
poctu obyvatel u stavebnich pozemki odlisny od zakladni hodnoty koeficientu uvedené
v § 6 odst.4 zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti. Koeficient ve vysi 5 vyuziva
hlavni mésto Praha pro vSech 57 méstskych ¢asti bud’ na celé katastralni tizemi nebo na
jeho cast.

Tabulka 34 Pocet obci vyuzivajici koeficient dle poc¢tu obyvatel u stavebnich pozemki v roce 2019

Pocet obci ve

Koeficient ¢ ivC ji
Pocet obci v CR Stredoceském kraji

1,0 4 849 666
1,4 1088 143
16 178 32
2,0 81 12
25 33 6
35 79 2
45 13 -

5 1 (57) -

Celkem 6322 861

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finané¢ni spravou
4.2.9 Koeficient dle po¢tu obyvatel u staveb

Koeficient dle po¢tu obyvatel z posledniho s¢itani lidu je stanoven podle § 11 odst.
3 pism. a) zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti. Zakon uvadi, Ze pro jednotlivé
Casti obce mize obec obecné zavaznou vyhlaskou zakladni hodnotu koeficientu zvysit o
jednu kategorii nebo snizit o jednu az tii kategorie, koeficient ve vysi 4,5 Ize navysit 0 0,5

na koeficient 5,0.

Koeficient dle poc¢tu obyvatel, kterym se nasobi sazba dané u staveb a k nému
piirazeny podet obci dle poétu obyvatel na tzemi celé Ceské republiky k poslednimu

s¢itani lidi znazoriuje tabulka ¢. 35.
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Tabulka 35 Koeficient podle poétu obyvatel u staveb v CR

Koeficient Pocet obyvatel v obcich Pocet obci

1,0 do 1 000 obyvatel 4 860

1,4 nad 1 000 obyvatel do 6 000 1174
obyvatel

1,6 nad 6 000 obyvatel do 10 000 89
obyvatel

2,0 nad 10 000 obyvatel do 25 000 84
obyvatel

2,5 nad 25 000 obyvatel do 50 000 20
obyvatel

3,5 nad 50 000 obyvatel + ve statutarnich 30

méstech + ve FrantiSkovych Léaznich,
Luhacovicich, Podébradech a
v Marianskych Laznich
4,5 v Praze 1
Celkem 6 258

Zdroj: Cesky statisticky uFad, vlastni zpracovani.

V tabulce ¢. 36 jsou uvedeny pocty obci vyuzivajici v roce 2019 koeficient dle
poctu obyvatel u staveb odlisny od zakladni hodnoty koeficientu uvedené v § 6 odst.4
zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti. Koeficient ve vysi 5 vyuziva hlavni mésto

Praha pro vSech 57 méstskych ¢asti bud’ na celé katastralni izemi nebo na jeho ¢ast.

Tabulka 36 Pocet obci vyuzivajici koeficient dle poctu obyvatel u staveb v roce 2019

ff Y Pocet obci ve
Koeficient ¢ i ..
pCtYRbEIiAER Stiredoceském Kraji

1,0 4842 897
14 1087 190
1,6 175 35
2,0 84 15
2,5 32 5
35 59 2
45 4 -

5 1(57) -

Celkem 6 284 1144

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Finanéni spravou
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4.3 Vyuziti koeficientii na prikladu statutarniho mésta Mlada Boleslav

Za ucelem posouzeni realného dopadu zvySeni ¢i naopak snizeni koeficientt u dané
z nemovitych véci na piijmy obci bude vtéto kapitole prostudovan piipad Mladé

Boleslavi, ktera v letech 2015, 2016 a 2018 m¢nila své mistni koeficienty.

Mlada Boleslav je statutarni mésto ve StredocCeském Kraji lezici piiblizné¢ 50
kilometra na severovychod od hlavniho mésta Prahy. Katastralni vyméra Mladé Boleslavi
je 24,87 km? Pocet obyvatel k 1.1.2019 je podle ceského statistického ufadu 44 489
obyvatel. Mlada Boleslav je sidlem Skody Auto, nejvétsiho vyrobce automobili v Ceské

republice, kde je také umistén jejich nejvétsi vyrobni zavod (Mlada Boleslav, 2020).

Statutarni mésto Mlada Boleslav v roce 2015 pouzivala mistni koeficient ve vysi 2.
Dne 17. 9. 2015 zastupitelstvo mésta Mlada Boleslav vyuzilo své danové pravomoci a
obecné zavaznou vyhlaskou zvysilo mistni koeficient 2 o dvé kategorii a tim vyuzilo
moznost zvysit své piijmy u dané z nemovitych véci. Tato obecné zadvazna vyhlaska byla
zavedena s ucinnosti dne 1. 1. 2016. Stejny mistni koeficient ve vysi 4 obec pouzivala i
vroce 2017, nicméné v roce 2018 doslo ke zruseni tohoto mistniho koeficientu. Dne
23.06.2016. zastupitelstvo mésta obecné zavaznou vyhlaskou stanovilo mistni koeficient
ve vysi 3, toto usneseni vstoupilo v platnost dne 1. 1. 2018. Dopad téchto usneseni lze
vidét ve vykazanych piijmech mésta Mlada Boleslav v tabulce ¢. 37 a na grafech ¢. 3 a
¢. 4. Od roku 2016 Mlada Boleslav vyuziva koeficienty pro vypocet dané z nemovitosti u
stavebnich pozemkd ve vysi 2; u budov obytného domu a ostatnich budov tvoticich
prislusenstvi k budové obytného domu a u ostatnich zdanitelnych jednotek ve vysi 2; u
zdanitelné stavby a u zdanitelné jednotky, jejichz pievazujici ¢ast zastavéné plochy
zdanitelné stavby nebo podlahové plochy jednotky je uzivana k podnikani v pramyslu,

stavebnictvi, dopravé, energetice a ostatni zemédélské vyrobé ve vysi 1,5.

Nasledujici tabulka ¢. 37 uvadi pfijmy obce Mlada Boleslav v letech 2015-2019.
Tabulka ukazuje, ze jakmile obec v roce 2016 zvysila mistni koeficient, tak se ptijmy DNV
dvojnasobné zvysily z 85 176,97 tis. K¢ na 143 176,35 tis. K¢, jedna se o nartst piijmt 0
68,09 %. Podil DNV na celkovych ptijmech se ve sledovaném roce také zvysil z 9,24 % na
14,57 %. Podil DNV na danovych piijmech se zvysil z 12,10 % na 18,13 %.
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V roce 2017 byl rist ptijmi DNV oproti piijmim Vv roce 2015 jesté vyrazngjsi, a to
0 62 223,94 tis. K¢ nebo 0 73,05 % vice nez ptijem DNV vroce 2015. Ve srovnani s
predchozim rokem 2016 se tento piijem ¢ini pouze o0 2,95 % vice. Pokles podilu DNV na
celkovych ptijmech ve sledovaném roce neni vyznamny a ¢ini 14,51 %. Podil DNV na
danovych ptijmech se oproti roku 2016 také snizil a ¢ini 17,36 %, coz je 0 0,77 % mén¢

nez v predchozim roce.

V roce 2018 byl mistni koeficient ve vysi 4 zrusen a nahrazen koeficientem ve vysi
3. Prijem dan¢ z nemovitych véci ¢inil 114 292,38 tis. K¢, coz je 0 22,46 % méné nez
v roce 2017, kdy byl mistni koeficient o jednu kategorii vyssi. Nicméné je to o0 34,18 %
vice nez v roce 2015, kdy obec pouzivala mistni koeficient 2. Podil DNV na celkovych
ptijmech se ale ve sledovaném roce snizil z 14,51 % na 8,56 %. Podil DNV na danovych

ptijmech se také snizil z 17,36 % na 13,18 %, vsak je vyssi nez v roce 2015.

V roce 2019 Mlada Boleslav nestanovila zadné zmény koeficientt, proto jsou tyto
ptijmy podobné piijmim Vv roce 2018. Ptijem DNV v roce 2019 ¢inil 114 645,67 tis. K¢.
Podil DNV na celkovych piijmech ¢inil 8,62 %. Podil DNV na danovych piijmech se
snizil z 13,18 % na 11,80 %.

Tabulka 37 Mlada Boleslav — P¥ijmy v letech 2015-2019 v tis. K¢

Podil Podil Prijmy
Rox | Celkové Dafiové = Nedaitov  PFijmy D?e\llk”a DNV na ?eN\O/é‘t’u
pFijmy pHijmy & pFijmy DNV My dai. | P'P
prijmec = .. h nal
h pry obyvatele

2015 922 289,27 70379194 31608,11 8517697 924% 12,10% 1921,95
2016 982 746,33 = 789724,70 86596,54 143176,35 14,57%  18,13% 3 239,36

2017 1015569,38 84918356 37618,68 14740091 1451% 17,36%  3345,76

110
324,35

2019 1330207,07 971347,02 80412,23 11464567 862% 1180% 2576,94

Zdroj: Monitor Statni pokladna, vlastni zpracovani

2018 = 1335871,10 867 191,23 11429238 856%  13,18% | 2587,73

Nasledujici graf ¢. 3 ukazuje na vliv zmén mistnich koeficienti na pfijmy DNV a
také na podil dan¢ z nemovitych véci na danovych prijmech. Graf ukazuje prudky nartst
jak piijmt DNV tak i podilu v roce 2016, kdy Mlada Boleslav stanovila mistni koeficient
ve vysi 4 a pak pomalejsi pokles téchto ukazateld v roce 2018 a 2019, kdy doslo ke snizeni

mistniho koeficientu 0 jednu kategorii.
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Graf 3 Vliv zmény MK na pFijmy DNV a na podil DNV na dafnovych pfijmech

160 000,00 19,00%
-
17,00%
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’ 15,00%
13,00%
80000,00
11,00%
40000,00 9,00%
7,00%
0,00 5,00%

2015 2016 2017 2018 2019
s Piijmy DNV ==e==Podi| DNV na dafovych pfijmech
Zdroj: Monitor Statni pokladna, vlastni zpracovani
Presto, ze zmény koeficientd v letech 2015-2019 v Mladé Boleslavi méli zna¢ny
vliv na vysi ptijmu DNV, v piipadé celkovych a danovych piijmt nedoslo k zadnym
prudkym skoktum. Graf ¢. 4 znazorfuje plynuly rist obou piijmu.

Graf 4 Vliv zmény MK na celkové a daiové piijmy
1 600 000,00

1 200000,00

800 000,00
o I I

0,00
2015 2016 2017 2018 2019
m Celkové pfijmy  m Danové pfijmy
Zdroj: Monitor Statni pokladna, vlastni zpracovani

4.4 Modelové priklady

Tato c¢ast diplomové prace bude vénovana modelovym piikladim vyuziti

jednotlivych koeficienti u dané z nemovitych véci a jejich dopadu na rozpoéty vybranych
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obci. Pro modelové ptiklady byly vybrany nasledujici obci Stiedoceského kraje Beroun,
Nymburk a Mélnik. Tyto obci byly zvoleny z davodu, protoze jsou byvalymi okresnimi
mésty a dle poctu obyvatel patti do stejné velikostni kategorie 10 000 az 19 999 obyvatel.

441 Modelovy priklad pro obec Beroun

Pro prvni modelovy ptiklad byla vybrana obec Beroun. Beroun je jednou z obci
Stredoceského kraje, ktera se fadi mezi obce s rozsifenou pisobnosti a ma statut mésta.
Obec lezi cca 30 kilometrt jihozapadné od hlavniho mésta Prahy, na dalnici D5 vedouci do
zédpadni &asti Ceské republiky a Némecka. Podet obyvatel k1. 1. 2019 je podle
statistického ufadu 15 154 obyvatel. Beroun je &lenem SdruZeni historickych sidel Cech,
Moravy a Slezska a je jednim ze zakladajicich mést sdruzeni Bohemia-Centralis.
Katastralni vyméra obce je 31,28 km?2. Podle poétu obyvatel obec patii do velikostni
kategorie obci do 19 999 obyvatel (Mé&sto Beroun, 2020).

Obec Beroun byla pro modelovy ptiklad zvolena z diivodu, nebot’ od roku 2012
pouziva koeficient pro vypocet dané z nemovitych véci u stavebnich pozemkid zvyseny o
jednu kategorii, tj. koeficient 2,5; u staveb zvySeny o jednu Kategorii, tj. koeficient 2,5; u
zdanitelné¢ stavby a u zdanitelné jednotky, jejichz prevazujici ¢ast zastavéné plochy
zdanitelné stavby nebo podlahové plochy jednotky je uzivana k podnikani v pramyslu,
stavebnictvi, doprave, energetice a ostatni zemédé€lské vyrobé ve vysi 1,5. Obec nevyuziva

své danové pravomoci, nebot’ nestanovila zadny mistni koeficient.

Tabulka ¢. 38 uvadi pfijmy obci Beroun v letech 2015-2019 v tis. K¢. Podil dané
znemovitych véci na celkovych piijmech obce ¢ini vroce 2019 2,10 %. Podil dané
z nemovitych véci na danovych pfijmech obce ¢ini ve sledovaném roce 3,42 %. V letech

2015-2019 prameérny ptijem DNV v piepoctu na 1 obyvatele ¢inil 649,23 tis. K¢.
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Tabulka 38 Beroun — P¥ijmy v letech 2015-2019 v tis. K¢&

Prijmy
Podil Podil DNV v
Celkové Daiiové Nedaiov = Prijmy DNV na | DNV na Fepottu
Ro oos Yot Ao , prep
prijmy piijmy € prijmy DNV celk. dari. na il

pfijmech | pfijmech = obyvatele

2015 430326,13 258559,02 21574,08 1275588 2,96 % 4,93 % 664,13
2016 | 432 630,85 @ 283669,68  24960,94 13046,81 3,02% 4,60 % 675,76
2017 428 231,46 307 276,56 31445,07 1226576 2,86 % 3,99 % 630,99
2018 | 477973,47 @ 337 015,63 | 37176,14 1249382 2,61% 3,71 % 640,38
2019 59357296 364551,92 35924,68 12469,46 2,10% 3,42 % 634,87
Zdroj: Monitor Statni pokladna, Cesky statisticky uiad, vlastni zpracovani

Na modelovém piikladu bude vypocteno, jak se zméni piijem obce, pokud obec
vyuzije své danové pravomoci a zavede mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 anebo 5 a zaroven
vyuzije koeficient 1,5. Z dat poskytnutych finanénim ufadem pro Stiedocesky kraj je znam
relativni vynos dle jednotlivych druhti nemovitosti a celkovy pfijem dané z nemovitych
véci v obci Beroun. Na zaklad¢é téchto tdaji je spocitan absolutni vynos, ktery bude
zakladem pro vypocet vynosu nejprve pti kombinovaném vyuziti mistnich koeficientt a
koeficientu 1,5, pak vynosu bez koeficientu 1,5 a dale vynosu obce Beroun pii vyuziti

mistnich koeficientt 2, 3, 4, 5.

%

Podle zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci obec miize obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit jeden mistni koeficient pro v§echny nemovité véci na Gizemi
celé obce, vSak s vyjimkou pozemku orné pidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadt a
trvalych travnich porostii. Proto zména koeficientd nema vliv na vys$e vynosu z pozemk

spadajicich do kategorie A a B.

Tabulka ¢. 39 uvadi vysi vynosu dané z nemovitych véci pii kombinovaném vyuziti
mistnich koeficientd a koeficientu 1,5 v obci Beroun. V piipade¢, ze obec vyuzije mistni
koeficient ve vysi 2 a zaroven stanovi koeficient 1,5 vynos bude ¢init 24 680,81 tis. K¢, to
je 0 97,93 % vice nez predepsana dan vroce 2019. Pokud obec vyuzije kombinaci
koeficientu 3 a koeficientu 1,5, povede to ke zvyseni zisku 0 24 422,7 tis. K¢ vynos pak
bude ¢init 36 892,16 tis. K¢, coz je o 195,86 % vice nez predepsana dan v roce 2019.
V piipadé, Ze obec stanovi mistni koeficient 4 a koeficient 1,5 vynos bude ¢init 49 103,50
tis. K¢, to je 0 293,79 % vice nez piedepsana dan v roce 2019. Pokud by obec stanovila
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mistni koeficient 5 a koeficient 1,5 vynos by pak ¢inil 61 314,85 tis. K¢, to je 0 391,72 %
vice nez predepsana dan v roce 2019.
Tabulka 39 Vypocet vynosu obce Beroun s kombinovanym vyuzitim koeficienti v tis. K¢

Dr | Relativni | Absolutni Kombinace Kombinace = Kombinace | Kombinace
uh vynos vynos vV K¢ MK2a1l5 MK 3al5 MK 4a1l5 MK 5a1,5

A 1,88 % 234,43 234,43 234,43 234,43 234,43
B 0,19 % 23,69 23,69 23,69 23,69 23,69
C 0,83 % 103,50 206,99 310,49 413,99 517,48
E 0,68 % 84,79 169,58 254,38 339,17 423,96
F 1,14 % 142,15 284,30 426,46 568,61 710,76
G 5,38 % 670,86 1341,71 2 012,57 2 683,43 3 354,29
H 16,03 % 1 998,86 3997,71 5996,57 7995,42 9 994,28
I 1,10 % 137,16 274,33 411,49 548,66 685,82
J 0,98 % 122,20 244,40 366,60 488,80 611,00
K 0,02 % 2,49 4,99 7,48 9,98 12,47
L 4,61 % 574,84 1 149,68 1724,53 2 299,37 287421
M 0,25 % 31,17 62,35 93,52 124,69 155,87
N 17,56 % 2 189,64 4 379,28 6 568,91 8 758,55 10 948,19
O 18,06 % 2 251,99 4 503,97 6 755,96 9 007,94 11 259,93
P 1,36 % 169,58 339,17 508,75 678,34 847,92
R 17,07 % 2 128,54 4257,08 6 385,61 8 514,15 10 642,69
U 2,87 % 357,87 715,75 1 073,62 1431,49 1 789,37
V 1,09 % 135,92 271,83 407,75 543,67 679,59
X 0,06 % 7,48 14,96 22,45 29,93 37,41
Y 8,71 % 1 086,09 2172,18 3 258,27 4 344,36 5 430,45
Z 0,13 % 16,21 32,42 48,63 64,84 81,05
) 100 % @ 12 469,46 24 680,81 36 892,16 49 103,50 61 314,85
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych finanénim dfadem pro Stiedocesky kraj

Pro vypocet vynosu obce Beroun pii vyuziti mistnich koeficientd 2, 3, 4 a 5 budou
pouZzita stejnd data poskytnutd finan¢ni ufadem pro Stfedocesky kraj. Vysledky vypoctu
znazornuje tabulka ¢. 40. V ptipadé zruseni koeficientu 1,5 by vynos dané z nemovitych
véci v obci ¢inil 10 580,76 tis. K¢, to je 0 17,85 % méné, nez predepsana dan v roce 2019.
Z vypoctu Vv tabulce ¢. 38 vyplyva, ze pti vyuziti mistniho koeficientu 2 tento vynos se
zvysi 0 8 433,93 tis. K¢, coz je 0 67,64 % vice nez piedepsana dan v roce 2019. V piipade
vyuziti mistniho koeficientu 3 by vynos dané ¢inil 31 226,03 tis. K¢, to je 0 150,42 % vice
nez predepsana dan v roce 2019. V piipadé vyuziti mistniho koeficientu 4 by vynos dan¢
¢inil 41 548,67 tis. K¢, to je 0 233,2 % vice nez piedepsana dan v roce 2019. V piipadé
vyuziti mistniho koeficientu 5 by vynos dané ¢inil 51 871,31 tis. K¢, to je 0 315,99 % vice

nez predepsana dan v roce 2019.
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Tabulka 40 Vypo¢et vynosu obce Beroun pii vyuZiti mistnich koeficientt 2, 3, 4, 5 v tis. K¢

Dr | Absolutni | Vynos bez Vyuziti Vyuziti Vyuziti Vyuziti

uh  vynos v K& 1,5 MK 2 MK 3 MK 4 MK 5

A 234,43 234,43 234,43 234,43 234,43 234,43
B 23,69 23,69 23,69 23,69 23,69 23,69
C 103,50 103,50 206,99 310,49 413,99 517,48
E 84,79 84,79 169,58 254,38 339,17 423,96
F 142,15 142,15 284,30 426,46 568,61 710,76
G 670,86 670,86 1341,71 2 012,57 2 683,43 3 354,29
H 1 998,86 1 998,86 3997,71 5996,57 7995,42 9994,28
| 137,16 137,16 274,33 411,49 548,66 685,82
J 122,20 81,47 162,93 244,40 325,87 407,34
K 2,49 1,66 3,33 4,99 6,65 8,31
L 574,84 383,23 766,46 1 149,68 153291 1916,14
M 31,17 20,78 41,56 62,35 83,13 103,91
N 2 189,64 1 459,76 2 919,52 4 379,28 5 839,03 7 298,79
@) 2 251,99 1501,32 3 002,65 4 503,97 6 005,29 7 506,62
P 169,58 169,58 339,17 508,75 678,34 847,92
R 2 128,54 2 128,54 4 257,08 6 385,61 8514,15 10 642,69
U 357,87 238,58 477,16 715,75 954,33 119291
Vv 135,92 90,61 181,22 271,83 362,45 453,06
X 7,48 7,48 14,96 22,45 29,93 37,41
Y 1 086,09 1 086,09 2172,18 3 258,27 4 344,36 5 430,45
Z 16,21 16,21 32,42 48,63 64,84 81,05

)3 12 469,46 10 580,76 | 20903,39 | 31226,03 | 41548,67 5187131
Z

droj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych finanénim afadem pro Stiedocesky kraj

Z vypoctu vyplyva, ze se zvySovanim koeficientu vynos obce umérné roste, v praxi
vSak jen malo obci si takové zvySeni ucini, jinak by to mohlo vyrazné zvysit danové
zatizeni obyvatelstva na daném tzemi, c0z by nasledné mohlo vést ke zvySeni
nespokojenosti a nedorozuméni Mezi ob¢any a vedenim obci. Za icelem kompenzace
vyssich danovych koeficienti mize obec obecné zavaznou vyhlaskou na zakladé zékona €.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a v souladu s zakonem ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich
(obecni zfizeni) zrusit poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,

tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpada.

4.4.2 Modelovy piiklad pro obec Nymburk

Pro druhy modelovy piiklad byla vybrana obec Nymburk. Nymburk je obec ve
Stfedoceském kraji lezici priblizné 50 km vychodné od Prahy, a rozklada se na obou
brezich teky Labe. Nymburk je byvalym okresnim méstem, v soucasnosti je obci s

rozsifenou piisobnosti s Katastralni vymérou uzemi 20,54 km?. Podle udaji CSU bylo v
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roce 2019 trvale k pobytu v obci Nymburk ptihlaseno 15 154 obyvatel. Stejné jako dalsi
dvé obce vybrané pro modelové piiklady patii tato obec do velikostni kategorie obci do
19 999 obyvatel. (Nymburk, 2020)

Obec Nymburk byla pro modelovy piiklad zvolena z divodu, nebot’ zastupitelstvo
mésta Nymburka se na svém zasedani dne 21. 5. 2012 obecné zavaznou vyhlaskou
stanovilo mistni koeficient ve vysi 2 a taky urcilo koeficient 1,5, toto nafizeni mélo
vstoupit v platnost dne 1. 1. 2013. Nicméné dne 27. 6. 2012 zastupitelstvo usneslo vydat
jinou obecné zavaznou vyhlasku, kterou byl zrusen koeficient 1,5, tato vyhlaska nabyva
ucinnosti dne 1. 1. 2013.

Tabulka ¢. 41 uvadi ptijmy v obci Nymburk v letech 2015-2019 v tis. K¢&. Podil
dan¢ z nemovitych véci na celkovych piijmech obce ¢ini v roce 2019 4,66 %. Podil dané
z nemovitych véci na danovych piijmech obce ¢ini ve sledovaném roce 6,91 %. V letech

2015-2019 pramérny piijem DNV v piepoctu na 1 obyvatele ¢inil 1 110,17 tis. K¢.

Tabulka 41 Nymburk — PFrijmy v letech 2015-2019 v tis. K¢

Prijmy
Podil Podil DNV v
Rok C%Il(Ové Dilrl‘?ové Ne(vifﬁové Piijmy DNV na DN\/v na | piepoétu
prijmy prijmy prijmy DNV celk. dar. nal

prijmech = pFijmech obyvatele
2015 308 496,44 22548154 26634,07 2223119 721% 9,86 % 1484,16
2016 = 310222,21 238006,21 30576,56 | 20172,63 @ 6,50 % 8,48 % 1 349,25
2017 331469,01 25361595 2783091 2073017 6,25% 8,17 % 1 376,32
2018 38854594 271907,13 4081598  19953,05 514% 7,34 % 1 324,64
2019 436 043,11 294321,97 38229,41 20323,07 4,66 % 6,91 % 1341,10

Zdroj: Monitor Statni pokladna, Cesky statisticky aiad, vlastni zpracovani

Ve druhém simulovaném piikladu bude vypocitana zména vynosu obce V pripadé
zmény mistniho koeficientu, v pfipadé vyuziti koeficientu 1,5 a taky pii kombinovaném
vyuziti téchto koeficientu. Tato zména vynosu bude vypocitana na zakladé dat

poskytnutych financnim tiradem pro Stredocesky kra;.

V roce 2019 vynos obce Nymburk cinil pfi vyuziti mistniho koeficientu 2 20
323,07 tis. K¢. Podle vypocta v tabulce ¢. 42 by v piipadé zruSeni mistniho koeficientu 2
vynos Vv obci ¢inil 10 574,05 tis. K¢, to je 0 92,2 % neboli 0 9 749,02 tis. K& méné, nez
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predepsana dan v roce 2019. V piipadé vyuziti mistniho koeficientu ve vysi 3 by vynos
dan¢ cinil 30 072,09 tis. K¢, to je 0 9 749,02 tis. K¢ nebo 0 47,97 % vice nez predepsana
dan v roce 2019. V piipadé vyuziti mistniho koeficientu ve vysi 4 by vynos dané ¢inil 39
821,11 tis. K¢, to je az 0 95,94 % vice nez predepsana dan v roce 2019. V ptipadé vyuziti
mistniho koeficientu ve vysi 5 by vynos dané ¢inil 49 570,13 tis. K¢, coz je az 0 143,91 %

vice nez predepsana dan v roce 2019.

Tabulka 42 Vypoé¢et vynosu obce Nymburk p¥i vyuziti mistnich koeficienti 3, 4, 5 v tis. K¢

Dr | Relativni = Absolutni = Bez MK 2 VyuZziti Vyuziti Vyuziti
uh vynos vynos v K¢é MK 3 MK 4 MK 5
A 4,01 % 814,87 814,87 814,87 814,87 814,87
B 0,05 % 10,16 10,16 10,16 10,16 10,16
C 0,04 % 8,13 4,06 12,19 16,26 20,32
E 0,61 % 123,96 61,98 185,94 247,92 309,90
F 0,31 % 63,00 31,50 94,49 125,99 157,49
G 4,08 % 829,10 414,55 1 243,65 1 658,20 2072,75
H 12,92 % 2 625,48 1312,74  3938,22 5 250,96 6 563,70
| 0,66 % 134,12 67,06 201,18 268,24 335,30
J 0,43 % 87,38 43,69 131,07 174,76 218,45
K 0,01 % 2,03 1,02 3,05 4,06 5,08
L 2,55 % 518,19 259,09 777,28 1 036,37 1 295,47
M 0,29 % 58,93 29,47 88,40 117,86 147,33
N 26,79% 544401 2722,00 8166,01 10888,01 13610,02
O 18,67 % 3 793,94 1 896,97 5 690,91 7 587,88 9 484,85
P 3,23 % 656,37 328,18 984,55 1312,74 1 640,92
R 10,73 % 2 180,45 1090,22  3270,67  4360,90 5451,12
U 0,63 % 128,02 64,01 192,03 256,05 320,06
V 0,71 % 144,28 72,14 216,42 288,56 360,70
X 0,06 % 12,19 6,10 18,29 24,39 30,48
Y 13,09 % 2 660,02 1 330,01 3 990,04 5 320,05 6 650,06
Z 0,14 % 28,45 14,22 42,67 56,90 71,12
)3 100 % 20323,07 10574,05 30072,09 39821,11 49570,13
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych finanénim uiadem pro Stfedolesky kraj

Pokud by obec v roce 2019 nevyuzivala mistni koeficient ve vysi 2, pak by vynos
obce Nymburk ¢inil 10 574,05 tis. K¢. V tabulce ¢. 43 je uveden vypocet vynosu obce
v ptipadé vyuziti koeficientu 1,5 a taky pii kombinovaném vyuziti tohoto koeficientu
s mistnimi koeficienty. Po pouziti pouze koeficientu 1,5 se pifijem obce oproti vynosu
oc¢isténému od mistniho koeficientu zvysi o 23,87 % nebo se 0 35,55 % snizi vuci
predepsané dan¢ v roce 2019. V piipadé vyuziti koeficientu 1,5 v kombinaci s mistnim

koeficientem ve vysi 2 vynos bude ¢init 25 371,76 tis. K¢, to je 0 24,84 % vice nez
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predepsana dan v roce 2019 a 0 93,7 % vice nez vynos pii vyuziti pouze koeficientu 1,5.
Pokud obec pouzije koeficient 1,5 v kombinaci s mistnim koeficientem 3 vynos se zvysi na
37 645,13 tis. K¢, coz je o 85,23 % vice neZ piredepsana dan v roce 2019. Pokud obec
pouzije koeficient 1,5 v kombinaci s mistnim koeficientem 4 vynos bude ¢init 49 918,49
tis. K¢, coz je o 145,62 % vice nez piedepsana dan v roce 2019. Pokud obec pouzije
koeficient 1,5 v kombinaci s mistnim koeficientem 5 vynos bude ¢init 62 191,85 tis. K¢, to
je 0 206,02 % vice nez piedepsana dan ve sledovaném roce.

Tabulka 43 Vypocet vynosu obce Nymburk s kombinovanym vyuzZitim Koeficientd v tis. K¢

Dr | Absolutni Vyuziti Kombinace | Kombinace | Kombinace @ Kombinace
uh | vynos v K& K15 MK2al5 MK3alb5 MK4al5 MK5al5

A 814,87 814,87 814,87 814,87 814,87 814,87
B 10,16 10,16 10,16 10,16 10,16 10,16
C 8,13 4,06 8,13 12,19 16,26 20,32
E 123,96 61,98 123,96 185,94 247,92 309,90
F 63,00 31,50 63,00 94,49 125,99 157,49
G 829,10 414,55 829,10 1 243,65 1 658,20 2072,75
H 2 625,48 1312,74 2 625,48 3 938,22 5 250,96 6 563,70
| 134,12 67,06 134,12 201,18 268,24 335,30
J 87,38 65,54 131,07 196,61 262,14 327,68
K 2,03 1,52 3,05 4,57 6,10 7,62
L 518,19 388,64 777,28 1165,92 1 554,56 1943,20
M 58,93 44,20 88,40 132,59 176,79 220,99
N 544401  4083,01 8 166,01 12 249,02 16 332,02 20 415,03
O 3793,94  2845,45 5690,91 8 536,36 11 381,81 14 227,27
P 656,37 328,18 656,37 984,55 1312,74 1 640,92
R 2 180,45 1 070,37 2 140,75 3211,12 4 281,50 5 351,87
U 128,02 96,02 192,03 288,05 384,07 480,08
\Y 144,28 108,21 216,42 324,63 432,84 541,05
X 12,19 6,10 12,19 18,29 24,39 30,48
Y 2 660,02 1 330,01 2 660,02 3 990,04 5 320,05 6 650,06
Z 28,45 14,22 28,45 42,67 56,90 71,12

3 20 323,07 13 098,40 25 371,76 37 645,13 49 918,49 62 191,85
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych finanénim diadem pro Stfedocesky kraj

4.4.3 Modelovy priklad pro obec Mélnik

Pro tieti modelovou situaci byla zvolena obec Mélnik, ktera lezi ve Stredoceském
kraji 30 km na sever od Prahy. Obec se nachazi na kiiZzovatce vyznamnych dopravnich cest
— to je silnice prvni tiidy 1/9 a 1/16 napojené na rychlostni komunikace, dvé Zelezni¢ni
traté¢ a splavni fi¢ni cesta M¢lnik — Hamburk. M¢lnik je obec s rozsifenou pasobnosti

s katastralni vymérou tizemi 24,97 km2. Podle udaji CSU bylo v roce 2019 trvale k pobytu
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v obci Mélnik ptihlaseno 19 559 obyvatel. Je predstavitelem velikostni kategorie obci do
19 999 obyvatel. (M¢lnik, 2020)

Tato obec byla pro posledni modelovy piiklad vybrana z divodu nevyuziti své

danové pravomoci, obec Mélnik nestanovila ani mistni koeficient ani koeficient 1,5.

Dle dat v tabulce ¢. 44 ¢ini podil dan¢ z nemovitych véci na celkovych ptijmech
obce v roce 2019 2,07 %. Podil dan¢ z nemovitych véci na danovych piijmech obce ¢ini ve
sledovaném roce 2,96 %. V letech 2015-2019 ¢ini pramérny piijem DNV v piepoctu na 1

obyvatele 533,17 tis. K¢, jedna se 0 nejnizsi pramérny piijem DNV na obyvatele ze ti obci

vybranych pro modelové piiklady.

Tabulka 44 Mélnik — Piijmy v letech 2015-2019 v tis. K¢

Piijmy
Podil Podil DNV v
Celkové Dariové Nedanov = Prijmy DNV na @ DNVna Fepodtu
Rok oo Ut Ao , prep
prijmy prijmy € prijmy DNV celk. dar. nal

piijmech | p¥Fijmech obyvatele
2015 427008,34 243640,47 31336,09 9987,88 2,34 % 4,10 % 519,39
2016 | 396 560,31 | 266 381,75 | 37 704,31 | 10 026,10 2,53 % 3,76 % 519,62
2017 455068,85 298 711,11 32592,38 1042959 2,29% 3,49 % 538,97
2018 541835,47 330398,76 < 35291,33 1057147 | 195% 3,20 % 542,52
2019 515096,33 360694,69 42133,70 10 666,51 2,07 % 2,96 % 545,35

Zdroj: Monitor Statni pokladna, Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani

Na modelovém piikladu bude vypocteno, jak se zméni piijem obce, pokud obec
vyuzije své danové pravomoci a zavede mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 anebo 5 a taky
vyuzije koeficient 1,5. Zakladem pro vypoCty budou opét data poskytnuté financnim

ufadem pro Stredocesky kraj.

Tabulka ¢. 45 uvadi vysi vynosu dan€ z nemovitych véci v ptipad¢, ze obec stanovi
mistni koeficienty. Z vypoctu vyplyva, ze pii vyuziti mistniho koeficientu 2 by tento vynos
¢inil 20 598,10 tis. K¢, coz je 0 9 931,59 tis. K& nebo 0 93,11 % vice nez predepsana dan
v roce 2019. V piipadé vyuziti mistniho koeficientu 3 by vynos dané ¢inil 30 529,69 tis.
K¢, to je 0 19 863,18 tis. K¢ nebo o 186,22 % vice nez predepsana dan v roce 2019.
V ptipad¢ vyuziti mistniho koeficientu 4 by vynos dané cinil 40 461,28 tis. K¢, to je o
279,33 % vice nez predepsana dan v roce 2019. V piipadé vyuziti mistniho koeficientu 5
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by vynos dané ¢inil 50 392,87 tis. K¢, to je 0 372,44 % vice nez predepsana dan v roce
2019.

Tabulka 45 Vypocet vynosu obce Mélnik pri vyuziti mistnich koeficienti 2, 3, 4, 5 v tis. K¢

Dr | Relativni | Absolutni VyuZziti VyuZziti Vyuziti Vyuziti
uh Vynos vynos v K¢ MK 2 MK 3 MK 4 MK 5
A 6,79 % 724,26 724,26 724,26 724,26 724,26

B 0,10 % 10,67 10,67 10,67 10,67 10,67
C 0,05 % 5,33 10,67 16,00 21,33 26,67
E 0,98 % 104,53 209,06 313,60 418,13 522,66
F 0,47 % 50,13 100,27 150,40 200,53 250,66
G 4,17 % 444,79 889,59 1 334,38 1779,17 2 223,97
H 21,19 % 2260,23  4520,47 6780,70 904094 11301,17
| 1,89 % 201,60 403,19 604,79 806,39 1 007,99
J 0,25 % 26,67 53,33 80,00 106,67 133,33
K 0,01 % 1,07 2,13 3,20 4,27 5,33
L 4,40 % 469,33 938,65 1407,98 1877,31 2 346,63
M 0,63 % 67,20 134,40 201,60 268,80 336,00
N 14,94 % 159358 3187,15 4780,73 637431 7 967,88
) 19,72 % 2103,44 | 4206,87 6310,31 | 8413,74 10517,18
P 1,97 % 210,13 420,26 630,39 840,52 1 050,65
R 6,24 % 665,59 1331,18 1996,77 | 2662,36 3 327,95
T 0,01 % 1,07 2,13 3,20 4,27 5,33
U 0,32 % 34,13 68,27 102,40 136,53 170,66
\% 0,05 % 5,33 10,67 16,00 21,33 26,67
X 0,16 % 17,07 34,13 51,20 68,27 85,33
Y 15,54 % 165758 331515 497273 6630,30 8287,88
Z 0,12 % 12,80 25,60 38,40 51,20 64,00

2 100% @ 10666,51 20598,10 30529,69 40461,28 50 392,87
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych finanénim dfadem pro Stfedocesky kraj

Nasledujici tabulka ¢. 46 uvadi vypocet piijmu obce pii pouziti koeficientu 1,5 v
kombinaci s mistnimi koeficienty. Po pouziti pouze koeficientu 1,5 se piijem obce zvysi
jenom o 2 150,9 tis. K¢ nebo 0 20,16 %, coz je zptisobeno malym relativnim vynosem u
vsech ostatnich druhu nemovitosti kromé¢ kategorii N a O. V ptipad¢ vyuziti koeficientu
1,5 v kombinaci s mistnim koeficientem ve vysi 2 vynos bude ¢init 24 899,91 tis. K¢, to je
0 133,35 % vice nez piedepsana dan v roce 2019 a az 0 94,27 % vice nez vynos pii vyuziti
pouze koeficientu 1,5. Pokud obec pouzije koeficient 1,5 v kombinaci s mistnim
koeficientem 3 vynos se zvysi na 36 982,40 tis. K¢, coz je o 246,72 % vice nez piedepsana
dan v roce 2019. Pokud obec pouzije koeficient 1,5 v kombinaci s mistnim koeficientem 4

vynos bude ¢init 49 064,89 tis. K&, coz je o 359,99 % vice neZz predepsand dan v roce
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2019. Pokud obec pouzije koeficient 1,5 v kombinaci s mistnim koeficientem 5 vynos bude
ve vysi cca Sestinasobku predepsané dané v roce 2019 a bude ¢init 61 147,38 tis. K¢, coz je

zaroven 0 473,27 % vice nez tato pfedepsana dar.

Tabulka 46 Vypocet vynosu obce Mélnik s kombinovanym vyuzZitim koeficienti v tis. K¢
Dr = Absolutni Vyuziti Kombinace @ Kombinace = Kombinace @ Kombinace
uh | vynos v K¢ K15 MK?2al5 MK3alb5 MK4al5 MK5al5b

A 724,26 724,26 724,26 724,26 724,26 724,26
B 10,67 10,67 10,67 10,67 10,67 10,67
C 5,33 5,33 10,67 16,00 21,33 26,67
E 104,53 104,53 209,06 313,60 418,13 522,66
F 50,13 50,13 100,27 150,40 200,53 250,66
G 444,79 444,79 889,59 1 334,38 1779,17 2 223,97
H 2260,23  2260,23 4 520,47 6 780,70 9 040,94 11 301,17
I 201,60 201,60 403,19 604,79 806,39 1 007,99
J 26,67 40,00 80,00 120,00 160,00 200,00
K 1,07 1,60 3,20 4,80 6,40 8,00
L 469,33 703,99 1 407,98 2 111,97 2 815,96 3 519,95
M 67,20 100,80 201,60 302,40 403,19 503,99
N 159358  2390,37 4 780,73 7171,10 9 561,46 11 951,83
@) 2103,44 | 3155,15 6 310,31 9 465,46 12 620,62 15 775,77
P 210,13 210,13 420,26 630,39 840,52 1 050,65
R 665,59 665,59 1331,18 1996,77 2 662,36 3 327,95
T 1,07 1,60 3,20 4,80 6,40 8,00
U 34,13 51,20 102,40 153,60 204,80 256,00
V 5,33 8,00 16,00 24,00 32,00 40,00
X 17,07 17,07 34,13 51,20 68,27 85,33
Y 1657,58  1657,58 3 315,15 4 972,73 6 630,30 8 287,88
z 12,80 12,80 25,60 38,40 51,20 64,00
)3 10 666,51 12 817,41 24 899,91 36 982,40 49 064,89 61 147,38
Z

droj: Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych finanénim uiadem pro Stfedolesky kraj
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5 Zhodnoceni vysledki

Posledni kapitola diplomové prace je vénovana souhrnnému zhodnoceni vysledki
celé prace. Dale budou uvedeny a diskutovany vysledky modelovych piikladi véetné
struktury pifijmi obecnich rozpoctu v roce 2019. Zaroven budou navrzena mozna opatieni

souvisejici s touto problematikou.

5.1 Shrnuti modelového piikladu obci Beroun

Ve srovnani s ostatnimi druhy dani je dan z nemovitych véci jednou z nejnizsich
poloZek obecnich piijmi a €ini v roce 2019 2,10 % z celkové vysi piijml obce Beroun viz
graf €. 5.

Graf 5 PFijmy obce Beroun v roce 2019

14,81%

31,73%
11,99%
0,80%
6,05%
2,10% 23,99%
8,53%
m DPFO m DPPO Ze zhoii a sluieb m Dané a poplatky
H DNV B Nedariové pfijmy B Kapitalové pfijmy B Pfijaté transfery

Zdroj: Monitor Statni pokladna, vlastni zpracovani

Shrnuti prvni ¢asti modelového piikladu v obci Beroun je uvedeno v nésledujicim
grafu ¢. 6. Prvni sloupec grafu odpovida hodnoté celkového vynosu dané z nemovitych
veci obce Beroun v roce 2019, dalsi Ctyfi sloupce predstavuji modelové priklady v ptipade
maximalniho vyuziti mistniho koeficientu 2, 3, 4, 5 a koeficientu 1,5. V roce 2019 obec
nepouzivala ke zvySeni pfijmi dané z nemovitych véci mistni koeficient, nicméné m¢la

stanoveny koeficient 1,5.

Vysledek modelového piikladu pro obec Beroun naznacduje, ze existuje velky
potencidl zvySeni danovych piijmi vyuzitim koeficienti dané¢ z nemovitych véci.
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V piipadé¢ kombinovaného vyuziti mistniho koeficientu 2 a koeficientu 1,5 by se vynos
dan€¢ z nemovitych véci zvysil ve srovndni s vynosem roku 2019 o 12 211,35 tis. K¢.
V piipadé¢ kombinovaného vyuziti mistniho koeficientu 5 a koeficientu 1,5 by se tento

vynos zvysil o 48 845,39 tis. K& oproti vynosu v roce 20109.

Graf 6 Vysledky modelové situace Beroun 1 v tis. K¢
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Zdroj: Finanéni ufad pro Stiedocesky kraj, vlastni zpracovani
Nasledujici graf ¢. 7 ukazuje, jak by se zménil vynos obce, pokud by byly pouzity
pouze mistni koeficienty 2, 3, 4, 5. Pokud by obec stanovila mistni koeficient 2, ptijem

dan¢ z nemovitych véci by ¢inil 20 903,39 tis. K¢. Pokud by byla stanovena maximalni

vyse mistniho koeficientu tj. 5, vynos by se oproti roku 2019 zvysil o 39 401,85 tis. K¢.

Graf 7 Vysledky modelové situace Beroun 2 v tis. K&
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Na zéklad¢ provedenych vypoctl lze vyvodit zavér, ze existuje piimy vztah mezi
vysi danového vynosu a velikosti danovych koeficienti. V piipadé pouziti kombinace dvou
koeficientd, mistniho koeficientu a koeficientu 1,5 se zvySeni tohoto vynosu stava jesté
znaénéjsi. Obec by vSak neméla zneuzivat své dantové pravomoci ke zvySovani pfijmil a
pouzivat vysoké hodnoty mistniho koeficientu, pak by to mohlo zptsobit urcité problémy.
Stanoveni vyssich koeficientll zvysi danové zatizeni obant a mlize dokonce vést ke ztraté

atraktivity obce pro podnikatele.

Pokud obec zvazuje moznost zvySeni svych piijmul, plynoucich do obecnich
rozpoctu z dané z nemovitych véci by bylo vhodné brat v ivahu z4jmy a potfeby obc¢and.
Napiiklad pti zavedeni mistniho koeficientu ve vysi 2 obec by mohla vyrovnat zvysené
dafiové zatiZzeni obCanl zruSenim urcitych poplatkd, opravou komunikaci a vetfejného

osvétleni nebo nabidnout dalsi protihodnotu.

5.2 Shrnuti modelového piikladu obei Nymburk

Ve srovnani s piedchozi obci Beroun, v obci Nymburk je podil dané z nemovitych
véci na celkovych piijmech obci vyssi a v roce 2019 ¢€ini 4,66 %. Jedna se vSak o nejnizsi

ptijem, ktery tvoti rozpocet této obce viz graf ¢. 8.

Graf 8 Piijmy obce Nymburk v roce 2019
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Zdroj: Monitor Statni pokladna, vlastni zpracovani

V roce 2019 obec Nymburk na rozdil od Berouna pouziva ke zvySeni svych piijmu

z dan¢ z nemovitych véci mistni koeficient ve vysi 2, ale nevyuziva koeficient 1,5.
71



Graf ¢. 9 znazornuje vysledky modelového piikladu v obci Nymburk v piipadé
zruseni mistniho koeficientu (sloupec €. 2) a v ptipad€ vyuziti mistniho koeficientu 3, 4, 5
(sloupce 3 az 5). Prvni sloupec grafu odpovida hodnoté celkového vynosu dané

z nemovitych véci obce Nymburk v roce 2019.

Vroce 2019 vynos obce Nymburk cCinil pfi vyuziti mistniho koeficientu 2
20 323,07 tis. K¢&. V piipadé, Ze obec rozhodne zrusit mistni koeficient ve vysi 2 by vynos
V obci Cinil 10 574,05 tis. K¢, to je 0 92,2 % méné, nez vynos této dané v roce 2019.
V piipadé vyuziti mistniho koeficientu ve vysi 3 by vynos dané ¢inil 30 072,09 tis. K¢, to
je o 47,97 % vice nez skutecny vynos dané¢ vroce 2019. V piipad¢ vyuziti mistniho
koeficientu ve vysi 4 by vynos dané ¢inil 39 821,11 tis. K& Pokud by obce rozhodla
stanovit nejvyss$i mistni koeficient 5 by vynos dané c¢inil 49 570,13 tis. K¢, coZ je az

o0 143,91 % vice neZ vynos dan¢ v roce 2019.

Graf 9 Vysledky modelové situace Nymburk 1 v tis. K¢
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Zdroj: Finanéni ufad pro Stfedocesky kraj, vlastni zpracovani

Nasledujici graf ¢. 10 shrnuje velikosti vynosu dan€¢ z nemovitych véci v piipade,
Ze by obec zrusila mistni koeficient a vyuzila pouze koeficient 1,5 (sloupec €. 2), dalsi ¢tyfi
sloupce piedstavuji vySe tohoto vynosu v piipadé kombinovaného vyuziti mistniho

koeficientu 2, 3, 4, 5 a koeficientu 1,5.

Pokud by obec v roce 2019 nestanovila mistni koeficient ve vysi 2, ale pouzivala

pouze koeficient 1,5, pak by vynos dané z nemovitych véci Cinil 13 098,40 tis. K¢. Jedna
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se o snizeni tohoto vynosu 0 35,55 % oproti skutecnému vynosu v roce 2019. V ptipad¢
vyuziti koeficientu 1,5 v kombinaci s mistnim koeficientem 2 vynos bude Cinit
25 371,76 tis. K¢, to je 0 5048,69 tis. K¢ vice vynosu ve sledovaném roce. Pokud obec
pouzije koeficient 1,5 v kombinaci s mistnim koeficientem 3 vynos se zvysi na 37 645,13
tis. K¢ Pokud by obec pouzila koeficient 1,5 amistni koeficient 4 pfijem dané
z nemovitych véci by ¢inil 49 918,49 tis. K¢. Pokud by byla stanovena maximalni vyse
mistniho koeficientu tj. 5 spolu s koeficientem 1,5 vynos by se oproti roku 2019 zvysil
041 868,78 tis. K¢.

Graf 10 Vysledky modelové situace Nymburk 2 v tis. K¢
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Zdroj: Finané¢ni aiad pro Stiredocesky kraj, vlastni zpracovani

Stejné jako v piedchozim modelovém piikladu pro obec Beroun ma zastupitelstvo
obce Nymburk velky prostor pro zvySeni svych vynost. Obec jiz ma stanoveny mistni
koeficient 2, proto by dalsi zvyseni tohoto koeficientu mohlo vést k ristu nespokojenosti
obc¢anii a také ke zhorSeni atraktivity této obce jak pro nové obcany, tak i pro potencialni
podnikatele. Pokud obec uvazuje o moZnosti zvySeni svych piijmid, pak by mohla
zhodnotit stanoveni koeficientu 1,5. Vzhledem k tomu, ze nejvétsi vynos dané z
nemovitych véci plyne obci z kategorie nemovitosti N — zdanitelné stavby uzivané pro
podnikani v pramyslu, stavebnictvi, dopravé energetice, nebo ostatni zemedélské vyrobé
(26,79 %) a z kategorie O — zdanitelné stavby uzivané pro ostatni druhy podnikani
(18,67 %), stanoveni koeficientu 1,5 by pfispé€lo k ristu vynosu 0 5 048,69 tis. K¢ a to bez

zbyte¢ného zatiZzeni mistniho obyvatelstva.
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5.3 Shrnuti modelového piikladu obci Mélnik

Ve srovnani s ostatnimi druhy dani je dan z nemovitych véci jednou z nejniz§ich
polozek obecnich piijmi a ¢ini v roce 2019 2,07 % z celkové vysi piijmi obce Mélnik viz

graf €. 11.

Graf 11 Pr¥ijmy obce Mélnik v roce 2019
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Zdroj: Monitor Statni pokladna, vlastni zpracovani

Na rozdil od ostatnich dvou vybranych obci si obec Mélnik nevyuziva své daiové
pravomoci ke zvyseni daniovych pfijmi, nebot’ vV roce 2019 nezavedla ani mistni koeficient

ani koeficient 1,5.

Shrnuti ¢asti modelového ptikladu v obci je znazornéno v nasledujicim grafu €. 12.
Prvni sloupec grafu odpovida hodnoté celkového vynosu dan€ z nemovitych véci obce
Me¢lnik v roce 2019, dalsi ctyti sloupce predstavuji vysledky modelového ptikladu, pokud

by obec pouzila mistni koeficient 2, 3, 4, 5.

Vynos dané z nemovitych véci obce Mélnik ¢ini v roce 2019 10 666,51 tis. K¢,
jedna se o nejnizs§i vynos ve srovnani s ostatnimi vybranymi obcemi. Z grafu vyplyva, ze
pii zavedeni mistniho koeficientu ve vysi 2 by tento vynos ¢inil 20 598,10 tis. K¢, coz je
0 93,11 % vice vynosu Vv roce 2019. Pokud by obec stanovila mistni koeficient 3 by vynos

dané ¢inil 30 529,69 tis. K¢&. Pokud by obec stanovila mistni koeficient 4 by vynos dané
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¢inil 40 461,28 tis. K¢. V pfipadé vyuziti mistniho koeficientu ve vysi 5 by vynos dan¢
¢inil az 50 392,87 tis. K¢.

Graf 12 Vysledky modelové situace Mélnik 1 v tis. K¢

60 000,00 50392,87

50 000,00

40461,28

40000,00 30529,69

30000,00 20598,10
20000,00 10666,51
10000,00 '

K2

Vynos v roce
2019

Zdroj: Finanéni aiad pro Stiredocesky kraj, vlastni zpracovani

Vysledky provedenych vypocth v modelovém piikladu v pfipadé vyuziti
koeficientu 1,5 a taky pii pouZiti koeficientu 1,5 v kombinaci s mistnimi koeficienty 2, 3,

4, 5 shrnuje graf ¢. 13.

Zvyseni vynosu v piipadé pouziti koeficientu 1,5 by nebylo pfili§ vyznamné, tento
vynos by se zvysil o 2 150,9 tis. K¢, to je zpisobeno malym relativnim vynosem u vSech
ostatnich druh nemovitosti, na které se uplatiiuje koeficient 1,5, kromé kategorii N a O.
Pokud by zastupitelstvo obce rozhodlo vyuzit koeficient 1,5 v kombinaci s mistnim
koeficientem 2 by vynos cinil 24 899,91 tis. K¢, to je az o 133,35 % vice vynosu ve
sledovaném roce. Pokud obec pouzije koeficient 1,5 v kombinaci s mistnim koeficientem 3
vynos se zvysi na 36 982,40 tis. K¢. Pfi pouziti koeficientu 1,5 s mistnim koeficientem 4
vynos dané¢ z nemovitych véci by Cinil 49 064,89 tis. K¢ Nakonec v pfipadé stanoveni
maximalni vyse mistniho koeficientu tj. 5 spolu s koeficientem 1,5 vynos by se oproti roku
2019 zvysil o 50 480,87 tis. K¢.
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Graf 13 Vysledky modelové situace Mélnik 2 v tis. K¢
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Zdroj: Finanéni ufad pro Stiedoéesky kraj, vlastni zpracovani

V ptipadé¢ obce Mélnik, kterd na rozdil od obci Beroun a Nymburk nepouziva
zadny z moznych danovych koeficientd, i kdyZ je z hlediska poc¢tu obyvatel a dalSich
ekonomickych ukazatell ve stejné kategorii s vybranymi obcemi, mohlo by zastupitelstvo
obce uvazovat o zvyseni mistniho koeficientu alespon o jednu kategorii nebo o zavedeni

koeficientu 1,5.

Pokud obec chce zvysit své piijmy, plynouci do rozpoctu z dané z nemovitych véci,
a stanovilo by mistni koeficient ve vysi 2, pak by se piijem zvysil o 93,11 %. Toto
rozhodnuti by vSak mohlo vyvolat urcité problémy, nebot’ vyrazné zvysi danové zatiZzeni
obCan. Proto by bylo vhodné brat v uvahu i zajmy a potieby obcand. Napiiklad pfi
zavedeni mistniho koeficientu ve vysi 2 by obec mohla vyrovnat zvySené danové zatizeni
zruSenim urcitych poplatkli, opravou komunikaci a vefejného osvétleni nebo nabidnout

dalsi protihodnotu.
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6 Zavér

Predkladana diplomova prace je zaméfena na Siroce diskutované téma, jedna se o
postaveni dan¢ z nemovitych véci v dnesnim danovém systému Ceské republiky a jeji vliv

na vyse piijmu plynoucich do obecnich rozpocti.

Podle § 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoctovém urceni dani, piijjemcem 100 %
vynosu dan¢ z nemovitych véci je ta obec, na jejimz tizemi se nemovitost nachazi. Obec je
zakladni jednotkou samospravy, jednim z hlavnich zdroju jejiho financovani jsou danové
polozek obecnich piijmu, nicméné obce maji moznost do jisté miry ovlivnit vysi danovych
pfijmd prostfednictvim jednotlivych danovych koeficientt. V souladu se zakonem
¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci kazda obec mize obecné zavaznou vyhlaskou
stanovit vySi mistniho koeficientu, koeficient 1,5 na kategorie nemovitosti J, K, L, M, N,
O, S, T, U, V a taky navysit ¢i snizit koeficient dle poétu obyvatel u pozemku a u staveb o

jednu kategorii.

Cilem diplomové prace bylo na zaklad¢ vlastni analyzy vyhodnotit vyuzivani

koeficientl u dan¢ z nemovitych véci a vliv dan€ z nemovitych véci na pfijmy obci.

Teoreticky zéklad prace byl vénovan vymezeni zdkladnich definic nezbytnych k
pochopeni problematiky dané prace, vcetné obecné charakteristiky a ¢lenéni vefejné
spravy, definovani samospravy, zkoumani danovych pfijmi a vymezeni urcitych

koeficientd dan¢ z nemovitych véci.

Pro analyzu vyuziti dafiovych koeficienti obcemi Ceské republiky byl zvolen
Stredocesky kraj, kde se nachazi vétsina obci vyuzivajicich mistni koeficient. V roce 2019
dan z nemovitych véci tvotila 4,71 % vSech danovych piijmt obci ve Sttedoceském kraji a
byla nejnizsi polozkou danovych ptijmu. Na zakladé analyzy pouziti mistniho koeficientu
obcemi bylo zjisténo, ze ve Stfedoceském kraji vyuzilo tento koeficient 198 obci v roce
2019 a v roce 2020 se tento pocet zvysil na 221 obec. Nejpouzivangjsim koeficientem byl
mistni koeficient ve vysi 2, ktery v roce 2019 stanovilo 147 obci, v roce 2020 vyuzivalo
tento koeficient 156 obci. Nejméné pouzity byl koeficient ve vysi 5, v letech 2015-2020 se

tento koeficient vyuzily pouze 3 obce Stfedoceského kraje.
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Informace o poctu obci ve StiedoCeském kraji, které¢ stanovily obecné zavaznou
vyhlaskou koeficient 1,5 pro rok 2020 nebyly v dob& zpracovani diplomové prace k
dispozici, proto vyuziti tohoto koeficientu bylo zkouméano pouze za obdobi 2016-2019.
Bylo zjisténo, ze 354 obci stanovilo v roce 2019 koeficient 1,5. Tento koeficient se nejvice
pouzival v kategorii J — stavba pro individualni rekreaci (127 obci) a K — budova plnici

dopliikovou funkci k budovam pro rodinnou rekreaci (114 obci).

Analyza koeficientu podle pocétu obyvatel ukazala, ze celkem 861 obec stanovila
v roce 2019 koeficient u stavebnich pozemku, z toho 666 obci v kraji nevyuzilo tento
koeficient, 143 obci mélo koeficient ve vysi 1,4, nejméné pouzity byl koeficient 2 a poté
koeficient 5, ktery vyuzilo hlavni mésto Praha pro vSech 57 méstskych ¢asti. V roce 2019
koeficient dle poc¢tu obyvatel u staveb vyuzilo 897 obci, nejvice byl vyuzit koeficient ve

vysi 1,4 naopak jen maly pocet obci pouzilo tento koeficient ve vysi 3,5.

Analyza vyuziti koeficienti na ptikladu statutarniho mésta Mlada Boleslav
prokazala vliv zmén mistnich koeficientd na piijmy DNV a také na podil dané
Z nemovitych véci na danovych piijmech. Bylo zjisténo, Ze jakmile obec v roce 2016
zvysila mistni koeficient, tak se pfijmy DNV dvojnasobné zvySily na 143 176,35 tis. K¢,
jedna se o0 narist piijmt o 68,09 %. Vroce 2018, kdy doslo k nahrazeni mistniho
koeficientu ve vysi 4 koeficientem ve hodnoté 3, Cinil pfijem dané z nemovitych véci
114 292,38 tis. K¢, coz je 0 22,46 % méné nez v predchozim roce 2017. Nicméné bylo to 0

34,18 % vice nez v roce 2015, kdy obec pouzivala mistni koeficient 2.

Pro posouzeni vlivu koeficienti u dané¢ z nemovitosti na pfijmy obci byly na
ptikladu tii obci ve Stiedoceském kraji simulovany piipady pouziti mistniho koeficientu 2,
3, 4, 5 a koeficientu 1,5. Pro modelové ptiklady byly vybrany obce, které dle poctu
obyvatel patii do stejné velikostni kategorie a vyuzivaji své daflové pravomoci v rizné
mite. V roce 2019 obec Beroun nestanovila mistni koeficient, ale pouzivala koeficient 1,5,
koeficient dle poc¢tu obyvatel pouzivala zvySeny o jednu kategorii tj. 2,5. Nymburk naopak
ve stejném roce pouzival ke zvySeni Ssvych piijmt mistni koeficient ve vysi 2, ale
nevyuzival koeficient 1,5. Na rozdil od ostatnich dvou vybranych obci, obec M¢lnik v roce

2019 nepouzivala ani mistni koeficient ani koeficient 1,5.
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Z vysledku modelového piikladu pro obec Beroun vyplynulo, ze existuje velky
potencial zvySeni danovych piijml vyuzitim mistniho koeficientu 2. Pokud by obec
stanovila uvedeny mistni koeficient, pfijem dané¢ znemovitych véci by ¢inil
20 903,39 tis. K¢. Vysledek analyzy pro obec Nymburk ukézal, ze pokud obec uvazuje 0
moznosti zvySeni svych piijmi, pak by obec mohla zhodnotit stanoveni koeficientu 1,5.
Vyse piijmi by pak ¢inila 25 371,76 tis. K&. Obec jiz méla stanoveny mistni koeficient 2,
proto dalsi zvySeni tohoto koeficientu muize zpusobit rst nespokojenosti obcanti a také
vést ke zhorSeni atraktivity této obce jak pro nové obcany, tak i pro potencialni
podnikatele. Z posledniho modelového piikladu pro obec M¢lnik se dospélo
Kk nasledujicimu zavéru. Zavedeni koeficientu 1,5 by vedlo k jen malému zvySeni zisku,
v tomto piipadé by pfijem dané¢ z nemovitych véci €inil pouze 12 817,41 K¢. Pokud obec
uvazuje o zvyseni svych piijmu, bylo doporuceno stanovit mistni koeficient ve vysi 2, pak
by se ptijem zvysil 0 93,11 % a ¢inil 20 598,10. Toto rozhodnuti by vSak mohlo vyvolat
ur¢ité problémy, nebot’ vyrazné zvysuje danové zatizeni obCanid. Proto bylo doporuceno
brat vavahu zajmy a potieby mistniho obyvatelstva. Napiiklad v piipadé zavedeni
mistniho koeficientu ve vysi 2 bylo obci navrhnuto, aby kompenzovala zvysené danové
zatizeni zruSenim urcCitych poplatkli, opravou komunikaci a vefejného osvétleni nebo

nabidla dalsi protihodnotu svym ob¢antim.

Na zékladé provedenych analyz byl udélan zavér, Ze existuje ptimy vztah mezi vysi
daniového vynosu a velikosti danovych koeficientli, avSak kazda obec by méla k této
problematice pfistupovat individualng. Zastupitelstva obci by mély zodpovédné a efektivné
vyuZzivat své zdkonné moznosti, jak zvysit danové pifijmy. Dail z nemovitych véci je sice

kontroverznim, ale stale nastrojem s velkym potencidlem.
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